Soc’ii'tllillxtskol’te'ts' betinkande
1983/841"

oin tandvard for de ildre

Motionér
Motionsyrkanden

I motion 1982/83:1294 av Ingemar Eliasson ({p) hemstillls att riksdagen
soin sin mening ger regeringen till kinna att staten i overliggningar med
virdhuvadmiinnen bor aktualisera de éldres tandvard i enlighet med vad i
motionen anforts.

I motion 1982/83:1827 av Elisabeth Fleetwood (m) och Barbro Nilsson i
Visby (m) hemstitlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad i motionen anforts om tandvardscentrum for aldre.

Motionsmotiveringar

I'motion 1982/83: 1294 (fp) papekas att detiolika sammanhang—bl. a.ien
undersokning av 70-dringar i Géteborg — visats att de ildre maste fa battre
tandvérd dn de far i dag. De ildre dr en forsummad grupp niir det géller
tandvarden. I takt med att bristen pa tandlikare nu byts i dverskott ar det
darfér enligt motiondren angeliget att de dldres tandvird férbittras.

Den forbittrade kapacitet pa behandlingssidan som ékningen av tandlika-
re inncbir bor, anfor motiondren, bl. a. anviindas fér att ge dem som bor pa
olika institutioner bittre tandvard. Vidare bor en uppsokande verksambhet
startas bland de pensionirer som trots tandvardsbehov av olika skl f. n. inte
efterfragar taddvard.

1 motion 1982/83:1827 {m) erinras om att utbildningen av tandlikare i
tandldkarhogskolans i Stockholm lokaler vid Hollindargatan 17 avslutas den
1 juli 1984. Motiondrerna pipekar att lokalerna har ett centralt lige och att
de speciellt dr bekviima att nd for aldre patienter. Motiondrerna papekar
vidare att situationen i munhalan hos aldre manniskor domineras av
omfattande tandforluster och protesbdrande. Enligt motionédrerna forskjuts
dock overgingen till helprotes till allt hogre dldrar in tidigare, vilket bor
medfora atf andelen brokonstruktioner och partiella plastproteser kommer
att Oka hos dldre personer. Denna utveckling kommer, anfér motioniirerna.
att stilla sirskilda krav pa tandvérden och vi har saledes anledning att rikna
med ett férindrat virdpanorama i framtiden dir flera &mnesomréiden i hégre
grad in i dag kommer att bii involverade.
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En édndring av de for tandvardsverksamhet specicllt utrustade lokalefma
vid Holliindargatan 17 skulle. framhéaller motionédrerna, medfora en kapital-
forstoring medan ett bibehdllande av lokalerna for tandvardsverksamhet
skulle innebira ett ligligt tillfille att i dem inritta ett tandvardscentrum fér
aldre, varmed ett angeliget onskemdl skulle kunna uppfyllas pé ett enkelt
sitt. I detta onskade tandvardscentrum 4r det enligt motioniirerna limpligt
att sammantora olika specialkunskaper om de aldres situation och problem
till en enhet fér behandling. forskning och undervisning.

Organisationen av den offentliga tandvarden, m. m.
Folktandvdrden och den allmiinna wandvdrdsforsikringen m. m. ;

Fram till ar 1974 var folktandvirden i princip en frivillig uppgift for
landstingskommunerna och kommunerna som ej tillhor landstingskommun.
Ar 1973 fattade statsmakterna beslut om en reform av tandvarden som haft

en genomgripande betydelse for utvecklingen av tandvarden i vart land’

(prop. 1973:45, SfU 1973:20, rskr 1973:212). Reformen bestod av' tvé
komponenter. Den ena var att statsmakterna lade fast ctt utbyggnadspro-
gram for folktandvarden, samtidigt som landstingskommunerna och kom-
munerna som ej tillhér landstingskommun (virdhuvudmiinnen) genom
folktandvardslagen (1973:457), vilken tradde i kraft den 1 januari 1974, fick
ett lagfist vardansvar for barn- och ungdomstandviirden och fér all specialist-
tandvard. Den andra komponenten i reformen var inférandet fr. 0. m. dcnl

januari 1974 av en allmién tandvirdsforsikring for vuxna ;_.enom vissa

dndringar i lagen (1962:381) om allmén fOrsikring.
Utbyggnadsprogrammet innebar att folktandvarden skall byggas ut i sadan
omfattning att den kan erbjuda en avgiftsfri organiserad tandvérd till
samtliga barn och ungdomar i aldrarna t. 0. m. 19 &r. I férsta hand skulle
utbyggnaden tillgodose tandvarden for aldersgrupperna 6-16 ar och dirnist
den organiserade tandvirden for barn fore skolildern. Malsittningen var att

folktandvarden skulle tillféras sddana vardresurser att utbvggnadsprogram- -

met for barn- och ungdomstandvarden kunde fullfdljas under 1970-talet. Nar
programmet faststilldes, f6rutsattes det vidare att en samtidig utbyggnad av
vuxentandvarden skulle planeras av huvudmiénnen. Det angavs att folktand-
vardens vuxentandvard skulle byggas ut till att i férsta hand omfatta 30-35 ¢

av vuxentandvirden i1 landet. Det uttalades ocksi att huvuddelen av

specialisttandvarden dven i fraiga om vuxentandvarden borde utforas inom
folktandvarden for att resurserna bist skulle utnyttjas.

Genom folktandvdrdslagen dlades viardhuvudmiinnén att svara {or tand-
vard at barn och ungdomar i dldrarna t. 0. m. 19 ir. Dessa skall erbjudas
regelbunden och fullstindig behandling. De skall ocksa ges den vard for
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akuta tandbesviir som de behover. Tandvarden skall vara avgiftsfri for
paticnten.

Virdhuvudmiinnen dlades vidare att svara tor specialisttandvird for vuxna
samt att i ovrigt tillhandahdlla tandvird at vuxna i Limplig omfattning.

Dispens har kunnat och kan meddelas fran skyldigheten att erbjuda
organiserad tandvard for barn upp till fem ars alder och till ungdomar
fr. 0. m. 17 ars dlder samt frin skyldigheten att svara for viss specialisttand-
vard fér vuxna.

De ckonomiska forutsattningarna for folktandvirdens utbyggnad garante-
rades genom ersittningar fran den allminna forsikringen. Ytterligare
atgarder for att stiarka folktandvardens utbvggnad bestutades ocksi i
samband med reformen.

Den allmdinna wndvirdsférsakringen omfattar alle forsakrade fr. o. m.
det ar da de fyller 20 ar samt ungdomar i dldrarna 17-19 ir i den man de inte
omfattas av skyldigheten for virdhuvudmiinnen enligt folktandvardslagen
att erbjuda dem organiserad tandvard.

Forsikringen avser alla former av tandvard, inbegripet forebyggande
vard, inom saval folktandviarden som hos privatpraktiserande tandlikare
som &r anslutna till férsiikringen genom att vara uppforda pa forteckningar
hos forsikringskassorna. Tandlikarna ér i sin taxesittning skyldiga att hélla
sig inom de arvodesbelopp som anges i en tandviirdstaxa (1973:638). Denna
faststills av regeringen efter forslag fran riksforsikringsverket.

Av beloppen i tandvardstaxan betalar patienten i regel 60 % och
forsikringen 40 %. Patienten betalar en patientavgift till tandlikaren.
Forsikringsersittningen betalas av forsdkringskassan direkt till den privat-
praktiscrande tandldkaren ecller till folktandvirden. Ett hégkostnadsskydd
finns i tandvardstaxan. Overstiger summan av arvodet till tandlikaren och
kostnaderna for tandtekniskt material under ¢n behandlingsperiod 2 500 kr.
utgdr nimligen tandvardserséttning till den privatpraktiserande tandliikaren
eller till folktandvarden for det dverskjutande beloppet med tre fjirdedelar.

Nar tandvérdsfdrséikringen beslutades, infordes som en overgangsanord-
ning en sirskild regel som har till syfte att siikerstélla folktandvardens behov
av tandlikare. Enligt dennas. k. etableringsregel far riksforsdkringsverket —
f. n. till utgngen av ar 1983 — i den utstricckning som behdvs foreskriva att
nya privatpraktiserande tandlikare inte skall féras upp pa forteckning hos
forsdkringskassa.

Vissa utredningsforslag m. m.

Med stéd av ctt bemyndigande av regeringen ar 1977 tillkallades 7978 drs
tandvdrdsutredning (S 1978:01) for att gora cn dversyn av den allmidnna
tandvardsfoérsakringen.

1* Riksdagen 1983i84. 12 saml. Nr 7



SoU 1983/84:7 4

En utgangspunkt for utredningens arbete skulle enligt direktiven for
arbetet vara att undersoka i vilken utstriickning de mal for utbyggnaden av
folktandvirden till ar 1980 som beslutades 1t samband med 1974 ars
tandvardsreform skulle komma att nis. Oversynen borde sikta till att ange
hur utbyggnadsprogrammet fér den organiserade barn- och ungdomstand-
varden skulle fullfoljas efter ar 1979. Utredningen borde samtidigt 6vervilga
det faststillda malet att bygga ut folktandvardens vuxentandvird si att den
omfattar 30-35 ¢ av vuxentandvarden i virt land. En sirskild friaga for
utredningen skulle vara att undersdka situationen inom specialisttand-
virden.

Efter avgivande av betiinkandena (SOU 1979:7) Tandvarden i borjan pa
80-talet. (SOU 1982:4) Tandvirden under 80-talet, (Ds § 1982:12) Rapport
om reviderad tandvardstaxa, vilken avgavs av en sirskild arbetsgrupp till
utredningen, samt (SOU 1982:50) Reviderad tandvirdstaxa har utredningen
numera slutfort sitt uppdrag.

Forslag grundade pa 1978 ars tandvirdsutrednings betiinkanden och
remissyttranden over dessa beriknas komma att framtbiggas for riksdagen

under innevarande riksmote.

I betinkander (SOU 1982:4) Tandvdrden under 80-talet foreslas att
folktandvardslagen ersiitts med en tandvardslag, som enligt utredningen
borde kunna inarbetas i den di forebadade hiillso- och sjukvdrdslagen.

Enligt forslagen 1 betinkandet skall landstingskommunerna och kommu-
nerna som inte tillhér landstingskommun (vardhuvudmiinnen) ha ett fortsatt
lagfast ansvar fOr barn- och ungdomstandvirden. Utredningens forslag
innebir vidare att vardhuvudmiinnen far ett stérre ansvar an hittills {or
vuxentandvarden. Det foreslis dessutom bl. a. att virdhuvudmannen far ett
lagfiist ansvar for den som ér intagen pé virdhuvudmannens vardinriittningar
samt for de handikappade som har svart att fa tandvard pd vanligt siitt.

Vikten av att pensionirernas tandvardsbehov kartliggs och att dtgirder
vidtas for att tillgodose detta framhalls. Genom att folktandvirden ingir som
en del i vardhuvudmannens totala virdverksamhet anser utredningen att
vardhuvudmannen har sirskilt goda forutsiittningar att medverka till uppsoé-
kandc verksamhet bland de grupper, bl. a. pensioniirer. som f. n. inte har
tillgang till eller trots tandvirdsbehov av olika slag inte eftertragar tandvird.

I betinkandet (SOU 1982:50) Reviderad tundvdrdstaxa har 1978 ars
tandvardsutredning lagt fram forslag till en reviderad tandvardstaxa. Det
papckas att det 6kade ansvar fOr institutionsvarden som utredningen
foreslagit for vardhuvudminnen i betinkandet Tandvarden under 80-talet
medfor att manga vardhuvudmin maste bygga ut institutionstandviarden.
Utredningen anfOr att den inte kunnat kostnadsberiikna denna utbyggnad
men foreslar att virdhuvudmiénnen fir en schablonersittning for denna vard.
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Organisationen av utbildning och forskning for tandvarden m. m.

Nedan redovisas kortfattat organisationen for utbildning av tandvardsper-
sonal samt for forskning inom odontologi (odontologi = vetenskapen om
tiinderna och deras sjukdomar). m. m.

Tandlikare

Den grundliggande utbildningen for tandiiikare sker pa tandlikarlinjen
inom den statliga hdgskolan och omfattar nio terminer (180 poiing). Tandli-
karutbildningen avslutas med tandlikarexamen.

Tandlikarutbildning bedrivs vid Karolinska institutet, universitetet i
Lund, universitetet i Goteborg samt universitetet i Umed.

Tandlikarutbildningen vid Karolinska institutet sker dels i dldre lokaler
vid Hollindargatan i Stockholm, dels i nya lokaler vid Huddinge sjukhus.
Tandlakarutbildningen vid de dvriga larositena sker ocksa i lokaler i anslut-
ning till kommunala undervisningssjukhus, nimligen Malmé allménna sjuk-
hus, Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg och regionsjukhuset i Umeé.

For forskning och forskarutbildning finns vid envar av de niimnda lirosiite-
na en odontologisk fakultet.

Dc odontologiska fakulteterna och institutionerna for tandlikarutbild-
ningen och forskningcn- kallas i dagligt tal tandlikarhogskolor.

Tandhygienister

Tandhygienister arbetar efter tandldkares anvisningar med munhygienbe-
handling. Arbetet kan innebira att avlagsna hérda och mjuka tandbeligg-
ningar och fyllnadséverskott samt att polera tinder. Tandhygicnister instru-
erar ocksé patienter om hur de skall rengdra sina tander och ger kostrdd samt
behandling med fluorider och andra dmnen som férebygger tandréta och
tandlossningssjukdomar. En viktig uppgift for tandhygienister ar att i fore-
byggande syfte ge tandhilsoupplysning till grupper, t. ex. i forskola. grund-
skola, pi barnavardscentraler, inom dldreomsorg, langtidssjukvard samt tili
handikappgrupper. '

Tandhygienister utbildas vid tandhygienistlinjen inom den kommunala
hogskoleutbildning som bedrivs av landstingskommuner och motsvarande
huvudmiin. Kurstiden omfattar ctt ar (40 poiing).

For tilltrdde till tandhygienistutbildningen krévs slutférd utbildning som
tandskoterska samt minst tva ars praktik som tandskéterska.

Tandskoterskor

Tandskoéterskor assisterar tandlikare vid undersékning och behandling av
patienter. planerar in behandlingstider, svarar for hygienen pa arbetsplatsen,
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har hand om och skéter utrustning. arbetsmaterial och forrad samt ger
tandhilsoinformation, m. m.

Det overviigande antalet blivande tandskoterskor far sin utbildning i en
2-arig specialkurs inom den av landstingskommuner och motsvarande hu-
vudmiin drivna gymnasieskolan. Hérjimte finns en utbildning om 18 mana-
der vid statliga tandskéterskeskolor, som dr knutna till tandlikarhogskolor-
na i Stockholm, Malma, Géteborg och Umed. Statsmakterna fattade ar 1970
(prop. 1970:122, SU 1970:135. rskr 1970:309) beslut om att de statliga
tandskoterskeskolorna och de statliga tandteknikerskolorna skall avvecklas
(betr. tandteknikerutbildning, se nedan). Det forutsattes att huvudmanna-
skapet skulle éverga till landstingskommuner och motsvarande huvudmiin.
Forhandlingar hiirom har dnnu inte lett till detta resultat.

Tundtekniker

Tandtekniker tillverkar efter tandlitkares anvisningar olika typer av ersiitt-
ningar for forlorade tinder, t. ex. helproteser, bryggor, stifttinder, kronor
och inligg. Tandtekniker konstruerar ocksd apparater {or reglering av fel-
stillda tander, férband for kitkskador samt speciella proteser som behovs
efter vissa operationer i munhalan eller ansiktet.

Tandtckniker utbildas vid en 3-arig specialkurs inom gymnasieskolan, som
innu sa linge anordnas enbart vid en av Stockholms lins landstingskommun
driven skola. Hirjimte utbildas tandtekniker dnnu sd linge vid statliga
tandteknikerskolor som finns i anslutning till tandliakarhogskolorna i Stock-
holm., Malmdé, Goéteborg och Umed. Den statliga utbildningen kan vara 3-
eller 4-drig.

Tandlikarhégskolans inom Karolinska institutet lokaler vid Holldndargatan i
Stockholm

I samband med att statsmakterna ar 1970 fattade beslut om inriittande av
en enhet | Huddinge for tandlikarutbildning och odontologisk forskning
m. m. (prop. 1970:122, SU 1970:135. rskr 1970:309) beslots det att enheten
vid Holldndargatan skulle finnas kvar under en évergangstid. Den [ juli 1984
avses tandlikarhogskolan inom Karolinska institutet ha helt utrymt lokaler-
na vid Holldndargatan i Stockholm. Lokalerna iigs av staten. Byggnadsstyrel-
sen planerar att bygga om lokalerna fér anviitndning som kontor, bl. a. av
riksforsikringsverket.

Ar 1980 viicktes i Stockholms Jins landsting en motion vari begiirdes ¢n
utredning om ldmpligheten av att i lokalerna vid Hollindargatan skapa ett
tandvardscentrum i Stockholm. Det foreslogs i motionen att Stockholms liins
landstingskommun skulle képa eller forhyra lokalerna vid Hollindargatan av
staten for att dir tillskapa ett tandvardscentrum med uppgift att svara for en
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betydande del av den vuxenorienterade specialisttandvarden. Dessutom
foreslogs det att vid detta centrum skulle bedrivas utbildning av specialist-
‘tandlikare, tandskoterskor och tandhygicnister, viss vidarcutbildning av
tandlikare samt visst odontologiskt utvecklingsarbete.

Pa forslag av landstingets forvaltningsutskott avstog landstinget motionen
vid ett sammantriide den | februari 1982. Skiilen {6r avslagsbeslutet var av
ekonomisk natur.

Remissyttranden

Utskottet har inhidmtat yttranden dver de hiir aktuella motionerna frén
socialstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet (UHA), odontologiska
fakulteten vid Karolinska institutet, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet samt Sveriges tandliikartdrbund.

UHA har remitterat motion 1982/83:1294 till universiteten i Lund,
Géteborg och Umea. Yttranden har inkommit till UHA fran universiteten i
Goteborg och Umea och har daberopats av UHA. Universitetet | Géteborg
hédnvisar till ett yttrande som avgivits av odontologiska fukultetsniimnden och
linjendmnden for tandlikarlinjen vid universitetet och som utarbetats av
professor Bjorn Hedegird. Umeé universitet hiinvisar till ett av tandvards-
nimnden vid universitetet avgivet yttrande.

Som yttrande fran odontologiska fakulteten vid Karolinska institutet har
inkommit ett yttrande av tandvardsnimnden vid institutet. Vid detta
yttrande dr fogad en reservation av forste tandvardschefen Stig Lanevik.

Allmin forbdttring av tandvdrden for de dldre (motion 1982/83:1294)
S & anfattni avremissinstanscrnas st ingstagander
Sammanfattning avrem nstansernas stidllningstaganden

Remissinstanserna vitsordar att de ildres tandvard ir eftersatt och stiiller
sig positiva till insatser, bl. a. 1 form av uppsdkande verksamhet. for att
forbattra tandvarden {6r de dldre.

I remissvttrandena framférda synpunkter m. m.

Socialstyrelsen hinvisar i frigan om biittre tandvérd for iildre som bor pa
institution till vad styrelsen sammanfattningsvis anfort i en i februari 1983 till
socialdepartementet avgiven redovisning av ett uppdrag att utreda friigan om
sjukhustandvardens omfattning, inriktning och arbetsuppgifter. Socialstyrel-
sen har dir bl. a. anfort att samhillet genom ctt mera aktivt erbjudande av
tjinster i olika organisatoriska former bor kompensera sjukhustandvardens
patientgrupper for de pa olika siitt dubbla problem som de har i tandvéardssi-
tuationen. Vidare har styrelsen anfért att med undantag for den tandvird vid
akutsjukhusen. som har en mer tillfillig prigel. tandvérden till sjukhustand-
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vérdens patientkrets skall vara organiserad och inriktad pi att tillfredsstiilla
patientens tandvardsbehov.

I frigan om uppsokande verksamhet bland de pensioniirer som inte
efterfragar tandvard hiinvisar socialstyrelsen till vad styrelsen bl. a. anfért i
ett yttrande till regeringen 6ver 1978 &rs tandvardsutrednings betinkanden
(SOU 1982:4) Tandvarden under 80-talet och (SOU 1982:50) Reviderad
tandvérdstaxa. Socialstyreisen har dar bl. a. anfort att styrelsen ser det som
viktigt att hdja den genomsnittligt laga tandvardsefterfrigan hos pensioni-
rerna och att styrelsen for sin del dr beredd att arbeta vidare med
kartlaggning av gruppens tandvérdsbehov.

Odontologiska fakultetsndmnden och linjeniamnden for tandlikarlinjen vid
Goteborgs universiter anfor bl. a. att hemstillan i motion 1982/83:1294 har
god forankring i den bild kliniker och forskare ser i dag nir det giller
sambhillets ansvar for god hilsovard for den dldre befolkningen.

1 yttrandet lamnas uppgifter fran senare undersdkningar av 70-aringar i
Goteborg dn den som refereras i ndmnda motion. Det pépekas att under en
tiodrsperiod har munstatus betydligt forbittrats for 70-dringar i det att
antalet helt tandldsa pensiondrer minskat med 20 % och en Okning i
motsvarande grad foreligger av antalet pensionirer med egna tinder. Det
pépekas vidare att ocksa andra undersékningar visar att tandvérden for dldre
redan nu har dndrat karaktdr frdn Overvigande protesvard till alltmer
stigande frekvens av vard av det naturliga bettet.

Det framhalls i yttrandet att starkt eftersatt munhygicn genomgaende
konstaterats i hilsoundersokningar. Munfriskvard ér, anfors det, uppenbar-
ligen svar att ldra ut och kraver speciell uppmiirksamhet for de ildre och
ocksé en limplig vardorganisation, vilken i dag inte finns.

I yttrandet understryks att det ar naturligt att cn dldre person har lika stor
ratt som en yngre att crhalla for honom/henne optimal tandvard och
tandfriskvard. Detta blir, anfors det, allt starkare understruket i och med att
allt fler av den aldre befolkningen har egna tinder. Deras vard kraver dels
mera tid och med hénsyn till &ldrandet i viss mén annorlunda tandvardsorga-
nisation, dels ett mera generdst finansiellt stdd genom hégre ersattningar
fran tandvardstorsikringen, papekas det slutligen.

Tandvdrdsnimnden vid Umed universitet anser det vara sjalvklart att alla
behovande skall tillforsikras tandvard i vart samhille och att i plancringen
hiansyn méste tas till olika gruppers. dédribland pensionirernas, speciella
behov.

Namnden understryker vikten av att de éldres tandvardsbehov kartliaggs
och att atgirder vidtas for att tillgodose detta. Aven om vissa speciella
atgirder, sisom uppsOkande verksamhet. méaste vidtas, bor enligt niimnden
dock tandvarden for dldre kunna bedrivas inom ramen for 6vrig allmin
tandvard.



SoU 1983/84:7 9

Nimnden framhaéller att odontologiska fakulteten i Umed noga beaktar
tandvérden for de dldre bade i den teoretiska och i den kliniska undervisning-
en. Som exempel hirpa anges att-en speciell kurs i imnet gerodonti — dvs.
tandvard for de aldre — ges i tandlikarutbildningen fr. o. m. virterminen
1983.

Tandvdrdsnimnden vid Karolinska institutet framhaller att den i allt
visentligt instimmer i de bada motionernas beskrivning av de sirskilda
problem som de aldres tandvard utgdr. Mot bakgrund av den utveckling som
har skett inom tandvarden i 6vrigt framstar enligt nimnden savil resursinsat-
ser som uppnidda resultat som klart otillfredsstillande nar det galler de
aldres tandvard.

Niamnden delar ocksa uppfattningen att det med hansyn till den utbyggnad
av tandvarden som har skett och med den numera goda tillgngen pé
tandldkare forutsdttningar forcligger for att forbittra de dldres tandvardssi-
tuation.

Det finns emellertid; papekar namnden., manga faktorer som tyder pa att
ett 6kat utbud av behandlingskapacitet generelltinte ar tillriickligt for att 16sa
problemen utan riktade insatser och uppsokande verksamhet ir nédvindiga
for att mera patagligt forbittra de dldres efterfragan pa tandvird. Kostnads-
aspekten ar, papekas det vidare, dessutom en mycket viktig faktor som inte
uppméarksammats av motiondrerna. De senaste arens utveckling av tand-
vardstaxan har sikert, anfér namnden, haft en negativ effekt pa de dldres
efterfrigan pa tandvard och en férandring av tandvardstaxan — med t. ex.
reducerad patientavgift fér pensionirer — skulle sannolikt viisentligt 6ka de
aldres motivation att erhdlla en regelbunden tandvérd.

Namnden pépekar att de idldres tandvardsproblem kommer att dgnas
sdrskild uppmarksamhet i tandlikarutbildningen genom inférandet av en
sammanhaéllen kurs bendmnd gerodonti. Vidare, ppekas det. har odontolo-
giska fakulteten vid Karolinska institutet hos regeringen begirt att fa
omvandla en befintlig professur i protektik till en ny professur i dmnet
gerodonti. Dessa forandringar, framhaélls det, ligger vil i linje med motiona-
rernas intresse att verka for en forbéttring nar det giller de éldres
tandvardssituation pa sikt.

Svenska kommunforbundet anfoér bl. a. att ett flertal studier omkring
aldrandet och de dldres hilsotillstind visar att dagens 70-&ringar utgér en
relativt frisk befolkningsgrupp — dock med ctt undantag. ndmligen tandhélso-
tillstindet. Samstimda undersokningar visar, anfors det vidare, att dldre
ménniskor i detta avseende ir en eftersatt grupp och att darvid de
institutionsboende synes vara virst drabbade.

Kommunférbundet papekar att inom en 20-arsperiod — fran bdrjan av
1980-talet till sekelskiftet — antalet svenskar Over 80 4r kommer att
fordubblas enligt tillgdngliga demografiska prognoser. n sadan aldertér-
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skjutning inom populationen aktualiserar, framhdlls det, behovet av okade
insatser i syfte att forbattra de aldres tandhilsa.

Enligt Kommunforbundet &r det av ndmnda skill angeliget att sirskilt
uppmirksamma ildre minniskors behov av tandbebandling néir det tidigare
underskottet av tandlikare numera forbytts i ett Gverskott.

Landstingsforbundet crinrar inledningsvis om att forbundet tillstyrkt de av
1978 ars tandvardsutredning i betinkandet (SOU 1982:4) Tandvirden under
80-talet framlagda forslagen att landstingen skall svara for tandvirden at
patienter vid av landstingen bedrivna vardinrittningar och at vuxna som pa
grund av handikapp bar svért att fa tandvard. Forbundet erinrar ocksé om att
det dven tillstyrkte utredningens forslag om kartliggning av pensionérernas
tandvardsbehov och uppsokande verksamhet. Det papekas att forbundet
emellertid forutsatte kostnadstickning for de nya uppgifterna.

1 yttrandet redovisas vidare forberedelser for uppsokande verksamhet
bland ildre i Orebro lin och ett projekt i samarbete mellan Visternorriands
lans landsting. Spri och Mellersta Norrlands tandlakarforening, syftande till
organiserad tandvard for dldre. Ytterligare verksamhet med sarskild inrikt-
ning pa tandvard for aldre pagar eller planeras enligt yttrandet pa andra hall.

Landstingsforbundet framhéaller att den verksamhet som efterlyses i
motion 1982/83:1294 redan har igangsatts pa vissa hall, varigenom motionens
syfte delvis tillgodosetts.

Sveriges tandlikarforbund framhaller att det helt och fullt delar motiona-
rens uppfattning att de aldre har ett stort objektivt saviil som subjektivt
tandvéirdsbehov, som inte ir tillgodosett. Tandlikarférbundet anser det
angeldget att fa klarhet i varfor de &ldre inte efterfrgar tandvard nir de
bevisligen har ett subjektivt vrdbehov. Foérbundet anfér att den urholkade
tandvardsforsdkringen ar en vasentlig orsak hiirtill, men att dven andra
faktorer sdsom socialt arv, tandvardsradsla, svirt att hitta in i vardapparaten
etc. sikert bidrar till att halla tandvardscfterfrigan nere bland de éldre.

Det framhills i yttrandet att en uppsokande verksamhet redan startats pé
manga hall i samverkan mellan folktandvarden och privattandvarden och att
denna verksamhet fortjianar allt stod.

Tandlikarfoérbundet framhaller att det ar viktigt att de ménniskor som &r
intagna pa landstingens vardinstitutioner — som ett led i stravandena mot ett
forbattrat halsotillstand ~ fir en reell mgjlighet att vidmakthilla eller
forbattra dven sin tandhilsa.
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Inrittande av ett tandvdirdscentrum for de dldre vid Hollindargatan i
Stockholm (motion 1982183:1827)

Sammanfattning av remissinstansernas stdllningstaganden

Kommunforbundet har avstatt frin att yttra sig dver motion 1982/83:1827
med hiinvisning till att motionen i huvudsak berdr Stockholms kommun och
Stockholms lins landstingskommun.

Landstingsférbundet har helt avstyrkt bifall och Sveriges tandlikarfor-
bund avstyrkt i viss del.

Socialstyrelsen och tarnidvardsnidmnden vid Karolinska institutet slutligen
har uttalat sig positivt om motionsforslaget men tramhdllit att det ankommer
pa tandvardshuvudmannen att gora den slutliga beddmningen. Férste
tandvardschefen Stig Lanevik har avgivit en reservation till yttrandet av
tandvardsnimnden vid Karolinska institutet.

I remissyttrandena framfoérda synpunkter m. m.

Socialstyrelsen anfor att det ligger pa tandvardshuvudmannen —i detta fall
Stockholms lins landsting — att avgora i vilken utstriickning enheten vid
Hollindargatan, i form av ett tandvirdscentrum, passar in i landstingets
vardorganisation.

Enligt socialstyrelsens mening maste behovet av ytterligare forskning pa
omridet ses i relation till den forskning som redan bedrivs vid de befintliga
odontologiska fakulteterna. Aven om den i dag dr uppsplittrad pi olika
imnesomraden som t. ex. parodontologi, cariologi och protetik torde den
tillsammantaget ha en ansenlig omfattning, anfor socialstyrelsen. Det méste
darfor, anfér socialstyrelsen vidare, bli en friga om ekonomisk bedémning
av huruvida ytterligare resurser kan tillféras detta i och for sig ytterst viktiga
forskningsomrade. Vid denna bedémning far dven beaktas den viktiga roll
socialodontologisk forskning spelar i detta sammanhang.

Socialstyrelsen anfér att den #r positiv till organiserad utbildning av
tandvardspersonal inom detta &mnesomrade. Utbildning vid Holldndargats-
enheten, som framfor allt skulle f& karaktiren av efterutbildning inom
amnesomradet, kan dock enligt socialstyrelsens mening komma till stind
endast om tandvérdshuvudmannen finner det nodvéndigt fran kapacitetssyn-
punkt att dar inritta ett tandvardscentrum for behandling av aldre patienter.

Tandvdrdsndamnden vid Karolinska institutet anfor att det finns speciella
forutsattningar for att skapa en tandvardsenhct for &ldre i lokalerna vid
Hollindargatan. Huruvida detta r den organisatoriskt bista formen att
komma till riitta med bristerna i de &ldres tandvérdssituation i regionen. har
givetvis folktandvardshuvudmannen de biista forutsittningarna att bedéma,
papekas dct, men motionirernas forslag bor noga prévas innan lokaler och
utrustning utsitts for ingrepp. Savédl Holldndargatans centrala lige som
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befintlig utrustning och. i méan av behov. tillgng pa personal som genom
utbildningens avveckling fristalls gor enligt tandvardsnimnden att forslaget
framstdr som ett intressant sitt att 10sa problemen.

Forste tandvérdschefen Stig Lanevik hinvisar i sin reservation till tidigare
utredning och beslut inom Stockholms lins landstingskommun betriffande
det framtida utnyttjandet av de aktuella lokalerna vid Holldndargatan. Han
framhéller bl. a. att odontologiska fakultcten vid Karolinska institutet borde
kommentera motionsforslagets konsekvenser for forskning och undervis-
ning.

Landstingsférbundet framhaller att den allménpraktiserande tandlikaren
behandlar patienter i alla aldersgrupper, att i grundutbildningen f6r tandlia-
kare det ingér utbildning om olika &ldersgruppers behov av tandvird och om -
de sirskilda behandlingsproblem som kan férekomma vid behandling av
aldre patienter samt att tandlakarna genom fortbildning far kunskap om nya
vetenskapliga ron och férindrade behandlingsmetoder. Ytterst fi tandlikare
ar sarskilt inriktade p& behandling av dldre patienter, och detta ar enligt
forbundets uppfattning i forsta hand en fraga for den s. k. sjukhustand-
varden.

Fran odontologisk synpunkt erbjuder flertalet av de aldre patienterna
enligt Landstingsforbundet inga sédrskilda behandlingsproblem. En mindre
del har, anfors det, problem som medfér behandlingstekniska och andra
svarigheter, vilka kan vara av den karaktdren att bchandling av specialist-.
tandlakare erfordras.

Landstingsférbundet framhaller att det 4r angeliget att forskningen om de
aldres tandvardsproblem i vid bemirkelse fortsiatter och utvecklas. De
forbittrade behandlingsresultaten avseende barn och ungdom ar. sigs deti .
yttrandet, till stor del en f6ljd av att forskningsresultat frn de odontologiska
fakulteterna har forts ut i praktisk tillampning. Forskningen om de aldres
tandvardsproblem bor enligt Landstingsforbundet pi samma sitt bedrivas
vid de odontologiska fakulteterna. Harigenom kan. framhalls det i yttrandet,
forskningsresultaten snabbt inga i tandlidkarnas grundutbildning och fortbild-
ning och foras ut i praktisk tillimpning.

Med denna motivering avstyrker Landstingsforbundet motionsforslaget
om ett tandvardscentrum for dldre.

Sveriges tandldkarférbund vitsordar i sitt yttrande att dldre ménniskors
tandvéardsproblem stiller sirskilda krav pd odontologiska kunskaper och
fardigheter hos tandlikarna samt att ett stort ej tillgodosett tandvardsbchov
foreligger avseende de éldre. Forbundet avstyrker dock motionstorslaget i
den del det innebdr att lokalerna vid Hollindargatan skulle anvindas for
behandling av dldre patienter under hinvisning till att folk- och privattand-
varden har en tillriickligt stor outnyttjad kapacitet for att ticka detta
virdbehov och att de dar verksamma allméantandlikarna ar vél kvalificerade
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att behandla aven éldre patienter.

Forbundet anfér ecmellertid vidare att lokalerna mycket vl kan utnyttjas
till forskning kring den aldre méanniskans tandvardsproblem eller anvindas
som ett efterutbildningsinstitut for tandvardspersonal avseende alla odonto-
logins omraden inkl. gerodontologi.

Utskottet

I den ena av de tvA motioner som behandlas i detta betiinkande tas upp
fragan om en allmin forbittring av tandvarden for de aldre. T den andra
motionen tas upp frigan om inrattande av ett tandvéardscentrum for aldre i de
lokaler vid Hollandargatan 17 i Stockholms innerstad som fristills i och med
att tandlikarutbildningen i Stockholm helt flyttas till lokaler vid Huddinge
sjukhus.

Som allmén bakgrund till de i motionerna behandlade frigorna fir nimnas
foljande om organisationen av den offentliga tandvarden m. m. En nirmare
redogorelse for denna organisation samt for organisationen av utbildning och
forskning for tandvarden m. m. har lamnats i inledande avsnitt i betdnkandet
(s. 2-7).

Fram till 4r 1974 var folktandvarden i princip en frivillig uppgift for
landstingskommunerna och kommunerna som ej tillhdr landstingskommun.
Ar 1973 fattade emellertid statsmakterna beslut om en reform av tandvarden
(prop. 1973:45, SfU 1973:20, rskr 1973:212). Reformen bestod av tvd
komponenter. Den cna var att statsmakterna lade fast ett utbyggnadspro-
gram for folktandvarden, samtidigt som landstingskommunerna och kom-
munerna som ej tillhor landstingskommun (vardhuvudmiinnen) genom
folktandvérdslagen (1973:457) fick ett lagfast vardansvar for barn- och
ungdomstandvarden och for all specialisttandvard. Den andra komponenten
i reformen var inférandet fr. o. m. den 1 januari 1974 av en allmian
tandvardsforsikring for vuxna genom vissa dndringar i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

Utbyggnadsprogrammet innebar bl. a. att folktandvirdens vuxentand-
viard skulle byggas ut till att i forsta hand omfatta 30-35 % av vuxentandvar-
den i landet och att huvuddelen av specialisttandvarden for vuxna borde
utforas inom folktandvarden.

Genom folktandvardslagen &lades virdhuvudmannen bl. a. att svara for
specialisttandvard foér vuxna samt att i Gvrigt tillhandahélla tandvard at vuxna
i ldmplig omfattning.

Den allminna tandvardsforsikringen avser alla former av tandvird,
inbegripet forebyggande vard, sdvil inom folktandvarden som hos privat-
praktiserande tandlikare som &r anslutna till forsikringen genom att vara
upptorda pd forteckningar hos forsiakringskassorna. Tandldkarna ar i sin
taxesittning skyldiga att halla sig inom de arvodesbelopp som anges i en
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tandvardstaxa (1973:638). Denna faststills av regeringen cfter forslag fran
riksforsakringsverket.

Av beloppen i tandvirdstaxan betalar patienten i regel 60 % och
forsikringen 40 %. Patienten betalar en patientavgift till tandlidkaren.
Forsakringsersdttningen betalas av forsikringskassan direkt till den privat-
praktiserande tandldkaren eller till folktandvarden. Ett hogkostnadsskydd
finns i tandvardstaxan. Overstiger summan av arvodet till tandlikaren och
kostnaderna for tandtekniskt material under en behandlingsperiod 2 500 kr.
utgdr namligen tandvardsersiittning till den privatpraktiserande tandlikaren
eller till folktandvérden for det dverskjutande beloppet med tre fjiardedelar.

Nir det géller tandvard for personer som ér intagna for vard pa
vardhuvudminnens sjukhus och andra institutioner har virdhuvudménnen
f. n. inte ndgot forfattningsenligt tandvardsunsvar for andra vuxna in foér
omsorgspaticnter. Vardhuvudménnen har dirfér byggt ut sin institutions-
tandvérd i varierande grad. Patienter pd vardinstitutioner har att i vanlig
ordning erldgga patientavgift for erhallen tandvard. Virdhuvudméinnen far
forsikringsersdttning enligt tandvéardstaxan. Vissa virdhuvudmiin meddelar
emcllertid tandvard at patienter pd vardinstitutioner utan kostnad for
patienterna.

Allman forbdrtring av andvdrden for de dldre

I motion 1982/83:1294 av Ingemar Eliasson (fp) papekas bl. a. att det i
olika sammanhang visats att de aldre maste fa battre tandvard én de fari dag.
De dldre ar enligt motionédren en forsummad grupp nir det giiller tandvar-
den. I takt med att bristen pa tandlikare nu byts ut i ett dverskott dr det
darfor enligt motiondren angeliget att de dldres tandvard forbattras. Den
forbattrade kapacitet p&d behandlingssidan som Okningen av tandlikare
innebér bor, anfér motioniren, bl. a. anvindas for att ge dem som bor pé
olika institutioner battre tandvard. Vidare bor cn uppsdkande verksamhet
startas bland de pensionirer som trots tandvirdsbehov av olika skil f. n. inte
efterfragar tandvard. Motionédren begir att staten 1 Gverlaggningar med
vardhuvudmainnen skall aktualisera frigan om de éldres tandvérd i enlighet
med vad i motionen anforts.

Yttranden Sver motionen har inhimtats frén socialstyrelsen, universitets-
och hégskoleambetet (UHA), odontologiska fakulteten vid Karolinska
institutet, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet samt Sveriges
tandlikarforbund. UHA har aberopat yttranden som avgivits av vissa
namnder vid universiteten i Goteborg och Umed. Fran odontologiska
fakulteten vid Karolinska institutct har inkommit ett yttrande av tandvards-
nimnden vid institutet.

Remissyttrandena inncbir sammanfattningsvis att remissinstanserna vits-
ordar att de aldres tandvérd ir eftersatt och att de r positiva till insatser,
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bl. a. i form av uppsdkande verksamhet, for att forbittra tandvarden for de
ildre. I remissyttrandena framfors vissa synpunkter pa fragan om tandvard
for de aldre vilka redovisats i ett foregaende avsnitt (s. 7-10). Det papekas
sdlunda bl. a. att andelen &ldre med egna tander har dkat. vilket innebér att
tandvarden for de dldre dndrat karaktér fran 6vervigande protesvard till en
alltmer okande frekvens av vard av det naturliga bettet.

1978 ars tandvardsutredning (S 1978:01) — som tilikallades for att gora en
dversyn av den allménna tandvardsforsikringen och dirvid bl. a. Gverviga
det ar 1973 faststillda malet att bygga ut folktandvirdens vuxentandvard sé
att den omfattar 30-35 ¢ av vuxentandvirdeni virt land - framhall i sitt i fjol
avgivna huvudbetinkande (SOU 1982:4) Tandvarden under 80-talet med
forslag till bl. a. en ny tandvardslagbl. a. att pensionirernas tandvardsbehov
sannolikt kommer att 6ka och att det iir viktigt att pensionérernas tandvards-
behov kartlaggs och tillgodoses. Genom att folktandvéirden ingér som en del i
vardhuvudmannens totala vardverksamhet ansdg utredningen att folktand-
varden har sirskilt goda forutsittningar att medverka till uppsdkande
verksamhet bland de grupper, bl. a. pensionérer, som f. n. inte har tillgédng
till eller trots tandvirdsbehov av olika skél inte efterfrigar tandvérd.
Utredningen foreslog att vardhuvudméinnen skulle £ ctt lagtist tandvards-
ansvar for alla dem som &r intagna pad vardinstitutioner som drivs av
vardhuvudménnen.

1978 ars tandvirdsutredning framlade i fjol ocksd sitt slutbetinkande
(SOU 1982:50) Reviderad tandvardstaxa med forslag till dndring av tand-
vardstaxan. I betinkandect féreslas bl. a. 6kade mojligheter att tillgodorikna
kostnader for vird hos flera tandlakare for atnjutande av hdgkostnadsskydd.
Vidare foreslas for forenkling av administrationen att vardhuvudmiinnen
skall f4 en schablonersattning fran tandvérdsforsikringen for institutions-
tandvard och att ersittningen far bli féremal for forhandlingar mellan staten
och Landstingsférbundet.

Utskottet konstaterar i likhet med motioniren att tandvarden tor de éldre
ar ett hittills eftersatt omrade. Detta sammanhiinger bide med den tidigare
rddande bristen pa tandlakare och med de dldres egen obendgenhet att s6ka
tandvard. Samtidigt har det i olika sammanhang pdpekats att manga ildre
minniskor dr undernirda och att undernéring hos aldre patienter ar ett
problem inom institutionsvirden. Manga sddana fall av undernéring torde
bero pa dalig tandstatus och dirav foljande svarigheter att tugga. Detta leder
latt till ensidig kost. Inte minst mot denna bakgrund ar det angeliget att
tandvarden for de iildre nu forbittras. Viktigt dr ocksd att genom information
fa de aldre att uppmirksamma vikten av tandvard och tandhygien.

Regeringen anmiilde emellertid i arets budgetproposition att en proposi-
tion med forslag om tandvdrdens och tandvardsforsikringens framtida
utformning pa grundval av 1978 irs tandvardsutrednings betinkanden och
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remissyttranden darover skall laggas fram for riksdagen under innevarande
riksmote. Enligt vad utskottet inhdmtat ar avsikten att bl. a. fragor om
tandvarden for de dldre skall fa en framskjuten plats i regeringens forslag. 1
det sammanhanget kan erinras om att Landstingsférbundet i sitt yttrande
6ver betankandet Tandvédrden under 80-talet tillstyrkt férslagen om kartligg-
ningen av pensionirernas tandvardsbehov, om uppsékande verksamhet och
om att virdhuvudmannen skall svara for tandvarden for patienter som ar
intagna vid vardinrattningar som drivs av vardhuvudmainnen.

Atgarder for att forbittra de ildres tandvard torde sdlunda komma att
initieras inom kort. Utskottet delar motionédrens uppfattning om angeligen-
heten av att sddana dtgirder snarast kommer till stand. Utskottet forutsitter
att regeringen sirskilt uppmirksammar denna friga och som ett led i
beredningen av #drendet diskuterar den med virdhuvudménnen. Enligt
utskottets uppfattning pakallar darfér motion 1982/83:1294 (fp) inte nagot
riksdagens initiativ och avstyrks siledes.

Inrittande av ett tandvdrdscentrum for de dldre

For den odontologiska fakulteten och institutionerna foér tandldkarutbild-
ning vid Karolinska institutet — i dagligt tal kallade tandliakarhogskolan i
Stockholm — har byggts nya lokaler vid Huddinge sjukhus. I samband med att
statsmakterna ar 1970 fattade beslut om inrittande av en enhet i Huddinge
for tandldkarutbildning och odontologisk forskning m. m. beslots det att
tandlakarhogskolans i Stockholm lokaler vid Hollindargatan 17 i Stock-
holms innerstad skulle finnas kvar under en évergangstid. Den 1 juli 1984
avses emellertid tandlakarhdgskolan ha helt utrymt dessa lokaler. vilka dgs
av staten och sedan skall fordndras till kontorslokaler for bl. a. riksforsék-
ringsverket.

I motion 1982/83:1827 av Elisabeth Fleetwood (m) och Barbro Nilsson i
Visby (m) begirs att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna
att lokalerna vid Hollindargatan bor bibehallas for tandvardsverksamhet
och att dir bor inrittas ett tandvardscentrum fér dldre, dir man sammanfor
olika specialkunskaper om de dldres situation och problem till en enhet {or
behandling, forskning och undervisning. Motionircrna framhaller att loka-
lerna vid Hollandargatan genom sitt centrala lige i Stockholms innerstad ér
latta att na f6r de dldre. Forskjutningen av 6vergangen till helprotes till hogre
alder 4n tidigare medfor vidare att andelen brokonstruktioner och particlla
plastproteser kommer att 6ka hos dldre personer. Denna utveckling staller
cnligt motionérerna sirskilda krav pa tandvirden, och man har anledning att
rikna med ett férindrat vardpanorama i framtiden. dér flera imnesomrdden
i hogre grad in i dag kommer att bli involverade.

Yttranden Sver motionen har inkommit fran socialstyrelsen, tandvards-
niamnden vid Karolinska institutet, Landstingsférbundet och Sveriges tand-
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likarfoérbund. Landstingsforbundet har avstyrkt bifall till motionen. Forbun-
det anser sammanfattningsvis att niigon institution vid sidan av de befintliga
for behandling, forskning och undervisning pa det aktuetla omradet inte &r
erforderlig. Sveriges tandlikarforbund framhballer att de dldres vardbehov
kan tillgodoses inom folktandvarden och den privata tandvarden. Lokalerna
vid Hollindargatan skulle dock enligt tandlakarférbundet kunna utnyttjas
till forskning kring den édldre ménniskans tandvirdsproblem eller anviindas
som ett efterutbildningsinstitut for tandvardspersonal avseende alla odonto-
logins omréden inkl. gerodontologi. Socialstyrelsen och fandvardsniimnden
vid Karolinska institutet dr positiva till tanken pé det i motionen skisserade
tandvardscentret men framhaller att avgorandet av frigan om ett tandvards-
centrum for éldre i Stockholmsomradet ligger hos Stockholms lins landsting
sdsom vardhuvudman.

En 6kad satsning pa tandvard for de dldre som utskottet i det foregdende
uttalat sig for kommer att stiilla vissa krav pd utbildning och forskning. Enligt
utskottets mening bor dock dessa krav tillgodoses inom den befintliga
organisationen for odontologisk utbildning och forskning. Stillningstagan-
det till frigan om inriittande av ett behandlingscentrum for dldre i lokalerna
vid Hollindargatan ankommer pa Stockholms lins landsting. Som niirmare
redovisats i det foregaende (s. 6 och 7) avslog landstinget i fjol en motion
med forslag om utredning om lampligheten av att i dessa lokaler skapa ett
tandvardscentrum.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1982/83:1827

(m).

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande randvdrden for de dldre
att riksdagen avslar motion 1982/83:1294,
2. betriffande et randvdrdscentrum for de dldre
att riksdagen avslar motion 1982/83:1827.

Stockholm den 8 november 1983

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Gote Jonsson (m). John Johnsson (s).
Runec Gustavsson (¢), Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s). Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (11_1)-—.- Ulla Tillander (c).
Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz
(vpk) och Aina Westin (s).






