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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 16 oktober 1986.

Pa regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Lo
Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestas en dndring av reglerna om nedsitining av forsam-
lingsskatten [6r den som inte tillhor svenska kyrkan. Andringen innebiir att
kravet pi mantalsskrivning i riket for att ta skattelindring slopas.

Den tidsbegrinsade lagstiftningen om skattefrihet for vissa stipendier
foreslas bli permanent.

1 de s.K. existensminimireglerna foreskis en andring si att nivn inte
paverkas av dndringar av barnbidraget utan helt féljer utvecklingen av
konsumentprisindex.

Vidare foreslas fortsatt giltighet t. o.m. 1989 irs taxering av den tillfilliga
bestimmelse som gor det méjligt for skattskyldiga som arbetar inom bygg-
nads- och anliaggningsbranschen att fi avdrag tor okade levnadskostnader
med schablonbelopp dven efter tva ars arbete pa samma plats.

Slutligen féreslis en foljdandring av reglerna om extra avdrag for folk-
pensioniirer till de under varen beslutade dndringarna i inkomstbeskatt-
ningen, ett fortydligande tilldgg i lagen (1984: 1052) om statlig fastighets-
skatt samt ett tekniskt tilliigg till de bestimmelser | kommunalskattelagen
(1928: 370) som begriansar ratten till avdrag for reparation och underhall av
annan fastighet nér statliga lan eller bidrag har beviljats.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 45



1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1951:691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1951:691) om viss lindring 1 skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor svenska kyrkan skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Sidan forsamlingsskatt enligt la-
gen (1961:436) om forsamlingssty-
relse, som cfter kyrkofullméktiges
beslut eller eljest debiteras efter
samma grunder som gdlla for debi-
tering av kommunalskatt, skall pé-
foras den, som vid ingingen av in-
komstéret icke tilthérde svenska
kyrkan och som dr mantalsskriven
héir i riket for inkomstdret, efter en-
dast trettio procent av det fér debi-
teringen bestimda beloppet.

Foreslagen Ivdelse

1§

Sadan férsamlingsskatt enligt la-
gen (1982:1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter, som
efter kyrkofullmiiktiges beslut cller
anndars debiteras efter samma grun-
der som gdller {0r debitering av
kommunalskatt. skall piforas den,
som vid ingingen av inkomstaret
inte tilhorde svenska kyrkan, efter
endast trettio procent av det for de-
biteringen bestimda beloppet. Vad
nu sagts giller ocksd den som till-
horde svenska kyrkan men inte va-
rit kyrkobokford hir i riket under
nagon del av inkomstaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen i
fraga om férsamlingsskatt som pafirs pd grund av 1989 ars taxering.

' Senaste lydelse 1973:932.
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2 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 25 § 2 mom., punkt 3 av anvisningarna till 33 §
samt punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen

(1928: 370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féoreslagen lvdelse

258

2 mom." Avdrag far icke gbras for:

a) kostnad for ny-, till- cller ombyggnad eller dirmed jamforlig forbatt-

ring & fastigheten,

b) kostnad for reparation och un-
derhall som utforts 1 samband med
sidan ombyggnad for vilken genom
prelimindrt eller slutligt beslut lan
cller bidrag beviljats enligt bostads-
finansieringsforordningen  (1974:
946), forordningen (1977:332) om
statligt st6d till energibesparande
Atgarder i bostadshus m. m., kungo-
relsen (1974: 255) om tillaggslan till
kulturhistoriskt virdefull bebyggel-
se, kungoreisen (1962: 538) om for-
battringslin eller bostadslanekun-
gorelsen (1967:552), till den del
kostnaden for reparation och un-
derhall tillsammans med ombygg-
nadskostnaden inte Overstiger den i
lane- eller bidragsarendet godkianda
kostnaden, samt kostnad for repa-
ration och underhall for vilken bi-
drag har beviljats enligt forordning-
en (1983:974) om statligt riantestod
vid forbattring av bostadshus, tiil
den del kostnaden inte Overstiger
den i bidragsidrendet beridknade
kostnaden,

b) kostnad for reparation och un-
derhall som utforts i samband med
sddan ombyggnad for vilken genom
preliminirt eller slutligt beslut 1an
eller bidrag beviljats enligt bostads-
finansieringsférordningen  (1974:
946), forordningen (1977:332) om
statligt stod till energibesparande
dtgarder i bostadshus m. m., kungo-
relsen (1974: 255) om tilliaggslan till
kulturhistoriskt virdefull bebyggel-
se, kungorelsen (1962: 538) om for-
bittringslan, bostadslanekungorel-
sen (1967: 552) eller ombyggnadsld-
neforordningen  for bostdder
(1986.:693), till den del kostnaden
for reparation och underhall till-
sammans med ombyggnadskostna-
den inte 6verstiger den i ldne- eller
bidragsdrendet godkdnda Kkostna-
den, samt kostnad for reparation
och underhall f6r vilken bidrag har
beviljats enligt forordningen
(1983: 974) om statligt rintestod vid
forbattring av bostadshus, till den
del kostnaden inte Gverstiger den |
bidragsirendet beriknade Kostna-
den,

¢) kostnad for reparation och underhall av sddan fastighet som iigs av tre
eller flera, antingen direkt eller indirekt genom handelsbolag, och som
inrymmer eller dr avsedd att inrymma bostad i skilda ligenheter &t minst
tre deligare (andelshus), i den man den pa deligare beldpande delen av
kostnaden overstiger hans andel av tio procent av fastighetens taxerings-
viirde aret nist fore taxeringsaret,

d) kostnad for underhdll av plantering eller tridgéardsland, i den man
planteringen eller tradgirdslandet ér att anse endast sisom tillbehor till
egen bostadsldgenhet och anvindes foretradesvis for dgarens personliga
trevnad.

Kostnad for underhdll av plantering eller tridgéardsland i annat fall dn
nyss sagts ma ej avdragas till hogre belopp in som motsvarar de uppgivna
intdkterna av planteringen eller tridgardslandet.

! Senaste lydelse 1983:972.
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Nuvarande ydelse Fareslagen Ivdelse

Prop. 1986/87: 45

Anvisningar
tilt 33 §

3.7 Har skattskyldig i sin tjinst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, ager han ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden {or
sjalva resan utan jamvil {or den dkning i levnadskostnaden., som den
skattskyldige kan hava fatt vidkidnnas pd den grund, att han vistas utom sin
vanliga verksamhetsort, sasom {or hotellrum, dkad kostnad for foda osv.
Direst i janst, som avses 1 punkt 4 andra stvcket av anvisningarna till 32 §,
anvisats sirskild ersittning fr kostnaderna. fir avdrag dock icke dga rum.
Hava jamlikt 25 § forsta stycket 3 taxcringslagen traktamentsersittningar
och andra crsittningar icke upptagits sasom intdkt. ma ¢j heller de emot

ersattningarna svarande kostnaderna avdragas.

1 forsta stycket avsedd o6kning i
levnadskostnaden skall, dar den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning. anses hava uppgatt tll ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (traktu-
mente), dock hogst till belopp somi
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke siigs motsvarar storsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ke-
lenderdr ctt belopp (normalbe-
lopp) motsvarande stdrsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden for
ett dygn. Har resan varit forenad
med Overnattning skatl den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet dvernattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
overnattning skall sésom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp.
nir forrattningen varat mer in tio
timmar | fohd, samt tva tiondels
normalbelopp. nir f6rrattningen el-
jest varat mer dn fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pa en och
samma ort lingre tid dn 15 dygn
foljd. skall frin och med det scx-
tonde dygnet sdsom stirsta nor-
mala Okning i levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984—/987 éars taxe-
ringar skall for skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen fortlépande haft sin

* Senaste lydelse 1985: 1017.

1 torsta stycket avsedd dkning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre ok-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersiittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente). dock hogst till belopp som i
cnlighet med vad nedan i detta stve-
ke siigs motsvarar storsta normala
okning 1 levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststaller for varje ka-
lenderir ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande stérsta nor-
mala 0kning i levnadskostnaden for
ctt dygn. Har resan varit forenad
med Overnattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet égverpattningar. Har
resan dgt rum utan samband med
Overnattning skall siisom stérsta
normala 6kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp.
ndr forrittningen varat mer én tio
timmar i f6}jd. samt tva tiondels
normalbelopp. nir fOrrattningen el-
jest varal mer an tyra timmar i
foljd. Omfattar visteise pd en och
samma ort lingre tid @n 15 dygn i
folid. skall trin och med det sex-
tonde dygnet sisom storsta nor-
mala Okning i levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppel. Vid 1984—/989 Airs tlaxe-
ringar skall fér skattskyldig som vid
arbete inom byggnads- och anlagg-
ningsbranschen fortiépande haft sin



Nuvarande lydelse

arbetsplats forlagd till en och sam-
ma ort utanfor den vanliga verk-
samhetsorten under lingre tid dn
tva ar for tid direfier sisom stérsta
normala 6kning i levnadskostnaden
anscs ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrédtining som pagatt
langre tid an 15 dygn 6kat med fak-
tisk kostnad for logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
okningen i en och samma tjanst va-
rit storre 4n avdrag som berdknats i
enlighet med vad nu sagts. skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i nimnda tjinst under be-
skattningsaret; dock att i friga om
avdrag for okning i levnadskostna-
den frdn och med det sextonde dyg-
net i foljd pd en och samma ort eller
under fOrrattning & utrikes ort

Foreslagen lydelse

arbetsplats forlagd till en och sam-
ma ort utanfor den vanliga verk-
samhetsorten under ldngre tid in
tva ar for tid direfter saisom storsta
normala 6kning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrittning som pagatt
langre tid an 15 dygn 6kat med fak-
tisk kostnad for logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnads-
Okningen i en och samma tjanst va-
rit storre dn avdrag som beriknats i
enlighet med vad nu sagts, skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
rattningar i nimnda tjanst under be-
skattningsiret; dock att i friga om
avdrag for 6kning i levnadskostna-
den fran och med det sextonde dyg-
net i foljd p& en och samma ort eller
under forrittning a utrikes ort

levnadskostnadsékningen ma be-
riknas for varje forrattning for sig.

levnadskostnadsékningen ma be-
riknas for varje forrittning for sig.

Avdrag for 6kade levnadskostnader 4r daremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort dn den, dar
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig p4 annan ort in den,
dar han har {janst eller anstéllning, eller antagit arbete, som skall utféras pa
annan ort dn den, ddr han 4r bosatt, dr avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall, att anstillningen avser endast en
kortare tid eller skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan
anledning icke skiiligen kan ifrigasattas, att den skattskyldige skall avflytta
till den ort, dar arbetet skall utforas.

Oavsett vad i niistforegdende stycke sdgs dger skattskyldig. som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pd annan ort dn den dir hans familj ar bosatt,
direst det med avseende pd makes forvarvsverksamhet, svarighet att
anskaffa familjebostad eller annan dirmed jamforlig omstindighet icke
skiligen kan ifragasittas, att familjen skall avflytta till den skattskyldiges
bostadsort, atnjuta avdrag for den 6kning i levnadskostnaden som féran-
ledes av den skilda bosittningen. Om bada makarna aro berittigade till
saddant avdrag, skall, dir makarna ej 6verenskommit om annan férdelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma dem med hélften var. Vad hir sagts
skall, sdvitt avser makar, icke #ga tillampning i fall somi 52 § 2 mom. siigs.

till 50 §

1.} Den skattskyldiges skatteforméiga beddms med hénsyn, & ena sidan,
till hans inkomst och formdgenhet samt, & andra sidan, till vad han kan
anses ha behovt till nddvandigt underhdll for sig sjilv och tor make och
ofdrsorjda barn (existensminimum). Om inte sirskilda férhallanden moti-
verar det skall existensminimum bedémas med hiinsyn till férhallandena
under hela beskattningsaret. Sidana séirskilda férhéllanden far anses fore-
ligga t.ex. om en skattskyldig under dret bérjat i forvirvsarbete eller

* Senaste lydelse 1984: 101,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

upphort med sidant arbete och inkomsten utslagen pa hela dret darfor
understigit existensminimibcloppet. 1 sadana fall bor existensminimum
bedomas med hinsyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narma-
re foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det

foljande.

Existensminimum i det sdrskilda
fallet bestédms med ledning av nor-
malbelopp f6r existensminimum.
Normalbeloppen utgor for ensam-
staende skattskyldig /5 300 kronor,
for sammanlevande makar 26600
kronor och for varje barn 6 500 kro-
nor multiplicerade med det tal (jam-
forelsetal) som anger forhdllandet
mellan det allminna prisliget i ok-
tober manad aret fore inkomstéret
och prisliget i oktober /980. For-
andringarna i det allminna prisliget
skall dirvid beriiknas pa grundval
av konsumentprisindex. Normalbe-
loppen skall avrundas uppat till helt
hundratal kronor. Normalbeloppen
skall anses innefatta alla vanliga
levnadskostnader utom bostads-
kostnad. som beriknas sirskilt och
liggs till normalbeloppen.

Existensminimum i det sirskilda
fallet bestdams med ledning av nor-
malbelopp for cxistensminimum.
Normalbeloppen utgor for ensam-
stiende skattskyldig 22 900 kronor.
for summanlevande makar 39700
kronor och for varje barn /4600
kronor multipliccrade med det tal
(jamforelsetal) som anger forhallan-
det mellan det allmédnna prisliaget i
oktober ménad aret fore inkomst-
aret och prisliget i oktober 1985,
Forandringarna i det allménna pris-
laget skall dirvid beriknas pa
grundval av konsumentprisindex.
Normalbeloppen skall avrundas
uppdt till helt hundratal kronor.
Normalbeloppen skall anses inne-
fatta alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnad. som berik-
nas sarskilt och laggs till normalbe-
loppen.

Normalbeloppen [or existensminimum ar i forsta hand avsedda for skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hanfor sig till forvarvskillan tjanst.

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skatteférmaga vid existens-
minimum skall sisom inkomst av
yiinst upptas den skattskyldiges
bruttointiikter — inklusive biin-
komster — minskade med sidana
nodvandiga utgifier for inkomstens
forvirvande som ar avdragsgilla vid
taxeringen. 1. ex. avgifter for sjuk-
eller olycksfallstorsikring som ta-
gits i samband med tjanst, avgifter
som den skattskyldige har erlagt i
samband med tjinsten for egen el-
ler efterlevandes pensionering pé
annat sitt dn genom forsikring. el-
‘ler kostnader for resor till och fran
arbetet. Bestar inkomsten av sddan
livrinta som avses 1 32§ 2 mom.
skall livrantan inridknas i inkomsten
med oreducerat belopp. Aven sa-
dan livrinta till folid av person-

Vid bestamning av avdrag for
nedsatt skattefdrmiga vid existens-
minimum skall sasom inkomst av
yanst upptas den skattskyldiges
bruttointdkter — inklusive biin-
komster — minskade med sadana
nodvandiga utgifter fér inkomstens
forvarvande som dr avdragsgilla vid
taxeringen, t.ex. avgifter tor sjuk-
eller olycksfallsférsakring som ta-
gits 1 samband med tjanst, avgifter
som den skattskyldige har erlagt i
samband med tjansten for egen el-
ler efterlevandes pensionering pa
annat sitt 4n genom forsédkring, el-
ler kostnader f6r resor till och frin
arbetet. Bestar inkomsten av sidan
livrdnta som avses i 32 § 2 mom.
skall livriantan inriknas i inkomsten
med orcducerat belopp. Aven si-
dan livranta till f6ljd av person-
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Nuvarande lvdelse

skada som inte ir av skattepliktig
natur skall inrdknas i inkomsten.
Vid bestimning av avdrag for ned-
satt skatteformaga vid existensmi-
nimum skall hinsyn vidare tas till
om den skattskyldige uppburit skat-
tefri ersattning pd grund av sidan
kollektiv sjukforsikring som avses i
32 § 3 mom. tredje stycket, punkt
16 av anvisningarna till 21 § eller
punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

Féreslagen Ivdelse

skada som inte ar av skattepliktig
natur skall inrdknas i inkomsten.
Vid bestimning av avdrag for ned-
satt skatteformiga vid existensmi-
nimum skall hiansyn vidare tas till
om den skattskyldige uppburit skat-
tefri ersiittning p& grund av sadan
kollektiv sjuktorsakring som avses i
32 § 3 mom. tredje stycket, punkt
16 av anvisningarna till 21 § elier
punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

Barnbidrag medriknas inte i in-
komsten.

Nir frigan om avdrag for nedsatt skatteférmiga vid existensminimum
bedoms skall sdrskild vikt liggas vid att inkomstforhallandena uppskattas
pd ett riktigt sitt, speciellt med hinsyn till omfattningen av eventuclla
naturatormaner och deras viarde.

Har den skattskyldige haft Jigre levnadskostnader &n normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande man, t. eX. om han ir ogift och har haft gemensamt hushall
med anhoériga eller andra eller om han har haft sirskilda forméner i form av
billiga livsmedel eller andra liknande forméner. I regel torde det inte finnas
anledning att bevilja avdrag for nedsatt skatteférméga vid existensmini-
mum at s. k. hemmasoner eller hemmadéttrar. Ej heller far avdrag medges
om den skattskyldige égt tillgingar. Hirvid bortses fran sedvanliga hus-
gerad, mobler och klidder, arbetsredskap. en mindre bostadsfastighet av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan fir existensminimum beriiknas
ha overstigit normalbeloppet om den skattskyldige haft utgificr for under-
hall av make och barn som han inte levt tillsammans med under beskatt-
ningséret. Existensminimum f{or den skattskyldige far dven i andra fall
bestimmas hogre dn normalbeloppet, om det 4r motiverat av sirskilda
skil.

Har den skattskyldige under beskattningsiret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten fatt befrielse fran eller nedsittning av den preliminira
skatten pd grund av nedsatt skattefdrmaga vid existensminimum, bor vid
provning av frigan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteférméaga
avvikelse inte ske fran det av den lokala skattemyndigheten faststillda
existensminimibeloppet, om inte nya omstindigheter framkommit. Som
exempel pit sidana omstiandigheter kan nimnas att den skattskyldige dger
tillgangar, som den lokala skattemyndigheten saknat kinnedom om, eller
att den skattskyldiges ekonomiska stillning patagligt forbattrats efter den
lokala skattemyndighctens beslut.

Om den skattskyldige inte har haft hogre inkomst én det for honom
beriknade existensminimibeloppet och detta beror pa sddana férhallanden
som anges i 50 § 2 mom. tredjc stycket. bor avdrag for nedsatt skattefor-
maga medges med sd stort belopp att den skattskyldige inte pafors beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skattskyldige ritt till skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbordslagen (1953:272), skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteforméga beréknas.

Ar inkomsten hogre men inte sa stor, att inkomsten minskad med skat-
ten uppgdar till existensminimum, bér avdrag for nedsatt skatteférmaga
beviljas med si stort belopp, att storre skatt inte kommer att tas ut 4n att
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse
inkomsten, minskad med skatten, uppgéir till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformaga skall Aven anses foreligga om den skattskyldige
pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska
skil har svart att forvirva normal arbetsinkomst.

2.* Vid beddmningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages f5ljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Folkpension skall anses utgdra en icke obe-
tydlig del av den skattskyldiges inkomst, om den uppgitt till minst 6 000
kronor eller minst e¢n femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som
folkpension behandlas dven tillaggspension i den man den enligt lagen
(1969: 205) om pensionstiliskott foranlett avriakning av pensionstillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer faststaller narma-

re foreskrifter for avdragsberakningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i férsta hand be-
stammas med hinsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp, skall avdraget beriknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige inte skall paforas hdgre
statligt beskattningsbar inkomst dn
7500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningsaret inte haft annan inkomst
dn dlderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsidkring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskott. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bar folkpension, beridknas det hogs-
ta inkomstbeloppet med utgangs-
punkt frin en pension utgbrande
78,5 procent av basbeloppet. For
ovriga skattskyldiga beridknas det
med utgangspunkt fran en pension
utgérande 96 procent av basbelop-
pet. Sistndmnda berdkningsgrund
giller ocksd om gift skattskyldig
under viss del av beskattningséret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make upp-
bér folkpension och under itersto-
den av &ret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make saknar folkpension.

4 Senaste lydelse 1985: 405,

Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hinsya till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hdgsta be-
lopp, skall avdraget beriiknas till
vad som behdvs for att den skatt-
skyldige inte skall paforas ndgon
statligt beskattningsbar inkomst.
Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxerad inkomst for skatt-
skyldig som under beskattningsaret
inte haft annan inkomst dn alders-
pension enligt 6 kap. 2§ forsta
stycket lagen (1962: 381) om allman
forsikring och pensionstillskott en-
ligt 2 § lagen om pensionstillskott.
For gift skattskyldig, som uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make uppbir folk-
pension, beriknas det hogsta in-
komstbeloppet med utgingspunkt
fran en pension utgérande 78.5 pro-
cent av basbeloppet. For oOvriga
skattskyldiga beridknas det med ut-
gangspunkt frin en pension utgo-
rande 96 procent av basbeloppet.
Sistnamnda berdkningsgrund giller
ocksd om gift skattskyldig under
viss del av beskattningsiret upp-
burit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbir
folkpension och under aterstoden
av dret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make saknar folkpension.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Om skattskyldigs statligt taxcrade inkomst Overstiger det hégsta in-
komstbeloppet enligt foregiende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 66 2/3 procent av taxerad inkomst mellan det belopp vid
vilket hogsta extra avdrag utglr och ett belopp som &r 3 basenheter storre,
med 40 procent av taxerad inkomst inom ett darpa foljande inomstskikt av
1,5 basenheters bredd och med 33 {/3 procent av taxerad inkomst dirut-
over.

Det avdrag som berdknas med hinsyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om vérdet av skattepliktig formogenhet Gverstiger 90000
kronor. Om formégenhetsvirdet dverstiger 150000 kronor, skall avdrag
inte medges. Fastighet, som avses i 24 § 2 mom., samt sddan bostadsbygg-
nad med tillhorande tomt pa jordbruksfastighet, som anviinds som bostad
av den skattskyldige, skall inrdknas i formogenhetsvirdet med belopp som
motsvarar 1/10 av skillnaden mellan fastighetens respektive bostadsbygg-
nadens och tomtens taxeringsvirde arct fére taxeringsaret och lanat kapi-
tal, som nedlagts i fastigheten respektive i bostadsbyggnaden och tomten i
den méan skillnaden inte dverstiger 250000 kronor. Ar skilinaden stérre
beriknas virdet till 25 000 kronor jamte den del av skillnaden som over-
stiger 250 000 kronor. Vid berékning av hur stort lanat kapital som lagts ner
i bostadsbyggnaden och tomten, skall pd dessa anscs bel6pa s stor del av
laneskulderna i férviarvskillan som byggnadens och tomtmarkens taxe-
ringsvirde utgor av det sammanlagda virdet av tillgdngarna i forvarvskal-
lan inklusive byggnaden och tomtmarken. Har den skattskyldige eller hans
make flera sddana fastigheter, som avses hir, giller bestimmelserna en-
dast for en fastighet och da i forsta hand for fastighet som utgér stadigva-
rande bostad for den skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberikningen far fringls, nir sér-
skilda omstandigheter foranleda det.

Vid berdkning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta géngen
vid 1988 ars taxering. Aldre bestimmelser i 25 § 2 mom. skall dock tillim-
pas i friga om kostnad som har nedlagts fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986: 473) om andrmg 1
kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928: 370) i para-

grafens lydelse enligt lagen (1986:473) om éndring i nimnda lag skall ha
{oljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag rédknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tilifallit make
eller vad som forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst vid icke yrkesmassig avyttring av 10s egendom i andra fall &n som
avses i35 §3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p4 hir i riket utfirdade
premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgéar till hogst 100
kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allman forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade, om icke er-
sattningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hégre belopp
for &r eller utgdr forildrapenning, si ock sédan ersiittning enligt annan lag
eller sirskild férfattning, som utgétt annorledes dn pé grund av sjukférsik-
ring, som nyss sagts, till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militirjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sj6-
maén om icke ersittningen grundas pa férvarvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for dr, avensom ersatining, vilken vid sjukdom eller olycks-
fall tillfallit ndgon pé grund av annan forsiakring, som icke tagits 1 samband
med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst ridknas ersittning i form av
pension eller i form av livrinta i den méan livrintan dr skattepliktig enligt
32 § 1 eller 2 mom., sd ock ersittning som utgar pa grund av trafikforsak-
ring eller, med nedan angivet undantag, annan ansvarighetsforsikring eller
pa grund av skadestidndsforsikring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

ersittning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stallts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade ir arbetsoférmogen och beriiknas s att ersittningen uppgar for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for Ovriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp. som till foljd av forsakringsfall eller dterkop av forsikringen
utgitt pa grund av kapitalforsikring:

forsikringsersittning eller annan crsattning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén ersétiningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pé fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som ir avsedd for anviandning i dgarens rorelse eller sddan del av virdet av
markanldggning som far dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, dels
i den man kopeskilling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller
skadade egendomen i stéllet hade silts, hade varit att hanfora till intikt av
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
fastighet eller av rorelse och dels i den mén erséttningen eljest motsvarar
skattepliktig intikt av cller avdragsgill omkostnad for fastighet cller rorel-
se;

vinstandel, aterbiring eller premieéterbetalining, som utgtt pa grund av
annan personforsikring dn pensionsforsikring cller siddan sjuk- cller
olycksfalisforsidkring som tagits i samband med tjinst, samt vinstande!,
som utgatt pa grund av skadeforsikring, och premieéterbetalning pa grund
av skadeforsékring. for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jimlikt lagen (1956: 293) om ersattning at smittbidrare om icke
ersittningen grundas pa forvirvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke dr beriittigad till avdrag for

utgivet belopp;

stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalter eller eljest av-
sedda {or mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap.
studiestodslagen (1973: 349), inter-
natbidrag,  aterbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadser-
séittning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sadant sarskilt bidrag vil-
ket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmel-
ser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i fré-
ga om sadant bidrag likstéllda, och
ager i foljd héirav den bidragsberiit-
tigade icke gora avdrag for kostna-
der som avsetts skola bestridas
med bidrag av forevarande slag;

allmint barnbidrag;

stipendium som dr avsett 10r
mottagarens utbildning och inte ut-
gor ersdittning for arbete som har
utforts eller skall utfiras for utgi-
varens rdakning:

studiestéd enligt 3 eller 4 kap.
studiestddslagen (1973: 349), inter-
natbidrag,  4terbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadser-
sattning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sddant séarskilt bidrag vil-
ket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmel-
ser utgdr till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i fré-
ga om sadant bidrag likstéllda. och
ager i foljd hirav den bidragsberit-
tigade icke gora avdrag for kostna-
der som avsetts skola bestridas
med bidrag av férevarande slag:

allmént barnbidrag och forldangt
barnbidrag:

16n eller annan gottgérelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen

(1958: 295) om sjomansskatt;

kontantunderstéd. som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av

statsmedel:

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmén forsikring,
sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgor erséttning
for merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgdr av kommunala
eller landstingskommunala medel till den vardbehévande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer eller férordningen (1976: 262) om statskommunala

bostadsbidrag;
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

ersattning som faststillts av alimidn domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmissigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersittningen avser reseersittning,
traktamente eller ersittning for tidsspillan;

sadan gottgorelse for utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gotigorelse som arbetsgivare uppburit frn pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej 4gt andra medel for att lamna gottgorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsatining till stiftelsen;

intikter av forsiljning av vilt vixande bar och svampar som den skatt-
skyldige sjalv plockat till den del intikterna under ett beskatiningsér inte
overstiger 5 000 kronor, sivida intidkterna inte kan hinféras till rérelse som
den skattskyldige driver eller utgor 16n eller liknande forméan;

ranta enligt 61 § lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt, 69 § t och
2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75a § fjarde stycket uppbérdslagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958: 295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20 § lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersattningar, 5 kap. 13 § lagen (1984: 151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndigheter eller 24 § lagen (1984: 668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgivare.

Betriffande vissa forsikringsbelopp som utgér till lantbrukare, yrkesfis-
kare m.fl. giller sirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till
21 § och i punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

(Se vidare anvisningarna.)
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

3g!

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 2 procent av taxeringsviardet om intékt av fastigheten beriknas enligt
24 § | mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och fastigheten utgor hyres-
husenhet,

b) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvardet om intikt av fastigheten
beriknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor
smahusenhet,

¢) 1.4 procent av en tredjedel av taxeringsvérdet om intékt av fastigheten
beriknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,

d) 1.4 procent av taxeringsvardet om intakt av fastighcten beriknas
enligt 2 § 7 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt och fastigheten
utgor hyreshusenhet,

e) 1.4 procent av en tredjede] av taxeringsvardet om intdkt av fastigheten
beriiknas enligt 2 § 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt och fastigheten
utgér smahusenhet,

f) 2 procent av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarksvirde avseende
hyreshus pa lantbruksenhet,

g) 2 procent av en tredjedel av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarks-
virde avseende smahus pa lantbruksenhet,

h) 2 procent av taxeringsviardet om hyreshusenhet enligt 4 kap. 11 §
andra stycket fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ha beskattnings-
naturen jordbruksfastighet,

i) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om sméhusenhet enligt 4
kap. 11§ andra stycket fastighetstaxeringslagen skall ha be-
skattningsnaturen jordbruksfastighet,

j) 2 procent av taxeringsviirdet om intikt av fastigheten utgor intikt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgoér hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intdkt av fastigheten
utgor intdkt av rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten utgér
smihusenhet.

Till den del taxeringsvirdet av en fastighet, som 4gs av sadan inlindsk
eller utlindsk livforsikringsanstalt som avsesi2 § 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, beloper pd verksamhet avscende sidana pensionsforsik-
ringar eller avgangsbidragsforsiakringar som nimns i 2 § 6 mom. trejde
stycket samma lag, skall dock procenttalet, i stillet for vad som didrom
foreskrivs i forsta stycket j eller k, utgéra 1,4.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for dessa
delar utgdras av den del av viirdet som beldper pé respektive fastighetsdel.

Ar den skattskyldige frikallad
fran skattskyldighet for inkomst av
fastigheten, berdknas fastighets-
skatten som om sddan befrielse inte
hade forelegat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
! Senaste lydelse 1984: 1078.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssemmantriide den 16 oktober 1986

Nirvarande: statsridet Feldt, ordforande. samt statsriden Sigurdsen.
Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrém. Goransson,
Holmberg, Hellstrom. Wickbom, Johansson. Hulterstréom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om hindring av forsamlingsskatt, vissa
inkomstskattefragor, m. m.

1 Inledning

Den som inte tillhér svenska kyrkan far under vissa forutsittningar for-
samlingsskatten nedsatt, For att fa sddan nedsittning krivs bl. a. att den
skattskyldige varit mantalsskriven hir i riket for inkomstaret. Motsatsvis
leder kravet pi mantalsskrivning till att den som inte tillhdr svenska
kyrkan och som inte dr mantalsskriven hiir i riket inte kan f& nagon lindring
av forsamlingsskatten. Justitieombuadsmannen. JO. har féreslagit att kra-
vet pa mantalsskrivning slopas. Avan riksdagen har riktat kritik mot detta
kriterium {or skattelindring och uttalat att regeringen bor ta upp fragan till
behandling. Jag behandiar i det féljande denna friga.

Jag tar ocksf upp ett par andra frigor, nimligen beskattningen av stipen-
dier, behandlingen av barnbidrag vid beriikkning av existensminimum och
forlangning av en specialregel om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
arbete inom byggnads- och anlaggningsbranschen.

Vidare foreslar jag en teknisk foljdindring av reglerna om folkpensioni-
rernas extra avdrag till riksdagens teslut om inkomstskatten for aren 1987
och 1988 och ett fortydligande av bestammelserna om berikning av statlig
fastighetsskatt.

Shutligen foreslar jag ett kompletterande tilligg till bestimmelserna som
begrinsar fastighetsdgares riitt till avdrag for reparation och underhdll av
annan fastighet niir lan eller bidrag fir sddana atgirder beviljats enligt vissa
statliga lane- och bidragsforfatiningar.

2 Lindring av forsamlingsskatt for den som inte
tillhor svenska kyrkan

Enligt lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten {6r den som
icke tillhor svenska kyrkan skall den som vid ingéngen av inkomstiret inte
tillhorde svenska kyrkan och som dr mantalsskriven hir i riket for in-
komstéret piforas forsamlingsskatt med endast 30 % av dct for debitering-
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en bestimda beloppet. Kravet pi mantalsskrivning hér i riket har i vissa
fall fatt mindre tillfredsstillande konsekvenser. I fall dir personer. t. ex.
medborgare i1 andra stater som inte dr medlemmar av svenska kyrkan,
flyttar in till Sverige kan lindring av forsamlingsskatten inte medges for det
inkomstér under vilket inflyttning sker. eftersom kravet pa mantalsskriv-
ning inte ar uppfyllt det aret. Vidare leder kopplingen till bestimmelserna
om mantalsskrivning till att en person som inte tillhor svenska kyrkan och
flyttar ur landet men alltjimt skall beskattas har blir paford full forsam-
lingsskatt — utom i de fall dir inkomsterna beskattas i det for riket
gemensamma taxeringsdistriktet dir kommunal inkomstskatt tas ut med
endast 10 %.

De konsekvenser som kravet pa mantalsskrivning kan fa har kritiserats i
olika sammanhang. JO har med hanvisning till vad som forevarit i ett visst
klagoirende hos honom (JO: s diarienummer 968—1981) foreslagit att kra-
vet pd mantalsskrivning slopas. Aven riksdagen har framhdllit att kravet pa
mantalsskrivning i riket for att fa nedsiittning av forsamlingsskatien ar
otillfredsstillande (SkU 1985/86: 39, rskr 180).

For egen del kan jag instimma i kritiken mot de nyss beskrivna effekter-
na av kravet pa mantalsskrivaing for att skattelindring skall kunna medges.
Jag foreslar darfor att kravet slopas.

Reglerna bor inncbira att alla som inte tillhor svenska kyrkan medges
nedsittning. Vid den ndrmare utformningen méaste emellertid ocksd admi-
nistrativa synpunkter beaktas. Endast betriffande personer som ar kyrko-
bokforda i landet har skattemyndigheterna utan sérskilda efterforskningar
tillgdng till uppgift huruvida vederbdrande tillhor svenska kyrkan. For att
sikerstilla att alla som inte tillhér svenska kyrkan far nedsittning av
forsamlingsskatten ar det darfor nédvandigt att alla som inte ar kyrkobok-
forda har i landet medges sidan nedsiittning. Aven med en sidan utform-
ning kriivs relativt omfattande dndringar av de administrativa rutinerna.
De nya reglerna kan darfor tillimpas forst fr. o.m. 1989 ars taxering.

Férslaget foranleder en andring i | § lagen om viss lindring i skattskyl-
digheten for den som icke tillhor svenska kyrkan. Samtidigt bor hinvis-
ningen till den numera upphiivda lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse
dndras till att avse den nya lagen (1982: 1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter som ersatt den tidigare lagen.

3 Skattefrihet for vissa stipendier

Huvudregeln om den skattemissiga behandlingen av stipendicr aterfinns i
19§ kommunalskattelagen (1928: 370), KL. Ddr stadgas att stipendier till
studerande vid undervisningsanstalter eller som eljest ir avsedda for mot-
tagarcns utbildning inte utgor skattepliktig intdkt. For att stipendiet skall
bli skattefritt har i den praktiska tillimpningen kravts att stipendiet har
karaktir av gava. Stipendier frin arbetsgivare eller honom nirstiende
samt fran uppdragsgivare till anstillda resp. uppdragstagare samt stipen-
dier som eljest anses vara erséttningar for ndgon prestation inkomstbeskat-
tas diremot.
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Genom en tidsbegriansad lagstiftning ar 1983 (prop. 1982/83: 157, SkU
50, rskr 366, SFS 1983:447) har emellertid skattefriheten utvidgats. Ut-
vidgningen tar sikte p& stipendier som utglr for deltagande i fackliga
kurser. Sddana stipendier beskattades i praxis om mottagaren innehade ett
fortroendeuppdrag inom den fackliga organisationen trots att nigot anstall-
nings- cller egentligt uppdragsforhallande inte foreldg. Det huvudsakliga
syftet med att gora dessa stipendier skattefria var att det skulle bli mojligt
for anstéllda som inte har ritt till ledighet for studier med bibehallen I6n att
delta i fackliga kurser.

Vid riksdagsbehandlingen av lagstiftningsfragan bestimdes att regeln i
ett inledningsskede skulle goras provisorisk och tillimpas endast vid 1984
och 1985 ars taxeringar (alltsd pa stipendier som utbetalades under aren
1983 och 1984). Bakgrunden var att riksskatteverket, RSV, hade uttalat
farhigor for att lagstiftningen kunde komma att missbrukas. Det forut-
sattes att RSV noga skulle folja de nya bestimmelsernas praktiska tillimp-
ning, varefter regeringen mot bakgrund av vunna erfarenheter fick ater-
komma med nytt forslag.

Reglerna innebdr att i stillet for vad som foreskrivs i 19§ KL skall gilla
att stipendium som &r avsett for mottagarens utbildning och inte utgér
ersittning for arbete som har utforts eller skall utféras for utgivarens
rakning inte utgor skattepliktig inkomst. De har tagits in i en sérskild lag,
lagen (1983: 447) om viss skattefrihat for stipendier enligt 19 § kommunal-
skattelagen (1928: 370).

I prop. 1984/85: 23 foreslog regeringen att den provisoriska lagstiftningen
skulle forldngas tva ar och saledes gilla dven vid 1986 och 1987 ars
taxeringar. Anledningen var att det inhimtats frin RSV att de erfarenheter
som dittills vunnits varit av myckel begrinsad omfattning och att utfallet
kunde bedomas forst sedan det foretagits mer ingdende undersékningar.
Riksdagen bitridde forslaget i propositionen (SkU 1984/85: 11, rskr 16,
SFS 1984: 840). 1 skatteutskottets betinkande framholls siarskilt, att det
inte framkommit nigot som stddde uppfattningen att bestimmelserna
missbrukats.

RSV har darefter foljt den fortsarta tilAmpningen av lagen. I skrivelse
till finansdepartcmentet den 1 september 1986 anfor RSV att inga problem
rorande lagens tillimpning framkommit enligt vad verket erfarit. Frin
RSV:s sida foreslas darfor att lagstiftningen permanentas.

Jag bitrader RSV:s stindpunkt och foreslar i enlighet darmed att den
hittillsvarande provisoriska lagstiftringen tas in i 19§ KL. Detta far ske
genom en andring i lagen (1986: 47%) om andring i kommunalskattelagen
(1928: 370), eftersom dndringslagen trider i kraft den 1 januari 1987. Samti-
digt bor en teknisk justering goras pa grund av forindringar i regleringen av
det forlingda barnbidraget.
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4 Existensminimireglerna

De s. k. existensminimireglerna innebir att ett sérskilt avdrag i vissa fall
kan medges. om inkomsten efter skatt inte racker till for den skattskyldiges
och hans familjs forsorjning. Mojtigheterna till avdrag kan beaktas redan
vid uttaget av preliminir skatt genom jimkning av denna. Berdkningen av
existensminimum har betydelse ocksa for jamkning av avdrag for kvar-
stdende skatt och forbehillsbelopp vid inforscl.

Reglerna har utsatts for kritik i flera avseenden. Denna har dels rért
forutsittningarna for tillampning av reglerna om berédkning av existensmi-
nimum, dels svarighcterna att uppni en dverensstimmelse mellan jimk-
ningen vid uttaget av prelimindr skatt och berdkningen av avdrag vid
taxeringen. Riksdagen har begirt en 6versyn av reglerna (SkU 1983/84: 50,
rskr. 395), riksrevisionsverket har i ¢n revisionsrapport som éverlimnats
till regeringen foreslagit att institutet slopas och JO har i ett nyligen
meddelat beslut uttalat att reglerna bor bli foremal for en dversyn.

Jag kan for egen del instdimma i uttalandena att nuvarande regler inte &r
tillfredsstéllande och att de foranleder problem vid tillimpningen. Delade
meningar foreligger om mojligheterna att 16sa problemen inom skattesyste-
mets ram. Min avsikt ar att lata dessa fragor bli féremal for yiterligare
overviganden. De har emellertid samband med de mer allminna Svervi-
ganden rorande skattesystemet som kommer att ske inom den nirmaste
framtiden. Vidare bor den kartldggning rorande socialbidragen som pagéir
inom socialdepartementet avvaktas. Jag avser dirfor att nu endast ta upp
en begrinsad fraga. ndmligen behandlingen av barnbidrag inkl. flerbarns-
tilllagg vid berdkningen av existensminimum.

Existensminimum beriknas i princip som summan av faktisk bostads-
kostnad, efter avdrag for eventuellt bostadsbidrag, och ett normalbelopp
som avser att ticka alla andra levnadskostnader. Jag bortser hir frin att
tillagg till eller avdrag fran normalbeloppet kan goras i vissa fall. Normal-
beloppet for varje barn dr 9800 kr. for ar 1986.

Vid berikning av den skattskyldiges inkomster, alltsd vad som stir till
forfogande for att tacka levnadskostnaderna, medriknas inte barnbidrag
inkl. flerbarnstilligg. Detta innebér att normalbeloppet for barn i praktiken
uppgar till summan av normalbeloppet och barnbidraget eller till 14 600 kr.
for ar 1986, om det finns ett eller tva barn i familjen. Finns det fler barn
utokas det sammanlagda barnbidraget ocksd med flerbarnstilligg och det
faktiska normalbeloppet per barn stiger med antalet barn i familjen.

Normalbeloppet riknas arligen upp med hinsyn till fordndringen i kon-
sumentprisindex. Det faktiska normalbelopp som utgérs av summan av
normalbelopp och barnbidrag dr emellertid beroende av forandringar i
barnbidraget. Reala okningar av barnbidraget far till foljd att barnens
behov antas 6ka realt. medan det antas minska om barnbidraget inte hojs i
takt med inflationen.

Behandlingen av barnbidrag och flerbarnstillagg vid tillimpning av reg-
lerna om existensminimum har kritiserats savél av JO som av familjeeko-
nomiska kommittén i betdnkandet (SOU 1983: 14) Barn kostar . . .
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Aven jag anser att behandlingen av barnbidrag och i synnerhet flerbarns-
tillagg vid tillimpningen av existensminimireglerna ar otillfredsstallande.
Jag anser darfor att barnbidrag och flerbarnstilligg i fortsiittningen bor
riknas som inkomst pA samma siitt som underhallsbidrag och bidragsfor-
skott redan goér. Normalbeloppet fér barn bor di héjas med vad som
motsvarar barnbidraget for ctt barn ar 1986 eller med 4 800 kr.

Normalbeloppen aterfinns i punkt 1 av anvisningarna till 50 § KL. De i
lagtexten angivna beloppen ar uttryckta i 1981 ars penningvirde och har
sedan riknats upp arligen av RSV enligt nirmare bestimmelser i lagrum-
met. Andringen bor géras si att dc belopp som giller for ar 1986 tas in i
lagrummet — for barn 6kat med 4800 kr. — och att upprikning pé grundval
av foéridndringen i konsumentprisindex sker for ar 1987.

5 Avdrag for okade levnadskostnader vid arbete
inom byggnads- och anliaggningsbranschen

Mbojligheten att f& avdrag for 6kade levnadskostnader under en tjinstercsa
enligt den schablonregel som aterfinns i punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL har i praxis tidsbegrinsats till tva &r. Genom ett sarskilt stadgande i
den nimnda anvisningspunkten har denna s. k. tvaarsregel forlingts for
skattskyldiga som arbetar inkom byggnads- och anléiggningsbranschen
(prop. 1983/84: 68, SkU 16. rskr 106, SFS 1983: 1051, prop. 1984/85:23,
SkU 11. rskr 16, SFS 1984: 839, prop. 1985/86:45, SkU 9, rskr 53. SFS
1985: 1017). Motivet till att tvidrsgrinsen utstriackts for just denna kategori
av arbetstagare ar att de bor och arbetar under speciella forhallanden.
Salunda har de sallan nagon faktisk mojlighet att ordna fast bostad a1 sig
och familjen pa arbetsorten utan ér ofta hianvisade till att bo i husvagn eller
barack under den — ibland avsevirda — tid som arbetet med ett sarskilt
anliaggningsprojekt pagar.

Sarbestammelsen dr dock en provisorisk l6sning i avvaktan pa resultatet
av den oversyn av skattereglerna pa det aktuella omradet som for ndrva-
rande pagir inom finansdepartementet. Detta arbete berdknas inte bli
slutfort under innevarande ar. Sirbestimmelsen skall enligt gillande regler
tillimpas vid 1984—1987 &rs taxeringar. Jag foreslar att den far fortsatt
giltighet t. 0.m. 1989 ars taxering.

6 Extra avdrag for folkpensionérer

Under véren 1986 beslutade riksdagen om dndringar av inkomstskatten for
aren 1987 och 1988 (prop. 1985/86: 130, SkU 40, rskr 332, SFS 1986: 507
och 508). Andringarna innebar bl. a. att det kommunala grundavdraget héjs
till 9000 kr. for ar 1987 (1988 ars taxering) och till 10000 kr. fr. 0.m. &r 1988
(1989 ars taxering). Samtidigt aterinfors ett statligt grundavdrag pa samma
belopp i stillet fér det nuvarande nollskiktet i botten av statsskatteskalan.
1 propositionen foreslogs ocksa andringar i reglerna om folkpensionarernas
extra avdrag. Forslaget innebar cels att reglerna anpassades till den nyss
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namnda omvandlingen av nollskiktet till ett grundavdrag, dels en snabbare
avtrappning av det extra avdraget vid inkomster ¢ver pensionens minimi-
nivd i syfte att hindra att de sammanlagda marginaleffekterna av skatteska-
la, avtrappningen av det extra avdraget och inkomstprévningen av det
kommunala bostadstilligget (KBT) blir oacceptabelt hoga.

Forslaget avslogs av riksdagen som darvid uttalade att det visserligen i
huvudsak tillgodoség detta syfte men innebar att vissa pensionirer fick en
betydande forsimring av sin realinkomst efter skatt samt att riksdagen
under hosten borde forelaggas ett nytt forslag till avtrappningsregler for
inkomstéaren 1987 och 1988 som innebdr att alla pensionirer far en rimlig
standardforbittring och som ar anpassade till den skatteskala och det
kommunala grundavdrag som giller for dessa inkomstar.

Regeringen har i gar beslutat inhamta lagradets yttrande éver forslag till
lag om en tillfilllig formogenhetsskatt pa formogenhet i bl. a. livirsikrings-
bolag och dérvid uttalat att det ddarigenom skapas utrymme f{or atgirder till
de samst stillda pensiondrernas forman. Den nirmare utformningen av
dessa atgiarder kommer att tas upp i budgetpropositionen. Forandringar i
det extra avdraget bor lampligen samordnas med dessa Overviaganden.
Reglerna om extra avdrag far darfér limnas i princip oférindrade for
inkomstiiret 1987 (1988 &rs taxering). De maste emellertid anpassas till
omvandlingen av noliskiktet i statsskatteskalan till ett grundavdrag. Det
foranleder en dndring i punkt 2 av anvisningarna till 50§ KL.

7 Berakning av fastighetsskatt for fastighet som 4gs
av stat eller kommun

I samband med att den kommunala beskattningen av juridiska personer
slopades (prop. 1984/85: 70, SkU 23, rskr 110, SFS 1060 och 1061) befria-
des bl. a. staten och kommunerna helt fran skyldighet att betala inkomst-
skatt. Daremot dndrades inte skyldigheten att betala statlig fastighctsskatt.
Denna skattskyldighet knots direkt till dgaren cller den som i vissa fall skall
likstallas med dgaren. Samtidigt justerades ocksé bestimmelserna om de-
klarationsskyldighet s att staten och kommunerna skulle bli skyldiga att
avlimna sjialvdeklaration pa grund av skattskyldigheten till fastighetsskatt
trots att de var befriade fran inkomstskatt. Motsvarande giller i friga om
skogsvardsavgiften.

Enligt vad jag har erfarit rader vissa oklarheter i frigan hur fastighets-
skatt skall berdknas ndr den som skall betala skatten inte ar skattskyldig
for inkomst av fastigheten. Bestimmelsen i 3 § lagen (1984: 1052) om fastig-
hetsskatt innchéller nimligen, sdvitt rér berdkningen av skatten, i vissa
delar hinvisningar till bestimmelserna i KL och i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt som endast ar tillampliga pa skattesubjekt som ér
skyldiga att betala inkomstskatt. Detta har lett till viss tveksamhet vid
tillimpningen, eftersom reglerna i 3 § om hur skatten beriknas inte anpas-
sats till den efter lagens tillkomst beslutade befrielsen frin skattskyldighet
for inkomst.
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Jag foreslar att dessa oklarheter undanréjs genom cn uttrycklig bestim-
melse om att fastighetsskatt, i fall dar den skattskyldige 4r befriad frin
skattskyldighet for inkomst av fastigheten, skall beriknas som om sidan
befrielse inte foreldg. Detta forslag dverensstimmer med vad som avsags
vid lagstiftningens tillkomst. RSV har ocksd som sin mening uttalat att
reglerna bor ges denna tolkning. 1 sammanhanget kan papekas att bestam-
melsen bara avser skattens berdkning. Skattskyldighetens omfattning reg-
leras i 1§ lagen om statlig fastighetsskatt.

8 Avdrag for reparation och underhall

I 25§ 2 mom. forsta stycket b KL aterfinns regler som begrinsar en
fastighetsagares ratt till avdrag for kostnader for underhall och reparation
av annan fastighet. Reglerna inférdes genom lagstiftning &r 1979 (prop.
1978/79: 209, SkU I1, rskr 42, SFS 1979: 1017). De innebir att omedelbart
avdrag inte far goras for kostnader for reparation och underhéll som utférs
i samband med ombyggnad f6ér vilken lan eller bidrag har beviljats enligt
vissa statliga ldne- och bidragsforfattningar, till den dcl som kostnaden inte
overstiger den i lane- eller bidragsarendet godkinda linekostnaden. 1
stillet ldggs beloppet till underlaget foér virdeminskningsavdrag.

Andringar av regleringen av den statliga bostadslingivningen medfor nu
behov av en komplettering av hiinvisningarna till de forfattningar enligt
vilka de lan eller bidrag beviljats som medfor inskrankningar i avdragsrit-
ten. Den innebar att hinvisningen i 25§ forsta stycket b KL till vissa
bostadslaneférordningar aven inkluderar ombyggnadslaneférordningen for
bostader (1986: 693).

9 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan,

2. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3. lag om dndring i lagen (1986: 473) om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

4. lag om 4ndring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighctsskatt.

Forslagen ar av s enkel beskaffenhet att lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

10 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.
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11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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