Motion till riksdagen

1987/88:K218

av Bengt Harding Olson (fp)
om rattssakrare lagstiftningsforfarande

Rattssamhillets adelsmarke ar ett rattssystem som kdnnetecknas av rattssa-
kerhet. | sin tur fOrutsdtter detta ett lagstiftningsforfarande som framjar
rattssakerhetsmalet. P& det hela taget ar s3 fallet med vart nu tillaimpade
forfarande. Men pa nedanstdende punkter borde lagstiftningsforfarandet
kunna forbattras fOr att uppnd ett bdttre regelsystem ur rattssakerhets-
synpunkt.

Lagradsgranskningen

Lagradets granskning av lagforslag utgdr nagot av en rittssiakerhetsgaranti.
Men i flera fall 4ven under detta riksmote har regeringen pa ett flagrant satt
underlatit att understalla viktiga lagforslag lagradets granskning.

For att undvika nya sddana fall erfordras éndringar i regeringsformens
regler om lagrddsgranskning (8 kap. 18 § RF) enligt foljande. Samtliga for-
slag till grundlagsindringar ska granskas. Ovriga i nimnda lagrum upp-
riknade lagforslag ska (och inte bara bor) ocksa granskas. Aven andra lag-
forslag ska granskas om lagen ar viktig for enskilda eller fran allman syn-
punkt. Lagradets horande i dessa fall ska heller inte f4 underldtas under
dberopande av att granskningen skulle fordréja lagstiftningsfrdgans be-
handling.

Motionsratten

Riksdagsledamoéterna far avgiva forslag till riksdagen genom motion. Be-
triffande motion med anledning av proposition méste avlimnande ske inom
15 dagar fran den dag da propositionen anmaildes i kammaren (3 kap. 11§ 1
st. p. 1 riksdagsordningen).

Detta ar en oacceptabelt kort frist av flera skal. Fristen ar oréttvist kort i
jamforelse med de generdsa frister som remissinstanserna normalt erhaller
under lagstiftningsarbetet. Vidare blir den korta fristen extra obegriplig i de
inte ovanliga fall dér lagstiftningsarbetet pagatt under flera &r fore pro-
positionen. Dessutom dr nuvarande frist orimligt kort for att mojliggéra en
tillrackligt ingdende granskning av propositionerna, mojligen med undantag
for de allra minst omfattande forslagen.

En forlangd motionstid forslagsvis med motionsratt inom en manad skulle
gagna det overgripande maélet, alltsd en rattssdker lagstiftningsprodukt.

Nagra nackdelar som pa ett avgorande sdtt skulle Overvdga fordelarna
med en forlangd motionstid ar svara att finna.



Utskottsbehandlingen

Lagforslagens behandling i utskott ar en betydelsefull del av lagstiftnings-
forfarandet. For att denna behandling inte ska ske helt pa majoritetens vill-
kor finns visst minoritetsskydd inskrivet i riksdagsordningen (4 kap. 10§).
Séledes ska behandlingen kompletteras med viss utredning dven om bara en
tredjedel av utskottsledamoterna s begar. Majoriteten kan dock viagra om
man finner att dirmed forenat drojsmél skulle leda till avsevart men. Emel-
lertid kan denna undantagsregel alltfor latt missbrukas av majoriteten och
bor darfor avskaffas. Om man anser att risk finns att en sddan ny reglering
kan missbrukas frdn minoritetens sida kan foreskrivas att sidan komplette-
ringsbegaran inte behover bifallas mer én en gang i samma arende.

Vad nu sagts om komplettering vid utskottsbehandlingen med exempelvis
yttrande frén statlig myndighet bor genom uttrycklig regel galla aven om ho-
rande av lagrédet.

Detta foreslagna system paverkar dven mojligheterna till "'skenbered-
ning” i utskott efter aterforvisning frin kammaren. Med skenberedning av-
ses de fall da riksdagen aterforvisat ett arende for ytterligare beredning men
arendet sedan omgéaende aterkommer frdn utskottet utan egentlig ytter-
ligare beredning. Mot sddan handlaggning kan och bor riktas skarp kritik,
darfor att den dels innebar att riksdagen i realiteten blir "6verkord™ av ett
utskott, dels torde strida i vart fall mot lagstiftarens intentioner, dels inte
tillgodoser riksdagens begaran om ytterligare beslutsunderlag, dels under-
graver det allmanna fortroendet for riksdagens beslutsfattande. Nu framlag-
da forslag torde eliminera mojligheterna till sddan “‘skenberedning”.

Ikrafttriadandet

Ett grundldggande sdkerhetskrav ar naturligtvis att nya forfattningar publi-
ceras i god tid fore deras ikrafttradande sé att allmanheten hinner informera
sig och anpassa sig till den nya réttsliga situationen.

Den nu tillampade fristen blir ofta alldeles for kort. Under ar 1985 publi-
cerades 340 forfattningar inom endast 2 veckor varav 195 s& sent som en
vecka fore ikrafttradandet. Forhallandena forsamrades under 1986 till 550
resp. 270 alltfor sent publicerade forfattningar. For 1987 finns annu ingen
fullstandig statistik men tva sarskilt allvarliga "6vertramp’' bor namnas. De
nya arvs- och gavoskattereglerna i anledning av familjerattsreformen. som
ber6r nastan hela svenska folket, publicerades endast tre dagar fore ikraft-
tradandet. Samtidigt publicerades de nya reglerna om taxeringsrevision,
som innebar en kraftig utokning av myndigheternas mojligheter till intrang i
den privata sfaren.

Dessa korta ikrafttradandefrister ar helt oacceptabla i ett rattssamhalle,
eftersom tiden for att informera sig om forfattningens innehall blir otill-
racklig och det kan bli omdéjligt att anpassa sig till det nya réttslaget. Dessa
problem drabbar givetvis alla som berérs av lagstiftningen men pa va-
rierande satt. Enskilda medborgare kan av okunnighet komma att bryta
mot lagen eller hinner inte vidta rimliga rdttshandlingar infér den dndrade
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situationen. Motsvarande kan gilla foretagare som kanske dven maéste till-
gripa nédvandiga anpassningsatgarder i foretagets produktion, ekonomi el-
ler bokforing. Dessutom kan myndigheter ha behov av att savil genomféra
personalutbildning som utfarda tillampningsforeskrifter fore forfattningens
ikrafttradande.

Dessa problem har tilltagit i styrka trots konstitutionsutskottets envist
upprepade kritik. Sadan framférdes dven vid den senaste granskningen och
man satte da sin lit till en sarskild skrivelse frdn statsrddsberedningen om i-
krafttradandefristerna. Utskottets uttalanden har uppenbarligen inte givit
forvantat resultat. Darfor maste det nu anses ofrdnkomligt att lagstifta om
bestamd minimifrist mellan en forfattnings kungoérande och dess ikrafttra-
dande. En sddan rege! ar av grundlagsdignitet och bor darfor inforas i rege-
ringsformen narmast da 8 kap. 19§ 3 st. Regeln bor fa riktlinje-karaktar av
innebord att lagar efter kungorande far trada i kraft forst efter generost rad-
rum fér medborgarna. Narmare bestimmelser om exakta och forfattnings-
anpassade minimifrister bor sedan intagas i sarskild lag.

Hemstallan

Mot denna bakgrund hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring av
8 kap. 18§ regeringsformen att utvidgning sker av skyldigheten att
hora lagradet,

2. att riksdagen beslutar om sddan andring i 3 kap. 11§ 1st. p. |
riksdagsordningen att motionstiden bestams till en manad,

3. att riksdagen beslutar o sddan dndring av 4 kap. 103§ riksdags-
ordningen att 6kning sker av skyldigheten for utskott att inhdamta
kompletterande utredning,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddant tillagg i 8
kap. 19§ 3 st. regeringsformen jamte foljdlag att minimifrister infors
for forfattningars ikrafttradande.

Stockholm den 22 januari 1988

Bengt Harding Olson (fp)
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