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Sammanfattning

[ betinkandet behandlas en motion rdrande Oversyn av lagen
(1987:667) om ekonomiska fGreningar i tva avseenden.

Utskottet avstyrker bifall till motionen. Mot utskottets stallningsta-
ganden har avlimnats tv3d reservationer, en (m, fp, ¢, mp) om med-
lemsantalet i ekonomisk férening och en (c) om arbetsrittsliga frigor.

Motionen

1989/90:1.213 av Gorel Thurdin och Per-Ola Eriksson (bada c), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av lagen om
ekonomiska foreningar med syfte att dstadkomma i motionen anférda
forandringar.

Allmin bakgrund

Utmirkande for en ekonomisk forening ar att den genom ekonomisk
verksamhet skall fraimja sina medlemmars ekonomiska intressen och
att medlemmarna skall delta i verksamheten som konsumenter, leve-
rantorer, med egen arbetsinsats, genom att begagna fGreningens tjinster
eller pad annat liknande sitt. Sddana sammanslutningar som arbetar i
vinstsyfte utan krav pa sdrskilda insatser frin medlemmarna 4r hinvi-
sade att driva sin verksamhet i bolagsform. Av sirskild praktisk bety-
delse bland de ekonomiska fGreningarna dr konsumtionsforeningar
och produktionsforeningar.

Gillande bestimmelser om ekonomiska féreningar i alilminhet finns
i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar som den 1 januari 1988
ersatte 1951 ars lag i Amnet. 1987 ars foreningslag innebdr framfor allt
en modernisering och férenkling av tidigare regler. Bland nyheterna
mirks att firmaskyddet fér de ekonomiska féreningarna har strickts ut
fran att gdlla inom ett 1dn till att gilla inom hela landet. Vidare har
inforts regler om verkstillande direktér, effektivare revision och fusion
mellan en moderférening och ett dotteraktiebolag.
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Lagen om ekonomiska féreningar innehaller inga sirskilda bestim-
melser i frigan ndr medlem som deltar i verksamheten med egen
arbetsinsats ir att anse som arbetstagare utifrdn arbetsrittslig synpunkt.

I féreningslagen fGreskrivs liksom fallet var i 1951 &rs lag att en
ekonomisk fGrening skall bestd av minst fem medlemmar. Antalet
medlemmar fir dock vara tre eller fyra om minst tre av mediemmarna
ir ekonomiska féreningar eller andra foreningar som ar att anse som
juridiska personer (2 kap. 1 §). Aven enligt 43 § bostadsrittslagen
(1971:479) uppstills ett krav pd minst fem foreningsmedlemmar.

Motionsmotivering

I motion L213 av Gorel Thurdin och Per-Ola Eriksson (bada c)
framhélls att den kooperativa verksamhetsformen, som lagen om eko-
nomiska fGreningar reglerar, underlittat startande av nya verksamheter
pa landsbygden men ocksa i titorter. Enligt motiondrerna 4r emeller-
tid lagen otydlig pa vissa omraden, vilket medfér att medlemmar kan
komma i odOnskade situationer. S&lunda anger inte lagen tillrickligt
klart nir medlemmen dr arbetsgivare eller arbetstagare. Fackforbunden
tolkar darfor lagen olika och medlemmar i samma f3rening behandlas
olika. Detta kan fa till f5ljd att en mediem som blir arbetslds inte far
ersdttning fran arbetslOshetskassan, vilket enligt motiondrerna inte ar
bra ur rittssikerhetssynpunkt.

Motionirerna begir vidare att minimiantalet for att fi bilda en
ckonomisk forening skall sinkas till tre medlemmar i syfte att under-
latta bildandet av sddana foreningar sirskilt i glesbygd dir det inte
alltid ar si 1att att finna fem personer som Ar intresserade av en viss
verksamhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om antalet medlemmar i en ekonomisk férening har behand-
lats av riksdagen flera ganger tidigare. [ samband med behandlingen av
proposition 1986/87:7 om ekonomiska fOreningar avstyrkte utskottet
tvd motioner i vilka begirdes en sinkning av minimiantalet i ekono-
misk forening till tre medlemmar. I sitt av riksdagen godkidnda betink-
ande (LU 1986/87:20) framhdéll utskottet bl.a. att kravet pad minst fem
medlemmar i en ekonomisk fGrening motiverats av fdreningarnas
kooperativa karaktir. En sdnkning av minimiantalet skulle enligt
utskottets mening innebdra att det kooperativa inslaget i viss man gick
forlorat. Utskottet hidnvisade ocksa till att utskottet tidigare (se bet. LU
1984/85:31) stéllt sig avvisande till tanken pa en sinkning av kravet pa
visst medlemsantal i bostadsrattsforening. Avslutningsvis konstaterade
utskottet att nuvarande ordning i aktuellt hdnseende savitt var kint
inte hade inneburit nagra nackdelar f6r nystartade foreningar.

Nir utskottet pa nytt prévade samma friga viren 1988 fann utskottet
i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande (LU 1987/88:24) att anledning
saknades for riksdagen att frngd sitt tidigare stillningstagande i fragan.
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Utredningsarbete

Folkrorelseutredningen har i sitt betinkande (SOU 1987:35) Ju mer vi
ar tillsammans, del 3, bl.a. foreslagit en dndring i foreningslagen som
innebdr att ocksd verksamhet som inte ir av renodlat ekonomiskt slag
skall kunna drivas i form av ekonomisk férening. Utredningen har i
samband dirmed diskuterat nigra arbetsritisliga problem som berdr
foreningsdriven verksamhet (s. 97— 100).

Om en forening anstdller personal som inte 4r medlem i fGreningen
finns det enligt utredningen knappast nagra arbetsrittsliga problem. I
sddana fall finns det en klar arbetsgivar- och arbetstagarroll dir foren-
ingen dr arbetsgivare. I sma foreningar forefaller det daremot som om
det upplevs som problematiskt att ha bade rollen som féreningsmed-
lem och anstalld. I flera sma arbetskooperativ har det enligt utredning-
en uppfattats sd att medlemmar som arbetar for kooperativet dr arbets-
givare.

Utredningen konstaterar att problemet synes vara hanterbart fran
formell synpunkt. Bara det forhéllandet att en anstilld i en fGrening
samtidigt dr medlem i fGreningen konstituerar ingen arbetsgivarroll.
Foreningen foretrdds utat, dven i arbetsgivarrollen, av styrelsen och om
sadan finns, den verkstillande direktdren. Inte ens om den anstillde
foreningsmedlemmen ar ledamot av styrelsen dr det sjilvklart att han
dérigenom i alla situationer har en arbetsgivarroll. Styrelsen handlar
ndmligen kollektivt och det fordras en majoritet av styrelseledamoter-
na for att fatta ett visst beslut. Vem som ingar i styrelsemajoriteten ar i
detta sammanhang ovidkommande. Forhillandet kan liknas vid det
som rader i aktiebolag, dir det inte dr ovanligt att dgarkretsen bestir av
mycket fi personer som samtidigt dr anstdilda i bolaget. Eftersom savil
ekonomiska foreningar som aktiecbolag ar juridiska personer, vilket
pépekas flera ginger av utredningen, ar det fGreningen resp. bolaget
som sddana som ir arbetsgivare. Rent formellt dr det heller ingen
avgdrande skillnad att vara medlem i t.ex. en stor konsumentkoopera-
tiv forening eller ett litet arbetskooperativ och samtidigt vara anstilld i
den egna féreningen.

For att renodla arbetsgivarerollen torde det enligt utredningen vara
nodvindigt att foreningen utser ndgon att foretrdda fGreningen. Om
medlemmarna inte vill g& sd langt som att utse en verkstillande
direktdr. kan styrelsen t.ex. delegera till ordfdranden att i vissa fall,
exempelvis da det giller torhandlingar, tecknande av kollektivavtal
o.d., foretrida foreningen.

Utredningén lagger inte fram ndgra fdrslag nir det giller arbetsritts-
liga frigor med anknytning till féreningsdriven verksamhet.

Betriffande antalet medlemmar i en forening fGreslar Folkrérelseut-
redningen att kravet pa fem medlemmar i en ekonomisk férening skall
sdnkas frin fem till tre. Utredningen framhaller att det inte finns nigra
sakliga skal fOor det nuvarande kravet.

Betinkandet har remissbehandlats och Overvdgs for nidrvarande
inom civildepartementet. :
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Bostadsrittslagen har nyligen setts Over av en sirskilt tiltkallad
utredare. | betinkandet (SOU 1988:14) Oversyn av bostadsrittslagen
m.m. diskuteras en dndring i bostadsrattslagens bestimmelser om anta-
let medlemmar. Utredaren foresldr emellertid ingen dndring i gillande
bestimmelser. Han anfor som skdl for sitt stillningstagande bl.a. att i
det kooperativa synsittet ligger att en bostadsrattsforening inte kan
bestd av ett alltfor ringa antal medlemmar. Aven praktiska hinsyn
talar f8r att nuvarande regel bor behillas. Skulle enbart tre eller fyra
medlemmar godtas kan det exempelvis bli svart att fi ihop en funge-
rande styreise med foljd att foreningen redan av det skilet inte blir
livskraftig. Vidare menar utredaren att'féreningsstimmans sjilvstindiga
och i forhallande till styrelsen Sverordnade roll upphér om kravet pa
antalet medlemmar sinks. En proposition om ny bostadsrittslag vilken
grundas pa betinkandet dr aviserad till maj 1990.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion som giller ekonomiska {Greningar.

Utmirkande fér en ekonomisk fOrening ir att den genom ekono-
misk verksamhet skall frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
och att medlemmarna skall delta i verksamheten som konsumenter,
leverantdrer, med egen arbetsinsats, genom att begagna fGreningens
tjdnster eller pd annat liknande sitt. Géllande bestimmelser om ekono-
miska féreningar i allminhet finns i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar som den 1 januari 1988 ersatte 1951 ars lag i Amnet. 1987
ars fGreningslag innehdller inga sirskilda bestimmelser i frigan nir
medlem som deltar i verksamheten med egen arbetsinsats dr att anse
som arbetstagare utifran arbetsrittslig synpunkt. I foreningslagen fore-
skrivs liksom fallet var i 1951 érs lag att en ekonomisk férening skall
bestd av minst fem medlemmar. Antalet medlemmar far dock vara tre
eller fyra om minst tre av mediemmarna dr ekonomiska fGreningar
eller andra fGreningar som ar att anse som juridiska personer (2 kap. 1
§). Aven enligt 43 § bostadsrittslagen (1971:479) uppstills ett krav pa
minst fem féreningsmedlemmar.

I motion L213 av Gorel Thurdin och Per-Ola Eriksson (bada c)
framhalls att lagen om ekonomiska fGreningar ir otydlig genom att
den inte klart anger ndr medlem som med egen arbetsinsats deltar i
verksamheten &r arbetsgivare eller arbetstagare, vilket far till foljd att
medlemmar i samma férening behandlas olika. Motiondrerna anser
vidare att minimiantalet f5r att fi bilda en ekonomisk forening skall
sdinkas till tre medlemmar i syfte att underldtta bildandet av sadana
foreningar. 1 motionen begirs en Oversyn av lagen om ekonomiska
foreningar med syfte att d&stadkomma i motionen anférda férindringar.

Utskottet erinrar om att motioner rorande antalet medlemmar i en
ekonomisk fGrening flera ganger tidigare provats i riksdagen (se senast
bet. LU 1987/88:24) och dirvid avstyrkts med hinvisning till att en
sdnkning av minimiantalet fran fem till tre medlemmar skulle innebi-
ra att det kooperativa insiaget i en ekonomisk fGrening i viss min gick
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forlorat. Spdrsmalet har ocksa tagits upp av folkrérelseutredningen i
betinkandet (SOU 1987:35) Ju mer vi ir tillsammans, det 3. Utred-
ningen foresldr att minimiantalet féreningsmedlemmar sinks frin fem
till tre. Betinkandet har remissbehandlats och &vervigs fér narvarande
inom civildepartementet. FOr bostadsrittsforeningarnas del har frigan
Svervigts i betinkandet (SOU 1988:14) Oversyn av bostadsrittslagen
m.m. Tanken pa en sdnkning av minimiantalet har dirvid avvisats med
bl.a. motiveringen att det i det kooperativa synsittet ligger att en
bostadsrittsforening inte kan bestd av ett alltfor ringa antal medlem-
mar. Ocksd detta betinkande dr efter remissbehandling foremal f6r
overviaganden inom regeringskansliet. En proposition pa grundval av
betinkandet férvantas bli framlagd i maj 1990. )

Som framgar av det anférda har det av motiondrerna aktualiserade
sporsmalet om medlemsantalet i ekonomisk fGrening forhallandevis
nyligen varit fGremal for utredningsarbete och nigon f6rnyad Sversyn
av fragan kan inte anses pakallad. Utskottet, som vidhaller sin tidigare
uppfattning i frgan, anser att regeringens stéllningstagande till de bada
nimnda betinkandena inte bdr fGregripas genom nigra uttalanden
fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker saledes bifall till motion L213
i denna del.

Aven det av motiondrerna berbrda arbetsrittsliga problemet har
tagits upp av folkrdrelseutredningen. Utredningen konstaterar — som
narmare redovisats ovan under avsnittet Utredningsarbete — att pro-
blemet synes vara hanterbart frin formell synpunkt och framligger
inte ndgot forslag i frigan. Motion L213 i denna del bdr inte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande medlemsantalet i ekonomisk forening
att riksdagen avslar motion 1989/90:L213 i denna del,
res. | (m, fp, c, mp)
2. betrdffande arbetsrdtsliga fragor

att riksdagen avslar motion 1989/90:L213 i denna del.
res. 2 (c)

Stockholm den 19 april 1990

Pa lagutskottets vagnar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Ulla Orring (fp)., Martin Olsson (c), Allan Ekstrdm (m), Bengt
Kronblad (s}, Gunnar Thollander (s), Lena Bostrom (s), Ewy Moller
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(m), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén
(mp), Anita Jonsson (s), Maj-Inger Klingvall (s), Gunilla Andersson (s)
och Lola Bjorkquist (fp).

Reservationer

l. Medlemsantalet i ekonomisk forening

Rolf Dahlberg (m), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ek-
strom (m), Ewy Moller (m), Stina Eliasson (c), Elisabet Franzén (mp)
och Lola Bjorkquist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med "Utskot-
tet erinrar' och pa s. 5 slutar med "denna del" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att sporsmalet om minimiantalet medlemmar i
en ekonomisk férening varit foremal f6r behandling av folkrérelseut-
redningen f6r nagra ar sedan. I betinkandet (SOU 1987:35) Ju mer vi
ar tillsammans, del 3, finner utredningen att det inte finns nagra
sakliga skél for det nuvarande kravet pd minst fem medlemmar, och
utredningen fSreslar att antalet skall sinkas till tre. Bland de 20-tal
remissinstanser som yttrat sig Over utredningens fOrslag i den delen
foreligger en klar majoritet f6r en sinkning, medan §vriga omkring
100 instanser inte berdrt frdgan. Enligt utskottets mening finns det
bade stod och fog fOr utredningens stindpunkt och regeringen bor
darfér omgaende féreldgga riksdagen erforderliga forslag till dndringar
i lagen om ekonomiska féreningar.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion L213 i denna
del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
L. betrdaffande medlemsantalet i ekonomisk fGrening
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:L213 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Arbetsrittsliga tragor
Martin Olsson och Stina Eliasson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med "Aven
det" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha fGljande lydelse:

Nir det sedan giller det arbetsrittsliga spérsmalet som motionirerna
tar upp har folkrorelseutredningen avfirdat frigan med att problemet
synes hanterbart frdn formell synpunkt. Bland remissinstanserna fram-
haller Kooperativa Institutet, som fir anses ha sirskild sakkunskap pa
omradet, att bide myndigheter och organisationer har svart att ta
hdnsyn till arbetskooperativens kollektiva karraktdr och ofta hivdar att
de integrerade rollerna som arbetsgivare och arbetstagare inte stimmer
Overens med gillande lagar, avtal och bidragssystem. Institutet féreslar
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darfor att ett utredningsarbete sitts i gdng utifran denna problemstill-

ning. Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker siledes motio-
nen i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande arbetsrdtsliga fragor
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:L213 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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