Prop. 1984/85: 71

Regeringens proposition
1984/85: 71

om rantetillsigg for rantefritt eller lagforrintat lin;

beslutad den | november 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vagnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att frigrinsen for forman av cintefritt eller
lagforrantat lan fran arbetsgivare vid beskattningen hojs fran 100 kr. till
2000 kr.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 7]
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o

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 10§ 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

10 §

6 mom.” Skall den skattskyldige ta upp virde av bostadsforman som
intékt av jordbruksfastighet skalt vid berikning av underlag for tilliggsbe-
lopp tillagg goras med ett belopp motsvarande den del av riantekostnaderna
pé laneskulderna i forvarvskillan som belSper pa bostaden, om den tillhér
honom. P4 bostadsbyggnaden och dartill hérande tomtmark skall anses
belpa sa stor del av dessa rintekostnader som byggnadens och tomtmar-
kens taxeringsvirde utgdr av vardet av samtliga tillgangar i férvirvskillan.

Vid tillimpning av forsta stycket skall rintetilligget minskas med

dels underskott som har uppkommit i den ifragavarande forvarvskallan,

dels den vid taxeringen faststillda inkomsten av kapital, dock hogst
30000 kronor, till den del denna inkomst inte har avraknats enligt 4 mom.

Har den skattskyldige vid berikning av inkomst av fastighet eller rorelse
yrkat avdrag for kostnader for en i rakenskaperna upptagen bil, bat eller
liknande tillgang skall tilligg goéras med ett belopp motsvarande en berik-
nad riinta pa tillgdngens virde i den man denna har anvints for privat bruk.

Har den skattskyldige erhallit 1an
fran arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare och understiger den faktiskt
erlagda rintan i friga om lin frén en
och samma arbetsgivare eller upp-
dragsgivare sedvanlig rdnta med
mer dn /00 kronor, skall tillagg g6-
ras med ett belopp motsvarande
skillnaden. Sadant tillagg skall go-
ras dven om lanet har limnats till
sadan den skattskyldige nirstaende
person som avses i 35§ lamom.
nionde stycket kommunalskattela-
gen (1928:370). Med lan fran ar-
betsgivare eller uppdragsgivare lik-
stdlls annat lan om det finns anled-
ning anta att denne har formedlat
lanet. Bestimmelserna i detta styc-
ke tillimpas intc 1 fall som avses i
fiarde stycket av nyssnimnda mo-
ment.

Har den skattskyldige erhallit 1an
fran arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare och understiger den faktiskt
erlagda rintan i friga om lin frin en
och samma arbetsgivare eller upp-
dragsgivare sedvanlig rinta med
mer dn 2000 kronor, skall tilligg
goras med ett belopp motsvarande
skillnaden. Sadant tillagg skall go-
ras dven om lanet har lamnats till
sadan den skattskyldige nirstdende
person som avses i 358 lamom.
nionde stycket kommunalskattela-
gen (1928:370). Med lan frén ar-
betsgivare eller uppdragsgivare lik-
stills annat lan om det finns anled-
ning anta att denne har formediat
lanet. Bestimmelserna i detta styc-
ke tillimpas inte i fall som avses i
fjarde stycket av nyssnamnda mo-
ment.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gingen

vid 1985 ars taxering.

!'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

*Scnaste lydelse 1983: 443,
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 2 mom. taxeringslagen (1956: 623)" skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

378

2 mom.? Vid avlimnande av uppgifter. varom stadgas i | mom., skall
iakttagas foljande.

Avser sddan férman, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna for-
miiles, endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt,

1 kontrolluppgift. som upptager sarskild resekostnads- och traktaments-
ersiattning, skall angivas beloppet av dels resckostnadsersittning och dels
traktamentsersittning jimte tid for vilken traktamentsersattning utgétt.
Dirvid skola uppgifier lamnas om traktamentsersattning dels for forratt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan sigs och dels for forréttningar
utom riket. I friga om forrittningar inom riket skola uppgifter limnas
sarskilt for forrattningar som icke varit forenade med dvernattning (en-
dagsforrattningar), forrattningar som varit forenade med Gvernattning men
icke medfort vistelse mer 4n femton dygn i f6ljd pad en och samma ort
(korttidsférrattningar) samt ovriga resor (langtidsforrittningar). For en-
dagsforrattningar uppgives utgiven traktamentsersatining och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagsforriittningar medriknas icke
sadan endagsforrattning, som varat hogst fyra timmar; forrattning som
varat mer dn fyra timmar men hégst tio timmar riknas som halv dag; langre
forrattning riknas som hel dag. For korttids- och langtidsforratiningar
uppgives utgiven traktamentsersittning och antal nétter Overnattning
skett. De forsta femton dygnen av varje langtidsforrittning uppgivas sa-
som korttidsférriattning. — 1 kontrolluppgift skall i forekommande fall
sarskilt anmarkas, att arbetsgivaren utdver traktamentsersattningen, haft
utgifter fér den anstilldes bostad eller uppehilie under forrattningen.

Om skattechefen 1 det lin dir arbetsgivarens hemortskommun ar beli-
gen medger det, behdver arbetsgivaren, i stéllet fér att 1amna uppgift enligt
tredje stycket om traktamentsersattning vid {orrittning inom riket, endast
anmirka i kontrolluppgiften att sadan ersittning utgtt. Forutsittning for
medgivande 4r att ersittning utgdr enligt sidana grunder att den kan
antagas icke komma att §verstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna.
Motsvarande medgivande kan limnas dven betriffande resekostnadser-
sattning for fard med allméant kommunikationsmedel. Medgivande limnas
endast om arbetsgivaren har ett storre antal anstillda, som mera regelbun-
det foretager tjansteresor, och medgivandet bedémes vara utan olidgenhet
for taxeringsarbetet. Medgivande far ej lamnas fimansforetag i friga om
uppgifter rorande foretagsledaren och honom nirstiende personer samt
deligare i foretaget. Limnat medgivande giller tills vidare. Det kan be-

! Lagen omtryckt 1971: 399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2Senaste lydelse 1983: 444.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

gransas till viss grupp av anstiallda. — Ansékan om medgivande gores hos
lansstyrelsen scnast den 31 oktober aret fore taxeringsaret. Talan mot
beslut, varigenom ansdkan om medgivande avslagits eller medgivande
aterkallats. fores hos riksskatteverket genom besviir som skola ha inkom-
mit till verket inom en méinad frin den dag di klaganden erhéll del av
beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke féras.

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for Iontagares eller hans
cfterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt | mom. férsta, andra eller sjunde punkten skall
framgd om arbetsgivarcn har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter cnligt lagen (1981:691) om socialavgifter. 1 kontrolluppgift som nu har
sagts skall sirskilt for sig tas upp representationsersittning och séarskilt for
sig annan kostnadsersittning 4n resekostnads- och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall sérskilt for sig tas upp sadant avdrag som har
gjorts {or preliminir A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersatiningar.

I kontrolluppgift skali anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for saval den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sarskilt
redovisningsnummer enligt 53§ | mom. uppbordslagen (1953:272) skall
dctta anges i stillet fér den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. 1 kontroltuppgift som lamnas av fimansforetag skall anges
om personen ir forctagsledare eller honom nirstdende person eller deliga-
re i foretaget.

Kontrolluppgift, som i 1 mom. tredje punkten sigs och som avser pen-
sionsforsakring tagen annorledes dn i samband med tjianst, skall innehalla
uppgift om tidigare och nuvarande agare till forsakringen och, om mdjligt,
fing varigenom dganderiitien §vergatt samt, i forekommande fall, den som
erhillit forfoganderatten till forsakringen. Kontrolluppgift, som avser pen-
sionsforsikring tagen i samband med tjanst, skall innehalla uppgift om den
som cnligt yansteavtalet skall atnjuta pensionsférmanen.

1 kontrolluppgift skall limnas
uppgift om lan som har limnats ran-
tefritt, eller mot ridnta understi-
gande sedvanlig réanta, till arbets-
eller uppdragstagare., om det sam-
manlagda virdet av férméner av
detta slag uppgar till mer dn /00
kronor. Uppgiften skall avse lane-
beloppet och erlagd rinta.

I kontrolluppgift skall limnas
uppgift om lin som har lamnats ran-
tefritt, eller mot rinta understi-
gande sedvanlig rénta, till arbets-
eller uppdragstagare, om det sam-
manlagda virdet av formaner av
detta slag uppgar till mer an 2000
kronor. Uppgiften skall avse lane-
beloppet och erlagd ranta.

Kontrolluppgift enligt | mom. punkterna 1-3, 3b—3f eller 8 skall avfat-
tas pa blankett enligt faststallt formuldr. Sarskild uppgiftshandling skall

limnas f6r varje person.

Riksskatteverket fir pa ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag fran
bestimmelserna i clfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1985 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-11-01

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Go-
ransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om rantetilligg for rantefritt eller lagforrantat 1an

1 Inledning

Riksskatteverket (RSV) erholl den 28 juni 1984 uppdrag att gora en
Oversyn av reglerna om réntetillagg enligt 10 § 6mom. lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt, SIL, med utgangspunkt i vissa uttalanden av skat-
teutskottet. I en delrapport den 15 oktober 1984 har RSV framlagt forslag
till vissa omedelbara atgirder i friga om rintetillagg for rantefritt eller
lagforrantat 1an fran arbetsgivare. Delrapporten bér fogas till protokollet i
detta arende som bilaga. Jag avser nu att ta upp forslagen i delrapporten.

2 Bakgrunden

Inkomstskattereformen som besléts varen 1982 (prop. 1981/82: 197, SkU
60, rskr 391, SFS 1982:416—424) innebir en siankning av marginalskatter-
na och en begransning av underskottsavdragens skattemissiga virde. Det
senare dstadkommes genom att den statliga inkomstskatten delas upp i tva
delar, varav en del beriknas pa ett sirskilt underlag motsvarande den
beskattningsbara inkomsten 6kad med medgivna underskotts- och forlust-
avdrag samt i vissa fall sirskilda rantetilligg.

Réntetillagg skall goras bl.a. nir den skattskyldige har fatt ett rantefritt
eller 1agforrintat 1an fran sin arbetsgivare. Syftet ir att 4stadkomma sam-
ma beskattningsresultat som om den anstillde hade fatt en hogre 16n och
betalat en marknadsmaissig rinta, vilken i sin tur lett till underskott av
kapital. Réntetilligget skall motsvara skillnaden mellan betalad rinta och
sedvanlig ranta. Réntetillagg skall i évrigt goras for privat anvind bil i

t1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 7]
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niringsverksamhet och rantekostnader for bostad i jordbruk.

I samband med att riksdagen antog viss foljdlagstiftning till inkomstskat-
tereformen beslots pa grundval av ett motionsyrkande (mot. 1982/83:2379)
att ranteforman som uppgick till hogst 100 kr. inte skulle féranleda rante-
tilligg (prop. 1982/83: 157, SkU 50, rskr 366, SFS 1983: 443—445). Bak-
grunden till lagindringen var 6nskemaél att férenkla taxeringsforfarandet.

Vid 1983/84 ars riksmoéte vacktes ett flertal motioner rorande rintetilligg
vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp (UTB). 1 sitt av riksdagen
godtagna betinkande (SkU 1983/84: 30) yttrade skatteutskottet:

Utskottet vidhaller sin principiella uppfattning i dessa fragor men vill
harutéver framhalla foljande. Utskottet anforde vid sin préovning av motio-
ner rorande UTB férra dret att det av hinsyn till savil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna ar angeldget att man sa langt mojligt soker
tillgodose kravet pd enkethet i den praktiska tillampningen. Av naturliga
skil har man dnnu bara en begrinsad erfarenhet av de nya bestammelser-
nas praktiska tillampning. Enligt utskottets uppfatining torde dock avse-
varda férenklingar kunna goras i systemet. Det maste vara ett krav att de
skatteintikter som de nya reglerna om UTB medfor for statsverket star i
rimlig proportion till de betydande administrativa och andra kostnader som
en tillampning av UTB enligt faststillelsemetoden drar med sig. Det ar
ocksa angeliget att man sa langt det dr mojligt tillgodoser kravet pa rittvisa
och likformighet vid taxeringen. Enligt utskottets mening kan fran dessa
utgangspunkter kritik riktas mot de nya bestimmelserna, bl.a. nir det
giller rantetillagg for 1an mot lag eller ingen réanta, for bil 1 naringsverksam-
het och i vissa fall for bostad i jordbruk. Utskottet har ocksa forstaelse for
den kritik som riktas mot den procentsats som valts nir det giller att
bestimma den del av bilens inkopspris som laggs till grund for berikning
av rantetillagg.

Utskottet vill med det anférda dnyo understryka angelidgenheten av att
RSV genom olika atgarder soker underlatta uppgiftslimnandet och foreslar
de andringar i regelsystemet och vidtar de justeringar av anvisningarna
som kan visa sig pakallade.

Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kinna.

Riksdagens tillkinnagivande foéranledde det inledningsvis nimnda upp-
draget till RSV. Reglerna om réntetillagg for bil i ndringsverksamhet och
bostad i jordbruk, liksom mer langsiktiga forslag i friga om réntetillagg for
1an mot lag eller ingen rinta, avser RSV att ta upp i sin slutrapport.

3 Hojning av frigrinsen

Mitt forslag: Frigrinsen for rantetilligg pa grund av rintefritt eller
lagforrantat 1an hojs fran 100 kr. 1ill 2000 kr.

Delrapportens forslag: I forsta hand f6reslas att forménen inte beaktas och
i andra hand att frigrinsen hojs till 5000 kr.
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Skiilen for mitt forslag: Det dr synnerligen angeliget att alla tillfillen att
forenkla taxeringforfarandet {or de skattskyldiga och skattemyndigheterna
tas till vara. Endast hirigenom finns det mojlighet att 1 storre omfattning
inrikta resurserna pa de svargranskade deklarationerna.

Reglerna om rantetilligg for rantefritt eller 1agforrintat 1an fran arbetsgi-
vare bygger i och for sig pi en riktig princip. Genom ett sadant l&n
astadkommes en tyst kvittning mellan tjansteinkomst och rinteutgift.

Onskemalet att erhélla ett i princip korrekt beskattningsresultat maste
emellertid alltid vigas mot andra 6nskemal. Det fir sdledes inte leda till en
strivan efter en ofta skenbar millimeterrittvisa eller till att arbetsinsatser-
na blir storre dn vad som stir i rimlig proportion till beskattningsresultatet.
En sddan utveckling ir forodande bade for de skattskyldigas installning till
beskattningen och for taxeringsmyndigheternas effektivitet.

Erfarenheterna av rintetilliggen for riantefritt eller 1agforrantat 1an fran
arbetsgivare vid 1984 ars taxering har visat att reglerna innebir just ett
saddant merarbete som inte star i rimlig proportion till de skattebelopp det
ir friga om. I viss utstrickning har granskningen av dessa rintetilligg mést
eftersittas, och dven granskningen i 6vrigt har paverkats negativt,

Rintefria eller lagforrantade lan fran arbetsgivare forekommer i inte
ovasentlig omfattning men ror i allminhet obetydliga belopp. Till bilden
hor ocksd att rintetiliagget paverkar skaitens storlek endast om UTB
Overstiger den s.k. brytpunkten vid 16 basenheter (124 800 kr. vid 1986 ars
taxering). Hogsta skattesatsen for tilliggsbeloppet dr 309 som utgir pé
den del av underlaget som Gverstiger 45 basenheter (351000 kr. vid 1986
ars taxering).

Enligt min mening foreligger inte nigon anledning att nu ompréva rinte-
tillaggen i grunden. Daremot anser jag det angeldget att vidta sddana
atgarder att merarbetet bringas ner till en rimlig i niva i férhallande till
beskattningsresultatet. Detta bor ske genom en hojning av frigransen till
2000 kr. Hirigenom uppnds en administrativ forenkling utan att nagra
storre skatteldttnader uppkommer i enskilda fall.

Hojningen av frigrinsen foranleder en &ndring av 10§ 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. En motsvarande dndring bor goéras i
reglerna om kontrolluppgift i 37§ 2mom. taxeringslagen (1956: 623). Med
hédnsyn till att hdjningen dr mycket angeldgen bér de nya reglerna tillimpas
redan vid 198S ars taxering.

Lagstiftningsirendet ar av sa enkel beskaffenhet att lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

S Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
RIKSSKATTEVERKET
Relrapport

1984-10-15 Dnr 1050/84-309
Regeringen

Finansdepartementet

Oversyn av reglerna om ridntetilligg enligt 10 § 6 mom lagen om
statlig inkomstskatt

Regeringen har genom beslut den 28 juni 1984 uppdragit at RSV
att se over reglerna om rintetilldgg enligt 10 § 6 mom lagen
om statlig inkomstskatt. Utgangspunkt fér uppdraget skulle
vara vad som sdgs 1 skatteutskottets betidnkande SkU
1983/84:30. Hinder fdreldg inte att redovisa uppdraget i
etapper.

Med anledning av uppdraget fir RSV nu redovisa en delrapport
som behandlar rintetillidgget f£8r riatefritt eller lagférrdntat
13n frdn arbetsgivare eller uppdragsgivare, (10 § 6 mom fjirde
stycket).

1982 ars skattereform innebar bl a en begrdnsning av under-
skottsavdragens skattemissiga virde. Begrinsningen dstadkoms
genom att dela upp den statliga inkomstskatten i tvd delar,
ndmligen grundbelopp och tilldggsbelopp. Tilldggsbeloppet som
bara utgdr Sver den s k brytpunkten berdknas pd ett sdrskilt
underlag, UTB. Vid berdkningen av UTB skall bl a tilldgg gdras
med rintetillidgg for rdntefritt eller ligfdrdntat lédn fran
arbetsgivare.

I proposition 1982/83:157 foreslogs att UTB skulle faststdllas
for samtliga skattskyldiga. Av propositionen framgick ocksd
att faststdllandet till mycket stor del kunde ske maskinellt
varfér de skattskyldiga oftast inte behtdvde ldmna sdrskilda
uppgifter. Taxeringsnimndernas handliggning beddmdes ocksad bli
ringa. Bestimmelserna om faststillande av UTB framgdr av SFS
1983:444 . Av denna férfattning framgdr ocksd att rintetilligg
skall redovisas 1 skattelidngd.

Skdlen f0r en metod att alltid faststdlla UTB dven 1 de fall
inkomsten understeg den s k brytpunkten redovisades i propo-
sition 1982/83:157 under punkt 2.1.2 taxeringsfdérfarandet, sid
29 ff.

RSV utfdrdade den 20 januarl 1983 sédrskilda anvisningar m m om
rintetilldgg, RSV Dt 1983:7. Anvisningarna som berdrde rinte-

tilligg for rdntefria eller l3gfdrintade lin redovisades under
punkt 5.
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I samband med att RSV utfidrdade anvisningarna och faststdllde
kontrolluppgiften, deklarationsblankett 1 och den sirskilda
blanketten f6r berdkning av UTB, blankett 12, framfdrde
skattemyndigheterna starka tvivel pa att arbetsgivare och
anstdllda skulle kunna redovisa sina uppgifter pd ett riktigt
sitt. Flera uppvaktningar skedde ocksd frén Bankfdreningen och
Delegationen f&r fdretagens uppgiftslidmnande. Aven dessa
redovisade skidl f6r att uppgiftsldmnandet och sittet att
berdkna ridntetilldgget skulle visa sig bli allefdr krangligt.

Erfarenheterna frin tilldmpningen visar att kritikerna fick
ritt. De belopp som skulle anges pa kontrolluppgift visade sig
i regel vara mycket smé. Om beloppen Overhuvudtaget redovisa-
des i deklarationen skedde detta i mycket stor utstrickning pi
ett felaktigt sict. De skattskyldiga, dven om de redovisade
beloppen riktigt, hade ocksd stora svdrigheter att berdkna sin
slutliga skatt. Enir foretagen inte har uppgifter om lanen i
sin normala léneredovisning mdste de begdrda uppgifterna i
stor utstrdckning redovisas separat pa pappersuppgifter.
Uppgifterna fick sedan registreras av skattemyndigheterna
vilket arbete blev mycket tidsddande och inte alltid upplevdes
som meningsfullt d& det ofta rérde sig om belopp strax &ver
100 kr. I de fall endast underlaget f0r rdntetilldgget redo-
visats pad kontrolluppgift hade taxeringsnimnden att berikna
rintetilldgget och fdra upp det i sdrskild ruta pa deklara-
tionsblanketten. Detta arbete som ofta gdllde obetydliga
belopp strider i hog grad mot den policy som bor gdlla for en
taxeringsnimnd, nimligen att inte gdra smiridttelser 1 deklara-
tionen. I mdnga fall piverkade inte heller beloppen den
utridknade skatten di inkomsten understeg brytpunkten. D3
tilliggen skulle redovisas i skattelingd mdste dock redovis-
ning alltid ske.

Sammanfattningsvis kan sigas att arbetet med att pafdra
rintetilligg for rdntefria eller lagforrintade 13n inte
fungerat sdrskilt vdl vid 1984 ars taxering.

Av kapitel 5 i den bifogade promemorian framgdr f&rekomsten av
rdntetilldgg och vilka belopp det rirt sig om f6r olika typer
av deklarationer. Statistikmaterialet har framtagits genom
ADB-bearbetning av 1984 3rs deklarationsmaterial sddant det
foreldg i slutet av september 1984, da ca 90 Z. av materialet
dndringsregistrerats. Kontroll av uppgifterna i deklarations-
materialet har inte skett.

Av promemorian framgdr att antalet skattskyldiga som pafdrts
rintetilligg for rdntefdrmidnliga 1&n uppgdr till ungefédr

149 000, Den utrdknade skatten fran rantetilléggen kan da
reformen #r fullt genomftird 1985 (1986 &rs taxering) berdknas
till ungefidr 9,8 miljoner kr.
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Totalt sett ror sig det hela om ett fdrsvinnande ligt belopp
och ett mycket ringa antal skattskyldiga (149 000 av ca 6,5
miljoner). RSV finner alltsd att arbetet och kranglet med
rintetilliggen for rintef8rminliga 1&n inte pd ndgot sitt
motsvarar den skatt som kan berdknas bli foljden av denna typ
av taxering.

RSV har den &sikten att nya skatteregler skall vara admini-
strativt enkla och praktiska att genomfdra. Beriknade skatte-
intdkter skall ocksd std i rimlig proportion till det admini-
strativa merarbetet. Arbetet med ridntetilliggen har inte visat
sig motsvara dessa fundamentala krav.

Med anledning h&rav har RSV, i enlighet med uppdraget, f8rsdkt
finna andra alternativ. Dessa Overvidganden redovisas i kapitel
6 i den bifogade promemorian. Kortfattat imnebdr alternativen
foljande.

1. Dagens system.

2. Férmdnen jimstdlls med 1&n.

3. Forminen jédmstdlls med 16n men avdrag medges for fiktiv
rdnta.

4, Langivaren beskattas fdr berdknad rinta.

5. Forminen beaktas inte.

Av de redovisade f6rslagen anser RSV att alternativ 5 bdr
vdljas, dvs formdnen skulle fortsdttningsvis inte beaktas.

Om alternativ 5 inte kan genomfdras fSresldr RSV att dagens
regler bibehdlls men att en frigrins om 5 000 kr inférs. Detta
bdr ske redan fr o m 1985 ars taxering. Denna grins skulle
infdras som en dndring i 10 § 6 mom fjirde stycket lagen om
statlig inkomstskatt. Motsvarande dndring foreslas i 37 §

2 mom, tionde stycket taxeringslagen.

Ett beslut i riksdagen om genomfGrandet av dndringen redan

till 1985 drs taxering kan inte fattas i s3dan tid att RSV kan
informera skattskyldiga och arbetsgivare om atgidrden i de
broschyrer som ges ut i anslutning till ingivandet av kontroll-
uppgifter och deklarationer. Sdrskild information mdste ges

ut, vilket kan vara ndgot krangligt och dessutom kostsamt.
Detta far emellertid vigas mot det positiva mottagandet av
atgirden hos de skattskyldiga och hos bersrda arbetsgivare.

Den foreslagna atgirden skulle omgldende medfdra stora litt-
nader i taxeringsarbetet si att tillginglig kapacitet kan
anvindas for betydligt meningsfullare arbete.

Vad giller reglerna om rintetilligg fér inventarium i nirings-
verksamhet och foér bostadsfdrmdn pd jordbruksfastighet ber RSV
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att f8 &terkomma i sin slutrapport. Samtidigt hérmed har RSV
dven for avsikt att diskutera forslag till en mer léngsiktig
16sning av problemen med beskattning av réntefdrminliga 1in.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad general~
direktdr. Vid den slutliga foredragningen har ddrjémte nir-
varit Sverdirektdren Lennart Grufberg, bitr skattedirektdren
Mats Henricson, byraddirektdren Christer Holmgren samt
skattedirektdren Lars Malmberg foredragande.

Wu‘/ﬂ

Lennart Nilsson
/{.ars Malmberg /
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BESKATTNING AV RANTEFORMANLIGA LAN FRAN ARBETSGIVARE/UPPDRAGS-
GIVARE TILL ARBETSTAGARE/UPPDRAGSTAGARE

Indelning

Kapitel 1 Beskattning av rdnteformdnliga 13n
2 Orsaker till forekomsten av rantef6érminliga 1an
3 Tidigare overvédganden
4 Den reformerade inkomstbeskattningen
5 Statistisk undersdkning
6 Riksskatteverkets overviganden
7 Riksskatteverkets stdllningstagande

8 Lagforslag

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 71
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Inledning

I ett antal riksdagsmotioner har kritik riktats mot de regler om
réantetillagg som infordes i samband med den reformerade inkomst-
beskattningen. Aven skatteutskottet har riktat kritik mot reglerna
och understrukit angeldgenheten av att riksskatteverket (RSV) ge-
nom olika atgidrder soker underldtta uppgiftslidmnandet och foreslir
de &ndringar i regelsystemet och vidtar de justeringar av anvis-
ningarna som kan visa sig pakallade. Regeringen har direfter upp-
dragit &t RSV att med utgingspunkt i vad skatteutskottet anfort
gora en oversyn av reglerna om rantetilldgg samt redovisa forslag
till atgdrder som foranleds av Sversynen.

Med anledning av ovanstdende har denna promemoria framtagits av
RSV. Promemorian behandlar beskattningen av ranteférmdnliga 1lan
och de rantetilldgg harfér som inférdes genom den reformerade in-
komstbeskattningen. RSV kommer senare att redovisa sin GOversyn
vad gdller rantetillidgg for bostadsformdn pa jordbruksfastighet
och privat nyttjande av bil eller dylikt som utgdr inventarium
i ndringsverksamhet.

I kapitel 1 redogdrs for radande skatterdattslig praxis vad gidller
beskattning av rdnteformdnliga 1&n. Bdde léngivarens och lintaga-
rens beskattningssituation redovisas.

Kapitel 2 behandlar orsakerna till forekomsten av rantefcormanliga
1én.

I kapitel 3 redovisas de tidigare dvervdganden som gjorts vad gil-
ler beskattningskonsekvenserna vid rdnteformdnliga 1lén. Det har
funnits en utbredd medvetenhet om de férmdner som kunnat erhdllas.

Forslag till beskattningsregler har framforts men ej kommit till
genomforande.

Den reformerade inkomstbeskattningens inforande diskuteras i ka-
pitel 4. En dellosning som tog sikte pd de nya formaner som uppkom-
mit genom reformen antogs och fick formen av rédntetillégg vid berdk-

ningen av underlag for tilldggsbelopp (UTB). De problem RSV anser
att reformen medfort redovisas.

I kapitel 5 redovisas den statistiska undersockning som gjorts Over
rdantetilldggen vid 1984 ars taxering.

De overvaganden RSV gjort behandlas i kapitel 6. RSV har overvigt
ett antal olika mijligheter till hur beskattningen av ranteforman-
liga 18n frén arbetsgivare/uppdragsgivare till arbetstagare/uppdrag-
stagare kan ske.
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1 kapitel 7 redovisas RSV:s stdllningstagande till hur beskatt-
ningen kan tillgd. RSV vill i férsta hand att rdnteférmdnliga 14n
inte skall beaktas i skatte- och avgiftssammanhang.

Kapitel 8 innehdller lagtextforslag med anledning av RSV;s stall-
ningstagande.
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1. Beskattning av ridnteférmanliga 14n

Enligt radande skatterdttslig praxis gidller att innehavare av
fordran, som underldter att betinga sig ridnta pd8 fordringen, far
anses Aatnjuta inkomst till ett belopp motsvarande skidlig rinta,
om det genom underlatenheten att ta ut rinta kan anses ske en
sddan Gverforing av medel fran borgendren till gidldendren som har
sdrskild betydelse i skattehdnseende. Siledes beskattas borgeniren
for en berdknad rdnta om rantefoérmdnen innebiar att dubbel- eller
ked jebeskattning undviks.

Frdga kan vara om ranteférmdnligt 1an till deldgare i aktiebolag
vilka ej kan ta ut motsvarande belopp i form av lon. (1

Det kan &dven vara rinteférmdnliga 18n mellan olika bolag dir den
uteblivna ranteintdkten utgjort ett kringgdende av reglerna om
dubbelbeskattning. (2

Om det ranteforménliga l&net innebdr att medel overfors till ut-
landet i strid mot 43 § KL sker dven en beskattning for berdknad
ridnta. (3

For den hindelse borgendren genom ridntesubventionen far s3dana
kostnader ersatta som inte &dr avdragsgilla vid beskattningen,
t ex personliga levnadskostnader, skall beskattning ske sdsom for
berdknad ranta. (4

Om borgendrens oOverforing av medel till gdldendren saknar sirskild
betydelse i skattehinseende skall ndgon beskattning for berdknad
rdanta inte ske. S&ledes har i rdttspraxis beskattning inte skett
av aktiebolag som lanat ut medel till aktiedgare, utan att betinga
sig rdnta hdrfér, ndr aktiedgarna kunnat ta ut motsvarande belopp
i 16n. (5 Tanken bakom detta betraktelsesitt dr att bolaget genom
att betinga sig marknadsmdssig rdnta pa utlénat kapital och att
utge ett mot riantan svarande belopp i kontant 16n, uppnidr samma
taxerade inkomst som om rdnta inte utgdtt och 1lén inte utgetts.
Aven f6r 1lantagaren blir resultatet detsamma eftersom erhdllen
16n kan kvittas mot ridntekostnaden. Pi motsvarande sdtt saknas
sdrskild betydelse i skattehdnseende ndr formdnliga l&nevillkor
mellan bolag kan kompenseras av skattefri utdelning, koncernbidrag,
internprissittning eller pid annat legalt sitt. (6

1) R 1964:1643, 1967:1114, 1969:1923

2) R 1959:790, 1962:614, 1963:609, 1964 ref 18, 1969:790
3) R 1970:923

4) RSV/FB Dt 1982:28, RSV:s anvisning RSV Dt 1983:12

5) R 1956 ref 42, 1968:1813-1818, 1971:802

6) RN 1956 1:11a-b, R 1954 ref 22, K 72 1:84
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Aven nir ridntelds fordran foreligger pd utlandskt dotterbolag sker
inte nagon beskattning for berdknad rédnta om moderbolaget pa annat
sdtt kan kompensera sig for den uteblivna ranteintdkten. (1

Sammanfattningsvis gdller sdledes att en borgendr inte beskattas
for berdknad rdnta, ndar han underlater att ta ut rdnta pd sin ford-
ran, om avtalsparterna genom ett tdnkt alternativt forfarande kan
uppnd ett identiskt skattemdssigt resultat. Den uteblivna ridntan
saknar da sarskild betydelse i skattehidnseende.

Gdldendrens situation

L&n som 1lamnas utan vederlag for ranta eller mot lagre ranta &n
sedvanlig marknadsrdnta har enligt hittillsvarande regler (2 och
praxis (3 normalt inte fdranlett nagra inkomstskattekonsekvenser.
Den forman som en sddan ranteférmdn innebdr for lantagaren har
ansetts i sin helhet kunna uppvdgas av det radnteavdrag som annars
hade blivit fallet om ldnet hade lopt med sedvanlig rinta.

Undantag fradn denna s k tysta kvittning har skett endast for fére-
tagsledare, och honom nirstdende personer, i famansforetag. Erhal-
ler saddan person 1an fran famansféretaget och utgdr icke rinta
pd ldnet eller utgdr rdnta med l&dgre belopp &n som vanligen utgir
pd4 14n av 1liknande slag, skall sedvanlig rdnta eller skillnads-
beloppet hianforas till intdkt av tillfallig {orvarvsverksamhet
for lantagaren. (4

Genom inkomstskattereformen g#ller numera vissa begriansningar i
frdga om avdrag for underskott t ex pd grund av rdnteavdrag. Av
bl a denna anledning har darfor inforts sadrskilda regler vid 1an
fran arbetsgivare eller uppdragsgivare, s k rantetilldgg. (5 Des-
sa rantetilldgg innebdr att gdldendren kommer att beskattas for
de rinteférmdnliga lénen. Beskattningen syftar hiarvidlag till att
dstadkomma samma skattebelastning for gdidendren som om han erlagt
sedvanlig ranta och erhdllit motsvarande belopp i ltneférhdjning.

1) R79 1:40, R8O 1:59

2) p 3 anv 32 § KL "Vidare skall s3som intdkt upptagas virdet av
andra utav den skattskyldige A4tnjutna forminer, direst han
icke skulle varit berdttigad att &tnjuta avdrag for utgifterna
for formanernas forvdrvande for den héndelse, att han sjilv
forskaffat sig dem".

3) RSV/FB Dt 1978:7

4) 35§ 1 a mom KL

5) 10 § 6 mom SIL
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2. Orsaker till forekomsten av rdnteférmdnliga 1én

Rinteforminliga 14n forekommer inte bara mellan olika juridiska
personer och .frén arbetsgivare/uppdragsgivare till anstdlld/upp-
dragstagare. Aven mellan privatpersoner forekommer rantefdrmén-
liga 1&n. Att 1&n ldmnas helt eller delvis rantefritt till nagon
ndrstdende person (t ex mellan f{drdldrar och barn) kan i vissa
fall medfora pdtagliga ekonomiska fordelar for de inblandade per-
sonerna sammantaget. Transaktionen kan ndmligen ses som ett kring-
gdende av reglerna om avdrag f6r periodiska understod. Réntefor-
midnliga 1an till egna omyndiga barn har emellertid stoppats efter-
som en sadan transaktion anses strida mot lagen om skatteflykt.(1l
Ej heller torde overfdrmyndarmyndigheten ge tillstdnd till sadana
transaktioner. Huruvida lagen mot skatteflykt &ar tillamplig ocksa
vid radntefdormédnliga 1an till myndiga barn ar dock osidkert. Frégan
har dnnu inte provats.

Transaktioner kan #ven forekomma diar det rantefria lénet kan ses
som ett led i ett annat avtal, t ex vissa hyresavtal (framforallt
billeasing) dar hyresmannen deponerar en summa hos uthyraren. Det
rantefria lénet (dvs depositionen) kompenseras i dylika situationer
med en ldgre hyra for hyresmannen. Fgrfarandet kan innebdra icke
ovdsentliga ekonomiska fordelar for 1langivaren (hyrestagaren).
Férdelarna har varit av sidan storlek att riksskatteverket funnit
det nodviandigt att ingripa och i tvd anvisningar har RSV forklarat
att ldngivaren skall beskattas for den ekonomiska formdn som er-
hélles genom dylika transaktioner. (2

Vad som dr av intresse for denna promemoria #r emellertid de rante-
formdnliga 1&n som utgdr frdn en arbetsgivare/uppdragsgivare till
en anstidlld/uppdragstagare.

Det kan for arbetsgivaren vara av vidsentligt intresse att till-
handahdlla en anstdlld ett 1dn. S& blir t ex fallet om lanet skall
anviandas for inkdp av en personbil som den anstdllde skall anvédnda
i sin tjédnsteutdvning. Det kan vidare vara frdga om 1lén for att
den anstdllde skall kunna anskaffa en bostad pd arbetsorten. Pa
senare tid har det &ven blivit vanligt att anstdllda bereds till-
falle att kopa aktier i det bolag de dr verksamma i. For att under-
litta de anstdlldas mdjligheter till sddana inkdp lamnar arbets-
givaren 18n. 1 fall som de ovan beskrivna (och sdkert &tskilliga
fler) har arbetsgivaren ett intresse av att kunna tillhandahalla
de anstdllda ett 1&n. )

Detta tillhandahdllande av 1l&n till de anstdllda behdver forvisso
ej ske genom att arbetsgivaren direkt lamnar ut medel till den
anstdllde., Ett alternativt sdtt - och kanske ett mer nédrliggande
- &r att den anstidllde utnyttjar sedvanliga kreditinstitut och
att arbetsgivaren gdr i borgen foér ldnet. D4 de flesta arbetsgivare
inte sysslar med laneverksamhet torde ett s&dant tillvigagangssétt
vara mer naturligt. Det kan emellertid inte uteslutas att situa-
tionen &r sadan att den ende kreditgivare som stdr till buds &r
arbetsgivaren.

1) RSV/FB Dt 1982:7
2) RSV Dt 1981:13, RSV Dt 1983:12



Prop. 1984/85: 71 19

For arbetstagaren kan ett 1lan fran arbetsgivaren innebdra en rad
fordelar. T ett kreditpolitiskt karvt klimat kan 1an erhdllas som
inte kan fas genom mer traditionella kreditgivare (banker m f1).
Loptiden p& lanet kan goras ldngre &n normalt vilket innebdr en
icke ovidsentlig forman. Lantagaren/arbetstagaren kan ocksd slippa
uppldaggnings- och aviseringskostnader. Viardet av dessa formaner
som lantagaren atnjuter later sig knappast uttryckas i ekonomiskt
mdtbara enheter. Forsck torde heller aldrig ha gjorts att beskatta
en lantagare for namnda formaner.

Som framgdr ovan kan 1l3n frdn arbetsgivare till arbetstagare inne-
bdara fordelar for bada parter. Om skdlen for att lamna lénen utan
vederlag for ranta eller mot ldgre rdnta &n sedvanlig marknadsridnta
har dock inte redogjorts.

Arbetsgivaren kan antingen 1l#mna ett rinteformdnligt 1&n eller
ocks8 ta ut sedvanlig marknadsrdnta pd ldnet och ldmna arbetsta-
garen kompensation hdarfor i form av hojd lon, Bade skattemissigt
och likviditetsmdssigt dr de bada alternativen egala for arbets-
givaren. Vinsten for arbetsgivaren med att lamna ranteformdnliga
1an ligger istdllet i att underlatenheten att uttaga ridnta inte’
belastas med ndgra arbetsgivaravgifter, medan ddremot den 16n som
utbetalas som kompensation for den debiterade marknadsrintan be-
lastas med s8dana avgifter. (1 Dessa avgifter uppgdr for nidrvar-
ande till cirka 35 7% av den utbetalade l6nen. Avgiftsuttaget &r
av sadan storlek att icke obetydliga ekonomiska fordelar kan vinnas
for arbetsgivaren om arbetstagaren f&r kompensation for sin arbets-—
insats pd& annat sdtt &n genom Kkontant 16n. Aven for lantagaren
(arbetstagaren) féreligger fordelar med att f& sitt 1ldn mot 1&g
eller ingen ridnta alls, istdllet foér att erhdlla hogre 1on och
att debiteras marknadsmissig rédnta. For det forsta far lantagaren
battre mojligheter att utnyttja det s k sparavdraget under inkomst
av kapital. For det andra medfér radntefriheten att om lénet pla-
ceras i en fritidsfastighet i1 annan kommun &n hemortskommunen gar
den skattskyldige inte miste om nagot underskottsavdrag vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt i hemortskommunen.

Sammanfattningsvis gdller att skdlen fo6r en arbetsgivare att lidmna
ett 18n till anstdlld kan vara vdl grundade och utifrdn den be-
drivna verksamheten sakligt motiverade. Diremot torde skilen till
att 1l3ta de utgivna ldnen 1l6pa med 18g ridnta eller rent av utan
rdnta, kan vara betingade av en Onskan att uppnd skatte-och av-
giftsmissiga vinster.

1) 11 kap 2 § lag om allmin forsakring (AFL), 3 kap 2 § AFL
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3. Tidigare overviganden

Foretagsskatteberedningen konstaterade i sitt betdnkande (1 att
systemet att ge olika typer av naturaférmdner, s k fringe benefits,
istdllet for en hojd kontant 1lon fatt en allt storre utbredning.
Beredningen anférde vidare: "Ett av skdlen till denna utveckling
ar att de faktiska kostnaderna arbetsgivaren har och gor avdrag
for av praktiska skdl sdllan i sin helhet motsvaras av en formans-
beskattning hos den anstillde. Ibland redovisas inte formanen ens.
Ett annat skdl &r att det inte utgadr ndgra arbetsgivaravgifter
pd andra férmaner &n bostad och kost. Allteftersom skatter och
avgifter hojs far arbetsgivarna och de anstdllda givetvis ett allt
storre gemensamf intresse av att lata arbetsersidttning utgd i form
av naturaforminer av olika slag."

Beredningen foreslog att formdnen av att for privat bruk kunna
utnyttja arbetsgivaren tillhorig bil skulle inridknas i underlaget
for uttag av sociala avgifter. Men som underlag for sociala av-
gifter borde - enligt beredningen - lidggas samtliga naturaforminer.
Av praktiska skdl avstod dock beredningen frén att foresld en
sddan utvidgning av avgiftsomrddet. Beredningen understrok emeller-
tid vikten av att statsmakterna noga f6ljde forekomsten av natura-
formaner si att mer omfattande avgiftsundandragande kan forebyggas.

Med anledning av beredningens forslag uttalade departementsche-
fen (2 att det miste betecknas som otillfredsstidllande att arbets-
givaren erhdll en avgiftslindring endast d&rfor att olika typer
av naturaférmdner utgavs istdllet for kontant lon. Forskjutningen
fran kontant 16n till naturaférmin kunde vidare fa till fo6ljd att
den pensionsgrundande och den sjukpenninggrundande inkomsten blev
ldgre dn vad den sammanlagda ersdttningen fran arbetsgivaren moti-
verade. I 1likhet med beredningen forordade han darfor att vidrdet
av naturaférmdn i form av fri eller delvis fri bil skulle inrdknas
i avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter. Viardet av forménen
borde som en konsekvens av detta &dven ingd i underlaget for den
anstdlldes sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst.
Vad han sagt om formanen av fri eller delvis fri bil &gde i och
for sig giltighet ocksd for andra former av naturafoérmaner. Att
utstridcka formianer och avgiftsskyldighet mer generellt skulle
emellertid ge upphov till betydande praktiska svarigheter. Som
foretagsskatteberedningen konstaterat var bilférmanen den utan
jamforelse vanligaste och ekonomiskt mest betydelsefulla natura-
formdnen. Ndgon ytterligare utvidgning av forminer och avgifts-
skyldighet till &ven andra formdner borde enligt departementsche-
fens mening darfor inte komma till sténd vid davarande tidpunkt.

1) SOU 1977:86 s 363
2) prop 1978/79:202 s
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Riksdagen beslutade i enlighet med departementschefens forslag
och frdn och med ar 1980 ingar f6rman av fri bil i underlaget for
sociala avgifter. (1

Varken foretagsskatteberedningen eller departementschefen uttalade
sig specifikt om ré&nteférmanliga 14n men deras resonemang tyder
p4d en klar medvetenhet om de fordelar som kan uppnds genom att
ersattning till arbetstagare ges en annan form &n kontant 16n.
Brottsforebyggande rddet (BRA) har uttalat farhdgor for att de
ranteférmdnliga ldnen kommer att f& en allt stérre omfattning.(2
BRR har diarfor lagt fram forslag i syfte att undanrg ja de fordelar
som ranteftrminliga 1an innebdr. Detta skulle ske genom att férma-
nen av en helt eller delvis fri rdnta skulle jamstdllas med 1én
till den anstdllde. I konsekvens hidrmed skulle forménen ocksd be-
aktas ndr det g&ller arbetsgivarens underlag for arbetsgivarav-
gifter. Vid remissbehandlingen av BRA:s firslag uttalade RSV att
verket delade BRA:s uppfattning att det foreldg risk for att 1én
byts ut mot rdntesubventioner i minga fall. (3 Enligt RSV borde
en sadan utveckling hindras men RSV ansig sig &ndd inte kunna till-
styrka BRA:s forslag. RSV menade att hela problemkomplexet med
ranteforminliga 18n borde ses ©over i ett sammanhang. Vid denna
tidpunkt var n#dmligen beskattningskonsekvenserna vid s k deposi-
tionsleasing och vid 1ldn till omyndiga barn #nnu outredda. Vidare
ansdg RSV att en del detaljfragor krdvde ytterligare utredning
och att &ven invdndningar av principiell natur kunde anfdras mot
delar i BRA:s forslag.

Riksforsakringsverket (RFV) ansdg i sitt remissvar att det skulle
vara olyckligt att inféra de av BRR foreslagna bestammelserna.(4
Det skulle avsevdrt komplicera debiteringen av arbetsgivaravgifter
och fororsaka kontrollproblem. RFV anfdrde ocksd att arbetsgivar-
nas uppgiftslamnande skulle komma att oka.

BRA:s forslag ledde aldrig till lagstiftning.

En grupp av skattskyldiga som sedan taxeringsaret 1977 har beskat-
tats for rdnteformanliga 1an &r foretagsledare i famansforetag
och denne nirstdende personer. (5

I det delbetdnkande frin foretagsskatteberedningen som 1lig till
grund for lagstiftningsatgidrden framholl beredningen att de skatte-
mdssiga forminer davarande praxis gav upphov till. framstod som
sirdeles omotiverade. (6 Beredningen ans8g darfor att ett lag-
stiftningsingripande mot radntefdrmanliga 18n, fra4n famansforetag

1) SFS 1979:650-660

2) Brottsforebyggande radet PM 198G:2
3) Dnr 396/80-15

4) Dar 187/80

5) 35 § 1 a mom KL

6) SOU 1975:54 s 206
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till dess deldgare, tedde sig angeldget. Beredningen foreslog att
om famansforetag lamnat lan till deldgare i foretaget eller honom
nirstdende person och ranta inte utgick pd ldnet eller utgick med
ldgre belopp &n som vanligen utgick pd lan av liknande slag, skul-
le skillnadsbeloppet anses utgdra radnteintdkt for foretaget. De-
partementschefen ville dock inte beskatta foretaget for berdknad
ranta utan ansdg istdllet att beskattning skulle ske av lantaga-
ren. (1 Dessutom framholl departementschefen att beskattningen
borde ske i inkomstslaget tillf&dllig forviarvsverksamhet for att
markera att foretaget inte skall f& avdrag for den utgivna férminen
sdsom en lonekostnad. (2 Vidare ville departementschefen inskradnka
tilldmpningsomrddet till att gdlla foretagsledaren och honom n&r-
staende personer.

Genom den foreslagna utformningen av beskattningsregeln fick denna
en karaktir av stoppregel. Endast i de fall diar lantagaren har
en mycket 13g marginalskatt skulle det - fér lantagare och lan-
givare sammantaget - vara ekonomiskt fordelaktigt att underlata
att ta ut ranta pa lanet istdllet for att debitera marknadsmissig
ranta och kompensera detta med ho6jd 1lo6n. Departementschefen nojde
sig sdledes inte med att 1l3ta tvd alternativa handlingssatt fa
samma skatte~ och avgiftsmidssiga konsekvenser. Istdllet torde av-
sikten ha varit att genom fdreslaget beskattningssdtt fa de skatt-
skyldiga att helt avstd fran en viss typ av transaktioner.

Genom l3nefsrbudet i aktiebolagslagen (3 och beskattningskonsek-
venserna (4 vid brott mot detta ldneforbud har ocksd lagstiftaren
visat sin restriktiva instdllning till 18n Overhuvudtaget fran
aktiebolag till dess deldgare. Laneférbudet i aktiebolagslagen
vander sig for ovrigt inte bara mot bolagets deldgare utan &ven
mot dess verkstdllande direktor och denne ndrst3ende personer.
Laneférbudet och beskattningskonsekvenserna vid brott mot detta
innebar att lagstiftaren slagit fast att det inte finns ndgon an-
ledning att begagna léneformen f6r lane-, vinst eller kapitaluttag
ur foretaget. Om 1&n #ndock forekommer mellan famansfoéretag och
foretagsledare eller denne nidrstiende personer (dispensfall eller
s k dldre 14n) skall i vart fall sedvanlig rénta utgd pa lanet.
Departementschefens férslag till  beskattningskonsekvenser vid
ranteférmdnliga 18n mellan fdmansforetag och foretagsledare eller
denne niarstidende personer antogs av riksdagen. (5

Riksskatteverket har i anvisningsform (6 nirmare angett vad som
ar sedvanlig rdnta och hur rénteformanen skall beskattas.

1) Prop 1975/76:79 s 93
2) Prop 1975/76:79 s 73
3) 12 kap 7 § ABL

4) 358§ 1 a mom 6 st KL
5) SFS 1976:85

6) RSV Dt 1980:13
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4. Den reformerade inkomstbeskattningen

I april 1981 traffades en Overenskommelse mellan centerpartiet,
folkpartiet och socialdemokraterna om en inkomstskattereform. En
expertgrupp med foretrddare for de tre partierna utarbetade dar-
efter ett konkret forslag. (1

Genom inkomstskattereformen sidnks marginalskatterna. Vidare be-
grdansas det skattemissiga vdrdet av s k underskottsavdrag. Reformen
genomfors under tre A&r med borjan inkomstdret 1983. Nir reformen
ar fullt genomférd skall underskottsavdragens skattemdssiga virde
ha begrdnsats till ca 50 % av avdragsbeloppet. En sddan begrins-
ning av underskottsavdragens skattemissiga vidrde &stadkommes rent
tekniskt genom att den statliga inkomstskatten delas upp i tva
delar, grundbelopp och tilldggsbelopp. Underlaget foér grundbelopp
berdknas ddarvid pd det traditionella sitt som gdllt for beridkning
av beskattningsbar inkomst. Vid berdkningen av underlaget for
tilldggsbelopp foreligger ddremot - i princip - ett kvittningsfor-
bud mellan olika forvdrvskdllor. Tilldggsbelopp uttas férst nir
underlaget &verstiger en viss nivd, den s k brytpunkten. Under
kapitel 1 ovan har konstaterats att ranteforminliga 13n fran en
arbetsgivare till en annan anstdlld &n foéretagsledare i ett fa-
mansforetag, enligt gdllande praxis (2 inte innebdr ndgon skatte-
pliktig forman for den anstdllde. Som framholls i kapitel 1 beror
denna skattefrihet p& att en tyst kvittning mellan olika inkomst-
slag tilldtes. Ridntefriheten ersdtter siledes en hdjd 16n. Om mark-
nadsmdssig ré@nta hade utgatt for linet skulle arbetstagaren f&tt
kompenseras genom hojd 16n. Den hégre 1lénen hade medfért hogre
skatt for arbetstagaren. Ratten till avdrag for rdntan skulle emel-
lertid eliminera skattedkningen. Aven for arbetsgivaren blir be-
skattningsresultatet ofordndrat. Expertgruppen konstaterade nu
att i och med att avdragsbegransningen inférs kommer grunden for
det ovan forda resonemanget att falla. (3 Ett underskott i in-
komstslaget kapital kan inte l&dngre fritt kvittas mot h&jd 16n.
Expertgruppen anforde vidare (4:

"Rantefriheten kan for skattskyldiga med inkomst ©ver brytpunkten
ge upphov till en klar skatteforman. Till detta kommer att arbets-—
givaren inte behOver betala socialavgifter. Réntefria 1an kan i
detta lidge komma att bli eftertraktade substitut fog hojda loner.
Nagon form av reglering av skattesituationen vid rantefria 1&n
ter sig ddrfor nodvandig."

1) Ds B 1981:16

2} RSV/FB Dt 1978:7
3) Ds B 1981:16 s 100
4) Ds B 1981:16 s 100
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Fn reglering i analogi med vad BRA féreslagit (1, dvs att foér—
manen av helt eller delvis fri ridnta skulle jamstdllas med 1o6n
till den anstdllde o©verviagdes. Mot bakgrund av de betidnkligheter
RFV (2 och RSV (3 anfort mot BRA:s {6rslag ansdg sig expertgrup-
pen inte kunna foresla en sddan 16sning. Som exempel pd en mer
begrdansad 16sning - som endast tog sikte pa den nya formidn som
uppstdtt genom inkomstskattereformen - f{dreslog expertgruppen att
en sdrskild tillaggspost skulle inféras vid berdkningen av under-
laget for tillidggsbelopp hos en skattskyldig som haft {@érmin av
ett rintefritt 1lan fran arbetsgivaren. Tilldgget skulle motsvara
rénteformdnens storlek jamfort med en normalrdntesats. Emellertid
ansdg expertgruppen att saken borde bli féremdl foér ytterligare
overvdganden innan en lagreglering genomfordes. Det podngterades
dock att det var angeldget att frdgan snarast mojligt fick en 18s-
ning. Vid remissbehandlingen av expertgruppens promemoria papekade
flera remissinstanser (4 ©nkvdrdheten av att problemet med ridnte-

formdnliga 1lan till anstidllda 16stes i samband med inkomstskatte-
reformen.

Departementschefen (5 delade remissinstansernas asikt att frégan
borde l¢sas i samband med reformen. Det var emellertid - enligt
departementschefen - angeldget att den valda 19sningen var enkel
och latthanterlig. DA en sddan losning tydligen inte stod att finna
inskrdnkte sig departementschefen till att foresld regler som stod
i direkt samband med avdragsbegransningen. Fol jaktligen skulle
de rantefria ldnen endast beaktas ndr underlaget foér tilldggsbelopp
bestamdes. Detta innebar att férmanen av ett rantefritt lan eller
ett 1an mot l&dgre ranta dn normalt, borde tas upp som en sidrskild
tilldggspost.

Vad gdller kollisionen med bestdmmelserna i frdga om ridntefria
18n fran famansforetag till féretagsledare i sddana foretag under-
strok departementschefen att de nya reglerna inte skulle tilldmpas
om beskattning kunde komma ifrdga i enlighet med famansféretags-
lagstiftningen. (6

Departementschefen uttalade sig &ven i fragor om vilken typ av
lan och vilka lantagare som omfattades av de foreslagna reglerna,
vem som skulle vara skattesubjekt, kringgdendetransaktioner samt
vad som &r sedvanlig radnta. (7 Det ankom didrefter péd RSV att ge
ut anvisningar (8 som mér i detalj reglerade hur beskattningen
av de rdnteférmanliga lanen skulle ske.

Departementschefens forslag till hur de rdnteforminliga ldnen skul-
le behandlas antogs av riksdagen. (9 Lagtexten togs in i 10 §

1) BRE PM 1980:2

2) Dnr 187/80

3) Dnr 396/80-15

4) Lidnsrdtten i Goteborgs och Bohus lidn, Linsstyrelsen i Jamt-
lands l4n, Skattechefen i Kronobergs ldn, Lantbrukarnas riks-
forbund

5) Prop 1981/82:197 s 59

6) 358§ 1 a mom 4 st KL

7) Prop 1981/82:197 s 60

8) RSV Dt 1983:7, RSV Dt 1984:4

9) SFS 1982:416
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6 mom 3 st SIL och fick efter viss justering (1 foljande lydelse:
"Har den skattskyldige erhdllit 1an {rén arbetsgivare eller upp-
dragsgivare och understiger den faktiskt erlagda r&ntan i fréga
om 1l3n fran en och samma arbetsgivare eller uppdragsgivare sedvan-
lig ranta med mer &n 100 kronor, skall tilldgg géras med ett belopp
motsvarande skillnaden. Sadant tillidgg skall gdras &dven om ldnet
har lamnats till sddan den skattskyldige ndrstdende person som
avses i 35 § 1 a mom nionde stycket kommunalskattelagen (1928:370).
Med 18n {ran arbetsgivare eller uppdragsgivare likstdlls annat
13n om det finns anledning anta att denne har formedlat 1lanet.
Bestammelserna i detta stycke tilldmpas inte i fall som avses i
f jarde stycket av nyssndmnda moment."

Det nya lagrummet foranledde foljdandringar i taxeringslagen. Hadan-
efter skall allmidn sjdlvdeklaration &ven upptaga rédntetillidgg som
skall beaktas vid faststdllandet av underlag fér tillédggsbelopp
samt grunderna for berdkning av rdntetilldgget. (2 Vidare infor-
des i taxeringslagen en bestdmmelse om att storleken av ev rinte-
tilldapg sdrskilt skall antecknas i skatteldngden. (3 Vad gadller
arbetsgivares/uppdragsgivares uppgiftsskyldighet inférdes i taxe-
ringslagen en bestdmmelse (4 om att i kontrolluppgift skall lam-
nas uppgift om 1ldn som ldmnats réntefritt eller mot rénta under-
stigande sedvanlig r&nta, till arbets- eller uppdragstagare, om
det sammanlagda vardet av s8dana formdner uppgar till mer &n 100
kronor. Uppgiften skall avse linebeloppet och erlagd rinta.

RSV har &dven i anvisningsform (5 angett hur kontrolluppgiftsskyl-
digheten skall fullgdras i nu bertrt avseende.

De nya bestdmmelserna tilldmpas forsta gangen vid 1984 &rs taxe-
ring. (6

Kravet pd att allmdn sjdlvdeklaration &dven skall upptaga rante-
tillagg for rantefria eller l&gférrdntade 18n har inneburit att
den skattskyldiges uppgiftsskyldighet utdkats och blivit mer be-
tungande. _

Den nya uppgiftsskyldigheten torde i stor utstridckning drabba skatt-
skyldiga som tidigare avldmnat sjdlvdeklarationer av forhdllandevis
enkelt slag (lontagare). Dd& ridntetilldgg utgér en nyhet i gidllande
skattesystem och delvis bryter mot tidigare principer for fast-
stdllandet av den beskattningsbara inkomsten torde innovationen

1) SFS 1983:443

2) P9, 25 § TL

3) 68 § 2 st TL

4) 37 § 2 mom 10 st TL
5) RSV Dt 1983:7 p 55
6) SFS 1983:443-444
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ej vara alldeles enkel for skatterattsligt mindre bevandrade skatt-
skyldiga att tillgodogéra sig. Aven om skattskyldig ej skall dek-
larera ndgot riantetilldgg méiste information inhdmtas och bearbetas
for att k#nnedom harom skall uppnds. Den informationsmingd som
skall inhdmtas av de skattskyldiga infor det arliga avlamnandet
av allmin sjdlvdeklaration har sdledes ©kat genom inférandet av
rantetilldgg. Den okade skattebelastning for de skattskyldiga som
blir féljden av inforandet av rantetilldgg blir i flertalet fall
noll eller ett mycket ringa belopp. Nar reformen &r fullt genom-
foérd (1980 ars taxering) kommer endast skattskyldiga med en samman-
rdknad inkomst och réntetilldgg Overstigande 124 800 kronor att
overhuvudtaget paforas skatt p g a rintetilldgget. Det maximala
skatteuttag som kan bli foljden av ett ridntetilldagg blir 30 7 av
rantetillagget. Detta intrdffar ndr UTB &verstiger 351 000 kronor.
Nedanstdende tabell visar med vilka procenttal skatt utgdr pa ran-
tetilldgg vid skilda UTB.

- 124 800 07
124 900 - 148 200 5%
148 300 - 163 800 10 7%
163 900 - 179 400 15 7
179 500 - 202 800 20 %
202 900 - 351 000 25 7%
351 100 - 30 %

Den skatt som beloper pd radntetillédgget Hr saledes en funktion
av rantetilldggets storlek och underlaget for tillidggsbelopp.

Inférandet av rdntetilldpgg f6r ranteformdnliga 14n har inneburit
att arbetsgivarnas uppgiftsldmnande forsvdrats. Det &ligger s&-
ledes arbetsgivaren/uppdragsgivaren att p3 kontrolluppgiften uppge
lanebeloppet. Andringar i l&nebeloppet under inkomstdret skall
sdrskilt anges pa kontrolluppgiften. Om arbetstagare/uppdragsta-
gare erlagt viss ridnta, som dock understiger den faststallda sed-
vanliga ridntan, skall pad kontrolluppgiften uppges rantesatsens
storlek eller den faktiskt erlagda rantan.

I synnerhet {or arbetsgivare som ldmnat réntefdrmdnliga lan for
vilka amortering skett och for vilka rintesatsen &ndrats under
inkomstdret har uppgiftsskyldigheten blivit betungande. N&gon &kad
skattebelastning har emellertid ré&ntetillidgget inte medfért fo6r
arbetsgivaren/uppdragsgivaren enir ‘ridntetilldgget endast tar sikte
pd ldntagarens beskattningssituation.
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Skatteforvaltningens arbetsuppgifter har okat och forsvarats genom
rantetillsagget for rantefdrmanliga 1én.

Skyldigheten att p& kontrolluppgift redovisa underlaget for berdk-
ning av rantetilldgget fullgdrs genom notering i ruta 75, sdrskilda
upplysningar, pd kontrolluppgiften. Fior E-registrerade deklaratio-
ner tas taxeringsavi bl a fram nidr notering finns i ruta 75. Ett
inte ovdsentligt antal av alla ridntetilldgg foér ranteformdnliga
18n torde vara att hanfora till E-registrerade deklarationer. Detta
kommer att innebdra att ett storre antal taxeringsavier &n annars
kommer att tas fram. Dessa skall sedan sorteras pd resp deklaration
och granskas av en tjadnsteman. Infor 1984 ars taxering skedde en
markant ©kning av antalet sarskilda upplysningar i ruta 75 pa kon-
trolluppgiften. En bidragande orsak hdrtill var just noteringar
om rinteférmanliga 1&n. Antalet kontrolluppgifter med sdrskilda
upplysningar i ruta 75 blev s& manga att svarigheter uppstod for
skatteforvaltningen att ta fram taxeringsavier. Problemen blev
s& akuta att taxeringsavier inte alltid kunde tas fram for E-regist-
rerade deklarationer, enbart av den anledningen att sarskilda upp-
lysningar hade ldmnats i ruta 75 pd kontrolluppgiften. Detta innebar
sdledes att taxeringsavier ej heller togs fram ndr uppgiften i
ruta 75 p& kontrolluppgiften avsdg ndgot annat — och kanske mer
betydelsefullt — &dn ranteférmdnliga lan.

Vid den statistiska understkning som foretagits (se kapitel 5)
har framkommit att antalet deklarationer med rantetilldgg for rante-
formadnliga 14n uppgick till minst 107 856 st vid 1984 ars taxering.

Infor 1984 &rs taxering framkom att vissa storre arbetsgivare som
ldmnat kontrolluppgifter pa magnetband dessutom ldmnat tilldggs-
kontrolluppgifter pd blanketter vilka endast upptar underlag for
berdkning av rédntetillidgg. Orsaken hdrtill torde ha varit att ifréa-
gavarande arbetsgivare inte formitt anpassa sin dataredovisning
till den utokade uppgiftsskyldigheten. Férhoppningsvis har arbets-
givarna till kommande taxeringsadr lyckats bemdstra problemen. Den
nodvandiga registreringen av tillaggskontrolluppgifterna innebar
ett merarbete och orsakade férseningar for skattefdrvaltningen.

Inforandet av rantetillagget krdver att kontroll sker av att rante-
tillagget ar deklarerat och deklarerat till r&dtt belopp. Detta
innebdr att ytterligare ett arbetsmoment tillfors arbetet med fast-
stdllandet av skattskyldigs beskattningsunderlag. Varje nytt arbets-
moment som tillfdrs kontrollapparaten medfér att skattefdrvaltningen
f8r svarare att fullgbéra sina redan tidigare 8lagda uppgifter och
forsenar en omldggning mot en kontroll av det mer vasentliga skatte-
undandragandet.

Arbetet med att ge information till arbetsgivare/uppdragsgivare
om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgdras och till arbetstagaren/
uppdragstagaren om hur deklarationsskyldigheten skall fullgoras,
har okat p g a rintetillédggen for de rdnteférmanliga lanen. Frige-
stdllningarna dr minga och osdkerheten stor hos de berdrda varfor
manga vdnder sig till skatteférvaltningen for att f3 rdd. Informa-
tionsgivningen och servicen till allmidnheten &r harvidlag nagot
som maste prioriteras varfor andra arbetsuppgifter blir lidande.
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5 Statistisk undersockning

For att faststdlla antalet skattskyldiga med réntetillagg, stor-
leken av dessa, i vilka inkomstskikt de forekommer och det allmin-
nas forvdntade intdkt péd grund av rantetillidggen har en statistisk
undersokning av deklarationsmaterialet vid 1984 ars taxering fore-
tagits. Undersdkningen har genomférts per 840928. Vid denna tid-
punkt torde atminstone ca 90 7 av deklarationsmassan blivit &nd-
ringsregistrerad varfoér ndgra mirkbara fordndringar av undersok-
ningsresultaten inte kan fdrvantas pad grund av &terstdende &and-
ringsregistreringar. Undersdkningen &r baserat pa ett urval av
13,8 % av de skattskyldiga. Fradn detta urval har skattning skett
till riksniva.

Vid undersokningen har deklarationsmaterialet indelats i efter-
registrerade deklarationer, forregistrerade deklarationer och dek-
larationer med inkomst av rorelse eller jordbruk. Efterregistre-
rade deklarationer (E-deklarationer) &Ar sadana deklarationer for
vilka taxeringsavi ej tagits fram och dar registreringen skett
efter det att deklarationen varit foremdl for granskning. Till
denna grupp &r enklare deklarationer for 1lgntagare och folkpen-
siondrer att h#nfdra. Forregistrerade deklarationer &Ar sadana for
vilka taxeringsavi tagits fram och d&dr registrering skett fore
granskningen. Till denna grupp &r att hidnféra deklarationer utan
redovisad inkomst (eller underskott) av jordbruk eller rérelse,
och ddr deklarationen inte 3r av sadan enkel beskaffenhet att den
utgor E-deklaration. Till den tredje och sista gruppen har alla
deklarationer med inkomst (eller underskott) av jordbruk och rorel-
se hdnforts. Genom den gjorda uppdelningen av deklarationsmateria-
let har ocksd en uppdelning av rantetilliggen erhdllits. Réntetill-
ldgg for inventarium i nadringsverksamhet som utnyttjats privat
forutsdtter att rorelse eller jordbruk deklarerats. Réntetilldgg
for bostadsformdn pa jordbruksfastighet forutsdtter naturligtvis
att inkomst av jordbruksfastighet deklarerats. Detta innebdr att
de riantetilldgg som Aterfinns bland F- och E-deklarationer maste
avse rantetilldgg for réntefdrm&nliga 1lan. Ndgon annan typ av réante-
tilldgg kan inte finnas bland dessa deklarationer. Deklarationer
med inkomst av rérelse och jordbruk innehdller foretrddesvis rante-
tillagg for bostad eller inventarium men kan &dven innehdlla ridnte-
tilldgg for ranteférmanliga lan.

Fér de tre typerna av deklarationer, E, F och rbérelse/jordbruk,
har en indelning skett efter storleken pa underlaget for tillaggs-
belopp (UTB). Olika UTB-klasser har darvid framtagits varvid in-
delningen skett med utgdngspunkt frén basenheten vid 1984 ars taxe-
ring, 7 300 kromor, och den foreslagna skattetabellen f&r 1986
drs taxering. Detta innebdr att om de skattskyldigas UTB okar i
takt med okningen av basenheten och om storleken av ridntetillaggen
ar ofordndrade kan en berdakning gbras av det allmdnnas inkomster
fran rantetilldggen vid 1986 &rs taxering, d8 reformen skall vara
fullt genomfdrd.
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Den statistiska undersokningen har bl a givit foljande resultat.

1

Antalet deklarationer med UTB &ver brytpunkten uppgdr till 8,6
% fordelat pa

E-deklarationer 3,3 %
F-deklarationer 10,8 %
Rérelse/jordbruk 9,6 7.

Antalet deklarationer med rantetillagg ar for
E-deklarationer 0,
F-deklarationer 2,
Rérelse/ jordbruk 7,

39 39 9

Av det totala antalet rdntetilligg beldper 26,3 %Z pa deklara-
tioner med UTB o6ver brytpunkten.

E-deklaratjoner 27,2 %
F-deklarationer 32,5 %

Rérelse/ jordbruk 11,3 %

Det genomsnittliga réntetilldgget &r for
E-deklarationer 1 242 kronor
F-deklarationer 2 350 kronor
Rorelse/ jordbruk 3 053 kronor.

Antalet rantetill&dgg understigande eller lika med 10 000 kronor
ar for

E-deklarationer 97,5 %
F-deklarationer 95,6 7
Rorelse/ jordbruk 94,2 7%.

Antalet rantetillidgg understigande eller lika med 5 000 kronor
ar for

E-deklarationer 96,4 7
F-deklarationer 89,2 Z
Rorelse/ jordbruk 83,9 Z.

Om de skattskyldigas UTB okar i takt med basenhetens &kning
och storleken av rantetilldgpen &dr ofdriandrade kommer detta
att innebdra att det allmdnnas intdkter frén rintetillédggen
kommer att uppgd till 11 573 100 kronor vid 1986 A&rs taxering
fordelat pa

E-deklarationer 322 200 kronor
F-deklarationer 9 476 400 kronor
Rérelse/ jordbruk 1 774 500 kronor.

Av de berdknade intdkterna vid 1986 &rs taxering &r minst
9 798 600 kronor att haénfora till ridnteférmdnliga 1lan och hégst

1 774 500 kronor till bostad pa jordbruksfastighet och rérelse-
inventarium for privat bruk.
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9 Summa riantetilldgg for rdnteformdnliga 1an uppgdr till minst
244 093 090 kronor. DA sedvanlig rdnta vid 1984 Ars taxering
var 12 Z innebdr detta att cirka 2 034 mil joner kronor kan ha
lanats ut helt rantefritt.

Om den genomsnittliga rénteférmdnen uppgdr till 4 Z innebar
detta att det utldnade beloppet uppgdr till minst 6 102 mil joner
kronor.

10 Antalet deklarationer med radntetilldgg uppgdr till totalt
149 634 st {ordelat pa

E-deklarationer 8 465
F-deklarationer 99 391
Rorelse/jordbruk 41 778

Nedan redovisas i tabellform den utforda statistiska understkning-
en.
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6 Riksskatteverkets overvaganden

Skatteutskottet (1 har gett uttryck for en onskan att enkelhet
bér uppnds i den praktiska tillampningen av olika beskattnings-
regler vid faststdllandet av underlaget for tilldgpsbelopp (UTB).
Vidare har skatteutskottet anfort att det &r ett krav att de skatte-
intdkter som de nya reglerna om UTB medfor for statsverket, star
i rimlig proportion till de betydande administrativa och andra
kostnader som en tilldmpning av UTB enligt faststdllelsemetoden
drar med sig. Enligt utskottets mening kan fran dessa utgdngspunk-
ter kritik riktas mot de nya bestdmmelserna vad avser rantetill-
ldagg for 1an mot 1lag eller ingen rinta.

Riksskatteverket (RSV) delar utskottets mening och anser att nu-
varande forhallanden ej &r néjaktiga. Som angetts i kap 4 har nu-
varande regler for ridntetilldgg vid radnteformanliga lan forsvarat
de skattskyldigas fullgdrande av deklarationsskyldigheten och inne-
burit administrativa problem for arbetsgivare och skatteforvalt-
ning. I kapitel 5 har pavisats att de skatteintdkter som kan for-
vantas - ur statsfinansiell synpunkt - 4r obetydliga.

Rinteformdnliga 1an frin arbetsgivare/uppdragsgivare till anst#lld/

uppdragstagare kan i princip behandlas utifradn nagot av foljande
alternativ.

1 Formdnen beskattas hos lantagaren men endast vid berakningen
av underlag for tilldggsbelopp. Detta alternativ har anvints
vid 1984 Aars taxering.

2 Formanen jdmstdlls med 16n och beskattning sker av lantagaren.
FEj avdrag for ndgon fiktiv ridnteutgift. Langivaren skall erligga
arbetsgivaravgift pd formdnsbeloppet men erhdller icke avdrag
for "“lonekostnaden". Alternativet overensstimmer med BRAs for-
slag. (2.

3 Formdnen jdmstdlls med 16n men avdrag medges fér en fiktiv ridn-
teutgift. Llangivaren beskattas fér en berzknad intdktsridnta
men erhdller avdrag for den utgivna forminen sdsom fér en ldne-
kostnad. Arbetsgivaravgifter skall erldggas pd formdnsbeloppet.
Enligt detta alternativ blir skatte- och avgiftskonsekvenserna
desamma som om nagon ranteformin ej forelegat.

4 Langivaren beskattas for en berdknad rédnta. Ingen beskattnings-
konsekvens for lantagaren. Alternativet har forordats av Fore-
tagsskatteberedningen. (3

1) SKU 1983/84:30 s 20
2) BRA PM 1980:2
3) SOU 1975:54 s 206
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5 TFormdnen beaktas dverhuvudtaget inte. Det ranteformdnliga lanet
medfor sdledes inte ndgra skatte- eller avgiftsmissiga konsek-
venser for langivare och lantagare. Alternativet aterspeglar
forhdllandet vid 1983 och tidigare ars taxeringar.

Som angetts ovan har skatteutskottet (1 riktat kritik mot det
nuvarande systemet med ridntetilldgg for rdnteformdnliga 18n och
RSV har ocksad funnit beskattningsmetoden otillfredsstillande. Den
beskattningsmetod som ovan angetts om alternativ 1 bor dirfor ej
kvarsta.

Alternativ 2 overensstdmmer med det forslag som framlagts av Brotts-—
forebyggande réadet (BRA). (2 Riksskatteverket stidller sig tvek-
samt till BRA:s antagande att avdragsratt inte foreligger for 1dn-
givaren om ranteformdnen beskattas som inkomst av tjanst. Det var
for att undvika sadan avdragsridtt som departementschefen i samband
med famansféretagslagstiftningen podngterade att beskattning av
formadnen fran famansforetaget borde ske i inkomstslaget tillfallig
forvarvsverksamhet. (3

Frdgan om hur beskattningen av naturaformdner skall ske &r for
ndrvarande foremal for utredning. (4 Om och i vilken utstrack-
ning naturaférminer av olika slag skall ligga till grund for debi-
tering av arbetsgivaravgifter torde &dven utredas av den tillsatta
kommittén. RSV anser det darfor olyckligt att innan kommittén av-
gett sitt betdnkande framldgga forslag om att ridnteférminliga 1an
skall ingd i avgiftsunderlaget. Férmdnen av ett 1lAgforridntat 1lan
dr nagot som Aatnjuts &dven under sjukdomspericder varfér RSV &ven
anser att fragan om huruvida formdnen skall ingd i den sjukpenning-
grundade inkomsten eller ej bor utredas. En rad praktiska problem

1) SKU 1983/84:30

2) BRA PM 1980:2

3) Prop 1975/76:79

4) Formansbeskattningskommittén
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foreligger ocksd sisom t ex hur avgiftsunderlaget skall bestdmmas
ndr lanet erhadlles fran nagon ndrstdende till arbetsgivaren (stif-
telse m m). RSV anser att beskattning av rdnteférmdnliga 1lén i
enlighet med alternativ 2 icke bor komma till stéand.

Alternativ 3 innebdr att en beskattningssituation tillskapas genom
fiktiva intdkts- och avdragsposter. Den konstruerade situationen
innebdr samma skatte- och avgiftsmissiga konsekvenser som om lanet
15pte med marknadsmidssig rédnta och arbetsgivaren kompenserade ar-
betstagaren hiarfor genom hojd 1on. Beskattningsresultatet med detta
alternativ blir forvisso - fran en teoretisk utgdngspunkt - korrekt
men det sker till priset av fiktiva och berdknade poster. Konstruk-
tionen kommer dirfor att foérsvdra bdde langivarens och ldntagarens
uppgift att fullgora deklarationsskyldigheten. Det teoretiska reso-
nemanget bakom en sadan hidr Oppen bruttoredovisning torde &ven
innebdra att de skattskyldigas mojlighet att forstd gdllande be-
skattningsregler, och varfor de tillskapats, kommer att minska.
Kven en del av den kritik som riktats mot alternativ 2 kan &ver-
foras pd detta alternativ. RSV vill ddrfor ej heller foérorda alter—
nativ 3,

Alternativ &4 tar ej sikte pa& de formdner l&ntagaren kommer i &t-
njutande av., Ej heller beaktas formdnen for arbetsgivaren d& denne
undgdr arbetsgivaravgifter. Departementschefen (1 uttalade i sam-
band med famansforetagslagstiftningen att denna metod forvisso
ir mojlig men att det ar ldmpligare att beskatta lantagaren. Efter
den reformerade inkomstbeskattningens inférande och de efter depar-
tementschefens uttalande, hdjda arbetsgivaravgifterna anser RSV
att beskattning i enlighet med alternativ 4 ej bdr komma ifraga.

Att helt underldta att beakta de rdnteforminliga ldnen i skatte-
och avgiftssammanhang &r for skatteforvaltningen den smidigaste
och mest arbetsbesparande l6sningen. Sett fran administrativ synvin-
kel ar dirfor detta alternativ att fodredra. Med hiansyn taget till
skatteférvaltningens knappa resurser och onskemdlet om en inriktning
av kontrollverksamheten mot det mer visentliga skatteundandragandet,
vill RSV i forsta hand fororda alternativ 5 ovan.

1) Prop 1975/76 s 93
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7 Riksskatteverkets stdllningstagande

Som namnts i foregdende kapitel vill RSV fororda att rintefdrman-
liga 1lan inte beaktas i skatte- och avgiftssammanhang. Ett sadant
forfarande innebdr minst belastning for skattefdrvaltningen. RSV
dr dock medvetet om att rdttviseskdl kan tala for en reglering.
Som redovisats tidigare i denna promemoria har ocksd beskattningsit-
garder overvagts men ej kommit till stand. RSV kan &ven forstd
oron for att systemet att ge olika typer av naturaformdner, s k
fringe benefits, istdllet fér en héjd kontant 1on skall breda ut
sig okontrollerat. I olika promemorier, betdnkanden och propositio-
ner har ocksd betidnkligheter rests mot fdrmédner av annan art &n
kontant 16n. (1 I kapitel 3 och 4 har dessa betdnkligheter redo-
visats. Den omfattning de radnteférmadnliga ldnen kommer att fa i
framtiden om de ej beaktas i skatte- och avgiftssammanhang kan
ej forutsagas.

1 fdrsta hand onskar RSV att ridnteférmdnliga 1an &verhuvudtaget
inte beaktas i skatte- och avgiftssammanhang. Om trots detta en
reglering anses nodvandig vill RSV fororda en beskattning enligt
nuvarande riktlinjer men med en angiven beloppsgréns under vilken
nagon beskattning inte bdr ifrdgakomma. Grdnsen bdr inte sittas
ldgre dn 5 000 kronor.

Det finns givetvis andra tadnkbara 1l&sningar for beskattning av
en férmidn av hir angivet slag.

Om man inte skulle anse att RSV:s yrkanden att helt slopa beskatt-
ningen eller att infdra en frigrans i ldngden ger ett rittvisande
resultat bér en mer langsiktig 18sning tas fram. Forslag till en
sddan 16sning har RSV for avsikt att redovisa i samband med att
slutrapporten lidmnas.

1) SOU 1977:86, Prop 1978/79:202, BRR PM 1980:2
SOU 1975:54, Prop 1975/76:79, Ds B 1981:16
Prop 1981/82:197
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Det skall &lipga arbetsgivaren att 1limna kontrolluppgift p3 den
formédn anstidlld uppburit genom att den anstdllde eller honom nir-
staende person uppburit ett rédntefritt eller 1ldgforriintat lan fran
arbetsgivaren eller genom dennes {ormedling. Kontrolluppgiften
bor innehdlla uppgift om formdnens storlek. Daremot bor kontrollupp-
giften inte ange grunderna {6r berdkningen av f{drmi3nen. Det &r
istallet arbetsgivaren som skall berdkna forminens storlek. For
den hidndelse formdnen som utgetts av arbetsgivaren eller genom
dennes formedling, understiger det faststidllda gréansvirdet bor
det ej aligga arbetsgivaren att l#mna kontrolluppgift pad formanen.
P& s3 sdtt undviks onodiga kontrollupgifter och arbetsgivarnas
uppgiftslamnande underlittas samtidigt som skatteférvaltningens
arbete forenklas. Kontrollen av att arbetsgivarna pad ett korrekt
sdatt fullgdér sin uppgiftsskyldighet bér genomforas i samband med
den revisionsverksamhet skattefdrvaltningen fortlopande foretar
hos arbetsgivarna. Kontrollen av att den skattskyldige har full-
gjort sin deklarationsskyldighet forsvdras nar ridnteformaner under-
stigande det faststidllda gransvidrdet erhdllits frén tvd eller flera
arbetsgivare. Emellertid torde eventuellt skatteundandragande till
f61jd av en sa3dan forsvarad kontrollmojlighet inte sta i rimlig
proportion till de betydande administrativa och andra kostnader
som en heltdckande kontroll skulle dra med sig. Uppkommer ett miss-
bruk har lagstiftaren dessutom mojlighet att &ndra grédnsvérdet
for skattepliktens och uppgiftsskyldighetens intrdde.

Som visats i kapitel 5 kan det allminnas intdkter av rdntetillidgg

for rdnteformdnliga 14n vid 1986 A8rs taxering berdknas uppgd till
9 798 600 kronor.

Ett genomforande av RSV:s fdrstahandsalternativ (att &verhuvud-
taget inte beakta de rdntefdrmanliga lanen) kommer saledes att
minska det allmdnnas intdkter med ca 9,8 miljoner kronor jamfort
med systemet med rantetillagg.

Sammanfattningsvis foresldr RSV att ridnteférminliga 1dn &verhuvud-
taget inte beaktas i skatte- och avgiftssammanhang.

I avvaktan p& en mer langsiktig 16sning fdéreslar RSV att man redan
till 1985 ars taxering infor en grdns pd 5 000 kronor under vilken

ndgra beskattningsitgdrder for rianteformdnliga ldn &verhuvudtaget
inte bor forekomma.

Likasd bor en grdns inforas for nir arbetsgivare/uppdragsgivare
pé kontrolluppgift skall behova ldmna uppgifter om det rante{6rman-
liga lédnet. Aven denna grins bor sdttas till 5 000 kronor.



Prop. 1984/85: 71 19

Redan vid 1985 &rs taxering kan f&ljaktligen lattnaderna for arbets-

givarna och uppdragsgivarna genomforas vad giller deras uppgifts-
skyldighet.

De forluster det allmanna kommer att fororsakas genom den fére-
slagna frigrdnsen vid 1985 ars taxering kan férmodas bli obetydliga.
Forst vid ett UTB p& 121 700 kronor kommer beskattning av rédnte-
tillagget ifrdga. Nedanstiende tabell visar med vilka procenttal
skatt utgdr pa rantetilligg vid skilda UTB.

- 121 600 07
121 700 - 144 400 37
144 500 - 152 000 7%
152 100 - 159 600 8 7
159 700 - 174 800 10 Z
174 900 - 197 600 13 %
197 700 - 342 000 17 Z
342 100 - 20 7%

Den foreslagna frigrdnsen kan for skattskyldiga med ett UTB Gver-
stigande 342 000 kronor innebdra en maximal skattesdnkning med
1 000 kronor (5 000 x 0,2). Upp t o m ett UTB pa 174 BOO kronor
innebar frigrdnsen en skattesdnkning pd maximalt 500 kronor
(5 000 x 0,1). Nedanstdende tabell visar den hogsta tidnkbara skat-
tesidnkning i olika UTB-skikt som en skattskyldig, p& grund av den
foreslagna frigriansen kan komma i atnjutande av.

- 121 600 0 kr
121 700 - 144 400 150 kr
144 500 - 152 000 350 kr
152 100 - 159 600 400 kr
159 700 - 174 800 500 kr
174 900 - 197 600 650 kr
197 700 - 342 000 850 kr
342 100 - 1 000 kr

Ovanstdende maximala skattesanknlngar forutsidtter ett rantetilléagg
for ridnteformdnliga 18n p& exakt 5 000 kronor. Overstiger rinte-
tillagget detta belopp beskattas hela réantetillagget. Understiger
rédntetillédgget frigransen blir skattesdnkningen i metsvarande mén
ldagre. D& diskontot vid 1984 &rs ingdng var 8,5 7 kommer sedvanlig
rdanta vid 1985 ars taxering att bli hogst 10,5 %.

Den foreslagna frigrdnsen kommer siledes att innebira endast ett
ringa skattebortfall for det allmdnna. I gengdld kommer den skatt-
skyldige f& lattare att fullgora sin deklarationsskyldighet, arbets-
givarnas uppgiftsskyldighet f&renklas och skattefdrvaltningens
arbete underlidttas. De vinster som hirigenom kan uppnds Overviger

~ enligt RSV:s mening - vidsentligt det potentiella skattebortfal-
let.
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8 lapforslag

RSV:s forslag att ridnteformdnliga 1lan inte skall beaktas i skatte-
och avgiftssammanhang innebdr att i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall fjirde stycket i 10 § 6 mom utgd liksom tionde
stycket av 37 § 2 mom taxeringslagen.

Om férslaget med en frigridns infors bor bestdmmelsen i 10 § 6 mom,
fjirde stycket, lag (1947:576) om statlig inkomstskatt fa foljande
lydelse.

"Har den skattskyldige erh&llit 14n fradn arbetsgivare eller upp-
dragsgivare och understiger den faktiskt erlagda rintan vad som
vanligen utgdr pa 14n av liknande slag, skall tillagg goras med
ett belopp motsvarande skillnaden. Understiger de sammanlagda skill-
nadsbeloppen for den skattskyldige 5 000 kronor skall tilldgg icke
goras. Tilldgg skall goras &ven om lénet har ldmnats till sadan
den skattskyldige nidrstdende person som avses i 35 § la mom nionde
stycket kommunalskattelagen (1928:370). Med 18n fran arbetsgivare
eller uppdragsgivare 1likstdlls annat 1an om det finns anledning
anta att denne har formedlat l8net. Bestidmmelserna i detta stycket
tillampas inte i fall som avses i fjidrde stycket av nyssnidmnda
moment . "

Nagon forandring i 25 § TL om vad allmin sjdlvdeklaration skall
upptaga behtvs ej. Diaremot behdvs en férdndring av 37 § 2 mom,
tionde stycket, TL. Stycket bdr erhalla f&ljande lydelse.

"1 kontrolluppgift skall ldmnas uppgift om 1ladn som ldmnats eller
formedlats till arbets- eller uppdragstagare, om rédntan pd lénet
understiger sedvanlig rinta och om det sammanlagda vidrdet av for-
maner av detta slag overstiger 5 000 kronor. Uppgiften skall avse
férmdnens storlek."

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



