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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 mars 2025 att utse en sirskild utredare
som ska 6verviga och limna forslag till lagstiftning som innebir att
det infors ett sirskilt straffansvar for deltagande 1, och samrére med,
en kriminell ssmmanslutning (dir. 2025:28).

Samma dag férordnades numera vice chefsiklagaren Hans Harding
att vara sirskild utredare.

Som experter férordnades den 7 april 2025 gruppchefen Karl-
Magnus Karlsson (Polismyndigheten), chefsjuristen Per Lagerud
(Sikerhetspolisen), professorn Claes Lernestedt (Sodertdrns hog-
skola), numera chefsiklagaren Marie Lind Thomsen (Aklagarmyndig-
heten), advokaten Thomas Olsson (Friaadvokater), rittssakkunniga
Johanna Petersén Stark och Madeleine Tallbring (Justitiedeparte-
mentet) samt hovrittsrddet Therese Thorblad (Svea hovritt).

Som sekreterare anstilldes den 1 maj 2025 hovrittsrddet Carina
Sjogren.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om straffansvar
for deltagande i kriminella sammanslutningar.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Straffansvar {6r deltagande 1 och
samrore med kriminella ssmmanslutningar (SOU 2026:13). Exper-
terna har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens 6verviganden
och forslag. Thomas Olsson har avgett ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 januari 2026
Hans Harding

Carina Sj6gren
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag som innebir att
det infors ett sdrskilt straffansvar for deltagande 1 och samrére med
en kriminell ssmmanslutning.

I betinkandet gors beddmningen att den kriminalisering som
uppdraget har omfattat kommer att bli ett effektivt sitt att fore-
bygga, forhindra och bekimpa sidan allvarlig brottslighet som de
kriminella ssmmanslutningarna dgnar sig &t och att det dirfér finns
ett behov av att infoéra den efterfrigade kriminaliseringen i svensk
lagstiftning. En motsvarande lagstiftning finns dven 1 de flesta andra
EU-linderna. Behovet motiverar ocks3 att foreningsfriheten begrin-
sas genom den straffrittsliga lagstiftningen pd 1 huvudsak det sitt
som regeringen 1 prop. 2025/26:78 har utformat begrinsningsinda-
mélet i 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen. I propositio-
nen foreslds att féreningsfriheten ska f3 begrinsas nir det giller sam-
manslutningar som idgnar sig 3t allvarlig brottslighet for att uppnd
ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel.

Brottsligheten har férandrats under de senaste aren

Brottsligheten ir, precis som samhillet 1 vrigt, 1 stindig férind-
ring. Synen pd vilka handlingar som ir straffvirda och hur allvarliga
dessa dr forindras 6ver tid. Lagstiftaren har betriffande flera brotts-
liga girningar under senare &r ansett att det finns ett behov av att
kunna markera en stringare syn. Samhillsutvecklingen har dirmed
medfort att nya brott har tillkommit, att gradindelningar av brotten
har inférts och att straffen har skirpts.

Under ett antal &r har Sverige i1 6kande omfattning drabbats av
organiserad brottslighet. Skjutningar och springningar inom den

13



Sammanfattning SOU 2026:13

kriminella miljon utgér ett stort samhillsproblem. Vildet som
utdvas har blivit alltmer brutalt och urskillningslést, dven 1 forhél-
lande till utomstiende personer. Den digitala utvecklingen har moj-
liggjort att den organiserade brottsligheten kan ledas, organiseras
och bedrivas digitalt och dirmed ocks3 pd distans, dven frin utlan-
det. Digitala plattformar har blivit ett verktyg f6r att bl.a. rekrytera
barn och unga i syfte att de ska utfora allvarlig brottslighet. P4
sociala medier liggs mingder av erbjudanden ut om uppdrag att
utféra grova vildsbrott och annan kriminalitet. Detta ir en skrim-
mande utveckling som miste stoppas.

Den organiserade brottsligheten ir emellertid inte begrinsad till
skjutvapenvald och springningar. Aven andra allvarliga brott, sisom
narkotikabrott, vilfirdsbrott och annan ekonomisk brottslighet,
utgdr betydande inkomstkillor for de olika typer av sammanslut-
ningar som dgnar sig it organiserad brottslighet. Utéver att de
digitala méjligheterna har kommit att utnyttjas av de kriminella
inom sammanslutningarna finns det personer utanfér sammanslut-
ningarna som ofta anvinder sig av digitala méjligheter att hjilpa de
kriminella ssmmanslutningarna med handlingar som ir dgnade att
frimja, stirka och understddja deras brottslighet. Det dr bl.a. friga
om att ge juridisk, ekonomisk eller teknisk rddgivning om olika
brottsuppligg som ir nddvindiga f6r att genomfora den allvarliga
brottsligheten.

Den brottslighet som de kriminella sammanslutningarna dgnar
sig &t 1 dag kan 1 vidstrickt mening sidgas hota grundlagsskyddade
virden eller statens vildsmonopol. Den utgér dirmed ett hot mot
minniskors trygghet och sikerhet samt utmanar samhillsviktiga
funktioner. Brottsligheten finns 1 hela landet och paverkar Sveriges
invanare, dels direkt, dels genom det hot den utgér mot vilfirds-
systemet, niringslivet och civilsamhillet, dvs. samhillet i stort.

Utmairkande for brottsligheten 1 dag dr att flera personer ir del-
aktiga 1 den och att brottsligheten ofta féregds av planering infér
utférandet pd sd sitt att dven andra in de som ska utfora brottslig-
heten behéver involveras 1 brottsuppliggen. Om brottsbekimpande
myndigheter kan ingripa redan nir annan typ av std sker i férhél-
lande till den kriminella sammanslutningen finns méjligheter att
bade férhindra brott och att lagféra inte endast dem som medver-
kar vid utférandet av brott utan dven dem som stédjer den krimi-
nella sammanslutningens brottslighet pd annat sitt.

14
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Utredningens férslag i korthet

Utredningen foresldr att det 1 16 kap. brottsbalken, om brott mot
allmin ordning, inférs dels en bestimmelse om vad som avses med
en kriminell sammanslutning i dessa sammanhang, dels tv nya brott
som 1 separata bestimmelser straffbeligger: a) deltagande 1 en kri-
minell sammanslutning och b) samrére med en kriminell samman-
slutning. Forsok till de tva brotten straffbeliggs genom ett tilligg
om detta i en annan bestimmelse i samma kapitel.

Vidare féreslds att de nya brotten ska liggas till i upprikningar
over brott som gor att hemliga tvingsmedel far anvindas vid miss-
tanke om brottsligheten eller f6r att utreda vem som skiligen kan
misstinkas for den. Det giller dven f6r barn som ir misstinkta for
att fore 15 &rs dlder ha begitt de nya brotten. Det innebir att vid
misstanke om de nya brotten ska hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunika-
tion, postkontroll, hemlig kameradvervakning samt hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter kunna anvindas.
Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som giller rums-
avlyssningsuppgifter blir tillimpliga endast pd de grova formerna av
brotten om de straffvirdeventiler som finns kan anvindas.

En definition av en kriminell sammanslutning inférs
Definitionens utformning

Enligt utredningens bedémning behéver en definition av begreppet
kriminell sammanslutning tas in i den nya lagstiftningen. Med en
kriminell sammanslutning ska avses en sammanslutning av fler in
tvd personer som begdr eller pd annat sitt medverkar till allvarlig
brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig
fordel eller som gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddan brottslighet.

15
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Definitionens innebérd

Definitionen ir avsedd att triffa den kriminella miljons olika grup-
peringar, allt frdn 16st sammansatta grupper till vilorganiserade
kriminella strukturer. Viss ledning, organisering och struktur
behover finnas 1 sammanslutningen, men den kan vara timligen [6st
uppbyggd kring roller och hierarkier samt ad-hoc-betonad i sina
arrangemang kring exempelvis ordergivning eller vem som gor vad
for att utfora broteslighet eller specifika brott. Varken samman-
slutningen 1 sig eller den brottslighet som utférs behover vara vil-
planerad eller samordnad eller ske i en pd f6rhand bestimd ordning.

Nigot krav pd sammanslutningens varaktighet uppstills inte
1 definitionen vilket innebir att definitionen kan bli tillimplig redan
vid den forsta allvarliga brottsligheten som utférs. En gemensam
inriktning kring ett fortsatt samarbete mellan dtminstone tre perso-
ner ir emellertid nodvindigt for att det ska ses som en kriminell
sammanslutning.

Kravet pd att den kriminella sammanslutningen ska utova all-
varlig brottslighet markerar att det dr en troskel som maste passeras
for att definitionen ska bli tillimplig. Den ska alltsg inte gilla for
mindre allvarlig brottslighet. Nir det giller kravet pd allvarlig brotts-
lighet kan som ett mitt eller riktmirke vid bedémningen ingg att
det for brottsligheten idr foreskrivet fingelse 1 fyra ar eller mer 1
straffskalan, eller att det ir friga om upprepad brottslighet eller
seriebrottslighet, vilket frimst ska avse ekonomisk eller finansiell
brottslighet. Dirtill kan brottslighet som innefattar otilldten paver-
kan, sdsom korruptionsbrottslighet och évergrepp 1 rittssak, anses
som allvarlig brottslighet om den har ett samhillshotande inslag.

Ytterligare en kvalificering for att definitionen ska kunna tillim-
pas ir att den allvarliga brottsligheten ska ske fér att uppnd ekono-
misk vinning eller annan otillbérlig férdel. Med ekonomisk vinning
avses all form av brottslighet som har som syfte att ekonomiskt
berika den kriminella ssmmanslutningen, exempelvis narkotikabrotts-
lighet och vapenbrott, bedrigerier, vilfirdsbrott, ekonomisk och
finansiell brottslighet samt miljobrott (sirskilt avfallshanteringen).
Aven grov vildsbrottslighet kan utféras i ett vinningssyfte, t.ex.
som kontraktsmord eller minniskorov, men kan ocks3 utforas i
syfte att uppnd annan otillborlig férdel. Med annan otillborlig fordel
avses brottslighet som frimst innefattar maktstrivanden. Det kan
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vara friga om sdvil valdsbrottslighet som annan typ av brottslighet
som begds med strivan att uppna eller bibehilla en maktposition 1
forhallande till exempelvis en annan kriminell sammanslutning eller
inom den egna kriminella sammanslutningen. I begreppet annan
otillborlig fordel ligger dven en strivan att ta makten 6ver eller pd
annat sitt kontrollera, exempelvis genom korruptionsbrottslighet,
enskilda, foretag eller institutioner i ett bostadsomride, en stadsdel
eller ett storre lokalsamhille.

Beviskraven

Aklagaren har bevisbérdan for de faktiska férhillanden som ligger
till grund f6r bedémningen att det ir friga om allvarlig brottslighet
for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel samt
att dessa forhdllanden ticks av girningspersonens uppsit. Det krivs
inte att dklagaren kan precisera vilka konkreta brott som har beggtts
inom ramen for den kriminella sammanslutningen.

Brottet deltagande i en kriminell sammanslutning
Straffbestimmelsens utformning

Utredningen foreslr att den som deltar 1 en kriminell sammanslut-
ning pd ett sitt som dr dgnat att frimja, stirka eller understddja den
kriminella ssmmanslutningens allvarliga brottslighet ska domas for
brottet deltagande i en kriminell sammanslutning. Straffet ska vara
fingelse 1 hogst fyra ir.

Om brottet ir grovt, ska fingelsestraffet vara ligst tvd och hogst
dtta &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningsmannen har haft en central roll inom den
kriminella sammanslutningen, om girningen har varit ignad att
patagligt bidra till den kriminella sammanslutningens férméga att
utféra allvarlig brottslighet eller om girningen pd annat sitt har
varit av sirskilt farlig art. Har girningsmannen lett den kriminella
sammanslutningen ska straffet vara fingelse i ligst tvd och hogst
arton &r, eller pd livstid.

Girningen ska inte utgéra brott om den ir ringa eller om den
med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.
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Forsok till brottet deltagande 1 en kriminell sammanslutning
(sdvil normalgradsbrottet som grovt brott) foreslds bli kriminali-
serat, diremot inte forberedelse eller stimpling till brottet.

Deltagandebrottets innebord

Den straffbara handlingen bestir i att delta i en kriminell samman-
slutning. Handlingen som konstituerar ett deltagande ska innebira
nigon form av aktivt deltagande inom den kriminella sammanslut-
ningen, dvs. personen ska pd nigot sitt *jobba” fér den ”inifrdn”
och inte endast stddja den helt utifrdn”. Det senare kan 1 stillet
under vissa férutsittningar vara straffbart som ett samrére med en
kriminell sammanslutning.

Ett deltagande behver inte innebira att personen "tillhér” den
kriminella ssmmanslutningen. Deltagandekretsen ir heller inte
begrinsad till ndgra sirskilda roller eller funktioner 1 sammanslut-
ningen, utan alla kategorier inom alla slags ”skikt” eller nivier i
sammanslutningen omfattas.

En deltagandehandling bedéms som brottslig om den kan anses
vara dgnad att *frimja, stirka eller understédja” den kriminella sam-
manslutningens allvarliga brottslighet. Brottet innefattar dirfor alla
tinkbara handlingar och dtgirder som bedéms som straffvirda p&
angivet sitt, och de kan se olika ut beroende p8 vilken typ av
kriminell sammanslutning det rér sig om.

Straffbestimmelsen tar sikte pd sidant deltagande som kan beds-
mas ingd som en naturlig och integrerad del av eller ske 1 forhal-
lande till den allvarliga brottsligheten. Det kan exempelvis vara friga
om att ha agerat pd uppdrag av den kriminella sammanslutningen,
att ha stillt sig under dess ledning, att ha stillt sina tjinster till for-
fogande, att ha skaffat fram information, vigledning, material eller
utrustning till den kriminella sammanslutningen eller att ha deltagit
1 aktiviteter som exempelvis diskussioner kring kriminella uppligg,
utbildning eller trining anordnad av sammanslutningen. Detta
under férutsittning att det bedéms finnas ett naturligt samband
med sammanslutningens allvarliga brottslighet, som ska g3 ut pd att
uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel.

Att pd olika sitt delta 1 logistiken eller 1 administrationen av
sddant som behovs for att utféra den allvarliga brottsligheten om-
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fattas dirmed, exempelvis att rekrytera personer, att tilldela andra
olika roller, att ordna bostider och méteslokaler eller vapen, ammu-
nition eller annan nédvindig utrustning som exempelvis brand-
farliga och explosiva varor, narkotika och tillhérande utrustning
eller transportmedel, eller att pd annat sitt ta befattning med det
uppriknade. Vidare omfattas att hantera pengar eller andra betal-
ningsmedel eller att utféra andra tjinster som har betydelse fér
utférandet av den allvarliga brottsligheten.

Rent vardagliga sysslor och aktiviteter, som att umgas och laga
mat eller att utféra andra liknande och normala géromal 4t sig sjilv
eller andra som ingér i den kriminella sammanslutningen omfattas
inte av deltagandebrottet.

Brottets utformning innebir att 8klagaren inte behéver visa ngot
visst syfte med deltagandedtgirden eller att en viss effekt verkligen
har skett, dvs. att sammanslutningen och dess allvarliga brottslighet
rent faktiskt har frimjats, stirkts eller understotts 1 det enskilda
fallet. Det krivs dirfor inte ndgot tidsmissigt samband mellan del-
tagandehandlingen och den allvarliga brottsligheten.

Brottet samrére med en kriminell sammanslutning
Straffbestimmelsens utformning

Utredningen foresldr att for brottet samrire med en kriminell sam-
manslutning ska, om girningen ir dgnad att frimja, stirka eller
understddja en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet
och girningen inte utgor brottet deltagande 1 en kriminell sam-
manslutning, en person démas som

1. for den kriminella sammanslutningen tar befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga eller explosiva varor, narkotika, trans-
portmedel, betalningsmedel eller teknisk utrustning,

2. uppliter bostad, lokal, mark eller f6rrdd med avsikt att detta ska
anvindas av den kriminella sammanslutningen,

3. limnar juridisk, ekonomisk eller teknisk ridgivning med avsikt
att informationen ska anvindas 1 samband med den kriminella
sammanslutningens brottsliga verksamhet, eller
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4. limnar annat liknande st6d till den kriminella sammanslut-
ningen.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst fyra &r.

Om brottet ir grovt, ska démas till fingelse 1 ligst ett &r och sex
mdnader och hogst sju &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen har ingdtt som ett led i en
brottslig verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller om
brottet pd annat sitt har varit av sirskilt farlig art.

Girningen ska inte utgora brott, om den ir ringa eller om den
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Forsok till brottet samrére 1 en kriminell sammanslutning (savil
normalgradsbrottet som grovt brott) foreslds bli kriminaliserat, dir-
emot inte forberedelse eller stimpling till brottet.

Samroresbrottets innebérd

Den straffbara girningen bestar i att girningspersonen har samrore
med en kriminell sammanslutning pd ndgot av de sitt som anges 1
bestimmelsen. For straffansvar krivs ocks3 att girningen ir ignad
att stirka, frimja eller understédja den kriminella sammanslutning-
ens allvarliga brottslighet och att det inte ir friga om brottet delta-
gande 1 en kriminell sammanslutning; di ska girningen i stillet
bestraffas som ett deltagandebrott.

For straffansvaret har det inte nigon betydelse om initiativet till
samroreshandlingen eller dtgirden kommer frin girningspersonen
sjilv eller nigon annan, inom eller utanfér den kriminella samman-
slutningen, eller vem som har férmedlat kontakten med, eller upp-
draget till girningspersonen i friga om den straffbara &tgirden. Sam-
roret behéver inte ske 1 férhdllande till alla som ingdr i den kriminella
sammanslutningen. Det ricker med en kontakt med en enda person
som har koppling till den kriminella sammanslutningen. Inte heller
spelar det ndgon roll om agerandet har skett mot ersittning eller
annan motprestation, eller om nigot sddant inte har utlovats eller
har skett, dven i efterhand. Slutligen har det ingen betydelse om
den straffbara handlingen eller dtgirden har skett fysiskt pa plats
eller om den har skett pd distans, t.ex. digitalt.
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Liksom for deltagandebrottet behover dklagaren endast visa att
handlingen vid en objektiv bedémning kan anses ha varit dgnad att
frimja, stirka eller understddja den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet. Aklagaren behéver siledes inte visa att en
viss effekt har uppstitt eller att sammanslutningens férméga att
utféra brottslighet verkligen har frimjats, stirkts eller understétts.

Konsekvenser av den féreslagna lagstiftningen

Enligt utredningen kommer den foreslagna lagstiftningen att inne-
bira ett nytt virdefullt verktyg f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna. Kriminaliseringen kommer férhoppningsvis dven att ha en
timligen stor och avskrickande effekt pa personer som ligger i
riskzonen for att dras in i den kriminella miljén, sirskilt de barn
och unga samt yrkeskunniga personer som riskerar att rekryteras
till de kriminella sammanslutningarna som utférare eller som moj-
liggorare.

Kombinationen av den féreslagna strafflagstiftningen och ett
antal brotts- och dterfallsférebyggande &tgirder som finns att tillgd
hos olika myndigheter och samhillsorgan skulle enligt utredningen
medfora betydelsefulla effekter pd brottsligheten och dessutom
adressera bdde grundorsakerna till och féljderna av brottsutveck-
lingen i samhillet pd bdde kort och lang sikt.

Om utredningens f6rslag genomférs kommer det att medféra
dkade kostnader for vissa av de myndigheter som ingdr i rittsked-
jan. Dessa méste dirmed tillforas ytterligare ekonomiska medel 1
statsbudgeten. Utredningens férslag bedéms inte medféra ndgra
6kade kostnader f6r andra myndigheter, samhillsorgan och akto-
rer, vars verksamhet berdrs av férslagen pé olika sitt. Dessa bor
sdledes kunna hantera f6ljderna av den nya lagstiftningen inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ikrafttradande

Den nya lagstiftningen foresl3s trida i kraft den 1 april 2027.

Ett ikrafttridande forutsitter att dndringen 1 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen, som regeringen foresldr 1 prop. 2025/26:78
(att féreningsfriheten ska f3 begrinsas nir det giller sammanslut-
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ningar som ignar sig t allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekono-
misk vinning eller annan otillbérlig férdel), har tritt 1 kraft.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 16 kap. 14-14 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
14§’

Med en kriminell samman-
slutning i 14 a och 14 b §§ avses
en sammanslutning av fler in tvd
personer som begdr eller pd annat
sdatt  medverkar till  allvarlig
brottslighet for att uppnd eko-
nomisk vinning eller annan otill-
borlig fordel eller som gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse
eller stampling till sddan brotts-
lighet.

14a§’

For deltagande i en kriminell
sammanslutning doms den som
deltar i en kriminell samman-
slutning pd ett sitt som dr dgnat

! Tidigare 14 § upphivd genom 2018:1140.
2 Tidigare 14 a § upphivd genom 2018:1140.
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att frimja, stirka eller under-
stodja den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet
enligt 14 §.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ligst tvd och hégst dtta
ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om girningsmannen har
haft en central roll inom den
kriminella  sammanslutningen,
om girningen har varit dgnad att
patagligt bidra till den kriminella
sammanslutningens formdga att
begd allvarlig brottslighet eller
om girningen pd annat sitt har
varit av sdrskilt farlig art. Har
garningsmannen lett den krimi-
nella  sammanslutningen doms
i stillet till fingelse pd wiss tid,
ligst tvd och hogst arton dr, eller
pd livstid.

Gdérningen utgor inte brott
om den dr ringa eller om den
med hinsyn till omstindighe-
terna dr forsvarlig.

14b§

For samrore med en kriminell
sammanslutning déms, om gir-
ningen dr dgnad att framja, stir-
ka eller understidja en kriminell
sammanslutnings allvarliga brotts-
lighet enligt 14§, den som, i
annat fall én som avses i 14 a §,

1. for den kriminella samman-
slutningen tar befattning med
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vapen, ammunition, brandfarliga
eller explosiva varor, narkotika,
transportmedel,  betalningsmedel
eller teknisk utrustning,

2. uppldter bostad, lokal, mark
eller forrdd med avsikt att detta
ska anvindas av den kriminella
sammanslutningen,

3. limnar juridisk, ekonomisk
eller teknisk rddgivning med av-
sikt att informationen ska an-
vindas i samband med den kri-
minella  sammanslutningens
brottsliga verksambet, eller

4. limnar annat  liknande
stod till den kriminella samman-
slutningen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fingelse i ligst ett dr och sex
mdnader och hogst sju dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sirskilt beaktas om
gdrningen har ingdtt som ett led 1
en brottslig verksambet som har
bedrivits i en storre omfattning
eller om brottet pd annat sitt har
varit av sdrskilt farlig art.

Gdérningen utgor inte brott
om den dr ringa eller om den
med héinsyn till omstindigheter-
na dr forsvarlig.
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17 §

For forberedelse eller stimpling till eller underl3tenhet att avslsja
eller férhindra myteri doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok till graviridsbrott och forsok, forberedelse eller
stimpling till grovt graviridsbrott samt for férsok till sddant barn-
pornografibrott som avses 1 10 a § férsta stycket och foérsok eller for-
beredelse till grovt barnpornografibrott.

For forsok till deltagande i en
kriminell sammanslutning eller
samrire med en kriminell sam-
manslutning doms det ocksd till
ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

3 Senaste lydelse 2022:607.
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1.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 18 a § rittegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Dubbla straff for brott i krimi-

nella nitverk och skéirpta straff-

skalor

27 kap.
18a§*

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation f&r anvindas
om nigon ir skiligen misstinkt f6r brott som avses i andra stycket
och 4tgirden ir av synnerlig vikt {6r utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 tvd r,

2. grovt dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt sexuellt vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande
av barn f6r sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering, utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling,
sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket, 58§, 6§, 8 §, 9 § eller 10 § forsta eller
tredje stycket brottsbalken,

4. kontakt for att triffa barn i sexuellt syfte enligt 6 kap. 10a §
brottsbalken,

5. grovt bedrigeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om girningen
har begdtts med hjilp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om
det kan antas att brottets straffvirde overstiger fingelse 1 tre
manader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sjo- eller luft-
fartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1§, 3 § forsta
eller andra stycket, 5a § eller 5b § brottsbalken, om brottet inne-
fattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

*Senaste lydelse 2025:1282.
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9. mened som inte ir mindre allvarlig enligt 15 kap. 1§ forsta
stycket brottsbalken,

10. grovt barnpornografibrott 10. grovt barnpornografibrott
eller barnpornografibrott som eller barnpornografibrott som
inte ir ringa enligt 16 kap. 10 a § inte ir ringa, deltagande i en kri-
brottsbalken, minell sammanslutning eller sam-

rore med en kriminell samman-
slutning enligt 16 kap. 102, 14a
eller 14 b § brottsbalken,

11. 6vergrepp 1 rittssak eller skyddande av brottsling enligt
17 kap. 10 § forsta eller fjirde stycket eller 11 § forsta eller andra
stycket brottsbalken, om det kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse 1 tre m&nader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri, obehérig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5, 6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brotts-
balken,

15. grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt
brott, enligt 5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott,

16. grovt insiderbrott enligt 2 kap. 1§ tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff fér marknadsmissbruk pi virdepappers-
marknaden,

17. foretagsspioneri eller olovligt réjande av teknisk féretags-
hemlighet enligt 26 eller 26 a § lagen (2018:558) om féretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att girningen har begitts pd
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av
ndgon som har agerat fér en frimmande makts rikning,

18. deltagande 1 en terroristorganisation, samrére med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslig-
het, offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
utbildning fér terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet eller resa
for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9
eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
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19. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1
1-5, 7, 8, 10 eller 12-18, om en sddan girning ir belagd med straff,

20. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i
6, 9 eller 11, om en sidan girning ir belagd med straff och det kan
antas att girningens straffvirde dverstiger fingelse i tre m&nader,

21. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde
dverstiger fingelse 1 tvd 4r, eller

22. flera brott, om

a) en och samma person ir skiligen misstinkt fér samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde
overstiger fingelse 1 tvd ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led 1 en
brottslighet som har utdvats 1 organiserad form eller systematiskt,
och

d) det f6r vart och ett av brotten ir foreskrivet fingelse 1 ett ir
eller mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller
en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts
av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte under
den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2027.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Hirigenom féreskrivs att 36 f § lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare, som giller till utgdngen av
september 2030 enligt 2025:862, ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

361§
Om ndgon ir skiligen misstinkt for att fére femton &rs dlder ha
begdtt ett brott som anges 1 andra stycket och 3tgirden ir av syn-
nerlig vikt for utredningen, fir hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion och hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 18, 19 och 20 a §§
rittegdngsbalken anvindas for att utreda brottet.

Hemliga tvingsmedel enligt denna paragraf fir anvindas vid en
utredning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse i fyra &r,

2. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

3. mordbrand, allminfarlig ©deliggelse, sabotage eller grovt
sabotage enligt 13 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 4 § eller
5 § brottsbalken,

4. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sjo- och luft-
fartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § andra stycket,
3 §andra stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

5. deltagande i en kriminell
sammanslutning  eller  samrore
med en kriminell sammanslutning
enligt 16 kap. 14 a eller 14b §

brottsbalken,
5. grovt overgrepp 1 rittssak 6. grovt dvergrepp 1 rittssak
enligt 17 kap. 10 § tredje stycket enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken, brottsbalken,

5 Senaste lydelse 2025:861.
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6. grovt narkotikabrott enligt
3§ forsta stycket narkotika-
strafflagen (1968:64),

7. grov  narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225)  om  straff for
smuggling,

8. deltagande 1 en terrorist-
organisation, samrdre med en ter-
roristorganisation, finansiering av
terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppman-
ing till terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet eller resa for ter-
rorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8,
9 eller 10§ terroristbrottslagen
(2022:666),

9. forsok, forberedelse eller
staimpling till ett brott som avses
1 1-8, om en sidan girning ir
belagd med straff, eller

10. ett annat brott, om det
kan antas att brottets straffvirde
dverstiger fingelse 1 fyra &r.

Forfattningsforslag

7. grovt narkotikabrott enligt
3§ forsta stycket narkotika-
strafflagen (1968:64),

8. grov narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225)  om  straff for
smuggling,

9. deltagande 1 en terrorist-
organisation, samrdre med en ter-
roristorganisation, finansiering av
terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppman-
ing till terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sirskile all-
varlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet eller resa for ter-
rorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8,
9 eller 10§ terroristbrottslagen
(2022:666),

10. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses
1 1-9, om en sidan girning ir
belagd med straff, eller

11.ett annat brott, om det
kan antas att brottets straffvirde
dverstiger fingelse 1 fyra &r.

Vid tillimpningen av denna paragraf giller f6ljande bestimmelser

i rittegingsbalken:

— 27 kap. 18 a § tredje stycket och 19 a § tredje stycket om vilket

telefonnummer eller annan adress eller viss elektronisk kommu-
nikationsutrustning som ett tillstind till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation fir avse, och

—27 kap. 20 b § andra och tredje styckena om vilken plats ett
tillstdnd till hemlig kameradvervakning fr avse och nir ett sddant
tillstdnd fir avse den skiligen misstinkte i stillet for en viss plats.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Bakgrund till utredningen och utredningens
uppdrag

Regeringen beslutade den 13 mars 2025 att ge en sirskild utredare

1 uppdrag att analysera den grundlagsindring som 2023 &rs fri- och
rittighetskommitté foreslagit samt dverviga och, oavsett stillnings-
tagande i sak, limna férslag som innebir att det inférs ett sirskilt
straffansvar f6r deltagande i, och samrére med, en kriminell sam-
manslutning. Utredningen ska dven limna nédvindiga forfattnings-
forslag. I utredningsdirektiven anges dven att utredaren far ta upp
andra frigor som har samband med de frigor som ska utredas. I detta
torde ligga att utredaren visserligen inte dr férhindrad att 6verviga
om ett férbud mot kriminella sammanslutningar bor inféras 1 stil-
let f6r, eller som ett komplement till, ett straffansvar som giller del-
tagande 1 kriminella sammanslutningar, men att det inte har varit det
huvudsakliga uppdraget.

Regeringen anger bl.a. féljande i direktiven. Den grova krimina-
liteten ir ett allvarligt hot mot enskilda men ocksd mot hela vért
samhille. De kriminella nitverken dgnar sig 4t mycket allvarlig brotts-
lighet av systemhotande natur. For att bryta de senaste &rens utveck-
ling dir den organiserade brottsligheten har tilldtits breda ut sig
och har tagit sig allt stérre former, krivs att den straffrittsliga lag-
stiftningen ir utformad s8 att den pa ett trovirdigt och effektivt sitt
ticker alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning till
organiserad brottslighet. De brottsbekimpande myndigheterna beho-
ver kraftfulla verktyg f6r att méta samhillsutvecklingen. Reger-
ingen arbetar dirfér fram lagstiftning som innebir att personer med
koppling till kriminella nitverk kan démas till hirdare straff, att
iven ledarskikten 1 kriminella nitverk kan lagféras, att alla som pa
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nigot vis deltar 1 organiserad brottslighet ska kunna straffas och att
det blir littare att férverka brottsvinster. Ett inférande av ett sir-
skilt straffansvar for den som deltar i en kriminell sammanslutning
skulle kunna utgéra en del i arbetet mot den organiserade brottslig-
heten och {3 betydelse nir det dr oklart pd vilket sitt en persons del-
tagande har bidragit till utférandet av brottsliga girningar. Det kan
vidare finnas girningar som ir straffvirda pd den grunden att de
bidrar till ssammanslutningens f6rmdga att planera och bega allvarlig
brottslighet eller genom att de legitimerar eller uppritthiller den
kriminella ssmmanslutningen men likvil inte triffas av nuvarande
regelverk eller andra pdgiende lagstiftningsprojekt. En utvidgad kri-
minalisering kan dirfér méjliggora att fler personer med koppling
till organiserad brottslighet dtalas och lagfors f6r brott. Regler-
ingen kan sdledes fungera som ett nytt verktyg for att komma &t de
personer som bidrar till den brottslighet som utgér ett allvarligt
hot mot hela virt samhille. Den kan dirmed bli en viktig &tgird fér
och utgora ett led 1 brottsbekimpningen. Inférandet av en straff-
bestimmelse som uttryckligen tar sikte pd deltagande 1 en kriminell
organisation skulle iven kunna underlitta det internationella sam-
arbetet mot organiserad brottslighet. Det kan t.ex. dka férutsitt-
ningarna fér de brottsbekimpande myndigheterna att delta 1 det
internationella samarbetet och {3 tillging till information och verk-
tyg under utredningen av brott samt underlitta samarbetet vid lag-
foring av brott och vid verkstillighet. (Se dir. 2025:28, bilaga 1 till
detta betinkande.)

2023 §rs fri- och rittighetskommitté ir en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté som hade 1 uppdrag att utreda nigra frigor om
det skydd for grundliggande fri- och rittigheter som giller enligt
2 kap. regeringsformen. Kommittén hade bl.a. i uppdrag att be-
déma om det borde inféras utokade mojligheter att begrinsa for-
eningsfriheten i forhdllande till kriminella sammanslutningar
(dir. 2023:83).

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebir att var och en
har ritt att sammansluta sig med andra {6r allminna eller enskilda
syften. En omfattande frihet for den enskilde att bilda och organi-
sera sig 1 féreningar utgdr en av grunderna f6r ett demokratiskt sty-
relseskick. Foreningsfriheten fir endast begrinsas f6r vissa sirskilt
angivna indamil. Enligt nuvarande ordning fir féreningsfriheten
begrinsas endast nir det giller ssmmanslutningar som dgnar sig t
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eller understéder terrorism eller vilkas verksamhet dr av militir eller
liknande natur eller innebir forfoljelse av en folkgrupp pd grund av
etniskt ursprung, hudfirg eller andra liknande férhillanden. For det
fall att inget av begrinsningsindamadlen ir tillimpligt ir det inte
mojligt f6r lagstiftaren att begrinsa foreningsfriheten {6r enskilda
som sluter sig samman 1 kriminella sammanslutningar, oavsett hur
allvarlig brottslighet en sidan sammanslutning dgnar sig it.

I betinkandet Nigra frigor om grundliggande fri- och rittig-
heter (SOU 2025:2) foreslog 2023 &rs fri- och rittighetskommitté
att det genom en ny bestimmelse i 2 kap. 24 § regeringsformen
skulle bli méjligt att begrinsa foreningsfriheten nir det giller sam-
manslutningar som idgnar sig at allvarlig brottslighet for att uppnd
ekonomisk eller annan otillbérlig vinning och dirfér kan sigas vara
systemhotande. Allvarlig brottslighet 1 den nya bestimmelsens men-
ing skulle enligt kommittén frimst avse brottslighet som hotar grund-
lagsskyddade virden eller statens vdldsmonopol. Med uttrycket
annan otillbérlig vinning avsdgs, enligt kommittén, i férsta hand
strivan efter makt. For att bestimmelsen skulle vara tillimplig kriv-
des att en sammanslutning dgnade sig &t den aktuella brottsligheten.
Det innebar att brottsligheten skulle ingd som en del 1 sammanslut-
ningens verksamhet. Kommittén menade att det nya foreslagna
begrinsningsindamilet kunde mojliggora begrinsningar av foren-
ingsfriheten f6r enskilda som deltar i kriminella nitverk och andra
former av organiserad brottslighet.

Regeringen har den 4 december 2025 1 prop. 2025/26:78 fore-
slagit en dndring i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen som
innebir att féreningsfriheten far begrinsas endast nir det giller sam-
manslutningar som dgnar sig dt allvarlig brottslighet for att uppnd eko-
nomisk vinning eller annan otillbérlig fordel. Regeringen har dirmed
bejakat kommitténs férslag till begrinsningsindamal men har fére-
slagit en annan spriklig utformning p4 begrinsningsindamaélet.
Nigon dndring i sak 1 férhillande till kommitténs f6rslag ir inte
avsedd (se a. prop. s. 51).

Det ir regeringens forslag till nytt begrinsningsindamal i reger-
ingsformen som utgdr grunden f6r utredningens lagforslag i detta
betinkande.

Regeringen anger 1 utredningsdirektiven att de brottsbekim-
pande myndigheternas behov och erfarenheter bor vara centrala vid
utformandet av den nya lagstiftningen. I analysen bér ingd att éver-
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viga sdvil behovet som effekterna av en kriminalisering av delta-
gande. Utrymmet vid sidan av bestimmelserna om de osjilvstin-
diga brottsformerna behover belysas sirskilt. Detsamma giller de
ovriga straffrittsliga konkurrens- och grinsdragningsproblem som
kan bli aktuella samt omfattningen och effekten av kriminaliser-
ingen, sirskilt 1 syfte att sikerstilla ett nytt verktyg som ir inda-
maélsenligt 1 brottsbekimpningen. Det bor vidare beaktas att flera
olika typer av sammanslutningar kan omfattas som sdledes har en
variation av antalet personer i sammanslutningen och dven betrif-
fande deras grad av organisering.

I uppdraget ingdr avslutningsvis att redogora for ekonomiska
och andra konsekvenser av forslagen samt om forslagen innebir ett
behov av anpassningar av de berérda myndigheternas it-system och
ovrig it-utveckling hos dem, inklusive myndighetsgemensamma éver-
enskomna aktiviteter inom rittsvisendets digitalisering.

En fullstindig redogorelse for utredningens uppdrag finns 1 vara
direktiv (dir. 2025:28), som bifogas som bilaga till detta betinkande.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete har bedrivits pa sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med férordnade experter. Sedan maj 2025
har utredningen hillit sammanlagt sju sammantriden, varav ett tv3-
dagarssammantride. Vid ett av sammantridena har lektorn Ivar
Lavett vid Institutionen f6r samhillsvetenskaper pd Sodertdrns hog-
skola nirvarat och 6versiktligt redogjort for sin pdgdende forskning,
ett arbete inom ramen for partnerskapet Sverige mot organiserad
brottslighet (SMOB), kring den amerikanska RICO-lagstiftningen.
(SMOB ir ett initiativ som syftar till att stirka Sveriges forméga att
bekimpa organiserad brottslighet med sirskilt fokus pd den krimi-
nella ekonomin, se vidare information pa Sédertdrns hogskolas hem-
sida.) Utdver expertmdotena har tita underhandskontakter skett mel-
lan den sirskilde utredaren, sekreteraren och utredningens experter
samt med foretridare f6r Justitiedepartementet.

Utredaren har i den utstrickning som bedémts limpligt samritt
med foretridare f6r Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Brottsférebyggande
ridet och Barnombudsmannen. Utredaren och sekreteraren har
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vidare haft méten med anstillda pd Nationella Operativa Avdel-
ningen (NOA) och Finanspolisen vid Polismyndigheten, Tullver-
ket och Ekobrottsmyndigheten.

Utredningen har ocksd hillit sig kontinuerligt informerad om
det mycket omfattande lagstiftnings- och annat arbete som har
pigdtt inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU och
som bedémts ha varit av relevans fér uppdraget.

2.3 Disposition av betédnkandet

Betinkandet innehller 17 kapitel.

I kapitel 1 redovisas vira forfattningsforslag. Direfter behandlas
1 detta kapitel (kapitel 2) utredningens uppdrag och arbete. I kapi-
tel 3 beskrivs grundlagsskyddet for foreningsfriheten. Kapitel 4 inne-
hiller en kortfattad redogorelse f6r straffansvaret for deltagande 1
och samrére med en terroristorganisation.

I kapitel 5 redogérs kortfattat f6r internationella rittsakter och
tidigare stillningstaganden till att infora ett straffansvar {6r delta-
gande 1 kriminella sammanslutningar. I kapitel 6 gors en interna-
tionell utblick genom en redogorelse for lagstiftningen 1 vissa andra
linder nir det giller ett straffansvar for deltagande 1 kriminella sam-
manslutningar, dven den s.k. RICO-lagstiftningen 1 USA berors.

I kapitel 7 redogérs f6r ndgra olika slags kriminella sammanslut-
ningar och den organiserade brottsligheten som utredningen riktar
in sina lagforslag pa, och 1 kapitel 8 anges vilka aktérer som ingdr

i den kriminella miljon och deras ageranden.

Kapitel 9 beskriver kortfattat det nationella och internationella
samarbetet kring den organiserade brottsligheten.

I kapitel 10 redogor utredningen f6r sin beddmning av behovet
av att infora en ny lagstiftning som straffbeligger deltagande i och
samrore med en kriminell ssmmanslutning. Kapitel 11 innehller en
analys av den foreslagna grundlagsindringen for att kunna inféra
ett straffansvar for deltagande i en kriminell sammanslutning. Kapi-
tel 12 anger nigot om de vedertagna kriminaliseringsprinciperna
som finns 1 svensk ritt.

Kapitel 13 innehéller utredningens éverviganden och forslag nir
det giller utformningen av ett straffansvar for deltagande 1 och sam-
rére med en kriminell sammanslutning. I kapitel 14 redogérs for
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utredningens dverviganden och forslag nir det giller anvindningen
av tvdngsmedel. Kapitel 15 innehéller verviganden kopplade till
ikrafttridandet av lagforslagen.

Konsekvensbeskrivningen &terfinns 1 kapitel 16 och férfattnings-
kommentaren finns 1 kapitel 17.
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3 Grundlagsskyddet
for foreningsfrineten

3.1 Allméant om skyddet for grundlaggande fri- och
rattigheter

Det svenska skyddet fér grundliggande fri- och rittigheter vilar
frimst pa tre regelverk: 1) 2 kap. regeringsformen som ger ett grund-
lagsskydd for ett antal fri- och rittigheter, i) Europakonventionen,
som dven har en férankring i regeringsformen, och 1i1) EU:s rittig-
hetsstadga som aktualiseras vid tillimpning av unionsritten. Aven
om dessa regelverk har ett likartat inneh8ll 1 friga om ménga av fri-
och rittigheterna har de ocks3 skillnader. Den reglering som 1 varje
given situation ger det starkaste skyddet har dock féretride och kan
dberopas av den enskilde (jfr prop. 1993/94:117 s. 39).

Foérutom de nimnda regelverken finns flera fér Sverige bindande
konventioner som har antagits av Férenta nationerna (FN). Dessa
FN-konventioner omfattar olika slags rittigheter. Sedan den 1 januari
2020 har artiklarna 1-42 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) stillning som svensk lag, se lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (prop.
2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389).

3.2 Foreningsfriheten i regeringsformen
3.2.1 Friheten att sammansluta sig med andra

Foreningsfriheten innebir att var och en har ritt att ssmmansluta sig
med andra {or allminna eller enskilda syften. Denna frihet ir en av
de s.k. positiva opinionsfriheterna. Dessa fri- och rittigheter skyddas
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genom regleringen 12 kap. 1 § regeringsformen. Bestimmelsens
forsta stycke har foljande lydelse.
Var och en ir gentemot det allminna tillforsikrad

1. yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller p& annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar
samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta 1 ssammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnirligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstra-
tioner pd allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra f6r all-
minna eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra ut-
dva sin religion.

Foreningsfriheten fick grundlagsskydd genom antagandet av 1974 ars
regeringsform. Den uttrycktes dd som en ”frihet att sammansluta sig
med andra enskilda till férening”. Grundlagsberedningen uttalade att
féreningsritten ir grundliggande for den politiska verksamheten
genom att de politiska partierna ir att anse som foreningar. Vidare
framholl beredningen att arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisa-
tioner ocks3 ir féreningar samt att detsamma giller organisationerna
inom konsument- och lantbrukskooperationen. Aven ett bolag ir
enligt beredningen att anse som en férening 1 grundlagsstadgandets
mening. (Se SOU 1972:15s. 157.)

Bestimmelsen om féreningsfrihet fick sin nuvarande utformning
genom 1976 irs reform av fri- och rittighetsregleringen. 1 1973 ars
fri- och rittighetsutredning konstaterades att det av tidigare for-
arbetsuttalanden framgick att féreningsfriheten giller ocksd andra
sammanslutningar in ekonomiska och ideella féreningar, t.ex. bolag
och samfilligheter. Enligt utredningen krivs det inte att det ska vara
friga om en sammanslutning som ir ett sjilvstindigt rittssubjeke,
en juridisk person. Aven sammanslutningar som ir organiserade p3
annat sitt — sdsom byalag, aktionsgrupper eller nitverk av olika slag
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— omfattas av grundlagsskyddet. Utredningen ansdg dock att ett visst
madtt av organisation och bestindighet bor foreligga for att det inte
endast ska vara frdga om en sammankomst, som faller in under métes-
friheten. (Se SOU 1975:75 5. 194 och s. 316.)

Genom den utformning av féreningsfriheten som utredningen
foreslog ansig regeringen att det tydligare framgick att skyddet
ocksd omfattar andra privatrittsliga ssmmanslutningar in féreningar
1 gingse mening. Regeringen instimde i utredningens slutsats att
det inte krivs att en sammanslutning ir en juridisk person for att
bestimmelsen om foreningsfrihet ska bli tillimplig. (Se prop. 1975/
76:209 s. 144.)

Foreningsfriheten innefattar inte bara en frihet att bilda samman-
slutningar utan ocksd en frihet att verka gemensamt inom ramen for
en sammanslutning. Det har i férarbetena uttalats att bestimmelsen
om foéreningsfrihet inte ska tolkas s att verksamhet som ir brottslig
om den bedrivs av en enskild person skulle vara friad mot ingrepp
om den i stillet bedrivs i féreningsform. Vad som ir férbjudet
enligt grundlagen ir att stilla upp hinder mot att viss 1 och for sig
lovlig verksamhet alls bedrivs genom en sammanslutning. (Se
a. prop. s. 113.)

I detta sammanhang bér anges att det i tidigare lagstiftningsiren-
den finns stod for att grundlagsskyddet for féreningsfriheten enligt
ordalydelsen och vid grundlagstolkning inte begrinsas till att enbart
avse foreningar med lovliga syften. Lagridet férde fram denna stdnd-
punkt i ett yttrande den 20 mars 2019 i anledning av regeringens férsta
forslag till inférande av en straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation. I delbetinkandet Féreningstfrihet och terrorist-
organisation (SOU 2021:15) gjorde 2020 &rs grundlagskommitté
direfter beddmningen att grundlagens ordalydelse inte ger stod for
att foreningsfriheten endast omfattar sammanslutningar som har en
lovlig verksamhet. Efter ett ingdende resonemang instimde reger-
ingen 1 denna bedémning. (Se prop. 2021/22:42 5. 7 {.)

Det anférda innebir sammanfattningsvis att helt tillfilliga grup-
peringar inte omfattas av grundlagsskyddet for foreningsfriheten.
Ar det friga om en sammanslutning med ett visst mitt av organisa-
tion och bestindighet som dgnar sig it sdvil lovlig som olovlig verk-
samhet, helt eller delvis, omfattas den siledes av regeringsformens
foreningsfrihet.
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3.2.2 Begransningar i foreningsfriheten

Forutsittningar for begrinsningar av fri-och rittigheter framgr av
2 kap. 20-24 §§ regeringsformen. Av 2 kap. 20 § f6ljer att vissa sir-
skilt angivna fri- och rittigheter — bl.a. féreningsfriheten — far begrin-
sas genom lag i den utstrickning som medges 121-24 §§.

I 2 kap. 21 § anges att begrinsningar enligt 20 § fir goras endast
for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som idr nédvindigt med
hinsyn till det indam&l som har féranlett den och inte heller stricka
sig s lingt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte gdras enbart
pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning.

Bestimmelsen innehller sdledes ett allmint krav pd vilka begrins-
ningsindam3l som kan godtas, ett proportionalitetskrav och ett for-
bud mot begrinsningar som innebir dsiktsdiskriminering. I forarbe-
tena har det framhillits att bestimmelsen understryker kravet p3 att
lagstiftaren noga redovisar sina syften nir en fri- och rittighetsbegrin-
sande lag beslutas. (Se prop. 1975/76:209 s. 153.)

I 2 kap. 22 § regleras det sirskilda forfarandet for rittighetsbe-
grinsande lagstiftning. Bestimmelsen innebir, med vissa speciella
undantag som hir kan bortses ifrén, att ett forslag till en rittighets-
begrinsande lag ska, om det inte avslis 1 riksdagen, pa yrkande av
ligst tio ledamoter vila i minst tolv manader frin det att det forsta
utskottsyttrandet 6ver forslaget anmaildes till riksdagens kammare.
Riksdagen fir dock anta forslaget direkt, om minst fem sjittedelar
av de rostande enas om forslaget. I forarbetena uttalas att man genom
uppskovstorfarandet fir goda mojligheter att noga dverviga fore-
slagna rittighetsbegrinsningar och att det blir tillfille till en allmin
debatt i frigorna. (Se prop. 1978/79:195 s. 35.)

I 2 kap. 23 och 24 §§ anges vissa sirskilda forutsittningar for be-
grinsningar av yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten och féreningsfriheten. Foreningsfriheten
regleras 124 § andra stycket. Enligt den bestimmelsen fir forenings-
friheten begrinsas endast nir det giller sammanslutningar som dgnar
sig 4t eller understddjer terrorism eller vilkas verksamhet ir av militir
eller liknande natur eller innebir férfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande. Bestim-
melsen, som alltsd anger de indamil som mojliggér inskrinkningar
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1 féreningsfriheten, tillkom genom 1976 irs reform av fri- och rittig-
hetsregleringen. Bestimmelsen avser inte annan lagstiftning in sidan
som direkt giller ssmmanslutningar. (Se prop. 1975/76:209 s. 114.)

Mojligheten att begrinsa foreningsfriheten nir det giller samman-
slutningar som “ignar sig it eller understddjer terrorism” inférdes
for att mojliggora bl.a. en bredare kriminalisering av deltagande 1 en
terroristorganisation eller nigon annan form av férbud mot sddan
organisation. (Se prop. 2021/22:42 s. 28.) Detta begrinsningsinda-
mal inférdes genom en grundlagsindring som tridde 1 kraft den
1 januari 2023.

Det nya begrinsningsindamalet har utnyttjats genom inférandet
av en sirskild straffbestimmelse for deltagande 1 en terroristorganisa-
tion 14 a § terroristbrottslagen (2022:666). Brottet innebir ett sirskilt
straffansvar fér den som deltar i verksamheten i en terroristorganisa-
tion pi ett sitt som ir dgnat att frimja, stirka eller understddja orga-
nisationen. For att det ska rora sig om deltagande i en terroristorga-
nisation méste det finnas en konkret och kvalificerad anknytning
till organisationen. Det ir inte nédvindigt att deltagandet tar sikte
pa organisationens brottsliga verksamhet for att det ska omfattas av
bestimmelsen. (Se prop. 2022/23:73 s. 71-72.) Den nya straftbestim-
melsen tridde 1 kraft den 1 juni 2023.

Se mer om denna lagstiftning i kapitel 4 1 detta betinkande.

Mojligheten att begrinsa foreningsfriheten enligt 2 kap. 24 § andra
stycket for sammanslutningar vilkas verksamhet dr av “militir eller
liknande natur” syftar pd straffbestimmelsen om olovlig kdrverksam-
het 1 18 kap. 4 § brottsbalken. Straffbestimmelsen omfattar den som
bildar eller deltar i en sammanslutning som ir eller kan bli ett makt-
medel som ir jimférligt med militir trupp eller polisstyrka samt den
som pé ndgot sitt bidrar till eller har samrére med en sddan samman-
slutning. Nigra nirmare uttalanden om den avsedda inneborden av
uttrycket sammanslutningar vilkas verksamhet ir av militir eller
liknande natur” gjordes inte 1 forarbetena. (Se prop. 1975/76:209
s. 113 och 114.) Utgingspunkten har ansetts vara att uttrycket *mili-
tir eller liknande natur” i regeringsformen inte har ett bredare
tillimpningsomrade in att det “kan utvecklas till ett sidant makt-
medel som en militir trupp eller en polisstyrka” som anges 1 brotts-
balkens bestimmelse om olovlig kirverksamhet. Enligt 2020 4rs
grundlagskommitté bor det, f6r att en verksamhet ska vara av mili-
tir eller liknande natur, normalt férutsittas att det finns en tydlig
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och varaktig struktur 1 friga om ledning, organisation, ordergivning
och liknande. (Se SOU 2021:15 s. 150 och 156.)

Mojligheten till begrinsningar nir det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet innebir ”férfoljelse av en folkgrupp pa grund av
etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande” inférdes
med anledning av FN:s konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (SO 1974:40). Konventionen kriver att staterna
forbjuder rasistiska organisationer, och begrinsningsindamailet har
inférts for att inte ligga hinder 1 vigen for ett fullstindigt uppfyllande
av det dtagandet. Med uttrycket “annat liknande férhdllande” avses
1 forsta hand forestillningar om ras. (Se prop. 2009/10:80 s. 256.)

Kommittén om férbud mot rasistiska organisationer limnade i
betinkandet Ett férbud mot rasistiska organisationer (SOU 2021:27)
forslag pd ny straffrittslig lagstiftning, som innebir férbud mot rasis-
tiska organisationer. Enligt férslaget ska det i 16 kap. brottsbalken
inforas tvd nya brott, som ges beteckningarna organiserad rasism
och stéd 8t organiserad rasism. Lagforslaget stodjer sig pd mojlig-
heten att begrinsa foreningsfriheten f6r sammanslutningar vilkas
verksamhet innebir f6rfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande f6érhéllande. Under remitter-
ingen var manga remissinstanser kritiska till forslaget, bl.a. di det
ansdgs medfora bevissvarigheter, tillimpningsproblem och forsim-
rade mojligheter till informationsinhimtning. Férslaget har hittills
inte lett till lagstiftning.

Det bor slutligen anges att de formkrav som giller f6r skilda
typer av féreningar och bolag inte betraktas som begrinsningar i
foreningsfriheten. Inte heller den typ av niringsreglering som
innebir att viss verksamhet fir drivas endast i féreningsform av
visst slag anses komma i konflikt med skyddet {6r féreningsfri-
heten.

3.3 Foreningsfriheten i Europakonventionen och
EU:s rattighetsstadga

Bide Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga skyddar for-
eningsfriheten. Regleringen har i flera avseenden en likartad uppbygg-
nad i de tvd dokumenten, ndgot som bl.a. fir till f61jd att nivin pd
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skyddet for foreningsfriheten inte skiljer sig nimnvirt 3t mellan kon-
ventionen och stadgan inom deras respektive tillimpningsomriden.

Foreningsfriheten enligt regeringsformen framstr i flera avseen-
den som svirare att begrinsa in de mojligheter som bide Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga anger och mycket talar for
att skyddet dirfor ofta dr starkare 1 svensk nationell ritt. Europakon-
ventionen och EU:s rittighetsstadga kan dock i olika avseenden an-
tas ha betydelse vid tillimpningen av regeringsformen, t.ex. nir det
giller de 6verviganden som Europadomstolen respektive EU-dom-
stolen har gjort i friga om vad som ir godtagbara begrinsningar av
foreningsfriheten.

3.3.1 Europakonventionen

Foreningsfriheten regleras i artikel 11 i Europakonventionen till-
sammans med motesfriheten. Artikeln har foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta
sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utovandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrink-
ningar in sidana som ir foreskrivna i lag och som i ett demokra-
tiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och rittigheter. Denna artikel hindrar inte att det f6r med-
lemmar av de vipnade styrkorna, polisen eller den statliga férvalt-
ningen gors lagliga inskrinkningar i utévandet av de nimnda
rittigheterna.

Foreningsfrihetens omfattning

Foreningsfriheten omfattar i férsta hand ritten att bilda och ansluta
sig till en férening och att utan inblandning frdn det offentligas sida
vara verksam 1 féreningen. Att enskilda kan bilda féreningar fér att
agera tillsammans inom omriden dir de har gemensamma intressen
ir enligt Europadomstolen en av de allra viktigaste aspekterna av for-
eningsfriheten. Det sitt pd vilket den nationella ritten virnar om
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denna frihet samt hur den praktiskt tillimpas av myndigheterna visar
hur demokratin mir i den aktuella staten. (Se Sidiropoulos m.fl. mot
Grekland, nr 57/1997/841/1047, dom den 10 juli 1998.) Staten har
ocksd en skyldighet att se till att enskilda personer inte hindras av
andra att utdva sina rittigheter.

Foreningsfriheten ir nira kopplad till yttrandefriheten som skyd-
das 1 artikel 10 1 konventionen. Europadomstolen har uttalat att
artikel 11 dr en specialreglering (s.k. lex specialis) 1 férhéllande till
artikel 10, men har samtidigt framhéllit att artikel 11 ska bedémas 1
ljuset av artikel 10. Skyddet for &sikter och friheten att yttra dem ir
enligt domstolen ett av syftena med féreningsfriheten. Det giller sir-
skilt 1 relation till politiska partier med tanke pd deras grundliggande
roll for att sikerstilla pluralism och demokratins funktion. (Se Herri
Batasuna mot Spanien, nr 25803/04 m.fl., dom den 30 juni 2009.)

I friga om yttrandefriheten har Europadomstolen beskrivit
denna frihet som en av grundpelarna 1 ett demokratiskt samhille,
vilket bl.a. innebir att konventionen inte bara skyddar yttranden
som mottas positivt eller betraktas som oférargliga, utan ocksa
sddana som férolimpar, chockerar eller stér myndigheterna eller delar
av befolkningen. (Se Handyside mot Férenade konungariket Stor-
britannien, nr 5493/72, dom den 7 december 1976.) Liknande &ver-
viganden miste enligt domstolen ocksd gilla féreningsfriheten i den
man det ror sig om enskilda féreningar. (Se Vona mot Ungern,
nr 35943/10, dom den 9 juli 2013.)

Forutsittningarna for att inskrinka féreningsfriheten

Inskrinkningar 1 féreningsfriheten miste ha std 1 lag och fir bara
ske for att tillgodose vissa legitima intressen som riknas upp 1 arti-
kel 11.2. De méste ocks8 vara nédvindiga 1 ett demokratiskt samhiille.
Aven tilldtligheten av straff eller annan piféljd f6r medlemskap
1 en forening midste provas enligt artikel 11.2. (Se Danelius m.{l.,
Minskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna, 6 uppl., 2023, s. 641.)
Kravet pd lagstdd innebir att den inskrinkande lagen méste upp-
fylla rimliga ansprik pa rittssikerhet i enlighet med rittsstatsprin-
cipen. Den miste ge skydd mot godtycke och vara tillginglig for all-
minheten samt vara utformad med den precision som krivs for att
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inskrinkningen ska kunna vara ndgorlunda férutsigbar f6r den som
kommer att piverkas av den. Det ska inte forstds som ett formellt
krav pd att inskrinkningen ska vara féreskriven pa viss normniva. Det
som avses ir att det ska finnas stéd 1 den inhemska ritten, t.ex.
genom etablerad rittspraxis eller féreskrifter i ndgon form.

En annan viktig princip ir den s.k. proportionalitetsprincipen. Om
en dtgird innebir en inskrinkning av en rittighet kan den godtas bara
om den ir proportionerlig, dvs. om dtgirden stdr 1 rimlig relation till
det intresse som den ir avsedd att tillgodose. Genom en sddan prov-
ning bedéms om en inskrinkning dr nédvindig 1 ett demokratiskt
samhille. Kravet pd nodvindighet innebir att inskrinkningen ska
motsvara ett nddvindigt socialt behov och att den ir proportioner-
lig 1 férhillande till det legitima intresse eller indam&l som den avser
att skydda eller uppn3. Vid denna prévning har staterna en férhallan-
devis bred bedémningsmarginal. Om en nationell domstol har ansett
att en inskrinkning dr nédvindig och det verkar finnas rimliga skil
for ett sddant stillningstagande, har Europadomstolen ofta godtagit
denna bedémning utan att gora nigon egen virdering med hinvisning
till denna princip. Samtidigt har domstolen f6érbehallit sig ritten att
ingripa om prévningen av nigon anledning framstdr som uppenbart
felaktig eller godtycklig eller om den leder till orimliga resultat frin
ett konventionsperspektiv.

Det finns vissa generella stadganden i artiklarna 15, 16 och 18 1
Europakonventionen om utrymmet {6r att inskrinka konventionens
fri- och rittigheter. Enligt artikel 15 fr en stat under krig eller 1 annat
allmint nédlige som hotar nationens existens avvika frdn bl.a. for-
eningsfriheten och yttrandefriheten (s.k. derogation) i den utstrick-
ning som det ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn till situatio-
nens krav. I artikel 16 anges att staterna fir inskrinka utlinningars
politiska verksamhet utan hinder av det som stadgas om bl.a. for-
eningsfriheten och yttrandefriheten. Artikel 18 ger uttryck fér en
indamailsprincip. Enligt artikeln fir inskrinkningar i fri- och rictig-
heter inte tillimpas f6r andra syften in for vilka de har medgetts.

En annan betydelsefull artikel r artikel 17. Enligt den artikeln far
ingenting 1 konventionen tolkas s att det medfér en ritt att bedriva
verksamhet eller utféra handling som syftar till att utpldna ngon av
de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen eller till att inskrinka
dem i storre utstrickning dn vad som medges dir. Stadgandet syftar
till att férhindra totalitira grupperingar fran att utnyttja konventio-
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nens rittigheter — frimst yttrandefriheten, motesfriheten och for-
eningsfriheten — for att undergriva dessa.

Nigra avgoranden frin Europadomstolen om inskrinkningar
i foreningsfriheten

Europadomstolen har 1 flera avgéranden tagit stillning till olika kon-
ventionsstaters inskrinkningar av féreningsfriheten. Av Europa-
domstolens praxis foljer att féreningar ska tillitas verka si linge de
inte foresprikar vildsmetoder eller annan illegal verksamhet. (Se
Danelius a.a. s. 638.)

I det ovan nimnda avgérandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland
gjorde Europadomstolen vissa generella uttalanden om forutsitt-
ningarna for att en inskrinkning av féreningsfriheten ska anses néd-
vindig 1 ett demokratiskt samhille. Enligt domstolen har staterna
givetvis ritt att sikerstilla att en frenings syfte och aktiviteter ir
forenliga med lagen men de méste gora det pd ett sitt som innebir
att deras dligganden enligt konventionen uppfylls. Av detta féljer
att undantagen 1 artikel 11 ska tillimpas strikt; endast évertygande
och tvingande skil kan gora inskrinkningar i féreningsfriheten
berittigade. Vid bedémningen av om nédvindighet 1 den mening
som avses i artikel 11.2 foreligger, har staterna enligt domstolen
bara en begrinsad beddmningsmarginal.

I avgorandet Refah partisi m.fl. mot Turkiet (nr 41340/98 m.l.,
dom den 13 februari 2003) uttalade domstolen bl.a. att yttrandefri-
heten och foreningsfriheten inte frintar en stat ritten att férsvara sina
institutioner mot féreningar som genom sina aktiviteter dventyrar
dem. En viss kompromiss mellan kraven pd att férsvara demokratin
och individuella rittigheter ir naturlig i det konventionsrittsliga
systemet. Ett politiskt parti far enligt Europadomstolen féresprika
indringar 1 en stats lagar och konstitutionella struktur under tvd
forutsittningar. Den ena férutsittningen ir att de metoder som
anvinds 1 alla avseenden ir lagliga och demokratiska. Den andra ir att
den férindring som foresprikas i sig dr forenlig med grundliggande
demokratiska principer. Av detta foljer enligt domstolen att ett
politiskt parti inte kan gora ansprik pd konventionens skydd om
dess ledare uppmanar till vild eller ligger fram en politik som inte
respekterar demokratin eller som &syftar demokratins underging
och nonchalerar de fri- och rittigheter som erkinns i en demokrati.
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I det ovan nimnda avgoérandet Herri Batasuna mot Spanien hade
klagandena, som var tv politiska partier, upplosts av spansk domstol
med hinvisning till att de utgjorde verktyg i organisationen Euskadi
ta Askatasunas (ETA) terrorismstrategi samt att de hade upp-
muntrat ett konfrontativt socialt klimat och indirekt gett st6d 4t
ETA:s terroristaktiviteter, bl.a. genom att vigra ta avstind frin
ETA:s handlingar. Europadomstolen fann inte anledning att under-
kinna de nationella domstolarnas bedémning att det fanns en kopp-
ling mellan klagandena och ETA samt konstaterade att den kopp-
lingen objektivt sett kunde anses innebira att det foreldg ett hot mot
demokratin. Vidare konstaterade Europadomstolen att de natio-
nella domstolarnas bedémning svarade mot behovet av att univer-
sellt fordéma rittfirdigande av terrorism. Domstolen ansig att det
agerande och de uttalanden som kunde tillskrivas klagandena gav en
klar bild av den samhillsmodell som féresprikades av dem och dess
oférenlighet med det demokratiska samhillskonceptet. Ndgon krink-
ning av de politiska partiernas féreningsfrihet féreldg dirfor inte.

Det ovan nimnda avgorandet Vona mot Ungern gillde en ungersk
organisation som hade upplésts av en nationell domstol. Upplésandet
hade skett med anledning av att organisationens medlemmar klitt sig
1 uniform samt hillit massméten och demonstrationer i olika delar av
Ungern, inklusive byar med en stor romsk befolkning. Organisatio-
nen hade krivt att etniska ungrare skulle férsvara sig mot ”zigenar-
kriminalitet”. Europadomstolen — som fann att det inte féreldg nigon
krinkning av féreningsfriheten — gjorde vissa generella uttalanden om
utrymmet att inskrinka denna frihet fér andra dn politiska partier.

3.3.2 EU:s rattighetsstadga

Foreningsfriheten regleras tillsammans med métesfriheten i artikel 12
1 EU:s rittighetsstadga. Artikeln har foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet pd alla nivder, sirskilt pd det politiska,
fackliga och medborgerliga omridet, vilket innebir ritten for var
och en att bilda och ansluta sig till fackféreningar f6r att skydda
sina intressen.

2. De politiska partierna p& unionsniva ska bidra till att unionsmed-
borgarnas politiska vilja kommer till uttryck.
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Foreningsfriheten ir enligt EU-domstolen en rittighet som mot-
svarar den som garanteras av artikel 11 i Europakonventionen.
Enligt artikel 52.3 i rittighetsstadgan ska féreningsfriheten dirfor
ha samma innebérd och rickvidd som den har i Europakonventio-
nen. (Se EU-domstolens mil C-78/18, Europeiska kommissionen
mot Ungern, dom den 18 juni 2020, och férklaringar diri avseende
stadgan om de grundliggande rittigheterna.) Bestimmelsen hindrar
inte unionsritten frin att ge ett mer lingtgiende skydd in Europa-
konventionen.

Enligt artikel 52.1 1 stadgan ska varje begrinsning 1 utévandet av
de rittigheter och friheter som erkinns i stadgan vara féreskriven i
lag och férenlig med det visentliga innehéllet i dessa rittigheter och
friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprin-
cipen, endast géras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mal
av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd f6r andra minniskors rittigheter och friheter.

Foreningsfriheten far enligt artikel 54 i stadgan inte tolkas som
att den medfor ritt att bedriva verksamhet eller utféra handlingar
som syftar till att sitta ndgon av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 stadgan ur spel eller att inskrinka dem 1 stérre utstrick-
ning dn vad som medges i stadgan (det s.k. férbudet mot rittsmiss-
bruk). Denna artikel motsvarar artikel 17 1 Europakonventionen.

Det ir inte bara ritten att ansluta sig till och vara medlem av en
forening som skyddas av rittighetsstadgan. EU-domstolen har
uttalat att lagstiftning som gor det betydligt svirare for foreningar
att agera och bedriva verksamhet ir att betrakta som begrinsningar
av foreningsfriheten. Som exempel pd sddan lagstiftning har nimnts
stirkta krav pd registrering, begrinsningar av mojligheten att ta emot
finansiella resurser eller risk f6r sanktionsdtgirder sdsom upplosning.
Atgirder av det slaget miste alltsi uppfylla de krav fér rittighets-
begrinsningar som anges 1 artikel 52.1 i rittighetsstadgan. (Se det
ovan nimnda avgoérandet frin EU-domstolen, mal C-78/18.)
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4 Straffansvaret for deltagande
| och samrdre med en
terroristorganisation

4.1 Bakgrund

Mojligheten att inskrinka féreningsfriheten i férhéllande till sam-
manslutningar som idgnar sig &t terrorism anvindes vid inférandet
av ett sirskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.
(Se prop. 2022/23:73.) Eftersom det nu féreslds att féreningsfrihe-
ten ska 3 begrinsas nir det giller ssmmanslutningar som dgnar sig
dt allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel (se prop. 2025/26:78), finns det anledning att ange
bakgrunden till och nirmare analysera de bedémningar som gjordes
nir lagstiftningen angdende straffansvaret f6r deltagande i en terror-
istorganisation togs fram. Detta for att se om den lagstiftningen
kan ge vigledning 1 utredningens arbete med att ta fram en lagstift-
ning som innebir ett straffansvar f6r deltagande 1 kriminella sam-
manslutningar.

Eftersom samrdre med en terroristorganisation ir straffbelagt i1
terrorismlagstiftningen finns det ocks4 anledning att titta pd denna
del av lagstiftningens uppbyggnad foér att se om eventuella
paralleller kan dras till den vid utformningen av ett straffansvar for
samrore med kriminella sammanslutningar.

4.2 En samlad straffrattslig terrorismlagstiftning

Bestimmelser om terroristbrott och andra brott som har samband
med terrorism finns sedan den 1 juli 2022 samlat i terroristbrotts-
lagen (2022:666). Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om
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straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
(den s.k. finansieringslagen), lagen (2003:148) om straff f6r

terroristbrott och lagen (2010:299) om straff f6r offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet (den s.k. rekryteringslagen).

Tanken med den nya terroristbrottslagen var att gora regler-
ingen mer indamailsenlig, effektiv och éverskddlig. Den skulle
dirfor reglera savil ett straffansvar fér terroristbrott som samrére
med en terroristorganisation samt finansiering, offentlig uppman-
ing, rekrytering, utbildning och resa f6r terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet. Férutom straffansvar fér terroristbrott och
andra brott med anknytning till terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet innehdll den nya lagen ocks bestimmelser om osjilv-
stindiga brottsformer, om vad som 1 lagen avses med sirskilt allvar-
lig brottslighet och terroristorganisation samt om férsvrande
omstindigheter, forverkande och penningbeslag. (Se
prop. 2021/22:133.)

Redan fére sammanslagningen hade lagstiftaren i rekryterings-
lagen infért bestimmelser (tre nya paragrafer, 2 a,2 b och 7 a §§, se
prop. 2019/20:36) som innebar ett sirskilt straffansvar f6r den som
hade vissa former av samrére med en terroristorganisation, om
girningen var dgnad att frimja, stirka eller understddja terrorist-
organisationen. De former som avsdgs var att ta befattning med
vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller trans-
portmedel f6r en terroristorganisation, uppldta lokal eller mark till
en terroristorganisation eller limna annat liknande stod till en
terroristorganisation.

Den 1 januari 2023 tridde en indring i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen i kraft som innebar utdkade mojligheter att genom
lag begrinsa foreningsfriheten nir det giller sammanslutningar som
dgnar sig it eller understdder terrorism. Andringen méjliggjorde
for lagstiftaren att infora en kriminalisering av deltagande 1 en ter-
roristorganisation eller t.o.m. ett férbud mot terroristorganisatio-
ner. (Se prop. 2021/22:42.) Det ansdgs att Sverige visserligen hade
en omfattande och 1 mdnga avseenden vil tickande straffrittslig
lagstiftning pd terrorismomradet men det uteslot ind4 inte att det
kunde finnas anledning att ytterligare forstirka det straffrittsliga
regelverket for att motverka hotet frin terrorism. Dittills hade
olika former av deltagande 1 eller stéd ull terroristbrottslighet som
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skedde 1 organiserad form oftast kunnat straffas med stod av reg-
lerna om medverkan, férberedelse och stimpling till terroristbrott
eller underlitenhet att avsloja eller férhindra sidant brott. Det
kunde dven utgora samrére med en terroristorganisation eller
finansiering av bl.a. terroristbrott eller straffansvar f6r en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begick eller pd annat
sitt medverkade till sddan brottslighet eller offentlig uppmaning,
rekrytering eller utbildning avseende bl.a. terroristbrott. Flera av de
tinkbara girningarna kunde dven utgéra brott enligt brottsbalken
eller andra bestimmelser. I sidana fall fanns det, vid sidan av med-
verkansbestimmelserna, ofta dven angett ett ansvar f6r forberedelse
eller stimpling till brott. Dock ansgs att kriminaliseringen pd
terrorismomradet inte innebar ndgot egentligt forbud i sig mot att
delta i verksamheten i en terroristorganisation. Om det var oklart
pa vilket sitt en persons deltagande hade bidragit till utférandet av
en viss brottslig girning inom ramen fér en terroristorganisation
kunde regleringen vara svir att tillimpa. Det pekades bl.a. pd att ett
aktivt stddjande av organisationens verksamhet genom att delta 1
exempelvis logistik och administration inte triffades av nigon straft-
bestimmelse. Samroresbrottet triffade visserligen vissa avgrinsade
handlingar som underlittade f6r en terroristorganisation att bedriva
sin verksamhet, men den riktade inte heller in sig mot sjilva del-
tagandet 1 organisationen. (Se prop. 2022/23:73 s. 15-16.)

Den 1 juni 2023 tridde det nya brottet deltagande 1 en terrorist-
organisation 1 kraft. Brottet innebir ett sirskilt straffansvar for den
som deltar i verksamheten i en terroristorganisation p3 ett sitt som
ir dgnat att frimyja, stirka eller understddja organisationen. Sam-
tidigt blev det straffbart att finansiera deltagande i en terroristorga-
nisation, att offentligt uppmana och rekrytera till brottet samt att
resa utomlands i avsikt att begd brottet. Slutligen gjordes samrére
med en terroristorganisation subsidiirt i férhdllande till deltagande
1 en terroristorganisation. (Se prop. 2022/23:73.)
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4.3 Behovet av att kriminalisera deltagande
i och samrére med en terroristorganisation

Terrorismen hade vid tidpunkterna fér inférandet av straffansvaret
f6r bdde samroresbrottet och deltagandebrottet blivit en grinséver-
skridande brottslighet som utgjorde en svir pafrestning f6r drab-
bade samhillen och hotade sdvil internationell fred och sikerhet
som nationell sikerhet. Terrorismen ir ett av de allvarligaste hoten
mot demokratin, det fria utdévandet av minskliga rittigheter och
den ekonomiska och sociala utvecklingen.

For att mota det hot som terrorismen utgjorde och motverka
terrorismens driv- och dragningskrafter krivdes ett intensivt arbete,
sdvil nationellt som internationellt. Arbetet behévde rikta in sig
mot terrorismens grundorsaker. Enligt den svenska strategin mot
terrorism, som regeringen hade publicerat redan 1 augusti 2015
(skr. 2014/15:146, Forebygga, férhindra och férsvira — den svenska
strategin mot terrorism), krivdes forebyggande dtgirder for att
minska radikalisering och rekrytering till vildsbejakande extremist-
och terroristgrupper samt repressiva och kontrollerande dtgirder
for att avvirja akuta terroristhot och for att lagfora personer som
hade gjort sig skyldiga till terroristhandlingar.

I rekryteringslagen reglerades innan samréresbrottet infordes
ett straffansvar fér girningar som hade samband med terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet men dir straffansvaret avsdg
ett tidigare stadium. Det gillde offentlig uppmaning, rekrytering,
utbildning och resa. For dessa brott krivdes att det kunde bevisas
att det fanns en avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller annan
sirskilt allvarlig brottslighet kunde begis. Det krivdes dock inte att
brottet var preciserat 1 friga om tidpunkt eller nirmare tillvigagdngs-
sitt. Uppsdtet behovde alltsd inte avse en viss bestimd girning,
utan det var tillrickligt att det fanns uppsét till att det forr eller
senare skulle begs terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Dirutover var det enligt finansieringslagen straffbart att finan-
siera eller férsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straff-
ansvaret omfattade ocks3 att finansiera eller f6rséka finansiera en
terrorist eller en terroristorganisation (en person eller en samman-
slutning av personer som begick sirskilt allvarlig brottslighet eller
som gjorde sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller
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medverkan till s3dan brottslighet) oavsett syftet med finansieringen.
I dessa fall behovde det alltsd inte finnas en avsikt att terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet skulle begds. Kriminaliser-
ingen tog heller inte, annat in indirekt, sikte pd brottsliga girningar
utan var i stillet inriktad pd personer och sammanslutningar som
begick vissa brott. Det var for straffansvar tillrickligt att finansier-
ingen hade skett i syfte att egendomen skulle anvindas eller med
vetskap om att den var avsedd att anvindas av en person eller en
sammanslutning av visst slag.

Det fanns alltsd inte ndgon straffbestimmelse som sirskilt tog
sikte pd att ha samrore med eller pd liknande sitt stodja en terror-
istorganisation. Om det var oklart pd vilket sitt en persons age-
rande hade bidragit till utférandet av en viss brottslig girning inom
ramen for en terroristorganisation, eller vilken brottslig girning
agerandet syftade till, kunde lagstiftningen vara svir att tillimpa.
Det kunde dirfor finnas girningar som var straffvirda pd den grun-
den att de bidrog till en terroristorganisations férmédga att planera
och bedriva brottslig verksamhet, men som ind3 inte omfattades av
regelverket. Vidare var det ofta svirt for dklagare att fullgéra de
beviskrav som lagstiftningen innebar. Regeringen lyfte sirskilt fram
att om flera personer gdr samman f6r att genomfora terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet kunde det i vissa fall inne-
bira att risken fér sddan brottslighet 6kade jimfort med om dessa
personer agerade var for sig. Regeringen pekade bl.a. pd tydliga paral-
leller med vad som hade uttalats om organiserad brottslighet i andra
sammanhang. Det gillde t.ex. den 6kade kriminaliseringen av stimp-
ling till brott, dir regeringen hade gjort bedémningen att stimpling
till brott numera inte skulle betraktas som en mindre allvarlig osjilv-
stindig brottsform in férberedelse till samma brott. (Se
prop. 2019/20:36 s. 17 f. och prop. 2015/16:113 s. 40.)

Behovet av att kunna ingripa, inte bara i ett tidigare skede utan
ocks& mot vissa former av samrore med en terroristorganisation,
hade 6kat 1 takt med att det hade bildats stérre och mer utvecklade
terroristorganisationer. Dessa kunde ha minga anhingare, en vil
utvecklad organisation, avsevirda ekonomiska resurser och dirmed
en stor formdga att begd terroristbrott och annan allvarlig brotts-
lighet. I princip alla former av stéd till en sidan organisation, oav-
sett om det handlade om materiellt bistdnd eller bistdnd i form av
att t.ex. for terroristorganisationen ta befattning med viss utrust-
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ning eller upplita lokal eller mark till en sddan organisation, bidrog
till att uppritthilla och stirka terroristorganisationen och dirmed
dess formdaga att beg sirskilt allvarlig brottslighet. Och det gillde
iven terroristorganisationer med endast ett begrinsat antal med-
lemmar.

Sammantaget talade, enligt regeringen, de uppriknade skilen for
att ett sddant samrére med en terroristorganisation som typiskt
sett frimjar, stirker eller understddjer en terroristorganisation
skulle vara straffbart. Det fanns dirfor ett behov av och ett utrymme
att kriminalisera ytterligare girningar som tog sikte pd dessa former
av samrore med en terroristorganisation. (Se prop. 2019/20:36 s. 18 {.)

Samma resonemang férdes nir behovet av ett sirskilt straff-
ansvar for deltagande i en terroristorganisation analyserades. I
terroristbrottslagen fanns det redan en omfattande straffrittslig
reglering av sddant som kunde falla under ett deltagandebrott men
det kunde finnas girningar som var straffvirda dven pd den grun-
den att de bidrog till en terroristorganisations férméga att planera
och bedriva brottslig verksamhet, men som inte omfattades av det
gillande regelverket, inklusive samréresbrottet. Det brottet triffar
visserligen avgrinsade handlingar som underlittar {6r en terrorist-
organisation att bedriva sin verksamhet, men det riktar inte in sig
mot sjilva deltagandet i organisationen. Den grundliggande mal-
sittningen skulle dirfor vara att samhillet s3 effektivt som mojligt
kunde forhindra att terroristbrott begds och att det behovde vigas
in att terrorism var ett samhillsproblem som hela tiden tog sig nya
former. Den straffrittsliga lagstiftningen behdvde dirfér utformas
s& att den pd ett trovirdigt och effektivt sitt kriminaliserade alla
typer av straffbara girningar som hade anknytning till terrorism.
Regeringen férde fram att utan sina medlemmar kan inte en terrorist-
organisation existera och utan organisation begrinsas férmdgan att
begd terroristbrott avsevirt. Dessutom fungerar terroristorganisa-
tioner dven som inspirationskillor f6r ensamagerande individer. En
utvidgning med ett deltagandebrott kunde ocksa bidra till att regler-
ingen sammantaget bittre uppfyllde ett av sina syften, nimligen att
forsvara framvixten av vildsbejakande extremistiska miljoer. Det
kunde dirfor ha ett viktigt signalvirde att markera att visst del-
tagande 1 en terroristorganisation var forbjudet. Det var dven viktigt
att betona att ocks8 andra vildsbejakande extremistiska organisatio-
ner skulle komma att omfattas av lagstiftningen, under férutsitt-
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ning att organisationen 1 frdga uppfyllde kriterierna i definitionen
av en terroristorganisation.

Slutligen var det av betydelse att det fanns stratfbestimmelser
om deltagande 1 eller frimjande av en terroristorganisation i de nor-
diska grannlinderna, liksom i flera andra linder i Europa. Det fanns
en risk f6r att Sverige utan en straffbestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation kunde uppfattas ha en otillricklig lagstiftning
fér motverkande av terrorister och terroristorganisationer och att
en samsyn 1 dessa frigor bdde kunde underlitta det internationella
samarbetet och motverka uppkomsten av zoner dir terroristorga-
nisationer uppfattade sig ha sirskilt gynnsamma foérutsittningar att
bygga upp sin verksamhet. (Se prop. 2019/20:36 s. 16 och
prop. 2022/23:73 5. 14 1.)

Sammantaget ansdg regeringen att det fanns ett behov av ett
sirskilt straffansvar {or sidant deltagande som bidrog till att upp-
ritthdlla eller stirka en terroristorganisation. Ett sddant straff-
ansvar skulle vara ett effektivt sitt att férebygga, férhindra och
bekimpa deltagande i terroristorganisationer. Det lagforslag som
lades fram var inte for ldngtgdende sett till det behov som fanns.
(Se prop. 2022/23:73 5. 19.)

4.4 Sarskilt om féreningsfriheten m.m.

Nir bdde samroresbrottet och deltagandebrottet infordes syftade
kriminaliseringen 1 férlingningen till att motverka terrorism och
forhindra terroristbrott. Det hade dirmed till yttersta andamal att
skydda demokratin och virna det fria utévandet av de minskliga
rittigheterna och den sociala och ekonomiska utvecklingen. Det
var dirfér friga om synnerligen hogt virderade skyddsintressen.
Regeringen bedémde dven att straffbestimmelser kunde utformas
s& att de utgor tillitna begrinsningar av féreningsfriheten enligt
regeringsformen och Europakonventionen. Den internationella
humanitira ritten hindrade inte heller att det inférdes sddana straff-
bestimmelser. (Se prop. 2019/20:36 s. 11 och prop. 2022/23:73 s. 20
och 22.)

Nir det gillde ett férbud mot vissa former av samrére med en
terroristorganisation syftar en sidan straffbestimmelse inte till att
begrinsa mojligheterna f6r enskilda att driva verksamhet 1 for-
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eningsform, varken uttryckligen eller underférstdtt. Det var alltsd
inte friga om ett férbud som direkt riktade sig mot deltagande 1
foreningars verksamhet. Aven om det var tinkbart att en straff-
bestimmelse om samrore kunde f6rsvira organisationens mojlig-
heter att bedriva verksamhet, kunde en sddan effekt inte sigas vara
ett naturligt led i straffregleringen. Regeringen bedémde dirfér att
det var méjligt att straffbeligga samrére med en terroristorganisa-
tion utan att hamna 1 konflikt med regeringsformens bestimmelser
om grundliggande fri- och rittigheter samt att det f6rslag till lag-
stiftning som kom att bli samroresbrottet var forenligt med for-
eningsfriheten. (Se prop. 2019/20:36 s. 21 och prop. 2015/16:78

5. 53-56.)

Infor kriminaliseringen av deltagande i en terroristorganisation
konstaterade regeringen att det var motiverat att utnyttja den moj-
lighet att begrinsa foreningsfriheten nir det gillde sammanslut-
ningar som ignar sig &t eller understoder terrorism, som hade
inférts den 1 januari 2023. En sidan straffbestimmelse bedémdes
inte utgdra ett hot mot den fria dsiktsbildningen, eftersom krimi-
naliseringen begrinsade sig till deltagande i en organisation vars
verksamhet var brottslig och dir angrepp p& staten och civila var en
del av verksamhetens syfte. Vidare handlade det inte om nigot for-
bud mot viss dskddning. For att en kriminalisering av deltagande 1
en terroristorganisation skulle utgéra en tilliten begrinsning av
foreningsfriheten krivdes att begrinsningen inte gick utéver vad
som var nédvindigt med hinsyn till det indamal som hade féran-
lett den. Inférandet av ett sdrskilt straffansvar kunde effektivt mot-
verka brottslighet kopplad till terrorism och utgora ett viktigt
komplement till den befintliga lagstiftningen pd omradet, samt
innebira en mer heltickande kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisation. Syftet var att forsvra for sddana organisa-
tioner att bedriva sin verksamhet, och en sidan bestimmelse kunde
dirmed 1 férlingningen — utéver att skydda samhillsordningen och
befolkningen — virna demokratin och det fria utévandet av enskil-
das grundliggande fri- och rittigheter. Det stod dirfor enligt reger-
ingen klart att indam&let med den féreslagna begrinsningen av
foreningsfriheten i sig var godtagbart 1 ett demokratiskt samhille.

Regeringen forde dven i detta sammanhang fram att terrorism ir
en grinsdverskridande brottslighet som utgér en svir pafrestning
for drabbade samhillen och hotar sdvil internationell fred och siker-
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het som nationell sikerhet. Terrorism innefattar brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur samt stiller sirskilda
krav pd ett samhille som ir 6ppet och demokratiskt, bl.a. nir det
giller férmdgan att vidta forebyggande dtgirder och i friga om
straffrittsliga ingripanden. (Se prop. 2022/23:73 5. 21.)

4.5 Deltagandebrottets och samroresbrottets
utformning och omfattning

Terroristbrottslagen (2022:666) innehiller bestimmelser om
terrorism och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Foljande kan
sammanfattningsvis utlisas ur férarbetena om lagens utformning
och omfattning. (Se prop. 2015/16:78, prop. 2015/16:113, prop.
2019/20:36, prop. 2021/22:133 och prop. 2022/23:73.)

2 § anger vad som avses med uttrycket sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 lagen genom att rikna upp ett antal brott som omfattas av
begreppet, diribland mord, drip, misshandel, grov misshandel, syn-
nerligen grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande,
grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand, grov allminfarlig
ddeliggelse och spridande av gift eller smitta, grovt brott, grovt
sabotage, kapning, sj6- och luftfartssabotage, flygplatssabotage och
vissa andra uppsétliga brott (i nigra fall endast om de angivna brot-
ten uppfyller kraven i vissa angivna internationella konventioner).

3 § anger att med begreppet terroristorganisation i lagen avses
en sammanslutning av personer som begdr eller pd annat sitt med-
verkar till terroristbrott eller gor sig skyldiga till f6rsok, forbere-
delse eller stimpling till terroristbrott. Regeringen har 1 anslutning
till bestimmelsen fort fram att definitionen ir vil dgnad att bidra
till en 6kad rittssikerhet och férutsidgbarhet. Den dr indamilsenlig
och limnar utrymme for de avvigningar som behéver goras t.ex.
angdende motstindsrorelser som i totalitira stater arbetar for
inférandet av ett demokratiskt samhillsskick trots att det inte
framgdr av ordalydelsen. Det finns heller ingen risk, enligt reger-
ingen, att definitionen leder till missbruk av straffbestimmelsen
eftersom en foreskrift som stdr i strid med grundlag inte fir tillimpas
enligt bestimmelserna om lagprévning 1 11 kap. 14 § och 12 kap.
10 § regeringsformen.
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Med sammanslutning i 3 § avses sdvil juridiska personer som
mer eller mindre varaktiga grupperingar och nitverk. Det méste
vara friga om personer som samverkar under en inte helt obetydlig
tidsperiod. For att det ska vara friga om en terroristorganisation
krivs att sammanslutningen av personer begdr eller pd annat sitt
medverkar till terroristbrott eller gor sig skyldig till f6rsok, for-
beredelse eller stimpling till terroristbrott. Att en sammanslutning
férekommer pd EU:s eller FN:s listor éver organisationer som
omfattas av internationella sanktioner ir en omstindighet som
starkt talar f6r att det ror sig om en terroristorganisation men det
ir varken nodvindigt eller i1 alla situationer tillrickligt for att det
ska vara fallet. Bedémningen av om det 4r frdga om en samman-
slutning som avses 1 bestimmelsen ska dirfor géras utifrin om
terroristbrott eller ndgon annan av den sirskilt allvarliga brotts-
ligheten 1 2 § foretas. Det krivs inte att girningen ir pdgdende utan
den kan antingen ligga 1 framtiden eller redan ha intriffat. Nir det
giller girningar som ir férestiende kan det handla om misstankar
om inblandning i terroristhandlingar som legat till grund for att
organisationen blivit sanktionslistad. Sidana uppgifter kan fram-
komma exempelvis genom underrittelseinformation.

Bedémningen av nir en sammanslutning upphor att vara en
terroristorganisation méste géras med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Utrymmet {6r att bedéma att
en sammanslutning inte lingre ir en terroristorganisation ir begrin-
sat. Omstindigheter av betydelse kan vara att organisationen tagit
ett tydligt, offentligt och trovirdigt avstdnd frin sddana brottsliga
handlingar och helt 6vergdtt till annan verksamhet.

Det kan vidare vara svirt att avgrinsa vad, eller vilka verksam-
heter, som ingdr i en terroristorganisation. Organisationer kan
bedriva sdvil terroristbrottslighet som annan verksambhet, t.ex.
politisk eller humanitir sidan. Ar det friga om klart fristiende
verksamheter, kan det finnas skil att betrakta enbart den del av
verksamheten som bedriver terroristbrottslighet som en terrorist-
organisation. Om verksamheterna ir integrerade 1 varandra, kan det
finnas skil att betrakta organisationen i sin helhet som en terrorist-
organisation. Beddmningen méiste dirfor inte ta sikte pd enbart
organisationens brottsliga verksamhet; om t.ex. ett humanitirt
arbete bedrivs 1 syfte att vinna fértroende och virva medlemmar i
de omriden som de verkar i anses detta bidra till att frimja, stirka
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eller understddja organisationen, och dirmed ska det ocksd vara
straffbart.

4 a § anger att fr deltagande i en terroristorganisation ddms den
som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pd ett sitt som
dr dgnat att frimja, stirka eller understddja organisationen. Straffet
ir fingelse 1 hogst fyra &r. Om brottet ir grovt déms till fingelse 1
ligst tvd och hogst dtta &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om girningsmannen har haft en central roll
inom terroristorganisationen, om girningen har varit ignad att
patagligt bidra till organisationens férmdga att begd terroristbrott
eller om girningen pd annat sitt har varit av sirskilt farlig art. Har
girningsmannen lett terroristorganisationen déms 1 stillet till
fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst arton ar, eller pa livstid.
Girningen utgdr inte brott, om den ir ringa eller om den med
hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Med ”deltar i verksamheten” avses nigon form av aktivitet 1
terroristorganisationens verksamhet. Att uttrycka en 3sikt eller
sympatier till f6rmin {or en terroristorganisation eller dess ideologi
ir inte tillrickligt om det inte utgér propaganda. Det torde krivas
att det ir friga om i ndgon méin organiserad verksamhet inom
ramen for terroristorganisationen som syftar till att pdverka minni-
skors dsikter, virderingar eller handlingar i en bestimd riktning.

Journalistisk verksamhet som bedrivs fristdende i férhillande till
en terroristorganisation och som bestdr av ordinirt journalistiskt
arbete faller, oavsett syfte och metod, utanfér tillimpningsomradet
for deltagandebrottet. Aven vissa girningar som objektivt sett ir
dgnade att frimja organisationen kan dirfér vara godtagbara for att
genomfora det journalistiska arbetet. Inom det straffbara omridet
faller diremot sddan journalistisk verksamhet som bedrivs inom
ramen for en terroristorganisation och som ir en integrerad del av
den.

Att enbart befinna sig inom ett omrdde som kontrolleras av en
terroristorganisation ir inte straffbart. Och att endast nirvara vid
ett evenemang anordnat av organisationen utgér inte heller ett
sddant deltagande som avses i bestimmelsen. For att det ska réra
sig om deltagande 1 en terroristorganisation méste det finnas en
konkret och kvalificerad anknytning till organisationen. Omstin-
digheter som visar pd en sddan anknytning ir t.ex. att ndgon har
agerat pd uppdrag av organisationen eller har stillt sig under
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organisationens ledning. Andra exempel kan vara att personen har
stillt sina tjinster till férfogande for en terroristorganisation, har
svurit trohet till organisationen, har limnat information, vigled-
ning, material eller utrustning till organisationen eller har deltagit

1 utbildning eller trining anordnad av den. Mer tillfilliga eller
begrinsade kontakter med en terroristorganisation ir normalt inte
att betrakta som ett deltagande 1 terroristorganisationens verksam-
het. Sddana kontakter kan 1 stillet under vissa forutsittningar vara
att betrakta som samrére med en terroristorganisation och dirmed
straffbara (enligt 5 §, se nedan). En terroristorganisation kan undan-
tagsvis ha formella medlemskap eller ett férfarande for att bli med-
lem; att skaffa sig ett medlemskap eller att pd annat sitt gd med i
terroristorganisationen ir ett deltagande, liksom olika aktiviteter
som tar sikte pd publicitet och annan informationshantering kring
verksamheten, sisom administration av digitala kanaler.

Deltagande kan ske pd minga olika sitt och se olika ut beroende
pd vilken typ av organisation det rér sig om. I mindre samman-
slutningar kan verksamheten vara inriktad pé planering och fér-
beredelse av attacker, medan verksamheten i stérre terroristorgani-
sationer kan vara av mer skiftande slag. Utférandet av mer var-
dagliga handlingar sisom att laga mat eller passa andras barn kan
ocksd ha betydelse f6r mojligheten for andra personer att dgna sig
3t krigshandlingar f6r en terroristorganisation, varfér sddant som
kan liknas vid daglig barnomsorg eller skétsel av uppgifter i andras
hush8ll kan omfattas av deltagandebrottet. Det kan alltsd vigas in
3t vem en uppgift utférs samt vilken uppgift det ir frigan om.

I subjektivt hinseende krivs uppsét till de omstindigheter som
gor att sammanslutningen ir en terroristorganisation och till det
som innebir ett deltagande i verksamheten. Det krivs inte att
girningsmannen har haft en avsikt att frimja, stirka eller under-
stddja terroristorganisationen i det enskilda fallet. Han eller hon
ska diremot ha haft uppsit till de omstindigheter som enligt en
objektiv bedémning gor att deltagandet dr dgnat att frimyja, stirka
eller understddja organisationen. Avgrinsningen innebir samtidigt
att straffansvaret intrider pa ett tidigt stadium, redan nir det finns
en konkret anknytning till organisationen.

Frigan om brottet ska bedémas som grovt ska avgoras med
beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet. Upprikningen ir
inte uttdmmande. En omstindighet som typiskt sett bor gora ett
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deltagandebrott grovt ir om deltagandet har skett inom ramen fér
en sirskilt farlig terroristorganisation dir det finns en vilja och fér-
maga att begd upprepade terroristbrott som innefattar fara for flera
minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse.

Undantaget for ringa fall eller forsvarlighetsbedémningen av
deltagandebrottet innebir att mer perifera girningar, dir ett straff-
ansvar inte ir motiverat, ir undantaget frin det straffbara omridet.
Undantaget ger en mojlighet att undvika orimliga resultat och ta
hinsyn till motstiende berittigade intressen, t.ex. om en anstilld inom
offentlig férvaltning fortsitter att utdva sitt yrke pa en arbetsplats
som kontrolleras av en terroristorganisation eller om en person
mdste sdka en sddan anstillning for att klara sitt uppehille. En hel-
hetsbedémning av samtliga omstindigheter ska géras. Om delta-
gandet har varit av obetydligt slag kan girningen bedémas som
ringa, t.ex. om ndgon under en mycket kort tid har varit nirvarande
hos en terroristorganisation och vid nigot enstaka tillfille har hjilpt
till med att laga mat eller resa ett tilt. Vid tillimpningen av forsvar-
lighetsundantaget kan bestimmelserna om ansvarsfrihet 1 24 kap.
brottsbalken ge viss vigledning. Om omstindigheterna ir snarlika
dem som férekommer 1 de bestimmelserna kan undantaget tillim-
pas. Aven ansvarsfrihetsgrunden social adekvans kan ge viss led-
ning vid tillimpningen.

Forsok till deltagande 1 en terroristorganisation dr kriminalise-
rat, diremot inte férberedelse eller stimpling till deltagandebrottet.
Genom straffskalan kan annan medverkande in girningsmannen
fillas till ansvar for anstiftan av eller medhjilp till deltagandebrottet
enligt reglerna 1 23 kap. 4 § brottsbalken.

12 § anger en sirskild straffskirpningsgrund som innebir att det
som en forsvdrande omstindighet vid beddmningen av straffvirdet
ska beaktas om ett brott enligt annan lag har begdtts med uppsat att
frimja brott enligt terroristbrottslagen. Bestimmelsens utformning
innebir att uppsétet att frimja brott avser samtliga brott 1 lagen, s3
dven deltagandebrottet.

Det bér anges att ett deltagande i verksamheten hos en terrorist-
organisation som 1 huvudsak verkar i eller frin ett annat land ocksd
kan ske 1 Sverige eller 1 ett tredje land. Svensk domstol har doms-
ritt 6ver brottet deltagande i en terroristorganisation oavsett var
det har begdtts och av vem. (Se 2 kap. 3 § 6 brottsbalken.)
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Deltagandebrottet ir vidare ett s.k. perdurerande brott som full-
bordas i och med att deltagandet inleds och pagir till dess att del-
tagandet upphor. Huvudregeln vid sidana brott ir att preskrip-
tionstiden for hela brottsperioden bérjar att 16pa férst sedan
brottet har upphort, t.ex. nir deltagaren bryter kontakten med
organisationen eller upphér med den verksamhet som innebir ett
deltagande 1 terroristorganisationen.

Det bor anges att brott med fingelse pa livstid 1 straffskalan ir,
sedan den 1 april 2025, helt undantagna frdn preskription. (Se
35 kap. 10 § brottsbalken.)

Om en person inom ramen fér sitt deltagande 1 en terrorist-
organisation iven har begitt andra straffbara girningar, fir det
avgoras om personen ska domas for ett eller flera brott med
tillimpning av reglerna om brottskonkurrens. Eftersom deltagande-
brottet kan pdgd under mycket l8ng tid kan det i det enskilda fallet
finnas skil att doma dels f6r annan typ av brottslighet som miss-
handel, st6ld eller narkotikasmuggling, dels f6r terroristbrott och
deltagande 1 en terroristorganisation. Normalt beror denna bedém-
ning pi straffbudens olika skyddsintressen.

5 § anger att {61 samrdre med en terroristorganisation déms, om
girningen ir ignad att frimja, stirka eller understddja en terrorist-
organisation den som — i annat fall in som avsesi4 a § — for
terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel, uppliter
lokal eller mark till terroristorganisationen eller limnar annat
liknande stdd till terroristorganisationen. Straffet ir fingelse 1
hogst fyra &r. Om brottet ir grovt doms till fingelse 1 ligst ett dr
och sex ménader och hégst sju dr. Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen har ingdtt som ett
led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller om
den pd annat sitt har varit av sirskilt farlig art. Girningen utgor
inte brott om den ir ringa eller om den med hinsyn till omstin-
digheterna ir forsvarlig.

For att det ska vara friga om ett straffbart samrore krivs att
girningen ir ignad att frimja, stirka eller understddja terrorist-
organisationen. Rekvisitet 4gnat att” innebir att dklagaren inte
behéver visa ndgot visst syfte med girningen eller att en viss effekt
har uppstitt, dvs. att terroristorganisationen genom brottet
faktiskt har frimjats, stirkts eller understotts. Samréret ska dir-
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emot ha varit sddant att det typiskt eller generellt sett bidrar till
terroristorganisationen pd nigot sitt. Det ir friga om en slags
genomsnittlig beddmning av om ett handlande kan anses innebira
en sidan risk for att en terroristorganisation frimjas, stirks eller
understdds. Det ir inte nédvindigt att samréreshandlingarna tar
sikte pd sirskilt allvarlig brottslighet for att de ska omfattas av
straffbestimmelsen. Att frimja terroristorganisationen innebir att
ndgon genom samrdret med organisationen skapar gynnsamma
forutsittningar f6r den att vixa eller verka. Att stirka organisa-
tionen innebir att ndgon genom samroret med den gér den mer
effektiv eller slagkraftig. Att understédja organisationen innebir att
nigon genom samroret med den gynnar, stéder eller pd ndgot annat
sitt underlittar for den.

Eftersom bestimmelsen ir subsidiir till deltagandebrottet kan
girningar som omfattas av samroresbrottet komma att utgora ett
deltagandebrott. Samréresbrottet ska siledes inte anvindas om det
finns férutsittningar att déma f6r deltagande 1 en terroristorganisa-
tion. Samréresbrottet blir 1 férsta hand tillimpligt pa stédjande gir-
ningar frin personer utanfdr organisationen, som inte innebir ett
deltagande, men som dnd3 typiskt sett bidrar till terroristorganisa-
tionens formaga att begd terroristbrott. Det kan t.ex. vara sidan
befattning och upplitelse som sker mot ersittning eller kompensa-
tion av nigot slag, iven om det senare inte ir nédvindigt for ett
straffansvar. Att befattningen eller uppldtelsen inte sker mot ersitt-
ning bor 1 minga fall kunna ses som en indikation p8 att det ror sig
om ett deltagande i terroristorganisationen (eller finansiering av
terrorism enligt 6 §).

Att ta befattning med utrustning kan avse sdvil fysiska dtgirder
som 3tgirder som inte innebir nigon fysisk befattning. Det kan
t.ex. handla om att tillhandahilla, transportera, forvara, reparera
eller installera utrustning liksom att anskaffa eller ordna med trans-
port eller férvaring av utrustningen. Det innebir att bdde den som
anskaffar och den som framfér ett fordon kan omfattas av straff-
ansvaret under forutsittning att befattningen sker {6r terrorist-
organisationen. For straffbarhet spelar det ingen roll vem som har
férmedlat kontakten eller gett ett eventuellt uppdrag att ta befatt-
ning med utrustningen.

Att limna annat liknande stdd kan innebira befattning med
sddan utrustning som liknar ndgon av de uppriknade typerna av
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utrustning. Det kan t.ex. rora sig om sddana skadliga eller farliga
imnen som omfattas av bestimmelsen om utbildning for terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet 1 9 §. Annat liknande stéd kan
ocks8 bestd 1 girningar som har en stark anknytning till den utrust-
ning som omfattas av bestimmelsen utan att ta befattning med den.
Det kan vara frdga om att bistd en terroristorganisation med
teknisk support pd avancerade vapen eller att skicka en kod eller en
teknisk uppdatering till ett fordon. Att mojliggéra anvindning av
utrustningen genom att forse organisationen med manualer till den
far ocksd anses likna ett tagande av befattning med utrustningen.
Det kan vidare handla om andra sitt att, utan att det innebir en
upplitelse, ordna lokaler for terroristorganisationen eller att sitta
upp liger 4t den. Aven att skydda organisationens lokaler genom
att hdlla vakt utanfor ir ytterligare exempel pd samréresbrott. Att
bjuda in till medlemsmaote 1 sitt hem kan diremot inte liknas vid att
uppldta mark eller lokaler, och faller dirfér normalt utanfor
straffansvaret.

Det straffbara omradet omfattar inte att férse en terroristorga-
nisation med information i stdrsta allminhet. Inte heller sddana
handlingar som att for en terroristorganisation anordna rent sociala
aktiviteter, ta hand om egna eller andras barn eller bistd med mat-
lagning till det egna eller andras hushill anses vara till sin art jim-
forbara med annat straffbart samrore.

Med upplitelse av mark eller lokal avses att den som innehar
mark eller lokal l3ter terroristorganisationen nyttja marken eller
lokalen. Overlitelse av lokal eller mark, genom exempelvis forsil;-
ning eller gdva, omfattas inte av tillimpningsomradet. Det krivs
inte att uppldtelsen sker f6r organisationens verksamhet vilket
innebir att det inte behdver bedrivas nigon verksamhet for att en
straffbar upplitelse av lokal eller mark ska ha skett.

I subjektivt hinseende krivs uppsat, dvs. i vart fall likgiltighets-
uppsdt, 1 forhillande till de faktiska omstindigheterna. Det krivs
uppsat till att det ror sig om en viss typ av utrustning eller stéd och
att befattningen, upplitelsen eller tillhandah&llandet sker for eller
till en terroristorganisation samt uppsat till de omstindigheter som
gor att sammanslutningen ses som en terroristorganisation. Det
krivs inte att girningsmannen har haft en avsikt att frimja, stirka
eller understddja terroristorganisationen. Han eller hon ska dir-
emot ha uppsit till de omstindigheter som vid en objektiv bedém-
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ning gor att samroret dr dgnat att frimyja, stirka eller understédja
terroristorganisationen.

Att girningen har varit av sirskilt farlig art innebir att hinsyn
kan tas till bl.a. att samroresgirningen har avsett sirskilt farlig utrust-
ning eller befattning med utrustning i stor mingd. Uppldtelsen av
lokal eller mark kan ha varit av strategisk eller sikerhetsmissig
betydelse. Samréret kan ocksd ha skett i forhallande till en sirskilt
farlig terroristorganisation med vilja och f6rméiga att begd upp-
repade fall av terroristbrott som innefattar fara f6r flera miannisko-
liv eller f6r egendom av sirskilt betydelse.

Undantaget {or ringa fall ska bedémas p& motsvarande sitt som
for deltagandebrottet.

Forsok till samrore med en terroristorganisation dr kriminali-
serat, diremot inte férberedelse eller stimpling. Genom straff-
skalan kan annan medverkande in girningsmannen fillas till ansvar
for anstiftan av eller medhjilp till samréresbrottet enligt reglerna i
23 kap. 4 § brottsbalken.

Terroristbrott liksom férberedelse eller medverkan till terrorist-
brott bér 1 regel konsumera samréresbrottet. Handlingar som inne-
bir att nigon har samrére med en terroristorganisation kan dock
samtidigt utgora brott enligt en rad andra bestimmelser. Befattning
med vapen, ammunition eller brandfarliga eller explosiva varor kan
efter omstindigheterna utgora brott enligt t.ex. brottsbalken sdsom
rin eller allminfarlig 6deliggelse eller brott i flera andra special-
straffritesliga forfattningar. Samréresbrottet har, 1 likhet med del-
tagandebrottet, delvis andra och vidare skyddsintressen in t.ex.
brotten i brottsbalken. Brottet tar frimst sikte pa det i sig straff-
virda i att ha samrére med en terroristorganisation. Detta gor att
det kan vara rimligt att 1 vissa fall déma i konkurrens. Frigor om
konkurrens fir 1 det enskilda fallet 16sas med tillimpning av sedvan-
liga konkurrensregler.

Den straffbara girningen bestar i att ha samrére med en sidan
terroristorganisation som definieras i 3 §. For straffansvar spelar
det ingen roll om samréret sker i férhallande till en terroristorga-
nisation som 1 huvudsak verkar 1 och frin utlandet eller i f6rhal-
lande till en terroristorganisation som verkar i Sverige. Samrére
med en terroristorganisation kan med andra ord gilla girningar
som begds i linder dir de inte ir straffbara. Universell jurisdiktion
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giller for samroresbrottet (2 kap. 3 § 6 brottsbalken), vilket bl.a.
innebir att det inte finns nigot krav pd dubbel straffbarhet.

4.6 Viss praxis pa omradet

Det finns hittills ndgra {3 fall dir deltagandebrottet enligt terrorist-
brottslagen har provats i svensk domstol.

Attunda tingsritt ddSmde den 14 februari 2025 (m3l B 6548-24)
en person for bl.a. deltagande i en terroristorganisation, grovt
brott. Mannen 3talades f6r att mellan augusti 2023 och mars 2024
ha deltagit 1 IS verksamhet i Sverige pd ett sitt som varit dgnat att
frimja, stirka och understddja terroristorganisationens verksam-
het. Hans girning bestod 1 att han hade inforskaffat e-visum till
Etiopien 4t andra personer, vilket méjliggjorde for dessa att resa
och ansluta sig till IS. Mannens kép av visumen finansierades av
personer kopplade till IS. Han upplit bankkonton, hanterade med-
len och genomférde képen och hanterade dirmed terroristorganisa-
tionens ekonomiska medel. Tingsritten bedémde att IS ir en sir-
skilt farlig terroristorganisation och att straffvirdet av det grova
deltagandebrottet var fingelse 1 tvd ir och tre mdnader. Domen har
vunnit laga kraft.

I slutet av 2024 3talades ett antal personer vid Nacka tingsritt
(m3l B 1886-24) for bl.a. deltagande i en terroristorganisation,
grovt brott. Nacka tingsritt bifoll 1 huvudsak &talet 1 dom den
17 februari 2025 medan Svea hovritt (mil B 3053-25) 1 dom den
5 juni 2025 ogillade &talet i flera delar. Detta frimst pd grund av
bristande bevisning nir det gillde om agerandet frdn de tilltalades
sida hade haft en tillrickligt konkret och kvalificerad anknytning
till IS, dvs. girningarna bedomdes 1 det aktuella fallet inte ha
utgjort en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens
verksamhet.

Den 18 december 2025 démdes en person vid Attunda tingsritt
(m3al B 10593-24) f6r finansiering och f6rsok till finansiering av
terrorism vid flera tillfillen, deltagande 1 en terroristorganisation,
grovt brott, och tv3 fall av resa for terrorism. Betriffande deltagande-
brottet hade mannen enligt domen ansdkt om att ing 1 IS och fore-
tridare for IS hade bedomt honom som en limplig medlem. Mannen
hade direfter deltagit i organisationen genom att inhimta instruk-
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tioner om hur man konstruerar och anvinder springladdningar,
sirskilt dgnade att anvindas vid terroristbrott. Han hade ocksd
inhdmtat propagandamaterial frin IS och andra killor som stoédjer
IS. Brottet var grovt eftersom deltagandet har skett inom ramen for
en sirskilt farlig terroristorganisation, IS, inom vilken det finns
vilja och férmaga att begd upprepade fall av terroristbrott som
innefattar fara for flera minniskoliv eller f6r egendom av sirskild
betydelse. Domen har vunnit laga kraft.

Den 21 januari 2026 démdes tva personer vid Stockholms tings-
ritt (mal B 2819-25) for bl.a. brottet deltagande i ett terrorist-
organisation, grovt brott. Deltagandebrottet bestod 1 att minnen
har svurit trohet till IS. En av personerna déms dven fér ytterligare
brottsligt agerande; han har f6rs6kt skaffa vapen och har tagit emot
och tillignat sig instruktioner om hur man anvinder springladd-
ningar avsedda for terroristbrott och han har vidareférmedlat pro-
pagandamaterial frin IS. Han har genom detta agerande aktivt del-
tagit 1 verksamheten i en terroristorganisation pi ett sitt som frim-
jat, stirkt eller understott organisationen. Eftersom brottet har
skett inom ramen for en sirskilt farlig terroristorganisation rubri-
ceras brottet som grovt. Samma person doms ocksd for brottet
utbildning for terrorism, grovt brott. Han har i friga om detta
brott tagit del av en bombmanual och har skickat denna till flera
personer. Han har dven forklarat for en annan person hur man ska
gd tillviga for att tillverka bomben. (Se sammanfattningen i domen,
s. 23 f.) Domen har inte vunnit laga kraft.

Det finns inga fall dir samroresbrottet har bedémts av domstol.
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5 Internationella rattsakter och
tidigare stallningstaganden till att
infOra straffansvar for deltagande
| kKriminella sammanslutningar

5.1 Bakgrund

Till skillnad frin minga linder, bide inom och utanfér den Euro-
peiska unionen, har Sverige inte ndgon uttrycklig straffbestim-
melse om deltagandet i1 en kriminell sammanslutning. Den svenska
regeringen har i stillet vid flera tillfillen gjort den bedémningen att
svensk ritt dven utan en sddan kriminalisering mojliggor lagforing
av brott som omfattas av de for Sverige bindande europeiska och
internationella rittsakterna pi omridet. Vidare har en sddan krimi-
nalisering ansetts kriva en grundlagsindring. En sidan ir nu pd vig
att genomforas genom det f6rslag som regeringen har lagt fram 1
prop. 2025/26:78 och 6ppnar siledes upp f6r inférandet av ett del-
tagandebrott.

5.2 1998 ars utredning om straffansvar for
deltagande i organisationer som sysslar med
brottslig verksamhet m.m.

I slutet pd 1990-talet tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utreda frigor om straffansvar fér deltagande 1 orga-
nisationer som sysslade med brottslig verksamhet samt vissa andra
frdgor med anknytning till det. Bakgrunden till uppdraget var bl.a.
hindelser under de senaste dren med anknytning till vissa mc-klub-
bar, rasistiska organisationers verksamhet samt det internationella
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samarbetet nir det gillde att bekimpa organiserad brottslighet.

I oktober 2000 ¢verlimnade kommittén betinkandet Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. —
straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88). I betinkandet limnades
en redogorelse {6r vilka organisationer och andra sammanslut-
ningar av de aktuella typerna som fanns och vilken verksamhet,
inklusive brottslig verksamhet, som bedrevs 1 anslutning till sam-
manslutningarna. Nir det gillde frigan om straffansvar f6r delta-
gande 1 den nimnda typen av organisationer sades 1 direktiven bl.a.
att kommittén skulle verviga om det borde goras straffbart att
aktivt delta i organisationer som hade brottslighet som ett visent-
ligt inslag i sin verksamhet, definiera vilka former av organisationer
eller sammanslutningar som en eventuell kriminalisering skulle
avse, ta stillning till vilka kriterier som borde anvindas nir man
avgjorde om en organisation eller sammanslutning skulle anses
syssla med brottslig verksamhet, ta stillning till om en eventuell
kriminalisering borde ta sikte p& samtliga typer av brottslig verk-
samhet inom ramen f6r en organisation eller om endast vissa brotts-
typer, som kunde anses sirskilt farliga nir det sker 1 organiserad
form, bor omfattas, samt se till att en eventuell kriminalisering
utformades s3 att Sverige i méjligaste man kunde leva upp till
nuvarande och forestdende internationella dtaganden pd omradet.

Eftersom den typ av lagstiftning som det talades om 1 direktiven
var ny for svensk rittstradition och fér att kunna ta stillning till
om en kriminalisering av aktivt deltagande i organisationer som
dgnade sig &t brottslig verksamhet borde foreslis, analyserades forst
bl.a. lagstiftningen om medverkan till brott och brott pd planerings-
stadiet, brottsbegreppet och frigor om personligt ansvar foér brott
samt lagstiftningen i nigra med Sverige jimforbara linder. Det f6r-
des fram att i flera europeiska linders lagstiftning fanns uttryckliga
bestimmelser som innebar ett straffansvar for aktivt deltagande 1
brottsliga organisationer.

I betinkandet gjorde kommitténs majoritet den bedémningen
att overvigande skil talade f6r att nigon utvidgning inte borde ske
av det kriminaliserade omradet sdvitt gillde deltagande i eller stod
till sammanslutningar dir det férekom brottslighet. I en reserva-
tion férde kommitténs ordférande, tillsammans med nigra 6vriga
ledaméter, fram en avvikande mening och ansdg att det inte fanns
nigra birande skil mot att inféra den modell {6r en utvidgad krimi-
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nalisering som hade tagits fram 1 betinkandet. Det bor hir anges att
regeringen sedermera tog fasta pd en del av modellen genom infor-
andet 1 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken av ett sirskilt under-
litenhetsansvar for personer som har ett bestimmande inflytande 1
en sammanslutning och underliter att férhindra ett brott inom
ramen f6r sammanslutningen. (Straffstadgandet inférdes den 1 juli
2016, se SFS 2016:508, prop. 2015/16:113, bet. 2015/16:JuU16,
rskr. 2015/16:234.)

Eftersom den parlamentariska kommittén var férst med att ana-
lysera och bedéma frigan om kriminalisering av deltagande 1 krimi-
nella sammanslutningar redogérs nedan nigot ytterligare for reger-
ingens direktiv till kommittén samt majoritetens och minoritetens
slutsatser. Utredningen ir av uppfattningen att sirskilt minoritetens
analys och bedémningar alltjimt har stor biring pd de stillnings-
taganden som méste goras vid framtagandet av den lagstiftning
som utredningen fitt 1 uppdrag att utforma. Dirfor citeras minori-
tetens reservation i stora delar.

En av kommitténs huvuduppgifter var att 6verviga om det borde
inforas ett straffansvar f6r aktivt deltagande 1 en sammanslutning
som hade brottslighet som ett visentligt inslag i sin verksamhet.

I direktiven angavs att sidant aktivt deltagande kunde bestd i exem-
pelvis finansiering av verksamheten, upplételse av lokal till samman-
slutningen eller aktivt stod pd annat sitt. Diremot avvisades 1 direk-
tiven tanken p3 att, som i en del andra linder, infora ett straffansvar
for sjilva medlemskapet 1 vissa organisationer. Enligt direktiven
skulle en sidan kriminalisering utgora ett alltfér stort ingrepp 1 for-
eningsfriheten och dessutom skulle den kunna komma att triffa
forfaranden som helt saknade straffvirde.

Ett grundliggande krav som madste stillas pd en kriminalisering
var enligt kommittén att den avsdg endast straffvirda forfaranden.
Av detta krav foljde att det inte kunde komma i friga att straff-
beligga allt deltagande 1 eller stéd till sammanslutningar dir det
féorekom brottslighet. Enligt kommitténs mening kunde diskus-
sionen om ett utvidgat straffansvar begrinsas till att avse den som
intog en ledande stillning inom en sammanslutning dir det fore-
kom allvarlig brottslig verksamhet och som underlit att utnyttja
sitt inflytande 6ver verksamheten f6r att motverka lagévertridel-
serna samt den som genom ekonomiskt bidrag eller pd annat sitt
limnade ett inte obetydligt stdd till en s&dan sammanslutning.
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Under utredningsarbetet diskuterade kommittén hur en kriminali-
sering som triffade de angivna férfarandena limpligen skulle kunna
utformas. Frigan var frimst om det var méjligt att utforma straff-
bestimmelser av detta slag som tillgodosdg berittigade krav pd bide
effektivitet och rittssikerhet och dven i 6vrigt framstod som limpliga.
Som underlag f6r 6vervigandena utarbetades en konkret modell
for en utvidgning av det kriminaliserade omridet. Modellen innebar
att det 1 en ny bestimmelse 1 23 kap. brottsbalken skulle anges ett
straffansvar dels f6r den som 1 ledande stillning inom en samman-
slutning, dir allvarlig brottslig verksamhet férekom, underlit att géra
vad som skiligen kunde begiras f6r att verksamheten ska upphora,
dels f6r den som limnade ekonomiskt bidrag, upplit hus, del av
hus eller mark eller limnade annat liknande stéd till en samman-
slutning av sddant slag. Fér ansvar skulle fordras att stodet inte var
obetydligt. Kommittén gjorde bedéomningen att den diskuterade
modellen utgjorde den limpligaste 16sningen, om man ville 8stad-
komma en kriminalisering som triffade de férfaranden som de ansig
var klandervirda i ssmmanhanget. Samtidigt kunde det férutses att
en straffbestimmelse av detta slag, som innehéll flera férhdllandevis
komplicerade rekvisit, skulle vara forknippad med svarigheter 1 bevis-
hinseende. Det var vidare inte méjligt att undvika en viss osikerhet
nir det gillde bestimmelsens nirmare innebord 1 vissa hinseenden.
Det kunde med hinsyn till dessa bevis- och grinsdragningsproblem
befaras att en kriminalisering i enlighet med den angivna modellen
skulle visa sig vara mindre effektiv. En kriminalisering av under-
l3tenhet att hindra brottslig verksamhet kunde dessutom antas 3
till f6ljd att vissa sammanslutningar, som verkade timligen 6ppet
och hade en tydlig organisationsstruktur, skulle vilja att 6vergs till
“underjordisk” verksamhet eller 1 vart fall forséka organisera sig pd
ett sddant sitt att det blev svért att identifiera personer som inne-
hade en ledande stillning i sammanslutningen. En sidan utveckling
skulle 1 viss man kunna forta effekten av kriminaliseringen och leda
till att dessa sammanslutningar blev svirare att kontrollera. Inte
heller kunde man bortse frin risken for att de diskuterade bestim-
melserna skulle kunna visa sig innebira en otillbérlig inskrinkning
av mojligheterna till politisk opinionsbildning. Majoriteten gjorde
dirfor den bedémningen att 6vervigande skil talade for att ndgon
utvidgning inte borde ske av det kriminaliserade omradet sdvitt -
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gillde deltagande i eller stdd till sammanslutningar dir det forekom
brottslighet. (Se SOU 2000:88, s. 15 f.)

Minoriteten gjorde beddmningen att det inte fanns fog f6r majo-
ritetens farhdgor pd s sitt att dessa utgjorde ett birande skil mot
forslaget. Minoriteten presenterade modellen mer 1 detalj och deras

slutsatser enligt féljande. (Se SOU 2000:88, s. 288 f.)

Nirmare om utformningen av en straffbestimmelse av aktuellt slag
Gemensamt for de bida girningsformerna

Som framg3tt av vad som anforts i avsnitt [...] innebér den nyss nimnda
modellen f6r en utvidgad kriminalisering att det 1 23 kap. BrB infors en
ny 6 a § med foljande lydelse.

Den som 1 ledande stillning inom en sammanslutning, dir allvarlig
brottslig verksamhet férekommer, underlter att géra vad som
skiligen kan begiras for att verksamheten skall upphéra, déms for
underlitenhet att hindra brottslig verksamhet till fingelse 1 hogst
tvd &r eller, om brottet ir ringa, till boter.

Den som limnar ekonomiskt bidrag, upplater hus, del av hus
eller mark eller limnar annat liknande stéd till en sammanslutning
av sidant slag som anges i férsta stycket déms, om stddet inte dr
att anse som obetydligt, f6r frimjande av brottslig verksamhet till
béter eller fingelse 1 hogst tvd ir. Vad nu sagts skall dock inte gilla,
om ansvar kan démas ut enligt en annan bestimmelse 1 denna balk
eller 1 annan lag eller forfattning.

Nigot krav pd att sammanslutningen skall ha viss juridisk form bor
inte uppstillas. For att en sammanslutning skall anses vara fér handen
torde enligt allmint sprikbruk fordras att det rér sig om en grupp per-
soner som hélls samman av ett gemensamt syfte och att det dtminstone
finns en avsikt att gemensamt verka fér detta syfte vid mer n ett
enstaka tillfille. Av de diskuterade straffbestimmelsernas utformning i
ovrigt foljer emellertid att det for straffansvar i férevarande samman-
hang krivs att grupperingen visat sig vara av viss bestindighet och att
den har en organisationsstruktur som gor det mojligt att identifiera
personer som befinner sig 1 en ledande stillning.

Ansvar {6r sdvil underldtenhet att hindra brottslig verksamhet som
understédjande av brottslig verksamhet férutsitter enligt forslaget till
lagtext att det r friga om en sammanslutning dir allvarlig brottslig
verksamhet féorekommer. T detta ligger ett krav pd att den brottsliga
verksamheten skall ha en klar anknytning till sammanslutningen. En
sddan anknytning foreligger givetvis nir sjilva syftet med sammanslut-
ningen dr att gemensamt begd brott. Nir sammanslutningen har ett
annat syfte, kan den erforderliga anknytningen best8 1 att ett motiv fér
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brottsligheten ir att frimja detta syfte. En férutsittning maste natur-
ligtvis alltid vara att brotten begds av personer som ir knutna till sam-
manslutningen. En tillricklig anknytning bor t.ex. anses foreligga nir
medlemmar 1 en rasistisk organisation fortlépande gor sig skyldiga till
brott med rasistiska motiv eller nir organiserade djurrittsaktivister
dgnar sig t allvarlig brottslig verksamhet riktad mot pilsbutiker, char-
kuteributiker, kreatursuppfédare och forskningslaboratorier. Det-
samma giller 1 friga om allvarliga férmégenhetsbrott som begds for att
finansiera ssmmanslutningens verksamhet. Ett tillrickligt samband
mellan den brottsliga verksamheten och sammanslutningen bér ocksd
anses foreligga nir sammanslutningens legala verksamhet 1 nigot hin-
seende utnyttjas 1 den brottsliga verksamheten, t.ex. nir varusmuggling
avseende tobak, sprit eller narkotika férsiggir i anslutning till en spedi-
tionsverksamhet, som bedrivs av en niringsidkande sammanslutning.

Aven nir omstandlgheterna ir sddana, att en anknytning till sam-
manslutningen ir dgnad att allmint underlitta bedrivandet av brottslig
verksamhet, bor ett tillrickligt samband mellan sammanslutningen och
den brottslighet som begds av personer som tillhér denna ofta anses
foreligga. I Sverige foreligger ett sidant samband frimst nir det giller
mc-gingen och den brottslighet som f6rekommer i anslutning till
dessa. Bilden av mc-gingen som véldsbenidgna grupper med en stark
inbérdes lojalitet medlemmarna emellan har f3tt stort genomslag En
allmiin uppfattning torde numera vara att den som 1 ndgot avseende
angriper en medlem 1 ett mc-ging léper en pataghg risk for att bli
utsatt for repressalier. Det rykte me-gingen dtnjuter medfér att en
anknytning till ett sidant ging ger férdelar vid utdvandet av brottslig
verksamhet, bide s3 till vida att genomférandet av vissa brott under-
littas som att risken for att bli féremal for lagforing blir mindre 4n den
annars skulle ha varit.

I sammanhanget bor pipekas att den som tillhér ett me-ging eller
en annan sammanslutning av hir avsett slag givetvis kan géra sig skyl-
dig till brott som inte kan sigas ha ndgon anknytning till sammanslut-
ningen. En sddan anknytning torde t.ex. i allminhet saknas nir det rér
sig om vildsbrott riktade mot en hustru eller sambo eller om skatte-
brott genom limnande av felaktiga deklarationsuppgifter avseende
egna inkomster.

Som redan framgitt skulle straffansvar enligt de diskuterade bestim-
melserna frutsitta att den brottslighet som p nu angivet sitt har
anknytning till ssmmanslutningen kan anses utgéra allvarlig brottslig
verksamhet. Detta uttryck, dvs. allvarlig brottslig verksamhet, f6re-
kommer bl.a. i tull- och polisregisterlagstiftningen (se 4 § lagen
[1997:1058] om register i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
[prop. 1997/98:11, bet. 1997/98:SkU8] och 3 § polisdatalagen
[1998:622, prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20]). Begreppet defi-
nieras dir som verksamhet som innefattar brott {6r vilket ir fore-
skrivet fingelse 1 tvd r eller dirdver.

Det skulle naturligtvis inte vara helt lyckat om begreppet allvarlig
brottslig verksamhet skulle férekomma pd olika héll i lagstiftningen
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med olika innebérd. Det rér sig emellertid hir om s pass olika typer
av lagstiftning — registerlagstiftning respektive strafflagstiftning — att
den brist pd 6verensstimmelse som skulle bli féljden inte torde ge upp-
hov till nigra egentliga oligenheter. Frigan ir emellertid hur kravet pd
att det skall vara friga om en allvarlig brottslig verksamhet nirmare
bor forstds.

En nackdel med den 16sning som valts i registerlagstiftningen ir att
ett brott, som har en vid straffskala, tillts kvalificera den brottsliga
verksamheten som allvarlig 4ven om brottet i det konkreta fallet ir
mindre grovt. Om begreppet allvarlig brottslig verksamhet gavs mot-
svarande innebord hir som i registerlagstiftningen, skulle detta enligt var
mening medféra att kriminaliseringen blev alltfor vidstricke.

Foérekomsten av vida straffskalor gor att det inte heller framstir som
limpligt att i begreppet allvarlig brottslig verksamhet lisa in ett krav pd
att det i den samlade brottsligheten skall ing8 brott for vilka ir fore-
skrivet visst minimistraff. En sidan tolkning skulle innebira att en
brottslig verksamhet kunde innefatta en stor mingd enskilda brott
med hogt straffvirde utan att den f6r den skull blev att beteckna som
allvarlig.

I stillet bor hir en sammanvigning géras av det konkreta straffvir-
det hos de girningar som ingdr 1 den aktuella brottsligheten, brotts-
lighetens art och dess omfattning. Nir det konkreta straffvirdet av
ndgot av brotten motsvarar sex ménaders fingelse eller mer bor den
brottsliga verksamheten 1 allminhet kunna anses vara allvarlig 1 hir
avsedd mening. Den brottsliga verksamheten bor emellertid ibland
kunna anses som allvarlig dven nir de enskilda brottens konkreta straff-
virden genomgdende ligger pd en nigot ligre nivd. Vad vi nirmast har
1 dtanke ir den situation som foreligger nir en visentlig andel av den
samlade brottsligheten utgors av brott som innefattar angrepp pa den
personliga integriteten - t.ex. misshandel eller olaga hot - eller hets
mot folkgrupp. Att en brottslig verksamhet ir omfattande bor dir-
emot i sig inte vara tillrickligt f6r att den skall kunna betecknas som
allvarlig. Om den brottslighet som férekommer i anslutningen till en
sammanslutning endast omfattar botesbrott, kan det f6ljaktligen,
oavsett antalet brott, aldrig bli aktuellt att tillimpa de hir diskuterade
straffbestimmelserna.

Nir det hir talas om allvarlig brottslig verksamhet innebir detta
bl.a. att det i och fér sig inte bor krivas att 8klagaren f6rmir att 1 alla
avseenden precisera vilka konkreta brott som begitts (jimfor t.ex.
prop. 1997/98:181 s. 48 {.). Vad som nyss sagts om vad som bér krivas
tor att den brottsliga verksamheten skall betecknas som allvarlig, inne-
bir emellertid att omstindigheterna betriffande dtminstone nigot av
de aktuella brotten méste vara s3 klara att det ir mojligt att géra en
bedémning av dess straffvirde. Praktiskt sett torde detta sakna bety-
delse. Det skulle knappast bli aktuellt att f6ra talan om ansvar enligt
nigon av de foreslagna bestimmelserna i fall dir det inte dr mojligt att
mera precist ange de relevanta omstindigheterna betriffande flera kon-
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kreta brottsliga girningar som ingdr i den allvarliga brottsliga verksam-
heten.

I uttrycket allvarlig brottslig verksamhet ligger dven ett krav pd att
de brottsliga aktiviteterna skall ha en viss frekvens och omfattning.
Om allvarliga brott endast vid nigot enstaka tillfille férekommer 1
anslutning till en sammanslutning, skall detta allts inte vara ullrickligt
for att ansvar enligt ndgon av de diskuterade bestimmelserna skall
kunna aktualiseras. Under hur ling tid brottsligheten miste ha pagitt,
far naturligtvis bli avhingigt den frekvens med vilken brotten begis.
Om aktivitetsnivin dr mycket hog, bor det enligt vir mening vara
mojligt att tala om en allvarlig brottslig verksamhet redan efter ndgon
ménad.

Sirskilt om underldtenbet att hindra brottslig verksambet

Ansvar {6r underlatenhet att hindra brottslig verksamhet skall enligt
den hir presenterade modellen kunna drabba endast den som intar en
ledande stillning i en sammanslutning dir allvarlig brottslig verksam-
het fésrekommer. En ledande stillning i hir avsedd mening intar till en
bérjan alltid den som har ett formellt inflytande 6ver sammanslut-
ningens verksamhet. Till denna krets hor alltsd den som ir ledamot
eller suppleant 1 styrelsen 1 ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller
en ideell forening. Detsamma giller 1 friga om sirskilt utsedd firma-
tecknare samt, 1 aktiebolag eller ekonomisk férening, verkstillande
direktdr och vice verkstillande direktér. I ett handelsbolag intar samt-
liga bolagsmiin, som ir fysiska personer, en ledande stillning i denna
mening,.

Till den krets som kan drabbas av ansvar enligt den nu diskuterade
bestimmelsen hér dven den som utan att inta nigon formell position
1 sammanslutningen likvil faktiskt utdvar ledningen av verksamheten.
Om ett bulvanférhallande foreligger, bor alltsd 1 princip sdvil den
bulvan som formellt sett innehar den ledande stillningen som huvud-
mannen kunna démas till ansvar. Sjilvfallet bér vidare i sammanslut-
ningar, som har en s& outvecklad organisationsstruktur att det inte ir
mojligt att tala i termer av formell stillning, ansvar enligt bestimmel-
sen kunna komma 1 frga endast f6r den som kan pdvisas ha ett reellt
inflytande i verksamheten.

Den straffbara girningen bestdr alltsd i att i egenskap av att inta en
ledande stillning i en sammanslutning dir allvarlig brottslighet fore-
kommer, underlita att gora vad som skiligen kan begiras {or att den
brottsliga verksamheten skall upphéora. Detta aktivitetskrav bér limp-
ligen kunna ges f6ljande innehll.

-]

Den som intar en ledande stillning i en sammanslutning dir allvarlig
brottslighet forekommer kan naturligtvis alltid vilja att frintrida sin
stillning. Det ir emellertid inte givet att han dirmed ocks3 skall kunna
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undg? straffansvar. Om frintridande inte sker si snart personen i friga
fir kinnedom om den brottsliga verksamheten, blir frigan om de tgirder
som han vidtagit under tiden fram till dess att han limnade den
ledande stillningen kan anses adekvata med hinsyn till dd ridande f6r-
hillanden.

I subjektivt hinseende bor fér ansvar enligt en bestimmelse av detta
slag krivas uppsdt omfattande samtliga objektiva rekvisit. Ndgot kvali-
ficerat uppsit bor inte krivas.

Att delta i ledningen av en sammanslutning dir allvarlig brottslig
verksamhet férekommer utan att vidta adekvata dtgirder for att bringa
denna verksamhet att upphéra fir 1 normalfallet anses ha ett sd hogt
straffvirde att boter inte bor forekomma i straffskalan. En sirskild
straffskala for ringa fall framstir dock som motiverad. Hit bér t.ex.
kunna hinféras vissa fall dar ndgon visserligen har innehaft ett uppdrag
som suppleant i en styrelse men dir det samtidigt stdr klart att veder-
bérande inte har intritt i ndgon ordinarie styrelseledamots stille och
har haft svirt att utéva ndgot inflytande éver verksamheten. Straff-
skalan bér med hinsyn till det anférda limpligen kunna omfatta fing-
else 1 hogst tva &r eller, om brottet 4r ringa, béter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

Sarskilt om framjande av brotislig verksambet

Som framgdtt innebir den nu presenterade modellen vidare att den
som limnar ekonomiskt bidrag, uppliter hus, del av hus eller mark
eller [imnar annat stdd till en sammanslutning dir allvarlig brottslighet
forekommer skall kunna démas f6r frimjande av brottslig verksamhet,
forutsatt att stddet inte ir obetydligt.

Tanken ir alltsg att ett straffansvar enligt en sddan bestimmelse en-
dast bor komma 1 frga nir det ror sig om ett tillskott som inte dr baga-
tellartat. Det kan naturligtvis diskuteras p4 vilken niva ett ekonomiskt
bidrag bor ligga fér att vara straffvirt. Enligt vir mening ir det
knappast motiverat att i detta hinseende géra nigon skillnad mellan
medlemmar och andra sympatisorer. Ett straffansvar bor under alla
forhillanden forutsitta att bidraget ligger klart 6ver vad som skulle
kunna betecknas som sedvanlig medlemsavgift.

Att generellt foreskriva straffansvar f6r den som mot sedvanligt veder-
lag tillhandah&ller varor eller tjinster till en sammanslutning av hir
avsett slag skulle enligt vir mening f6ra alltf6r lingt. En upplatelse av
hus, del av hus eller mark bor dock betraktas som ett stod 1 den hir
skisserade bestimmelsens mening dven om det sker till marknadsmis-
sig hyra eller arrendeavgift. Med hinsyn till den betydelse {6r verksam-
hetens bedrivande som méjligheten att komma i besittning av en lokal
ofta har fér en sammanslutning, fir det nimligen regelmissigt anses
straffvirt att uppldta lokaler eller fastigheter till ssmmanslutningar av
det slag som hir 4r 1 friga. Undantagsvis bér dock dven stod 1 dessa
former kunna anses som obetydligt, t.ex. nir det ir friga om upplitelse
av ndgon enstaka parkeringsplats eller motsvarande.
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Nir det i detta sammanhang talas om limnande av ”annat st6d”
avses bl.a. mera omfattande arbetsinsatser som gors utan att vederlag
utgdr eller till ett vederlag som pétagligt understiger vad som kan
betecknas som sedvanligt. Mera begrinsade insatser bor diremot inte
kunna féranleda straffansvar.

Aven hir bor for ansvar krivas att garmngsmannens uppsat omfattar
samtliga objektiva rekvisit. Ndgot kvalificerat uppsit bér inte krivas.

Eftersom en straffbestimmelse avseende frimjande av brottslig
verksamhet utformad pd hir angivet sitt skulle komma att omfatta
girningar som kan skilja sig &t ritt avsevirt vad giller straffvirdet, bor
straffskalan vara relativt vid. Den skulle limpligen kunna omfatta
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.

En straffbestimmelse av detta slag, som omfattar st6d i form av
fastighetsrittsliga upplitelser, torde férutsitta att jordabalkens regler
om forverkande av arrende- och hyresritt kompletteras (jimfor 8 kap.
23 § respektive 12 kap. 42 § 9 jordabalken). Vid en fortsatt beredning
av ett férslag om inférande av en sddan straffbestimmelse blir det
foljaktligen nédvindigt att ta upp frigan om en komplettering av
jordabalkens regler till nirmare behandling.

Ansvar for forsok, m.m.

Ansvar {6r {6rsok, forberedelse eller stimpling bor enligt vr mening
inte komma i frga vid vare sig underldtenhet att hindra brottslig verk-
samhet eller frimjande av brottslig verksamhet. Straffstadgandena
kommer nirmast att utgdra kompletteringar av de nuvarande bestim-
melserna om férberedelse och stimpling. Det kan inte anses motiverat
att hir utstricka kriminaliseringen till att omfatta annat in fullbordade
brott. Aven om de diskuterade straffstadgandena ocks3 fir ses som
kompletteringar av reglerna om medverkan saknas det skil att frin
straffansvar undanta medhjilp och anstiftan.

Konkurrensfrigor, dvs. frigor som giller huruvida det i ett visst fall
skall ddmas f6r mer in ett brott, kan uppkomma frimst vad giller
frimjande av brottslig verksamhet och d& i férhillande till medverkan
eller férberedelse till sddana brott som utgdr en del av den allvarliga
brottsliga verksamhet som férekommer i anslutning till sammanslut-
ningen. Som nyss anférdes fir de hir diskuterade bestimmelserna
nirmast betraktas som kompletteringar av bestimmelserna om med-
verkan och férberedelse till brott; avsikten med att utvidga det straff-
bara omridet ir ju att triffa straffvirda férfaranden som fér nirvarande
inte foranleder ansvar enligt sidana bestimmelser i brottsbalken och
inom specialstraffritten. Foreligger forutsittningar for att doma till
ansvar med stéd av ngon sddan bestimmelse, framstar det mot bak-
grund av det sagda som foljdriktigt att denna ges féretride framfér en
bestimmelse om frimjande av brottslig verksamhet. En bestimmelse
om frimjande av brottslig verksamhet bér limpligen kompletteras med
en uttrycklig subsidiaritetsklausul som klargor det nu sagda.
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Avslutande synpunkter

Som vi ser det skulle straffbestimmelser om underlitenhet att hindra
brottslig verksamhet och frimjande av brottslig verksamhet, utfor-
made pi nu angivet sitt, utgora en angeligen komplettering av de nu-
varande reglerna om medverkan, férberedelse och stimpling till brott
och om underlitenhet att avsléja eller hindra brott. Bestimmelsen om
underldtenhet att hindra brottslig verksamhet skulle t.ex. innebira
okade mojligheter att utkriva straffansvar i de inte helt ovanliga fall
dir det finns fullgod bevisning fér att allvarliga brott har begdtts av
nigon inom en sammanslutmng, men dir det med dagens regler inte ir
mojligt att utpeka ndgon enskild individ inom sammanslutningen som
ansvarig.

De bevisproblem som kan férutses ir enligt vir beddmning inte mer
omfattande in att straffbestimmelserna i friga har férutsittningar att
bli effektiva i den meningen att de kommer att kunna tillimpas och
leda till fillande domar. Dirutéver finns det skil att anta att de skulle
ha en preventiv effekt. Med hinsyn till att det ir friga om just en kom-
plettering bl.a. av reglerna om medverkan, férberedelse och stimpling
kan man dock knappast férvinta sig en mera frekvent tillimpning. En
utvidgning av det kriminaliserade omradet i enlighet med de i det fore-
gdende angivna riktlinjerna bor emellertid kunna medféra att samman-
slutningar av hir avsett slag fr svarare att verka, vilket i sin tur kan
antas vara dgnat att motverka den brottsliga verksamhet som férekom-
mer i anslutning till dessa sasmmanslutningar.

Inte heller 4r de problem som kan tinkas féreligga nir det giller
avgrinsningen av det straffbara omradet mer betydande in att regler-
ingen fir anses fullt godtagbar frén rittssikerhetssynpunkt och alltsd
tillgodose de krav som legalitetsprincipen stiller.

Vi delar majoritetens bedémning att en kriminalisering 1 enlighet
med den presenterade modellen inte skulle innebira nigon sddan
begrinsning i féreningsfriheten att den skulle fordra grundlagsindring.
Nir det diremot giller frigan, om en sddan kriminalisering likvil
skulle kunna medfora att méjligheterna till politisk opinionsbildning
inskrinks p ett otillborligt sitt, gor vi en annan bedémning dn majo-
riteten.

I vira direktiv konstateras att det inom miljérérelsen och fredsrorel-
sen i dag finns grupper som, for att uppnd politiska ml som i och for
sig ir accepterade 1 ett demokratiskt samhille, anvinder sig av metoder
som ir brottsliga och genomfér sina aktioner i orgamserad form. Aven
om de brottsliga girningarna som sidana givetvis mdste beivras kan
det, enligt vad som anférs i direktiven, inte komma i friga att ingripa
mot deltagandet i eller stddet till sddana organisationer i och for sig.
Som skil for denna stdndpunkt anférs just att ett sddant ingripande
skulle innebira att mojligheterna till politisk opinionsbildning skulle
kringskiras pd ett sitt som vore oacceptabelt i ett demokratiskt sam-

hille.
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Vi har f6rstdtt direktiven pd si sitt, att man hir nirmast har haft i
dtanke Greenpeace och liknande organisationer i anslutning till vilkas
verksamhet det visserligen begds brott, men dir man knappast kan tala
om en allvarlig brottslig verksamhet. Det 1 straffbestimmelserna upp-
stillda kravet pd att det skall vara friga om en allvarlig brottslig verk-
samhet torde sdlunda innebira att bestimmelserna inte skulle kunna
bli tillimpliga nir det giller sidana sammanslutningar som direktiven
kan antas &syfta.

Enligt vir mening finns det inte anledning att sl vakt om en mojlig-
het att bedriva politisk opinionsbildning genom brottslighet av mera
kvalificerat slag. Vi ser det tvirtom som 6nskvirt att mojligheterna att
utkriva straffansvar utvidgas nir det giller t.ex. pacifistiska grupper-
ingar som bedriver allvarlig brottslig verksamhet i form av sabotage
mot egendom som ir av betydelse f6r det militira férsvaret eller orga-
niserade djurrittsaktivister som idgnar sig &t allvarlig brottslig verk-
samhet riktad mot kreatursuppfddare, forskningslaboratorier eller
liknande. Vi kan sammanfattningsvis alltsd inte finna att bestimmel-
serna i friga skulle kunna leda till att méjligheterna att vara politiskt
aktiv inskrinks p3 ett otillbérligt sitt.

[~

Vianser mot bakgrund av det anférda att 6vervigande skal talar for att
de hir diskuterade straffbestimmelserna om underltenhet att hindra
brottslig verksamhet och frimjande av brottslig verksamhet inférs 1
brottsbalken.

5.3 Rattsakter som innehaller straffansvar for
deltagande i en kriminell sammanslutning

Nedan redogors for ndgra av de rittsakter som innehéller ett krav
pa kriminalisering nir det giller deltagande 1 kriminella samman-
slutningar och dir regeringen har intagit den i inledningen nimnda
stdndpunkten. Enligt direktiven till denna utredning ir regeringen
alltjimt av uppfattningen att det inte krivs att Sverige infér ett del-
tagandebrott for att leva upp till det krav pd kriminalisering som
giller enligt EU-ritten och de internationella konventionerna pd
omridet. Regeringen hinvisar i utredningens direktiv till gjorda
uttalanden och bedémningar i tidigare lagstiftningsirenden, sisom
skr. 1998/99:60 s. 265, prop. 2002/03:146 s. 32 och prop. 2010/11:76
s.20 1.

EU-kommissionen har i ett meddelande den 18 oktober 2023
till Europaparlamentet och rddet om EU:s firdplan f6r att bekimpa

82



SOU 2026:13 Internationella rattsakter och tidigare stallningstaganden ....

narkotikahandel och organiserad brottslighet angett att arbetet fram-
over bl.a. ska avse en &versyn kring den rittsliga definitionen av en
kriminell organisation samt brott och piféljder som rér deltagande
1 kriminell verksamhet. Det anges dven att arbetet ska kunna inrik-
tas pd att upplosa kriminella nitverk och att samarbetet mellan med-
lemsstaterna kring detta arbete ska stirkas. Kommissionen har under
varen 2025 paborjat ett arbete med att utvirdera och gora en kon-
sekvensbedomning av Rddets rambeslut 2008/841/RIF om kampen
mot organiserad brottslighet, som tridde 1 kraft den 11 november
2008 (se nedan). Arbetet avser att bidra till genomférandet av kom-
missionens s.k. ProtectEU-strategi frin 2025 om inre sikerhet, dir
det betonas att kampen mot kriminella hégrisknitverk samt deras
ledare och medhjilpare miste intensifieras och att ett av mélen ir
att dra &t nitet kring grov och organiserad brottslighet. Strategin
bekriftar den avsikt som kommissionen har uttryckt 1 sina politiska
riktlinjer f6r EU-kommissionen 2024-2029 och som bl.a. anger att
man ska se 6ver de nuvarande reglerna som rér organiserad brotts-
lighet. Detta inledande arbete med att utvirdera rambeslutet frin
2008 avses att slutforas hosten 2026.

5.3.1 Gemensam atgird av den 21 december 1998 om att
gora deltagande i en kriminell organisation i EU:s
medlemsstater till ett brott

I december 1998 beslutade EU-rddet pd grundval av artikel K 3 1
Fordraget om Europeiska unionen 1 dess divarande lydelse att anta
en gemensam &tgird om att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion 1 EU:s medlemsstater till ett brott (98/733/RIF).

Av den gemensamma itgirdens artikel 1 framgir vad som ska
avses med en kriminell organisation. Dirmed avses “en strukture-
rad sammanslutning, inrittad {6r en begrinsad tid av mer dn tvd
personer som handlar i samférstdnd fér att begd brott som bestraf-
fas med frihetsberdvande eller en frihetsberévande sikerhetsitgird
pd upp till minst fyra ar eller ett stringare straff oavsett om brotten
ir ett mil 1 sig sjilvt eller ett medel f6r att £ materiella férdelar och
1 férekommande fall ett sitt att otillbérligt paverka offentliga myn-
digheters verksamhet”.

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen av deltagande i en krimi-
nell organisation ske genom att varje medlemsstat &tar sig att se till
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att de handlingar som beskrivs 1 artikeln bestraffas med effektiva,
proportionerliga och avskrickande sanktioner. Medlemsstaterna
ges mojlighet att uppfylla kriminaliseringsitagandet genom tvd
olika alternativ.
Enligt det forsta alternativet kan dtagandet uppfyllas genom
straffbeliggande av
[d]et handlande varigenom den person som avsiktligen och med kinne-
dom om antingen organisationens syfte och allmint kriminella aktivi-
teter eller organisationens avsikt att begd brotten i friga, aktivt deltar
i — en kriminell organisations aktiviteter som avses i artikel 1, dven om
den personen inte deltar i det egentliga utférandet av brotten i friga
och, med férbehdll f6r allminna principer i den berérda medlems-
statens straffritt, iven om brotten 1 friga inte begis,
— annan av organisationens aktiviteter och dessutom har kinnedom
om att deltagandet bidrar till fullgérandet av den kriminella organisa-
tionens aktiviteter enligt artikel 1.

Enligt det andra alternativet kan kriminaliseringsitagandet tillgodo-
ses genom att medlemsstaterna straffbeligger

[d]et handlande varigenom en person kommer 6verens med en eller
flera personer om att utdva en viss aktivitet som, om den sattes i
verket, skulle innebira att sidana brott som anges i artikel 1 begicks,
dven om den personen inte deltar 1 det egentliga utférandet av aktivi-
teten.

I samband med antagandet av den gemensamma dtgirden gjordes
for svensk del bedémningen att ndgra lagstiftningsdtgirder inte var
pikallade for att Sverige skulle anses leva upp till dtagandena. Denna
stindpunkt redovisades ocksd 1 regeringens berittelse om verksam-
heten 1 EU 1998. (Se skr. 1998/99:60 s. 265.) Bedémningen grun-
dade sig pd att de svenska reglerna om medverkan till brott fick
anses uppfylla de krav som framgar av det forsta alternativet, och
att de girningar som beskrevs dir var av sidant slag att de enligt
svensk ritt var att bedéma som frimjande av brott.

5.3.2  Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet

Sverige tilltridde FIN:s konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet den 30 april 2004. Konventionen benimns Palermo-
konventionen och innehiller bl.a. ett dtagande att kriminalisera del-
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tagande i en organiserad sammanslutning enligt endera av eller bida
artiklarna 5.1 a (i) och (ii). Atagandena har stora likheter med dem
som f6ljde av artikel 2 1 den gemensamma &tgirden som redogérs
for 1 avsnitt 5.3.1.

Enligt artikel 5.1 a (1) ska varje konventionsstat vidta de 3tgir-
der som behévs for att straffbeligga att avtala med en eller flera
personer att begd ett grovt brott i syfte som direkt eller indirekt ir
férenat med uppndende av ekonomisk eller annan materiell vinning
och, dir den nationella lagstiftningen s fordrar, som innefattar en
girning som utférs av ndgon av deltagarna for att genomfora avtalet
eller vari en organiserad brottslig sammanslutning ir delaktig.

Enligt artikel 5.1 a (ii) ska konventionsstaterna straffbeligga att
ndgon, med vetskap antingen om en organiserad brottslig samman-
slutnings syfte och allminna brottsliga verksamhet eller om dennas
avsikt att begd ifrdgavarande brott, aktivt deltar i den organiserade
brottsliga sammanslutningens brottsliga verksamhet, eller annan
verksamhet som bedrivs av den organiserade brottsliga samman-
slutningen med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
genomfdrandet av ovan angivna brottsliga syften.

Av artikel 5.1 b framgar att konventionsstaterna liggs att dir-
utdver kriminalisera tgirder som bestdr 1 organiserande eller ledande
av, medhyjilp eller bistdnd till, frimjande av eller rdd f6r genom-
férande av grova brott vari en organiserad brottslig sammanslut-
ning ir delaktig.

I artikel 2 1 konventionen definieras vissa begrepp. Enligt arti-
kel 2 a) avses med organiserad brottslig sammanslutning: en struktu-
rerad sammanslutning bestiende av tre eller flera personer, som
finns under en viss tid och som handlar i samférstind 1 syfte att
begd ett eller flera grova brott eller évertridelser som ir straff-
belagda i enligt med konventionen for att, direkt eller indireke,
uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning. Enligt artikel 2 b)
avses med grovt brott: ett brott for vilket ir foreskrivet en frihets-
berévande pafoljd om dtminstone fyra &r eller mer. Enligt artikel 2 c)
avses med strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som
inte har bildats slumpvis for att omedelbart begd brott. Den beho-
ver inte ha formellt definierade roller f6r sina medlemmar och
heller inte kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad struktur.

I samband med att riksdagen féreslogs godkinna Palermokon-
ventionen uttalade regeringen — 1 linje med de 6verviganden som
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tidigare hade gjorts 1 friga om den gemensamma dtgirden — att
reglerna om medverkan, forberedelse och stimpling till samt under-
ltenhet att avsldja brott lever upp till de krav som framgar av arti-
kel 5.1 a (i1). (Se prop. 2002/03:146 s. 32.) Vidare pdpekades att vissa
handlingar 1 svensk ritt till och med straffbeliggs p4 ett tidigare
stadium dn vad som foreskrivs 1 konventionen. Sammantaget gjor-
des beddmningen att nigra lagstiftningsitgirder inte var nédvin-
diga for att upptylla konventionens krav om att kriminalisera del-
tagande i en organiserad brottslig sammanslutning. Vidare ansdgs
att girningarna i artikel 5.1 b efter omstindigheterna borde vara att
bedéma som antingen medhyjilp till brott, medhyjilp till f6rsék till
brott eller férberedelse eller stimpling till brott. I propositionen
gjordes dirfér beddomningen att ndgra lagstiftningsdtgirder inte var
pikallade.

De redovisade beddémningarna var emellertid inte utan férbehall.
Regeringen uttalade — med instimmande i vissa remissynpunkter —
att det kunde diskuteras om de svenska bestimmelserna om med-
verkan, forsok, forberedelse och stimpling till brott tillgodosdg varje
tinkbar situation dir personer deltar i en organiserad brottslig sam-
manslutnings verksamhet. I propositionen angavs att det i prakti-
ken kunde férekomma speciella undantagssituationer dir det var
tveksamt om den svenska regleringen kunde anses till fullo uppfylla
konventionens kriminaliseringskrav. Undantagssituationer av sddan
sillsynt karaktir ansdgs dock inte 1 sig sjilva béra motivera nigra
lagstiftningsdtgirder. Konventionens krav fick dirfér anses upp-
fyllda, om den nationella lagstiftningen ticker situationer som inte
far anses utgora rena undantagsfall. (Se bl.a. prop. 2010/11:76 5. 18 {.)
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5.3.3  Radets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot
organiserad brottslighet

Rambeslutet inleds med definitioner av begreppen kriminell orga-
nisation och strukturerad sammanslutning. Enligt artikel 1.1 avses
med kriminell organisation en strukturerad sammanslutning, som
har inrittats under en tid, av mer in tv3 personer som handlar 1 sam-
forstdnd for att begd brott som bestraffas med frihetsberévande
eller en frihetsberdvande sikerhetsitgird pd maximalt minst fyra ir
eller en stringare sanktion, om syftet ir att direkt eller indirekt fa
ekonomiska eller materiella férdelar.

Artikel 1.2 anger att med strukturerad sammanslutning avses en
sammanslutning som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara
syftet att begd ett brott eller som inte nédvindigtvis har formellt
faststillda roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen
eller en utarbetad struktur.

De girningar som ska vara straffbelagda framgir av artikel 2.
Bestimmelsen ger medlemsstaterna tv4 alternativ nir det giller att
ange de handlingar som ska betraktas som brottsliga girningar.
Enligt artikeln ska

[v]arje medlemsstat [...] vidta nédvindiga dtgirder for att se till att
den ena eller bida av féljande typer av beteende som rér en kriminell
organisation betraktas som brottsliga girningar:

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om
antingen den kriminella organisationens syfte och allminna verksam-
het eller organisationens avsikt att begd brotten i friga, aktivt deltar i
organisationens brottsliga verksamhet, vari inbegrips tillhandah3llande
av information eller materiellt st&d, rekryterlng av nya medlemmar och
alla former av finansiering av verksamheten, med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till genomférandet av organisationens brotts-
liga verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgérs av en 6verenskommelse
med en eller flera personer om en verksamhet, som om den genomférs
innebir att brott som avses 1 artikel 1 begds, iven om personen 1 friga
inte deltar 1 det egentliga genomférandet av verksamheten.

De krav som rambeslutet stiller i friga om paféljder for sidana brott
anges direfter 1 artikel 3. Fakultativa regler om att pafoljden kan lind-
ras eller helt efterges finns 1 artikel 4.

I vilken utstrickning juridiska personer kan géras ansvariga for
den typ av brottslighet som omfattas av rambeslutet framgir av
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artikel 5 och 1 artikel 6 anges de sanktioner som ska kunna drabba
juridiska personer.

I artikel 9 anges att den gemensamma atgirden (98/733/RIF)
ska upphéra att gilla och att férekommande hinvisningar till den
gemensamma atgirden i stillet ska anses som hianvisningar till
bestimmelserna 1 férevarande rambeslut om deltagande i en krimi-
nell organisation.

Regeringen uttalade i propositionen Genomférande av ridets ram-
beslut om kampen mot organiserad brottslighet (prop. 2010/11:76
s. 20 £.) att beddmningen var att rambeslutet inte krivde att det
inférdes en legaldefinition av begreppet kriminell organisation. Defi-
nitionen av begreppet kriminell organisation ansdgs i stillet ha bety-
delse for fragan vilka kategorier av brott som instrumentet kan anses
omfatta. De girningstyper som fick anses omfattade av rambeslutet
var sidana som normalt var att férknippa med organiserad brotts-
lighet och som var av allvarlig och grinséverskridande karaktir.

Vidare gjordes bedémningen att svensk ritt 1 huvudsak upp-
fyllde de kriminaliseringsitaganden som foljer av artikel 2 1 ram-
beslutet. For vissa brott som rambeslutet fick anses omfatta kriv-
des emellertid att straffansvar inférdes dven for forberedelse. (Se
a. prop. s. 21.) Till f6ljd av detta kriminaliserades koppleri, grov
forskingring, grovt bokforingsbrott, bestickning (grovt brott),
grovt skattebrott, olovlig férflyttning av punktskattepliktiga varor
(grovt brott) och grovt insiderbrott pd férberedelsestadiet. Det-
samma gillde grovt miljébrott, grovt artskyddsbrott samt de grova
fallen av jaktbrott och jakthileri, som samtliga dessutom straff-
belades som forsok. (Se a. prop. s. 27.)

Nir det giller artiklarna 5 och 6 gjordes beddmningen att reglerna
om féretagsbot fick anses uppfylla rambeslutets krav i friga om
ansvar och sanktioner f6r juridiska personer. (Se a. prop. s. 34 f.)

I chefsdklagaren Lise Tamms rapport, juli 2022, Kriminalisering
av deltagande i kriminella organisationer — Erfarenheter frdn andra
linder anges att Sverige ir den enda medlemsstaten 1 EU som inte
har nigon lagstiftning kring vare sig ett deltagandebrott, ett férbud
mot kriminella organisationer eller dir juridiska personer kan &talas.
Danmark har valt att inte kriminalisera deltagandet som ett sjilv-
stindigt brott, men vil mojligheten att férbjuda en organisation
eller en férening (se avsnitt 6.2). Alla 6vriga medlemsstater har
enligt rapporten lagstiftning som ticker definitionen av en krimi-
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nell organisation 1 artikel 1.1 1 rambeslutet, dock med vissa varia-
tioner. Ett antal medlemsstater har t.ex. 1 sin lagstiftning rekvisit
som begrinsar tillimpningen genom att ha ett kontinuitetskrav
som gir lingre dn definitionens om ”inrittad f6r en begrinsad tid”.
Nir det giller antalet personer, dvs. “mer in tvd personer som hand-
lar 1 samférstdnd”, anger majoriteten av medlemsstaterna att det
krivs minst tre personer for att det ska anses vara en organisation
medan en stat kriver minst fem personer och en annan stat kriver
minst sex personer. Nigra medlemsstater saknar uttryckliga krav
pd antalet personer for att det ska vara friga om en kriminell orga-
nisation.

Av rapporten framkommer dven att de flesta medlemsstater har
lagstiftning som omfattar girningar enligt artikel 2 a 1 rambeslutet
och att endast fyra medlemsstater har lagstiftning som omfattar
bade girningar enligt artikel 2 a och 2 b. Dock finns det skillnader
mellan hur medlemsstaterna avgrinsar dessa girningar. Ett antal
medlemsstater refererar generellt till deltagande utan att ange vilka
slags aktiviteter som avses, medan ungefir lika ménga stater 1 sin
definition anger att det ir straffbart att bide ”delta” och att "under-
stddja”. Ytterligare medlemsstater hinvisar 1 de senare fallen gene-
rellt till ”andra aktiviteter”. Endast nigra av de medlemsstaterna
beskriver eller exemplifierar vad dessa aktiviteter kan vara. Nigra f&
medlemsstater begrinsar vidare tillimpningen av lagstiftningen pa
olika sitt; Finland anger t.ex. att brottsligheten ir subsidiir 1 f6r-
hillande till huvudbrottet (se vidare kapitel 6). De flesta medlems-
stater kriminaliserar ett antal former av deltagande som mer allvar-
liga, t.ex. om det ir frdga om att uppritta, leda eller organisera den
kriminella organisationen. Ett antal medlemsstater anger explicit
sddana rekvisit som ror girningsmannens avsikt och kunskap om
antingen den kriminella organisationens syfte och allminna verk-
samhet eller organisationens avsikt att begd brott.

I kapitel 6 redogors ndgot nirmare for den specifika lagstiftning
som finns 1 ett antal medlemsstater inom EU.
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6 Lagstiftningen i nagra
andra lander

6.1 Inledning

I utredningsdirektiven anges att jimforelser med andra jimfoérbara
linders regleringar bor goras, varvid sirskild vikt bor fistas vid sidana
linder dir lagstiftningen har varit sirskilt effektiv och framgingsrik
for att komma &t kriminella nitverk och personer med koppling till
dessa. I direktiven nimns bl.a. att sirskilda straffbestimmelser om
deltagande i eller annat samrére med en kriminell organisation finns
i Finland och Norge, liksom i de flesta andra linder i Europa. Vidare
nimns i direktiven att arbetet mot den organiserade brottsligheten
1 USA genom den s.k. RICO-lagstiftningen ir av intresse.

Med anledning av det som anges i1 direktiven bor regler om straff-
ansvar for deltagande i kriminella organisationer i framfor allt de nor-
diska linderna men dven i ndgra andra linder 1 Europa samt USA
belysas.

Redogorelsen bygger bl.a. pd de redogérelser av relevant lagstift-
ning 1 andra linder som har angetts 1 tidigare betinkanden, se
SOU 2021:27 (Ett férbud mot rasistiska organisationer),

SOU 2021:68 (Skirpta straff f6r brott 1 kriminella nitverk),

SOU 2024:55 (En éversyn av 23 kap. brottsbalken) och SOU 2025:2
(Négra grundliggande frdgor om fri- och rittigheter). Betriffande
nigra linder har uppgifter tagits in frin divarande chefsiklagaren
Lise Tamms rapport, framtagen 1 juli 2022, benimnd Kriminalisering
av deltagande 1 kriminella organisationer — Erfarenheter frin andra
linder (se dven avsnitt 5.3.3). Dirtill har kompletterande material
om lagstiftningen och erfarenheter av den himtats in frdn nigra
linder med Justitiedepartementets bistdnd. Den information som
har limnats frin Justitiedepartementen eller motsvarande i dessa lin-
der, som redogorelsen i vissa delar bygger pa, ger inte uttryck for en
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formell stdndpunkt frin respektive lands regering. Utredningen har
vidare tagit del av officiellt material om lagstiftningen som finns
utlagt pd olika webbplatser pd internet samt information som har
férmedlats till utredningen via bl.a. kontaktpersoner inom det
europeiska rittsliga nitverket.

Det kan redan hir anmirkas att det finns vissa svirigheter med
att jimféra olika linders lagstiftning, bl.a. eftersom de konstitutio-
nella férhillandena, den straffritesliga lagstiftningen och civil- och
associationsrittsliga regelverk ser olika ut. I vissa linder férekom-
mer t.ex. inte ndgot allmint forberedelsebrott vilket innebir att en
bestimmelse om straff for deltagande i en kriminell sammanslutning
kan triffa férfaranden som enligt svensk ritt dr straffbart som férbe-
redelse eller stimpling till brott. I vissa linder finns associationsrittslig
lagstiftning som rér féreningar till vilken en forbudslagstiftning kan
knytas, t.ex. med krav pd att den verksamhet som en férening utévar
mdste vara laglig eller férenlig med god sed. Det finns inte utrymme
for att inom ramen f6r denna utredning géra nigon heltickande kart-
liggning av lagstiftningen eller rittsliget i andra linder. Det ska vidare
anmirkas att ndgon garanti for aktualiteten i redovisningen inte kan
limnas. Lagstiftningen eller férhillandena i linderna kan ha dndrats.

6.2 De nordiska landerna
Danmark

I dansk ritt finns inget sirskilt straffansvar f6r deltagande i en krimi-
nell organisation. Det finns dock flera andra regler som ir tillimpliga
pd kriminella nitverk. Regeringen kan bl.a., som nirmare redogors
for nedan, provisoriskt forbjuda en férening och direfter kan den
forklaras upplost av en domstol genom dom. Genom de s.k. ”Bande-
pakkene” (§ 81 a—c 1 straffeloven) kan vidare bl.a. dubbla straff démas
ut for girningsmin som inte bara ingdr i formaliserade grupper med
en fast struktur och rollférdelning, utan dven fér dem som ér en del
av mera l6sa grupperingar.

I den danska grundlagen skyddas féreningsfriheten 178 §. T dess
forsta stycke slds fast att medborgarna har ritt att utan féregiende
godkinnande bilda féreningar for vilket lovligt iandamal som helst.
Foreningsfriheten giller alltsd endast for féreningar som har ett lov-
ligt indam&l. Om en f6rening har ett olovligt indam4l kan den upp-
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l6sas genom dom. Det stir lagstiftaren fritt att bestimma vad som
ir ett lovligt indamal och dirmed vilken féreningsverksamhet som
ir olovlig. Grundlagen hindrar siledes inte att en férening, som var
lovlig nir den bildades, genom antagande av en ny lag blir att anse
som olovlig med 6ljd att den kan eller ska uppldsas.

En upplésning kan ske enligt den allminna bestimmelsen 1 para-
grafens forsta stycke om féreningar med lovligt indamal eller enligt
paragrafens andra stycke. Foreningar som verkar eller forséker uppnd
sina lovliga mil genom vald, anstiftan till vild eller liknande straffbar
paverkan pd personer av annan &sikt ska, enligt detta andra stycke,
upplosas. I dessa fall anses myndigheterna skyldiga att verka for en
upplésning.

En upplésning beslutas av domstol. Regeringen kan fatta ett pro-
visoriskt beslut om att férbjuda féreningen, men en talan vid domstol
om en upplésning méste sedan vickas mot féreningen. Det dr allmin
dklagare som bedémer om en sidan talan ska vickas.

Rittsverkningarna av en upplsning har faststillts genom vanlig
lag. Bestimmelserna finns 1 straffeloven och retsplejeloven. 2018
genomfoérdes vissa indringar. Som bakgrund fanns konflikterna i
Koépenhamns gingmiljs, vilka ledde till att Rigsadvokaten och Rigs-
politiet pd uppmaning av Justitsministeriet undersékte om det fanns
mojlighet att med stod av § 78 1 grundlagen upplosa den kriminella
sammanslutningen Loyal to Familia och ansdg att s3 var fallet. Lag-
stiftningen hade tillimpats vid endast ett fital gdnger tidigare. Loyal
to Familia kom att upplosas genom en dom av byretten i Képenhamn
i januari 2020. Domstolen konstaterade att Loyal to Familia var en
forening 1 grundlagens mening eftersom den bl.a. hade medlemsregis-
ter, regler for medlemskap och en hierarkisk struktur. Vidare konsta-
terades att indamélet med f6reningen var att ta kontroll dver illegala
marknader, sirskilt narkotikaférsiljning, och att genom grovt vild
inbringa olovliga ekonomiska intikter till féreningens medlemmar.
Det fanns dirmed grund for att upplésa féreningen genom dom.
Ostre Landsret faststillde den 12 november 2020 byrettens dom.
Landsretten uttalade att det {51l inom tillimpningsomridet for § 78
att virna samhillet mot varje forening som har ett olovligt indamal
oavsett frinvaron av ett direkt hot mot demokratin. Nir det gillde
frdgan om det fanns grund {6r upplésning framhéll domstolen dock
att en forening inte kan uppldsas endast med hinvisning till att dess
medlemmar begir vildshandlingar, utan det miste krivas att dessa
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handlingar kan tillskrivas féreningen som ett varaktigt och visentligt
led i féreningens verksamhet. Landsretten konstaterade att Loyal to
Familias medlemmar hade démts for ett stort antal vildshandlingar
och att det var bevisat att dessa kunde tillskrivas féreningen.

Det pgir en ny process om férbud mot me-klubben Bandidos.
I maj 2024 f6rbjéds me-klubben ullfilligt, vilket bl.a. innebir att med-
lemmarna inte fir bira sina klubbmirken eller ha méten 1 Danmark.
Tingsritten 1 Helsing6r har den 29 oktober 2025 beslutat att upplésa
Bandidos och dirvid kommit fram till att klubben utgér en kriminell
forening. Bandidos har 6verklagat beslutet. Rittsprocessen kan for-
vintas ta ling tid och det slutliga avgérandet, sirskilt for det fall mélet
hamnar 1 Hogsta domstolen i Danmark, kan allts dréja.

Den som deltar 1 fortsatt foreningsverksamhet efter det att f6r-
eningen har blivit provisoriskt férbjuden av regeringen eller upplést
genom en dom kan straffas med béter eller fingelse upp till tvd &r
(132 a § straffeloven).

I samband med 2018 &rs dndringar inférdes ett nytt andra stycke
1§ 132 a straffeloven enligt vilket den som p3 offentlig plats, 1 krimi-
nalvirdens institutioner eller med uppsit som omfattar spridande till
en vidare krets innehar eller anvinder en férbjuden eller upplost f6r-
enings kinnetecken kan straffas med boter eller fingelse upp till sex
ménader. Vidare inférdes bestimmelser i en ny § 132 b som innebar
att polisen kan forbjuda en person som har haft en tydlig anknytning
till en forbjuden eller upplést férening att firdas och uppehilla sig pa
bestimda stillen om det bedoms vara av visentlig betydelse for att
sikra att féreningens verksamhet inte fortsitter. Polisen kan ocksd
3ligga personer som pd ett bestimt stille ir del av en folksamling, nir
en stor del av folksamlingen har anknytning till en férbjuden eller
upplost férening, att limna stillet eller férsamlingen om férsamlingen
ir dgnad att skapa otrygghet f6r omkringboende eller férbipasserande.

En upplésning genom dom férutsitter att det foreligger en for-
ening i grundlagens mening. Grundlagens féreningsbegrepp ir brett.
Med en forening ska i allminhet f6rstis en samverkan mellan en krets
av personer som har ett nirmare bestimt indamal och som har vissa
regler som giller medlemmarnas inbérdes férhillanden och férhal-
landen till omvirlden.

Nir det giller frigan om en férening har ett olovligt indamal ska
en helhetsbedémning goras, dir samtliga férhillanden som ir dgnade
att belysa féreningens indamal, verksamhet och medel ska beaktas.
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Avgorande ir vilken verksamhet féreningen reellt str f6r eller f6r-
vintas std for. Andamélet kan vara olovligt s&vil om foreningens verk-
samhet ir straffbar som om den strider mot civilrittsliga regler. Lag-
dvertridelser som har begitts av sjilva foreningen ska liggas betydande
vikt vid i samband med bedémningen av dess indamal. I Danmark
kan — till skillnad frdn 1 Sverige — juridiska personer héllas straffritts-
ligt ansvariga nir en 6vertridelse har skett 1 den juridiska personens
verksamhet och ¢vertridelsen kan tillskrivas den juridiska personen
eller nigon som ir knuten till den. Den omstindigheten att det har
skett en eller ndgra 4 tillfilliga 6vertridelser av lagen kan dock inte
1 sig medfora att foreningens indamal anses olovligt. Upplésning av
en forening genom dom med hinvisning till att féreningen har ett
olovligt indama3l ska dirfor 1 allminhet endast kunna komma i friga
nir en forening eller dess medlemmar som ett allmint led i férening-
ens verksamhet dvertrider eller har f6r avsikt att dvertrida lagstift-
ningen. Det har dock inte stillts upp ndgot krav pd att det ska vara
frdga om ett nirmare bestimt (storre) antal lagdvertridelser, s3 linge
lagovertridelserna inte har tillfillighetskaraktir. Det har heller inte
stillts krav pd att lagovertridelserna skett eller dr avsedda att ske under
en nirmare bestimd (lingre) tidsperiod, om &vertridelserna 1 6vrigt
utgor ett allmint led 1 féreningens verksamhet.

Aven i Danmark férekommer det 16st sammansatta nitverk men
de kriminella grupperingarna ir inte sillan mer tydligt definierade in
1 Sverige. Det giller inte bara f6r mc-ging utan dven f6r sddana grupper
som baseras p& bostadsomride, gemensam uppvixt etc.

Finland

I2 kap. 13 § i den finska grundlagen regleras métes- och féreningsfri-
heten. Reglerna innebir endast ett f6rbud mot att 1 lag kriva forhands-
tillstdnd for att bilda foreningar. I 6vrigt kan féreningsverksamhet
regleras genom vanlig lag, vilket ocksd har skett genom férenings-
lagen. En forening far enligt 1 § foreningslagen bildas for gemensamt
fullgérande av ett ideellt syfte. Syftet far inte strida mot lag eller god
sed. I férarbetena till bestimmelsen 1 grundlagen uttalade regeringen
att ett forbud enligt féreningslagen utgér ett undantag frin den all-
minna regeln om féreningsfrihet, men att en sddan begrinsning
genom lag kan betraktas som acceptabel 1 ett demokratiskt samhiille.
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En foéreningsverksamhet kan enligt féreningslagen forklaras f6r-
bjuden. Foreningen kan ocksd forklaras upplost. Det giller bdde regi-
strerade och oregistrerade féreningar. Underritten pd en férenings
hemort kan pa talan av dklagaren, Polisstyrelsen eller en férenings-
medlem forklara féreningen uppldst, om den utdvar verksamhet som
visentligt strider mot lag eller god sed, mot dess syfte enligt stadgarna
eller mot vissa angivna tillstdnd som har limnats den. Om inte ett
allmint intresse kriver att féreningen upploses, kan den 1 stillet till-
delas en varning.

Nir talan om uppldsning av en forening har vickts, kan domstolen
pd yrkande av en part besluta att féreningens verksamhet tillfilligt
ska avbrytas, om det ir sannolikt att féreningen utdvar verksamhet
1 strid mot lag eller god sed. Ett sddant llfilligt verksamhetstérbud
kan pd yrkande av 3klagaren eller Polisstyrelsen meddelas redan innan
talan har vickts om det ir sannolikt att féreningen utévar verksam-
het som visentligt strider mot lag eller god sed eller att foreningen
1 strid med lag fortsitter sin verksamhet.

Nir en forening har forklarats upplost eller det har meddelats till-
filligt verksamhetsfoérbud, ska féreningens verksamhet omedelbart
upphora.

I féreningslagen finns en straffbestimmelse som innebir att den
som 1 strid med lagen fortsitter verksamheten i en férening som har
forklarats upplost eller har fatt tillfilligt verksamhetsférbud, genom
att foretrida foreningen eller handla pd dess vignar eller ta in nya f6r-
eningsmedlemmar eller ordna féreningsmote eller pd ngot annat
sddant sitt fortsitter verksamheten ska, om inte stringare straff
anges 1 nigon annan lag, domas till boter f6r bedrivande av illegal
foreningsverksamhet.

Hogsta domstolen 1 Finland férklarade den 22 september 2020
den finska avdelningen av den nordiska motstdndsrorelsen (NMR)
— som i Finland var en oregistrerad férening — upplést. Aven under-
avdelningar till NMR och den di registrerade féreningen "Nordisk
tradition” uppldstes. Polisstyrelsen hade i mars 2017 vickt talan om
upplésning av NMR pa den grunden att den utévade verksamhet som
visentligt stred mot lag och god sed. Aven tingsritt och hovritt hade
forklarat foreningen upplost. Foreningen belades med tillfilligt verk-
samhetstorbud av Hogsta domstolen 1 mars 2019. Hégsta domstolen
ansdg att féreningen utdvade verksamhet som visentligt stred mot
allminintresset sdsom det faststillts 1 lag och att den dirfor skulle
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upplosas. Den aktuella foreningens syfte stred mot grundlagens och
Europakonventionens rittighetsbestimmelser samt strafflagens grun-
der f6r ett demokratiskt samhille och de bakomliggande virdering-
arna. De skrivelser som hade publicerats pd féreningens webbplats
var riktade mot olika folkgrupper p4 ett sitt som var att betrakta som
hets mot folkgrupp och som var kriminaliserat. Material som hade
publicerats pd webbplatsen var att hinféra till féreningens verksam-
het. Dessutom skulle den anvindning av vild som hinforde sig till
féreningens verksamhet anses som en del av dess verksamhet. Dom-
stolen ansdg ocks3 att foreningens lagstridiga verksamhet krinkte
eller strivade efter att krinka de grundliggande fri- och rittigheterna
samt minskliga rittigheterna, som tryggades i grundlagen och inter-
nationella konventioner om minskliga rittigheter. En del av verksam-
heten stred direkt mot strafflagen. De verksamhetssitt som ansdgs
som lagstridiga utgjorde en betydande del av féreningens verksamhet,
och den bedrev annan slags verksamhet endast 1 ringa omfattning.

Foreningens styrelsemedlemmar hade 1 6verklagandet hinvisat
till foreningsfriheten och yttrandefriheten. Hogsta domstolen ansdg
emellertid att féreningens verksamhet hade utgjort missbruk av dessa
rittigheter, eftersom féreningens mal var att upphiva de demokratiska
strukturerna eller att visentligt inskrinka andras grundliggande fri-
och rittigheter samt minskliga rittigheter. Féreningsverksamheten
3tnjot dirmed inte skydd for forenings- eller yttrandefrihet, efter-
som den till sin natur innebar missbruk av dessa rittigheter.

Enligt Polisstyrelsen ir foreningslagen numera inte tidsenlig med
tanke pd vissa aktorer, sisom NMR. Behoven av att reformera lagen
kartliggs och 6vervigs dirfor for tillfillet. Enligt Polisstyrelsen borde
sirskilt straffbestimmelsen om efterféljande verksamhet indras och
forutsittningarna f6r vad som ir fortsatt féreningsverksamhet tyd-
liggoras. Det saknas rittspraxis som giller den frigan eftersom 3 for-
eningar har upplésts sedan féreningslagen tridde i kraft &r 1990 (bort-
sett frdin NMR och ytterligare ndgra foreningar pd senare &r; sdsom
2021 United Brotherhood och Bad Union samt 2022 Cannonball MC
och Squad 32). Nya grupper har bildats efter upplésningarna och har
fortsatt att sprida sin verksamhet i Finland. Personer har ocks lag-
forts for bedrivande av illegal f6reningsverksamhet enligt forenings-
lagen, bl.a. f6r att ha ordnat offentliga tillstillningar och fér att ha
virvat nya medlemmar. NMR har vidare flyttat sin nitkommunika-
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tion till utlindska tjinsteleverantérers plattformar, vilket har for-
svirat finska myndigheters mojligheter att ingripa.

Finland har dven ett sirskilt straffansvar fér deltagande 1 en orga-

niserad kriminell ssmmanslutnings verksamhet. Straffbestimmelsen

finns 117 kap. 1 a § 1 strafflagen och har féljande lydelse.

98

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en organiserad kriminell samman-
slutning eller genom att virva eller f6rsoka virva personer till samman-
slutningen,

2) genom att utrusta eller forsdka utrusta en organiserad kriminell sam-
manslutning med explosiva varor, vapen, skjutférnédenheter eller imnen
eller f6rnédenheter som ir avsedda for tillverkning av sidana eller med
andra farliga féremal eller imnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna utbildning f6r en organiserad
kriminell sammanslutning eller ge en organiserad kriminell samman-
slutning utbildning fér brottslig verksamhet,

4) genom att f6r en organiserad kriminell sammanslutning skaffa eller
forsoka skaffa eller genom att till en organiserad kriminell sammanslut-
ning dverlta lokaler eller andra utrymmen som den behéver for brotts-
lig verksamhet eller fordon eller andra hjilpmedel av synnerlig vikt fér
sammanslutningens brottsliga verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhandahilla eller samla in tillgdngar
for att finansiera den brottsliga verksamheten i en organiserad kriminell
sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad kriminell sammanslutnings vik-
tiga ekonomiska angeligenheter eller genom att ge ekonomiska eller
juridiska rdd som ir av synnerlig vikt f{6r sammanslutningens brottsliga
verksambhet, eller

7) genom att aktivt frimja en organiserad kriminell sammanslutnings
kriminella syften pd nigot annat visentligt sitt som till allvarligheten
ir jimférbart med dessa,

deltar i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet 1 vilken syftet ir att beg} ett eller flera brott som
anges 1 det momentet, och om ett sidant brott eller ett straffbart f6r-
sok till ett sddant brott begds, ska for deltagande 1 en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet démas till boter eller fingelse i
hégst tva &r.

Vad som 1 1 mom. 6 punkten foreskrivs om juridisk rddgivning
giller inte uppdrag som juridiskt bitride eller ombud vid férunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott eller straffverkstillighet.

Vad som féreskrivs 1 1 mom. tillimpas inte om ett lika stringt eller
stringare straff for girningen féreskrivs pd ndgot annat stille i lag.
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Bestimmelsen inférdes bl.a. fér att genomféra den gemensamma
tgirden om att gora deltagande i en kriminell organisation 1 EU:s
medlemsstater till ett brott (98/733/RIF) och for att efterkomma
kritik med anledning av att Finland inte fullt ut hade genomfort
FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering. I férarbetena
uttalades att deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet inte handlade om att delta i utférandet av brott efter-
som dessa ir straffbara enligt bestimmelser som giller fér brotten
1 friga samt medverkan och forsok till brott. Deltagande dr som
utgdngspunkt 1 stillet alltid ett steg lingre frdn sjilva brottet dn
medhjilp. Genom deltagandebrottet utstricktes straffbarheten till
att omfatta handlanden som dirmed dnnu inte utgjorde medhjilp.

Nir det gillde férenligheten med f6éreningsfriheten uttalades att
bestimmelsen mste bedémas med avseende pd den foreningsfrihet
som tryggas 1 grundlagen och att grunderna for straffbestimmelsen
borde anses vara godtagbara med avseende pd systemet f6r grundlig-
gande fri- och rittigheter. Foreningsfriheten enligt artikel 11.2 1
Europakonventionen kan begrinsas for att forebygga oordning och
brott samt for att skydda andra personers fri- och rittigheter. Den
verksamhet som bedrivs av kriminella sammanslutningar syftar till
att begd girningar som ir straffbara enligt lag och bestimmelsens mot-
syfte dr att forebygga frimjande av kriminell verksamhet.

Straffbestimmelsen dr begrinsad s att den endast giller de all-
varligaste brotten. Den uppfyllde dirfor de krav som foljer av pro-
portionalitetsprincipen. Regleringen var ocksa enligt regeringen nod-
vindig i det avseendet att sidana girningar som innebir frimjande
av brott och som inte ir straffbara som medhjilp, 1 sak inte kan fére-
byggas pd annat sitt in genom bestimmelser om deltagande.

Med en kriminell sammanslutning avses enligt 6 kap. 5 § 2 mom.
i strafflagen en strukturerad sammanslutning, inrittad for en viss tid,
bestiende av minst tre personer, som handlar i samférstind for att
bega brott f6r vilka det féreskrivna stringaste straffet ir fingelse 1
minst fyra r, eller hets mot folkgrupp eller 6vergrepp i rittssak.
Exempel pd agerande som bestraffas som deltagande ir virvning,
utbildning, finansiering, juridisk rddgivning och annat aktivt frim-
jande av organisationens kriminella syften. Av férarbetena till
bestimmelsen framgar att det i allmidnhet ska krivas att samman-
slutningens verksamhet har pagitt &tminstone en tid. Det ricker i
allminhet inte att verksamheten har pdgitt i ndgra veckor, medan det
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diremot helt klart ricker att den har pdgitt 1 minst ett ir. Varaktig-
het diremellan ska bedémas frin fall tll fall. Det bedéms d& bl.a. om
det hor till den organiserade kriminella sammanslutningens grund-
karaktir att den brottsliga verksamheten som helhet inte har plane-
rats pd forhand utan att brott kan planeras och begds under den tid
som sammanslutningen ir verksam.

Sammanslutningen ska vara strukturerad p8 ett sddant sitt att det
ydnar dess grundliggande syfte, dvs. att handla 1 samforstind for att
begd sddana brott som avses 1 bestimmelsen. Strukturen ska dven vara
sdan att sammanslutningen t.ex. ir kapabel att fatta beslut om den
brottsliga verksamheten som avses 1 bestimmelsen och att verkstilla
dessa beslut. Sammanslutningens medlemmar behéver inte formellt
ha tilldelats vissa specifika uppgifter och strukturen behéver inte heller
vara sirskilt ldngt utvecklad. Sammanslutningen behéver alltsd inte
grunda sig pa strikt hierarkiska ledarskapsférhillanden eller en hogt
specificerad arbetsférdelning. Slumpartade sammanslutningar som
har tillkommit i syfte att begd brott omfattas dock inte.

Deltagande 1 en sammanslutnings verksamhet ir kriminaliserat
under férutsittning att brott eller straffbara férsék till brott har
begitts som ett led 1 sammanslutningens verksamhet. Detta innebir
ocksi att begingna brott ska anses ha godkints av sammanslutningen,
vilket inte behover ha skett uttryckligen, eller till sammanslutning-
ens formén eller 1 dess namn om det passar in i sammanslutningens
verksamhet som helhet. Att girningsmannen ir medlem av en krimi-
nell ssmmanslutning r varken nédvindigt eller en tillricklig férutsitt-
ning for att brottet ska anses ha begdtts som ett led i verksamheten.

Nir man bedémer om det ir friga om en organiserad kriminell
sammanslutning kan man vidare bl.a. fista vikt vid antalet brott som
har begitts eller ir tinkta att begds 1 sammanslutningens verksamhet,
liksom vid arten av dessa brott och brottstidspunkterna. Ju fler dessa
brott ir och ju allvarligare och mer frekventa de ir, desto stérre grund
finns det f6r att anse att det handlar om en organiserad kriminell sam-
manslutning.

Endast ett fital domar har meddelats 1 Finland dir deltagande-
brottet har tillimpats. Vid kontakt med féretridare f6r det finska
rittsvisendet har framférts som férklaring till bestimmelsens begrin-
sade tillimpning bl.a. kravet pd att — utéver deltagandegirningen —
dven visa att brott eller straffbara f6rsok till brott har begdtts som
ett led 1 sammanslutningens verksamhet (dvs. krav pd ett s.k. predi-

100



SOU 2026:13 Lagstiftningen i nagra andra lander

kativt brott, som dven utmirks av RICO-lagstiftningen 1 USA, se
nedan), vilket har lett till att flera irenden lagts ner d& denna kopp-
ling varit f6r svag. Deltagandehandlingen kan ocksd bedémts ha en
direkt koppling till ett sddant brott att den 1 stillet utgédr straffbar
forberedelse eller medhyilp till det specifika brottet. Ett annat hinder
for bestimmelsernas tillimpning har varit de hoga beviskraven (se
t.ex. 17 kap. 1 a § p. 4 och 6 strafflagen som bl.a. kriver att anskaf-
fandet av lokaler, andra utrymmen, fordon, andra hjilpmedel samt
givandet av ekonomiska och juridiska rdd ska vara ”av synnerlig vikt
fér sammanslutningens brottsliga verksamhet”).

De exempel pi domar som utredningen fitt del av har frimst rort
tillimpningen av 17 kap. 1 a § p. 5 och 7 strafflagen, dvs. finansiering
eller aktivt frimjande av en organiserad kriminell sammanslutnings
kriminella syften ”p& nigot annat visentligt sitt”™:

Helsingfors hovritt har i ett m8l domt ledaren av United Brother-
hood for deltagande 1 en organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet for att han hade grundat sammanslutningen, haft en central
roll i dess verksamhet bl.a. genom att ha fattat beslut gillande opera-
tiva modeller som systematiskt och omfattande underlittade utgo-
randet av allvarliga brott. Han hade ocks8 ordnat lokaler till ssamman-
slutningen som anvindes fér den kriminella verksamheten och hade
anvint vald och hot f6r att forstirka efterlevnaden av sina order till
de andra medlemmarna.

Rovaniemi hovritt démde 2016 divarande ledaren fér den norra
avdelningen av United Brotherhood fér att ha grundat den avdel-
ningen, rekryterat och férsokt att rekrytera nya medlemmar och ord-
nat lokaler f6r avdelningens verksamhet. Milet avsdg dven &tal f6r
grovt narkotikabrott dir det som férsvdrande omstindighet anférdes
att brottet begdtts inom ramen for organiserad brottslighet. Detta
hindrade inte tillimpligheten av deltagandebrottet, som i samman-
hanget dock endast ansdgs motsvara sex minaders fingelse.

Helsingfors hovritt har ddmt ett antal medlemmar i Bad Machine 81
(knuten till Hells Angels) fér deltagandebrottet genom att de hade
betalat medlemskap till klubben och dirmed finansierat dess verksam-
het och dven hillit vakt utanfér klubblokalen vid gruppens méten.
Vakthillningen bedémdes av domstolen vara avsedd att kunna for-
hindra att utomstdende tog sig in pd klubbens omride och varna
andra medlemmar f6r ankommande insatser frin brottsbekimpande
myndigheter. Denna plats hade ocks8 anvints f6r forvaring av narko-
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tika 1 klubbens verksamhet. Det 3talade agerandet bedémdes dirfor
”pa visentligt sitt” utgora ett aktivt frimjande av sammanslut-
ningens kriminella syften. I ett annat mal har samma hovritt ogillat
3talet for deltagandebrott betriffande Cannonball MC som ocksd
bestod i erliggandet av medlemsavgift och vakthillning, dir varken
medlemsavgiften eller vakthdllningen ansigs ha nigon erforderlig
koppling till ssmmanslutningens brottslighet. Denna dom ligger i
tiden fére motsvarande dom angdende Bad Machine 81.

Norge

I Norges grundlag skyddas foreningsfriheten 1 101 § férsta stycket.
Bestimmelsen anger att var och en har ritt att bilda, ansluta sig till
och trida ut ur féreningar, inklusive fackféreningar och politiska par-
tier. Foreningsfriheten ir dock inte absolut. Den har i rittspraxis
tolkats 1 enlighet med artikel 11 i Europakonventionen och Europa-
domstolens praxis. Hoyesterett uttalade 2016 i det s.k. Holshipmalet
att dven om 101 § inte uttryckligen tilldter ndgra begrinsningar méste
ett begrinsningsutrymme tolkas in 1 bestimmelsen och att det dirfor
— pd samma sitt som enligt artikel 11.2 1 Europakonventionen — kan
goras ingrepp 1 foreningsfriheten om ingreppet har stéd i lag, till-
godoser ett legitimt syfte och efter en proportionalitetsbedémning
kan anses vara nédvindigt i ett demokratiskt samhille.

Enligt 129 § i den norska strafflagen ir det straffbart att bilda, delta
1, rekrytera medlemmar eller ge ekonomiskt eller annat materiellt stod
till v8ldsamma sammanslutningar vilkas indamadl ir att stora samhills-
ordningen eller uppnd inflytande 1 offentliga angeligenheter, nir sam-
manslutningen har tagit steg for att realisera indamélet med olovliga
medel (deltakelse i voldelige sammenslutninger med politiske madl).
Bestimmelsen, som ir tinkt att triffa sammanslutningar som hotar
Norges nationella intressen, har ett snivt tillimpningsomride. De
flesta kriminella organisationer faller utanfor bestimmelsen eftersom
de inte har som dndamadl att stdra samhillsordningen i erforderlig skala.
Nir det giller deltagandebrottet uttalades 1 férarbetena att det stills
ett krav pd aktivt deltagande, men att dven mindre betydande aktivi-
teter omfattas av kriminaliseringen. Straffet kan bli fingelse upp till
sex 3r.
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Sedan 2021 kan en kriminell organisation enligt 17 ¢ kap. 222 ¢ §
i den norska straffprocesslagen (straffeprosessloven) forbjudas av
domstol. Ett forbud forutsitter att organisationens medlemmar har
begitt upprepade brott mot liv, hilsa eller frihet, att brotten ir ignade
att framkalla ridsla hos befolkningen eller i nirmiljon f6r nya brott
av samma art frdn medlemmar i organisationen och att ett férbud ir
nddvindigt for att forhindra allvarlig brottslighet. Deltagande 1, rekry-
tering till eller pd annat sitt fortsatt aktivitet i en férbjuden organisa-
tion dr kriminaliserat enligt 20 kap. 199 § i strafflagen, straffet ir fing-
else 1 hogst tre ar (deltakelse i forbudte sammenslutninger).

Mojligheten att férbjuda en kriminell organisation har hittills en-
dast tillimpats i forhdllande till en mc-klubb (Satudarah, som numera
benimns Comanches). Organisationen {6rbjéds genom ett avgérande
av Hoyesterett den 8 oktober 2024. Hoyesterett ansdg att ett organi-
sationsfoérbud var nddvindigt {6r att férhindra allvarlig brottslighet
och att det inte var friga om ett oproportionerligt ingrepp 1 férenings-
friheten enligt artikel 11 i Europakonventionen. Férutsittningarna
for att férbjuda me-klubben var dirmed uppfyllda.

I norsk lagstiftning finns iven mer specifika bestimmelser kopp-
lade till organiserade kriminella grupper, vilka tillkommit bl.a. for
att skirpa straffskalorna vid organiserad brottslighet. Av § 79 forsta
stycket c i straffeloven framgdr att ett fingelsestraff kan forhojas ill
det dubbla om en straffbar handling har utévats som ett led 1 en orga-
niserad kriminell grupps aktiviteter. Vissa begrinsningar finns dock;
inte med mer dn sex r och aldrig utdver 21 ars fingelse, och fér per-
soner som var under 18 4r vid girningstillfillet inte till mer dn 15 &r.
I andra stycket 1 samma paragraf definieras en organiserad kriminell
grupp som ett samarbete mellan tre eller flera personer som har som
ett huvudsakligt indamal att begd en handling som kan straffas med
fingelse i minst tre 3r, eller som gdr ut pd att en inte obetydlig del av
aktiviteterna bestdr i att begd sddana handlingar. Vad giller kravet pd
att brottet ska ha utévats som ett led i en sidan grupps aktiviteter kan
det av foérarbetena bl.a. utlisas att girningen méste ha en anknytning
till dessa aktiviteter. Att brottet har begitts av en medlem 1 en sddan
grupp dr i sig inte tillrickligt.

Nir det giller den grad av organisation som krivs framgdr det att
bide smi och stora grupperingar och nitverk omfattas. Likasd avses
olika organisationsformer, frin de stringt hierarkiska med en tydlig
ledare till [sare strukturer utan fast ledning. Ett minimikrav dr dock
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att samarbetet antar ett visst monster som kan pdvisas. Diremot
omfattas inte mer tillfillig och spontan brottslighet.

Island

Enligt artikel 74 i den islindska grundlagen fir féreningar, inklusive
politiska féreningar och fackforeningar, bildas utan féregdende till-
stdnd for varje lovligt indamal. Verksamheten i en férening som
befunnits frimja olovliga indamal kan férbjudas och féreningen kan
upplosas genom dom. Foreningsfriheten giller alltsd endast for for-
eningar som har ett lovligt indamal. Ingen férening har upplésts
genom dom de senaste decennierna. I islindsk ritt finns inget sir-
skilt straffansvar f6r deltagande 1 en kriminell organisation eller

liknande.

6.3 Nagra europeiska lander
Belgien

Mbétes- och féreningsfriheten garanteras i den belgiska grundlagen
for fredliga och obevipnade evenemang. I Belgien kan juridiska per-
soner héllas straffrittsligt ansvariga. Enligt lagstiftningen f6r bolag
och féreningar kan en domstol besluta att uppldsa bl.a. en ideell f6r-
ening vars aktiviteter strider mot lag eller allmin ordning. Fér sam-
manslutningar som inte ir juridiska personer finns inte motsvarande
mojlighet.

Belgien har pd senare &r reformerat sin strafflagstiftning. En ny
strafflag (code pénal) trider 1 kraft den 8 april 2026. Hir redogors
i korta drag for denna, sdvitt avser bestimmelser med sikte pd delta-
gandebrott. Framstillningen bygger pa lagtexter och forarbeten (se
Moniteur belge den 8 april 2024 och DOC 55 3518/001 Projet de
loi introduisant le livre IT du Code pénal s. 351-358).

Den belgiska lagen delar upp deltagandet i tvd varianter: delta-
gande i en kriminell sammanslutning och deltagande i en kriminell
organisation.

En kriminell ssmmanslutning (association de malfaitenrs) defini-
eras som “varje sammanslutning av fler in tv personer som bildas
1 syfte att angripa personer eller egendom och som existerar enbart
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genom gingets organisering” (artikel 403). Deltagandebrottet bestar
iatt vara en del 1 en kriminell sammanslutning och férse den eller en
del av den med vapen, utrustning 1 syfte att begd brott, bostad eller
annan plats for tillflykt eller méten (artikel 404). Tillimplig straff-
skala dr beroende av straffskalan for de brott som sammanslutningen
syftar till att begd — vilken ska vara som ligst fem &rs fingelse — och
ir antingen ligst sex mdnaders och hogst tre ars fingelse 1 den ligre
skalan eller mellan tre och fem &rs fingelse 1 den hogre. For ledare
av en kriminell sammanslutning giller i stillet mellan tre och fem &rs
fingelse 1 den ligre skalan och mellan fem och tio 4rs fingelse i den
hogre. Med deltagande som ledare avses att avsiktligt agera som
anstiftare eller ledare f6r en kriminell sammanslutning eller utéva
ndgon form av befil 6ver den (artikel 405).

Med en kriminell organisation (organisation criminelle) avses “en
strukturerad sammanslutning av fler in tvd personer, etablerad 6ver
tid, med syftet att tillsammans begd brott som har en straffskala med
ligst tre och hogst fem &rs fingelse eller hogre, for att direkt eller in-
direkt skaffa sig ekonomisk vinning” (artikel 406). Till skillnad frén
brottet deltagande i en kriminell sammanslutning stills alltsd for del-
tagande 1 en kriminell organisation ett direkt krav pa vilken typ av
brottslighet som den kriminella organisationen ska dgna sig &t, vil-
ket 1 sig innebir ligre stillda krav pd den brottslighetens tillimpliga
straffskala in vad som krivs for deltagande i en kriminell samman-
slutning. Tidigare har i lagtexten uttryckligen undantagits vissa typer
av sammanslutningar frin att kunna bedémas som kriminella. Till
dessa horde foreningar som endast har ett legitimt syfte, sésom poli-
tiska féreningar, fackféreningar samt filosofiska, filantropiska eller
religidsa sammanslutningar. Dessa undantag har tagits bort, bl.a. pd
grund av att Hogsta forvaltningsdomstolen i Belgien (Conseil d’Etat)
funnit detta fortydligande onddigt. T doktrinen har ocksd anférts att
det dr dverflodigt eftersom en kriminell organisation blir att betrakta
som kriminell endast nir de kumulativa villkoren fér den dr uppfyllda.

For deltagande 1 en kriminell organisation déms den som ir en del
av en kriminell organisation som anvinder skrimsel, hot, vild, bedri-
gerier eller korruption, eller anvinder kommersiella eller andra struk-
turer for att dolja eller underlitta genomfoérandet av brott, dven om
personen inte har for avsikt att begd ett brott inom ramen {6r organi-
sationen eller att samarbeta med den exempelvis som medhjilpare,
eller deltar 1 férberedelse eller genomférande av ndgon laglig verk-
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samhet utanfér en kriminell organisation med vetskap om att hans
eller hennes deltagande bidrar till organisationens mél (artikel 407).
Av forarbetena framgr att enbart att vara medlem 1 ("vara en del
av”) organisationen ir straffbart endast om organisationen anvinder
de angivna metoderna (dvs. skrimsel, hot, vild, bedrigerier eller kor-
ruption, eller anvindning av kommersiella eller andra strukturer for
att dolja eller underlitta den brottsliga verksamheten). Det ir dirfor
nodvindigt att bevisa att ett av dessa tillvigagingssitt existerar inom
ramen fér organisationen for att kunna déma en person som avsikt-
ligt dr en del av den.

P4 den subjektiva sidan krivs fér ansvar att girningsmannen har
uppsét i forhdllande dels till att han eller hon dr medlem 1 eller deltar
1 en kriminell organisation, dvs. en organisation som strivar efter vinst
genom att begd brott, dels till att den anvinder ndgon av de metoder
som anges ovan.

Det andra fallet av deltagande, som framgir ovan, avser deltagande
1 forberedelse eller genomférande av ndgon laglig verksamhet utanfor
en kriminell organisation med vetskap om att hans eller hennes del-
tagande bidrar till organisationens mil. Avsikten med detta ir att
kunna straffa personer som, utan att de sjilva ir medlemmar, deltar
i den kriminella organisationens lagliga verksamhet, pa det viset att
de utgdr den socioekonomiska grund som gor det mojligt for orga-
nisationen att utvecklas.

Straffet for deltagande i en kriminell organisation ir fingelse 1 ligst
sex minader och hégst tre ar.

For deltagande i en kriminell organisation som beslutsfattare
tillimpas en skirpt straffskala pa fingelse mellan tre och fem &r. Hir-
med avses allt beslutsfattande inom ramen f6r den kriminella organisa-
tionens verksamhet som girningsmannen gér med vetskap om att
hans eller hennes deltagande bidrar till organisationens mil
(artikel 408).

Slutligen straffas ledare av en kriminell organisation med fingelse
ligst fem och hogst tio r (artikel 409).

Den som, fore férsok att begd ndgot av de brott som omfattas av
sammanslutningen och fére dtal, upplyser myndigheterna om sidana
foreningars och organisationers existens som avses i avsnitten 1 och
2 och om all information som de har om omstindigheterna kring
brottet och namnen pd de personer som diri utdvar en befilsfunktion,
ska inte domas till pafsljd (artikel 410).
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Beskrivning av den organiserade brottsligheten i Belgien

Foljande beskrivning dr himtad frin en rapport frin belgisk federal
polis (Cartographie de la criminalité organisée en Belgique 2024,
Police Judiciaire Fédérale).

I Belgien har noterats en visentlig 6kning av antalet utredningar
om organiserad brottslighet frin 2020 och fram&t jimfért med perio-
den mellan 1997 och 2019. Okningen kan delvis forklaras av dekryp-
teringen av Sky-ECC, vilken gav upphov till nya férundersékningar
och berikade redan pigiende forundersékningar. Okningen av det
totala antalet utredningar mot organiserad brottslighet speglas ocksa
1 en markant 6kning av antalet fillande domar, utdémda fingelsedr
och démda féretag fran 2020 fram till 2024. Tack vare dekrypteringen
av Sky-ECC framkom ocksd 1 vilken stor omfattning korruption
anvinds bland de kriminella organisationerna for att underlitta
sina aktiviteter. Denna korruption utgor ett vitalt hot mot sam-
hillet.

Den organiserade brottsligheten 1 Belgien sysslar, 1 fallande skala,
med frimst foljande typer av brottslighet: import och export av
kokain, penningtvitt, bedrigerier mot vilfirdssystemen, produktion
av cannabis, minniskosmuggling/minniskoexploatering, bedrigerier
pd internet, import och export av cannabis, momsbedrigerier och
annan bedrigeribrottslighet.

Nir det giller kokainsmugglingen till Belgien har man p3 senare &r
noterat indrade tillvigagdngssitt hos de kriminella organisationerna.
Dessa har fragmentiserat inférseln genom att anvinda flera olika
avsindarlinder och vigar in i landet. De blandar narkotikan med
andra dmnen f6r att f6rsvira uppticke (s.k. mezclados) och anvin-
der mindeririga bdde som mottagare av narkotikan och som utférare
av vildsdid inom drogmiljon.

Den inhemska cannabisproduktionen i Belgien har gitt ned de
senaste dren, dven om den tekniska utvecklingen av odlingsutrust-
ning har gjort att den inhemska framstillningen blivit mera automa-
tiserad. Legaliseringen av cannabis i andra linder gor att inflodet dkar
och att priserna sjunker, vilket dirmed minskar incitamenten till att
producera cannabis i Belgien.

Penningtvitten tar sig olika uttryck, frén innehav eller transport av
stora summor kontanter, till kép av fastigheter eller lyxvaror sisom
armbandsur. Legala foretag anvinds for att tvitta pengar, men de

107



Lagstiftningen i nagra andra lander SOU 2026:13

kriminella organisationerna bildar ocks egna foretag 1 samma syfte.
Hir anvinds ofta méjliggorare till de olagliga transaktionerna sdsom
miklare, milvakter och finansiella experter.

Bedrigerier mot vilfirdssystemen har blivit en egen specialitet som
utgdr huvudsysslan f6r de kriminella sammanslutningar som ir
inblandade 1 detta. I denna brottslighet utnyttjas personer som
varit féremdl f6r mianniskosmuggling. Brottsuppliggen omfattar
bl.a. anvindandet av falska fakturor och falska egenféretagare, vilka
tillhandahills av vissa kriminella nitverk genom det som kallas
”crime as a service”.

Gemensamt f6r den organiserade kriminaliteten ir att den utnytt-
jar korruption och infiltration, vild samt kommersiella strukturer
sdsom foretag och foreningar f6r att genomdriva och vidmakthilla
sin brottsliga verksamhet.

Av de kriminella nitverken bedéms nira hilften vara organiserade
med en central kiirna och runt den ett nitverk av andra organisationer
eller kriminella individer. De ir hierarkiskt strukturerade och utrus-
tade med interna system f6r att utéva kontroll och disciplin. Det
hinder att flera sidana bildar samarbeten (joint ventures) antingen
for egen vinning eller f6r att kontrollera en hel kriminell process. Ett
exempel pd joint venture ir det mellan italiensk maffia, albanska klaner
och colombianska karteller som syftar till att kontrollera importen
och férsiljningen av kokain i Europa.

En kriminell organisation bestdr i genomsnitt av 14 medlemmar
som vanligtvis dr av tre olika nationaliteter eller ursprungslinder. Den
hirda kirnan i organisationen brukar dock oftast bestd av en homogen
grupp av samma nationalitet. Nigra kinda kriminella organisationer
ir de albanska klanerna, som sysslar mest med kokain och cannabis
men iven penningtvitt, de turkiska klanerna, som bl.a. sysslar med
penningtvitt, bedrigerier av olika slag, samt kokain- och vapensmugg-
ling, motorcykelgingen Hells Angels, Outlaws, Satudarah, Bandidos,
Blue Angels och No Surrender, samtliga med tilligget MC 1 sina namn,
vilka dgnar sig 4t flera olika aktiviteter, bl.a. narkotika- och vapen-
smuggling, vildsbrott, utpressning, penningtvitt och andra brott mot
sdvil person som egendom, den italienska maffian med familjeband
till Cosa Nostra pd Sicilien och "Ndrangheta i Kalabrien, som bedéms
vara inblandad i kokainsmuggling samt ekonomisk och finansiell
brottslighet. Slutligen nimns i rapporten den s.k. Mocromaffian som
bestar av grupper av personer med rotterna i nordafrikanska linder.
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De samarbetar inom internationell narkotikasmuggling med bl.a. syd-
amerikanska karteller och albanska klaner. Svirigheten med att utreda
och lagféra denna grupp ir delvis beroende av att deras ledare ofta
befinner sig i utlandet, t.ex. 1 Marbella eller Dubai.

De kriminella ir m&na om att skydda och doélja sin identitet gent-
emot brottsbekimpande myndigheter. Det gor de bl.a. genom att
folkbokféra sig i utlandet, anvinda hyrbilar och bruka falska id-hand-
lingar. De kommunicerar genom krypterade meddelandetjinster och
sociala medier och anvinder regelbundet utlindska sim-kort eller kod-
sprik och dialekt for att lura brottsbekimpande myndigheter.

De kriminella organisationernas forgreningar till och samarbete
med andra kriminella i utlandet understryker vikten av internationellt
samarbete, inte minst 1 férhillande till att den kriminella verksamheten
styrs av personer i utlandet (s.k. remote actors).

Estland

I Estlands grundlag finns bestimmelser om féreningsfrihet. Det rider
frihet att tillhora arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och det
rdder frihet att engagera sig i foretag samt att bilda foretag och orga-
nisationer i vinstsyfte. Vidare rider det frihet att bilda ideella organi-
sationer och féreningar. Férhandstillstdnd krivs fér att bilda organi-
sationer och féreningar som innehar vapen, ir militirt organiserade
eller utfor militira dvningar. Férutsittningarna och proceduren for
att f4 ett sidant tillstind anges i lag. Féreningar, organisationer och
politiska partier vars mél eller aktiviteter syftar till att indra den kon-
stitutionella ordningen med vild, eller p& annat sitt strider mot den
straffritesliga lagstiftningen, ska f6rbjudas.

Endast en domstol fir upplésa eller suspendera verksamheten i,
eller botfilla, en forening, en organisation eller ett politiskt parti f6r
en 6vertridelse av lagen. Skyddet av grundliggande konstitutionella
principer kan vara ett godtagbart begrinsningsindamal utan att detta
framgdr uttryckligen enligt ett avgorande frin Hogsta domstolen
2010. Domstolen konstaterade att ett férbud mot politisk reklam
utomhus i samband med valkampanjer hade indamal som ytterst syf-
tade till att stirka demokratins funktionssitt och dirfor 1 och for sig
var godtagbara begrinsningsindamal.
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I 235 § strafflagen finns en bestimmelse som giller grundlagsvid-
riga organisationer. Enligt den bestimmelsen ir det straffbart att vara
medlem 1 en permanent organisation bestiende av tre eller fler per-
soner som férdelar uppgifter mellan sig och som har bildats 1 syfte
att utféra vdldsamma handlingar som riktar sig mot den estlindska
republiken. Det ir dven straffbart att bilda, leda eller rekrytera med-
lemmar till en sidan organisation.

Enligt 255 § strafflagen dr det kriminaliserat att vara medlem i en
permanent organisation bestiende av tre eller fler personer som fér-
delar uppgifter mellan sig, vars verksamhet ir inriktad pd att begd
brott av visst allvar (bl.a. brott for vilka dr foreskrivna minst tre &rs
fingelse). Det ir dven enligt 256 § strafflagen straffbart att bilda, leda
eller rekrytera medlemmar till en sidan organisation.

Frankrike

Den franska straffprocesslagen (code de procédure pénale) innehéller
1Bok IV, Titel XXV ett avsnitt med rubriken “Forfarande tillimpligt
pd organiserad brottslighet och kriminalitet” (artiklarna 706-73 till
706-106). Dir definieras inte begreppen “organiserad brottslighet”
eller ”kriminalitet” i sig. I stillet listar artiklarna 706-73 och 706-73-1
nigra specifika brott som anses vara en del av organiserad brottslig-
het (t.ex. mord, grovt narkotikabrott, minniskorov, grov utpressning,
minniskohandel, grovt koppleri, terroristbrott m.m.). Det generellt
straffskirpande rekvisitet “organiserad grupp” (pd franska: bande
organisée) definieras 1 stillet 1 artikel 132-71 1 den franska strafflagen
(code pénal). Dir anges att en organiserad grupp ir varje grupp eller
sammanslutning som har bildats i syfte att forbereda ett eller flera
brott, dir férberedelsen kinnetecknas av en eller flera konkreta hand-
lingar. Det krivs dessutom ett deltagande 1 en konkret éverenskom-
melse mellan minst tvd personer, med en sirskild milsittning och med
uppsét att begd ett eller flera brott. Det ska ocks8 vara friga om en
tydlig struktur i organisationen, som har existerat under en viss tid.
Alla deltagare behover visserligen inte vara identifierade, men det
krivs att samtliga deltagare kinner till sammanslutningens avsikt att
begd brott och att deltagarna deltar frivilligt i denna. Vidare krivs ett
beslut att agera tillsammans som manifesteras externt genom materi-
ella fakta eller ett konkret handlande. Méten som endast innebir att
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-ankar och idéer delas mellan deltagarna utan att det kan visas, genom
materiella omstindigheter, att métet dgt rum for att férbereda ett
brott omfattas inte. Det kan dock ricka med underrittelseinforma-
tion rérande upprepade moten mellan misstinkta personer pd undan-
skymda platser f6r att starta en férundersokning och f3 till stind alla
forundersokningsverktyg, t.ex. spaning, husrannsakan, beslag, for-
hér, hemliga tvingsmedel, bevisprovokation och infiltration i sam-
manslutningen f6r att skaffa ytterligare bevisning om att gruppen fak-
tiskt planerar att beg ett brott. Det krivs d inte ndgon exakt uppgift
om var, nir eller hur brottet som férbereds ska dga rum; det kan ricka
med att de misstinkta har genomfort férberedande dtgirder sisom
att hyra eller stjila fordon, skaffa falska nummerskyltar och typiska
féremal sdsom vapen, springimnen, falska handlingar, skyddsvistar,
rinarluvor, narkotika samt féremal som har eller kan ha ett legalt
anvindningsomride sisom telefoner, spirsindare, kartor och kon-
taktlistor, sirskilda klider som dr limpliga eller att de misstinkta
har utfért aktiviteter som sdkningar pa Internet eller kommunika-
tion pd krypterade appar, bokningar av resor, kép av biljetter och
rekognoscering. Det sagda innebir att t.ex. politiska grupper som
endast diskuterar sitt politiska program inte omfattas. Den nimnda
definitionen har betydelse vid samtliga rittsliga bedémningar, efter-
som det kan leda till sirskilda férfaranden 1 rittsprocessen och
stringare straff. Inte minst kan man komma 4t ledargestalterna i en
gruppering som annars skulle kunna hilla sig undan och lita andra
utféra riskabla aktiviteter.

Artikel 450-1 1 code pénal straffbeligger sjilva deltagandet i en
brottslig sammanslutning. Det har varit ett sjilvstindigt brott 1
Frankrike sedan tidigt 1800-tal eftersom det redan d& inte ansigs
som tillrickligt effektivt att straffa girningsmannen enbart {6r de
enskilda girningar som denne utfér. Genom att ing3 eller delta i en
sammanslutning 6kade de kriminella sin makt och skapade dirmed
en otrygghet 1 samhillet. Syftet var att komma 3t farliga aktiviteter
som kriminella begdr 1 grupp.

Varje deltagare i den brottsliga ssmmanslutningen ska, for att kunna
démas, kinna till att syftet med sammanslutningen ir att begd brott
generellt. Det krivs inte att personen kinner till exakt vilket brott
eller omfattningen pé brottsligheten. Att frimja ett brott genom att
bidra med olika hjilpmedel eller rdd och did ricker sdledes. Deltagan-
det ska, som sagts, ske frivilligt, vilket utesluter personer som luras
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eller tvingas att delta. Det bor anges att f6rsok till deltagande 1 krimi-
nell sammanslutning inte ir straffbart.

Med kriminell sammanslutning (association de malfaiteurs) avses
enligt artikel 450-1 i code pénal varje grupp som bildas eller varje dver-
enskommelse som triffas i syfte att férbereda ett eller flera brott som
kan bestraffas med minst fem ars fingelse och som kinnetecknas av
en eller flera faktiska omstindigheter. Deltagande i en sddan kriminell
sammanslutning bestraffas pd olika nivier beroende pa vilket straff
som kan bli aktuellt fér det brott som sammanslutningen férbereder.
Dessa straffnivier ir fem ar och béter pd 75 000 euro, tio ir och boter
pd 150 000 euro respektive 15 dr och béter pd 225 000 euro. Straff-
bestimmelsen tar siledes sikte pd handlingar som sker innan ett
konkret brott utférs. Lagen stiller inga uttryckliga krav pa antal per-
soner for att utgdéra en sammanslutning och inte heller ndgot krav
pd varaktighet. Sammanslutningen kan sdledes ha bildats tillfilligt.
Syftet dr att forhindra att brottet kommer till stdnd redan 1 ett tidigt
skede. Aktiviteter som annars mojligtvis hade kunnat bedémas som
stimpling, anstiftan, forberedelse, medhjilp eller frimjande kan
dirmed lagféras som ett sirskilt brott.

I artikel 450-1-1 1 code pénal kriminaliseras ocksa viss form av
medverkan i en kriminell organisation (organisation criminelle). En
sddan definieras som varje kriminell ssmmanslutning som tar formen
av en strukturerad organisation mellan sina medlemmar och forbere-
der ett eller flera [sirskilt allvarliga och exemplifierade] brott. Det
straffbelagda agerandet beskrivs 1 artikeln som att medvetet och
frevent eller i visentlig m&n bidra till organisering eller drift av en
kriminell organisation, oavsett férberedelse till ett visst brott. Det
foreskrivna straffet ir tre rs fingelse och béter pd 150 000 euro.

Eftersom det ir svirt att bevisa deltagandebrott har lagstiftaren
velat ha ett starkt incitament f6r misstinkta personer att avsldja de
brottsliga planerna och ge sig till kinna innan ett konkret brott dger
rum. Dirfér finns en bestimmelse om straffrihet respektive straffned-
sittning 1 artikel 450-2 med inneboérden att den som har deltagit i en
sammanslutning eller 1 en 6verenskommelse enligt artikel 450-1 ska
vara befriad frin straff om han eller hon fére dtal har avslojat grupper-
ingen eller dverenskommelsen for de behériga myndigheterna pd ett
sddant sitt att det har lett till att de 6vriga deltagarna kunnat identifi-
eras samt att girningsman eller medhyjilpare till brott enligt artiklarna
450-1 och 450-1-1 ska f4 sitt frihetsstraff nedsatt med tv3 tredjedelar
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om han eller hon genom att underritta en myndighet gjort det moj-
ligt att férhindra ett brott eller identifiera andra girningsmin eller
medhjilpare till det férberedda brottet.

Enligt uppgifter fran dklagare och undersékningsdomare fungerar
lagstiftningen mycket vil och tillimpas flitigt. Den ir sirskilt effek-
tiv f6r att komma &t den organiserade brottsligheten 1 ett tidigt skede
eftersom den brottsliga verksamheten kan avbrytas i tid och dnd3 leda
till en kinnbar pafsljd. Fingelse 1 tio ir ir inte ovanligt, men hela
straffskalan anvinds. Lagstiftningen har siledes stor betydelse for att
komma &t huvudminnen i en kriminell sammanslutning samtidigt
som personer 1 periferin inte déms lika hirt. De brottsbekimpande
myndigheterna har i anslutning till detta pekat pd hur viktigt det ir
att arbeta proaktivt och att agera innan brotten dger rum, dvs. delta-
gandebrottet ir ett nddvindigt instrument f6r brottsbekimpningen.
Att polisen dyker upp pa platser dir deltagarna tror att de dr sikra
pd att ingen kan se dem, att polisen avslojar att deltagarna har skaffat
och anvint krypterade telefoner och i chattar har pratat om att han-
tera narkotika och vapen, diskuterat brottsplaner eller hur pengar ska
skaffas fram samt rekognoscerat infor ett planerat brott eller har skaf-
fat flyktfordon eller sirskilda klider for att undgd uppricke eller att
deltagarna generellt har ett leverne som inte ir forenligt med de upp-
givna legala inkomsterna ir exempel pd sidana handlingar eller beteen-
den som 1 praxis har ansetts utgora straffbara girningar. Myndighe-
terna f6r fram att utmaningarna generellt ligger i teknikens utveckling,
dir rittsvisendet alltid ligger ett steg efter, och det internationella
samarbetet, dir skillnaderna mellan de olika rittssystemen ibland ir
ett hinder.

En dom i Cour de cassation, Chambre criminelle, den 3 juni 2004
gillde tvd personer som hade forvirvat en stor mingd heroin. De hade
haft kontakter med en leverantér och gemensamt organiserat en leve-
rans med hjilp av olika fordon, diribland en stulen bil, och de hade
vidare férfogat over en storre summa pengar. Eftersom sidana
omstindigheter kinnetecknade en brottslig sammanslutning fann
domstolen dem skyldiga till ett deltagandebrott.

En annan dom i Cour de cassation, Chambre criminelle, den 9 maj
2019 avsdg bildandet av en grupp bestdende av dtta till tio personer
som hade rekryterats i syfte att begd vipnade r&n med hjilp av spring-
laddningar mot virdetransportfordon. Vidare hade de berérda per-
sonerna deltagit 1 moéten som holls pd sirskilda platser for att bl.a.
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fordela roller och vapen. Domstolen noterade ocksd att man hade
skaffat litta fordon, nyttofordon och en lastbil som skulle anvindas
for att utfora girningarna och fér att underlitta flykt. Man hade dven
inforskaffat brandfarliga produkter, vapen, skottsikra vistar, hands-
kar, polisarmbindlar och kommunicerat via sirskilda (krypterade)
telefonlinjer. Inom sammanslutningen hade det dven férekommit
utbildning i vapenanvindning. Det angivna bedémdes sammantaget
som en brottslig sammanslutning.

I ytterligare en dom i Cour de cassation, Chambre criminelle, den
11 mars 2020 konstaterades att rekvisiten for brottslig sammanslut-
ning inte krivde vare sig ett sirskilt villkor om varaktighet eller iden-
tifiering av varje medlem i gruppen, eller en viss hierarki mellan dess
medlemmar. Detta gillde dock under férutsittning att sjilva fore-
komsten av 6verenskommelsen, sammanslutningens verksamhet och
dess syften var tillrickligt styrkta och det var oberoende av om de
brott eller dvertridelser som sammanslutningen avsdg redan hade fast-
stillts eller att de brott som de avsdg verkligen hade begatts.

Andra exempel pd domar ir ”Le Gang des Postiches” (1980-talet)
dir medlemmarna démdes for deltagande 1 en kriminell organisa-
tion som utférde bankrin och 2016 nir flera medlemmar i den s.k.
Marseille-maffian démdes f6r medlemskap i den kriminella organi-
sationen till linga fingelsestraff. Myndigheterna har f6rt fram att
Marseille har stora problem med vildsamma ginguppgorelser, dir
polisen sillan hittar konkreta bevis 1 t.ex. mordutredningar. Dir
anvinds 1 stillet deltagandebrottet f6r att kartligga gingen och skaffa
bevis for planerade brott men dven bevis fér tidigare begingna brott.

Nigon debatt for att lagstiftningen skulle strida mot forenings-
friheten har inte varit aktuell 1 Frankrike, bl.a. eftersom artikel 11 1
Europakonventionen, som behandlar féreningsfriheten, ger méjlig-
het till undantag f6r kriminella organisationer.

Deltagandebrottet ir forverkandeutldsande, vilket har stor bety-
delse 1 den praktiska tillimpningen och har en stor brottsbekimpande
effekt.

Slutligen bor anges att juridiska personer kan 4talas 1 Frankrike,
vilket ocks3 har stor betydelse for effektiviteten i lagstiftningen.
Hir bér sirskilt nimnas den franska férundersékningen mot den
juridiska personen Encrochat som inleddes i november 2018. Under
en lingre tid hade de brottsbekimpande myndigheterna kunnat
konstatera att kriminella personer som frimst dgnade sig it grova
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narkotikabrott anvinde sig av hirdkrypterade telefoner med en sir-
skild funktion som gjorde att de inte gick att &ppna eller avlyssna.
Servrarna till dessa telefoner fanns p franskt territorium. Den frimsta
rittsliga grunden till att inleda férundersékningen och begira till-
stand till hemliga tvingsmedel var att de okinda personerna bakom
Encrochat deltog i en brottslig sammanslutning som planerade
allvarliga brott pd franskt territorium. Férundersékningen hade
stor betydelse 18ngt utanfér Frankrikes grinser, inte minst 1 Sverige
dir flera personer kunnat lagféras och démas for allvarlig brotts-
lighet till [inga fingelsestraff.

Italien

Italien har en strikt lagstiftning mot organiserad brottslighet och sir-
skild erfarenhet av maffiaorganisationer (Cosa Nostra, 'Ndrangheta,
Camorra). Italien har ocksd en sirskild lagstiftning mot just maffia-
organisationer.

Det italienska rittssystemet kriminaliserar deltagande 1 en krimi-
nell sammanslutning enligt bestimmelserna i strafflagen, artiklarna
416 och 416a. For att brottet enligt artikel 416 i strafflagen ska vara
tllimpligt krivs féljande element: Tre eller fler personer miste sam-
arbeta pd stadigvarande grund for att begd flera brott. Det méste
finnas en stabil organisation (inte bara ett engdngssamarbete) och
det miste finnas en gemensam brottslig plan. Nir dessa villkor ir
uppfyllda ir straffet fingelse frdn tre till sju ir for enbart deltagande,
och fem till 15 &r f6r frimjare, organisatérer eller ledare for foren-
ingen. Om féreningen syftar till att begd allvarliga brott (t.ex. narko-
tikahandel och minniskohandel) skirps straffen.

Artikel 416a ror sirskilt maffialiknande sammanslutningar. Enligt
denna regel, som inférdes 1982 (den si kallade Rognoni-La Torre-
lagen), méste féreningen, férutom de grundliggande kraven, sticka
ut pd grund av sin "maffiametod”, som inkluderar bl.a. anvindning
av skrimsel, underkastelse och tystnad och mil som ocks ir ekono-
miska eller involverar territoriell kontroll. Straffen ir tio till 15 &rs
fingelse for deltagande och tolv till 24 3r f6r arrangérer, ledare och
organisatdrer. Om foreningen forsoker paverka ett val anses det som
ytterligare férsvirande omstindigheter.
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Det finns ocks8 andra sirskilda bestimmelser f6r vissa typer av
kriminella sammanslutningar, diribland fé6r sammanslutningar for
olaglig narkotikahandel (artikel 74 i presidentdekret 309/1990) och
samrore med syfte att bedriva terrorism eller omstértande verksam-
het mot den demokratiska ordningen (artikel 270 i strafflagen).

Italiensk lag straffar ocksi dem som, dven utan att vara medlem-
mar i féreningen, agerar for att stédja dess mil. En person gor sig
skyldig till extern delaktighet 1 brottet kriminell sammanslutning om
han eller hon, dven om personen inte formellt ir medlem 1 gruppen,
agerar med avsikt att ge ett betydande och avgoérande bidrag till orga-
nisationens liv och éverlevnad och stddja dess handlingar, sirskilt 1
“kritiska 6gonblick” (artiklarna 416 och 110 i strafflagen).

Exempel pd nir lagstiftningen har anvints ir den stora s.k. maxi-
processen 1 Palermo dren 1986-1992 mot Cosa Nostra dir dver
300 maffiamedlemmar démdes f6r deltagande 1 maffiaorganisa-
tionen. 2023 démdes 6ver 200 medlemmar i ’Ndrangheta till linga
fingelsestraff f6r medlemskap 1 den organisationen.

Nederldnderna

I Nederlindernas grundlag skyddas féreningsfriheten av artikel 8.
Den fir begrinsas genom lag, som det uttrycks, i den allminna ord-
ningens intresse.

I civillagen finns bestimmelser om férbud och upplésning av juri-
diska personer, inklusive foreningar. En domstol kan p8 begiran av
Aklagarmyndigheten f6rbjuda och upplésa en juridisk person vars
verksamhet eller syfte strider mot allmin ordning. Juridiska perso-
ner som ir listade inom ramen f6r EU:s och FN:s sanktionsregimer
mot terrorism ir forbjudna enligt lag och fir inte rittshandla (arti-
kel 2:20 tredje stycket). Aklagarmyndigheten har vidare méjlighet att
begira att en domstol férklarar att ett utlindskt féretags indamal eller
verksamhet strider mot allmin ordning. En sidan férklaring medfor att
foretagets egendom i Nederlinderna ska likvideras. Utlindska féretag
som nimns i vissa listor dr dirtill férbjudna enligt lag och fir inte ritts-
handla. Begreppet utlindskt foretag omfattar féreningar och andra
sammanslutningar som utdt upptrider som en sjilvstindig enhet.

Aklagarmyndigheten méste kunna bevisa att den aktuella organi-
sationens kriminella verksamhet ir systematisk och utgér en biarande
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del av organisationens funktion. Ytterligare svirigheter 1 forbuds-
tillimpningen giller bl.a. omfattningen pd organisationerna, dess
underavdelningar och i samband med namnbyten. Exempel pd {6r-
bjudna sammanslutningar ir mc-klubbar, sisom Hells Angels, No
Surrender och Satudarah samt terrorklassade organisationer sdsom IS.
2020 slog en domstol fast att dven underavdelningar till Hells Angels
ir att betrakta som olagliga, trots att det handlar om separata delar
som inte dr centralt kontrollerade. Férbudet mot Hells Angels gil-
ler sdledes generellt 6ver hela Nederlinderna och innebir bl.a. att
medlemmarna inte fir bira vistar offentligt och att de lokala avdel-
ningarna inte heller kan kalla sig Hells Angels lingre.

I artikel 140 i strafflagen finns en bestimmelse om deltagande i
kriminella organisationer. Enligt den bestimmelsen ir det straffbart
att delta i en organisation som har till syfte att beg allvarlig brotts-
lighet eller delta i den fortsatta verksamheten i en organisation som
har f6rbjudits eller blivit féremal for en sddan férklaring. Det krivs
emellertid att den kriminella organisationen bestir av minst tva per-
soner och att sammanslutningen har en viss hillbarhet och struktur
samt en viss grad av organisering. Det ir dock inte nddvindigt att
sammansittningen av sammanslutningen alltid ir densamma, dven om
det ofta krivs en ”hard” kirna. Avsikten med organisationen méste
vara att begd brott, dock ricker inte ett enda brott men det ir heller
inte nddvindigt att brott eller forsok till brott verkligen har begitts.
Generellt sett ska den misstinkte kinna till att organisationens avsikt
ir att begd brott, men ndgot uppsit till de konkreta brotten krivs inte.
Personen ska slutligen tillhéra sammanslutningen och delta i aktivi-
teter som frimjar de brottsliga girningarna som den kriminella orga-
nisationen planerar eller dgnar sig 8t. Nigot faktiskt deltagande 1 sjilva
brotten ir inte nédvindigt.

Deltagandebrottet ir ett sjilvstindigt brott och straffet ir fing-
else 1 hogst sex &r eller boter, vilket innebir att anvindandet av sir-
skilda utredningsmetoder under férundersékningen ir tillitet. Om
en organisation har till syfte att begd brott for vilket ir féreskrivet
ett straff om fingelse i tolv &r eller mer, ska ett deltagande bestraffas
med fingelse 1 hogst tio &r eller boter. Nir det giller grundarna,
ledarna eller styrelserna kan fingelsestraffen 6kas med en tredje-
del. Begreppet deltagande innefattar dven att ge ekonomiskt eller
materiellt stdd, samla in pengar eller rekrytera personer till orga-
nisationen.
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I Nederlinderna 3talas regelbundet personer som ir misstinkta
for att delta 1 organiserad brottslighet f6r brottet deltagande i en kri-
minell organisation, ibland tillsammans med specifika brott som de
har begdtt inom ramen fér organisationen. Dock ir det frimst for att
forebygga brott som deltagandebrottet anvinds. Till {6ljd av deltagan-
debrottet upplever de brottsbekimpande myndigheterna att allvarliga
brott kan férhindras och dirmed kan den organiserade brottsligheten
bekidmpas. I praktiken har det inte varit svart att f fram tillricklig
bevisning fér att domstolarna ska komma fram till att beviskraven
ir uppfyllda. Varken rekvisiten rérande kravet pd struktur, hall-
barhet eller planering har varit sirskilt svira att bevisa. Det har
rickt med att t.ex. tre personer triffas och att polisen fotograferar
dem, att personerna anvinder sig av t.ex. Encrochat-telefoner, att
polisen genom t.ex. hemliga tvingsmedel eller spaning konstaterar
att individerna triffas och att de har ett kriminellt syfte for att kra-
ven ska vara uppfyllda. Det krivs dock att deltagarna deltar aktivt 1
gruppen. Deltagandebrottet anvinds initialt och i férsta hand f6r att
inleda en férundersékning, initiera hemliga tvingsmedel och andra
dtgirder for att férhindra att ett brott dger rum. Bevisningen som
himtas in anvinds ofta direfter i 4tal om konkreta brott.

I Nederlinderna anvinds bade poliser och civila personer som s.k.
under-cover-agenter; dessa forekommer dven i fingelserna. Vittnes-
mal frin dem har generellt ett mycket hogt bevisvirde. Vidare giller
s.k. relativ dtalsplikt och det finns ett kronvittnessystem dir den miss-
tinkte och 3klagaren kan triffa en 6verenskommelse som sedan god-
kinns av en domare. Eftersom idven juridiska personer kan 3talas
omfattas de av detta system. Kronvittnessystemet har enligt dkla-
gare stor betydelse for att framgdngsrikt kunna bekimpa den organi-
serade brottsligheten, medan polisen anser att straffnedsittningen
som kan erbjudas inte ir tillricklig for att en misstinkt person ska
prata (straffen kan sinkas till hilften). Aven anonyma vittnen ir
effektivt och anvinds 1 relativt stor utstrickning.

Bestimmelsen om deltagandebrottet har behandlats vid nigra till-
fillen 1 hogre instanser. Vad som avses med deltagande klargjordes
bl.a. 1 Hgsta domstolens dom den 21 december 2010. Dir konsta-
terades att deltagande 1 en organisation som avses 1 artikel 140 endast
kan komma 1 friga om den berérda personen tillhér sammanslut-
ningen och deltar 1 eller stdder handlingar som syftar till eller har ett
direkt samband med uppndendet av ett visst mal som anges 1 artikeln.
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I andra fall har domstolen provat férutsittningarna f6r om en juridisk
person ska anses ingd i en brottslig sammanslutning och vem som ir
att anse som ledare i en sidan sammanslutning. Ett fall har gillt inter-
nationell handel med narkotika, vari domstolen behandlade frigan
om deltagande i en brottslig sammanslutning. I ett annat mal frikin-
des den tilltalade eftersom det inte var styrkt att han hade gjort sig
skyldig till férberedelse till allvarliga brott, eller hade deltagit i eller
velat stodja ett beteende som syftade till eller hade ett direkt samband
med férverkligandet av uppsétet att begd brott inom den aktuella sam-
manslutningen.

Att fortsatt bedriva verksamhet i en organisation som har férbju-
dits 1 lag eller av domstol ska enligt andra stycket i artikel 140 straffas
med fingelse 1 hogst tva &r eller boter.

Polen

I Polens strafflag finns en bestimmelse om straffansvar fér deltagande
1 kriminella organisationer (Kodeks Karny, artikel 258). For att
bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att det ska vara friga om minst
tre personer som organiserar sig for att begd brott.

Utredningen har fitt ta del av ett mycket utférligt material (pd
polska) som kommenterar och sammanfattar flera av artiklarna i den
polska strafflagen. Genom den svenska ambassaden 1 Warszawa har
en icke auktoriserad 6versittning till svenska skett, dir bl.a. f6ljande
av intresse framgdr i sammanfattningen.

Artikel 258 innehiller fyra paragrafer: § 1 — straff for deltagande
1en grupp eller ett férbund med syfte att begd brott (med en pafsljd
om tre minader till fem ars fingelse), § 2 — stringare straff om grup-
pen ir bevipnad eller har terroristkaraktir (sex ménader till &tta &rs
fingelse), § 3 — sirskilt straff f6r den som grundar eller leder gruppen
(ett till tio &rs fingelse), och § 4 — ytterligare skirpning vid ledarskap
1 en terroristorganisation (minst tre ars fingelse).

Artikel 258 infordes 1997 som en del av den nya strafflagen. Syftet
var att skapa ett effektivt verktyg mot organiserad brottslighet. Under
2004 utvidgades tillimpningen till att omfatta dven nya brott, och
man inférde hogre straff for ledarskap 1 grupper med bevipnad eller
terroristisk karaktir. Aren 20162018 skirptes paféljderna ytterligare
i samband med skirpt nationell lagstiftning mot terrorism.
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Brottet enligt artikel 258 utgor ett sjilvstindigt brott. Det inne-
bir att en person kan démas enbart f6r medlemskap eller tillhérig-
het till en organiserad kriminell grupp, oavsett om personen sjilv har
begdtt nigot konkret brott 1 organisationens regi. Det ricker med
en medvetenhet om och acceptans av gruppens syfte och struktur.
Straffansvar kan f6ljaktligen utdémas dven vid passivt medlemskap,
vilket dr centralt for att mojliggora férebyggande ingripanden mot
organiserad brottslighet, enligt ssmmanfattningen. Det ir sirskilt vik-
tigt d4 sjilva deltagandet 1 gruppen ir ett perdurerande brott — det
fortsitter under hela den tid individen ir en del av gruppen.

Domstolar har fastslagit att det inte krivs att den tilltalade per-
sonligen har deltagit i ndgra specifika brott fér att démas enligt arti-
kel 258 §1. Det ricker att vederborande ir en del av gruppen och accep-
terar dess syfte. Vidare har domstolar godtagit som tillrickligt bevis
pd detta bl.a. innehav av kommunikationsmedel tillhérande gruppen,
kontakter med andra medlemmar eller uppgifter om organisatoriska
roller. Aven om en individ inte agerar brottsligt och sjilvstindigt, kan
en roll med beredskap att handla eller passiv lojalitet till strukturen
ricka. T ett fall (IT AKa 204/13) ansdgs en tilltalad ha deltagit i en
grupp som organiserade narkotikasmuggling. Aven om den tilltalade
inte hade doémits for specifika smugglingstillfillen, ansigs bevisningen
for grupptillhérighet och kommunikativa roller tillricklig. I ett annat
fall (IT AKa 92/12) poingterades gruppens struktur, med tydlig led-
ning och hierarki, som avgérande f6r att kvalificera det som en orga-
niserad grupp enligt lagens mening. Ytterligare praxis visar att dom-
stolar betonar bdde objektiva och subjektiva kriterier: dels faktisk
nirvaro eller roll i gruppens verksamhet, dels vetskap om gruppens
syfte. Rittsutvecklingen pekar enligt sammanfattningen mot en tolk-
ning dir dven en perifer aktor 1 en organisation kan héllas straffritts-
ligt ansvarig. I flera fall (t.ex. IT Aka 119/04) har det fastslagits att
sjilva intridet 1 och kvarvaron i en sidan grupp kan ricka fér en
fillande dom.

Sammanfattningen anger att artikel 258, genom sin utveckling och
tolkning, har blivit ett centralt redskap 1 kampen mot organiserad
brottslighet 1 Polen. Bestimmelsen mojliggér ingripande mot struk-
turer snarare in enskilda handlingar, och dess tillimpning visar att
lagstiftaren avsett att nd hela organisationer — inte bara deras operativa
medlemmar. Sirskilt intressant 4r mojligheten att anvinda denna typ
av bestimmelser som férebyggande rittsligt verktyg, dir medlem-
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skap 1 sig utgdr en straffbar girning — dven utan konkret brottslig
handling. Det skapar juridiska férutsittningar for att ingripa tidigt
i strukturerad brottslighet och hindra eskalering.

Spanien

I Spaniens grundlag behandlas féreningsfriheten 1 artikel 22. Diri
anges att foreningar som strivar efter mil eller anvinder metoder
som definierats som brott ir illegala. Vidare anges att foreningar
endast far upplosas eller kan {3 sin verksamhet suspenderad genom
ett domstolsbeslut som innehéller skilen for dtgirden.

I strafflagen finns bestimmelser som begrinsar féreningsfriheten.
Foljande foreningar ir enligt artikel 515 i den lagen olagliga: féren-
ingar som begér eller frimjar ndgot brott, féreningar som, iven om
de har ett lagligt syfte, anvinder sig av v8ldsamma metoder eller per-
sonkontroll f6r att uppna sitt syfte, organisationer som har paramili-
tir karaktir samt foreningar som direkt eller indirekt uppmuntrar,
frimjar eller manar till hat, fientlighet, diskriminering eller vild mot
personer, grupper eller féreningar pd grund av deras ideologi, reli-
gion eller tro, eller medlemmarnas etnicitet, ras, nationalitet, kon,
sexuella liggning, familjesituation, sjukdom eller funktionshinder.

Det ir straffbart att grunda, leda eller vara aktiv medlem i en olag-
lig férening (artikel 517). I artiklarna 570 bis och 570 ter finns sir-
skilda straffbestimmelser om bl.a. ledande av och deltagande 1 kri-
minella organisationer och grupper.

Kriminell organisation definieras som en grupp som bildas av fler
in tvd personer, pd permanent basis eller pd obestimd tid, 1 samver-
kan och samordning fér att fordela olika uppgifter eller funktioner
i syfte att begd brott. Den som frimjar, etablerar, organiserar, samord-
nar eller leder en kriminell organisation straffas med fingelsestraff
pa fyra till 4tta &r om organisationens syfte eller mal ir att begd all-
varliga brott, och med fingelsestraff p tre till sex &r i andra fall. Den
som aktivt deltar 1 organisationen, ir en del av den eller samarbetar
ekonomiskt eller pd annat sitt med den ska straffas med fingelse-
straff pd tv4 till fem &r om syftet ir att beg3 allvarliga brott, och med
fingelsestraff pd ett till tre &r 1 andra fall.

Med kriminell grupp avses en samverkan mellan fler 4n tvd perso-
ner som, utan att uppfylla rekvisiten f6r en kriminell organisation, har
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till syfte eller mal att begd brott i samverkan. Den som bildar, finansi-
erar eller ir medlem 1 en kriminell grupp kan straffas med fingelse
mellan tre mdnader och fyra &r beroende p4 vilken typ av brott som
gruppen avser att begd: (a) Om gruppens syfte ir att begd brott som
riktar sig mot liv eller fysisk integritet, frihet, sexuell frihet och integ-
ritet eller innefattar minniskohandel blir straffet tvd tll fyra ars
fingelse for ett eller flera allvarliga brott och ett till tre rs fingelse
fér mindre allvarliga brott. (b) Om syftet ir att begd ndgot annat all-
varligt brott blir straffet fingelse mellan sex manader och tv4 ar. (c)
Om syftet ir att begd ett eller flera mindre allvarliga brott som inte
omfattas av (a) eller upprepade ringa brott blir paféljden fingelse
mellan tre minader och ett ar.

For bada typer av brott féreskrivs en sirskild strafthojning om
organisationen/gruppen bestir av ett stort antal personer, innehar
vapen eller farliga féremal, eller innehar avancerade tekniska kommu-
nikations- eller transportmedel som p& grund av sina egenskaper ir
sirskilt limpade for att underlitta genomférandet av brotten eller
sikerstilla girningsminnens straffrihet. Fér deltagande i en krimi-
nell organisation enligt ovan kan straffet dirutdver héjas ytterligare
om brotten riktar sig mot liv eller fysisk integritet, frihet, sexuell fri-
het och integritet eller innefattar minniskohandel.

Spanien har valt att inte foreskriva nigon begrinsning av vilka
brott som den kriminella organisationen eller gruppen ska syssla med.
Dirmed ticker bestimmelsen alla typer av brott oavsett straffskala
eller foreskrivet minimi- eller maximistraff. Spanien anser att detta
forhillningssitt dr forenligt med artikel 2 (a) 1 FIN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet och gir utéver det mini-
mikrav som faststills i rddets rambeslut 2008/841/RIF genom att
bestimmelsens tillimpningsomrdde 6ppnas for alla brott (inte bara
allvarliga brott eftersom dven upprepade forseelser ingdr). Artikel 2 (a)
i nimnda konvention definierar organiserad brottslig sammanslutning
som “en strukturerad sammanslutning bestiende av tre eller flera per-
soner, som finns under en viss tid och som handlat 1 samférstind i
syfte att begd ett eller flera grova brott eller vertridelser som ir
straffbelagda i enlighet med denna konvention fér att, direkt eller
indirekt, uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning” (évers.

SO 2004:21). De spanska deltagandebrotten saknar krav pi
vinningssyfte.
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Bestimmelser som reglerar och begrinsar foreningsfriheten finns
iven 1 foreningsfrihetslagen. Enligt artikel 2 i den lagen har var och
en ritt att fritt sammansluta sig med andra {6r att uppnd lagliga syften
s& linge verksamheten genomférs inom ramen for grundlagen, f6r-
eningsfrihetslagen och det évriga rittssystemet. I motiven till lagen
anges att olaglighet enligt den straffrittsliga lagstiftningen utgér en
odverstiglig grins f6r skyddet av féreningsfriheten. En forening far
enligt artikel 38.2 1 foreningsfrihetslagen upplésas av domstol om den
utgdr en olaglig forening 1 strafflagens mening eller ir olaglig av nigon
orsak som anges i sirskild lag eller 1 féreningsfrihetslagen.

Tyskland

Den tyska grundlagen (Grundgesetz, GG) ger ett mycket lingtgdende
utrymme f6r ingrepp mot personer och féreningar som strivar efter
att undergriva eller avskaffa demokratin och andras fri- och rittig-
heter. Grundlagen innehiller dels bestimmelser till skydd fér féren-
ingsfriheten, dels bestimmelser om férbud mot vissa foreningar.
Alla tyskar har enligt artikel 9 (1) 1 grundlagen ritt att bilda for-
eningar och bolag. Enligt artikel 9 (2) ir emellertid féreningar vilkas
syfte eller aktiviteter stir 1 strid med den straffrittsliga lagstiftningen
eller som riktar sig mot den konstitutionella ordningen eller tanken
om internationell férstielse forbjudna. I artikel 9 ges fackféreningar
ett sirskilt skydd. Politiska partier omfattas inte av artikel 9. Nir det
giller partier regleras frigan om foreningsfrihet i stillet i artikel 21 (2).
Dir anges att partier som utifrdn sina mél eller sina anhingares age-
rande ir inriktade pd att underminera eller avskaffa den fria demokra-
tiska ordningen eller hota den tyska férbundsrepublikens existens
ir forfattningsvidriga. Det dr enligt artikel 21 (4) forbehéllet forfatt-
ningsdomstolen att préva frdgan om ett parti ir forfattningsvidrigt.
Forbudstorfarandet som giller andra féreningar dn politiska partier
regleras i foreningslagen (Vereinsgesetz). Enligt § 1 rdder det frihet
att bilda foreningar. Ingrepp mot féreningar som missbrukar foren-
ingsfriheten kan ske f6r att uppritthélla allmin ordning och sikerhet
och endast pd de villkor som anges i foreningslagen. Enligt § 2 menas
med en férening, oavsett dess rittsliga form, varje sammanslutning
1vilken fysiska eller juridiska personer frivilligt har samlats under en
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lingre tid for ett gemensamt syfte och som har en organiserad vilje-
bildning. Lagen ir inte tillimplig pd politiska partier.

De nirmare villkoren f6r att forbjuda en férening ges 1 § 3, som
forutsitter att rekvisiten 1 artikel 9 (2) 1 grundlagen idr uppfyllda. Dir
anges att en forening fir behandlas som férbjuden endast efter att
det i ett beslut av en behorig myndighet har slagits fast att dess syfte
eller aktiviteter stir i strid med den straffrittsliga lagstiftningen eller
riktar sig mot den konstitutionella ordningen eller tanken om inter-
nationell forstdelse. I forbudsbeslutet ska foreningen upplésas, vilket
samtidigt innebir ett motesférbud.

Ett forbud kan baseras pd féreningens enskilda medlemmars hand-
lingar om det finns en koppling till verksamheten 1 féreningen eller
dess mal, om de baseras pd en organiserad viljebildning och om
omstindigheterna ir sddana att de kan antas vara tolererade av for-
eningen. Aven de enskilda medlemmarnas tillgingar och egendom
kan 1 s3 fall beslagtas 1 samband med ett férbudsbeslut. Det ir vanligt
att samordnade razzior genomférs hos organisationsmedlemmarna.

Lagstiftningen har visat sig vara mycket effektiv nir det giller
framfér allt den organiserade brottsligheten och i synnerhet mc-
klubbar. Medlemmarna frintas di alla yttre attribut sdsom jackor
och hjilmar, men dven motorcyklar och de férbjuds dven att 8ka till-
sammans i storre grupperingar. Eftersom de dven kan foérlora sina
finansiella tillgdngar undertrycks méjligheterna att dter inskaffa det
som tagits 1 beslag.

Beslut om férbud fattas av det federala inrikesministeriet om orga-
nisationen ir aktiv 1 mer dn en delstat och annars av en delstats inri-
kesministerium specifikt for den delstaten. Ett forbud giller utan tids-
begrinsning och kan omfatta svil inhemska som utlindska organi-
sationer samt delar av en organisation om man bedémer att inte hela
organisationen kan férbjudas. Liksom alla myndighetsbeslut kan det
overklagas till forvaltningsdomstol. Hittills har inget beslut, vare sig
det fattats av det federala inrikesministeriet eller av en delstats inri-
kesministerium, upphivts. Endast ndgot enstaka beslut har 6verkla-
gats till forfattningsdomstolen (dvs. den hogsta forvaltningsritten
pd federal nivd).

I lagen om politiska partier (Parteiengesetz) finns allminna
bestimmelser om politiska partier. Av § 33 framgar att det ir f6rbju-
det att bilda organisationer som for vidare ambitionerna i ett parti
som forklarats férfattningsvidrigt enligt artikel 21 1 grundlagen.
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Det ir enligt strafflagen (Strafgesetzbuch, StGB) straffbart att leda,
delta i, sprida propaganda eller anvinda symboler hinférliga till ett
parti som har foérklarats forfattningsvidrigt eller en foérening som
har f6rbjudits for att den riktar sig mot den konstitutionella ord-
ningen eller tanken om internationell férstielse (se 84-87 §§). 2020
forbjods tre hogerextremistiska féreningar, diribland den nynazis-
tiska féreningen Nordadler, som framfor allt hade varit aktiv pd
internet, och féreningen Combat 18 Deutschland. Combat 18 grun-
dades 1 Storbritannien 1992, som en vipnad gren till nazistnitverket
Blood & Honour, och spreds sedan vidare till Tyskland och flera
andra linder. Milet var att anhiingarna skulle organisera sig 1 mindre
celler for att sedan genomfora vdldsamma attentat. Blood & Honour
var foérbjudet 1 Tyskland sedan 2000.

2018 provade forfattningsdomstolen om ett férbud mot tre féren-
ingar, mot bakgrund av bestimmelsen 1 § 3 (1) 1 féreningslagen, var
korrekta enligt den tyska grundlagen. I sitt beslut uttalade domstolen
att varje ingrepp 1 foreningsfriheten méste vara férenligt med pro-
portionalitetsprincipen. Om férutsittningarna for ett férbud enligt
artikel 9 (2) i grundlagen ir uppfyllda, ska en férening som utgdngs-
punkt forbjudas. Men om det finns mindre ingripande 3tgirder som
ir tillgingliga och som ir lika effektiva f6r att skydda de intressen
som anges 1 artikeln ska dessa dtgirder viljas 1 stillet. Ndgra sidana
tgirder bedomdes inte vara tillgingliga i ndgot av de tre aktuella fal-
len. Domstolen uttalade att en férening som medvetet kanaliserar
donationer till en tredje part som stddjer terrorhandlingar ska for-
bjudas, precis som en férening som uppmuntrar hdgerextremistiska
personer 1 deras forsok att aktivt bekimpa grundliggande delar av den
konstitutionella ordningen. Detsamma skulle gilla en motorcykel-
forening som stottar sina medlemmars och andras brottslighet.

Organisationsférbudet ir knutet till straffritten. Uppritthdllande
av en férbjuden organisation eller dess ersittningsorganisation ger
upp till fem &rs fingelse eller boter, dven f6rsok ir straffbart. Med-
lemskap 1 eller annat st6d till uppritthillandet av en férbjuden orga-
nisation eller dess ersittningsorganisation som sidan eller dess verk-
samhet ger upp till tre irs fingelse eller boter. Spridning, tillverkning,
lagring, import eller export av propaganda eller skrifter som innehller
kinnetecken f6r en forbjuden organisation eller dess ersittningsorga-
nisation ger ocksd fingelse upp till tre &r eller boter.
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Fram till 2020 hade totalt 163 organisationer, inklusive underorga-
nisationer, férbjudits pd antingen nationell nivd eller delstatsnivd. Av
dessa var merparten politiska eller religidsa (extremistiska) organisa-
tioner samt mc-klubbar som dgnat sig &t organiserad brottslighet.
Myndigheterna har bedémt att organisationsférbudet har varit ett
mycket effektivt verktyg, inte minst f6r dess avskrickande effekt och
signalverkan. Sirskilt mot dtervindande IS-anhingare hade det varit
nist intill oméjligt att lagféra utan organisationstérbudet eftersom
bevisfridgan hade blivit fér svir med endast ett forbud mot att utfora
terroristhandlingar.

Tyskland har dven kriminaliserat deltagande i kriminella organisa-
tioner. Enligt § 129 (1) 1 StGB ir det straffbart att bilda eller delta
som medlem 1 en férening vars syfte eller aktiviteter dr inriktade pd
att begd brott som har ett maximistraff pd minst tv4 rs fingelse; straf-
fet dr fingelse 1 hogst fem &r eller boter. Den som stéder en sidan f6r-
ening eller virvar medlemmar eller anhingare till den straffas med
fingelse i hogst tre ar eller med béter. Aven forsok ir kriminaliserat.
Eftersom paféljden for brottet deltagande 1 en kriminell organisa-
tion ir relativt mattligt, vicks sillan &tal f6r brottet. Om bevisningen
1 stillet ar ullricklig f6r att &tala girningsmannen f6r andra konkreta
brott, konsumeras deltagandebrottet.

Sedan 2017 innehéller § 129 (2) 1 StGB en definition av begreppet
forening. Tidigare var féreningsbegreppets innehdll nirmare precise-
rat endast i rittspraxis. Med en férening avses i lagen en grupp med
fler 4n tv personer som ir inrittad for en lingre tidsperiod och som
utifrin medlemmarnas rollférdelning, kontinuiteten i medlemskapet
och sin struktur framstdr som en oavhingig och organiserad samman-
slutning som strivar efter ett verordnat gemensamt intresse. Ytter-
ligare en bestimmelse, § 129a, ticker sirskilt terroristorganisationer.

Lagstiftningen tillimpas frimst i ett inledningsskede av en férun-
dersékning for att mojliggdra anvindandet av hemliga tvingsmedel
och andra straffprocessuella verktyg och p8 si sitt fa bevisning som
kan styrka andra konkreta brott med ett hogre straffvirde. Det ir nor-
malt en stor utmaning att hitta tillricklig bevisning f6r att kunna visa
att ssmmanslutningen ir tillrickligt organiserad och strukturerad och
att medlemmarna har uppsit till att delta 1 sammanslutningen.

Som exempel pd en dom kan nimnas att flera medlemmar i den
s.k. Balkan-maffian démdes 2015 for deltagande i en kriminell orga-
nisation som sysslade med minniskohandel och narkotika.
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Tysk ritt innehdller dven andra bestimmelser som tar sikte pa ging-
kriminella. Enligt § 244a i StGB ska den som begér en st6ld under
vissa omstindigheter som medlem i en liga som har gitt samman
for att begd rin eller stold 1 samarbete med en annan gingmedlem
démas till fingelse 1 ligst ett &r och hogst tio &r (brottet benimns
grov gingstold). I mindre allvarliga fall ska straffet vara fingelse 1
ligst sex minader och hogst fem ar (gingstdld av normalgraden).
For att det ska vara friga om ett ging méste det omfatta minst tv
personer och girningsminnens uppsit maste ticka gingsyftet. Samt-
liga mste inte befinna sig p brottsplatsen. Girningsminnen kan vara
medgirningsmin, men dven medverkansformerna anstiftan eller med-
hjilp kan komma i friga.

6.4 USA och den s.k. RICO-lagstiftningen

RICO stér f6r Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act
(fritt dversatt Lagen om utpressningsinfluerade och korrupta orga-
nisationer). Det ir en federal lag som godkindes av de lagstiftande
férsamlingarna och undertecknades av presidenten Richard Nixon
1970 f6r att bekimpa organiserad brottslighet. Syftet ir att kunna
lagféra personer eller organisationer som ir involverade 1 systema-
tisk kriminell verksamhet, sirskilt organiserad brottslighet som
anvinder foretag eller organisationer som tickmantel.

Lagen ir timligen komplex. Det ska dven framhllas att en hel
del av tillimpningen regleras genom praxis. Det finns inte utrymme
for att inom ramen for detta uppdrag nirmare gi in pé detaljer i lag-
stiftningen eller gora en heltickande redogérelse f6r relevant praxis.
Nedan redogors évergripande {6r vissa delar av rittsakten och avslut-
ningsvis ndgra rittsfall som visar pd bredden i tillimpningen.

Lagen finns i 18 United States Code §§ 1961-1968. Den innehil-
ler bdde en straffrittslig och en civilrittslig del samt vissa ytterligare
bestimmelser, om t.ex. utfiende av handlingar. De straffrittsligt rele-
vanta reglerna finns 1 § 1961 (definitioner), § 1962 (brotten) och
§ 1963 (straffen). Det bor inledningsvis noteras att lagen inte inne-
hiller ndgra kriminaliseringar, utan rittsakten bygger pa redan straff-
belagda girningar och skapar en mojlighet till vissa andra rittsverk-
ningar, sdsom stringare straff.
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Nigot forenklat omfattar lagen personer som har deltagit i ett
monster av viss typ av brottslighet, s.k. “racketeering activity”. Det
ir ett centralt begrepp 1 lagen som inkluderar brott som utpressning,
bedrigeri, penningtvitt, narkotikahandel och mord, dvs. de flesta av
de brott som traditionellt férknippas med organiserad brottslighet.
For att lagféras under RICO-lagstiftningen méste en person ha
begdtt minst tvd underliggande brott som omfattas av brottskata-
logen inom en tiodrsperiod (det r friga om 27 mojliga federala och
3tta delstatliga brott).

Brotten maste vidare ha koppling till en “enterprise”, dvs. en organi-
sation/sammanslutning/verksamhet, vilket kan vara allt frdn en maffia-
familj till ett foretag eller annan sammanslutning. Det ir centralt att
brotten begdtts inom ramen f6r eller i samverkan med en sidan.

De som befinns skyldiga kan {4 béter pd upp till 25 000 dollar och
domas till 20 &rs fangelse per dtal. Av § 1963 (a) f6ljer dven att om
de underliggande brotten har livstid 1 straffskalan ir det mojligt att
déma till livstid. Brott mot RICO-lagstiftningen utgor ett separat
brott, dvs. fristdende frin de underliggande brotten. Det gir allts3 att
démas fér RICO-brotten dven om den 3talade personen redan har
domts f6r de underliggande brotten.

RICO-lagstiftningen antogs som en del av The Organized Crime
Control Act. Syftet var att ge 3klagare verktyg att bekimpa organi-
serad brottslighet pa ett effektivare sitt dn tidigare. Traditionellt var
det svart att bevisa att ledarna {6r brottssyndikat var direkt involve-
rade 1 brotten, eftersom de ofta anvinde mellanhinder. RICO mojlig-
gor att man kan tala personer inom organisationer och sirskilt dem
som ir en del av organisationens styrning eller ledning, f6r brott som
begdtts inom ramen fér organisationens verksamhet. Kravet pd ett
monster innebir att brotten ska vara relaterade och visa pd en konti-
nuerlig eller upprepad brottslig verksamhet. Det kan alltsd inte handla
om enstaka, oberoende brott. Brotten kan dock begis p4 helt olika
platser och mot olika personer.

Aklagare kan alltsi med st6d av RICO-lagstiftningen 4tala perso-
ner som anvinder en verksamhet eller organisation fér att begd vissa
brottsliga handlingar. RICO-lagstiftningen har anvints brett, inte
bara mot klassisk maffia och ging, utan dven mot korrupta féretag
samt vid politiska korruptionsfall och pd andra organiserade brotts-
strukturer.
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Utover straffrittsliga regler inneh8ller RICO civilrittsliga bestim-
melser. Dessa anses forménliga och tilldter bla. offer att stimma for
ekonomisk skada orsakad av brottsligheten och kriva tredubbel
ersittning (tre gdnger skadestdndet).

Eftersom RICO har anvints inte bara mot traditionella maffia-
grupper utan dven mot affirsbedrigerier, korruption, politiska skan-
daler och till och med mot sekter och extremistgrupper har det lett
till kritik om att lagen ir for bred och kan anvindas for att jaga dven
mindre allvarliga organisationer. Vissa menar att RICO-lagstiftning-
ens breda definitioner gér det svirt att férutse vilka handlingar som
leder till &tal, vilket kan leda till missbruk. Det finns exempel p3 att
dklagare har forsokt anvinda RICO mot politiska motstindare, fack-
foreningar eller foretag 1 tvister, vilket har lett till rittsliga gransk-
ningar och f6érsok att begrinsa lagens tillimpning.

Aven om lagen underlittar tal, krivs fortfarande omfattande
bevisning for att visa ett ménster av brottslighet och koppling till
en organisation, vilket gor vissa RICO-4tal komplexa och svira att
driva. RICO-lagstiftningen har dock varit ett kraftfullt verktyg 1
kampen mot organiserad brottslighet 1 USA. Genom att kombinera
straffrittsliga och civilrittsliga sanktioner kan lagen s1& hirt mot
kriminella organisationers ekonomi och struktur. Samtidigt kriver
dess breda tillimpningsomrdde noggrann rittslig prévning for att
undvika évertramp och rittsliga dvergrepp.

I det foljande redogors for ndgra rittsfall dir RICO-lagstiftningen
har anvints 1 USA:

1. United States v. Gambino-familjen (maffiarittegingar pa
1980- och 1990-talet): Gambino-familjen var en av de mest kinda
maffiafamiljerna i New York. Aklagare anvinde RICO for att tala
ledarna och medlemmarna for en l8ng rad brott som utpressning,
mord och narkotikahandel. Tack vare RICO kunde man bevisa att
ledarna 14g bakom brottsligheten trots att de sjilva inte begitt brot-
ten direkt. Detta ledde till fillande domar mot flera topptigurer,
bland annat John Gotti (och p& 2000-talet mot andra féretridare
for familjen). Fallet visar hur RICO kan bryta ner organiserade
brottsgrupper genom att rikta sig mot deras ledarskap.

2. Enron-skandalen (2001-2006): Enron var ett energibolag som
kollapsade efter att ha dolt enorma skulder och forfalskat bok-
féring. RICO anvindes for att dtala ledande chefer for bedrigeri
och konspiration. Flera chefer démdes till 13nga fingelsestraff och
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foretaget stilldes infér massiva skadestindskrav. Fallet dr ett exem-
pel pd att RICO inte bara anvinds mot traditionell organiserad
brottslighet utan dven mot ekonomisk brottslighet och korruption
1 niringslivet.

3. Caso mot Microsoft (1990-talet): I en civil rittstvist hivdade
vissa att Microsoft hade anvint sig av RICO-lagstiftningen f6r att
stimma konkurrenter och partners som agerade illojalt eller bedrig-
ligt. Fallet drogs till viss del tillbaka, men det visar hur RICO kan
anvindas som ett civilrittsligt vapen i affirstvister. Exemplet illu-
strerar dirfor lagens breda tillimpningsomride och hur det ibland
kan anvindas i kontroversiella sammanhang.

4. United States v. The Black Panthers (1970-talet): FBI for-
sokte anvinda RICO mot den politiska organisationen Black Pan-
thers, misstinkt {or brottslig verksamhet. RICO-tal mot politiska
grupper har ofta varit kontroversiella och i detta fall ledde det till
mycket debatt om lagens rickvidd och anvindning. Fallet visar pd
riskerna med att anvinda RICO mot politiska rérelser och vikten
av att balansera brottsbekimpning med yttrandefrihet och medbor-
gerliga rittigheter. RICO mojliggdr dock att rittssystemet kan gi
till botten med kriminella nitverk och strukturer, inte bara enskilda
brottslingar.

5. United States v. Whitey Bulger (2013): Den 6kinda gangstern
Whitey Bulger &talades och démdes under RICO {ér en rad brott,
bl.a. mord, utpressning och narkotikahandel som han bedrivit som
ledare for en organiserad kriminell grupp 1 Boston.

6. Bridge v. Phoenix Bond & Indemnity Co. (2009): Ett civilmil
dir RICO anvindes for att bekimpa korruption och bedrigeri
inom ett féretag som manipulerade offentliga budgivningar.

7. Casey Anthony RICO Claim (2010-tal): I ett civilt samman-
hang anvindes RICO f{or att stimma personer misstinkta for att ha
deltagit i en organiserad plan att dolja bevis i samband med ett
mordfall.

Dessa exempel visar bredden 1 RICO-lagstiftningens anvindning;
frin maffiagrupperingar och annan organiserad brottslighet till eko-
nomisk brottslighet och civila tvister. P4 senare 3r har lagstiftningen
t.ex. anvints vid rittegdngar mot Trump University (2013), FIFA
(2015), skivbolaget YSL Records (2022) samt Donald Trump och
Rudy Giuliani (2023).
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6.5 Vissa slutsatser och kommentarer

Som framhallits i avsnitt 6.1 dr det svért att inom ramen f6r en sidan
hir kartliggning dra ndgra jimférande slutsatser. Det kan dtminstone
konstateras att de flesta linder som ingdr i redogorelsen uttryckligen
har kriminaliserat nigon form av deltagande 1 kriminella sammanslut-
ningar och att straffansvaret i de flesta fall omfattar sdvil ett aktivt
deltagande 1 organisationen som annat stéd till den, t.ex. rekrytering.
Samtliga linder 1 EU, f6rutom Sverige och Danmark, har infért ett
sirskilt deltagandebrott.

Definitionen av kriminell sammanslutning skiljer sig nigot 4t, lik-
som vilka straffskalor som ir féreskrivna f6r brotten. Det finns emel-
lertid vissa likheter. Flera linder definierar en sammanslutning som
minst tre personer med syfte att begd brott. Vidare stricker sig straff-
skalan for ett deltagandebrott i flera linder till fingelse 1 &tminstone
sex ar, 1 flera fall betydligt lingre dn si. Linder med stérre erfarenhet
av maffialiknande grupperingar, som Italien, Frankrike och Tyskland,
tenderar generellt att ha stringare lagar med hogre straffskala.

En del linder, bl.a. Nederlinderna och Estland, har uppgett att
deltagandebrottet anvinds relativt frekvent. I Estland anvindes lag-
stiftningen mer frekvent fére 2019, d& tillimpningen till f6ljd av ett
avgorande 1 Hogsta domstolen kom att bli mer restriktiv. I vissa lin-
der, t.ex. Finland, anvinds brottet mer sillan.

Den organiserade brottsligheten och de kriminella nitverkens
struktur kan se mycket olika ut. En generell beskrivning som fram-
kommit utifrn informationen om vissa linder ir att de kriminella
organisationerna ser annorlunda ut i dag jimfért med nir flera av lin-
derna inférde brotten.

Nir det giller den amerikanska RICO-lagstiftningen bor forsik-
tighet iakttas nir det giller att dra slutsatser i férhdllande till svensk
ritt, eftersom rittsordningarna skiljer sig avsevirt &t. Det kan i sam-
manhanget dtminstone lyftas att RICO inte innebir ett “kollektivt
straffansvar”. For att démas for det s.k. huvudbrottet (§ 1962c), som
ir det mest anvinda inom RICO, stills krav pd att personen ska ha
begitt minst tvd brottsliga girningar inom en viss tidsperiod. De per-
soner som &talas inom ramen f6r RICO ir frimst de som begar de
underliggande brotten. Det s.k. konspirationsbrottet (§ 1962d), som
ocksd dr en del 1 rittsakten och som 1 nigon mén kan likstillas med
staimpling till brott, stiller visserligen inte samma krav pa sjilva
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utférandet eller delaktigheten 1 de underliggande brotten. Det brottet
kan mer jimféras med konstruktionen av ett deltagandebrott. I sam-
manhanget bor ocksd nimnas att de allminna konspirationsreglerna
1 USA ir lingtgdende och giller generellt, dven vid tillimpning av
RICO.

Inforandet av ett sdrskilt straffansvar f6r ett deltagande 1 en
kriminell sammanslutning bér kunna ses som en utav flera dtgirder
som ger mojligheter att komma 4t personer som verkar inom eller
for en kriminell verksamhet. Beroende p& hur lagstiftningen utfor-
mas och tillimpas kan den potentiellt komma att anvindas mot
sdvil maffialiknande strukturer som andra kriminella grupperingar.
Lagstiftningen kan ocksd gora det mojligt att komma &t ledare inom
den organiserade brottsligheten. Ett deltagandebrott bér konstru-
eras pa ett sidant sitt att det inte ir utférandet av sammanslutningens
brottslighet som stdr i fokus, utan det straffvirda ligger i sjilva
deltagandet i eller samréret med sammanslutningen, och pd s3 sitt
kopplingen till den kriminella verksamheten. Den nykriminalisering
som ligger inom ramen {or utredningen att foresld ska alltsd kunna
innebira en utvidgning av det straffbara omridet, till skillnad frin
RICO-lagstiftningen som inte kriminaliserar girningar utan i stillet
synes anvindas for att utdéma ytterligare och stringare straff samt
oppnar upp for andra rittsverkningar. Det ligger inte inom ramen
for uppdraget att foresld nigra sidana bestimmelser. Det kan dock
nidmnas att det i betinkandet En straffreform (SOU 2025:26) limnas
forslag pd en bestimmelse om skirpta straff f6r brott som har sam-
band med kriminella nitverk och att regeringen 1 lagrddsremissen
Dubbla straff f6r brott 1 kriminella nitverk och skirpta straffska-
lor, daterad den 15 januari 2026, har féreslagit att en sddan straff-
skirpningsbestimmelse tas in 129 kap. 2 a § brottsbalken.
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/ Kriminella sammanslutningar
och organiserad brottslighet

7.1 Inledning

Redan fér tvd r sedan uppgav regeringen i sin skrivelse Motstdnds-
kraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet (skr. 2023/24:67, som 6verlimnades till riksdagen den

1 februari 2024) att den organiserade brottsligheten ir systemhot-
ande. I skrivelsen uttalades bl.a. féljande (s. 3). Den organiserade
brottsligheten hotar Sverige. Kriminella nitverk och den brottslig-
het de utfor har blivit ett av vir tids stora problem. I {érlingningen
hotas grundliggande virden sdsom demokrati, rittssikerhet och tillit
mellan minniskor och mellan medborgare och stat. Det véldskapital,
de finansiella strukturer och de parallella samhillsstrukturer som akts-
rerna inom organiserad brottslighet har byggt upp 1 Sverige innebir
bide en direkt och indirekt piverkan pd minniskors trygghet och
sikerhet, liksom p& samhillsviktiga funktioner. Brottsligheten finns
1 hela landet och ir ett patagligt problem for statlig, regional och
kommunal verksamhet. Den utgér ett hot mot vilfirdssystemen, nir-
ingslivet, civilsamhillet och inte minst mot Sveriges invinare. Aven
omvirldens bild av Sverige paverkas, vilket 1 forlingningen riskerar
att paverka vira forutsittningar att attrahera exempelvis investeringar
och turism.

Vidare uppgav regeringen att det stod klart att de dtgirder som
hittills hade vidtagits for att bekimpa den organiserade brottslighe-
ten inte hade varit tillrickliga. Sirskilt framholls det kraftigt kande
skjutvapenvéldet och antalet springningar. Det konstateras att vldet
inte lingre ir ett fenomen 1 konflikter mellan kriminella bara i landets
storre stider, utan forekommer dven i1 mellanstora och mindre stider,
och att vildets karaktir dessutom har férindrats 6ver tid. Fler did
ir av ren avrittningskaraktir med det uppenbara syftet att doda, inte
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skada, offret eller offren. Angreppen riktas inte bara mot personer
inom de kriminella nitverken utan dven mot deras anhériga. Allt
oftare begds valdsbrotten utomhus och i offentliga miljéer eller ir
riktade mot privatbostider. Automatvapen har blivit vanligare och
sdvil offer som girningsmin har blivit yngre. I allt fler fall begas
valdsbrotten av utférare som inte kinner de tilltinkta méiltavlorna.
Dessa faktorer 6kar dven risken att utomstiende ska drabbas, vilket
ocksa har intriffat vid dtskilliga tillfillen. Utvecklingen péverkar
tryggheten negativt och riskerar att urholka tilltron till rittsvisendet.

Regeringen betonade ocks3 att valdsbrottsligheten relaterad till
organiserad brottslighet och kriminella nitverk bara ir det mest bru-
tala och synliga uttrycket fér mer djupgiende problem. Vid sidan av
véldet pdgdr den vinstdrivande och mer undanskymda brottslig-
heten. Aven denna ir synnerligen allvarlig d den piverkar olika
processer och sektorer i samhillet, med konsekvenser for invinare,
forvaltning och niringsliv. Ytterst hotas, enligt regeringen, sam-
hillets funktionssitt.

Det angavs vidare att det dodliga vildet, framfér allt antalet dod-
liga skjutningar, och springningar inom den kriminella miljén hade
okat kraftigt sedan borjan av 2010-talet. Enligt Brottstérebyggande
ridet 18g Sverige 1 frigan om dédligt vild med skjutvapen mycket
hogt jimfért med andra europeiska linder, och inget annat land upp-
visade 6kningar jimférbara med Sverige. Under perioden 20032017
okade antalet avlidna i Sverige till £6]jd av skjutvapenvild, frin tvd
till fyra personer per miljon invdnare och r. Fér Europa 1 genom-
snitt minskade dédsskjutningarna under samma period, frén tre till
1,6 avlidna personer (Dédligt skjutvapenvdld 1 Sverige och andra
europeiska linder, Brd 2021:8, s. 37 och 38).

En del 1 utvecklingen var ocks3 att barn och unga i stérre utstrick-
ning in tidigare involveras i de kriminella nitverken. Barnen anvinds
bl.a. f6r att férvara, transportera och silja narkotika. I flera fall har
barn dven anvints f6r att utfora skjutningar och springningar. Barns
och ungas delaktighet i kriminella nitverk utgjorde en avgérande
utmaning for rittsvisendets arbete mot organiserad brottslighet,
och barns utsatthet inom de kriminella nitverken var ett betydande
samhillsproblem. Regeringen hinvisade hirvid till Brottstérebyg-
gande rddets rapport Barn och unga i kriminella nitverk frdn 2023.
(Se rapport 2023:13, s. 93.)
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Sedan regeringens skrivelse togs fram har de brottsbekimpande
myndigheterna i olika ssmmanhang uttalat, och statistik visat, att
situationen 1 Sverige inte har férbittrats nigot nimnvirt. Brottslig-
heten har 1 stillet tagit sig ytterligare samhillsfarliga vigar och
uttryckssitt. Den organiserade brottsligheten har enligt flera myn-
digheter vuxit till ett betydande samhillshot. (Se Myndigheter i
samverkan mot den organiserade brottsligheten 2024, daterad den
1 april 2025, s. 48.)

Regeringen har dven i senare lagstiftningsprodukter pekat pd att
denna utveckling miste férhindras. Vid t.ex. framtagandet av ny lag-
stiftning kring explosiva varor som syftar till en mer indamaélsenlig
hantering av tillstdnd och tillsyn — som tridde i kraft den 15 juli 2025
— har regeringen lyft fram firsk statistik som visar att springddden i
samhillet 6kar (se nedan). Personer i kriminella miljéer anvinder allt
oftare springmedel p4 offentliga platser, pd andra platser dir allmin-
heten vistas eller direkt mot enskilda personers bostider och andra
fastigheter som en del 1 kriminella uppgérelser. Springladdningar har
detonerat i portar till flerfamiljshus och mot husfasader till mianni-
skors bostider, ibland med férédande konsekvenser, men dven pa
offentliga platser, exempelvis utanfér krogar och restauranger.
Antalet illegala springningar 1 Sverige de senaste dren saknar dirfor
motstycke 1 modern tid. (Se prop. 2024/25:163, 5. 17.)

Det forekommer dven att anlagda mordbrinder kan kopplas till
konflikter mellan rivaliserade kriminella grupperingar. Ungdomar tar
pd sig branduppdrag via sociala medier. Sedan mitten av december
2025 har ett tiotal misstinkta mordbrinder startats 1 Malmo, som
enligt Polismyndigheten har koppling till den kriminella miljon.

(Se artikel 1 Aftonbladet den 30 december 2025.)

Den allt allvarligare situationen har bekriftats muntligen av fére-
tridare for de brottsbekimpande myndigheterna som utredningen
har haft kontakt med. De har f6rt fram att den organiserade brotts-
ligheten hotar den fria konkurrensen inom den ekonomiska sfiren,
det demokratiska statsskickets grundliggande processer samt med-
borgarnas fysiska sikerhet. P4 s8 sitt bidrar den till att utmana och
reducera statens kontroll och fé6rmdga att uppritthilla rittsordningen
och att de samhilleliga ekonomiska resurserna utarmas. Detta fram-
kommer idven 1 t.ex. Ekobrottsmyndighetens rapport Ekonomisk
brottslighet, ligesbild f6r 2025, vilken anger en omfattande ekono-
misk brottslighet som inte visar tecken p4 att mattas av. Tvirtom
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blir den ekonomiska brottsligheten allt allvarligare och orsakar det
svenska samhillet allt stérre skada. Den ir ocksd en integrerad del 1
annan organiserad brottslighet och uppskattas 1 dag omsitta mellan
100 och 150 miljarder kronor drligen, och den vixer. (Se rapporten
s. 6; I en rapport frin Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) (2026:1 Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella
ekonomins omfattning) anges att den kriminella ekonomin kan om-
sitta s3 mycket som 352 miljarder kronor arligen, dir brottsvinsterna
beriknas vara cirka 185 miljarder kronor. Dock flaggar forfattarna
for att de tidigare uppskattningarna nédvindigtvis inte ir felaktiga,
men att de sannolikt har underskattat bide bredden och den ekono-
miska tyngden i den samlade kriminella ekonomin. Den nya berik-
ningen ska dirfor inte tolkas som en tydlig indikator {6r en 6kning
av den kriminella ekonomins omfattning, utan ir en friga som be-
héver studeras vidare. Sammanfattningsvis tyder jimforelsen dock
pa, enligt forfattarna, att den svenska kriminella ekonomin — nir den
definieras brett och skattas systematiskt — dr betydligt storre dn vad
som tidigare ofta antagits. Se ESO-rapporten s. 79-80.)

Till utredningen har lyfts fram att en distinktion skulle kunna
goras mellan systemhotande och samhillshotande brottslighet.
Nagra mer allmint vedertagna definitioner av dessa begrepp finns
dock inte. Med dessa begrepp menar utredningen hiir ungefir féljande.
Den systemhotande brottsligheten skulle med utredningens beskriv-
ning inbegripa hot om véld, korruption eller andra dtgirder som var
for sig eller systematiskt riktas direkt mot skyddsvirda institutio-
ner, dess system eller foretridare och som pdverkar deras beslut
och/eller hotar att skada institutionens férméga att fullgora sin upp-
gift 1 samhillet. Den samhillshotande brottsligheten skulle kunna
beskrivas som att den angriper samhillet pd ett generellt plan, t.ex.
genom systematiska bedrigerier mot vilfirden eller ett storre antal
privatpersoner eller genom grovt vald i offentlig milj6 eller riktat vald
mot minniskors bostadsmiljé och som dirigenom hotar den sociala
utvecklingen, niringslivet, institutionerna och den personliga siker-
heten fo6r medborgarna. Den samhillshotande brottsligheten kan
sigas utgora ett indirekt hot mot samhillets institutioner, funktio-
nalitet och rittsvisende, d& den i ackumulerad form undergriver all-
minhetens tillit till rittsvisendet, myndigheter, politiska partier
och andra viktiga samhillsaktérer. Stora delar av den organiserade
brottsligheten skulle utifrin dessa definitioner kunna sigas primirt
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vara samhillshotande, men det finns inslag dir den ocksd agerar
systemhotande.

Utredningens uppdrag ir, sisom direktiven har utformats, att
bdde komma &t de kriminella nitverken som dgnar sig t mycket all-
varlig brottslighet av systemhotande natur och de personer som
bidrar till den brottslighet som utgor ett allvarligt hot mot hela
vart samhille (se direktiven s. 1 och 3). I direktiven gérs inte nigon
uppdelning av det slag som har beskrivits ovan mellan system-
hotande och samhillshotande brottslighet. Direktiven innehéller
inte heller ndgra begrinsningar som tar sikte pd nigon sidan upp-
delning. Den angivna uppdelningen har dirfor inte nigon sjilvstin-
dig betydelse f6r utredningens fortsatta analys av de olika frigestill-
ningarna som omfattas av utredningens uppdrag. Utredningens redo-
gorelser och bedémningar giller for all allvarlig organiserad brotts-
lighet, oavsett om den i andra sammanhang skulle kunna klassas
som systemhotande och/eller samhillshotande.

7.2 Vad avses med kriminella sammanslutningar
och organiserad brottslighet?

7.2.1 Olika definitioner av organiserad brottslighet

Inom EU och det internationella samarbetet har olika instrument
tagits fram som avser organiserad brottslighet och kriminella sam-
manslutningar. Regeringen har uttalat att enligt dessa olika instru-
ment, som har stora likheter med varandra, kan organiserad brotts-
lighet sigas ta sikte pd girningar begingna inom en strukturerad
sammanslutning av tre personer eller fler som handlar i samforstdnd
1 syfte att begd ett eller flera brott som kan féranleda fyra ars fing-
else eller mer fo6r att direkt eller indirekt uppnd ekonomisk eller
annan materiell vinning. (Se prop. 2015/16:113 s. 32.)

Sedan 1999 tillimpas inom EU en lista med elva kriterier som an-
vinds for att definiera begreppet organiserad brottslighet. (Se Report
on the Organised Crime Situation in Council of Europe Member
States 1998, PC-CO (1999) 17, s. 4-5 och s. 61.) Det handlar om

foljande kriterier:
1. samarbete mellan fler in tv3 personer,

2. egna tilldelade uppgifter t var och en,
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ling eller obegrinsad utstrickning i tiden,
nigon form av disciplin och kontroll,
misstanke om allvarliga kriminella handlingar,
verksamhet pd internationell niv,

anvindande av vild eller andra metoder for hot,

anvindande av kommersiella eller affirsmissiga strukturer,

Y © N o ok

deltagande 1 penningtvitt,

10.otillborlig pdverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,
rittsliga myndigheter eller ekonomin, och

11.strivan efter vinning och/eller makt.

Enligt EU:s definitionsmodell m3ste minst sex av kriterierna vara
uppfyllda. Fyra av kriterierna miste alltid vara uppfyllda f6r att det
ska vara friga om organiserad brottslighet. Det ska vara friga om

1. samarbete mellan fler in tv3 personer,
2. lang eller obegrinsad utstrickning i tiden,
3. misstanke om allvarliga kriminella handlingar, och

4. strivan efter vinning och/eller makt.

7.2.2 Det finns ingen svensk definition av begreppen
kriminell sammanslutning eller organiserad brottslighet

I svensk ritt finns det inte ndgon legaldefinition av vare sig begreppet
organiserad brottslighet, kriminell sammanslutning eller liknande.
Avsaknaden av en definition av begreppet organiserad brottslig-
het har bl.a. férklarats med att organiserad brottslighet ir méng-
fasetterad och férinderlig och att det dirfér inte finns nigra enkla
forklaringsmodeller eller nigon allmint vedertagen definition som
inbegriper alla dimensioner som skulle behéva omfattas av begreppet
organiserad brottslighet. (Se skr. 2023/24:67 s. 4.) Det nirmaste lag-
stiftaren dn sd linge har kommit en definition av begreppet organi-
serad brottslighet ir formuleringen av straffskirpningsgrunden i
29 kap. 2 § 6 brottsbalken som anger ”brott som utgjort ett led 1 en
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brottslighet som utévats i organiserad form”. Med brottslighet som
utdvats 1 organiserad form avses i det sammanhanget brottslighet som
har begdtts inom ramen for en struktur dir flera personer har samver-
kat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott. Det dr
inte tillrickligt att det aktuella brottet har skett 1 samverkan. Perso-
nerna ska ha ingdtt 1 en sammanslutning eller ett nitverk av viss kon-
tinuitet vars syfte har varit att begd brott som har strickt sig lingre

in till enbart det ifrigavarande brottet. (Se prop. 2009/10:147 s. 43.)

Straffreformutredningen har uttalat att den inte anser att det
framstdr som limpligt att infora en definition av vad som utgér ett
kriminellt nitverk nir de har féreslagit en férindring 1 den nimnda
straffskirpningsgrunden, vilken dven ska ersitta nuvarande reglering
129 kap. 2 a § brottsbalken om synnerligen férsvrande omstindig-
heter. Den nya straffskirpningsbestimmelsen ska enligt den utred-
ningen vara tillimplig pd "brott som har ingdtt som ett led 1 en verk-
samhet inom en grupp av personer som utdvar allvarlig brottslighet”.
Stillningstagandet att inte infora en definition bygger dven hir pa den
varierande graden av struktur och organisation 1 kriminella nitverk
som finns, tillsammans med utvecklingen av allt fler 16st samman-
satta grupperingar. Utredningen uttalar att den reglering som utred-
ningen ska titta pd 1 stillet borde utgd frin en bred innebérd av be-
greppet och att fokus borde ligga pd de brottsliga girningarna som
sddana snarare in pd girningsmannens tillhérighet till en viss typ av
nitverk. (Se Straffreformutredningens betinkande SOU 2025:66,
En straffreform, volym 3, avsnitt 11.6.4, s. 1574.) Straffreformutred-
ningens forslag har regeringen delvis bejakat i lagradsremissen Dubbla
straff f6r brott 1 kriminella nitverk och skirpta stratfskalor, som
overlimnades till Lagrdet den 15 januari 2026 (se forslag till utform-
ning av 29 kap. 2 a § brottsbalken, s. 24 samt avsnitt 6.3).

Begrepp som gingkriminalitet, organiserad brottslighet, krimi-
nella miljder och kriminella nitverk anvinds allt oftare synonymt for
att beskriva brottslighet som innebir ndgon form av samverkan inom
en struktur. Polismyndigheten talar i en rapport frin 2024 om ~alla
samarbeten inom ramen {ér vad som bedéms utgdra organiserad
brottslighet pd lokal, nationell eller internationell niva. (Se Ligesbild
over aktiva gingkriminella 1 Sverige, s. 2.)

Avsaknaden av en allmint vedertagen svensk definition av orga-
niserad brottslighet och kriminella sammanslutningar har fatt till foljd
att olika beskrivningar av vad som avses med begreppen har anvints
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1 olika sammanhang. Inom ramen {ér den myndighetsgemensamma
samverkan mot organiserad brottslighet har en slags definition tagits
fram som anger fyra bestidndsdelar. Den myndighetsgemensamma
definitionen ir “minst tvd personer som varaktigt dver tid begér all-
varliga brott 1 samarbete i syfte att uppnd ekonomisk vinning”. (Se
Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten frin
2023, 5. 11.)

Det dr svrt att ge en enhetlig bild av den organiserade brottslig-
heten i Sverige 1 dag eftersom de kriminella ssmmanslutningarna ser
ut pd sd minga olika sitt. De flesta ir numera [8st sammansatta,
informella och férinderliga. Det finns dock exempel pd samman-
slutningar som fortfarande har en hégre grad av organisation, struk-
tur och kontinuitet. Det bér 1 sammanhanget pdpekas att det finns
ett timligen nytt fenomen, kriminella nitverk som finns och age-
rar 1 stort sett helt digitalt. De kriminella gdr d4 samman digitalt for
att organisera sig och planerar ocksg brottsligheten helt digitalt.
Brottsligheten ska sedan utféras antingen digitalt pa nitet eller
fysiskt 1 "verkligheten” av dem sjilva eller av andra. Dessa “andra”
kan t.ex. uppmuntras av det digitala nitverket att begd viss vilds-
brottslighet ute 1 samhillet. Ett exempel pd ett sddant digitalt nitverk
ir det vildsbejakande internationella nitverket 764 och dess under-
grupp NLM, som stdr fér No lives matter. Personerna som ingdr i
nitverket triffas siledes sillan utan de har frimst kontakt med var-
andra digitalt, oftast via olika chattfora.

Nedan féljer en beskrivning av vilka grupper, konstellationer, nit-
verk och gemenskaper som kan férekomma i den kriminella miljén,
inbegripet bdde sddana som har en viss struktur och sddana som synes
vara helt strukturlésa. Redogérelsen bygger dels pd Brottsforebygg-
ande rddets rapport 2016:12 Kriminella nitverk och grupperingar —
Polisers bild av maktstrukturer och marknader, dels pd uppgifter som
de brottsbekimpande myndigheterna har limnat muntligen till
utredningen.

Sjilvdefinierade grupper

Sjilvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram sin
grupptillhorighet 1 form av namn, attribut och medlemskap. Mc-
klubbarna utgér kanske det frimsta exemplet pd sddana grupper.
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Externdefinierade grupper

Externdefinierade grupper ir konstellationer som inte sjilva beskriver
sin grupptillhérighet genom namn, symboler och attribut. I stillet
tilldelas de sitt namn av t.ex. de brottsbekimpande myndigheterna,
av media eller andra. Till denna kategori riknas bl.a. stadsdels- och
forortsbaserade grupper samt vissa familje- och sliktbaserade nitverk.

Icke-namngivna grupper

Icke-namngivna grupper ir ett samlingsnamn {6r olika typer av rela-
tionsbaserade nitverk som varken har ett eget tilldelat eller externt
tilldelat namn. De har manga ginger en l6sare kontur 4n sjilvdefi-
nierade grupper, dven om det 1 vissa fall kan finnas ett starkare loja-
litetsband mellan individerna. Exempel pd icke-namngivna grupper
ir vissa stadsdels- och forortsbaserade grupper, som bygger pd att
de inblandade personerna bor 1 samma bostadsomride, samt vissa
familje- och sliktbaserade nitverk. Svil externdefinierade som icke
namngivna grupper kan dven baseras pd t.ex. ett gemensamt ursprung
eller gemensamma kriminella eller andra erfarenheter.

Projektbaserade konstellationer

Projektbaserade konstellationer ir projektgrupper som sitts thop
for att t.ex. bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet sdsom
narkotikasmuggling, storskaliga stolder eller omfattande bedrigerier.
Konstellationerna bestdr ofta av en eller flera projektledare samt flera
medarbetare som rekryteras frdn sdvil sjilvdefinierade grupper och
externdefinierade grupper som icke-namngivna grupper. Medarbe-
tarna rekryteras utifrin kompetens, pélitlighet, rykte och f6rméiga
givet den specifika funktion som de ska ha i projektgruppen.

Mc-klubbarna

Mc-klubbarna kategoriseras oftast som sjilvdefinierade grupper. For
klubbmedlemmarna ir processen fram till ett fullvirdigt medlemskap
relativt ldng och kan pdgd i flera &r. Det idr vanligt med en rekryterings-
trappa med olika steg som vanligtvis miste passeras innan fullvirdigt
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medlemskap kan komma 1 friga. Vissa grupper uppfattas ha en

affirsidé dir det ledande skiktet tjinar pengar pA medlemmarnas
avgifter. For att ytterligare 6ka ledarnas vinster kan medlemmar
dven botfillas for upplevda oférritter.

Till f6]jd av affirsuppligget har mc-klubbarna ménga ginger en
mer offensiv rekrytering dn 6vriga grupper. Medlemmarna kan ofta
ha egna agendor och syftet med medlemskapet ir att tjina pengar.
Trots anknytningen till klubben ir varje person dirfor oftast sin egen
och kan gora kriminella affirer eller genomféra projekt med personer
inom eller utanfér den mc-klubb som personen tillhor. For att hilla
ithop klubben tillimpas dirfor internt hierarkier och kollektiva regler.
For denna grupp ir det kollektiva skrimselkapitalet centralt, vilket
gruppernas symboler tjinar som en pdminnelse om. Medlemmarna
kan dra sirskild férdel av gruppens skrimselkapital om de 1 enskild
regi gor kriminella affirer med personer ur andra grupperingar.

Stadsdels- och forortsbaserade grupper/lokala nitverk

Gemensamt f6r stadsdels- och férortsbaserade grupper ir att med-
lemmarna ofta har kopplingar till ett gemensamt bostadsomrade och
att de ibland har vuxit upp tillsammans och ingtt 1 samma umginges-
krets sedan de var barn eller tondringar. Denna typ av relationsbase-
rade nitverk kan vara sirskilt starka f6r just ungdomar och ta formen
av yngre kompisging. De involverade personerna kinner varandra,
ofta sedan linge, och har gemensamma kriminella och andra intres-
sen. Men personer kan ocksd gradvis glida in 1 grupperingen som en
foljd av att de bor 1 ett visst omride eller befinner sig 1 en miljoé med
kriminellt aktiva personer i nirheten, dir dldre kriminella fungerar
som forebilder fér yngre personer. Grupperna har i regel inte lika
strukturerade beslutsvigar som inom t.ex. mc-klubbarna, utan beslu-
ten tas ofta pd individnivd och utan féregdende och noggrann planer-
ing. Stadsdels- och férortsbaserade grupper kan bide anvinda och
inte anvinda ndgot eget gruppnamn, symboler eller attribut. Oftast
omnimns de med namn som har myntats av myndigheter eller medier.
Gemensamt for dessa nitverk ir, utdver att de oftast beskrivs som
timligen 16sa till sin struktur, den koppling som 1 regel finns till ett
eller flera sirskilt utsatta omriden. Denna koppling till utsatta
omriden borjar dock att avta eftersom personer 1 nitverken numera
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ocksd rekryteras frin mer vilbirgade omriden och med stabilare
social bakgrund, vilket innebir att de geografiska grinserna har bor-
jat suddas ut. De personer som ingdr i den hir typen av grupper be-
traktar sig sjilva ofta inte som medlemmar i ett giing eller en samman-
slutning utan som vinner eller “broder” som gor affirer/”business”
eller annat ihop.

Det finns ocksd grupper som faller inom denna kategori av kri-
minella nitverk och som har en viss organisationsgrad med tydliga
hierarkier dir en eller flera ledare styr verksamheten. Strukturen
byggs upp kring nigra tongivande aktdrer som oftast godtyckligt
anger ordningsregler frin fall till fall och vilka bestraffningsprinciper
som ska gilla.

Det ir dirmed svirt att inordna alla konstellationer inom denna
kategori under gemensamma kinnetecken. Personerna i dessa grup-
per tenderar ocks3 alltmer att flytta pa sig mellan grupperna alltefter-
som lojaliteterna mellan medlemmarna dndras, vilket kan ske mycket
snabbt. Grupperna tenderar dirfér att bli alltmer som tillfilliga pro-
jektbaserade konstellationer, allt beroende pé vilken brottslighet som
ska utféras av vem och med hjilp av vilka andra personer.

Familje- och sliktbaserade nitverk

Som namnet antyder bestdr familje- och sliktbaserade nitverk av per-
soner som delar sliktskap med varandra. Starka familje- och slikttra-
ditioner kan utgéra grunden till maktstrukturer, lojalitetsband och
fortroende. Typiskt sett behover det inte vara friga om kirnfamiljer
och nira sliktingar. I stillet kan i manga fall familje- och sliktban-
den stricka sig langt och omfatta ménga personer. Ibland anvinds
beteckningen (kriminella) klaner f6r att markera att det ror sig om
en vid krets och med anspelning pd att nitverken hirrér frin linder
med s.k. klanstrukturer.

Medlemmarna i familje- och sliktbaserade nitverk tas ofta upp
i nitverket frin tidig dlder och 1 takt med att personerna blir dldre
och fir mer erfarenhet kan de successivt tilldelas stérre ansvar. Inte
heller familje- och sliktbaserade grupper beskriver normalt sin grupp
genom ett uttalat klannamn eller olika attribut. I likhet med de stads-
dels- och forortsbaserade grupperna kan de antingen tilldelas ett
namn av myndigheterna eller medierna, eller s3 har de inget egent-
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ligt namn annat in ofta sitt efternamn. Dessa nitverk dr vanligare 1
vissa delar av landet 4n 1 andra. De finns bl.a. 1 Géteborg och Malmé
och de drivs inte bara av ekonomisk vinning utan dven av en ambition
att pd olika sitt kontrollera och siledes ha “makt” bdde éver minni-
skor och samhillet 1 6vrigt i de geografiska omriden dir de fore-
kommer.

Gemensamt ursprung och/eller gemensamma erfarenheter

Grupper som baseras pi ett gemensamt ursprung och/eller gemen-
samma tidigare erfarenheter kan t.ex. avse personer som under en
tid har samverkat i en projektbaserad konstellation och p4 s& sitt lirt
kinna varandra vil, eller kan ha tillbringat en lingre tid tillsammans,
t.ex. pd kriminalvirdsanstalt eller annan frihetsberévande institution
sdsom SIS-hem. Det kan ocksd handla om att personerna har ett
ursprung i andra linder och har band till samma land, ort eller geo-
grafiska region — sidana konstellationer omnimns ibland som etniska
nitverk.

Bolag och andra associationsrittsliga enheter

Organiserad brottslighet kan dven begds inom t.ex. bolag, bostads-
och hyresrittsféreningar, enskilda firmor samt andra féreningar och
stiftelser. Dessa legala foretagsstrukturer eller andra enheter anvinds
som brottsverktyg dir ekonomisk brottslighet, sisom penningtvitt,
bedrigerier, vilfirdsbrottslighet och miljébrott, utfors for att 8 eko-
nomisk vinning pd brottsuppliggen 1 sig. Dessa kan sedan &terinve-
steras och dirmed finansiera annan organiserad brottslighet, sdsom
valds- och narkotikabrottslighet. Cirka en tredjedel av alla individer
som bedéms vara en del av den organiserade brottsligheten 1 Sverige
har enligt Bolagsverkets foretagsregister ett foretagsengagemang. (Se
Utredningen om en organisation av en effektiv ekobrottsbekimp-
ning, SOU 2025:81, s. 104 och diri gjorda hinvisningar.) I Brotts-
forebyggande rddets rapport 2025:20, Foretag som brottsverktyg —
Uppligg, systemsarbarheter och kopplingar till den kriminella miljon,
har motsvarande siffra uttryckts som att ”[u]nder perioden 2020—
2023 hade en femtedel av de 56 000 vuxna nitverkskriminella minst
ett formellt foretagsengagemang. Tillsammans hade de engagemang
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1drygt 23 000 féretag, motsvarande omkring 1,7 procent av samtliga
foretag 1 Sverige” (se rapporten s. 8).

Enligt de brottsbekimpande myndigheterna idr det tydligt att
niringsverksamheter och bolagsstrukturer utnyttjas av kriminella
nitverk med ett stort vildskapital fér att hantera och tvitta brotts-
vinster, bl.a. genom féretagskonton, fiktiva [dn och osanna fakturor.
Dessutom kan bolagens logistik och infrastruktur anvindas for att
férvara och transportera t.ex. illegala varor och kontanter och kan
utnyttjas f6r att dolja en parallell ekonomi dir legala och illegala
medel integreras 1 en bolagssfir.

7.3 Den organiserade brottslighetens utbredning
7.3.1 Inledning

En del av Gingbrottsutredningens uppdrag, som gavs 2020, var att
kartligga vilka brott som var vanligt férekommande inom ramen fér
kriminella nitverk och d& sirskilt identifiera de brott som kinneteck-
nade kriminella uppgérelser. Utredningen konstaterade i sitt betink-
ande 2021 1 det avseendet att den varierande graden av organisation
och struktur hos de kriminella nitverken gjorde det svirt att ge en
enhetlig bild av de brott som de begick. Det angavs kunna handla om
alltifrdn allvarliga och vil organiserade brott — ibland med internatio-
nell férankring — till mindre ordningsstérningar. Utredningen note-
rade ocksi att det inte finns ndgon kriminalstatistik dver brott
begdngna inom ramen f6r kriminella nitverk att peka p& samt att
inte all sidan brottslighet framstod som tydligt kopplad till den
vildsutveckling som hade dgt rum. I avsaknad av ndgon egentlig
statistik tog utredningens redogorelse delvis sikte pd vilken sorts
brottslighet som fick anses typisk eller kinnetecknande f6r de krimi-
nella nitverken, snarare 4n vilka brott som numerirt féorekommit
oftast. Det nimndes att de uppgifter som hade limnats till utred-
ningen frimst hade avsett vissa sorters allvarligare brottslighet,
men att det inte kunde uteslutas att t.ex. lindrigare brottslighet 1
form av mingdbrottslighet sdsom ringa narkotikabrott, ringa stold
och trafikbrottslighet m.m., men dven annan brottslighet, férekom
oftare rent antalsmissigt dven i nitverken.

Som vanligt férekommande eller typiska brott 1 kriminella nitverk
nimndes narkotikabrottslighet, utpressning och andra former av vild
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eller hot samt vapenbrott och brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor. I friga om brott som kinnetecknade kriminella upp-
gorelser angavs mord, mordfoérsok, allminfarlig 6deliggelse, allvar-
liga fall av misshandel och olaga hot. Aven utpressning, minniskorov,
olaga tving och 6vergrepp 1 rittssak nimndes. Nir det gillde andra
typer av brott beskrevs penningtvittsbrottsligheten som central efter-
som alla kriminella nitverk som bedrev vinningsbrottslighet i nigon
utstrickning behovde vidta penningtvittsdtgirder for att kunna till-
godogora sig sina intikter. Det angavs inte vara klart att tillgrepps-
brott och andra férmdgenhetsbrott var vanligt férekommande eller
typiska for sddana stadsdels- och férortsbaserade grupper som utred-
ningen frimst riktade in sig pd. Diremot nimndes att utlindska s.k.
stoldligor ofta pekades ut nir det gillde mer organiserad tillgrepps-
brottslighet. Vidare konstaterades att olika former av bedrigerier pd
senare &r hade blivit vanligare inom ramen f6r kriminella nitverk,
men att det var svart att siga hur vanligt det var och att férekomsten
av sidan brottslighet verkade variera mellan olika nitverk.

Aven betriffande bidragsbrott, brott mot vilfirdssystemen och
annan ekonomisk brottslighet konstaterades att det inte hade fram-
kommit att sidan brottslighet motsvarade omfattningen av den nar-
kotikahandel som nitverken dgnade sig it i de utsatta omrddena. Den
ekonomiska brottsligheten angavs inte heller vara férknippad med
vald och otrygghet pd samma sitt som narkotikabrottsligheten. Enligt
utredningen kunde det dirfor ifrigasittas om den ekonomiska brotts-
ligheten behovde lyftas fram sirskilt trots att t.ex. stélder och bedri-
gerier rent antalsmissigt kan vara vanligare dn grova valdsbrott. Det
noterades ocks3 att stélder och bedrigerier dessutom éver huvud
taget var mycket vanligt férekommande i samhillet 1 6vrigt och att
det inte var utmirkande f6r hur just vildsamma kriminella grupper
bedrev sin verksamhet.

Avslutningsvis uppgav Gingbrottsutredningen att de personer
som ingick i kriminella nidtverk sannolikt dven dgnade sig &t en mingd
mindre allvarliga brott som ingdr 1 s.k. vardagsbrottsligheten. Som
exempel nimndes ringa stold, olovlig kérning och ringa narkotika-
brott. Utredningen konstaterade dock att dven dessa brott var mycket
vanligt forekommande 1 samhillet 6ver lag och att det dessutom var
svirt att beligga i vilken utstrickning som brottsligheten hade ett
samband med de kriminella nitverkens verksamhet. (Se SOU 2021:68
s.72 1)
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Mycket har hint, sirskilt nir det giller den ekonomiska brotts-
ligheten, sedan Gingbrottsutredningens bedémning av denna 2021.
Utredningen om en organisation av en effektiv ekobrottsbekimpning
har 1 sitt betinkande uttalat att den kvalificerade och organiserade
ekonomiska brottsligheten har blivit samhillsskadlig, grainséverskri-
dande och systemhotande. Den ekonomiska brottsligheten ansdgs
tidigare omfatta s.k. manschettbrott, dvs. brottstyper som begicks
inom foretagsvirlden och bland sambhillets dvre socioekonomiska
sfir. Exempel pd sddan brottslighet var skattebrott och olika borge-
nirsbrott, sisom bokforingsbrott. Den kartliggning som den nimnda
utredningen hade gjort visade emellertid p en i minga avseenden
skrimmande utveckling. Dagens ekonomiska brottslighet ir inte
lingre bara manschettbrott utan omfattar visentligt mycket mer.
Dessutom finns det numera stora éverlappningar mellan organiserad
och ekonomisk brottslighet. Manga ekonomiska brott ir organise-
rade. Ekonomisk brottslighet finansierar dessutom organiserad valds-
och narkotikabrottslighet. Illegal verksamhet blandas ofta med legal
niringsverksamhet. Ibland anvinds foretaget endast f6r att begd eko-
nomisk brottslighet och i praktiken ir foretaget 1 dessa fall ett rent
brottsverktyg. (Se SOU 2025:81 s. 19-21.)

Den bild som framkommer i1 utredningen om en organisation
av en effektiv ekobrottsbekimpning terspeglas ocksd i den firska
rapporten 2026:1 Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella
ekonomins omfattning dir forfattarna har uppskattat storleken pd
den kriminella ekonomin i Sverige. Genom att dela in den 1 fyra olika
kategorier (svart ekonomi, illegal ekonomi, kriminella transaktioner
och kriminella tjinster) och sammanstilla resultat frin ménga olika
studier landar férfattarna i mycket hoga siffror iven om betydande
osikerheter kvarstr. Den totala vinsten inom den kriminella ekono-
min uppskattar forfattarna till cirka 185 miljarder kronor arligen. Den
svarta ekonomin (handlar om att aktiviteten i grunden ir laglig men
sker utan myndighetskontroll, oftast fér att undgd skatt eller sociala
avgifter, exempelvis svartarbete) dominerar med omkring 96 miljar-
der kronor (52 procent). Direfter foljer den illegala ekonomin (bestir
av aktiviteter som ir olagliga i sig, exempelvis narkotikahandel och
minniskosmuggling; cirka 41 miljarder, 22 procent), kriminella trans-
aktioner (olika former av éverféringar dir en part tillskansar sig eko-
nomiska medel pd ett olagligt sitt, ofta genom att vilseleda eller
utnyttja brister i system och kontrollmekanismer; cirka 39 miljarder,

147



Kriminella sammanslutningar och organiserad brottslighet SOU 2026:13

21 procent) samt kriminella tjinster (aktiviteter som tillhandahalls
av sirskilda aktérer som erbjuder sina firdigheter, nitverk eller insti-
tutionella positioner till kriminella aktérer mot betalning eller
andra férméner; cirka 9 miljarder, knappt 5 procent). I rapporten
framtrider en bild dir brottsligheten inom ramen fér legala struk-
turer spelar en stérre roll in exempelvis illegala marknader som
vapen- och narkotikahandel. Majoriteten av den kriminella ekono-
mins inkomster kommer enligt f6rfattarna frin systemexploatering
i form av svartarbete, arbetslivskriminalitet och vilfirdsbedrigerier.
(Se rapporten s. 10 f.)

Den ekonomiska brottsligheten innefattar siledes 1 dag en rad
olika foreteelser. Dessa stricker sig frin uppligg dir foretag anvinds
som brottsverktyg och dir bl.a. bedrigerier och vilfirdsbrottslighet
anvinds for att finansiera annan organiserad brottslighet till olika
sorters arbetslivskriminalitet och miljébrottslighet med skada for
minniskors hilsa och nirmilj6 som foljd. Den ekonomiska brotts-
ligheten anknyter dven till olika typer av sanktionsbrott och t.ex.
otilliten paverkan till skada f6r demokratin och statsskicket. Dess-
utom omfattas kvalificerade finansmarknadsbrott till skada f6r den
fria konkurrensen och marknadsekonomin, liksom skattebrott som
minskar de gemensamma tillgdngarna. Brottsligheten mojliggors
ibland genom firdiga brottsuppligg som képs pd nitet och dir pro-
fessionella mojliggorare utbjuder sina tjinster. Det férekommer dess-
utom att organiserad brottslighet med hjilp av foretagande och otill3-
ten paverkan nirmar sig ett slags samhillsévertagande, dvs. den utévar
betydande makt i hela det nirliggande samhillssegmentet. Slutligen
forekommer det dven kopplingar till frimmande statsmakter, terro-
rism och extremistmiljéer.

Den ekonomiska brottsligheten ir en brottslighet som i dag inte
bara ir komplex och svirutredd utan som ocks3 saknar naturliga grin-
ser for vilka som begdr dessa brott. Det dr numera ofta samma kri-
minella nitverk som skjuter och siljer narkotika som gor sig skyldiga
till ekonomisk brottslighet. Dessutom kan nitverksaktorer hogre
upp 1 hierarkin i dag dgna sig &t ekonomisk brottslighet f6r att distan-
sera sig frn annan brottslighet som grova narkotikabrott och vélds-
brott. Brotten har numera oftare internationella inslag. Pengarna
foérsvinner snabbt utomlands dir de hogre upp 1 hierarkin befinner
sig p ett behorigt avstdnd frin den svenska rittvisan.
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Nigot som sirskilt utmirker den ekonomiska brottsligheten ir
att den anmils 1 mindre utstrickning dn andra brott och att den ir
mycket svrupptickt. Den saknar inte sillan tydliga milsigande och
kan i dessa fall upptickas endast genom sambhillets kontrollsystem,
vilka dirfér behover f6rindras och utvecklas. Med en 6kad kontroll
av de offentliga bidragssystemen och andra offentliga utgifter f6ljer
okade utgifter frin statskassan, vilket tir pd vira gemensamma till-
gangar.

En problematik nir det giller att utreda organiserade brott gene-
rellt dr att det dr svart att {3 tag pd huvudminnen bakom brotten och
brottsuppliggen. Dessa hiller sig pa avstind frin den faktiska brotts-
liga verksamheten. Ett sitt att distansera sig frdn utférandet av brott
ir att utnyttja féretaget som juridisk person och méjligheten att sitta
maélvakter som foretridare f6r detta. Ett annat sitt ir att anvinda sig
av komplexa foretagsstrukturer, dir legala féretag anvinds som fasad.
Med digitaliseringen har det ocksa blivit littare att verka anonymt
pa distans.

Numera anvinds ofta uttrycket “den kriminella ekonomin”. Den
ekonomiska brottsligheten och den kriminella ekonomin ir inte lik-
tydiga begrepp men de bdda géder och finansierar den grova organi-
serade brottsligheten. (Se SOU 2025:81 5. 21-22.)

Slutligen bor ndgot sidgas om utvecklingen kring cyberhot och
cyberkriminalitet. Dessa foreteelser utgor 1 dag ett av de mest om-
fattande angreppen mot sdvil enskilda individer, nationella och
internationella féretag som samhillsinstitutioner och nationers
allra viktigaste funktioner. Aktérerna ir minga och deras metoder
forindras stindigt; frin avancerade statliga underrittelseoperatio-
ner till kriminella nitverk och opportunistiska enskilda hackare.
Virt digitala samhille dr sirbart f6r cyberangrepp. Troskeln att
genomfdra ett cyberangrepp ir relativt 1g eftersom det finns bety-
dande sdrbarheter som kan utnyttjas f6r detta indamal. Allt frin
enkla nitfiskebedrigerier till avancerade statssponsrade hacknings-
operationer férekommer dagligen i den digitala miljén. Sdrbarheterna
1 IT-systemen utnyttjas av de kriminella {6r att stjila kinslig infor-
mation i form av personuppgifter eller uppgifter om annan egen-
dom, t.ex. kryptovaluta, for att snabbt kunna sprida uppgifterna
vidare i egna eller andras nitforum si att de kan anvindas vid exem-
pelvis utpressning for att {4 ut l6sensummor eller manipulera finan-
siella transaktioner. De dtkomna uppgifterna kan sjilvfallet dven
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anvindas for annan typ av ekonomisk brottslighet. (Se bl.a. Under-
rittelseutredningens betinkande En reformerad underrittelseverk-
samhet, SOU 2025:78 s. 94 och diri gjorda hinvisningar.)

7.3.2  Sarskilt om utvecklingen av valdsbrottsligheten

I Gingbrottsutredningens betinkande 2021 gavs en allmin beskriv-
ning av brottsutvecklingen betriffande skjutningar, springningar och
doédligt vald 1 den kriminella miljon till och med &r 2020. Med den
kriminella miljon avsigs redan di den vinningsdrivna miljén dir per-
soner enskilt eller tillsammans systematiskt begick brott fér att tjina
pengar. Det handlade ofta om brott med kopplingar till narkotika-
handel eller organiserad brottslighet. Begreppet anvindes for att
betona att den kriminella miljon var skild frdn den vanliga legala mil-
jon, snarare in for att peka ut att det fanns olika geografiska omra-
den eller platser som utgjorde kriminella miljer (sdsom illegala spel-
klubbar, platser dir narkotikahandel eller prostitution férekom och
liknande). Att den kriminella miljon var vinningsdriven innebar
ocksd att andra former av organiserad brottslighet, som exempel-
vis fotbollshuliganism eller vildsbejakande politisk extremism,
inte med automatik ingick i miljon. Definitionen omfattade inte
heller fall dir de inblandade tillhérde marginaliserade grupper eller
missbrukarkretsar, dir brottslig verksamhet visserligen férekom,
men inte pd samma systematiska och mélinriktade sitt. Personer i
den kriminella miljén kunde alltsd ingd i olika nitverk och grupper-
ingar, men kunde ocks3 vara en del av den kriminella miljén utan
att ingd 1 ndgot nitverk.

Av redogorelsen framgick att skjutningar och springningar hade
okat och att en sirskild typ av dodligt vald vid konflikter bland kri-
minella hade blivit vanligare och stod for en stor del av antalet fall
under de senare &ren. Det rorde sig om yngre min, frimst i storstads-
omridena, som skot ihjil andra yngre min, oftast utomhus i den
offentliga miljén inom ramen f6r olika konflikter. Det konstatera-
des att vissa av dessa konflikter hade utvecklats till snabba reaktiva
himndaktioner mellan olika grupper. Det framgick ocks3 att det hade
skett en 6kning 1 antalet utomstiende som hade drabbats av skjut-
ningarna och springningarna samt att en 6kad hinsynsloshet eller
likgiltighet hade intritt hos girningsminnen.
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Som framgdtt tidigare beslutade regeringen 1 februari 2024 om
en strategi mot organiserad brottslighet. Enligt strategin hade den
eskalerande vildsspiralen under 2022 resulterat i ytterligare en mar-
kant 6kning av antalet dodade till f6ljd av skjutvapenvéld, och frin
redan hdga nivier. Antalet konstaterade fall av dédligt vild med
skjutvapen per r hade mer dn tredubblats mellan 2011 och 2022,
frdn 17 till 63 fall. Utvecklingen under 2023 hade visat p& en fortsatt
hog nivd, 53 dodsskjutningar hade konstaterats. Enligt vad som be-
skrivs 1 strategin — och som dven hade framggtt av Gingbrottsutred-
ningens betinkande — skiljde det kraftigt 6kande skjutvapenvéldet ut
Sverige frdn 6vriga Europa, som i stillet under 2000-talet hade upp-
visat en minskning av dédligt vald, bdde som helhet och med skjut-
vapen. Vidare angavs att férekomsten av springningar i1 landet hade
okat kraftigt under 2023. Det beskrevs ocksa att vildets karak tir
hade férindrats 6ver tid. Fler ddd var av ren avrittningskaraktir och
riktades inte bara mot personer inom de kriminella nitverken utan
dven mot anhoriga. Allt oftare begicks valdsbrotten utomhus, 1 offent-
liga miljoer, eller var riktade mot privatbostider. Automatvapen hade
blivit vanligare och sivil offer som girningspersoner hade blivit
yngre. I allt fler fall hade valdsbrotten begitts av utférare som inte
kinde de tilltinkta méltavlorna. Det noterades att dessa faktorer dven
6kade risken att utomstiende skulle drabbas, vilket ocksi hade in-
triaffat vid &eskilliga tillfillen. (Se skr. 2023/24:67 s. 3.)

Enligt Polismyndighetens rapport Uppklaring — mord med skjut-
vapen (daterad den 15 november 2024) intriffade 391 skjutningar 1
hela landet 2022, iret efter var siffran 368 och siffran for 2024 slutade
pd 296. Antalet skjutningar i kriminell miljé synes dirmed ha mins-
kat nigot under 2024. Antalet skadade eller avlidna l18g ocks p3 ligre
nivder jimfort med tidigare &r, 38 avlidna per den 15 november 2024.
Emellertid 6kade det direfter igen; under perioden januari till juni
2025 var det friga om 84 skjutningar med 27 déda och 20 skadade
som foljd. Dessa siffror inkluderar skolskjutningen i Orebro dir
tio personer avled och sex personer skadades. Siffrorna totalt f6r
2025 verkar dock stanna p ligre nivier dn f6r exempelvis 2022; fram
till den 14 december 2025 var det friga om 143 skjutningar jimfort
med 391 skjutningar 2022, och i Stockholms lin har skjutningarna
minskat frin 119 till 65. Skjutningarna ir sdledes totalt sett firre men
ungefir lika mdnga minniskor dor 1 dem. Trenden kvarstdr dven om
man riknar bort de tio personer som mérdades vid skolskjutningen i
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Orebro i februari 2025. Dock ir det ofta en dramatisk slumpvaria-
tion 1 siffrorna &ver hur mnga som dédas och skadas. Flera fakto-
rer lyfts fram som férklaringar till att totalsiffrorna 6ver antalet skjut-
ningar sjunker. Enligt Polismyndigheten beror det p8 att brotts-
utredningarna har blivit mer effektiva och att minga av anstiftarna
grips utomlands, vilket pdverkar siffrorna. I drenden som giller
mord med skjutvapen grips i dag dessutom fler i nirtid till girningen
in tidigare, tack vare god individ- och konfliktkinnedom som gér
att Polismyndigheten kan genomféra ldngtgiende initiala dtgirder.
Antalet misstinkta personer per drende 6kar dirmed kraftigt, enligt
ett pressmeddelande frin Polismyndigheten 1 januari 2025.

Att de hoga dodstalen bestdr trots att det totala antalet skjut-
ningar gir ner kan ha flera orsaker. I en artikel 1 Svenska Dagbladet
den 17 juli 2025 uttalar kriminologiprofessorn Jerzy Sarnecki att han
tror att den 6kande rekryteringen av yngre girningsmin kan vara en
delférklaring och menar att det mirks inte minst pd att en stor mingd
s.k. felskjutningar sker, dvs. girningsminnen skjuter nigon annan
in de tinke sig.

I en artikel 1 Svenska Dagbladet den 31 juli 2025 uttrycks att ett
trendbrott kan skonjas 1 antalet skjutningar 1 gingmiljén 1 Sverige.
En kriminolog vid ett av landets universitet uttalar dir att den upp-
dtgdende trenden kan ha brutits eftersom skjutningarna i Sverige
har minskat &r f6r &r sedan 2022 och ir snart nere pd 2017 &rs niva.
Polismyndigheten har enligt artikeln blivit bittre pd att férhindra
grova valdsbrott men uppklarningen av brotten har ocksd ¢kat tyd-
ligt, frin cirka 20-30 procent till cirka 60 procent. Mordutredningar
med skjutvapen inblandade har ind4 samlats pd hég. Siffror frin
Stockholmspolisen visade att det fanns 159 ouppklarade mord dir
skjutvapen hade anvints, s.k. 6ppna mordutredningar. I artikeln
pekas pd att en del av vildet har flyttat utomlands nir allt fler som
ir inblandade 1 konflikter limnar Sverige.

Att Polismyndigheten lyckas stoppa did ir fortsatt en stor orsak
till att skjutningarna gir ner i antal. Dock &talas fler f6r mordplaner.
I en artikel 1 Svenska Dagbladet den 5 oktober 2025 anges att allt fler
1 gingmilj6 3ker fast nir de dr pd vig att utféra mord och dirmed att
dtalen 6kar rejilt bide nir det giller férberedelse till mord och stimp-
ling till mord. I artikeln framkommer att under de senaste tolv mina-
derna rorde det sig om 140 4tal for forberedelse till mord, jaimfort
med 50 perioden augusti 2021 till augusti 2022. For stimpling till
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mord hade siffrorna 6kat frdn 10 till 85 under motsvarade tidsperiod.
Gripandena kunde exempelvis handla om att polisen hade sett att
ett morduppdrag hade lagts ut i en chatt, eller att polisen hade miss-
tankar om att det skulle komma en viss bil till ett omrade och dir-
for genomfor ett fordonsstopp. D3 hittar polisen ofta en handgranat
eller ett vapen 1 bilen och i mobiltelefonerna kan det finnas tydliga
planer pd att begd ett grovt valdsbrott. Det ir dock inte alltid att fyn-
den resulterar i ett dtal for exempelvis forberedelse till mord, det kan
ocks3 stanna vid t.ex. ett grovt vapenbrott. Ar den misstinkta ett
barn under 15 &r blir det inget &tal. Det anges 1 artikeln att nir sir-
skilt stimpling till mord 6kar innebir det att polisen kommer hégre
upp 1 hierarkierna och inte bara kommer &t utférarna, utan dven den
som ir mojliggorare, som finansierar eller rekryterar till brotten. Det
ir dock svirare med anstiftarna eftersom de ofta sitter utomlands
och bestiller ddden. Polismyndigheten framhaller i artikeln att man
har dndrat sitt arbetssitt och numera i mycket hégre grad samarbe-
tar internt. Information delas t.ex. oftare mellan bide olika regioner
och grupper (som utredare, underrittelseenheter och poliser pd
gatan), vilket Polismyndigheten menar har gett resultat.

Under december 2025 minskade bdde skjutningar och spring-
ningar jimfért med november minad enligt statistikuppgifter pd
Polismyndighetens hemsida. I december 2025 intriffade dtta skjut-
ningar 1 Sverige, varav en med doédlig utgdng. Under samma ménad
noterades tvd skadade i skjutvapenvild, att jimféra med tv8 personer
som skadades 1 november minad. Under november manad intriffade
nio skjutningar. Nir det giller springningar skedde &tta detonationer
1 december, vilket dr en minskning jimfért med féregiende tre mana-
der. Inga forsok till allminfarlig 6deliggelse registrerades under
december. Antalet forberedelser till allminfarlig 6deliggelse ligger
pd hogre nivder in antalet fullbordade detonationer eller forsok till
allminfarlig 6deliggelse. De minskade ndgot i antal riknat frén okto-
ber ménad. Springningar ingdr i det som Polismyndigheten benimner
strategiska girningar, dvs. vild fér att skrimmas eller utpressa snarare
in att doda eller skada. Den typen av vld yttrar sig exempelvis
genom springningar eller brandattacker mot fasta objekt, sdsom
bostider eller foretagslokaler. De springmedel som vanligen anvinds
ir pyroteknik eller handgranater. Pyrotekniken anvinds ofta som
springmedel 1 hemmagjorda bomber. Handgranaterna smugglas in i
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Sverige och tillgdngen varierar 6ver tid. Viljan och férmégan att
bruka vald ir fortsatt hog 1 de kriminella miljéerna.

Polismyndighetens preliminira arsstatistik for 2025 visar att
antalet skjutningar fortsitter att minska, med firre avlidna och ska-
dade. Samtidigt har springningarna 6kat markant under 2025.
Under 2025 har totalt 158 skjutningar intriffat i Sverige, med
44 skadade och 46 avlidna. Det ir en minskning av antalet skjut-
ningar sedan 2022 d4 391 skjutningar intriffade. Enligt foretridare
for Polismyndigheten har myndigheten jobbat milmedvetet for att
minska det dodliga vildet och det har gett resultat. Manga har
gripits och lagforts bide 1 Sverige och utomlands och det har paver-
kat de kriminella nitverkens f6rmdga att utéva dédligt vald. Under
2025 har 189 springningar intriffat 1 Sverige. Det ska jimféras med
136 springningar under 2024. Under &rets tre sista manader var det
klart ligre nivder av fullbordade springningar in tidigare under aret.
Det gir inte att peka pd en enskild orsak till kningen av antalet
springningar. Det finns flera faktorer som kan ligga bakom utveck-
lingen: tillgdngen till handgranater har varit god under 2025, fér-
mégan till dédligt vild bedéms som minskande och rekryteringen
av unga utforare har fortsatt varit storskalig det gingna aret. De
yngre som rekryteras har generellt sett en begrinsad férméga att
begd dodligt vald med skjutvapen och littare att angripa fasta ml
sdsom fastigheter genom att kasta handgranater eller placera ut
springladdningar. (Se nyhet publicerad pi Polismyndighetens hem-
sida den 5 januari 2026.)

Samtidigt som en 6kning av detonationer har skett har dven an-
talet anmilda fall av férberedelser till allminfarlig 6deliggelse okat.
240 s3dana irenden registrerades, vilket ir fler in antalet fullbordade
springningar under 2025. Flera handgranater har tagits 1 beslag under
dret in de som har detonerat. Enligt féretridare for Polismyndig-
heten visar det att polisen ligger tidigare 1 hindelsekedjan och griper
pd forberedelsestadiet av springningar. Samtidigt arbetar Polismyn-
digheten intensivt med det férebyggande arbetet, bl.a. med spring-
foretagen men ocksd med att pdverka smuggelrutterna frin utlandet
och inférseln av springmedel. 2025 avslutades, enligt Polismyndig-
heten, med ligre vildsnivier och myndigheten har under hosten
och vintern sett en positiv forflyttning genom att fler forildrar har
larmat polisen om barn och unga med risk att begd véldsbrott. Sam-
talet har bl.a. handlat om konkreta brottsplaner som har upptickts.
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Den informationen har bidragit till att polisen har kunnat férhindra
mdnga valdsbrott. (Se angiven nyhet pd Polismyndighetens hemsida
den 5 januari 2026.)

Enligt Brottstorebyggande ridet var skjutvapen den vanligaste
vildsmetoden i 45 fall av dédligt vald under 2024 (att jimféra med
totalt 92 fall, se rapporten Konstaterade fall av dodligt vald 2024,
En granskning av anmilt dédligt vald 2024, siffran 92 avser alla typer
av fullbordade mord, drdp, barnadrdp och villande till annans déd).
Det innebar dock inte att konfliktnivén eller det kriminella v3lds-
kapitalet hade minskat. Tillvigagdngssitten vid skjutningarna — dir
grovt vald riktas urskillningslést mot motstdndare och mdnga mél-
tavlor samtidigt, utan hinsyn till tredje man — hade dirmed varit
oférindrande. En forklaring kunde vara att det fanns och alltjimt
finns ett stort antal illegala vapen i omlopp.

Antalet explosioner och brandattacker i1 kriminell kontext har
alltsd okat under de senaste dren. Aven den utvecklingen saknar mot-
stycke i andra linder som i 6vrigt dr jimférbara med Sverige. Under
2024 skedde 129 fullbordade springningar (allminfarlig 6deliggelse)
och 188 fall av f6rsok/forberedelse till springningar. Den utveck-
lingen har fortsatt under 2025. Av en artikel 1 Svenska Dagbladet den
3 oktober 2025 framgir att springningarna har indrat karaktir; det
anvinds inte lingre s mycket civilt spraingmedel utan 1 stillet ir det,
som framgitt ovan, frdga om pyroteknik (bangers) och gamla hand-
granater, som smugglas in frin andra linder. I friga om brandattentat
koper de kriminella helt enkelt bensin pd bensinmackarna och till-
verkar molotovcocktails, enligt artikeln.

Av en studie, vars resultat publicerats i en artikel pd debattsidan
1 Svenska Dagbladet den 15 juni 2025, framgdr att nistan 800 spring-
ningar har skett i Sverige frn 2018 och fram till mitten av januari
2025. Forutom att detta har 6kat den upplevda otryggheten i samhil-
let har studien enligt férfattarna, bl.a. mot bakgrund av bide svensk
och internationell forskning, ocksd visat att springningar har andra
indirekta effekter som t.ex. att de pverkar bostadspriserna negativt.
Efter en springning sjunker bostadspriserna i det berérda omridet
via bl.a. minskad efterfrigan, ckad osikerhet, simre rykte och stig-
matisering. Antalet springningar pdverkar storleken pd prisfallet.

I omriden med “enbart” en springning uppgar prisfallet till 1 genom-
snitt tvd procent. I omridden med tv4 eller fler springningar uppgér
det i genomsnitt till dtta procent. Det finns dven enligt férfattarna
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studier kring effekterna av skjutningar som visar en omedelbar nega-
tiv priseffekt som till stor del fanns kvar 100-200 dagar efter skjut-
ningen. Prisfallet var cirka 60 000 kronor f6r en genomsnittlig bo-
stadsritt. Artikelforfattarna anger att de kommer att g8 vidare med
studien och underséka om de skattade prisfallen tenderar att ebba
ut med tiden eller inte.

Det explosiva vildet brukar i huvudsak ske nattetid, men flera
detonationer har dven skett dagtid, vilket naturligtvis har medfort
en 6kad risk for att personer ska komma till skada eller dodas. Till-
vigagdngssittet pavisar en hinsynsléshet {6r hur omgivningen pé-
verkas och vid attentaten har ocks3 flera personer skadats och t.o.m.
avlidit. Dessutom har ofta de materiella skadorna vid attentaten varit
omfattande. Explosionerna och brandattackerna utévas som en del
i det konfliktgenererade vildet, som sagts ovan ofta av strategiska
skil och som ett redskap f6r att 8stadkomma hot, himnd eller
utpressning. Attentaten utférs ofta med ekonomiska motiv, sdsom
obetalda eller phittade skulder eller utpressning mot kriminella
aktorer eller resursstarka individer. Det kan alltsd noteras en 6ver-
ging frin vild som primirt syftar till att skada och déda en motstin-
dare uill vild dir syftet i stillet kan vara att utpressa eller sinda ett
budskap till motstdndaren. Grinsdragningen mellan vad som ir kon-
fliktbaserat vald och vad som ir vild med annat syfte eller har annan
bakgrund ir emellertid mycket komplicerad eftersom de ofta gir in
1 och pédverkar varandra.

Aven anhériga till personer som betraktas som motstindare har
sedan ndgra &r tillbaka utsatts f6r bdde springningar och skjutningar,
och di som ett led 1 antingen den kriminella konflikten eller utpress-
ningen. Agerandet riktas ofta mot de anhorigas privatbostider, fore-
tagslokaler och fordon.

Skjutningar och springningar har ofta flera olika aktérer inblan-
dade t.ex. utférare som girningsman, méjliggérare som medhyjilpare
samt rekryterare som anstiftare. Brotten leder ofta till att flera unika
individer frihetsberdvas och de kan i samma drende beliggas med en
eller flera brottsmisstankar. I mordirenden med skjutvapen grips
1 dag flera och 1 nirtid till girningen. Antalet misstinkta personer per
rende har dirfor 6kat kraftigt. Det innebir i sin tur en bredare lag-
foring och att fler aktérer doms 4n tidigare. Aven om antalet unga
utforare inom skjutvapenvéldet har dkat ir fortfarande dver 70 pro-
cent av de misstinkta i skjutningar med skadade eller doda dver 18 r.
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(Se Polismyndighetens rapport Uppklaring — mord med skjutvapen,
daterad den 15 november 2024.)

I Brottsforebyggande rdets rapport 2025:8 Var intriffar skjut-
ningar och springningar — En statistisk analys av geografisk koncen-
tration och omridesskillnader har det konstaterats att skjutningar
och springningar intriffar betydligt oftare 1 vissa omrdden och att
det har en tydlig koppling till den sociala utsattheten i omridet.
Exempelvis dr nivdn av skjutningar nio ginger hégre i omrddena
med storst social utsatthet jimfért med omridena med minst social
utsatthet. Nivin av skjutningar och springningar ir ocksd betydligt
hégre 1 omrdden med hog befolkningstithet eller dir det 1 genom-
snitt vistas fler minniskor i relation till ytan. Det giller i synnerhet
springningar, eftersom nivdn av springningar ir tolv gdnger hogre 1
omridena med hégst befolkningstithet jimfért med omrddena med
ligst befolkningstithet. Nivin av bide skjutningar och springningar
ir dven betydligt hogre 1 omrdden med stor andel ungdomar. Vidare
ir nivdn av bade skjutningar och springningar mer dn sju gdnger
hogre i omrdden som har stora problem med t.ex. personer som ir
paverkade av alkohol eller droger utomhus, ging som uppehiller
sig 1 bostadsomrédet, personer som brikar eller stér samt 6ppen
narkotikahandel. Dessutom framkommer att det inte finns ndgra
tecken pd att den geografiska koncentrationen av skjutningar skulle
ha minskat de senaste dren. Skillnaderna 1 nivin av skjutningar
mellan omridena med olika egenskaper som social utsatthet och
befolkningstithet har heller inte minskat.

Brottsforebyggande rddets undersdkning visar att bland bekrif-
tade skjutningar dren 2018-2023 stod brottstyperna mord, drép och
barnamord (inklusive {6rsok, forberedelse eller stimpling) fér cirka
59 procent (antalet var 1 262) och brott mot vapenlagen f6r ungefir
27 procent (antalet var 570). Férekomsten av personskador {6l ut s3
att 13 procent (eller 278 1 antal) hade haft dodlig utgdng, 27 procent
(eller 586 1 antal) hade orsakat personskador och 60 procent (eller
1 281 i antal) hade varit utan personskador. De tillgingliga uppgif-
terna om springningar inneholl inte ndgon information om person-
skador, men det framkom att endast enstaka springningar hade orsa-
kat dédsfall under den analyserade perioden 2020-2023. Det har
sannolikt att géra med att springningar var betydligt ovanligare in
skjutningar vid den perioden.
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Eftersom skjutningar och springningar i stor utstrickning intriffar
i eller runt storstiderna studerade Brottsforebyggande ridet dven
den geografiska koncentrationen inom respektive storstadsomride.
Aven inom respektive storstadsomride var det tydligt att skjut-
ningar och springningar tenderade att intriffa i nirheten av varandra.
Det foreldg en f6rhojd risk f6r nya skjutningar 1 niromrddena den
nirmaste tiden efter att en skjutning hade intriffat. En del skjut-
ningar gav enligt de brottsbekimpande myndigheterna upphov till
himndskjutningar eller att samma girningsman dterkommer och
forsoker skjuta samma person igen. (Se rapportens. 1 f.)

7.3.3  Sarskilt om utvecklingen av den vinstdrivande
brottsligheten

I den nationella strategin mot organiserad brottslighet frdn 2024
(se skr. 2023/24:67) konstaterade regeringen att vildsbrottsligheten
relaterad till organiserad brottslighet och kriminella nitverk bara var
det mest brutala och synliga uttrycket f6r mer djupgdende problem.
Vid sidan av valdet pgick enligt regeringen den vinstdrivande och
mer undanskymda brottsligheten. Aven denna beskrevs som synner-
ligen allvarlig eftersom den pdverkade olika processer och sektorer
1 samhillet, med konsekvenser f6r invinare, férvaltning och niringsliv.
Det nimndes att den ekonomiska brottsligheten omfattade exem-
pelvis narkotikahandel, vapenhandel, minniskohandel, tillgrepps-
brott, vilfirdsbrott, bedrigerier och annan ekonomisk och finansiell
brottslighet. Vad som ocks& nimndes var att korruption, infiltration
och otilliten piverkan samt dvergrepp i rittssak anvindes for att
skaffa sig fordelar, t.ex. genom myndighetsbeslut eller i ett forsok att
paverka rittsprocessen. Vidare konstaterades att ekonomisk brotts-
lighet av olika slag hade utvecklats till att bli en betydande bestindsdel
av, och en motor fér, den organiserade brottsligheten. Hir nimndes —
forutom vilfirdsbrottslighet, bedrigeribrott och minniskohandel —
bl.a. undandragande av skatter och avgifter, cyberbrottslighet, min-
niskoexploatering, minniskosmuggling samt illegal avfallshantering.
Ekonomisk vinning var numera, enligt regeringens uttalande 1
strategin, en av de viktigaste drivkrafterna f6r organiserad brottslig-
het. Det pdgick en omfattande omférdelning av medel frin skatte-
betalare och brottsutsatta personer och féretag till kriminella indi-
vider och nitverk. Inkomsterna frin brottslighet méjliggjorde inte
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bara grundliggande forsorjning och statushéjande konsumtion fér
kriminella personer utan anvindes ocks3 for terinvesteringar i brotts-
lig verksamhet, inklusive terrorism. Vidare anvindes brottsvinster
exempelvis for att kopa upp foretag och gav dirigenom en ingdng till
legala marknader. Mot denna bakgrund var ett av de mil som skulle
vara ledande 1 den nationella strategin att sld sénder den kriminella
ekonomin. Det skulle bli svirare att berika sig pd och investera i
brottslighet och brottsvinster skulle 1 6kad utstrickning forebyggas
eller &tertas. Av strategin framgick att den kriminella ekonomin upp-
skattades omsitta omkring 100-150 miljarder kronor per 4r. (Se
skr. 2023/24:67 5. 19 {.)

Att ekonomisk brottslighet hade blivit en allt viktigare del av
den organiserade brottsligheten beskrevs redan i den myndighets-
gemensamma ligesbilden fér organiserad brottslighet 2023. Den
brottsligheten uppgavs vara ett av de hot som har stérst pdverkan
pd samhillet. Ndgra andra sddana hot angavs vara kriminella akts-
rers piverkan pd lokalsamhillet samt otilliten paverkan. Otilliten
paverkan anvindes 1 ligesbilden som ett paraplybegrepp f6r olika
brottsliga och icke brottsliga tillvigagdngssitt som syftade till att pa-
verka det politiska beslutsfattandet, yttrandefriheten och rittspro-
cessen samt att direkt eller indirekt piverka myndighetsutdvning
och beslutsfattare inom det privata niringslivet. I begreppet rymdes
dven infiltrering som 1 sig inte var brottslig men som syftade till att
direkt eller indirekt pdverka tjinsteutdvning f6r kriminella syften.
Enligt vad som omnimndes i ligesbilden hade nitverk och aktérer
inom organiserad brottslighet sannolikt fatt stérre makt och infly-
tande genom otilliten pdverkan. Anvindandet av korruption och
utnyttjandet av legala bolagsstrukturer var vidare nyckelfaktorer
for den organiserade brottsligheten och férekom 1 alltifrin sma-
skaliga mutbrott till avancerade ekonomiska brottsuppligg. En slut-
sats var att hotbilden frdn organiserad brottslighet var mer kom-
plex och méngfacetterad dn vad den tidigare hade varit. Det uppgavs
att dven om avsikten 1 stort var oférindrad utifrdn ett vinstintresse
hade férmigan och handlingsutrymmet 6kat. Vidare konstaterades
att organiserad brottslighet tidigare kinnetecknades av narkotika-
brott, vildsbrott och grova tillgreppsbrott, men att en rad andra
fenomen nu kunde liggas tll listan. Det gillde bl.a. organiserade
och storskaliga angrepp mot vilfirden, avancerade internationella
investeringsbedrigerier, penningtvitt via globala nitverk, otilliten
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paverkan via infiltrering, kriminell expansion till mindre orter, brott
via ombud (dven frdn utlandet), minniskoexploatering i skuggsam-
hillet (inte sillan tredjelandsmedborgare), illegal avfallshantering,
niringsverksamhet som brottsverktyg, utnyttjade identiteter samt
falska handlingar och felaktiga registeruppgifter. (Se rapporten Orga-
niserad brottslighet 2023 5. 9 1.)

Polismyndigheten hade ocksd i flera tidigare kartliggningar note-
rat att bedrigerier var en viktig inkomstkilla f6r manga kriminella
nitverk. Under 2021 publicerades Nationella bedrigericentrums
(NBC) rapport De organiserade bedrigerierna — En rapport om be-
drigerier kopplade till organiserade kriminella miljéer. I rapporten
konstaterades att bedrigeribrottslighet var en férhdllandevis riskfri
kriminell aktivitet 1 férhdllande till andra brottstyper. Vidare fram-
gick att relationen mellan den organiserade brottsligheten och bedri-
geribrotten var pdtaglig samt att bedrigerier var en av de mer vinst-
givande aktiviteter som personer och grupper inom den organiserade
brottsligheten dgnade sig 4t. NBC noterade dven kopplingar mellan
bedrigeribrottsligheten och det grova vildet 1 kriminella miljéer.

Under 2022 publicerade NBC rapporten De dédliga bedrigeri-
erna — En rapport om bedrigeribrottslighet och skjutvapenvildet. En
slutsats i den rapporten var att de personer som varit skiligen miss-
tinkta f6r nigon form av skjutvapenvald i stor utstrickning ocksd
varit skiligen misstinkta f6r bedrigerier. Vidare konstaterades att
brottsvinster som genererades frin t.ex. bedrigeribrotten skapade
tillvixt 1 de kriminella miljoerna, vilket pdverkade maktbalansen
inom dessa miljéer och kunde leda till konflikter och annan allvar-
lig pdverkan pd samhillet. De ekonomiska inslagen och mojlig-
heterna att otillborligt skaffa sig fordelar 1 samhillet var siledes 1
regel drivkrafterna bakom den organiserade brottsligheten.

Utredningen om en organisation av en effektiv ekobrottsbe-
kimpning uttalar i sitt betinkande att ingenting talar f6r att den
ekonomiska brottsligheten kommer att minska framéver, tvirtom.
Allt pekar pd att ekobrotten har blivit en férutsittning for den orga-
niserade brottslighetens fortlevnad och att incitamenten for att fort-
sitta att begd dessa brott ir stora, samtidigt som uppticktsrisken ir
lig. (Se SOU 2025:81 s. 24.) Den nimnda utredningen har mot bak-
grund av limnade uppgifter i andra utredningar noga redogjort for
hur ekonomisk brottslighet har definierats éver tid och kommit fram
till att det inte lingre bara ir manschettbrottslighet”, dvs. borgenirs-
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och skattebrott, utan att den omfattar visentligt mycket mer. Bl.a.
framkommer féljande (se s. 98 f. och dir angivna hinvisningar).

Traditionellt har brott som begds av den organiserade brottslig-
heten inte ansetts ingd 1 begreppet ekonomisk brottslighet, eftersom
den organiserade brottsligheten definitionsmissigt bygger pa en verk-
samhet som 1 sig dr brottslig. Vidare har det inte varit sjilvklart att 1
begreppet ekonomisk brottslighet innefatta enskilda personers brott
med anknytning till det ekonomiska systemet, sdsom skattebrott och
bidragsbrott. Dock har yrkes- och foretagsbedrigerier kallats for eko-
nomisk brottslighet eftersom dessa dr brott med ett ekonomiskt vin-
ningsmotiv inom legitim niringsverksamhet. I detta ligger ocksd att
man har ansett att ekonomisk brottslighet bor ha en viss grad av
komplexitet, systematik eller avancerat brottsuppligg. Bedrigerier
av enklare karaktir som begds av privatpersoner utan koppling till
niringslivet har siledes fallit utanfér begreppet. Brott som i férsta
led begds av enskilda, men som 1 leden bakom styrs av andra med
ekonomisk vinning som drivkraft, exempelvis organiserade bedri-
gerier, har inte heller ansetts omfattas av begreppet ekonomisk brotts-
lighet, eftersom brotten inte begdtts inom ramen fér ndgon legal
niringsverksamhet. Uppdelningen mellan brott inom det reguljira
niringslivet och den organiserade brottsligheten har emellertid ifriga-
satts alltmer. Illegal verksamhet blandas ofta med legal, eller s§ sam-
arbetar den illegala verksamheten med legal niringsverksamhet. Ibland
anvinds foretaget endast f6r att begd ekonomisk brottslighet och i
praktiken dr foretaget 1 dessa fall ett rent brottsverktyg. Brott inom
svarta och vita verksamheter uppvisar ocks3 liknande drag, i form av
komplexa strukturer. Vidare har grinserna suddats ut genom sam-
hillsutvecklingen: kriminella kan numera gora stora brottsvinster
genom att systematiskt utnyttja bidrag- och momssystemen, det
kontantldsa samhillet och den digitala hanteringen av fakturor och
konton. Ett annat exempel pd brottslighet som ibland anses omfattas
av den ekonomiska brottsligheten dr miljobrotten. Dessa ir inte sillan
organiserade. Ett ytterligare ekobrottsomride som p4 senare r har
fatt stor uppmirksamhet ir arbetslivskriminaliteten. Synen pd ekono-
misk brottslighet har sdledes tinjts ut. Den ekonomiska brottslig-
heten anses numera omfatta brottskategorier med en betydande
rickvidd.

Den kriminella ekonomin ir ett nirliggande begrepp som intro-
ducerades for nigra ar sedan. Det begreppet ir ett bredare begrepp
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in ekonomisk brottslighet och avser det ekosystem av bl.a. brotts-
vinster som genereras, hanteras, omsitts och dterinvesteras i fortsatt
brottslig verksamhet. Exempelvis kan det handla om pengar som hir-
ror frén illegal verksamhet och som konsumeras 1 hushéllen eller
genom inkdp av lyxvaror. Illegala pengar kan ocks8 terinvesteras i
den illegala verksamheten, eller pd olika sitt foras in 1 det legala
systemet inom eller utanfér Sverige. Ibland handlar det om legala
medel som f6rs in 1 den illegala marknaden genom exempelvis olika
typer av bidrag, 1an eller investeringar. Den kriminella ekonomin ir
numera motorn bakom 1 princip all organiserad brottslighet.

Inom de brottsbekimpande myndigheterna anvinds begreppet
kriminell ekonomi numera for att rent generellt beskriva pengar
inom den kriminella sfiren. I vid bemirkelse omfattar sdledes den
kriminella ekonomin brottsvinster och medel som hirrér frén all
slags brottslighet, alltifrdn vald och narkotika till bedrigerier och
foretagsbrottslighet. Emellertid bor begreppen kriminell ekonomi
och ekonomisk brottslighet i vissa sammanhang héllas isir. Ekono-
misk vinning ir motivet f6r de allra flesta brott, med nigra i undan-
tag (t.ex. vild 1 nira relation). Den kriminella ekonomin omfattar
dirfor 1angt mer dn vad begreppet ekonomisk brottslighet gor. En
annan sak ir att grinsen mellan dessa begrepp ir suddig och att de
ofta éverlappar varandra samt att det kan finnas anledning att han-
tera dem tillsammans, t.ex. i friga om angreppssitt och metoder
for att bekimpa dessa.

Som framgitt finns stora éverlappningar mellan organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet. Minga ekonomiska brott
ir organiserade och finansierar t.ex. vilds- och narkotikabrottslig-
het, dvs. den ekonomiska brottsligheten ir en del av en storre orga-
nisation. Det ir heller inte lingre friga om en undre virld utanfér
det etablerade samhillet med forbjudna och skamfyllda varor och
tjinster. Exempelvis méste varor ofta itervinda till niringslivet for
att kunna siljas och organiserat svartarbete sker i regel 1 legala verk-
samheter, som bygg- och stidforetag. Nir illegala tjinster ir omfat-
tande dr det svirt att dolja dem utan ett féretag som front. De stora
brottsvinsterna kriver organisering. For att I6pande kunna bedriva
ekonomisk brottslighet med nigon storre avkastning krivs ofta hjilp
med administrationen, t.ex. registrering, bokféring, skattefrdgor och
ansdkningar om ldn och bidrag. Ibland kan det dven krivas tillging
till valdskapital f6r att hantera avtalskonflikter av olika slag. Personer
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inom organiserad och ekonomisk brottslighet f&r beréringspunkter
med varandra och inom dessa samarbeten sker ocksa kriminell kom-
petens- och kunskapséverforing. Samhillsutvecklingen med digitali-
seringen och globaliseringen har lett till att ekonomisk brottslighet

kan begds med en systematik och en organisation som inte tidigare

var mojlig. Verkligheten 1 dag kring den ekonomiska brottsligheten
ir siledes en helt annan in den var bara f6r nigra r sedan.

Det bor 1 detta sammanhang anges att EU sedan en tid tillbaka
inkluderar for sin del bedrigerier, penningtvitt, miljobrottslighet
och annan ekonomisk brottslighet i sin kamp mot den organiserade
brottsligheten. (Se Europols hotbildsbedémning avseende den grova
organiserade brottsligheten frin 2021.)

I den ovan angivna rapporten 2026:1 Svarta siffror — en ESO-rap-
port om den kriminella ekonomins omfattning har ett stort antal
uppgifter och berikningar sammanférts i en samlad analys som visar
att den kriminella ekonomin omsitter avsevirt mer in tidigare
berikningar visar. Rapporten har dock inte undersokt om den krimi-
nella ekonomin har vuxit jimfért med tidigare berikningar. Eftersom
rapporten visar att den kriminella ekonomin ir ett stort samhills-
problem, hinvisar utredningen till denna firska rapport i sin helhet.

7.3.4  Sarskilt om viss ekonomisk brottslighet
som ar av organiserad karaktar

Brott mot vilfirdssystemet

Grunden for ett vilfirdsbrott ir att personer antingen for egen del
eller genom ett foretag eller forening tillskansar sig offentliga medel
felaktigt frin trygghetssystemen. Det kan handla om att en férening
fatt bidrag for en aktivitet som aldrig anordnats eller for deltagare
som inte varit dir. Andra exempel rér vilfirdsforetag som har begirt
betalt f6r hemtjinst som de inte har utfort eller patienter som har
fatt en billigare behandling in den som regionen betalar f6r. Vilfirds-
brott inkluderar dirfér framfor allt bidragsbrott och bedrigerier dir
aktoren har limnat felaktiga uppgifter, eller inte f6ljer lagar och vill-
kor 1 exempelvis avtal. Det kan leda till felaktiga utbetalningar av
sddant som forildrapenning, arbetsloshetsersittning, ekonomiskt
bistind och féreningsbidrag. Vilfirdsbrott avser ocksi felaktigheter
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vid kop av vilfirdstjinster sisom hemtjinst och vird. (Se artikel pd
Brottsforebyggande ridets hemsida, publicerad den 3 december 2025.)

Redan 2021 konstaterade de brottsbekimpande myndigheterna
att organiserad brottslighet lurar till sig omfattande belopp fran vil-
firdssystemet; “staten ir som en bankomat”. Det finns uppgifter om
att internationella brottsnitverk som ir etablerade 1 Sverige stir bak-
om en betydande del av den verksamheten. Nir det giller ekonomiska
forméner kopplade till niringsverksamhet konstateras att det 1 forsta
hand dr assistansersittningen, den statliga 16negarantin, det statliga
tandvirdsstddet och olika former av anstillningsstdd som angrips.
Arbetstillstdnd inom personlig assistans utnyttjas systematiskt fér
illegal migration, arbetskraftsexploatering och brukarimport. Med
brukarimport avses att méjliggora uppehéllstillstind fér en person
med funktionsnedsittning i syfte att begira assistansersittning for
den personen. (Se Myndighetsgemensam ligesbild, organiserad
brottslighet, 2021, s. 10.)

Enligt en ligesbild frin 2023 har det sedan 2021 skett ytterligare
en expansion av vilfirdsbrottsligheten, och det dr numera inte endast
staten som angrips utan dven kommuner och regioner. Sidana an-
grepp kan rora vilfirdsbetalningar till vrdcentraler, HVB-hem, skyd-
dade boenden och familjehem. Myndigheterna pekar i rapporten frin
2023 pd svirigheterna att uppticka brottsligheten nir legal verk-
samhet blandas med illegal. Kopplingar till organiserad brottslighet
frin bide vardgivare och patienter har identifierats. (Se Myndighets-
gemensam ligesbild, organiserad brottslighet 2023, s. 10.) I liges-
bilden frin 2024 anges att vilfirdsbrotten numera ir en mycket van-
lig brottskategori. Flera myndigheter har sett att antalet kriminella
som anvinder féretag for att utnyttja vilfirdssystemen kar. De
ekonomiska férméner och stéd som angrips ir fortfarande assistans-
ersittning, tandvardsstdd och olika former av anstillningsstod.
Assistansersittningen ir sirskilt utsatt och det férekommer att den
utnyttjas 1 kombination med arbetskraftsinvandring. Detta kan &
foljdeffekter pa enskildas pensionsgrundande inkomst, vilket i sin
tur kan resultera i att allmin pension beriknas fel. Dessutom anvinds
foretag for att kunna begd brott i stérre omfattning. Vid brott som
avser tandvardsstdd och assistansersittning kan mélvakter figurera.
Det finns ocks3 fall dir likare skriver oriktiga sjukintyg. Falska
identiteter kan anvindas for att foretag ska kunna ta emot 16n for
personlig assistans som inte har blivit utférd. Inom tandvirden kan
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den brottsliga verksamheten riktas mot personer med svag forank-
ring 1 de svenska vilfirdssystemen och som har begrinsad erfaren-
het av tandvird sedan tidigare. Det férekommer att brottslighet
flyttas mellan bolag genom att en verksamhet forsitts 1 konkurs 1
samband med till exempel omfattande dterkrav och att verksam-
heten dteruppstdr med hjilp av milvakter i ett nytt bolag.

Enligt myndigheterna tillskansar sig organiserad brottslighet om-
fattande belopp frin vilfirdssystemen och det finns kopplingar till
internationella brottsnitverk. Uppgifter visar att vilfirdsbrott fére-
kommer bland multikriminella. Att utnyttja vilfirdssystemen kan
utgora en grundférsérjning f6r den kriminelle, men ocks3 finansiera
annan kriminell verksamhet och terrorism. Bide enskilda individer
och nitverk kan ligga bakom brottsligheten som samarbetar for att
délja brottsligheten f6r myndigheterna, bland annat inom assistans-
omridet. Nir tillstdndet dras in {or ett assistanstoretag med kopp-
lingar uill ett nitverk, forflyttas brukarna tillfilligt till ett annat bolag
med tillstind som har kopplingar till ett annat nitverk. (Se Myndig-
heter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten, 2024, s. 31.)

I en ny rapport frin den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, som presenterades den 27 november 2025,
framgdr att cirka 4 000 av Sveriges runt 62 000 individer som ir aktiva
1 eller har koppling till gingkriminalitet f&r sin grundférsorjning frén
socialforsikringssystemet eller arbetsmarknadsstd. Totalt ror det
sig om knappt 800 miljoner kronor som har betalats ut till 1 332 indi-
vider i form av exempelvis aktivitetsstdd under de senaste &ren.
Gingkriminella som har identifierats i rapporten har i genomsnitt
fatt runt 1,5 miljoner kronor 1 sjukersittning, 900 000 kronor 1 sjuk-
penning eller 600 000 kronor i arbetsmarknadsstdd. Sammanlagt
dver tid beridknas 3,6 miljarder kronor frén de granskade ersittning-
arna ha gitt till gingkriminella och fungerat som en grundférsérj-
ning. De kriminella uppliggen bygger pd god kinnedom om social-
forsikringssystemet, att féretag anvinds som brottsverktyg samt
forfalskade intyg. Av de féretag som sjukanmiler de gingkriminella
individerna har ungefir en tredjedel nuvarande eller historiska fore-
tridare som 4r andra gingkriminella. Over 80 procent av bolagen har
ndgon koppling till andra gingkriminella. (Se Nationellt underritt-
elsecentrum, Myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet,
2025-11-26, A723.427/2025, Delanalys 2 — I vilken utstrickning
den organiserade brottsligheten anvinder Forsikringskassans
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er sittningar som grundférsérjning, samt "Fenomenrapport”
frdin MGS Vist, Bolag som brottsverktyg i assistansbranschen,
2025-10-02.)

Penningtvittsbrottslighet genom foretag i nitverksmiljo

De flesta kriminella nitverk som har hég kapacitet anvinder fore-
tag som plattformar f6r sina brottsuppligg. Dessa kan gd ut pd pen-
ningtvittsbrottslighet 1 sig eller som en {6ljd av brottsvinster frén
annan organiserad brottslighet, som ger upphov till en storskalig
penningtvittsbrottslighet. Beroende p nitverkens varierande eko-
nomiska férmégor mirks sirdrag 1 tillvigagingssitt och komplexi-
tet i penningtvitten. De utnyttjar exempelvis bolag inom ett flertal
branscher parallellt for att tillgodose olika behov inom sin penning-
tvitt, t.ex. fér hantering av stora kontantfléden eller f6r frekventa
transaktioner mellan olika féretagskonton. Genom att kontrollera,
infiltrera eller sjilva driva foretag kan kriminella aktorer utnyttja
verksamheterna som skenbara fasader for brottsuppligg. Genom att
anvinda mélvakter, t.ex. kontomalvakter och styrelsemilvakter, i
foretagen mojliggdrs dessutom anonymitet {6r de kriminella huvud-
minnen. (Det angivna och féljande uppgifter ir himtade frin Finans-
polisen informerar, Kriminella nitverk tvittar pengar genom féretag,
1 maj 2024, och Finansiella fléden och penningtvitt genom bolag 1
nitverksmiljoer, 1 september 2024.)

Ett vanligt penningtvittsuppligg ir att skapa fiktiva skulder
mellan foretag. Upprittande av falska skuldebrev och utstillande av
osanna fakturor mellan féretag kan anvindas for att skapa legitimi-
tet for brottsliga transaktioner. Dirmed mojliggors att brottsvinster
flyttas mellan féretagskonton, och pd s vis kan kriminella aktorer
délja pengarnas ursprung och tillgodogéra sig medlen. Sidana till-
vigagdngssitt forekommer dven vid transaktioner som sker frdn
utlandet till svenska bankkonton, t.ex. frin tredje land. Transaktio-
nerna kan dven ha andra péhittade forklaringar, t.ex. aktiekép mellan
foretag, dir betalning med brottsvinster ges en legitim forklaring.
Det kan réra sig om transaktioner inom koncerner och féretags-
grupper, men iven mellan féretag som saknar koppling till varandra.
Dessa tillvigagdngssitt anvinds dven vid transaktioner frin utlan-
det till svenska bankkonton. Ett flertal penningtvittsuppligg inne-
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fattar leasingforetag. Det ir d& ofta friga om att pastddda varor som
leasats betalas med brottsvinster. Ett kint modus innebir att leasing-
bolag upprittar falska leasingavtal avseende t.ex. inventarier eller
utrustning gentemot ett foretag for att pd bedriglig grund {3 ett
belopp utbetalt frdn ett ovetande kreditinstitut. Ndgon utrustning
képs 1 manga fall inte in av leasingforetaget och leasas heller inte ut
till foretagskunden. Leasingsumman skickas sedan vidare till féretags-
kunden i form av ett 13n. Aterbetalning av 1dnet sker direfter av fore-
tagskunden till leasingbolaget med brottsvinster genom ménatliga
fakturor. Pengarna dterfors slutligen till kreditinstitutet, alternativt
sker dterbetalning endast delvis eller inte alls. Det terbetalade belop-
pet kommer dirmed frin brottslig verksamhet, och bide leasing-
bolaget och foretagskunden kan misstinkas for eller ha koppling
till organiserad brottslighet.

Det finns dven andra tillvigagdngssitt dir utlining av pengar sker
till foretag. Exempelvis dir utbetalning av medel sker frin kreditgiv-
ningsféretag och dir de utlinade pengarna misstinks komma frin
brottslighet samt lintagarna ir f6retag med kriminella kopplingar.
Aven 3terbetalningen av 1n till kreditgivningsforetaget sker di med
brottsvinster. Inom ett sirskilt tillvigagdngssitt, som innefattar
nyttjandet av osanna fakturor, ir ofta factoringbolag avgérande for
penningtvittsbrottsligheten. Sidana bolag utnyttjas for bide bedri-
gerier och penningtvitt genom att de kdper fakturor som saknar en
verklig underliggande fordran. En férutsittning f6r att factoringbolag
kan anvindas pd detta sitt ir att factoringbolag normalt inte gér en
grundlig undersokning av bolag och inblandade individer innan de
képer fakturorna. Det forekommer dven att factoringbolagen dgs
eller styrs av kriminella aktérer och dirmed medvetet mojliggér pen-
ningtvitt. I dessa fall képer factoringbolaget fordringar/fakturor med
begrinsad sikerhet och gor medvetna misstag for att férsvara bank-
ers och myndigheters kontroller.

Andra sitt att anvinda bolag f6r att tvitta stora belopp ér att sitta
in brottsvinster pd foretagskonton under férespegling att pengarna
utgdr aktiedgartillskott, nyemissioner eller 18n. Eftersom denna typ
av kapitaltillskott i sig inte dr ovanliga 1 bolag framstir insittningarna
som legitima. Ofta slussas de brottsliga pengarna mellan olika privat-
konton genom swish eller bankdverforingar med syfte att férsvira
sparbarheten, innan de slutligen hamnar hos en person som {ér éver
dem till bolaget. Denna person kan vara dgaren eller nigon annan som
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har tillgdng till bolagskontona. Aktiedgartillskottet kan sedan betalas
ut som 16n, utdelning eller som en falsk dterbetalning av en skuld,
och de utbetalade pengarna framstdr dd som legitima.

Att uppritthilla en finansiell bolagsstruktur ir siledes centralt
for de kriminella nitverkens expansion samt generering, hantering
och/eller tvitt av brottsvinster. Bolagen kopplas samman p3 olika
sitt, de kan ingd i samma koncern, ha gemensamma féretridare eller
igare, kopplas samman genom transaktioner eller 1 vrigt samarbeta
1 den brottsliga verksamheten. Systemet ir sillan uppbyggt kring
enskilda branscher, utan férekommer t.ex. inom fordons-, transport-,
bygg- samt partihandeln samtidigt. Personerna kring bolagen fore-
kommer ocks3 ofta i annan multikriminell kontext.

Enligt Finanspolisen identifieras penningtvitt genom foretags-
uppligg i en alldeles for liten utstrickning och misstankerapporter-
ingen till Finanspolisen gillande foretag ir generellt sett 13g; endast
fem procent av samtliga transaktioner som rapporteras dit avser
transaktioner mellan foretag.

Finansmarknadsbrott

Insiderbrott, marknadsmanipulation och obehérigt réjande av
insiderinformation ir exempel pd finansmarknadsbrott. Denna typ
av brottslighet dr allvarlig dirfor att den hotar fértroendet for
marknaden och den finansiella stabiliteten och dirmed 1 forling-
ningen en fungerande marknadsekonomi och en god ekonomisk
utveckling i Sverige. Aven denna brottlighet har utvecklats de senaste
dren. Dessa brott kan ske 1 en mer ”exklusiv” milj6, men likvil vara
organiserade. Ett sddant exempel ir det s.k. Allram3let, dir flera per-
soner knutna till ett premiepensionsbolag démdes fér bl.a. mutbrott
och troléshet mot huvudman i1 samband med aktiekop. Samtliga
3talade bedomdes ha varit inférstddda med uppligget, brotts-
planen, och hade varit aktiva i genomférandet.

Aven om finansmarknadsbrotten hittills har varit firre i antal
och mer avgrinsade in annan organiserad brottslighet avser de ofta
stora belopp och ir ett hot mot samhillets struktur. Det dr dirfor
mycket viktigt att rittsvisendet férmér forebygga, uppticka och
utreda dessa brott. (Se SOU 2025:81 s. 122.)
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Arbetslivskriminalitet

I betinkandet SOU 2025:25 beskriver Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet kopplingen mellan arbetslivskriminalitet och den orga-
niserade brottsligheten och hur arbetslivskriminaliteten bidrar till
att finansiera den kriminella ekonomin. Dir framgir att aktérerna
inom den organiserade brottsligheten dr multikriminella och ope-
rerar bdde nationellt och globalt. Arbetslivskriminalitet dr helt
klart en viktig fodkrok for dessa aktorer (s. 34).

Arbetslivskriminalitet kan sigas vara en beteckning for olika
regeldvertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Ett centralt inslag
ir att arbetstagare utnyttjas pa olika sitt, men kriminaliteten drabbar
dven andra foretag och det allminna. I allminhet sker arbetslivskri-
minalitet i samband med innehav av ett féretag. Foretaget mojliggor
att t.ex. arbetskraft eller falska identiteter utnyttjas. Brottsligheten
bestdr i bl.a. grova skattebrott, grova bokféringsbrott, grova penning-
tvittsbrott, minniskohandel och minniskoexploatering. Arbetslivs-
kriminalitet har dirf6ér nira samband med och &verlappar sddant
som foretagsbrottslighet, vilfirdsbrottslighet och annan organiserad
brottslighet.

Arbetslivskriminalitet har 1 SOU 2025:81 beskrivits som, sanno-
likt, ett av de enskilt stérsta brottsomridena inom organiserad eko-
nomisk brottslighet. Brottsligheten snedvrider konkurrensen, vilket
skadar de foretag som foljer regelverken. Det som sirskilt kinneteck-
nar arbetslivskriminalitet dr att 18gkvalificerad arbetskraft utnyttjas
1 sirskilda riskbranscher. Dessa dr ofta personaltita och innefattar
bl.a. bygg-, stid- samt restaurang- och transportbranscherna, men
dven den “grona” niringen (skog, plantering, birplockning m.m.).
Arbetskraften ir ofta utlindsk, dvs. EU-medborgare eller tredje-
landsmedborgare. I de fall arbetsgivaren ir ett utlindskt bolag som
etablerat sig i Sverige berdrs det av regler som giller arbetstillstdnd,
utstationering och till vilket land som skatt ska betalas. I dessa fall
ir risken for skatteundandragande sirskilt hog. I vissa fall ir den
utlindska arbetstagaren registrerad, men utnyttjas genom att en del
av l6nen miste betalas tillbaka till arbetsgivaren. Om arbetstagaren
ir registrerad mojliggdrs dven brott mot vilfardssystemen, t.ex.
ansékningar om lonegaranti eller arbetsldshets- och sjukersittning
pa felaktiga grunder. I andra fall kan vissa arbetstagare vara oregi-
strerade och arbeta tillsammans med registrerad, vit arbetskraft,
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vilket férsvirar upptickt. Det finns dven fall dir arbetstagare l3nar
ut sina identiteter for fiktivt utfért arbete. Anmilningsbenigen-
heten ir l8g eftersom arbetskraften ofta befinner sig i landet utan
tillstdnd. Personer som har blivit utsatta eller exploaterade kan vara
1 beroendestillning till sin arbetsgivare. Vidare finns det drivkrafter
for arbetstagaren att acceptera undermailiga férhillanden, t.ex.
mojligheten att £ uppehillstillstdnd 1 Sverige och tillgdng till de
svenska socialférsikringssystemen. Utdver de skador som krimina-
liteten innebir fér samhillet orsakar utnyttjandet av arbetskraft ett
stort minskligt lidande. (Se SOU 2025:81 s. 120 och dir angivna
hinvisningar.)

Frimst 1 forhillande till arbetslivskriminalitet inom byggbran-
schen har Finanspolisen i maj och november 2024 tagit fram rapporter
som belyser brottslighet sirskilt inom den rysktalande organiserade
brottsligheten (rapporterna benimns Fordjupad modusrapport,
Systematisk penningtvitt inom den rysktalande organiserade brotts-
ligheten och Penningtvitt 1 brottsnitverk 1 rysktalande miljs).
Utredningen hinvisar till dokumenten men kan kort ange att diri
finns en férdjupad analys av modus, verktyg och roller som ir
centrala f6r brottsligheten, vilken inbegriper en avancerad penning-
tvitt inom en omfattande bolagsstruktur med olika roller 1 penning-
tvitten. I underlaget har ingdtt flera hundra bolag som omsitter
hundratals miljoner kronor och dir mdngmiljonbelopp férs utom-
lands genom slussning via de s.k. slussbolagens féretagskonton.
Slussbolagen anvinds som rena brottsverktyg under en kort period
pa vanligtvis maximalt sex manader. De har féretagskonton i svenska
banker och begir sjilva att 8 sina bankengagemang avslutade eller
forsitter sig sjilva i konkurs nir frigor gillande misstinkta trans-
aktioner bérjar stillas av bankerna, alternativt innan en &rsredovis-
ning behéver upprittas. Som en del i den storskalighet som bolagen
uppndr finns administrativa fakturaskrivande “hubbar” som nirmast
kan ses som en fabrik f6r fabricerade fakturor. Dessa drivs vanligen
frdn utlandet. Brottsligheten medfér allvarliga konsekvenser for det
svenska samhillet, dess ekonomi och niringsliv och sirskilt f6r bygg-
sektorn. Just byggsektorn bedéms ha en hog risk for arbetslivs-
kriminalitet och dirmed dven penningtvitt. Risken orsakas frimst av
mingden underleverantdrer genom utlindska bemanningsbolag som
gor branschen svér att kontrollera. Konkurrensen snedvrids och
legala aktérer tvingas bort frin marknaden. Enligt Finanspolisen var
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konkursrisken inom byggsektorn under 2024 nistan dubbelt si stor
som for snittet av alla aktiebolag.

Miljébrott, sirskilt avfallshanteringen

Globalt uppskattas miljébrott vara en av de allra mest ekonomiskt
l6nsamma brottstyperna. Regelverket kring t.ex. hantering av avfall
ir omfattande. Brottsligheten bestdr i princip av att nigon, ofta ett
foretag, tar betalt f6r en tjinst som sedan inte utfors, dvs. att hantera
avfallet pd det kostsamma regelenliga sittet. Brottsligheten kan delas
upp 1 en del som sker 1 Sverige, t.ex. olaglig dumpning, och en del
som sker genom illegal export av avfall, ofta till linder utanfér EU.
Avfallet kan best3 av allt frdn kemiskt avfall och byggavfall till elek-
tronik, gamla bilar och batterirester. I stillet for att hanteras pd ett
miljévinligt och f6r minniskors hilsa sikert sitt grivs avfallet ned,
dumpas, brinns eller skickas utomlands. Ett vanligt brottsuppligg
ir att foretag som idgnar sig &t illegal avfallshantering pd en fastighet
forsitts 1 konkurs efter en viss period, varefter ansvaret {6r att han-
tera avfallsmassorna och sanera fastigheten faller pi markigaren eller
kommunen. (Se SOU 2025:81 s. 121-122 och dir angivna hinvis-
ningar.)

Miljéstraffutredningen har i sitt betinkande En skirpt miljéstraff-
ritt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) uttalat att
miljébrottsligheten ir ett vixande hot mot den globala sikerheten,
att den ir en av de storsta kriminella sektorerna samt att den har
koppling till organiserad brottslighet sdvil globalt som nationellt.
Mojligheter till stora fortjinster, luckor i lagstiftningen, 13g risk for
upptickt och milda paféljder gor miljobrottslighet till en mycket
attraktiv verksamhet f6r kriminella. Interpol har uppskattat att miljo-
brottslighet har blivit in mer lukrativ i férhillande till annan brottslig
verksamhet och att den numera ir den tredje storsta kriminella sek-
torn globalt.

I Sverige har miljébrottsligheten uppmirksammats som en del av
den organiserade brottsligheten sedan bérjan av 2000-talet, dock som
en liten del. Bl.a. ledde genomfoérandet av rambeslutet om kampen
mot organiserad brottslighet, som antogs 2008, till att grovt milj6-
brott och grovt artskyddsbrott kriminaliserades pa férséks- och for-
beredelsestadiet. (Se prop. 2010/11:76.) I rapporten Problembild 2011
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bedémde Rikskriminalpolisen 2009 (s. 31 f.) miljébrottslighet som
ett vixande omrdde f6r rittsvisendet att behandla. Rapporten lyfte
fram att en marknad f6r miljébrottslighet avseende metall hade vuxit
fram 1 Sverige och det fanns exempel pd att kriminella grupperingar
som tidigare hade dgnat sig dt rin och narkotikasmuggling numera
i stillet var aktiva i handel med skrot. Aven brottslighet kring avfalls-
hantering bedémdes kunna 6ka i Sverige, bl.a. genom att féretag med
anknytning till organiserad brottslighet etablerar sig pd marknaden.
Gingbrottsutredningens kartliggning av brott som var vanligt fore-
kommande i kriminella nitverk visade att miljobrott var en del av
sddan nitverkskriminalitet som kategoriserades som organiserad
brottslighet och som utgjorde ett myndighetsgemensamt problem.
Som exempel pd sidan miljobrottslighet férdes avfallsbrott och olag-
ligt genomférda grinséverskridande avfallstransporter fram. (Se
SOU 2021:68 5. 72.)

I en artikel 1 Aftonbladet den 17 juli 2025 framkommer att den
illegala avfallshanteringen ir en mycket lukrativ verksamhet for kri-
minella nitverk, évertriffad endast av vapen och narkotika. Det anges
att den strukturerade brottsligheten runt avfallshantering dr under-
skattad och ofta f6rblir oupptickt i mdnga kommuner. Sédertilje dr
enligt artikeln en av landets kommuner som har kommit lingst i sitt
arbete mot avfallsbrottslighet. Dir har man identifierat att det pdgir
en strukturerad brottslighet runt avfallshanteringen och att det ofta
ir knutet till kriminella féretag med svart arbetskraft som har detta
som uppligg for att tjina pengar. Kommunen har tillsatt en sirskild
samordnare som jobbar heltid med att hitta, dokumentera och han-
tera de olagliga skriphogarna. I ett fall som omnimns i artikel var det
friga om en ”jittedumpning” p flera ton avfall dir nigon bakom ett
kraftvirmeverk hade tomt byggmaterial motsvarande storleken pd
tvd stora ldngtradare med slip. De illegala avfallsplatserna blir bara
fler och fler i kommunen, varje manad hanterar samordnaren runt
50 fall som han triffar pd under sina ”spaningsrundor”, bl.a. pd
enskilda skogsvigar. Det kostar Sédertilje kommun éver fem miljo-
ner kronor 4rligen att se till att avfallet tas om hand p3 ritt sitt. Sam-
ordnaren uppskattar att i omkring 70 procent av fallen ligger nigon
typ av organisering bakom.

I detta sammanhang kan brottmalet mot féretridare f6r den s.k.
Think Pink-koncernen nimnas. Mélet handlar om synnerligen om-
fattande avfallshantering som bedrivits inom ramen f6r en nirings-
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verksamhet under flera ir. Sodertérns tingsritt kom i dom den 17 juni
2025 (m4l B 554-24) fram till att avfallshanteringen p8 19 av 21 plat-
ser runtom 1 Sverige 1 betydande omfattning hade varit bristfillig
eller felaktig samt att den hade medfort vissa miljoskador genom
utslipp och betydande oligenheter {6r en rad nirboende. Den hade
dirmed medfort risker, 1 vissa fall mycket stora risker, f6r minni-
skor och miljé och det var dirfér friga om miljébrott pd dessa
platser. Brotten rubricerades som grova miljobrott respektive med-
hjilp till det brottet. Bland dem som démdes fanns en miljékonsult
som hade fitt verksamheten att framstd som seriés genom att ta
den i férsvar gentemot en tillsynsmyndighet samt genom vilse-
ledande provtagningar och rapporter, samt en fastighetsigare som
hade tagit emot och hanterat avfall som hade anvints vid utfyllnad
av mark. Domen har 6verklagats till Svea hovritt (mal B 9076-25).
Kontakter med revisorer, jurister, miljokonsulter och avfalls-
miklare underlittar for de kriminella att utféra organiserad miljo-
brottslighet. Inte sillan samarbetar de kriminella med varandra dir
de utbyter information om brottsuppligg och delar kunskap och
kontakter. Informationen kan réra limpliga transportvigar, tillviga-
gingssitt for att paverka tjinstemin, uppligg for skattebrott och
penningtvitt men dven import av illegal arbetskraft eller skapande
av forfalskade handlingar. (Se SOU 2025:14 s. 276.)
Polismyndigheten anger 1 sin rapport Miljobrott — Kunskapsunder-
lag om avfallsbrottslighet till Sveriges tillsynsmyndigheter — erfaren-
heter frin 2022-2023, framtagen i september 2024, att miljobrott ir
starkt kopplat till annan organiserad brottslighet. Inom infrastruktur
och entreprenad ir miljobrott, tillsammans med ekonomisk brotts-
lighet, otilliten pdverkan samt utnyttjande av det svenska vilfirds-
systemet och illegal arbetskraft framtridande. Satsningar i infrastruk-
turprojekt inom byggbranschen lockar kriminella med syfte att gora
stora ekonomiska fértjinster genom att felaktigt hantera det avfall
som uppkommer. I rapporten redovisas att miljébrotten dr en del
av den organiserade brottsligheten och att brottsligheten bekdmpas
mest effektivt genom samverkan, bide nationellt och internationellt.
Miljébrotten dr dessutom, sannolikt, starkt kopplade till otilliten
paverkan. Den méjliga ekonomiska vinst som kan goras av foéretag
genom att muta, utpressa eller hota tjinstemin eller féretagsanstillda
till att avvika frén lagenlig hantering av avfall ir betydande. Brottslig-
hetens globala natur stiller dirfér stora krav pd Sverige som enskilt
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land men ocks3 pd samarbetet med andra linder, 1 och utanfér EU.
Det bedéms som sannolikt att miljébrottsligheten i1 Sverige och
Europa kommer att fortsitta 6ka. (SOU 2025:14 5. 277-278.)

Korruptionsbrottslighet

Korruption utgér en allvarlig form av brottslighet med potentiellt
systemhotande konsekvenser. Den undergriver tilliten till offentliga
institutioner, snedvrider konkurrensen och leder till omfattande sam-
hillskostnader. Samtidigt utgér korruption en integrerad del av den
kriminella infrastrukturen och anvinds som ett verktyg fér att méj-
liggdra och délja annan brottslighet. (Se Polismyndighetens drsrap-
port frin nationella antikorruptions- och immaterialrittsgruppen,
den 9 december 2025, Korruption i Sverige — en ligesbild.)

Redan den myndighetsgemensamma ligesrapporten 2021 visade
att sirskilt foretagsverksamhet ir ett sitt for kriminella aktorer att
skaffa sig makt och lokalt inflytande i utsatta omriden. Med foretag
ordnas arbete 4t de boende 1 omridena och skenanstillningar mojlig-
gor f6r de kriminella att uppritthilla en vit fasad. Verksamheten
anvinds till att tvitta pengar som aktorerna tillskansat sig genom
annan brottslig verksamhet. Genom féretag kan tongivande aktorer
komma att uppfattas som en viktigare aktdr dn staten av dem som
bor 1 omridet; detta d& statens lokala representation ir begrinsad.
Korruptionsbrottsligheten riktas dven mot lokala niringsidkare. M&j-
ligheten att bedriva niringsverksamhet i omrddena ir minga ginger
begrinsad och det bedéms svirt att bedriva niringsverksamhet utan
att forhilla sig till de kriminella i omrddet. Det férekommer att
lokala niringsidkare genom hot, vald och skadegérelse pressas till att
betala for beskyddarverksamhet, upplita lokaler eller pd annat sitt
underlitta for den kriminella verksamheten. Upprepad skade-
gorelse har resulterat 1 alltfér hoga sjilvrisker frdn forsikringsbolag
varfor lokala niringsidkare har tvingats stinga sina verksamheter.

Den angivna bilden vidareutvecklas 1 ligesrapporten frdn 2023 dir
den kriminella pdverkan i lokalsamhillet lyfts fram sirskilt. Genom
korruption och infiltration av féretag, banker och myndigheter kan
kriminella aktorer fi en maktbas 1 samhillet och skapa kontakter
inom niringslivet och politiken. Bolag och legala foretagsstruk-
turer anvinds for att utdva otilliten paverkan. En sirskild risk dr
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att medarbetare inom offentlig férvaltning, politiska organ och det
privata niringslivet piverkas i sitt beslutsfattande och sin myndig-
hetsutdvning. (Se a.a. 2021 s. 17, a.a. 2023 5. 11 f. och s. 19.)

I Polismyndighetens rapport Korruption i Sverige — en ligesbild
frén den 9 december 2025 anges (s. 3 f.) att korruption omfattas av
den framvixande trenden “crime-as-a-service”, ett brottsuppligg dir
kontakter och tillging till information kan képas p& samma sitt som
andra illegala tjinster. Detta ska ses tillsammans med fenomenet
“korruptionsmiklare” som utgérs av mellanhinder som férmedlar
mutgivare till mutmottagare. Korruption ir dirfor inte enbart ett
brott 1 sig, utan behéver betraktas som en sdrbarhet som éppnar
dérrar fér annan brottslighet och ger mojlighet att infiltrera de mest
kritiska samhillssektorerna som exempelvis inom sikerhetsbran-
schen, hamnverksamheten, offentlig upphandling och vid myndig-
hetsutdvning (t.ex. avfallshantering, utbetalning frén socialférsik-
ringssystemet, férarprov och fordonsbesiktning).

IT-brottslighet

Sambhillets digitalisering innebir stora méjligheter, men skapar
ocksd sdrbarheter som kan utnyttjas av kriminella aktérer. En central
brottstyp i detta sammanhang ir dataintring, som handlar om allt
frin att kapa nigons sociala mediakonto till att olagligen 3 tillging
till myndigheters eller foretags datasystem i syfte att exempelvis
stjila kundinformation eller kryptera information i utpressnings-
syfte. Aven om dataintring kan se vildigt olika ut i sina uppligg
karaktiriseras de av att de sker 1 en digital och ménga génger inter-
nationell kontext. (Brottstorebyggande radets rapport 2022:8, Polis-
anmilda dataintrdng, Karaktir, utmaningar, utvecklingsomriden.)
Cyberbrottslighet dr kriminell aktivitet som antingen angriper
eller utnyttjar en dator, ett datornitverk eller en nitverksansluten
enhet. De flesta brotten begds av cyberbrottslingar eller hackare som
vill tjina pengar. Men 1 vissa fall ir syftet med cyberbrott att skada
datorer eller nitverk av andra skil in vinstrelaterade. Dessa kan vara
exempelvis politiska. Cyberbrottslighet kan utforas av enskilda per-
soner eller organisationer. Vissa cyberbrottslingar ir alltsd organi-
serade, anvinder avancerad teknik och ir mycket tekniskt kunniga.
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De brottsbekimpande myndigheterna har uppmirksammat att den
kriminella marknaden som erbjuder tjinster och verktyg for att begd
cyberangrepp mot det svenska samhillet har kat. Nigot bor dir-
for sigas om de timligen frekvent férekommande, och omfattande,
cyberangreppen mot svenska objekt. Ett exempel ir féljande. I mitten
av juli 2025 medverkade svensk polis 1 en internationell operation
mot hackergruppen NoName 057(16), som hade genomfort flera
cyberangrepp mot svenska myndigheter och finanssektorn. Gruppen
har funnits sedan 2022 och ir en s.k. hackaktivistgrupp. Det ir en-
ligt Polismyndigheten en av de mest aktiva grupperna i virlden nir
det handlar om 6verbelastningsangrepp och den har genomfort dver
6 000 angrepp mot myndighets- och féretagswebbplatser. Hacker-
gruppen har konstaterats ligga bakom flera av de omfattande 6ver-
belastningsangrepp som riktades mot svenska myndigheter och ban-
ker under 2023 och 2024. Nigra av de drabbade myndigheterna var
da riksdagen, Forsvarsmakten och Skatteverket. En annan attack
riktades mot Nato-toppmotet 1 Haag 1 slutet av juni 2025. Enligt ett
pressmeddelande frin Polismyndigheten den 16 juli 2025 var ingri-
pandeoperationen, som inleddes den 14 juli 2025, internationell och
hade samordnats av Europol och Eurojust. Den inkluderade flera
linder, bl.a. Tyskland, Nederlinderna, USA och Spanien. Sverige
hade en central roll i genomfdrandet av tillslaget och 1 utrednings-
arbetet. Flera hundra av gruppens servrar och en omfattande del av
dess digitala infrastruktur 6ver hela virlden slogs ut vid operatio-
nen. I pressmeddelandet anges att flera personer greps och togs
med till f6rhor, att husrannsakningar dgde rum samt att ett antal
arresteringsorder utfirdades.

7.4 Slutsats

Begreppen kriminell sammanslutning och organiserad brottslighet
anvinds ofta samtidigt vid beskrivningar av allvarlig brottslighet, men
de har olika innebérd och funktion. En kriminell sammanslutning
avser en grupp individer som samarbetar i syfte att begd brott. Det
centrala ir sjilva sammanslutningen och deltagandet i den, snarare
in de enskilda brotten. For att riknas som en kriminell sammanslut-
ning krivs vanligtvis att gruppen bestar av flera personer, att det
finns ett gemensamt brottsligt syfte samt att samarbetet har en viss
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varaktighet eller struktur. Aven personer som inte direkt utfér brot-
ten, men som exempelvis bidrar genom planering, finansiering eller
logistik kan innefattas i begreppet kriminell sammanslutning.

Organiserad brottslighet ir diremot ett mer dvergripande och
beskrivande begrepp som fokuserar pd hur brottsligheten bedrivs.
Det kinnetecknas av ett mer systematiskt och ldngsiktigt tillviga-
gdngssitt, ofta med en viss grad av struktur, sdsom hierarki eller
arbetsfordelning. Brottsligheten ir vanligen vinstdriven och kan
innefatta anvindningen av vild, hot, korruption eller annan otill-
bérlig pdverkan samt avancerade metoder for att dolja brottsvinster,
sdsom vid penningtvitt eller anvindning av bulvaner. Organiserad
brottslighet kan férklaras som ett mer kvalificerat sitt att begd brott
pd och kan férekomma p4 lokal, nationell eller internationell niva.

Sammanfattningsvis kan en kriminell sammanslutning beskrivas
som den sociala och organisatoriska “ramen” inom vilken brott begis,
medan organiserad brottslighet mer beskriver den systematiska och
professionella metod och struktur genom vilken brottsligheten
bedrivs samt att den ofta har ekonomisk karaktir. Begreppen éver-
lappar ofta varandra, eller anvinds parallellt, men de fyller siledes
olika funktioner.
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3 Aktdrer som ingar i den kriminella
miljobn och deras ageranden

8.1 Inledning

Som framgitt av kapitel 7 ir en gemensam nimnare for de minga
olika konstellationer som finns inom kriminella sammanslutningar
att den kriminella verksamheten bygger pa ett samarbete mellan flera
personer och att den genomférs pa ett i huvudsak vinstdrivande sitt.
Vidare ir vildskapitalet enligt de brottsbekimpande myndigheterna
en bestdndsdel som genomsyrar flertalet av de kriminella samman-
slutningarna. Vildskapitalet spelar en central roll oavsett om det
handlar om konflikter inom grupperna, konflikter med andra grup-
per eller vid den vinstdrivande brottsligheten. Det minskar behovet
for en individ eller gruppering att anvinda patryckningsmedel som
direkta hot och vild och underlittar utpressning och annan otillbor-
lig pdverkan. Uttalade hot eller vildshandlingar ir ofta 6verflodiga,
ibland ricker det att personen eller personerna i grupperingarna visar
upp sig eller kommer med subtila antydningar {or att skrimma per-
soner till lydnad.

8.2 Viss statistik

I en ligesbild 6ver gingkriminella 1 Sverige konstaterade Polismyn-
digheten 1 november 2025 att det totala antalet personer som bedéms
vara aktiva 1 eller ha koppling till kriminella nitverk uppgar till drygt

67 500 personer. Underlaget utgdrs av uttag frin Polismyndighetens

underrittelsedatabaser dir ett antal kriterier har satts upp for att iden-
tifiera individer som ir involverade 1 allvarlig brottslig verksamhet till-
sammans med andra: i huvudsak att detta har pigitt under en inte helt
obetydlig tid och att det finns aktuella underrittelser gillande indi-
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viderna. Omkring 17 500 personer av dessa 67 500 bedéms av Polis-
myndigheten vara aktiva i kriminella nitverk. De allra flesta av dem
ir min (94 procent). I en motsvarande ligesbild fér 2024 (som var
den forsta som gjordes) bedémdes totalt 14 000 personer vara aktiva
(eftersom metoderna for att identifiera personerna de bida &ren skiljer
sig &t dr antalen inte direkt jimférbara). Enligt Polismyndigheten
finns det inte nigra indikationer p3 att det totala antalet gingkrimi-
nella personer har férindrats sedan den forra ligesbilden publicerades
och det finns heller inget som tyder p8 att omfattningen av samarbe-
tet har forindrats sedan den forra ligesbilden, skillnaden pa storlek
beror pd den utvecklade metoden f6r 2025. Nir det giller variabler
som ilder, kén och medborgarskap liknar antalen frin 2024 och 2025
varandra. Medeldldern ir densamma, 28 &r. Diremot ir andelen per-
soner under 18 r ligre i drets ligesbild in i den férra (5 procent jim-
fort med 13). Konsfordelningen ir i stort sett lika i de tva ligesbil-
derna (6 procent ir kvinnor 2025, andelen var 5 procent 2024). Drygt
hilften (52 procent) av de individer som bedémdes som nitverks-
kriminella 2024 &terfinns 1 populationen f6r 2025. De som inte lingre
ir med ir personer i de ligre kriminella skikten, oftast de yngsta och
personer i utkanten av de kriminella grupperingarna.

Ligesbilden for 2025 anger dven att totalt cirka 50 000 personer
bedéms vara kopplade till de gingkriminella nitverken. Det handlar
om personer som befinner sig 1 den kriminella miljén nira de aktiva
och som kan komma att bli mer involverade i kriminella aktiviteter i
framtiden. En storre andel dr kvinnor i denna population jimfért med
gruppen aktiva gingkriminella, 23 procent. Medeldldern ir 30 ir och
det dr dirfor ndgot hogre dn den f6r gruppen aktiva gingkriminella.
Dirtill ir en storre andel (8 procent) under 18 ar. Andelen kvinnor
ir hogre 1 gruppen kopplade till gingkriminella 4n 1 gruppen aktiva
gingkriminella bdde 1 ligesbilden f&r 2025 och i den frdn 2024. Dock
ir andelen ndgot hogre 1 4r in vad den var i ligesbilden for 2024
(23 procent 2025 jimfért med 19 procent 2024). Aven andelen perso-
ner under 18 ir var storre 1 gruppen kopplade till nitverken dn i grup-
pen aktiva gingkriminella. Andelen personer under 18 ir i gruppen
kopplade till nitverken var nirmast identisk for 2024 och 2025
(8 procent). Ungefir 48 000 personer bedomdes ha koppling till
gingkriminella nitverk 1 ligesbilden for 2024.

Bland dem som var aktiva i kriminella nitverk 2024 utgjordes den
storsta kategorin av dem som hade utférande roller 1 bide hogre och
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ligre skikt. Dessa kategorier utgjorde omkring 40 procent vardera,
vilket sammantaget motsvarande omkring 11 000 personer. Den nist
storsta kategorin utgjordes av aktdrer med en mer strategisk roll. Den
gruppen uppgick till 14 procent (cirka 2 000 personer). Den minsta
kategorin bestod av s.k. méjliggérare (se vidare avsnitt 8.4), vilka ut-
gjorde 5 procent (cirka 700 personer). Aldersférdelningen mellan de
olika rolltyperna tydde pa en &ldershierarki dir ildre personer i hogre
utstrickning hade styrande och strategiska roller, medan de yngre
hade utférande roller. I ligesbilden f6r 2025 har inte rollkategorierna
behandlats eftersom den kvantitativa metoden som anvints inte moj-
liggor en indelning 1 de kategorier som anvindes 1 ligesbilden f6r 2024.

Sommaren 2025 redovisade Polismyndigheten att man hade
identifierat runt 700 utlandsbaserade brottsaktérer som bedriver
organiserad brottslig verksamhet riktad mot Sverige frn utlandet.
De utlandsbaserade brottsaktdrerna befinner sig i ett stort antal
olika linder, med en tonvikt pd Mellangstern (bl.a. Irak), Nordafrika
(exempelvis Marocko) och Sydamerika samt i Europa (frimst Balkan,
Turkiet och Spanien). Av ytterligare information frin Polismyndig-
heten framgir att fram till november 2025 hade 256 efterlysta per-
soner gripits i utlandet (motsvarande period 2024 var 203). Samtidigt
har svensk polis gripit 143 personer i Sverige pa utlindska efterlys-
ningar. Resultaten visar, enligt Polismyndigheten, att det internatio-
nella arbetet fungerar bra. Myndigheten har byggt 18ngsiktiga inter-
nationella relationer, skapat nya kontaktvigar och en struktur dir de
snabbt kan agera tillsammans mot personer med koppling till svensk
organiserad brottslighet. 45 av de gripna personerna utomlands (fram
till november) anses ha sirskilt stor pdverkan pd den svenska liges-
bilden, flera av dem ir aktorer pd ledande positioner inom den orga-
niserade brottsligheten och har tidigare varit svdra att komma 4t. (Se
nyhet samt statistik pd Polismyndighetens hemsida, publicerat den
17 december 2025.) Under december 2025 har ytterligare ett antal
efterlysta personer gripits utomlands (24 personer), bl.a. 1 Egypten,
Irak och Férenade Arabemiraten. Polismyndigheten samverkar med
allt fler linder f6r att f8 svenska kriminella gripna nir de befinner sig
utomlands. (Se nyheter publicerade pd Polismyndighetens hemsida
den 19 december 2025 samt den 12 och 16 januari 2026.)

Enligt en studie frin 2023 (som Utredningen om en organisation
av en effektiv ekobrottsbekimpning nimner) har sdvil organiserings-
graden som omfattningen av samarbetet inom bide vilds- och eko-
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nomisk brottslighet 6kat markant, bdde 1 absoluta tal och per capita
alltsedan bérjan av 2000-talet. I friga om valdsbrott har noterats en
okning med 60 procent av brott dir tv till fem individer samarbetar,
och 111 procent dir sex eller fler individer samarbetar i ett brottsupp-
ligg. Betriffande ekonomisk brottslighet har man sett en 6kning pa
116 procent av brott dir tre till fem samarbetar och en 6kning pd

371 procent dir sex eller fler individer samarbetar. (Se SOU 2025:81
s. 105.)

8.3 Rekryteringen av unga utforare till de kriminella
natverken

En studie frin Brottsférebyggande rddet 2023 gillande barn och
unga 1 kriminella nitverk visar att det framfér allt dr barn som rekry-
terar andra barn till kriminella nitverk och att de nyrekryterade bar-
nen i férsta hand anvinds for att férvara, transportera och silja nar-
kotika. Dirutdver kan de unga — mycket snabbt efter intridet 1 ett
kriminellt nitverk — {4 férvara och transportera vapen, genomféra
utpressningar, stolder och rin, vara delaktiga i bedrigerier samt ut-
fora grova vildsdad, diribland skjutningar. (Se rapport 2023:13.)
Numera sker rekryteringen av ungdomar 1 allt stérre utstrickning
digitalt. Uppdragsgivarna befinner sig ocks3 allt oftare pd annan ort
nir uppdragen utfors och inte sd sillan utomlands. De grova vilds-
uppdragen utfors i mdnga fall av ungdomar som har avvikit frin sir-
skilda boendemiljéer sdsom s.k. HVB- eller SIS-hem. Cirka 30 pro-
cent av de personer som var misstinkta 1 drenden om skjutvapenmord
2024 var under 18 &r vid brottstillfillet, vilket kan jimféras med om-
kring 20 procent ren dessforinnan. Okningen av unga girningsper-
soner framkommer &ven i Aklagarmyndighetens statistik éver antalet
mord&tal mot barn 1 dldern 15-17 &r. De 6kade fr&n 54 barn 2022
till 130 barn 2023 (majoriteten av dtalen gillde dock osjilvstindiga
brottsformer). Motsvarande siffra fér 2024 var 236. For 2025 fram
till december dr motsvarande antal dtalade barn 258. Nir det giller
barn som var 15 &r vid girningen, dvs. de yngsta barnen i den kate-
gori barn som hade uppnétt straffbarhetsildern, var det friga om
3tta dtalade barn 2022, 39 barn 2023, 45 barn 2024 och 73 barn fram
till december 2025. Enligt rikspolischefens anférande p konferensen
Folk och Férsvar 1 januari 2026 hade 127 barn under 15 &r misstinkts
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tér inblandning i mord eller mordplaner frin januari till november
2025.

Barn som misstinks for delaktighet i springddd okar kraftigt.
Siffror fran Aklagarmyndigheten visar att under 4ret fram till novem-
ber 2025 har 57 barn under 15 &r misstinkts for allminfarlig 6de-
liggelse 1 ndgon form (inklusive alla brotts- och medverkansformer),
2024 var motsvarande siffra 21 barn.

Av uppgifter frin Polismyndigheten (i en promemoria daterad
den 5 mars 2025) framgar att sedan bérjan av 2024 har vildsbrotts-
ligheten inom den nitverksbaserade konfliktmiljon 6kat genom ett
fenomen som brukar benimnas “brott som en service” (ofta anges
det pd engelska: Crime as a Service). Olika typer av vildsuppdrag
annonseras ut 1 kanaler pd sociala medier och i chattapplikationer 1
syfte att hitta intresserade, ofta unga, utférare. En uppdragsgivare kan
genom ett s.k. chatt-alias rekrytera och anstifta en person att utfora
vildsdid bide inom och utanfor Sveriges grinser. Att rekryteringen
och uppdragsférmedlingen sker digitalt medfér att det ofta saknas
en uttrycklig koppling mellan bestillare, utforare, brottsoffer och
platsen dir vildsbrottet sker. Rekryteringen brukar g till s att barn
och ungdomar via inbyggda digitala algoritmer pd sociala medier och
chattapplikationer slussas vidare till ett mer snivt innehill beroende
pa aktivitet och intresse och dir olika typer av brottslig verksamhet,
t.ex. vald, bedrigerier eller narkotikaférsiljning marknadsfors. Mal-
gruppen som rekryterarna av grova véldsbrott vill nd blir pa s sitt
mangfaldigad pd mycket kort tid och de som befinner sig dir ir
mycket unga, frimst 15- till 20-&ringar, men dven 13- och 14-&ringar
forekommer. Varje chattgrupp kan bestd av ndgra {3 upp till flera
tusen medlemmar; en chattgrupp 1 applikationen Telegram hade t.ex.
11 000 medlemmar innan det chattforumet stingdes ner (en chatt-
grupp 1 Snapchat hade cirka 70 000 medlemmar innan den stingdes).
Deltagare i chattgruppen far notiser i samband med publiceringar
om grov brottslig verksamhet och kan svara direkt 1 gruppchatten
eller kontakta annonséren genom privata meddelanden. De kan dven
sjilva annonsera om att de ir villiga att 4ta sig utforandet av ett grovt
valdsbrott. Utdver annonsering av valdsbrott publiceras dven filmer
och bilder 1 olika chattgrupper som visar bl.a. misshandel och annan
férnedring av personer som har beblandat sig med t.ex. motstindar-
sidan i en konflikt eller inte har utfért det personen har lovat. Detta
sker 1 syfte att skrimmas och visa det vildskapital som det kriminella
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nitverket besitter. Utférarna krivs innan uppdragen ofta pa en ”iden-
tifikationsfilm” p sig sjilva, dir de ska legitimera sig t.ex. med pass
eller id-kort, vilket sedan medfor att de eller deras anhoriga ofta
utsitts for utpressningsvald eller patryckningar om de misslyckas
eller blir ertappade, eller om de vill backa ur uppdraget.

Tillvigagdngssittet vid rekryteringarna och utférandet av brottet
kan liknas vid en ny slags hierarkisk och organiserad kedja. Hogst
upp finns bestillarna som manga ginger befinner sig utomlands. De
bestiller och finansierar de vildsbrott eller andra brott som ska ut-
foras 1 Sverige eller 1 andra linder. De anvinder sig av rekryterarna
som ir de chatt-alias som administrerar och modererar de chattgrup-
per dir de olika uppdragen liggs ut. Rekryterarna ir ”opportunis-
tiska” med begrinsad eller varierad grad av lojalitet 1 olika konflikter.
Dessa ligger ut uppdragen i chattgruppen, som ofta ir éppen for
flertalet personer och beskriver kortfattat uppdraget men dir infor-
mation om adress och mot vem brottet ska riktas saknas. Under
dessa finns "méjliggdrarna” som ansvarar for logistiken kring brottet
som t.ex. att ordna fram vapen, handgranater, springimnen, ligen-
heter, elsparkcyklar, klider och annat som krivs pd de platser dir upp-
dragen ska genomféras. De som &tar sig att utféra uppdragen befin-
ner sig lingst ner i kedjan och beskrivs som utférarna (s.k. klivare).
Rekryteraren tar kontakt med utféraren eller utférarna i en ny mer
sluten chattgrupp dir — eller pd ndgot annat stille — en eller flera moj-
liggorare ocksd kopplas ithop for att koordinera vildsbrottets utfor-
ande. Vanligtvis dr det pojkar eller yngre killar/min som beundrar de
kriminella som finns hdgre upp 1 hierarkin som agerar utférare. Dessa
har sillan nigon geografisk anknytning till den plats dir vildsbrottet
ska genomféras och fir information om mot vem och var brottet ska
ske forst en kort tid inp8 brottets utférande. Utfoéraren har siledes
generellt sett ingen direkt koppling till det kriminella nitverk som
har rekryterat honom.

I en artikel 1 Svenska Dagbladet den 22 juli 2025 uttalar sig den
danska justitieministern om den breda rekryteringsbas av unga svens-
kar som ir beredda att l8ta sig hyras in f6r att utfora valdsbrott sdsom
skjutningar, springningar och mordférsok dven 1 Danmark. Enligt
artikeln larmade den danska polisen sommaren 2024 om att svenska
”barnsoldater” mot betalning tog uppdrag it kriminella ging 1
Danmark. Under 2024 handlade det om minst 38 fall med unga
svenskar som reste till Danmark for att begd grova brott mot betal-
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ning. Majoriteten av fallen handlade om s.k. “kontraktsmord”. Pro-
blemet har enligt artikeln fortsatt och fenomenet med ”violence and
crime as a service” har dirmed blivit en utbredd metod dven utanfor
Sveriges grinser.

Under viren 2025 inleddes ett samarbete mellan Europol och
Polismyndigheten 1 Sverige samt flera andra linder f6r att stoppa
rekryteringen av “barnsoldater”. Man hade i november 2024 upptickt
en grupp pa Telegram (”"Samurajbarnen”) som utannonserade ett stort
antal mord och springdid. Aven annonser p3 Tiktok, Discord och
Snapchat riktade sig till tiotusentals barn och unga. Enligt Polis-
myndigheten ir det en “sddan ruljans pd uppdragen”, dvs. det ir sd
ménga vildsbrott som koordineras i grupperna. Polismyndigheten
har férfinat sina metoder och dirmed uppticker grupper som ir
mycket stora. Plattformarna brukar i regel stinga ner grupperna pd
polisens uppmaning.

Hittills sticker Sverige ut nir det giller rekryteringen av antalet
unga utférare som dtar sig uppdrag. Rekryteringen och styrningen
av dessa unga utforare sker oavsett vilket land ett d3d ska utféras 1.
Fenomenet att rekrytera unga utférare pd detta digitala sitt har pd
kort tid kommit att pdverka samhillet sdvil i Sverige som 1 de 6vriga
nordiska linderna, men dven i viss utstrickning andra europeiska
linder. Sverige har s.a.s. exporterat den allvarliga situationen som
landet befinner sig i dven till utlandet.

Det bor hir noteras att det inom Regeringskansliet har tagits
fram en promemoria, Ds 2026:1 Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering, som har skickats ut pa remiss till olika remiss-
instanser, med svar senast den 13 mars 2026. I promemorian fére-
slds en ny lag som mojliggdr f6r en behorig myndighet att besluta
foreligganden om att innehdll online som syftar till att rekrytera
personer for att begd brott ska avligsnas eller goras odtkomligt.
Ett foreliggande om avligsnande ska riktas mot den som tillhanda-
hiller den plattform (virdtjinst) dir inneh8llet finns. Innehéllet ska
avligsnas eller goras odtkomligt s& snart som mdjligt och senast inom
en timme efter mottagandet av foreliggandet. Sanktionsavgift ska
kunna tas ut av en virdtjinst som 6vertrider sina skyldigheter enligt
lagen. Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 september 2026.

Av statistik frin Polismyndigheten, som utredningen har tagit
del av, framgdr att antalet anmilningar avseende brottet involverade
av en underdrig 1 brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken ékar
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stadigt; under perioden den 1 juli 2023 (d3 straffbestimmelsen tridde
1 kraft) till den 31 december 2023 var det friga om 114 anmailningar,
510 anmilningar inkom under 2024 och under 2025 var det friga om
770 anmilningar. Enligt statistik frin Aklagarmyndigheten har antalet
dtal f6r 2025 (till och med november manad) uppgatt till ungefir 200.

8.4 Olika aktorer som "majliggor” den organiserade
brottsligheten

Begreppet "mojliggérare” kan anvindas for att mer allmint beskriva
en person eller en organisation som bistdr en kriminell person eller
ett kriminellt nitverk. Begreppet kan ocksd anvindas mer begrinsat
for att beskriva en person som t.ex. missbrukar sin anstillning eller
sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor till f6rméan for kri-
minella nitverk. Det senare, specifika begreppet, har Brottstérebyg-
gande ridet undersokt i sin rapport 2024:2, Mojliggorare for krimi-
nella nitverk — om méjliggorare 1 kommunal, statlig och privat sektor.
Undersdkningen visar att minga personer i kriminella nitverk har
ett stort intresse av att ha mojliggérare inom kommunal, statlig eller
privat sektor. Tillgdngen till dem ir, sdvitt framkommer i rapporten,
timligen begrinsad, men det férekommer fall 1 samtliga undersékta
sektorer, dvs. rittsvisendet, forvaltningar inom kommuner, bank-
och finansbranschen, fastighetsférmedlingar, bolagsbildningar, bok-
forings- och redovisningstjinster, juridiska tjinster, sikerhets- och
bevakningsbranschen och transportsektorn. Arendena kunde delas
in 144 fall dir det framkom att en anstilld eller uppdragstagare hade
bistitt minst en person 1 ett kriminellt nitverk och 104 fall dir det
framkom att en anstilld eller uppdragstagare hade fringdtt rutiner
eller regler pd ett sitt som kan ha gynnat en annan part; dock var det
inte klarlagt att parten alltid tillhorde ett kriminellt nitverk men det
var tydligt att parten hade kopplingar till kriminella nitverk efter-
som storre volymer pengar frin brott hade hanterats eller personen
som gynnats hade misstinkts eller nyligen démts f6r grov vinstdri-
vande brottslighet eller valdsbrottslighet. De identifierade fallen hade
dgt rum 1 de flesta av Sveriges regioner. Det ir siledes inte enbart
ett storstadsfenomen.

Aktiviteten hos de ptriffade mojliggdrarna varierade stort, frin
att bistd vid ett fital tillfillen under en timligen begrinsad tid, till att
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langsiktigt och frekvent hjilpa flera personer frin olika kriminella
nitverk. Det fanns vissa omrdden dir méjliggorare oftare bistdr kri-
minella nitverk. Det handlar frimst om yrkesroller dir kontakterna
ir tita med kriminella aktorer, dir utsattheten for hot och andra pi-
tryckningar ir relativt hog eller dir lonen tydligt pdverkas av antalet
kunder man har.

Mojliggdrarna férmedlar framfér allt information till personer 1
kriminella nitverk. Informationen kan vara av vitt skilda slag — kiins-
liga personuppgifter, uppgifter om vad myndigheter eller kommuner
vet om det kriminella nitverket eller mer strategisk information om
mojliga brottsuppligg. Informationen kan ocks8 gilla varningar och
instruktioner till personer i det kriminella nitverket frin hiktade eller
frihetsberévade medlemmar. Sidan information gor att de 1 f6rhér kan
anpassa sina férklaringar och férsvira utredningar. Den mest efter-
frdgade informationen frin méjliggdraren behdver emellertid inte
vara hemlig, utan det ir den sammantagna informationen och kun-
skapen frin insidan som gor informationen kinslig och anvindbar
for personer 1 kriminella nitverk.

Ovriga uppgifter som mojliggorarna utfér ir exempelvis att under-
litta logistik genom smuggling, transport eller f6rvaring av brotts-
liga varor sisom vapen och springmedel. Det férekommer idven att
de skapar legitima fasader genom att ta fram trovirdiga underlag,
intyg eller tillhandahiller bolag som anvinds som brottsverktyg,
samt identifierar brottsuppligg dir verksamheten framstir som legal.
I vissa fall i&r mojliggorare ocksd en forutsittning for hantering av
brottsvinsterna, ett omride som har forsvarats for de kriminella nit-
verken i1 takt med sambhillets dtgirder mot penningtvitt. Slutligen
fattar vissa mojliggdrare dven gynnsamma beslut dir de gor avsteg
frén rutiner vid t.ex. upphandling eller andra centrala beslut, under-
later att rapportera personer i kriminella nitverk samt underlittar fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och den privata sektorn.

Brottsforebyggande ridets undersékning visar siledes pa en stor
variation i komplexiteten pd det som méjliggdrare ombeds att gora.
Det handlar om allt ifrén logistikuppgifter som det kriminella nitver-
ket hade kunnat utféra pa egen hand eller lira sig, till komplexa upp-
drag som inte hade gdtt att utfora utan en mojliggorare, framfor allt
att paverka utfallet 1 vissa beslut och 13 tillgdng till kinslig information.

Personerna i de kriminella nitverken har olika god férméga att
identifiera, rekrytera och behilla mojliggorare. De flesta ir begrin-
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sade till de kontakter de rikar ha och de tillfillen som uppkommer,
men vissa kan upparbeta nya kontakter och skapa gynnsamma till-
fillen dir mojliggdraren ir extra sdrbar f6r 6vertalning. Oavsett for-
méga tycks de flesta borja i sitt eget och nirstdendes nitverk och leta
efter kontakter med intressanta anstillningar eller uppdrag i det
legala samhillet. Manga av de upptickta fallen ror méjliggérare som
ir familj eller slikt med personer i kriminella nitverk, men dven
barndomsvinner och kunder till personer 1 kriminella nitverk ir
vanliga trots att de dr mer ”svarupptickta” for rekryterna. I ndgra fall
har parterna métts genom mojliggdrarens sidouppdrag, exempelvis
genom bisysslor eller 1 ideell sektor.

Brottsforebyggande rddets undersdkning visar att det ger status
i kriminella nitverk att ha mojliggorare. Aven om den information
som mojliggdraren delar med sig av delas vidare, eller besluten som
mojliggdraren fattar gynnar flera personer 1 nitverket, virnar man
om sin kontakt. Det innebir att mojliggdraren ofta hélls anonym for
de andra 1 nitverket. Att {3 det att framstd som en exklusiv relation
ir ocksd ett sitt att rekrytera mojliggorare pd. De mest forslagna
rekryterarna bygger relationer 6ver tid, gor trevliga aktiviteter till-
sammans med méjliggoraren eller visar upp en lyxbetonad livsstil.
Det kriminella tonas ner eller bagatelliseras, i syfte att ge mojlig-
goraren en felaktig bild av vilka risker och skador som uppstir om
man hjilper till. I vissa fall fsrekommer smicker eller att man vinder
mojliggdraren mot sin arbetsgivare genom att lyfta fram att den
inte fir ett tillrickligt erkinnande pd arbetsplatsen i relation till sin
féormdga och kompetens.

Bade kvinnor och min kan vara méjliggorare. I Brottsforebyg-
gande ridets rapport 2025:13 Flickor och kvinnor i kriminella nit-
verk, En studie av vigar in, delaktighet, brott och vigar ut framgér
bl.a. féljande (s. 8 f.). Det ir skillnad mellan tjejernas betydelse fér
de kriminella nitverken och tjejers delaktighet i de kriminella nit-
verken. Aven om tjejer har ett begrinsat inflytande i nitverken har
de en visentlig betydelse f6r de brottsliga verksamheterna. Deras
vanligaste uppgift dr att transportera, férvara och packa narkotika.
De anses ocks3 vara en tillgdng nir det giller att genomféra bedri-
gerier och mojliggora dodligt vald (genom att t.ex. locka ut brotts-
offer). Rapporten visar att de kartlagda tjejerna ir mycket brotts-
aktiva, om dn i ligre utstrickning dn killarna. Sammanstillningen av
data om knappt 10 000 tjejer som Polismyndigheten bedémt som
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tillhérande eller kopplade till kriminella nitverk visar att tjejerna 1
genomsnitt misstinkts for 18 brott ndgonsin och 5 brottsmisstankar
under 2021-2023. Det kan jimféras med de 51 000 kartlagda killarna
som 1 genomsnitt misstinkts fér 37 brott nigonsin och 8 brott under
den kartlagda tredrsperioden. Tjejernas andel av det totala antalet
registrerade brottsmisstankar ir liten och de deltar mer sillan 1 pla-
neringen av brotten. Tjejerna anger frimst tva skil till att de begdtt
brott: f6r att tjina pengar och for att stilla upp f6r nirstdende killar.
Det viktigaste skilet till att tjejerna ir efterfrigade av de kriminella
nitverken dr att de anses vara svirare att uppticka av rittsvisendet.
En annan viktig aspekt ir tjejernas lojalitet och tillginglighet, som
nirstiende till killarna. Samtidigt dr de utbytbara. Eftersom de inte
anses ingd 1 nitverken kan deras uppgifter dvertas av nigon annan
med samma férmdgor. Rapporten visar att tjejer tenderar att med-
verka i brott pd tre olika sitt: 1) tillfilliga insatser mot eller utan
betalning (exempelvis férvaring av ett vapen), 2) kontinuerliga upp-
drag som fungerar som ett heltidsjobb (t.ex. narkotikatransporter)
och 3) egen verksamhet (sdsom narkotikaférsiljning). Mycket talar
for att det dr svdrare att limna de kontinuerliga uppdragen in att av-
sluta en egen verksamhet eller tacka nej till enstaka uppdrag.

Brottsforebyggande rddets rapport visar ocksd att minga av de
aktuella tjejerna utdvar vald. Nistan sex av tio har misstinkts fér
minst ett vildsbrott (ofta misshandel eller rin). Tjejerna ir i viss
utstrickning efterfrigade for att utféra bestraffningar mot andra
tjejer, eftersom killar inte anses kunna misshandla tjejer. Samtidigt
pekar andra uppgifter mot att ddd mot kvinnliga anhériga till nit-
verksinvolverade killar ses som legitima. Rapporten visar samman-
taget att sociala relationer och en tidig normalisering av kriminalitet
ofta ir tjejernas vig in 1 kriminella miljoer. M&nga killar strivar efter
att inte involvera sina nirstiende, men ett kontinuerligt arbetskrafts-
behov, en hird hierarki mellan killarna och stindiga krissituationer
innebir att involveringen av en flickvin, tjejkompis eller syster pd
sikt kan vara oundviklig.

Motiven och skilen till att enskilda blir "yrkesmissiga” mojlig-
gorare varierar rent generellt. I Brottsforebyggande ridets rapport
2024:2 identifieras fyra olika typer av sidana méjliggdrare: manipu-
lerade, upparbetade, affirsmissiga och placerade. De manipulerade
mojliggérarna ir inte ens alltid medvetna om att de hjilper personer
1 kriminella nitverk. De férsoker ofta gora gott, men luras till att
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bistd. Dessa arbetar ofta i klientnira yrken som 1 Kriminalvirden eller
socialtjinsten. De upparbetade méjliggdrarna dr den storsta katego-
rin. De har fitt sitt arbete utan nigra planer pd att bli mojliggorare,
men kontaktas som en {6ljd av var de arbetar. De affirsmissiga moj-
liggdrarna tar mutor eller arvoden for att hjilpa till och ir ytterst med-
vetna om vad de gor. Hir dr det vanligast med flera olika uppdrags-
givare, ibland hos flera olika kriminella nitverk. Aven om mycket
talar f6r att man vill ha en exklusiv relation med sin mojliggorare
tolereras att den dven hjilper andra, sirskilt om méjliggdraren har
ovanlig kunskap som kan utvidga nitverkets kriminella affirsverk-
samhet eller pdverka paféljder eller andra sanktioner. Slutligen har
de placerade mojliggorarna, som kan kallas for infiltratérer, férmétts
eller 1 vissa fall erbjudit sig att s6ka ett arbete eller uppdrag for att
bli mojliggorare. De placerade méjliggdrarna ir — till skillnad frén de
andra yrkesmissiga mojliggérarna — sillan direkt involverade 1 nit-
verken, utan aterfinns i dess utkant eller bland nira kontakter till
personer som ingdr i nitverken (familj, nira slikt, barndomsvinner).

I synnerhet manipulerade och upparbetade mojliggorare har ojim-
lika relationer med personer i det kriminella nitverket. De senare
bestimmer och styr, dven om det &tminstone till en bérjan ofta
framstir som en trevlig, vinskaplig relation. For att uppritthilla rela-
tionen forekommer det att personen i ett kriminellt ndtverk ligger
ut regelbundna uppdrag och har tit kontakt med mojliggdraren.
Rapporten ger en bild av att det dr svirt {6r mojliggorare att sluta,
sirskilt for sidana som inte hade en nira relation med personen 1
det kriminella nitverket sedan tidigare. Hot och andra pétryck-
ningar férekommer, 1 synnerhet om att avslja méjliggoraren for
arbetsgivaren. Det kriminella nitverkets skrimselkapital gor det
ocksd svért att siga nej nir man vil har blivit méjliggérare. (Se
rapporten 2024:2, sammanfattningen, s. 7-10.)

Avgrinsningen till anstillda och uppdragstagare innebir att Brotts-
forebyggande ridets rapport exkluderade dem man ibland kallar for
”grdna personer”, dvs. privatpersoner som ofta saknar brottsregister
och har legala inkomster. P4 sin fritid gdmmer de t.ex. brottspengar
eller illegala varor i sin bostad, dr méalvakter i f6retagsstyrelser utan
inblick i verksamheten eller stir pi andras bankkonton m.m. Aven
foretag som bildas, eller till sitt dgande och forvaltande uttryckligen
eller underforsttt dvertas av personer 1 kriminella nitverk for att
anvindas vid brottslig verksamhet exkluderades.
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I den illegala avfallshanteringen férekommer en rad aktérer som
medvetet eller omedvetet medverkar till brottsuppliggen, t.ex. oseri-
6sa miljokonsulter som limnar felaktiga intyg, personer som férmed-
lar kontakter mellan olika aktérer 1 kedjan och s.k. milvakter som
tecknar foretagets firma men som sillan har kunskap om avfallshan-
teringen. Omfattningen nir det giller t.ex. miljokonsulters medverkan
i brottsuppligg ir okind. I uppliggen kan det ocksd ingd mojliggdrare
som tillhandahiller underlag som underlittar export av avfall, t.ex.
sddana intyg frdn en bilbesiktning som behovs for att ett fordon ska
{4 exporteras. (Se SOU 2025:14 s. 282.)

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rider det brist
pa gode min och férvaltare 1 hilften av Sveriges kommuner. Detta
innebir bl.a. stora risker fér personer som behéver hjilp med sin eko-
nomi och &ppnar upp for att dessa luras och utnyttjas av gingkrimi-
nella (enligt uppgifter publicerade den 9 januari 2026 pd Sveriges
Radio, P4 Malméhus).

Mycket av det méjliggorare gor dr korruption 1 vid mening, dvs.
att utnyttja den makt de har genom sin yrkesmissiga stillning f6r
att gynna sig sjilv eller nigon annan. Méjliggorare hjilper personer
1 kriminella nitverk, antingen genom att stirka individen inom nit-
verket eller genom att bistd den kriminella verksamheten som sidan.
Aven om hjilpen primirt gynnar en individ, har det ofta direkt eller
indirekt betydelse for hela nitverket i stort. Mojliggdrarna ir siledes
en forutsittning f6r den kriminella brottsligheten och den brottsliga
ekonomins tillvixt. Det idr av stor vikt att rittsvisendet kan spéra,
lagféra och forhindra deras verksambhet.

8.5 Hanteringen av brottsvinsterna

For att kunna dra nytta av den organiserade brottsligheten krivs det
att de dtkomna brottsvinsterna omsitts och omvandlas till pengar
som kan anvindas utan upptickt. Det vanligast férekommande sittet
ir att girningspersonen eller ndgon annan vidtar dtgirder med brotts-
utbytet for att dolja att egendomen hirrér frin brott eller brottslig
verksamhet. Det kan handla om att férvara eller silja egendomen
eller att delta i transaktioner som utfors f6r skens skull, dvs. penning-
tvittsitgirder. Eftersom denna efterféljande typ av brottslighet har
blivit mer komplex krivs det 1 storre utstrickning ocksd expertkun-
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skaper och medhjilpare f6r att mojliggora brotten och ta hand om
brottsvinsterna.

De brottsbekimpande myndigheterna har till utredningen
uttryckt att just mojliggdrarna — se avsnittet ovan — dr en av de
stdrsta utmaningarna for brottsbekimpningen att komma till ritta
med. Det finns professionella aktérer som bistdr med penningtvitt
med hjilp av sina yrkesbefogenheter sdsom advokater, bankanstillda,
fastighetsmiklare, revisorer och handlare med exklusiva varor. Dess-
utom finns det penningtvittsaktdrer som ligger utanfor det finan-
siella systemet, som den s.k. hawala-verksamheten och krypto-
vixlare. Beroendet av professionell penningtvitt ir stort och det
finns en stor efterfrdgan pd dessa aktdrer och deras kompetens.

Myndigheterna har kunnat observera att kriminella aktérer ofta
har god kinnedom om hur exempelvis de svenska bankerna fungerar
och hur de olika 6vervaknings- och kontrollsystemen opererar. Det
ir 1 dessa fall tydligt att mojliggorare som arbetar pd bankerna har
hjilpt till med att tillhandahélla information om hur man undgar kon-
troll och genom att limna ut handlingar. I flera fall har myndig-
heterna dessutom sett att sidana mojliggdrare far en procentandel
av de genomstrommade pengarna.

Kryptovalutan ir mycket betydelsefull i nitverken, och en stor del
av de kriminella pengarna omsitts i kryptovaluta. I dessa fall handlar
det om en annan sorts penningtvittsaktdrer som ofta ir yrkeskrimi-
nella. De personer som vill omsitta brottsvinster kan vixla kontanter
mot kryptovaluta genom kryptovixlare utanfor det legala systemet.
Ofta ir dessa kryptovixlare fristdende frin de etablerade nitverken
och saknar lojaliteter. Flera nitverk kan anvinda samma penning-
tvittare. Kryptovixlare fyller dirfér en mycket viktig funktion i den
kriminella ekonomin.

Hawala, som har nimnts ovan, ir ett fortroendebaserat system
som forenklat innebir att pengar skickas utomlands utan bankéver-
foring; dvs. en medarbetare finns 1 utlandet som betalar ut pengar
utan att pengarna forst har forts 6ver. Det ir ett system som har
funnits linge och som inte ir olagligt i sig, men som helt eller delvis
har tagits 6ver av de kriminella nitverken. De anvinder eller place-
rar personer 1 verksamheten som tar hand om brottsvinsterna och
slussar igenom dem genom hawala-verksamheten till mottagare
utomlands. I Sverige finns cirka 1 200 ombud for utlindska betal-
yinstleverantorer. Ett flertal av dessa vixlingskontor och betaltjinst-
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ombud hir och utomlands ingir enligt de brottsbekimpande myn-
digheterna som en del i hawala-verksamheten och utgér finansiella
nav med delvis eller uteslutande kriminella syften. Genom viss lag-
stiftning som tridde i kraft den 1 juli 2025 har Finansinspektionen
fatt bittre verktyg att motverka att det finansiella systemet miss-
brukas av kriminella. Sedan tidigare ska tillhandahdllandet av betal-
tjinster i Sverige genom ombud férutsitta att tillsynsmyndigheten i
hemlandet registrerar ombudet. Genom den nya lagstiftningen for-
tydligas att Finansinspektionen ska gora en parallell prévning av om-
budens verksamhet 1 Sverige, inbegripet en limplighetsprévning och
att Finansinspektionen dd har ullging till uppgifter i misstanke- och
belastningsregistren. (Se prop. 2024/25:134, bet. 2024/25:FiU38,
rskr. 2024/25:223, SFS 2025:633-637.)

For att sikerstilla en effektiv tillsyn och uppritthélla fortroendet
for det finansiella systemet ir det viktigt att det allminna kan ingripa
mot den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstind eller regi-
strering. Regeringen har dirfor 1 prop. 2025/26:42, Straffansvar for
olovlig finansiell verksamhet, féreslagit en ny lag f6r olovlig finansiell
verksamhet. Lagen inneh&ller bla. straffbestimmelser som innebir att
den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bedriver finansiell verk-
samhet utan Finansinspektionens tillstind eller registrering déms
for det nya brottet olovlig finansiell verksamhet och bestimmelser
om samarbete mellan 3klagare och Finansinspektionen vid utred-
ning om olovlig finansiell verksamhet. Den nya lagen foreslds trida
1 kraft den 1 mars 2026.

Det sker dven en omfattande utférsel av kontanter frin Sverige
pd andra sitt, t.ex. genom postforsindelser samt flyg- och lastbils-
transporter. Transporterna sker ofta systematiskt med anvindning
av penningkurirer, som transporterar olagligt &tkomna kontanta
medel. Det finns inte ndgon anmilningsplikt till Tullverket vid in-
och utférsel av kontanter inom EU och det misstinks finnas ett stort
morkertal nir det giller utforsel till linder utanfér unionen. Tull-
verket har ocksi uppmirksammat att niringspenningtvitt kan ske
genom att foretag utnyttjar Tullverket som verktyg f6r penningtvitt,
antingen genom att ansdka om indring och 3terbetalning av fel-
deklarerat gods eller genom att betala tullrikningar med svarta pengar.
Ett enkelt, men ett oerhort stort vinstgenererande uppligg, som
beskrivits f6r utredningen ir att huvudmannen har féretag bdde
inom och utanfér EU och anvinder tulldeklarationer fér att flytta
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pengar mellan linderna, dock utan att varor ndgonsin skickas. Enligt
Polismyndigheten handlar det om miljardbelopp 1 kontanter som
drligen transporteras ut frin Sverige pd detta sitt som ett led i en
systematisk hantering av brottsvinster. Dessa och andra sitt under-
blaser den organiserade brottlighetens utbredning globalt.

Brottsvinster i form av stora mingder kontanter fors siledes pa
ménga olika sitt 6ver grinserna. Trots att det ofta talas om det kon-
tantlésa samhillet finns kontanthanteringen kvar, och hanteringen
sker 1 stor utstrickning i den kriminella virlden. I detta ssmmanhang
bor dven s.k. neobanker nimnas. Det ir frdga om direktbanker som
enbart opererar pd internet, utan traditionella fysiska kontor. En neo-
bank kan enkelt beskrivas som en helt digital bank dir anvindaren
kan utféra alla sina tjinster med hjilp av t.ex. en applikation pd mobi-
len. Aven neobanker ir i sig legala, men den bristande offentliga kon-
trollen dven 6ver dem utnyttjas av den kriminella sfiren.

Aven spelmarknaden utnyttjas for penningtvitt. Kommersiella
online-spel, vadhallning och statliga kasinon ir spelformer som enligt
Spelinspektionens riskbedémning har stérst risk for att utnyttjas av
penningtvittare. Ett exempel pd penningtvittsuppligg via nitkasinon
ir uppgjorda online-pokerspel dir t.ex. flera personer kinner varandra
och har telefonkontakt. Ngra personer forlorar avsiktligt, vilket gor
det mojligt att flytta pengar till de vinnande personerna som sedan
flyttar spelvinsterna till sina bankkonton. Statliga kasinon kan dess-
utom mojliggora vixling av kontanter till spelmarker. Spelmarkerna
kan sedan anvindas for att spela pd kasinospel och direfter vixlas till-
baka till kontanter eller sittas in pi ett bankkonto. Enligt uppgifter
frin Finanspolisen hade 38 procent av de misstinkta personerna for
penningtvitt som rapporterats av spelbolagen en koppling till allvar-
lig eller systematisk brottslig verksamhet.

Mojliggdrarna ir siledes ofta avgdrande for att ekonomiska
brottsuppligg ska fungera. De hamnar emellertid litt 1 en utpress-
ningssituation, och har svirt att backa nir de vil utfért en forsta
handling. Ofta avsljas personerna forst nir arbetsplatsen tipsas av
en brottsbekimpande myndighet om att den ska titta pd en viss han-
tering. Aven om arbetsgivaren har noterat avvikelser blir det, utan
rittsvisendets inblandning, ofta endast friga om en arbetsrittslig
handliggning. Personen kan avskedas, men han eller hon gir sedan
inte sillan vidare till en annan liknande tjinst. (Ovanstiende ir fram-
for allt himtat ur SOU 2025:81 s. 124 {. och de diri angivna hinvis-

194



SOU 2026:13 Aktérer som ingar i den kriminella miljon och deras ageranden

ningarna, sirskilt Brottstorebyggande rddets rapport 2024:2 Mojlig-
gorare for kriminella nidtverk och Polismyndighetens rapporter 2021
respektive 2023 om Penningtvitt pd spelmarknaden och Penningtvitt
genom utférsel av kontanter).

Avslutningsvis bér nimnas att regeringen 1 juli 2025 gett ett upp-
drag till sex nationella myndigheter att stirka férmégan att dterta
brottsvinster. Huvudfokus ir att fortsitta utveckla samverkan och
metoder f6r att komma &t tillgdngar som genererar stora vinster som
kryptovalutor, fastigheter och bolagsstrukturer samt att forbittra
mojligheterna att dterta tillgdngar som férts utomlands. I samband
med uppdraget uppger regeringen att den nya férverkandelagstift-
ningen som tridde i1 kraft hésten 2024 ir en av de mest effektiva i
Europa och har gett polisen helt nya mojligheter att gi efter matfia-
ledarnas pengar, bilar, lyxprylar och fastigheter. Virdet av beslagen
var vid tillsittandet av uppdraget uppe 1 6ver 80 miljoner kronor.
Avsikten med det nya uppdraget dr att skruva upp arbetet ytterli-
gare, strypa kranarna till den kriminella ekonomin och knicka den
grova organiserade brottsligheten. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 31 mars 2026.

8.6 Sarskilt om professionella penningtvattare

Som har framggtt ovan har i in hogre grad in tidigare s.k. professio-
nella penningtvittare fitt stor betydelse f6r de kriminella samman-
slutningarna. Det dr friga om personer som systematiskt tvittar
pengar it andra, mot betalning. Finanspolisens bedémning i rappor-
ten Professionella penningtvittare — Branscher, modus och kopp-
lingar till kriminella nitverk frin mars 2024 ir att betydelsen av dessa
aktdrer har underskattats och att de utgor en kritisk funktion fér att
organiserad brottslighet ska kunna hantera sina brottsvinster effek-
tivt och med mindre risk. De kan agera enskilt utifrdn sin specifika
kompetens eller samarbeta med varandra for att erbjuda fler gjinster.
Vissa har 1 sin yrkesroll befogenheter inom finansiella och andra
system, t.ex. en banktjinsteman som beviljar 1in p8 felaktig grund,
en miklare som skriver fabricerade kontrakt eller en advokat som
nyttjar ett klientmedelskonto f6r penningtvitt. Andra saknar yrkes-
befogenhet men har en specialistkompetens som ir eftertraktad,
t.ex. finansiell eller juridisk kompetens, och som ger rdd om upp-
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ligg genom foretag och konton utomlands eller erbjuder krypto-
vixling f6r kriminella aktérers rikning. Det finns dven hela penning-
tvittsorganisationer med uppbyggda penningtvittskoncept med en
tydlig rollférdelning 1 organisationen, sisom ovan nimnda hawala-
nitverk. Nigra aktorer dr multidisciplinira och har en hel koncern
med flera bolag och utnyttjar andra aktérer 1 olika branscher. (Se
rapporten s. 4.)

Utredningens uppfattning ir att dessa professionella penning-
tvittare ir mycket vil medvetna om sin betydelse {6r de kriminella
sammanslutningarna, men att de i flertalet fall inte sjilva anser sig vara
en del av den organiserade brottsligheten, utan arbetar — lagligt eller
olagligt — ”vid sidan” om den. Eftersom utredningens uppdrag ir att
ta fram lagstiftning som innebir en utvidgad kriminalisering s& att fler
personer med koppling till organiserad brottslighet kan 4talas och lag-
fors for brott finns det anledning att ndgot nirmare berdra dem 1
denna del av betinkandet. Nedanstdende ir 1 huvudsak himtat frin
Finanspolisens nimnda rapport Professionella penningtvittare —
Branscher, modus och kopplingar till kriminella nitverk frin mars
2024 (ndgra exakta sidhinvisningar anges inte nedan).

Det torekommer att professionella aktorer dr knutna ull ett spe-
cifikt nitverk men i regel tycks de serva flera kriminella personer och
olika kriminella nitverk. Detta gir i linje med utvecklingen mot mer
rorliga nitverksstrukturer: penningtvitten och andra brottsliga upp-
ligg kops in som en tjinst, dvs. uppdragen liggs ut pd entreprenad.
Av de kriminella nitverken som verkar inom EU bedéms omkring
30 procent samarbeta med enskilda professionella penningtvitts-
aktorer eller sddana nitverk. Deras tjinster efterfrigas frekvent pd
krypterade chattar dir olika typer av tjinster ocksd erbjuds och for-
medlas. Omsesidigt fértroende ir centralt, samtidigt som man gir i
god for sin egen aktdr 1 kommunikationstjinsterna. Det ir sdledes
friga om ett slags ”finance as a service”, varvid ersittningen for
erbjuden tjinst varierar frin ndgra procent upp till 40 procent.

I Finanspolisens rapport beskrivs ett urval av professionella pen-
ningtvittsaktdrer och deras modus samt ett antal fall dir aktoren har
démts for brott eller dir information finns som har gjorts om till ett
antal fiktiva, men vilgrundade, exempel. Sammanfattningsvis kan fol-
jande lyftas fram (f6r de redovisade fallen hinvisas till rapporten):

a) Advokater/jurister: Rapporten beskriver hur de dels hjilper kri-
minella aktdrer med bedrigeriuppligg och rdd och ddd om hur
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man sitter upp exempelvis skalbolag och stiftelser 1 syfte att tvitta
pengar, dels férser de kriminella med uppgifter ur savil polisregi-
ster som information om brottmil. Klientmedelskonton nyttjas

for att dolja brottsvinster men dven for att integrera brottsvinster
i det legala finansiella systemet. Sirskilt klientsekretessen lyfts

fram som en omstindighet som gor att advokater ir eftertraktade
som mdjliga penningtvittare.

b) Kreditgivare: Kredithandliggare vid banker och andra finansiella
foretag, sdsom forsikringsbolag och virdepappersbolag, har
genom sin yrkesroll dtkomst till legala finansiella system. Det
ir en dtrdvird position f6r kriminella personer att ha tillging ill,
1 syfte att f in brottsvinsterna i den legala ekonomin. T takt med
att bankernas kontroller skirps behovs personer pé insidan som
godkinner transaktioner, beviljar 13n eller fingerar krediter. Det
forekommer att de siljer uppliggen som en tjinst till kriminella,
en slags "l8neférmedling”, dir ldneférmedlaren har ett kontakt-
nit med méilvakter som ir villiga att ta 13n i sitt namn eller dir
laneférmedlaren har kontakt med en eller flera banktjinstemin
som beviljar 18n pd bedrigliga grunder. Ofta tar de ut en avgift
for genomférandet, 20 procent pd ldnesumman omnimns. Bank-
tjanstemin medverkar ocksd 1 olika typer av affirer kopplade till
foretagsuppligg som gdr ut pd att godkinna falska loneintyg,
avsiktligt dverbeldna foretag eller virdera krediter pd ett orimligt
sitt. (Se dven Svenska bankféreningens rapport Hotbildsbedém-
ning fér Sveriges banker, publicerad 1 maj 2025, s. 9.)

c) Fastighetsmiklare: Fastighetsbranschen bedéms vara en hogrisk-
sektor fér penningtvitt. Stora belopp kan tvittas genom att syste-
matiskt képa och silja fastigheter, sdvil i Sverige som utomlands.
Banker rapporterar in misstanke om penningtvitt i relativt minga
drenden som ror kdpare och siljare av fastigheter; transaktionerna
summerades till 6ver 5 miljarder kronor 2022. Oftast saknas dock
miklarens namn 1 anmilningarna. Mérkertalet bedéms vara stort,
sirskilt for affarer i kommersiella fastigheter dir in storre belopp
kan tvittas. Aven hir ir det friga om klientmedelskonton som
verktyg, men dven fabricerade kontrakt och loneintyg, medvetna
felvirderingar, byggnation med svart arbetskraft och/eller kon-
takter med insiders pd banker som beviljar bolinen. Ofta sam-
arbetar miklarfirmorna med, eller t.o.m. dgs av, en viss bank som
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didrmed litt kan bistd med 6verféringar och marknadsféra boldn.
Miklarens samarbete sker frimst med lokala nitverk med stor pa-
verkan pd lokalsamhillet som f6ljd. Inte sillan finns dessutom ett
sliktband mellan miklaren och tongivande aktorer inom de kri-

minella nitverken.

Kryptovixlare: Handeln med kryptovaluta ir 1 dag mycket lite-

tillginglig via reglerade och legitima marknadsplatser. Syftet fér
kriminella aktorer att dnd8 vinda sig till kryptovixlare ir dirfor

frimst anonymitet, undvikande av kontroller och/eller méjlighe-
ten att vixla mellan kontanter, eller digitala betalsitt sdsom swish,
och kryptovaluta. Kryptovixlarna har ofta kapacitet att mojlig-
gora avancerad penningtvitt och hantering av kryptovaluta. De

bedriver sdledes niringsverksamhet och ska vara registrerade hos
Finansinspektionen samt f6lja penningtvittslagstiftningen. Efter-
frdgan pd kryptovixlare ir mycket stor bland kriminella aktorer.

Revisorer: Foretag utgdr ett brottsverktyg av betydelse f6r mer
komplex penningtvitt och revisorer har en unik position kopplat
till féretag. De dr dirfor dtrdvirda for kriminella aktérer att ha
tillgdng till. Revisorer har ofta flera hundra uppdrag samtidigt,
varav merparten ir for legitima foretag, men en del av foretagen
kan vara s&dana som 1 grunden styrs av eller har kopplingar till
kriminella individer. En revisor kan bl.a. felaktigt tillstyrka ett
foretags drsredovisning och dirigenom exempelvis délja penning-
tvittstransaktioner eller dvervirdera féretagets tillgdngar. Revi-
sorer kan dven bistd med rdd och did om penningtvitt och annan
ekonomisk brottslighet. Ersittningen for revisorns illegala tjinster
kan i vissa fall vara uppdraget i sig, eventuell 6verdebitering eller
dolda dgarandelar i féretag. Avsaknaden av konsekvenser f6r moj-
liggdrande revisorer ir enligt Finanspolisen pataglig. I ménga fall
saknas information om tillrickligt konkreta omstindigheter om
revisorns handlande f6r att kunna initiera straffrittsliga eller admi-
nistrativa dtgirder, trots att det funnits tydliga tecken p8 att revi-
sorn har bidragit 1 brottsuppligget.

Handel med exklusiva varor: Exklusiva varor som bilar, guld
och klockor férekommer i1 penningtvittssammanhang. Varorna
ir dven statussymboler och kan fungera som betalmedel for t.ex.
narkotika. Yrkesmissig handel med varor som kan antas hantera
kontanter motsvarande 5 000 euro eller mer, t.ex. bilhandlare,
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guldforsiljare och klockhandlare, omfattas av en rapporterings-
skyldighet till Finanspolisen. I dessa branscher finns aktérer som
liter de kriminella handla p3 ett sitt som inte ir tilldtet med stora
kontanta belopp. Klockhandeln ir sirskilt framtridande. De kri-
minella far kdpa klockor f6r brottsvinster eller s fir de skenbart
legala inkomster genom att de far silja klockor till handlaren och
fir betalt genom insittning pd konto, dir handlaren direfter
utfirdar certifikat och nya férpackningsaskar m.m. Handlaren
kan dven ge presentkort som mellanled, dvs. de erbjuder present-
kort pd strax under 50 000 kronor mot kontant betalning och
efter flera sidana separata tillfillen kan de kriminella senare byta
in dem mot en dyr klocka.

Vixlingskontor: Valutavixlingskontor erbjuder ofta en rad olika
finansiella tjinster, dir bide legitima och illegala fléden av pengar
hanteras. Ibland férekommer affirsverksamheter dir valutavix-
ling och betaltjinster bedrivs parallellt med andra verksamheter,
sdsom resebyrder och guldbutiker. En enskild professionell pen-
ningtvittare kan exempelvis ta anstillning pd en etablerad vix-
lingsverksamhet eller t.o.m. sjilv driva ett vixlingskontor. Dir
kan dven férvaring och férmedling av kontanta brottsvinster 1
olika valutor erbjudas. Flera av de kriminella nitverken 1 Sverige
har en eller flera viixlare som de nyttjar for att hantera sina brotts-
vinster.

h) Betaltjinstombud: Betaltjinstombud agerar ombud f6r betal-

yinstforetag och bedéms vara vil utnyttjade kanaler inom den
kriminella miljon. Penningéverféringar erbjuds ofta som en sido-
tjdnst inom ramen fér annan affirsverksambhet, t.ex. tobakshand-
lare, nirkdpsbutiker, frisérer, resebyrder eller andra typer av
mindre verksamhetsutévare. Aven brottsaktorer kan starta eller
ta 6ver en sddan verksamhet med det primira syftet att frimja
penningtvitt. Ombudet ir inte rapporteringspliktigt utan det ir
betalningsinstitutet som ir skyldigt att rapportera misstinkt pen-
ningtvitt till Finanspolisen. Mer sillan ror rapporteringen dirfér
ombudet, som oftast ir den som kan méjliggora eller aktivt med-
verka till kriminella uppligg. Genom att betaltjinstombud kan
erbjuda flera olika betaltjinstsystem f6r penningéverforing paral-
lellt, finns mojligheten att brottsaktdrer anvinder multipla kana-
ler f6r penningtvitt. P4 s sitt kan dessa sprida sina transaktioner
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och samtidigt hilla sig under gillande beloppsgrinser for att
minska uppticktsrisken. Anvinds dessutom flera olika ombud
for brottsliga transaktioner 6kar riskerna ytterligare for att storre
volymer kan passera bevakningssystemen obemirkta. I Finans-
polisens rapport lyfts fram att mottagare i exempelvis hogrisk-
linder utgor en attraktiv kanal f6r terrorfinansiering. I och med
att ombuden ofta ir verksamma i lokalsamhillet ir de sirskilt
utsatta for pdtryckningar frdn kriminella aktérer.

Professionella penningtvittsnitverk och organisationer: Sirskilt
kriminella hawala-nitverk kan beskrivas som ett helt koncept for
penningtvitt, och kan involvera olika professionella penningtvit-
tare. Systemet dr attraktivt f6r penningtvitt eftersom det erbjuder
okad anonymitet, minskad sparbarhet och relativt snabba éver-
foringar. Antalet informella och oregistrerade hawala-aktérer 1
Sverige uppskattas vara mycket stort. Penningtvittsuppligg inom
ramen for detta system kan inkludera upphimtning, férvaring,
transport, vixling och placering av kontanter i det finansiella
systemet 1 andra linder, mot en viss procent av brottsvinsterna.
Uppgifter pekar p& upp emot 15 procent i kostnad fér hantering
av brottsvinsterna. Penningtvittsnitverk av detta slag ir till sin
natur svira att motarbeta. De riskerar ocks3 i férlingningen att
bidra till cementeringen av parallella samhillsstrukturer. De om-
fattande internationella férgreningarna medfér en potentiellt
mycket bred kriminell rickvidd.

Multidisciplinira professionella penningtvittare: Dessa har ofta
flera bolag och nyttjar andra professionella penningtvittare i olika
branscher, samt har nationella kontaktnit och férméga till kom-
plexa uppligg. De mest avancerade aktdrerna har en bredd som
likar en koncern och dir aktdrerna nyttjas av flera nitverk.

Finanspolisen uppskattar i rapporten att behovet av professionella
penningtvittare sannolikt kommer att bestd pd en hog nivd under
kommande &r. Flera kanaler utnyttjas samtidigt for férvaltning och
tvitt av brottsvinster genom olika typer av mojliggérare, kurirer,
bolag, kryptovalutor eller bankkonton utomlands, vilket forsvirar
kartliggningen av aktorerna. I takt med samhillets 6kade utbud av
tekniska betalldsningar pd global nivd ir det ocksd méjligt att nya
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typer av kompetenser kommer att synas framéver som erbjuder
penningtvitt mot betalning.

Finanspolisen lyfter i sin rapport sirskilt fram att brottsbekimp-
ande tgirder som direkt riktas mot professionella penningtvittare
far generellt en storre effekt in tgirder mot enskilda aktdrer som
tvittar pengar, eftersom de professionella aktdrerna ofta servar mer
in en person eller ett kriminellt nitverk med sina tjinster. Om sidana
funktioner slds ut kan dirmed delar av eller hela nitverk pdverkas.
Dessa aktorer ir en del av ett stérre sammanhang och de tillhanda-
hiller en nodvindig penningtvitt till de tongivande aktérerna och
kriminella nitverk som str for skjutningar och springningar. De
bidrar till att finansiera sivil vildsbrottsligheten som annan grov
brottslighet. Att de kriminella nitverken sirskilt utnyttjar mojlig-
gorare pa finansiella foretag, liksom penningtvittens koppling till
korruption, innebir att det finns ett samhillshotande element 1 moj-
liggorarnas brottslighet. An allvarligare ir att dessa professionella
penningtvittare ir verksamhetsutdvare som ska skydda det finan-
siella systemet. Finanspolisen framhéller i sin rapport att framfor allt
banktjinstemin — och advokater, som ska std under Advokatsam-
fundets tillsyn — 1 sin penningtvittsverksamhet bedéms utgora ett
sirskilt samhillshot 1 Sverige samt att informationsliget rérande
advokaters involvering 1 penningtvitt beddms som undermiligt.

8.7 Sarskilt om otillborlig paverkan eller infiltration

Korruption, infiltration och annan otillbérlig piverkan sker genom
den organiserade brottsligheten och ir riktad mot bade offentliga
institutioner och niringslivet. Syftet ir i de flesta fall att skaffa
information, pdverka ett beslut eller att f§ pengar. Ekobrottsmyn-
digheten har i samtal med utredningen uppgett att den sett tecken
pa att utvecklingen gir frn samhillspdverkan till i vissa fall ett sam-
hillsévertagande. Myndigheten uttrycker det som att det ir en till-
rickligt allvarlig situation att otillborligt paverka, eller att infilt-
rera, en aktor (t.ex. en bank), men att problembilden blir virre nir
aktdren dgs av den organiserade brottsligheten, dvs. nir t.ex. hela
foretagskonstruktioner har tillkommit f6r att begd brott. Genom
att den organiserade brottsligheten ¢kar sina tillgdngar och verkar
1 bolag kan den erbjuda samhillstjinster, som lan och arbeten, 1
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socialt utsatta omriden. Privata bolag som erbjuder viktiga sam-
hillsfunktioner och vilfirdsservice, t.ex. personlig assistans, tand-
vird och skola, kops upp av personer med kopplingar till organi-
serad brottslighet. Det innebir att dessa aktorer fir en maktbas 1
samhillet. Inte sillan 6kar acceptansen for aktdrerna genom att de
exempelvis sponsrar lokala idrottsféreningar och fritidsgdrdar. Det
ger en komplicerad bild av ekonomisk brottslighet och osunda rela-
tioner och bidrar till att dagens organiserade brottslighet kan upp-
fattas som samhillshotande.

Det boér nimnas att antalet grinséverskridande korruptionsfall
har 6kat stadigt det senaste decenniet. Den upplevda korruptionen
har ocksd okat 1 Sverige. Ett nyligen uppmirksammat problem ir
infiltration inom rittsvisendet. De senaste dren har ett antal upp-
mirksammade fall visat hur domstols- och polisanstillda lickt sekre-
tessbelagd information till personer inom den organiserade brotts-
ligheten. (Se t.ex. Svea hovritts dom den 3 december 2024 1 mil
B 238-24, dir en domstolsanstilld vid en tingsritt ddmdes f6r brott
mot tystnadsplikt och dataintrdng; domen har fitt laga kraft).

Hotet mot samhillet bestdr dven i ett minskat fortroende och en
svagare tillit till samhillet frin medborgarnas sida. Det forstirks av
att brottsligheten finns 1 och paverkar alla delar av samhillet. Exem-
pelvis orsakar fusk vid byggandet av fastigheter och oegentligheter
1 bostadsrittsféreningar stora ekonomiska forluster fér de boende
och skapar minskat fértroende till bostadsmarknaden. Idrottskorrup-
tion — sisom matchfixning och férmedling (férsiljning) av exem-
pelvis fotbollsspelare for att generera vinster eller tvitta brotts-
vinster — férsvagar idrottsrorelsen. Vard- och omsorgsforetag dir
oseridsa likare fakturerar regioner och far pengar skadar tilltron till
hilso- och sjukvirden men innebir dven att folkhilsan drabbas nega-
tivt. Ett exempel dr falska PCR-tester och felaktiga covidintyg under
covid-19-pandemin som utfirdades av flera virdcentraler. Infiltrering
genom organiserad brottslighet 1 virden kan dessutom ¢ka hilso-
klyftorna d& samhillets svagaste blir sirskilt utsatta. Sammantaget
bidrar den organiserade ekonomiska brottsligheten till att oka klyf-
tor och samhillsspinningar 1 flera delar av samhillet. (Se
SOU 2025:81 s. 128-129 och dir angivna hinvisningar.)
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8.8 Den organiserade brottsligheten ar ett hot mot
samhallet

Som framgdtt har Sverige de senaste dren varit hdrt drabbat av
okande vild med skjutningar och springningar. De allra flesta
skjutningarna kan kopplas till kriminella miljéer och kriminella
nitverk. Ett utmirkande drag nir det giller brott 1 kriminella
sammanslutningar ir att det alltid ir flera delaktiga 1 den brottsliga
verksamheten, dven om alla inte deltar samtidigt, pd samma sitt
eller 1 samma utstrickning. Dessutom ir valdsbrottsligheten oftast
vilplanerad och bortom alla grinser nir det giller t.ex. geografi och
vilka som utsitts fér den; den drabbar allt oftare tredje man som
inte har ndgot med de kriminella nitverken att géra. De osjilvstin-
diga brottsformerna har hittills fitt betydelse for att lagféra personer
som inte utfor sjilva vildsbrottsligheten. I samtal med utredningen
har de brottsbekimpande myndigheterna dock lyft fram att den
lagstiftningen inte alltid ricker till f6r att lagféra de personer man
skulle behéva komma 3t, dels pd grund av bevissvarigheter, dels pd
grund av att vissa straffvirda ageranden inte omfattas av lagstift-
ningen. Samtidigt utgdér mojliggdrarna en allt stérre utmaning att
stoppa och férhindra frin ytterligare stédjande &tgirder till de
kriminella nitverkens alltmer samhillshotande brottslighet.
Narkotikahandeln ir en av den organiserade brottslighetens
huvudsakliga inkomstkillor. Baserat pd material frén krypterade
kommunikationsplattformar har Polismyndigheten uppskattat att
de mest centrala kriminella aktérerna smugglar in mellan 100 och
150 ton narkotika per 4r i1 Sverige. Stora mingder av exempelvis
kokain kommer i containerflddet frin sydamerikanska till svenska
hamnar. Sverige fungerar ocksd som ett transitland fér narkotika,
dvs. delar av den narkotika som fors in 1 landet dr avsedda f6r andra
linders marknader. Handeln med narkotika ir dirfér en av flera dri-
vande komponenter i det dodliga vildet mellan kriminella samman-
slutningar. Det har vidare konstaterats att just handel med narkotika
ir en inkorsport f6r unga till en kriminell livsstil. Den studie som
redovisades i Brottsférebyggande ridets rapport Barn och unga i
kriminella nidtverk (2023:13) visar hur barn involveras 1 nitverken
for att bygga ut distributionskedjor f6r narkotika. Narkotikaklassade
likemedel anvinds dessutom ofta av kriminella som begir grova brott,
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1 synnerhet vildsbrott, fér att de ska bli kiinslomissigt avtrubbade
och dirmed littare kunna férma sig att utfora handlingarna.

Den grinsoverskridande, organiserade illegala narkotikahandeln
har stirkt de kriminella sammanslutningarnas verksamhet och ¢kat
tillgdngen pd narkotika i Sverige. Nya marknadsplatser har etable-
rats online och anvindningen av sociala medier och applikationer
for krypterad digital kommunikation har férenklat processen foér
att kopa och silja illegal narkotika. Det dr ocksd vanligare med leve-
rans av narkotika till hemmen och 1 postflédet. Polismyndigheten
har bedémt att 6ver en miljon forsindelser med narkotika arligen
sinds inom det svenska postflodet. Under det forsta halviret 2025
beslagtog Tullverket drygt 1,9 ton narkotika i paketflédet. Det dr
mer dn en férdubbling jimfort med forsta halviret 2024 d3 knappt
880 kilo beslagtogs.

Enligt Tullverket beslagtogs dven rekordmycket heroin och
explosiva varor férsta halviret 2025. Den sammanlagda mingden
narkotika som beslagtogs 6kade till 5,5 ton, varav cirka 106 kilo
heroin. Si mycket heroin har Tullverket aldrig stoppat tidigare 3r,
inte ens under ett heldr. En orovickande utveckling ir att nistan tio
gdnger s mycket semisyntetiska cannabinoider stoppades. Det
tyder pd ett 6kande infléde av de hir preparaten, som minga gdnger
ir starkare dn t.ex. cannabis och kan leda till allvarliga forgiftningar.
Samtidigt beslagtogs nistan tre ginger sd mycket springimnen,
drygt 42 000 explosiva varor. Det kan jimféras med 15 000 under
samma period 2024. Till betydande del handlar det om s.k. bangers.
De kraftigaste varianterna kan orsaka stor skada och anvinds foér
tillverkning av kraftigare bomber, bl.a. den typ av hemmagjorda
laddningar som anvinds 1 de gingrelaterade springningarna. (Se
Tullverkets uppgifter pd deras hemsida per den 4 juli 2025).

Allt fler foretag anvinds dessutom fér smuggling av bl.a. narko-
tika och vapen. Tullverket har sett en 6kning av seridsa foretag som
utnyttjas for narkotikasmuggling av kriminella. Tullverket har fram
till december 2025 identifierat tjugo drenden dir foretag i olika delar
av landet helt ovetandes har utnyttjats for sddan smuggling. De kri-
minellas tillvigagdngssitt dr att leta upp foretag med importtillstdnd
och sedan anvinda foretaget f6r smuggling. De “kapar” namnet pd
en foretridare f6r foretaget och anvinder namnet som kontaktperson
for importen. Det innebir att smuggelgodset d6ljs 1 en laglig import-
sindning och riskerna fér upptickt minskar. De drenden som har
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upptickts handlar om importer frdn USA dir det smugglats mellan
tvd och 250 kilo cannabis per tillfille. (Se information pa Tullverkets
hemsida, publicerat den 9 december 2025.)

Regeringens milsittning ir att sl sénder den kriminella ekono-
min. I arbetet ingdr bl.a. att stoppa utnyttjandet av offentliga medel,
forhindra att foretag och andra juridiska personer anvinds som
brottsverktyg och att bekimpa den narkotikarelaterade brottslighe-
ten. Nir det giller utnyttjandet av offentliga medel kan konstateras
att brott mot vilfirden ir en lukrativ inkomstkilla f6r den organi-
serade brottsligheten. Det handlar om att kriminella aktérer pa fel-
aktiga grunder systematiskt tillskansar sig bidrag och ersittningar
men iven att de sjilva driver vilfirdsverksamhet f6r att komma &t
offentliga medel. Vissa vilfirdstormaner dr sirskilt utsatta for angrepp
frdn personer och sammanslutningar inom organiserad brottslighet.
Hit hor, som har framg3tt tidigare, exempelvis assistansersittningen,
tandvirdsstodet och den statliga 16negarantin. Den totala omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar frin de statliga vilfirdssystemen
bedémdes 2021 ha uppgitt till cirka 15-20 miljarder kronor, varav
hilften misstinktes vara bidragsbrott. (Se prop. 2023/24:1, uppgif-
terna iterkommer i en power-point-presentation med statsridet
Anna Tenje den 5 april 2024 och i regeringens budgetproposition
for 2024, avsnitt 8.3—8.4, samt 1 Ds 2025:8, Administrativa sanktio-
ner 1 socialférsikringen, s. 38.)

Ekonomistyrningsverket har uppskattat att cirka 90 procent av
de felaktiga utbetalningarna har orsakats av de sékande. Av felen
bedémer myndigheten att i genomsnitt 56 procent kan misstinkas
vara avsiktligt orsakade. Det dr dock okint 1 hur stor utstrickning
organiserad brottslighet ligger bakom dessa fel. (Se skr. 2023/24:67
s.20 och SOU 2023:52 5. 132 {.)

Den organiserade brottsligheten anvinder sig vid vissa brotts-
typer systematiskt av foretag for att begd brotten. Stora utbetalningar
fran vilfirdssystemen gors t.ex. till foretag. Det ir genom foretag
som skatter och avgifter pd arbete eller varor kan undandras det all-
minna och sledes minska statens inkomster. Med ett féretag kan
iven arbetskraft frin tredjeland himtas. Foretag anvinds dven i olika
grad vid olika typer av smuggling, transport och lagerhillning, t.ex.
av narkotika. Det ir ett dterkommande problem att legal och illegal
verksamhet blandas bakom féretagsfasaden vilket f6rsvarar uppticke
och utredning av brottsligheten.

205



Aktérer som ingar i den kriminella miljon och deras ageranden SOU 2026:13

Aven ideella foreningar och stiftelser missbrukas av kriminella
aktorer for att begd brott, exempelvis f6r att {3 del av bidragsmedel
frén det offentliga. Att bilda en férening ir pd flera sitt enklare in
att starta ett foretag. Det finns ingen lagstiftning om ideella foren-
ingar. Skatteverket har gjort ett antal utredningar av bidragsmottag-
ande foreningar och bedémer att risken f6r bidragsbedrigerier dr hog.
Morkertalet ir enligt myndigheten sannolikt stort. (Se skr. 2023/
24:67 5. 22 £.)

Nir det giller miljobrott och sirskilt den omfattande avfallshan-
teringen ir detta en del av den kriminella ekonomin och enligt de
brottsbekimpande myndigheterna ett utbrett problem bide 1 Sverige
och Europa. Avfallsmarknaden hanterar enorma mingder avfall
drligen och den organiserade brottsligheten tjinar stora pengar pd
att hantera delar av detta avfall olagligt. De frimsta anledningarna till
att avfallsbrott ir ett utbrett problem ir en kombination av hég vinst-
mojlighet, 1ag risk for uppticke och relativt 13ga straff. Enligt en
rapport frin EU-kommissionen tjinar organiserad brottslighet
mellan tvd och sex miljarder kronor 4rligen pd dagens avfallshanter-
ing enbart i Sverige. Visst avfall har ett marknadsvirde och kan
siljas olagligt medan annat avfall kostar att ta hand om p3 ett lag-
enligt sitt. I det senare fallet kan kriminella aktorer ta betalt av en
avfallsproducent f6r att hantera avfallet pd ett billigt men olagligt
sitt, som att exempelvis griva ned, brinna eller tippa det direkt pd
marken. Att ta hand om avfallet och kanske sanera mark frén gifter
och utslipp innebir enorma kostnader f6r skattebetalarna. Dess-
utom snedvrider avfallsbrotten marknaden och bidrar till en osund
konkurrens for alla seriésa aktorer. Brotten drinerar dirmed sam-
hillet pa resurser och skadar miljon. (Se Naturvirdsverkets uttalan-
den pd deras hemsida den 17 juni 2025.)

Aven den omfattande och fér samhillet farliga cyberbrottslig-
heten bér anges. Bland de vanligaste typerna av cyberbrott kan
nimnas identitetsstdlder, s.k. phishing-attacker och ransomware
samt dataintrdng och bedrigerier pa nitet. Phishing-attacker kan
kortfattat férklaras som att nigon skapar falska epostmeddelanden
eller webbplatser for att lura anvindare att avsloja kinsliga uppgifter
sisom l6senord och kreditkortsinformation. Ransomware ir en form
av skadlig programvara som krypterar filer och kriver en l3sen for att
dterstilla dem. Det mesta av cyberbrottsligheten begds av antingen
cyberbrottslingar, dvs. IT-kunniga s.k. hackare, ensamma eller pd
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uppdrag av kriminella nitverk for att de ska i ekonomisk vinning
eller makt och annat inflytande. Cyberbrottsligheten innefattar dir-
med en rad olika dtgirder som syftar till att ekonomiskt eller pd annat
sitt skada drabbade individer, féretag, organisationer, myndigheter
och samhiillet 1 6vrigt genom att brottslingarna personligen infiltrerar
eller via tekniska system utnyttjar IT-teknologin fér olagliga syften.
Den langt framskridna digitaliseringen har gjort att den organise-
rade brottsligheten dirmed har funnit nya vigar. Cyberattackerna
och hoten ir i dag, bide 1 Sverige och utomlands, frekventa och om-
fattande och kan kopplas till kriminella sammanslutningar samt stat-
liga och ideologiska aktorer. Cyberbrottsligheten och de som utfér
den verkar dessutom numera pd den ekonomiska marknaden med
cyberattacker och cyberhot som en ren handelsvara. Den organise-
rade brottsligheten har dirmed blivit en leverantér av kriminella tjins-
ter dven inom den digitala virlden. Agerandet sker dessutom inte
sillan pd uppdrag av eller som ett led i férhdllande till frimmande
linders hybridkrigféring. Det handlar di om storskaliga och lingsik-
tiga dtgirder 1 syfte att stora vitala svenska system, 13 tillgdng till
skyddsvird information och pdverka viktiga beslutsfattare. Sidana
sirskilt riktade cyberattacker, sdsom belastningsattacker och ransom-
wareattacker, syftar bide till ekonomisk vinning och till att skapa all-
mint kdnnbar oreda och stéra viktiga samhillsfunktioner. De krimi-
nella sammanslutningarna vidareutvecklar dven sin cyberbrottslighet
kontinuerligt allteftersom de modifierar sina metoder och verktyg
for att infiltrera och paverka verksamheter 6ver hela virlden.
Cyberbrottsligheten har inneburit att risken fér infiltration och
annan typ av paverkan pd samhillsviktiga funktioner har 6kat avse-
virt. Det innebir att minniskors tilltro till rittsstaten och ett funge-
rande demokratiskt samhille hotas. Myndigheter som inte kan fun-
gera och fullgora sina uppdrag pd ett verkligt oberoende sitt paverkar
dven samhillets mojligheter att motverka desinformation och infor-
mationslickage och 1 slutinden att bevara demokratin. Behovet av
motstindskraft i form av strafflagstiftning som omfattar personer
som ir aktiva i de kriminella ssmmanslutningarna ir dirfor patagligt
dven med hinsyn till cyberbrottsligheten. Det sagda giller inte minst
nir tillgdngen till artificiell intelligens (AI), dvs. maskiner och pro-
gram som kan utféra uppgifter som hittills krivt minsklig intelligens,
utvecklas och anvinds i cyberattacker och det dirmed ir oklart pd
vilket sitt personer bakom eller kopplade till de kriminella samman-
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slutningarna har bidragit till utférandet av cyberbrottsligheten. AI-
tekniken gor det enkelt for de kriminella sammanslutningarna att
t.ex. snabbt skapa skadliga koder eller pd annat sitt anpassa sig till
den digitala omvirlden och det blir dirmed svart att forutspd hur
cyberbrottsligheten kommer att utveckla sig 1 framtiden. Problemet
med cyberattacker och andra former av cyberbrottslighet ir dirfor
komplext samtidigt som det har stor piverkan bide p3 rittssiker-
heten och p8 fértroendet f6r rittsstaten. I rapporten Omvirldsanalys
for Sveriges domstolar 2025 anger Sveriges domstolar att lagstiftaren
behover ta hojd f6r denna brottslighet, sdvil rent IT-sikerhetsmis-
sigt som 1 samband med inférandet av ny straffrittslig lagstiftning.
(Se rapporten s. 3 f.)

Nigot bor ocksd 1 detta sammanhang sigas om méjliggorarna.
Deras handlingar underlittar, effektiviserar och mangfaldigar den
organiserade brottsligheten, vilket gor att dn fler personer riskerar
att drabbas av allvarliga brott. De bidrar ocks3 till att uppticktsris-
ken visavi girningsminnen minskar, vilket innebir att brottsligheten
kan pdgd under en lingre tid. Dirutéver kan agerandet f& mycket all-
varliga foljder f6r verksamheter dir mojliggdrarna arbetar. I Brotts-
forebyggande rddets rapport 2024:2 ingir fall dir felaktiga myndig-
hetsbeslut har tagits och hemliga personuppgifter har limnats ut;
deras handlingar paverkar siledes verksamheternas férutsittningar
att utfora sina uppdrag. De allvarligaste skadorna kan ses inom ritts-
visendet och socialtjinsten, dir brottsoffer och utsatta minniskor
drabbas, samt att rittssikerheten och det s.k. samhillskontraktet
ytterst hotas. Aven om de upptickta fallen ir firre till antalet 4n de
som nog beg3s, sprids redan genom de upptickta fallen en pétaglig
osikerhet om det gir att lita pd de aktuella verksamheterna, och ska-
dorna pd verksamheternas fortroende kan dirmed bli stérre dn de
omedelbara och synliga skadorna, t.ex. de ekonomiska. I synnerhet
offentlig verksamhet bygger pd att medborgarna har fértroende fér
verksamheten. Aven samverkande aktérer i offentlig och privat sektor
miste kunna ha fértroende for varandra, annars finns det risk for att
enstaka upptickta fall med allvarliga konsekvenser minskar viljan att
t.ex. dela viktig information mellan varandra. Slutligen paverkas dven
arbetsmiljon pd de enskilda arbetsplatserna negativt. Misstro och oro
bland kollegor och chefer blir en pataglig foljd av mojliggorarnas age-
randen pd arbetsplatserna, ibland redan innan dessa har upptickts.
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Det idr svirt for arbetsgivare att uppticka och utreda mojlig-
gorare. Arbetsgivarnas erfarenhet och mandat att utreda varierar,
frn arbetsgivare inom rittsvisendet som har stora mojligheter, till
mindre kommuner som sillan har utsedda funktioner f6r sddant.

I privat sektor varierar méjligheterna att utreda mycket, beroende
pa verksamhetens karaktir och storleken pd féretaget m.m. Det dr
sillan mojliggdraren sjilv som berittar om sin situation och sina
handlingar for arbetsgivaren. Vanligare tycks vara att kollegor eller
nirmaste chef reagerar pd nigot som sticker ut och fér informatio-
nen om det vidare internt. Arbetsgivare ir dessutom olika mottag-
liga f6r signaler om fel, och i vissa fall fr kollegor driva pd och vara
envisa for att 3 gehor for att signalerna bor utredas vidare. Med vissa
undantag frin rittsvisendet, storbanker och andra aktérer med eta-
blerade internutredningsfunktioner och god datatillgdng, har arbets-
givare over lag svart att utreda tips och signaler om mojliggorare.
Utredningsmandaten finns i stillet hos brottsutredande myndig-
heter, men en anmilan dit gors inte alltid. Dirutéver ir det inte
sikert att en férundersékning inleds, utan drendet tycks ofta prio-
riteras bort till f6rmén f6r grovre brott. I frdnvaron av brottsutred-
ningar hanteras drenden med mojliggorare ofta arbetsrittsligt genom
att siga upp eller kopa ut personen. (Se Brottsférebyggande radets
rapport 2024:2 s. 10-12.) I detta sammanhang bor dock féras fram
att Utredningen om straffrittsliga dtgirder mot korruption och
tjinstefel bl.a. har analyserat behovet av att utvidga straffansvaret
for exempelvis fortroendemissbruk och tjinstefel samt vilka ytter-
ligare mojligheter det behover finns for att bekimpa korruption i
internationella affirsférbindelser (SOU 2025:87). Deras forslag
bereds nu inom Regeringskansliet.

Nigot som de brottsbekimpande myndigheterna pekar pd i olika
sammanhang ir en oroande utveckling dir den organiserade brotts-
ligheten 1 allt stérre utstrickning har kopplingar till sikerhetshotande
och samhillsévertagande verksamhet. De har t.ex. iakttagit att
brottsligheten numera och allt oftare har kopplingar till terrorism
och extremism och att den t.o.m. kan ha understdd av statliga aktorer.
Finansiering av terrorism dverlappar minga ginger annan ekonomisk
och organiserad brottslighet. Skattebrott, bokféringsbrott, smugg-
ling, arbetskraftsexploatering och illegal handel med tobak och andra
varor ir exempel pd brott som har setts finansiera terrorism. Till skill-
nad frdn penningtvitt som syftar till att dolja tillgdngars ursprung,
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handlar finansiering av terrorism om att dolja vad tillgdngarna ska
anvindas till. Banker, betalningsinstitut och betaltjinstférmedlare
anses vara risksektorer, liksom utgivare av elektroniska pengar och
vixlingskontor. Den svenska spelmarknaden har ocksd, som fram-
gitt tidigare, nimnts 1 sammanhanget med tanke pd méjligheten till
bide utlandstransaktioner och viss anonymitet. Aven vilfirdssyste-
men utnyttjas for att finansiera terrorism och vildsbejakande extre-
mism. (Se bl.a. Sikerhetspolisens ligesbilder 6ver den organiserad
brottsligheten under senare &r, sirskilt dren 2023-2024 och 2024-
2025.)

8.9 Slutsatser

Hotet frin den organiserade brottsligheten ir av mycket olika karak-
tir och orsakar alltmer negativa och samhillsfarliga konsekvenser.
Aktorerna ir multikriminella och opererar bide nationellt och globalt.
Brottsligheten omfattar alltifrin mord, narkotikahandel, vapenhandel,
minniskohandel, tillgreppsbrott, miljobrott, vilfirdsbrott, bedrige-
rier och annan ekonomisk brottslighet. Den kan t.o.m. understdja
terrorism. Den tekniska utvecklingen innebir nya mojligheter f6r
kriminella aktorer att digitalt flytta ekonomiska virden, tvitta pengar
och undandra skatt. Detta sker mycket snabbt och med ibland helt
ofattbara summor som kan jimféras med delar i statsbudgeten. Moj-
ligheten att kommunicera i det férdolda, t.ex. via krypterade applika-
tioner, ir normalt en forutsittning for olika typer av brottsupplagg
Korruption, infiltration och ot1llb0r11g piverkan samt 6vergrepp i
rittssak anvinds for att skaffa sig fordelar, till exempel genom att pé-
verka myndighetsbeslut eller rittsprocesser. Kontakterna med om-
virlden ir tydlig och har blivit alltmer omfattande med &ren. Den
snabba digitala utvecklingen har méjliggjort att den organiserade
brottsligheten kan ledas, organiseras och bedrivas med delar av eller
hela verksamheten utomlands, vilket forsvirar de svenska myndig-
heternas méjligheter till tillsyn, kontroll och lagféring.

En stor den av den grova véldsbrottsligheten tycks antingen vara
ett direkt medel for vinstdrivande brottslighet eller ha sin grund i
konflikter som uppstir pd grund av den ekonomiska brottsligheten,
inkluderat narkotikabrottsligheten. Nir det giller skjutvapenvildet
har det fatt allt tydligare ekonomiska fértecken, med s.k. “kontrakts-
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mord” som kriver brottsvinster i anstiftarled f6r att kunna betalas
och som idven innebir att allt yngre utférare rekryteras till de krimi-
nella nitverken (enligt de brottsbekimpande myndigheterna fir de
yngre dock sillan ut den ersittning som har utlovats). Sirskilt de sty-
rande personernas brottslighet har éver tid genomgatt en slags pro-
fessionalisering, inte minst inom narkotikamarknaderna men dven
i férhillande tll bedrigeri- och vilfirdsbrottsligheten. Narkotika-
smuggling bedrivs 1 en nirmast industriell skala och den 6kade pro-
fessionaliseringen innebir att tillvigagdngssitten 1 friga om penning-
tvitt priglas av en 6kad organiseringsgrad. Att de kriminella samman-
slutningarna nyttjar mojliggérare pd exempelvis finansiella foretag
samt penningtvittens koppling till korruptionsbrottslighet innebir
att det finns ett allt tydligare samhillshotande inslag redan nir valds-
brottsligheten planeras och genomférs samt till {6]jd av de ekono-
miska och andra konsekvenser som den direfter ger. Samhillshotet
ligger i det omfattande kriminella samarbetet kring vildsbrott och
annan brottslighet kopplad till denna, som den ekonomiska brotts-
ligheten, och hur utbredningen av all organiserad brottslighet numera
ir bortom alla geografiska grinser — den dr utbredd i hela landet och
stricker sig bortom landsgrinserna. Den organiserade brottsligheten
paverkar dirfor hela samhillet pd ett mycket negativt sitt.
Brottsuppliggen inom den ekonomiska brottsligheten innefattar
ofta komplicerade bolagsstrukturer dir bolagen t.ex. foretrids av mal-
vakter och dir utnyttjade identiteter dr navet i brottsligheten. Bakom
uppliggen finns kriminella personer med hog strategisk formdga som
ofta planerar storskaligt och l8ngsiktigt. Minga av dem ingdr ocksd
1 annan organiserad brottslighet och vissa tillhor det ledande skiktet
1 kriminella vildsgrupperingar. Mdnga ginger kan uppliggen liknas
vid en bolagskoncern med ett moderbolag i toppen och flera mindre
bolag 1 botten. Tidigare handlade den ekonomiska brottsligheten
om att begd brott 1 det egna bolaget for att tjina extra pengar. Numera
anvinds bolag som brottsverktyg, dir kriminella tar ver bolag som
skulle ha avvecklats eller bildar bolag som anpassas till den brotts-
liga verksamheten, antingen f6r att driva den vidare pd egen hand
eller f6r f6rsiljning till andra kriminella personer. (Se rapporten
Ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndighetens ligesbild 2025
s. 6 f.) Den organiserade ekonomiska brottsligheten utgor dirfér
i sig ocks3 ett allvarligt hot mot samhillets ”grundbultar”. (Se
SOU 2025:81 5. 24 f.)
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9 Nationellt och internationellt
samarbete mot organiserad
brottslighet

9.1 Inledning

I utredningens direktiv anger regeringen att en straffbestimmelse
som uttryckligen tar sikte pd deltagande i en kriminell samman-
slutning kan komma att underlitta det internationella straffrittsliga
samarbetet mot organiserad brottslighet. Det kan t.ex. oka férut-
sittningarna fér de brottsbekimpande myndigheterna att delta 1 det
internationella samarbetet och 13 tillgdng till information och verktyg
under utredning av brott samt underlitta samarbetet vid lagféring av
brott och vid straffverkstillighet.

Samtliga brottsbekimpande myndigheter uttrycker tydligt bide
1 utredningens méten med dem och 1 det material som myndighe-
terna publicerar om sin verksamhet att internationell samverkan
numera ir en férutsittning f6r att uppnd framging 1 brottsbekimp-
ningen. (Se t.ex. rapporten Myndigheter i samverkan mot den orga-
niserade brottsligheten, 2024, s. 36.)

For att ndgot belysa ovanstiende tar utredningen hir in ett kort-
fattat avsnitt som anger de brottsbekimpande myndigheternas sam-
verkan mot organiserad brottslighet och regeringens uppdrag till
myndigheterna att forstirka det internationella arbetet mot organi-
serad brottslighet. Avsnittet beskriver diremot inte de nationella
eller internationella arenorna dir samarbetet dger rum eller de vriga
samarbetsorganen — s&vil svenska som internationella — dir de brotts-
bekimpande myndigheterna ingdr. Inte heller redogérs for det straff-
rittsliga regelverket pi omridet annat 4n att vissa delar nimns. For
nirmare studium kring arbetet i olika forum och det internationella
regelverket som ror straffrittsligt samarbete hinvisas till presentatio-
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ner som finns pd de svenska brottsbekimpande myndigheternas och
de internationella organens olika webbplatser samt till andra samman-
stillningar som finns att tillgd digitalt, t.ex. den myndighetsgemen-
samma rapporten frdn Kriminalvirden, Skatteverket, Tullverket, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i
oktober 2025 med titeln "Férstirkt internationellt samarbete mot
organiserad brottslighet” och en inom Domstolsverket 1 maj 2024
framtagen handbok som redogér for regelverket kring det interna-
tionella straffrittsliga samarbetet i den mén det ber6r de allminna
domstolarna.

I avsnitt 10.8 dterkommer utredningen till hur den uppfattar att
det internationella samarbetet skulle utvecklas och gynnas om Sverige
infor ett straffritesligt ansvar f6r deltagande 1 och samrére med en
kriminell sammanslutning. Den bedémningen avser sdvil nir Sverige
vill samarbeta med andra linder som nir andra linder vill samarbeta
med Sverige.

9.2 Svensk myndighetsgemensam satsning
mot organiserad brottslighet

P4 regeringens uppdrag samverkar sedan 2009 ett antal svenska myn-
digheter med underrittelser och operativa insatser mot kriminella
individer och nitverk i en sirskild satsning mot den organiserade
brottsligheten. De myndigheter som numera ingir i satsningen dr
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migra-
tionsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Utbetalningsmyndigheten och Akla-
garmyndigheten. Ytterligare ett antal myndigheter ingdr som s.k. nit-
verksmyndigheter. Dessa dr Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala
studiestddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen fér vird
och omsorg, Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket,
Statens Institutionsstyrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen samt
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som samordnar 6vriga linsstyrelser
1 satsningen.

Satsningen leds av Samverkansrddet, som verkar genom Operativa
ridet, Nationella underrittelsecentret (NUC) samt dess styrgrupp,
sju regionala samverkansrdd (RSR) och 4tta regionala underrittelse-
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centrum (RUC). Operativa ridet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om nationella myndighets-
gemensamma insatser.

Till stdd for arbetet 1 Samverkansrddet och Operativa ridet finns
ett sekretariat pd Polismyndigheten. Den myndigheten ska varje &r
for regeringen redovisa den verksamhet som har bedrivits inom sats-
ningen. En sirskild myndighetsgemensam ligesbild om organiserad
brottslighet sammanstills dessutom och ligger till grund f6r inrike-
ningen pa arbetet de nistféljande dren. Ligesbilden tas fram av NUC
och bygger pa uppgifter och underlag frin de samverkande myndig-
heterna och nitverksmyndigheterna som ingdr i satsningen.

De samverkande myndigheterna ska i den gemensamma sats-
ningen tillsammans bekimpa den organiserade brottsligheten sir-
skilt genom brottsférebyggande dtgirder, administrativa dtgirder,
exekutiva dtgirder, lagforing och dtertagande av brottsvinster. Fokus
ska ligga pd bekimpning av allvarlig och samhillshotande organise-
rad brottslighet och sirskilt mot organiserad brottslighet 1 lokal-
sambhillet, med ett tydligt fokus pa utsatta omrdden. Myndigheterna
ska vidare sikerstilla att det finns resurser for dtgirder inom den
myndighetsgemensamma satsningen. Arbetet ska slutligen priglas av
effektivitet och uthdllighet i syfte att [dngsiktigt uppna ett mer ritts-
sikert och tryggare samhille och den internationella samverkan ska
vara ett naturligt inslag 1 arbetet.

I skrivelsen 2023/24:67, Motstindskraft och handlingskraft —
en nationell strategi mot organiserad brottslighet dr regeringens
bedémning att arbetet i den gemensamma satsningen har varit en
generellt sett vilfungerade modell f6r samverkan mellan myndig-
heter, iven om myndigheternas skilda uppdrag och férutsittningar
ocksd innebir utmaningar. Myndigheterna arbetar sdvil strategiskt
som operativt enligt den gemensamma inriktningen, som beslutas
av myndighetscheferna, men med utgdngspunkt i myndigheternas
egna ansvarsomraden, roller och uppdrag. Det myndighetsgemen-
samma och insatser frdn respektive myndighet, har lett till resultat
i form av t.ex. lagféring av grovt kriminella och &tertagna brotts-
vinster. Det har dndock, enligt regeringen, varit otillrickligt for att
hejda den organiserade brottslighetens utbredning. De strategiskt
viktiga aktdrerna som hanteras inom ramen f6ér samverkan utgor
enbart en mindre del av det totala antalet aktérer inom den organi-
serade brottsligheten. For att 6ka triffytan och slagkraften 1 bekimp-
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ningen av organiserad brottslighet bér dirfor det myndighetsgemen-
samma arbetet ges fortsatt prioritet vid berérda myndigheter. Grund-
forutsittningarna finns pd plats genom den stabila struktur {6r opera-
tivt arbete 6ver myndighetsgrinserna som har byggts upp.
Avslutningsvis avsdg regeringen att folja arbetet nira.

I den myndighetsgemensamma rapporten, som avser 2024, har
bl.a. féljande angetts. Den organiserade brottsligheten och dess
aktorer dr alltmer internationella bide 1 friga om brottsuppligg och
fysisk vistelse. Flera av de aktdrer som kunde kopplas till valds-
vigen 1 Sverige under 2024 begick brott, och greps, utomlands. Inter-
nationell samverkan rapporterades i 14 nationella insatser och 1
10 regionala insatser. I likhet med de nirmast féregdende dren var
det Spanien och Danmark som var de vanligaste linderna 1 sats-
ningen for internationella kontakter och operativ samverkan. Aven
Nederlinderna, Tyskland, Norge, Finland, Litauen och Serbien var
relativt vanliga linder 1 sammanhanget. Det var dirmed friga om de
linder som rapporterades inom internationell samverkan dven under
de nirmast féregdende dren. I nistan alla nationella insatser rérde
den internationella samverkan inte bara kontakter, utan dven opera-
tiv samverkan. En deloperation avsdg omfattande penningtvitt och
hade den mest utbredda internationella samverkan under 2024. T tre
av de nationella insatserna utlimnades personer till Sverige frin andra
europeiska linder efter att Sverige hade utfirdat en europeisk arrester-
ingsorder avseende berord person.

Digitaliseringen var en faktor som tydligt hade bidragit till att
den internationella verksamheten hade blivit allt viktigare for att
uppnd framging i brottsbekimpningen. De digitala bevisen kunde
finnas var som helst 1 virlden. Dessutom var det enkelt fér de krimi-
nella aktorerna att via olika digitala l6sningar fora ut brottsvinster ur
Sverige, t.ex. genom virtuella valutor. Bevisningen genom dekrypte-
rade chattar visade ocksd p betydelsen av internationell samverkan.
Slutligen angavs att internationell samverkan inte bara var betydelse-
full inom brottmélsprocessen. Aven inom férvaltningsprocessen hade
den betydelse, t.ex. for Kronofogdemyndigheten.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden 6ver organiserad
brottslighet 2025 presenteras de allvarligaste hoten och sdrbarhe-
terna relaterad till organiserad brottslighet. Ligesbilden bygger pd
underlag om kriminella nitverk, brottsomriden och omvirldsfakto-
rer som finns tillgingligt inom ramen f6r det myndighetsgemen-
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samma arbetet. En utgdngspunkt ir att de allvarligaste hoten finns
inom de brottskategorier dir det finns betydande aktiviteter frdn
de organiserade kriminella nitverken, dvs. nitverk som har kapacitet
att hota samhiillets skyddsvirden. Det anges att den organiserade
brottsligheten 1 Sverige ir integrerad 1 det internationella samman-
hanget. De kriminella nitverken med hogst hotkapacitet kontrol-
lerar hela brottskedjan med varor och tjinster frin produktions-
land, via smuggling till férsiljning och anvindning i Sverige. Den
internationella dimensionen av den organiserade brottsligheten
utgor en sdrbarhet pd grund av bristerna i det internationella infor-
mationsutbytet. Bristerna utnyttjas for att délja brottsvinster och
for kriminella uppligg inom internationell handel. Myndigheternas
dtgirder mot organiserad brottslighet férvintas leda till att de krimi-
nella aktérerna i in hogre utstrickning framéver bla. utnyttjar bolag
och konton i andra linder och att de uppehaller sig 1 och begr
brott frdn andra linder. (Se sammanfattningen s. 4-5.)

9.3 Forstarkt internationellt samarbete mot
organiserad brottslighet

Regeringens syfte med skrivelsen 2023/24:67, Motstdndskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet
var enligt férordet bl.a. att hela samhillet — lokalt, regionalt, natio-
nellt och internationellt — skulle mobiliseras f6r att bekimpa den
organiserade brottsligheten. Det férdes fram att ”Det ir bara genom
att arbeta tillsammans som vi har mojlighet att vinna éver de krimi-
nella aktdrerna, virna enskilda minniskors trygghet och sikerhet,
och bevara virt fria och 6ppna samhille.” Sirskilt den organiserade
brottslighetens grinséverskridande karaktir innebar att brotts-
bekimpningen miste bedrivas gemensamt med andra stater. Sam-
arbetet mellan linder bide inom och utanfér EU var enligt reger-
ingen helt nodvindigt fér att kunna angripa brottsligheten pd ett
effektivt sitt. I skrivelsen framférde regeringen sirskilt féljande

(5. 39-41):
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7.3 Utveckla det internationella samarbetet

Den organiserade brottsligheten ir grinséverskridande. Samarbete mel-
lan linder ir dirfér nédvindigt for att bekimpa brottsligheten pi ett
effektivt sitt. Europol har bedémt att cirka 70 procent av de kriminella
gingen 1 EU ir verksamma i minst tre linder och att 50 procent av giing-
medlemmarna inte ir EU-medborgare. Det fé6rekommer ocks3 att grovt
kriminella svenska medborgare s6ker sin tillflykt till andra linder och
styr sin verksamhet dirifrin. Information som ir relevant 1 svenska
férundersokningar kan finnas utanfor Sverige. Vidare flyttas brotts-
vinster till andra linder och méjliggor investeringar 1 legala strukturer
och ny brottslighet. Det ir dirfor viktigt att Sverige har ett aktivt enga-
gemang i det internationella brottsbekimpande arbetet och att myndig-
heterna i den konkreta, operativa verksamheten fullt ut drar nytta av de
mojligheter som det internationella samarbetet erbjuder.

Inférliva ett tydligare brottsférebyggande perspektiv i det
internationella samarbetet

Sverige bor striva efter ett internationellt brottsbekimpande engage-
mang med det proaktiva milet att férhindra kriminell verksamhet som
ir en del av, eller som bidrar till, den grinséverskridande organiserade
brottslighet som riktas mot Sverige. Det internationella, brottsbekim-
pande samarbetet ir 1 férhillandevis stor utstrickning inriktat pa lag-
foringsprocesser och andra straffrittsliga frigor. For att {3 till stdnd en
l&ngsiktig positiv effekt pd tryggheten i Sverige och minska belast-
ningen p3 rittsvisendet behéver 6kad uppmirksamhet liggas pa att
forebygga, férhindra och f6rsvédra grinséverskridande brottslighet
redan dir den har sitt ursprung, samt pi att gora Sverige till ett mindre
attraktivt land att begd brott 1.

For att arbeta proaktivt ir ett internationellt brottsbekimpande
engagemang dven aktuellt i internationella samarbeten utanfér EU.
Brottsbekimpande perspektiv bor genomsyra bilaterala samarbeten
och det freds- och sikerhetsfrimjande arbetet. Det internationella
utvecklingssamarbetet kan ocksd bidra genom att stirka forutsittning-
arna fér brottsbekimpning. Krig och konflikter paverkar Sveriges siker-
het och vilstdnd genom bland annat flyktingstrémmar, genom att ut-
gora grogrund eller fristad for terrorism och vildsbejakande extremism
samt som grogrund eller transit f6r organiserad brottslighet i form av
t.ex. smuggling av vapen, narkotikahandel och minniskohandel. Reger-
ingen ska fortsatt aktivt arbeta pa bred front f6r okat internationellt
samarbete mot organiserad brottslighet.
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Forstirkt polisidrt och straffrittsligt samarbete inom EU och med
linder utanfér EU

Polisidrt och straffrittsligt samarbete innebir att stater och myndig-
heter i olika linder bistir varandra med tgirder avseende sidant som
utbyte av information, utredning av brott, lagféring for brott och verk-
stillighet av straff och férverkandebeslut. Samtidigt innebir den digi-
tala utvecklingen och férhillandet till vissa linder utanfér EU nya
utmaningar.

Sverige deltar i flera olika internationella samarbeten som ger brotts-
bekimpande myndigheter méjligheter att utbyta information med var-
andra och genomféra gemensamma operativa insatser. Informations-
utbytet gors 1 huvudsak genom att uppgifter limnas mellan linder pi
begiran, men i en del fall finns méjlighet till direktdtkomst till andra
linders nationella databaser, EU-gemensamma databaser eller vissa av
Interpols databaser. Det rittsliga EU-samarbetet, som bygger pd prin-
cipen om dmsesidigt erkinnande, erbjuder ocksa ett flertal andra instru-
ment, bl.a. den europeiska arresteringsordern, den europeiska utred-
ningsordern och gemensamma utredningsgrupper, vilka bidrar till fram-
gingsrika utredningar och 4tal. Unionens byr3 for straffrittsligt sam-
arbete, Eurojust, har en viktig uppgift i att mojliggéra och effektivisera
samarbetet mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter i praktiken.
Utdver EU-samarbetet dr mojligheterna att efterlysa personer interna-
tionellt med hjilp av Interpol ett viktigt verktyg f6r brottsbekimpande
myndigheter.

Inom EU pigir ett kontinuerligt arbete for att utveckla och bygga
ut de brottsbekimpande myndigheternas verktygslador. Ett nytt instru-
ment som bedéms kunna bli virdefullt i kampen mot grinséverskri-
dande brottslighet dr forslaget om 6verforing av straffritesliga for-
faranden som kommissionen presenterade 1 april 2023. Instrumentet
innebir att en hel brottmélsprocess — frin férundersékning till dom —
kan flyttas frdn en medlemsstat till en annan. Det kan bl.a. ge férdelar
i form av minskat dubbelarbete och bittre samordnade utredningsit-
girder. Den s.k. e-bevisférordningen kommer vidare att mojliggéra for
svenska brottsbekimpande myndigheter att vinda sig direke till tjanste-
leverantérer inom EU och begira ut information som kan utgora bevis,
vilket bedéms kunna effektivisera samarbetet.

Utover arbetet inom EU ir det av vikt att ha ett fortsatt nidra sam-
arbete med Sveriges grannlinder inom Norden. Under 2024 ir Sverige
ordférande i det Nordiska ministerrddet. Det svenska ordférandeska-
pet kommer bl.a. att fokusera p4 kunskaps- och erfarenhetsutbyte mel-
lan de nordiska linderna rérande organiserad brottslighet, vilfirdsbrotts-
lighet, vildsbejakande extremism och terrorism samt éverféring av
straffverkstillighet.

Sverige har ocksi ett omfattande internationellt rittsligt samarbete
med linder utanfér EU. Detta grundar sig huvudsakligen pd interna-
tionella konventioner och avtal som férhandlats fram inom organisa-
tioner sisom Europaridet och FN, och p bilaterala avtal mellan stater.
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Det hinder att svenska kriminella flyttar till eller placerar brottsvinster
i vissa tredjelinder med vilka Sverige har ett begrinsat rittsligt sam-
arbete. For att det ska gd att nd storre framging behover befintliga verk-
tyg utnyttjas bittre men det finns ocksd behov av att 6verviga nya
arbetssitt. Frigan om forbittrat samarbete med vissa tredjelinder bor
lyftas fram pd EU-niva for att skapa ett storre tryck pd stater som inte
samarbetar. Detta ir angeliget dven for att kunna verkstilla avvisningar
och utvisningar och dirmed undvika potentiella sikerhetsrisker och att
gingkriminella hdller sig kvar i Sverige.

Sverige ska pd regerings- och myndighetsniva fortsitta att aktivt arbe-
ta bdde inom och utom EU {ér ett vilfungerande polisiirt och rittsligt
internationellt samarbete. Detta inbegriper bland annat att verka f6r en
indamailsenlig utveckling av Interpol, Europol och Eurojust samt att
aktivt bidra 1 arbetet fér att utveckla och bygga ut de brottsbekimpande
myndigheternas verktygslidor.

7.4 Inriktningen {6r det fortsatta arbetet

For att 6ka delaktigheten frin statliga myndigheter och férstirka det
nationella och internationella samarbetet i arbetet f6r att uppnd mélen
1 denna strategi ska

* statliga myndigheters ansvar {6r att {orebygga, uppticka och anmila
brott inom sina respektive verksamhetsomrdden ses dver

* det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
fortsitta med hég ambition

* ett tydligare brottsférebyggande perspektiv inforlivas 1 det inter-
nationella samarbetet, sivil inom EU som 1 samarbeten utanfor EU

* de brottsbekimpande myndigheterna ges bittre méjligheter och fler
verktyg for att effektivt och rittssikert kunna samarbeta éver nations-
granserna.

I oktober 2024 gav regeringen Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
virden, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att férstirka det internationella arbetet mot
organiserad brottslighet. Syftet var att 6ka lagféringen av krimi-
nella kopplade till organiserad brottslighet, som anstiftar eller begar
brott i Sverige, men befinner sig i andra linder, samt att reducera
deras mojligheter att utdva sin brottsliga verksamhet frén utlandet.
Som skil for regeringens uppdrag angavs bl.a. f6ljande (se regerings-
beslut 2024-10-10, Ju2024/02041, s. 2-5).

Organiserad brottslighet och kriminella nitverk utgor, tillsam-
mans med andra staters alltmer offensiva agerande mot Sverige och
den hoéga terrorhotnivan, allvarliga hot mot det fria och 6ppna sam-
hillet. De senaste dren har kriminella kopplade till organiserad brotts-
lighet 1 allt storre utstrickning etablerat sig pd den internationella

220



SOU 2026:13 Nationellt och internationellt samarbete mot organiserad brottslighet

arenan for att stirka sin férmdga. Att den grova kriminaliteten inte
stannar vid landsgrinser gor det svirare for enskilda linder och en-
skilda myndigheter att férebygga, utreda och lagféra brott samt att
dterta brottsvinster. Utéver multilaterala samarbeten ir dirfor starka
och vil fungerande bilaterala relationer, mellan Sverige och de lin-
der som svenska kriminella séker sig till, nédvindiga f6r att kunna
bekimpa den organiserade brottsligheten pd ett effektivt sitt.

De senaste 30 ren har Sverige ingdtt ett femtontal bilaterala av-
tal om brottsbekimpning med tredje linder. Dirull ir ett effektive
rittsligt samarbete med andra linder en férutsittning for att kunna
utreda och lagféra kriminella som befinner sig i andra linder. Svenska
3klagare samarbetar med motparter i tredje linder, bl.a. kring rittslig
hjilp 1 brottmal och utlimning av misstinkta, tilltalade eller démda. I
forhallande till tredje linder regleras samarbetet 1 sirskild lagstiftning
och drenden handliggs av Centralmyndigheten vid Justitiedeparte-
mentet. [ vissa fall baseras rittsligt samarbete pa bi- eller multilaterala
avtal. Avtal kan i vissa fall underlitta f6r ett fungerande samarbete.
Genom en pigiende dialog pd bdde regeringsnivd och myndighets-
nivd arbetar Sverige for stirkt samarbete med relevanta tredje linder.
Sverige engagerar sig ocksg 1 det pigiende arbetet inom EU for att
gemensamt stirka det rittsliga samarbetet med linder utanfér EU.

I de fall svenska kriminella flyttar till eller placerar brottsvinster
i tredjelinder, med vilka Sverige har ett begrinsat rittsligt samarbete,
behovs ytterligare dtgirder for att nd storre framgdng. Sverige ska
fortsitta att aktivt arbeta bdde inom och utom EU for ett vilfunge-
rande polisidrt och rittsligt internationellt samarbete, pd bide reger-
ings- och myndighetsnivi, bl.a. genom att verka fér en indamals-
enlig utveckling av Interpol, Europol och Eurojust. Strategiskt och
operativt samarbete sker 1 dag mellan brottsbekimpande myndigheter
genom exempelvis de nimnda organisationerna och EMPACT (Euro-
pean Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) och de
nitverk som ir knutna till EU-rddsarbetsgruppen for brottsbekimp-
ning (LEWP), liksom genom det s.k. PTN-samarbetet med gemen-
samma nordiska sambandsmin for Polismyndigheten och Tullverket,
placerade 1 strategiskt utvalda linder. Sverige deltar ocksd i en rad
samarbeten som ger brottsbekimpande myndigheter mojlighet att
utbyta information, t.ex. genom att uppgifter limnas mellan linder
och inom EU-samarbetet, pd begiran eller genom direktdtkomst
till relevanta databaser.
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Samarbetet mellan Sverige och de nordiska linder ir vil utveck-
lat och har pa senare tid behovt stirkas ytterligare pd grund av att
svenska kriminella begdtt grova brott och bedriver narkotikahandel
1 sdvil Danmark som Norge. Sedan 2023 finns dven en sirskilt ut-
sedd 3klagare vid Aklagarmyndigheten for att stirka samarbetet
med tredje land. Genom effektiv och indamailsenlig samverkan 1
EU-arbetet samt genom de nordiska och multilaterala samarbeten
som pagdr stirks forutsittningarna for att 6ka lagféringen av krimi-
nella med koppling till organiserad brottslighet som anstiftar eller
begdr brott 1 Sverige och befinner sig i andra linder. Den internatio-
nella samverkan bidrar dven tll att reducera kriminellas mojligheter
att utdva sin brottsliga verksamhet frn utlandet.

Att 6ka tryggheten och sikerheten 1 Sverige ir en av regeringens
viktigaste prioriteringar. I det arbetet spelar myndigheternas inter-
nationella samverkan en betydelsefull roll. Arbetet pd strategisk och
operativ nivd behover dirfér stirkas for att det ska bli svrare for
kriminella med koppling till organiserad brottslighet att ta sin till-
flyke till andra linder och dir kunna fortsitta anstifta eller begd brott
1 Sverige.

I den myndighetsgemensamma rapporten Forstirkt internatio-
nellt arbete mot organiserad brottslighet, slutredovisning av myn-
dighetsgemensamt uppdrag, limnad i oktober 2025, anges 1 samman-
fattningen (s. 6) foljande. Den svenska organiserade brottsligheten
ir alltmer internationell. Ett stort antal personer som péverkar den
organiserade brottsligheten 1 Sverige bedéms helt eller till stora
delar befinna sig utomlands. Utvecklingen drivs dels av att krimi-
nella uppfattar det som riskabelt att vistas 1 Sverige, bdde for att ris-
ken att bli lagférd och for att utsittas fér vald av konkurrenter dr
stor, och av att det finns méjligheter att expandera verksamheten
frin utlandet. Sedan regeringsuppdraget gavs har var och en av myn-
digheterna stirkt sin internationella férmdga. Samarbetet mellan
myndigheterna har ocksd utvecklats, bdde operativt och strategiskt.
Tillsammans med ett 18ngsiktigt och férdjupat samarbete med
utlindska myndigheter i flera prioriterade linder, som allt oftare
agerar kraftfullt pd svenska forfrigningar, har detta givit resultat
som samtliga myndigheter 1 uppdraget har bidragit till.

De senaste dren har det skett ett tydligt 6kat antal gripanden av
internationella kriminella aktérer bdde utomlands pa grundval av
svenska efterlysningar, och i Sverige pa andra linders efterlysningar.
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Det ir aktdrer som 1 ménga fall ir kopplade till organiserad brotts-
lighet som mord, narkotikahandel och grov ekonomisk brottslig-
het. 2023 greps 272 internationellt efterlysta personer, varav 115

i Sverige och 157 utomlands. 2024 greps 335 personer, varav 132

1 Sverige och 203 utomlands. Frin den 1 januari till den 1 oktober
2025, dvs. med ett kvartal kvar under 2025, greps 315 personer, varav
1118 Sverige och 197 utomlands. Fér en fortsatt positiv utveckling
gor myndigheterna féljande bedémning:

Myndigheterna behéver fortsatt utveckla den strategiska samord-
ningen mellan myndigheterna, och 6ka samverkan med Regerings-
kansliet.

Myndigheterna behover fortsatt utveckla den operativa sam-
ordningen mellan myndigheterna avseende kriminella aktérer
utomlands.

Myndigheternas nirvaro utomlands behéver 1 viss min fortsitta
att 6ka.

Samarbeten med prioriterade linder behover priglas av lingsik-
tighet.

Medel f6r myndigheternas deltagande 1 kapacitetshojande insat-
ser utomlands behover kunna anvindas mer strategiskt.

Myndigheterna behéver kunna behandla och dela uppgifter 1 hogre
utstrickning, inom respektive myndighet, mellan myndigheterna,
och med multilaterala organ.

Fler &tgirder behover vidtas for att begrinsa internationellt efter-
lystas rorelsefrihet och for att stirka mojligheterna till gripanden
utomlands.

De interna utbildningsinsatserna inom myndigheterna behover
fortsitta.

I slutredovisningen (s. 7 f.) anges direfter utvecklingen inom respek-
tive myndighet pd bl.a. féljande omriden:

Ekobrottsmyndigheten: Forbittrade ligesbilder, forstirkt orga-
nisation for internationellt arbete, kompetenshojande &tgirder
samt forbittrat internationellt samarbete f6r spirande, sikrande
och 4terférande av brottsvinster.
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¢ Kriminalvirden: Dagens verksamhet vid internationella drenden
och en identifierad potential f6r utveckling.

e Polismyndigheten: Férstirkt organisation med tydligare fokus
och kompetenshéjande dtgirder.

o Skatteverket: Forstirkt organisation och vidtagna dtgirder samt
sirskilt fokus pd folkbokféringsbrott. Vidare anges exempel pd
resultat och slutsatser samt kompetenshojande dtgirder.

e Tullverket: Kraftsamling mot den kriminella ekonomin och kom-
petenshdjande dtgirder samt prioriterade linder med ett forstirke
fokus och forbittrade ligesbilder.

o Aklagarmyndigheten: Férstirkt organisation med tydligare fokus,
utveckling av sambandsgklagarrollen, okat fokus pd bilaterala kon-
takter och méten samt kompetenshéjande dtgirder.

Redovisningen avslutas (s. 21 f.) med en redogorelse for hur det
bilaterala samarbetet ska kunna stirkas, bl.a. med en utvecklad
strategisk samordning mellan myndigheterna och med en stirkt
sambandsmannaverksamhet samt med ett strategiskt resursutnytt-
jande inom kapacitetshojande insatser i utlandet och ett stirkt nor-
diskt samarbete. I friga om ett stirkt arbete multilateralt och inom
EU beskrivs pdgiende arbete inom bl.a. Interpol, Europol, Eurojust,
Europeiska rittsliga nitverket (EJN) och EMPACT. Slutredovis-
ningen anger direfter ett antal dtgirder och férslag for att yteerli-
gare stirka det internationella arbetet mot organiserad brottslig-
het, bl.a. férindringar inom Schengen information system (SIS),
storre mojligheter att anvinda information frn internationellt
informationsutbyte, hiktning i utevaro vid internationella efterlys-
ningar samt utokade méjligheter f6r dterkallelse av pass och éverfor-
ing av straffverkstillighet men dven en 6versyn av lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete.

I EU-linderna har sirskilda nationella ARO-enheter (Asset
Recovery Offices) inrittats for att skapa bittre forutsittningar for
det operativa internationella samarbetet med att dterféra brotts-
vinster, t.ex. efter internationella bedrigerier, och sirskilt bekimpa
penningtvitt. Syftet ir framfor allt att pd ett enkelt sitt ta reda pd
om en misstinkt person har tillgingar i ett annat EU-land, fér att
senare kunna sikra tillgdngarna och framstilla ett forverkande-
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yrkande i en rittegdng. Huvudsyftet ir dirfér inte att inhdmta bevis-
ning, men ett svar kan vara till god hjilp fér att komma framét dven
1 brottsutredningen om det aktuella brottet. Sverige har tvi ARO-
kontor, ett pd Ekobrottsmyndigheten och ett pd Polismyndigheten,
Nationella Operativa Avdelningen (NOA). (Se Aklagarmyndig-
heten, Rittslig vigledning 2025:3, Utvecklingscentrum, april 2025
— Internationella bedrigerier och efterféljande penningtvitt, s. 21.)

Den 24 april 2024 beslutades det om ett nytt EU-direktiv om
tervinning av tillgdngar och férverkande. I det framgdr bl.a. att alla
medlemsstaters ARO-kontor, 1 den min landet har centraliserade
system, ska ha tillgdng till bl.a. bankkontoregister och information om
elektroniska dverféringar och saldon pd konton for att snabbt kunna
dela s3dana uppgifter. Medlemsstaterna ska senast den 23 november
2026 ha infort de lagar som behévs for att f6lja direktivet.

94 Kommentarer och slutsatser

Det ir for utredningen uppenbart att manga brott som begds inom
den organiserade brottsligheten har internationella kopplingar. Det
gor att de brottsbekimpande myndigheterna har — och framéver
behover ha — ett omfattande internationellt samarbete.

P4 senare &r har de svenska brottsbekimpande myndigheterna
kunnat {3 tillging till virdefull bevisning genom det internationella
samarbetet inom t.ex. Eurojust. Bl.a. med anledning av det material
som utlindska myndigheter kunde ta fram via de krypterade nit-
verken Encrochat, Sky ECC och Anom har svenskt rittsvisende
kunnat utreda, vicka dtal och déma ménga kriminella f6r mycket grov
brottslighet. Samarbetet har siledes varit ovirderligt och mycket fram-
gangsrikt 1 kampen mot den organiserade brottsligheten. De krimi-
nella, dir flera har tillhért kriminella sammanslutningar, har ocksd
kunnat lagforas 1 en helt annan utstrickning in tidigare och de brotts-
bekimpande myndigheterna har kommit 4t topparna inom den kri-
minella hierarkin.

For att utreda internationell brottslighet ”1 botten” och hitta
huvudgirningsminnen krivs stora resurser och att drenden samord-
nas nationellt och internationellt genom att flera linder gir ithop
och gor en gemensam insats och samarbetar genom exempelvis en
gemensam utredningsgrupp. Det krivs ocksd kompetens och uthil-
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lighet hos de brottsbekimpande myndigheterna. Mdnga ginger kom-
mer de svenska utredarna kanske inte vidare med utredningen i
Sverige men det dr ind& av vikt att de t.ex. kan dela uppgifter i den
svenska utredningen med ett annat land, eftersom det kan leda till
lagforing dir. Dirtill kan information t.ex. skickas till Europol fér
lagring 1 deras databas for eventuellt framtida bruk.

I betinkandet har framkommit att det ir tydligt att de krimi-
nella utnyttjar den snabbt vixande digitala tekniken och 1 friga om
viss brottslighet dven bolag som brottsverktyg. Det blir t.ex. allt
vanligare att penningtvittsuppliggen ir av internationell karaktir
med grinsdverskridande finansiella motparter och komplexa bolags-
och dgarstrukturer som stricker sig dver flera linder. Det férekom-
mer dven att foretridare och/eller deligare f6r bolagen ir utvandrade.
Partihandeln ir, som sagts tidigare, en av branscherna som nyttjas in-
ternationellt men dven fastighetsbolag, nithandelsbolag och andra
verksamheter som har en internationell rickvidd. Transportbranschen
ir ytterligare en bransch som férekommer inom den internationella
arenan och som dessutom mojliggér internationella transporter av
narkotika och kontanter. Det ir tydligt att den internationella struk-
turen forsvirar och férdrojer sprbarheten av de finansiella flodena
och det ir uppenbart att ett internationellt samarbete ir nédvindigt
for att komma 3t sdvil brottsligheten som brottsvinsterna. Finans-
polisen bedémer att det férekommer ett mérkertal kring kriminella
nitverkskopplingar till internationella bedrigerier och penning-
tvitt, och bide kring transaktioner och bolagsstrukturer. Av upp-
gifter i massmedia 1 augusti 2025 framgdr att bedrigerier drar in
miljarder till den organiserade brottsligheten, och att det handlar
om ungefir dubbelt s stora brottsvinster som f6ér narkotikan. (Se
Finanspolisen informerar, Finansiella fléden och penningtvitt genom
bolag 1 nitverksmilj6er, september 2024, s. 2, samt artikel 1 Dagens
Nyheter den 11 augusti 2025 — Okning av bedrigerier mot ildre i
Stockholm.)

Polismyndigheten har uppskattat att den kriminella ekonomin
omsitter 100-150 miljarder kronor per &r. Fér att motverka de eko-
nomiska drivkrafterna bakom brottsligheten gav regeringen 2024
ett uppdrag till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket att inritta och delta i ett arbete vid ett finansiellt under-
rittelsecentrum. I november 2025 inrittades dirfor ett Finansiellt
underrittelsecentrum, som har placerats inom Polismyndigheten.
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Centrumet ska samla expertis frin flera myndigheter och banksek-
torn i gemensamma lokaler, vilket mojliggér ett snabbare och mer
effektivt arbete. Genom férdjupad samverkan och informationsut-
byte ska aktorerna tillsammans forebygga ekonomisk brottslighet,
sdsom penningtvitt och bedrigerier, samt motverka den kriminella
ekonomin. Centrumet ska vara fullt utbyggt senast vid utgingen av
2027. (Se pressmeddelande frin Finansdepartementet och Justitie-
departementet den 7 november 2025.)

Det internationella straffrittsliga samarbetet underlittas i stor
utstrickning av att de samverkande linderna har en liknande straff-
rittslig syn pd vad som utgor kriminella handlingar. Den svenska
lagstiftningen 1 friga om sdvil nationellt som internationellt sam-
arbete fir inte slipa efter. Ett sitt att underlitta det samarbetet bide
inom och utanfér Sveriges grinser ir enligt utredningen att inféra
en straffrittslig tgird som gdr ut pd att straffbeligga sjilva delta-
gandet 1 och samréret med en kriminell sammanslutning. Som fram-
gdr i kapitel 6 finns en sddan kriminalisering redan 1 de allra flesta
med Sverige jimférbara linder.
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10  Behovet av ny lagstiftning som
straffbelagger deltagande |
och samrdre med kriminella
sammanslutningar

10.1 Ett forbud mot kriminella sammanslutningar
bor inte inféras i nuldget

Regeringen har i1 prop. 2025/26:78 uttalat att grundlagsregleringen
endast i mycket begrinsad omfattning medger inskrinkningar av
foreningsfriheten 1 forhillande till sddana kriminella sammanslut-
ningar som ignar sig it allvarlig organiserad brottslighet. For det
fall inget av begrinsningsindamalen ir tillimpligt dr det inte moj-
ligt f6r lagstiftaren att begrinsa foreningsfriheten for enskilda som
ingdr i kriminella sammanslutningar, oavsett hur allvarlig brottslig-
het en sddan sammanslutning dgnar sig &t. Enligt regeringen inne-
bir det bl.a. att det inte ir mojligt for lagstiftaren att infora ett gene-
rellt f6rbud mot deltagande i en kriminell organisation eller annan
kriminell gruppering (se a. prop. s. 44). Regeringen har ocks3 fort
fram att en utdkning av mojligheterna att begrinsa foreningsfrihe-
ten i forhdllande till kriminella sammanslutningar mojliggér brotts-
bekimpande dtgirder som grundlagsregleringen hindrar i dag och
att det som 1 férsta hand har diskuterats ir mojligheten att krimina-
lisera deltagande i1 en kriminell organisation eller annan kriminell
gruppering. Aven andra straffrittsliga dtgirder skulle enligt reger-
ingen kunna bli aktuella, liksom andra former av begrinsningar i en
organisations ritt att verka, t.ex. genom bestimmelser om tvings-
uppldsning (se a. prop. s. 46).

Utredningens uppdrag gér ut pd att foresld en lagstiftning som
innebir ett straffansvar f6r deltagande i, och samrére med, en krimi-
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nell ssmmanslutning samt att kriminaliseringen ska forhélla sig till
det av regeringen foreslagna begrinsningsindamalet i 2 kap. 24 §
andra stycket 1 regeringsformen, som har limnats 1 prop. 2025/26:78.
Uppdraget har dirmed inte varit att éverviga om ett férbud mot kri-
minella sammanslutningar i sig bor inféras 1 stillet for, eller som ett
komplement till, det angivna straffansvaret. Utredningen har dirfor
inte gjort ndgon analys av om férslaget till nytt begrinsningsinda-
mal 1 2 kap. 24 § regeringsformen mojliggor inférandet av en sidan
lagstiftning. Nigot bér ind4 sigas om hur utredningen uppfattar
limpligheten av en sddan lagstiftning.

I kapitel 6 framgdr att ndgra 8 linder, bl.a. Danmark, 1 sin lagstift-
ning har infért ett f6rbud mot kriminella sammanslutningar. Nigra
linder, bl.a. Finland, har infort ett sddant forbud som ett komple-
ment till en lagstiftning om ett straffansvar fér deltagande i och/eller
samrore med en kriminell sammanslutning. Redan genom det som
har kommit fram om dessa linders timligen komplicerade lagstift-
ning kring ett sddant férbud — och den begrinsade anvindningen
ett sddant f6rbud forvintas {3 1 forhillande till de sammanslutningar
som utredningens uppdrag har fokus pd — bedémer utredningen att
en lagstiftningsprocess med framtagandet av ett system som skulle
innebira att en kriminell ssmmanslutning skulle kunna férbjudas i
Sverige torde vara ytterst komplex. Lagstiftningen skulle t.ex. p&
ett helt annat sitt in for ett deltagandebrott och ett samréresbrott
behova stilla krav pd att 1 férbudsprocessen “ringa in” och sam-
uidigt avgrinsa den kriminella sammanslutningen, t.o.m. behova ge
den ett namn, for att definiera den 1 férbudsbeslutet. Det torde vis-
serligen vara nigot littare 1 férhillande till t.ex. mc-klubbar och
andra organisationer som har etablerade namn med tydliga regler
for medlemskap men knappast {ér andra mer 16st sammansatta sam-
manslutningar. Sdvil lagstiftningsarbetet med att ta fram ett ritts-
sikert system for férbudsprocessen och att ta stillning till vilken
instansordning och vilket beviskrav som ska gilla, som den rittsliga
processen med framliggande av omfattande bevisning fér att sam-
manslutningens samlade kriminalitet ska leda till att den inte fir
existera — inte bara férbjudas att beg allvarlig brottslig verksamhet
framover — skulle utan tvekan ta avsevirt ling tid i ansprak. Dess-
utom torde den grundlagsskyddade motesfriheten 12 kap. 1§ 3
regeringsformen behova analyseras sirskilt s3 att den inte krinks pd
ett olovligt sitt med en sidan lagstiftning. Aven nir det giller for-
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eningsfriheten behover ett sddant forbud ha stéd 1 grundlagen. Alle
sammantaget skulle ett sidant férbud dessutom ind3 riskera att inte,
tror utredningen, bli effektiv eftersom en sammanslutning litt kan
formatera om sig eller ”g8 under jorden” och fortsitta sin brottsliga
verksamhet trots férbudsbeslutet. Aven om de brottsbekimpande
myndigheterna skulle kunna agera mot sammanslutningen efter for-
budsbeslutet ir det dessutom forst nir enskilda individer lagférs
for brott mot férbudsbeslutet som konkreta straffrittsliga dtgirder
har vidtagits och brottsbekimpningen gett ett resultat.

Utredningen har inte gjort nigot nirmare utredningsarbete 4n
att friga de brottsbekimpande myndigheternas foretridare 1 utred-
ningen om hur de stiller sig till en férbudslagstiftning. De har sam-
stimmigt svarat att de inte ser nyttan med en sidan lagstiftning. De
har vidare formedlat att det, sdvitt de kinner till, inte finns nigon
onskan frén de brottsbekimpande myndigheternas sida att en sddan
lagstiftning ska utredas och féreslds — antingen enbart eller som ett
komplement till den lagstiftning som utredningen ska ta fram enligt
utredningsdirektiven. Utredningen limnar dirfér frigan med detta
konstaterande.

10.2 Det finns ett behov av kriminalisering

Utredningens beddmning

Det finns ett behov av att kriminalisera deltagande 1 och samrére
med en kriminell sammanslutning.

10.2.1 Utgangspunkter for utredningens behovsanalys

Den organiserade brottsligheten ir ett allvarligt hot mot enskilda,
men ocksd mot hela virt samhille. De kriminella ssmmanslutning-
arna dgnar sig it mycket allvarlig brottslighet. Det finns ett behov
av att bryta de senaste drens utveckling, dir den organiserade brotts-
ligheten har tagit sig nya och allt grévre former. Enligt utredningen
krivs det att nya aspekter och insikter beaktas vid utformningen av
straffriteslig lagstiftning si att den pd ett trovirdigt och effektivt
sitt ticker alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning
till organiserad brottslighet. Lagstiftningen behéver dessutom vara
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framdtsyftande och inte bara bli en 6gonblicksbild ¢ver dagens orga-
niserade brottslighet och hur de kriminella sammanslutningar som
dgnar sig it den for nirvarande ir utformade t.ex. till antalet personer
och i frdga om organisering. De brottsbekimpande myndigheterna
behéver med andra ord {3 nya och kraftfulla verktyg f6r att méta
samhillsutvecklingen &ver tid.

Regeringen framhéller i utredningsdirektiven att ett inférande
av ett sirskilt straffansvar fér den som deltar 1 en kriminell samman-
slutning bl.a. skulle kunna {8 betydelse nir det ir oklart pd vilket sitt
en persons deltagande har bidragit till utférandet av en viss brotts-
lig girning. Regeringen pekar 1 direktiven p4 att det kan finnas gir-
ningar som ir straffvirda dven pd den grunden att de bidrar till sam-
manslutningens férmiga att planera och bega allvarlig brottslighet
eller att de legitimerar eller uppritthiller den kriminella samman-
slutningen, men likvil inte triffas av nuvarande regelverk eller andra
pigdende lagstiftningsprojekt. Regeringen har vidare angett att ut-
rymmet {6r kriminaliseringen vid sidan av bestimmelserna om de
osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken behover belysas.

Nedan redogérs for de omstindigheter som utredningen sirskilt
vill lyfta fram for att visa pd behovet av att inféra ett sirskilt straff-
ansvar for deltagande i, och samrére med, en kriminell sammanslut-
ning. Utredningen ir dirmed av uppfattningen att befintlig lagstift-
ning, inkluderat terrorismbrottslagstiftningen och brottet olovlig
kirverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottsbalken, eller andra méjlig-
heter som stér till buds for att bekimpa organiserad brottslighet (se
ndgra alternativ som riknas upp i kapitel 16) inte omfattar eller ricker
till f6r det som behéver kriminaliseras genom ett sirskilt straffansvar
for deltagande 1, och samrére med, en kriminell sammanslutning,.

Tanken med redogorelsen ir att den ska ge en bild av utredning-
ens utgdngspunkter infér utformningen av den nya lagstiftningen.

Hur den nya lagstiftningen enligt utredningens mening bér utfor-
mas dterkommer utredningen till 1 kapitel 13.
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10.3  Utrymmet for ett straffansvar bredvid de
osjalvstandiga brottsformerna

10.3.1 Den nyligen gjorda oversynen av 23 kap. brottsbalken
Betinkandet En dversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024.:55)

Regeringen beslutade 1 juni 2023 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att gora en bred 6versyn av de osjilvstindiga brottsformerna
123 kap. brottsbalken.

I betinkandet En 6éversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55),
som limnades 1 augusti 2024, anger utredaren att den organiserade
brottsligheten utgor en stor del av den ”problembild” som finns
med dagens regelverk, dvs. att regelverket pa aktuellt omride fram-
stdr som mindre indamilsenligt och att det dessutom limnar minga
olika typer av straffvirda beteenden straffria. Detta giller inte minst
1 friga om forberedelse och stimpling till brott eftersom det 1 de
fallen har blivit sirskilt tydligt att den snabba utvecklingen i sam-
hillet har gjort att brottslighetens karaktir har dndrats och att nya
straffvirda beteenden har utvecklats.

Den nimnda utredningen pekar pd en omfattande problembild
av den organiserade brottsligheten och de kriminella nitverken samt
den pdgdende kampen mot den kriminella ekonomin. Utredningen
redogér inledningsvis f6r den nuvarande rittsliga regleringen i friga
om forsok till brott, férberedelse och stimpling till brott, frivilligt
tillbakatridande frin sddan brottslighet, de olika medverkansfor-
merna till brott, underlitenhet att avsloja eller férhindra brott samt
bl.a. konstruktionen kring vinning fér annan. Direfter analyserar
utredningen utifrin ett antal rittsfall pd omridet och det behov
som de brottsbekimpande myndigheterna har patalat vilka straff-
virda handlingar som borde straffbeliggas framéver. Utredningen
limnar slutligen forslag pd ett nytt sammanhallet 23 kap. brottsbal-
ken som bl.a. skulle innehilla féljande dndringar:

o Forsoksbestimmelsen bor kompletteras i friga om vissa s.k. otjin-
liga f6rsok. Tilligget innebir att den som har pdbérjat utférandet
av ett brott ska domas f6r f6rsok till brottet ocksd om faran for
att brottet ska fullbordas ir utesluten endast till {6]jd av en myn-
dighetstgird. Det bor dven inféras ett undantag frin det straff-
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bara omridet avseende uppenbart mindre allvarliga fall av otjin-
liga forsok.

Forberedelsebestimmelsen bor utdkas med fler former av straff-
bar befattning med hjilpmedel och ytterligare straffbara dtgir-
der nir det giller betalning och tickande av kostnader fér ett
brott. Bestimmelsen bor dven kompletteras med straffansvar for
ytterligare planeringsdtgirder, utformningen av farerekvisitet
bor dndras, straffskalan bor skirpas och det bér goras en dnd-
ring av undantaget frin det straffbara omrddet avseende mindre
allvarliga fall.

Aven stimplingsbestimmelsen bor utvidgas genom att rekvisitet
”den som tillsammans med annan kommer éverens om att en
girning ska utfoéras” ska ersitta det tidigare “att ndgon i samrdd
med ndgon annan beslutar girningen” och genom att utform-
ningen av farerekvisitet dndras. Vidare bor straffskalan skirpas.

Andringar foresl3s i bestimmelsen om frivilligt tillbakatridande
fran forsok, férberedelse och stimpling till ett brott. Den som
deltar 1 forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott och sedan
frivilligt avslojar det planerade brottet f6r en 1 bestimmelsen
utpekad myndighets- eller personkrets 1 sidan tid att brottets
fullbordan kan férhindras, bor anses ha tillbakatritt frivilligt och
ska inte kunna démas for f6rsok, forberedelse eller stimpling.

Det bor inféras en uttrycklig reglering av girningsmannaskap
och en sirskild bestimmelse om anstiftan och frimjande. Vidare
boér det bl.a. inféras en sirskild bestimmelse om vad som giller
nir det finns ett krav i en straffbestimmelse pd att girningsman-
nen ska inneha en sirskild stillning samt att den sirskilda still-
ningen ska gilla for en foretridare for en juridisk person. Det bor
dven inféras en bestimmelse som tydliggor att ansvar ska bedémas
utifrdn vars och ens uppsit eller oaktsamhet. De nimnda dndring-
arna ir dock inte avsedda att innebira ngon dndring i sak.

Forutsittningarna for att ddma nigon for underlitenhet att
avsloja eller forhindra vissa allvarliga brott bér dndras genom att
ansvar fér underlitenhet ska férutsitta att brottet kan avslojas
eller forhindras utan fara f6r att den handlande sjilv déms for
att ha medverkat till brottet och att det kan avslojas eller for-
hindras utan att ett handlande medfor allvarlig fara for den hand-
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landes liv eller hilsa, och inte som i dag att brottet kan avsl§jas
eller férhindras utan (endast) fara for den handlande eller for
nigon annan. Vidare bor begrinsningen av hur hogt straff som
kan démas ut tas bort. (Se SOU 2024:55 5. 11-12.)

Ndgot om bakgrunden till forslagen 1 SOU 2024:55

For att kunna ta stillning till om ett straffansvar f6r deltagande 1, och
samrore med, en kriminell ssmmanslutning kan och bor inféras bred-
vid de osjilvstindiga brottsformerna, antingen som den lagstiftningen
ser ut 1 dag eller som den kommer att se ut enligt regeringens forslag
till lagstiftning enligt prop. 2025/26:49, vill utredningen kort ange bak-
grunden till ndgra av de férslag som férdes fram 1 betinkandet En
dversyn av 23 kap. brottsbalken 1 SOU 2024:55. Nir texten 1 det f6l-
jande anger “utredningen” avses den utredning som gjorde éversynen.

I friga om den foreslagna utformningen av bestimmelsen om fér-
beredelse och stimpling till brott fanns det enligt utredningen ett
behov av att utvidga befattningen med hjilpmedel sd att det dven
skulle innefatta forvirv, innehav eller 6verldtelse av ett hjilpmedel.
Att kopa eller silja ett hjilpmedel utan att ha innehaft det hade hit-
tills inte ansetts utgdra sddan befattning som avses med bestimmel-
sen. Vidare fanns behov av att inte lingre kriva att hjdlpmedlet ir
”sdrskilt d4gnat” att anvindas som hjilpmedel; det ska 1 stillet ricka
med “ndgot som ir dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott”,
for att omfatta helt vanliga och lagliga vardagsforemal som allt oftare
kommer till brottslig anvindning, sdsom skyddsvistar, handskar,
kroppskameror, SIM-kort, datorer, fordon, drénare, kemiska pro-
dukter sisom konstgodsel samt en mingd andra foremal som rik-
nas upp.

Enligt utredningen omfattas éver huvud taget minga straffvirda
tgirder pd forstadiet till ekonomisk brottslighet inte av dagens for-
beredelsebrott. Det kan t.ex. réra sig om en person som forséker
registrera ett aktiebolag eller genomféra en registrering for F-skatt
eller mervirdesskatt dir det kan bevisas att avsikten med registre-
ringen ir att begd ett brott. Nir det giller finansiering av brott
behévde bestimmelsen bl.a. triffa ytterligare former f6r hantering
av betalningsmedel och anvindning av alternativa betalningssystem,
eftersom dessa foreteelser blivit mer vanligt férekommande 1 krimi-
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nella sammanhang. Det fanns ocksg enligt utredningen ett behov av
att straffbeligga andra dtgirder for att utge ersittning for ett brott
eller f6r att ticka kostnaderna for ett brott. Bestimmelsen skulle
dirfér inte bara triffa den som tar emot eller limnar betalning utan
ocksd den som férmedlar eller disponerar betalningsmedlen eller
annat som avser betalning, vilket kan ske s&vil fysiskt som digitalt
pi ett konto eller motsvarande. Betalningen skulle dven fortsatt avse
ett brott, eller vara avsedd att ticka kostnaderna for ett brott. I detta
inrymdes dven den som finansierar ett brott, men ocksd den som de
facto betalar eftersom det inte behover vara samma person. Utred-
ningen hinvisade 1 detta sammanhang bl.a. till den s.k. hawala-verk-
samheten och beskrev timligen ingdende hur den fungerar (se
SOU 2024:55 5. 192-193). Dessutom skulle olika former av insam-
ling av information, som kartliggning av personer genom skriftligt
eller digitalt material och rekognoscering av en tilltinkt brottsplats,
behéva omfattas av bestimmelsen, liksom andra typer av centrala
planeringstgirder som ir s pass straffvirda att de bor triffas av
ett straffansvar. Det skulle di dven omfatta sddana &tgirder som vid-
tas med olika typer av tekniska och digitala hjilpmedel. Utred-
ningen hinvisade hir till artificiell intelligens (AI) och de mojlighe-
ter som numera finns att i fram bilder och réster i syfte att anvin-
da dessa for att begd brott. Vidare nimndes en dom frin Hovritten
over Skdne och Blekinge den 22 december 2022 (mal B 1182-22) dir
information som hade skickats 1 s.k. chattar via Encrochat inte hade
betraktats som en sidan sammanstillning av information som
utgjorde hjilpmedel 1 forberedelsebestimmelsens mening. For
utredningen framstod det som att det ofta krivs en sammanstill-
ning 1 fysisk form f6r att uppfylla foreliggande lagkrav, vilket inte
var indamélsenligt eller svarade mot hur information sammanstills
och hanteras 1 dagens samhille. Den insamlade informationen
behévde dock alltjimt vara dgnad att anvindas vid ett brott; det
miste alltsd finnas en koppling mellan den &tgird som vidtas och
det avsedda brottet samt ske med en brottslig avsikt. Sirskilt i sam-
band med de férslagen anmirkte utredningen att dessa utgjorde en
befogad utvidgning av det straffbara omrddet och skulle ha storst
betydelse f6r bekimpning och lagféring av organiserad brottslighet,
men att tillimpningen inte var inskrinkt till s3dan brottslighet.

I friga om stimpling till brott avsigs forslaget att ’komma dver-
ens med nigon” utvidga tillimpningsomradet och tydliggora att det
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inte dr nddvindigt att girningen féregds av ett faktiskt och form-
enligt beslut som har fattats vid en viss bestimd tidpunkt. Det skulle
vara tillrickligt att personerna har ett uttryckligt eller underforstice
samforstdnd om att begd brott och det behover alltjimt inte vara
frdga om ett konkret brott. I dag dr det inte ovanligt att det f6rs
diskussioner via olika typer av digitala plattformar och att det dir
framgr att personerna ir 6verens med varandra om att begd brott,
men att det sillan dokumenteras pd ndgot sitt utan att de 1 stillet
har ett gemensamt mal och att avsikterna tydliggors av deras fak-
tiska handlingar. Utredningen anmirkte att en situation som inte
uttryckligen fir en [6sning genom férslaget dr den situationen att
en av personerna som agerar tillsammans med annan befinner sig pd
en hogre hierarkisk nivd och dirmed de facto beordrar ett brott.
Dock utesluter inte en mer allmint héllen order om att ett brott
ska utféras enligt utredningen att det 1 nista led kan bli friga om
stimpling om tv4 eller flera personer pa en mer detaljerad nivd kom-
mer ¢verens om att brottet ska utféras.

Nir det gillde farebedémningen féreslog utredningen en ind-
ring s3 att beddmningen vid férberedelse och stimpling till brott
ska korrespondera med den vid f6rsok till brott. Det fanns bl.a. ett
behov av att komma 4t straffvirda situationer dir ndgon t.ex. ir ute
efter att skapa kontakt och annonserar efter illegala vapen. I dag
anvinds ofta tilldtna provokativa dtgirder for att fa underlag att lag-
fora personen, men di miste den férberedande - vara brottslig dven
om det inte finns ndgot konkret vapen och dirmed en konkret fara
for brottets fullbordan. Fér en person som soker ett féremél 6ver
internet eller Darknet dr det slumpartat om den kontakt som
erhdlls dr en vapenforsiljare eller en annan person med brottsligt
uppsit eller en polis. Med hinsyn till brottslighetens allvar och det
starka samhillsintresse som finns att beivra brott miste det vara
tydligt att den typen av férberedande dtgirder ir straffbara, oavsett
om faran anses utesluten pd grund av ullfilliga omstindigheter eller
en myndighetsdtgird, enligt utredningen. Samma skil gjorde sig
enligt utredningen ocks3 gillande i friga om provokativa &tgirder
gentemot personer som ir ute efter att kopa t.ex. narkotika eller
andra farliga substanser. Forslaget avsdg ocksa att undvika vissa
andra mirkligheter. Bla. anses forberedelse till brott vara uteslutet
pa grund av ringa fara f6r fullbordan nir en polisinsats “rikar” pigd
pd brottsplatsen. Den foreslagna dndringen framstod enligt utred-
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ningen som rimlig och nédvindig for att inte klart straffvirda bete-
enden ska falla utanfor det straffvirda omridet. (Se SOU 2024:55
5. 170-208.)

Forslaget till frivilligt tillbakatridande genom anmilan till myn-
dighet borde enligt utredningen kunna leda till att enskilda avsléjar
brottsplaner som annars inte kan stoppas. De situationer dir detta
framfor allt kan bli aktuellt dr nir personer som befinner sig lingre
ner 1 hierarkin i ett kriminellt nitverk, inte sillan ungdomar, som
kommer pd bittre tankar eller den som egentligen inte vill med-
verka till brott men som kinner sig pressad att géra det och som pa
detta sitt kan bli motiverade att avsldja brottsplanen f6r myndig-
heter och samtidigt slippa straff. Det dr frimst friga om sidana per-
soner som inte har ett reellt inflytande s8 att de sjilva kan paverka
hindelseférloppet, varfér de 1 dag 1 princip saknar méjlighet att fri-
villigt tillbakatrida frin brott. Utredningen framholl sirskilt att
behovet av en dndrad bestimmelse har sin grund 1 att Sverige inte
har kriminaliserat deltagande i kriminella sammanslutningar, varfér
det stills andra krav hir 4n 1 6vriga EU nir det giller mojligheterna
att ingripa mot pigiende brott pa ett tidigt stadium. Bestimmelsen
skapar incitament att 1 ett tidigt skede avsloja sina medbrottslingar
och den brottsliga verksamhet som planeras. Till skillnad frdn
bestimmelsen om underlitenhet att férhindra brott i 23 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken, som férutsitter att girningsmannen
har en sddan formell eller faktisk position inom sammanslutningen
att han eller hon genom sitt beslut haft méjlighet att férhindra brot-
tet, triffar den foreslagna bestimmelsen alla som deltar 1 forsok,
forberedelse eller stimpling till brott pd ett sidant sitt att han eller
hon genom att kontakta myndighet har mgjlighet att férhindra att
brottsplanen verkstills. (Se SOU 2024:55 s. 260-265.)

I frigan om de olika medverkansformerna ansdg utredningen att
det fanns ett behov av att endast fortydliga regleringen eftersom
den nuvarande terminologin och strukturen inte ir klar och tydlig.
I en sirskild bestimmelse skulle anges det som ir gillande ritt, dvs.
att som girningsman doms den som ensam eller genom nigon annan
utfér en girning som ir straffbelagd, om flera begdr girningen i
samverkan med varandra ska var och en av dem démas som girnings-
man och som girningsman ska iven démas den som i visentlig mén
frimjar en straffbelagd girning. I en sirskild bestimmelse skulle
anges att ansvar ska bedémas utifrdn vars och ens uppsit eller oakt-
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samhet. Regleringen om vad som giller nir ansvar férutsitter att
nigon innehar en sirskild stillning skulle ocks3 flyttas till en sir-
skild bestimmelse. I den bestimmelsen skulle anges att i de fall en
straffbelagd girning for ansvar kriver att girningen har utforts av
ndgon som har uppsit att utfora viss girning skulle den som till-
sammans med honom eller henne har utfort eller frimjat girningen
démas som girningsman eller for anstiftan av eller medhjilp till
brottet. Vidare skulle anges att nir straffansvar giller f6r nigon 1
sirskild stillning, och denna stillning innehas av en juridisk person,
skulle bestimmelsen gilla féretridare f6r den juridiska personen.
Det fanns enligt utredningen inte ndgot behov av att gora ndgra
sakliga indringar 1 bestimmelserna om dels medverkan i mindre
utstrickning, dels beredande av vinning fér annan, annat sprikliga
sddana. (Se SOU 2024:55 s. 287-299.)

Nir det gillde en dndrad ansvarsfrihetsregel och straffskirpning
vid underldtenhet att avsloja brott pipekade utredningen att f6r-
slaget var framtaget {6r att dels hantera risken {6r att ansvar for ett
relativt sett lindrigt brott hindrar ansvar {6r ett allvarligare brott,
dels att det i 6kad utstrickning ska bli méjligt att tillimpa bestim-
melsen, t.ex. vid pastddd risk for repressalier. Den nuvarande bestim-
melsen innebir ofta att om ett kriminellt nitverk férmér skapa en
hotbild si lyckas nitverket samtidigt undergriva méjligheten till
straffansvar f6r underldtenhet att avsloja eller férhindra brott. Detta
var en utveckling som enligt utredningen inte ir godtagbar 1 ett demo-
kratiskt samhille. Dock skulle det krivas, sirskilt i anslutning till
den organiserade brottsligheten, vissa angivna undantag och dir-
med politiska stillningstaganden till hur hot om repressalier 1 sidana
sammanhang ska hanteras. Utredningen listade de brott som nu
omfattas av straffstadgandet, diribland terroristbrott samt forsok
till deltagande i och samrére med en terroristorganisation, vilket
framgdr av 11 § terroristbrottslagen. (Se SOU 2024:55 s. 301-322.)

Eftersom de f6rslag som limnades sammantaget var omfattande,
fanns det enligt utredningen skil att inféra ett nytt 23 kap. i brotts-
balken. Utredningen ansdg avslutningsvis att férslagen var propor-
tionerliga med hinsyn till de krav som finns f6r inskrinkning av
grundliggande fri- och rittigheter och de samhillsutmaningar som
giller for Sveriges sikerhet, allmin ordning och sikerhet samt fore-
byggandet och beivrandet av brott. Inte minst den samhillshotande
organiserade brottsligheten forvintades kunna bekimpas bittre med
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hjilp av forslagen, men dven sddan brottslighet som riktade sig mot
Sveriges sikerhet. Detta var indam&l som enligt bide regeringsformen
och Europakonventionen godtas som grund {ér en begrinsning av de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Forslagen syftade sammanfattningsvis till fler lagféringar och 1
viss mén lingre straff in 1 dag, men att endast tillrickligt klander-
virda beteenden skulle triffas av ett straffansvar. I den utvidgade
kriminaliseringen lig ocks3 ett intresse och ett behov av allmin-
prevention. (Se SOU 2024:55 5. 195, s. 208 {., 5. 226 f. och s. 299.)

Regeringens proposition 2025/26:49

Regeringen har i prop. 2025/26:49, Ett utvidgat straffansvar {6r for-
sok, forberedelse och stimpling till brott foreslagit att riksdagen
ska anta vissa av utredningens forslag ovan och att dessa ska trida

1 kraft 1 tvd steg under 2026 (det utokade straffansvaret for f6rsok
till brott den 1 april och 6vriga indringar den 1 juli). Férslagen
giller forsoksbestimmelsen 123 kap. 1 § brottsbalken samt for-
beredelse- och stimplingsbestimmelsen 1 23 kap. 2 § brottsbalken.

Andringarna i friga om 23 kap. 1 § brottsbalken innebir att det
straffbara omridet f6r vissa otjinliga férsok utvidgas genom ett
sirskilt farerekvisit som tar sikte pd situationer di en myndighets
agerande har pdverkat hindelseférloppet pd ett sddant sitt att det
inte har forelegat risk for fullbordat brott nir férséksgirningen
vidtogs. Dirtill foreslds ett undantag for uppenbart mindre allvar-
liga forsoksgirningar dir fara varit utesluten till 61jd av en myndig-
hets dtgird for att bekimpa brott; 1 sddana fall ska det inte démas
till ansvar. Avsikten ir att undantaget ska triffa sddana otjinliga
forsok som helt klart inte ir straffvirda.

I friga om 23 kap. 2 § brottsbalken féreslds de s.k. finansierings-
fallen dndras pa flera sitt. Formuleringen ”pengar eller annat” ersitts
med “betalningsmedel eller annat” for att tydliggora att bestim-
melsen omfattar olika typer av betalningsmedel, dvs. det ska vara
nigot som har ett virde f6r mottagaren. De ageranden som omfat-
tas av bestimmelsen utvidgas till att avse dven *férmedla” och "ut-
lova”. Den som utfér en betalning behover inte lingre vara den som
finansierar ett brott och férmedlingen behover inte ske fysiskt, betal-
ningen behover inte ens ha genomforts. Aven de s.k. hjilpmedels-
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fallen dndras. Vad som ska utgora hjilpmedel utvidgas. Det ska inte
lingre utgd endast frin hjilpmedlets beskaffenhet utan ta hinsyn
till “omstindigheterna i Gvrigt”. Aven hjilpmedel som ir sirskilt
dgnade att "mojliggdra utférandet av ett brott” ska omfattas, vilket
innebir att dven hanteringen av ndgot som anvinds endast p3 ett for-
beredande stadium och som skulle ha férlorat sin betydelse vid brot-
tets genomforande ingdr i straffansvaret, t.ex. krypterade telefoner
som anvinds for att utbyta information om finansiering och planer-
ing av ett brott, men inte vid brottets genomférande. Befattnings-
formerna utokas till att omfatta dven att *forvirva” eller ”6verlita”,
vilket innebir att den som koper eller siljer ett hjilpmedel utan att
ha haft det i sin besittning kan triffas av férberedelseansvar. Slutligen
utvidgas tillimpningsomridet for stimpling till brott genom att
beskrivningen av vad som utgér stimpling formuleras om till att
omfatta den som “kommer éverens med nigon annan” om att en
girning ska utféras. Andringen syftar till att klargora att det inte
krivs ett uttryckligt beslut vid en viss tidpunkt f6r att stimpling till
brott ska féreligga. Det ir tillrickligt att en person ndgon ging
under en viss tidsperiod har nitt ett samfoérstind med ndgon annan
om att en girning ska utforas. Stimplingen ska dock avse att brott
av visst slag forr eller senare ska komma till utférande. Detaljer om
tid, plats, brottsoffer och vem som ska utféra brottet behéver dock
inte vara bestimda. Det tilltinkta brottet behover heller inte vara s3
nira forestiende att brottsplanen kan betecknas som aktuell. Ovriga
indringar som regeringen foreslar 1 23 kap. brottsbalken ir endast
redaktionella eller sprikliga. (Se prop. 2025/26:49 s. 9 och s. 52 1.)

I lagridsremissen Dubbla straff for brott 1 kriminella nitverk och
skirpta straffskalor, daterad den 15 januari 2026, behandlas utred-
ningens forslag om att dndra straffskalorna for férberedelse och
stimpling till brott och fér underlitenhet att avsléja eller férhindra
brott. Dir gér regeringen bedémningen att straffskalorna for for-
sok, forberedelse och stimpling till brott inte bér dndras. Inte heller
straffskalan f6r underldtenhet att avsloja eller férhindra brott bor
enligt regeringen dndras. (Se lagrddsremissen, avsnitt 5.4.21,

5. 113-115.)
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10.3.2 Bedomning av lagstiftningsutrymmet

De brottsbekimpande myndigheterna har varit tydliga med att
nuvarande lagstiftning inte ger dem mojligheter att ingripa mot alla
straffvirda handlingar p ett tidigt stadium. De pekar pd att den
organiserade brottsligheten har dndrat bide karaktir och struktur
samt att ytterligare personer har tillkommit som mdjliggér olika
typer av brottsuppligg. Kriminaliseringen av olika brottsstadier
miste ha effekt och férindringar 1 lagstiftningen miste f3 en prak-
tisk betydelse och innebira att en kriminalisering av olika typer av
dtgirder — och 1 férhéllande till olika inblandade personer — under
alla stadier av den brottsliga verksamheten behover utvecklas och
intensifieras.

Redan det som de brottsbekimpande myndigheterna har fort
fram innebir enligt utredningens uppfattning att det bor finnas ett
utrymme att kriminalisera girningar pd ett dnnu lingre “avstind”
ifrn ett utfért brott. Utredningen drar hir en inledande parallell
bedémning med att minga av de dtgirder som i dag innebir ett
terroristbrott och/eller ett deltagande 1 och samrére med en ter-
roristorganisation utgdr handlingar som innan den lagstiftningen
inférdes, och alltjimt, kan bedémas som t.ex. férberedelse till olika
typer av andra brott.

Den 6versyn av 23 kap. brottsbalken som nyligen ir gjord pekar
pd att det finns en del straffvirda situationer som inte innebir ett
straffansvar fér dem som tar del 1 den organiserade brottsligheten.
Oversynen anger nigra sidana vanligt férekommande situationer
och det finns dven andra straffvirda handlingar som faller utanfér
det straffbara omridet. Ett exempel ir att forsoka rekrytera nigon
att utfora ett brott, men dir exempelvis den som uppmanas att
utfora brottet vigrar — ofta bedoms en sddan situation som att ris-
ken for att brottet skulle fullbordas som liten, och dirmed ir rekry-
teringsgirningen straffri.

Ytterligare ett exempel ir att till en storre krets pd en chatt-
applikation utbjuda ett morduppdrag mot betalning. Detta har inte
medfért ansvar f6r stimpling till mord enligt den nuvarande lag-
stiftningen (se bl.a. en dom fr&n Hovritten {6r Vistra Sverige den
4 juni 2025, mal B 3169-25; Riksdklagaren har 6verklagat domen till
Hogsta domstolen, som har meddelat prévningstillstdnd).
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De osjilvstindiga brottsformerna 1 23 kap. brottsbalken avser
girningar som intriffar fére och senast i samband med huvudgir-
ningen (dirav beteckningen forfiltsdelikt). Det innebir att hindel-
ser som intriffar efterdt i princip faller utanfor det straffbara omra-
det for ansvar enligt 23 kap. och sdledes inte kan bestraffas om de
inte utgdr ndgot annat brott, t.ex. skyddande av brottsling enligt
17 kap. 11 § brottsbalken. Detta far till f6ljd att den som exempel-
vis betalar en girningsman for ett utfért brott 1 efterhand inte kan
straffas for detta, medan samma betalning hade varit att anse som
en forberedelse om den hade skett i férskott. P4 samma sitt inne-
bir en bokning av en taxiresa &t en skytt efter det att ett mord har
avslutats inte en medhyjilpsgirning till mordet och dirfér har det
beddmts vara straffritt (se Svea hovritts dom den 28 februari 2024
imal B 15351-23).

Overhuvudtaget synes det ofta vara friga om bevissvirigheter
kring ett konkret handlande f&r att kunna styrka just stimpling till
brott. Foér att ett erbjudande om att begd brott ska vara straffbart
som stimpling méste det, utdver sjilva erbjudandet, finnas ett kon-
kret, om in inte 1 nirmare detalj, utpekat brott som stimplingen
avser, samt att det miste ha forelegat en icke ringa fara for brottets
fullbordan. Ibland bedéms utredningen i domstolen sakna tillrick-
lig konkretion for att det ska g8 att bedéma vilken fara eller risk
som faktiskt foreldg for att ett brott av angivet slag skulle bli verklig-
het (se t.ex. Svea hovritts dom den 19 juni 2025 1 mil nr B 6921-25).
Det kan t.0.m. vara friga om att det dr bevisat att ndgon har erbju-
dits pengar f6r att utfora ett uppdrag och denne direfter grips med
sddant som balaklava, handskar och tomhylsor 1 viskor och fickor
pd vig till en brottsplats (se Svea hovritts dom den 15 september
2025 1 mal B 11624-25.) Inte heller att visa intresse och engage-
mang i fortsatta mordplaner har ansetts tillrickligt for att utgéra
ett frimjande av en stimplingsgirning, dvs. medhjilp till stimpling
(se Svea hovritts dom den 28 februari 2024 1 mal B 15351-23). Ett
stimplingsansvar kan heller inte démas ut fér den som stimplat till
stimpling eller férberedelse eller férsok till brott eller stimplat till
anstiftan eller medhyjilp till brott.

I friga om ett medverkansansvar krivs sidan bevisning pd indi-
vidnivi att domstolen betriffande var och en av de inblandade kan
konstatera att de medverkat 1 brottets utférande pd ett sddant sitt
att de dr att betrakta som medgirningsmin. Det har i vissa fall t.ex.
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inte rickt med att en enskild har forsttt syftet med en resa och
kopplingen till en nitverkskonflikt samt ungefir vad som skulle
hinda vid ankomsten till brottsplatsen. I Svea hovritts dom den

16 april 2025 i mdl B 17383-24 friades tvd kvinnor frn ansvar fér
medhyjilp till férberedelse till mord trots att de var verbevisade om
att £6r ett kriminellt nitverks rikning ha utfért spaning mot till-
tinkt mordoffer, transporterat ammunition, avfyrat fyrverkerier
for att avleda polisen vid mordplanens utférande och varit med i
nitverkets chattgrupper som anvints fér information avseende mord-
planerna. Hovritten framhéll i domen att det inte var visat att kvin-
norna styrkt just den identifierade utférarens uppsat att frimja eller
begd mord och att ett straffbart frimjande méste avse en viss gir-
ningsmans brott. Vidare konstaterade hovritten att det inte ir moj-
ligt att ddma kvinnorna fér medhyjilp till forberedelse till mord pd
den grunden att de pd ett generellt plan hjilpt och understott det
aktuella nitverkets verksamhet och dirigenom indirekt de plane-
rade morden. De démdes dock f6r medhyjilp till grovt vapenbrott
for att ha ordnat en ligenhet dir andra 1 nitverket forvarade vapen.
I Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge dom den 12 november 2024
1 mél B 1539-24 ogillades &tal {6r medhyjilp till mord avseende en
kvinna som hade inkvarterat den till Malmé tillresta 15-3riga mor-
daren i sin egen ligenhet under en veckas tid fram till mordet, for-
sett honom med mat och klider samt skjutsat honom till en annan
adress dagen for mordet. Detta hade hon gjort pd begiran av sam-
ma person 3t vilken hon ocks3, 1 samma ligenhet, férvarade en kul-
sprutepistol och ammunition, en handgranat och diverse spring-
imnen samt narkotika (f6r vilket hon démdes). Nir hon direkt efter
mordet fick veta att den unge utféraren hade gripits tomde hon sin
ligenhet pd sdvil illegala féremal som den unge utforarens tillhorig-
heter. Tingsritten, vartill hovritten anslot sig, ansdg visat att kvin-
nan uppenbarligen f6érstod att den unge pojken skulle anvindas for
utférandet av ett uppdrag men inte att det var just det aktuella mor-
det eller ens att det fanns en beaktansvird risk for att han skulle
utfora det uppdrag som han faktiskt utférde. I andra fall har det
kunnat konstateras att personer medvetet har rort sig i en organi-
serat kriminell miljé och att det har funnits en risk for att uppdraget
t.ex. skulle involvera narkotika, men att det inte har varit stillt
bortom rimligt tvivel att de tilltalade trott att det var friga om nar-
kotika eller att omstindigheterna varit sddana att de — oavsett vad
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de trott om exempelvis en containers inneh3ll — varit likgiltiga till
att det handlat om narkotika (se Svea hovritts dom den 7 novem-
ber 2025 1 mdl B 11257-25). Ibland kan det vara rena bevissvarig-
heter i friga om exempelvis nigon har varit faktisk féretridare for
ett bolag, och dirmed utdvat ett bestimmande inflytande 6ver verk-
samheten, och dirfér har &tal f6r grovt bokféringsbrott och forsva-
rande av skattekontroll, grovt brott, ogillats (se Hovrittens &ver
Skdne och Blekinges dom den 28 oktober 2025 1 mil B 465-25).

Allt ansvar enligt 23 kap. brottsbalken, dven medhjilpsansvar
och medverkandesansvar, kriver en direkt koppling till ett visst
brott. Flera dtgirder som vidtas inom kriminella sammanslutningar
kan svirligen tillskrivas vissa specifika brott nir de utférs men syf-
tar redan d& tydligt pd att frimja den kriminella sammanslutningens
brottsliga verksamhet. Dessa handlingar kan d& inte lagféras med
stdd av forfiltsdelikten 1 23 kap. brottsbalken dven om de i sig kan
anses straffvirda. Det kan t.ex. rora sig om att mera generellt spana
mot motstindare/polis, fixa telefoner eller [ina ut sitt namn som
abonnemangsinnehavare till sim-kort. Aven handlingar som perso-
ner utanfér den kriminella sammanslutningen gor fér denna kan
vara tydligt straffvirda utan att kunna kopplas samman direkt med
utférandet av ett visst brott. Ett specifikt sidant exempel férekom 1
en utredning dir en teknikkunnig person utvecklade en programvara
som installerades i flera telefoner som ett nitverk anvinde. Genom
programvaran aktiverades en sjilvradering vid extrahering av inne-
hillet i telefonerna. Dirmed stirktes den kriminella sammanslut-
ningens mojligheter att planera och utféra sin brottsliga verksam-
het 1 forhillande till brottsbekimpande 3tgirder.

De brottsbekimpande myndigheterna har fért fram att det vore
onskvirt om det kommande deltagandebrottet och samréresbrottet
kunde démas f6r 1 konkurrens med annan brottslighet. De nya brot-
ten skulle dd kunna fungera som en utvig for det fall att bevissvarig-
heterna kring den andra brottsligheten blir for stora. Att ndgot ir
svirt att bevisa har visserligen sillan inneburit starka skil att indra
lagstiftningen eller att till denna tillféra nya straffrittsliga bestim-
melser. Men en ny lagstiftning som ligger vid sidan om befintlig lag-
stiftning och 1 linje med samhillsutvecklingen innebir, menar utred-
ningen, ett uttryck fér en nédvindig samt modern och skirpt syn
pa brottsligheten i stort och skulle {3 sirskilt stor betydelse for den
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organiserade brottslighet som flertalet av de kriminella samman-
slutningarna dgnar sig it.

Det bor foras fram att den nya foreslagna regleringen 1 23 kap.
brottsbalken fortfarande utgdr ifrin den befintliga lagstiftningen.
Det innebir bl.a. att det precis som tidigare, enligt foreliggande
lagstiftning, kommer att krivas bevisning kring de konkreta hand-
lingar som den misstinkta personen pastds ha vidtagit och som
utgor ett brott — och dirmed att vissa objektiva rekvisit ska styrkas
— tillsammans med ett visst angivet syfte hos personen ifriga, dvs.
ett konstaterbart subjektivt rekvisit. Exempelvis ska en férbere-
delsehandling bevisas ha vidtagits med uppsit och ha syftat till att
utféra eller frimja brott. Med begreppet brott avses hir ett full-
bordat brott och det ir inte bara ett konkret brott som 3syftas utan
dven brott av viss svirhetsgrad. Det krivs ocks3 alltjimt att den
som doms for forberedelse till brott inte kan démas for fullbordat
brott eller f6r f6rsok till brottet, trots att dtgirderna vil kan inrym-
mas under olika tidpunkter och stadier av den utférda brottslig-
heten. Ansvar for f6rsok till eller fullbordat brott konsumerar
enligt dagens lagstiftning alltid ansvar fér férberedelse och stimp-
ling till brott. Vidare dr, som framggtt, t.ex. férberedelse till annat
forberedelsebrott inte straffbelagt, och inte heller stimpling till
annat stimplings-, férberedelse- eller f6rséksbrott. Férdelarna med
en ny lagstiftning vid sidan av eller i brottskonkurrens med de osjilv-
stindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken skulle kunna vara att
det inte skulle krivas en konkretisering av vilken den brottsliga avsik-
ten varit.

Aven om den nya lagstiftningen kring 23 kap. brottsbalken leder
till bittre mojligheter att bestraffa handlingar som begds inom ramen
for en kriminell sammanslutning finns det enligt utredningen behov
av att straffritesligt ingripa mot just ett deltagande 1, och ett sam-
rore med, en kriminell ssmmanslutning. Det angivna innebir inte
ndgot “motsatsforhllande” som miste dverbryggas eller viljas
mellan. Utredningsdirektiven innebir inte att de osjilvstindiga brotts-
formerna ska eller behover ersittas, utan 1 stillet kompletteras med
en kriminalisering av deltagande i och samrére med en kriminell
sammanslutning. Den utvidgning av det straffbara omrddet som
kriminaliseringen innebir kommer att avse brott som utifrin sitt
straffvirde kommer att kunna vara lindrigare, av samma allvar eller
t.o.m. allvarligare in de brott som i dag eller framéver omfattas av
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23 kap. brottsbalken. Inte heller detta kan enligt utredningens men-
ing pd ndgot sitt hindra en viss 6verlappande kriminalisering. Det
kan med den utformning som regleringen kring de osjilvstindiga
brottsformerna har, och de som féreslis, ocksi vara s att vissa
handlingar kommer att vara straffbara som t.ex. medverkan, stimp-
ling eller forberedelse till brott och ett deltagande- eller samréres-
brott. Utredningen dterkommer 1 kapitel 13 och 17 till hur situatio-
ner bist bor hanteras, dvs. om det bor bli friga om subsidiaritet 1
nigot sammanhang eller om reglerna om brottskonkurrens ska
tillimpas 1 sin helhet.

10.4 Antalet personer och graden av organisering
i de kriminella sammanslutningarna

Som har framggtt i kapitel 7 skiljer sig de kriminella grupperna &t
avseende exempelvis strukturer, hierarkier, formella regler, aktivi-
teter, specialiserade roller och antalet individer samt varaktigheten.
Gemensamt ir att den kriminella verksamheten 1 grupperna bygger
pd ett samarbete mellan flera personer. Och som ocks4 har fram-
kommit, bedrivs den numera pd ett starkt vinstdrivande sitt for att
uppnd ekonomisk vinning och annan otillbérlig férdel, sisom makt
eller annat samhilleligt inflytande i en vidare mening.

S&dana aspekter som rekrytering av medlemmar och/eller utférare
samt andra personer (mojliggdrare) som behdvs for brottslighetens
genomférande, interna och externa konflikter med frimst valds-,
hot och skadegorelsebrott som 6ljd, tillgdng till och hantering av
skjutvapen samt férmdgan till otillborlig piverkan pd myndighets-
personer kan skilja sig visentligt mellan olika grupper men fore-
kommer pi ett eller annat sitt helt eller delvis 1 samtliga konstella-
tioner. Detsamma giller for den verksamhet som de kriminella
dgnar sig &t pd olika sociala plattformar pd internet.

Grupperna har numera heller inga tydliga skiljelinjer mellan sig,
snarare ir de av starkt 6verlappande karaktir. Dessutom kan en
person ingd i flera grupper samtidigt, vilket medfér att inom ramen
for t.ex. projektbaserad brottslighet kan representanter for flera
olika grupper ingd och samarbeta med varandra. Aven regelritta
samarbeten mellan grupper inom olika kategorier férekommer.
Rorligheten dr alltsd stor och brott begds diarfor allemer utanfér
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formaliserade nitverksstrukturer, dir de kriminella aktorernas egna
mindre eller strre nitverk dras in pd ett eller annat sitt. Utgdngs-
punkten fér samverkan kan numera ocks8 vara det brott som ska
begds och den kompetens som krivs f6r detta. De flesta kriminella
aktorer kopplade till organiserad brottslighet dr dven 1 det nirmaste
“multikriminella” och aktiva inom flera brottsomriden. De ir ofta
aktiva svil i den fysiska kriminella virlden som i den digitala.

Att organisationsgraden hos minga kriminella sammanslut-
ningar beskrivs som lig numera innebir inte att de helt saknar en
organisering som visar pa hierarkiska strukturer, har etablerade prin-
ciper f6r styrning samt beprévade och stabila delar i 6vrigt med
kapacitet att beg vinstgivande brott, piverka lokalsamhillet och
utdva vald. Nistan alla grupperingar férdelar pd ndgot sitt make,
delaktighet och arbetsuppgifter genom en struktur och dir t.ex.
ildre férvintas styra 6ver yngre. Styrningen ir ofta uppbyggd genom
enskilda relationer mellan personer inom gruppens olika dldersseg-
ment och fungerar inte i férsta hand som en sedvanlig organisation.
Strukturerna utgors 1 stillet av olika férgreningar dir lojaliteter
uppit (mot de “egna dldre”) och en styrning neddt (av de ”egna
yngre”) normalt dr basen f6r sammanhéllningen. Ibland beskrivs
dessa monster som att konstellationens kirna av ildre tongivande
individer har ”en svans” av unga, och en ”svansens svans” bestdende
av barn. Relationerna till dessa ”svansar” utgor ofta grunden fér den
struktur som finns. (Se Brés rapport 2023: 13 Barn och unga 1 krimi-
nella nitverk — En studie av intride, brott, villkor och uttride, s. 62.)

Enligt de brottsbekimpande myndigheterna begds brotten inom
den organiserade brottsligheten i dag till stor del utanfér tidigare
formaliserade nitverksstrukturer. Samverkan mellan kriminella akts-
rer beskrivs som bredare och mer omfattande in f6érut och lojali-
teter som mycket forinderliga, 1 det nirmaste “oviktiga”. Minga
kriminella sammanslutningar ir s 16st sammansatta att en och samma
person kan vara kopplad till flera konstellationer samtidigt. Svil de
kriminella sammanslutningarna som individerna kan dessutom agera
brottsligt bide i den fysiska tillvaron och digitalt p3 flera sociala
plattformar pa nitet samtidigt. Plattformarna anvinds ofta pd olika
sitt, beroende pd vad de innehéller, till att organisera den organi-
serade brottsligheten 1 den fysiska virlden. Syftet med ménga kri-
minella sammanslutningar verkar numera sillan vara att fungera
som en gemensam kriminell organisation, i betydelsen att brotts-
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ligheten alltid ska utféras av gruppens medlemmar tillsammans och
i en viss bestimd ordning. I stillet ir det de enskilda ledarna och
deras anhingare som ser férdelar med att tillfilligt eller under en
viss tid ingd 1 en sammanslutning, med betydelsefulla ekonomiska
och personella férdelar som f6ljd. I vissa fall handlar det dirfér om
mycket skora situationsbundna allianser. Samtidigt finns det exem-
pel pd att dven sddana kriminella sammanslutningar som finns i
utsatta omriden, och som oftast numera beskrivs som 16st samman-
satta, indd kan uppvisa en viss grad av struktur, organisation och
planering.

Foretridare f6r de brottsbekimpande myndigheterna har till
utredningen beskrivit bl.a. féljande nir det giller “utseendet” pd
dagens kriminella sammanslutningar. Sammanslutningarna baseras
fortfarande utifrin sliktskap, etnicitet eller lokal tillhérighet. De ir
ofta hierarkiskt svaga och karaktiriseras snarare av tydliga funk-
tionella roller in formella strukturer. En persons férméga till att
knyta eller f6rmedla anvindbara kontakter ir viktigare in hierar-
kisk position utifrin kriminell status, och vad som anses som virde-
fullt varierar beroende pd det aktuella brottsuppligget. Ett brotts-
uppligg kan jimforas med ett affirsuppligg dir ansvar fordelas
betriffande logistik, vildsutévning och ekonomi m.m. Samman-
slutningarna har dver tid professionaliserats och som en konsekvens
har dven hanteringen av brottsvinsterna ftt forindrade forutsitt-
ningar — det ir vinsterna som numera uppritthdller de kriminella
sammanslutningarnas stabilitet éver tid. Den 6kade professionali-
seringen innebir att tillvigagdngssitten i friga om t.ex. penning-
tvitt ocksd priglas av en tydligare organiseringsgrad. Det sker
genom en 6kad internationalisering och anvindandet av komplexa
brottsuppligg innefattande bl.a. moderna fintech-16sningar eller
kryptovalutor. Ofta anvinds verksamhetsutdvare 1 andra jurisdik-
tioner, vilket starkt begrinsar méjligheten till inhimtning av infor-
mation frin dessa verksamhetsutdvare.

Enligt de brottskimpande myndigheterna ir en sammanslutning
numera ofta tillfillig och skapas utifrén ett behov, kopplat till ett
visst brottsuppligg. Ibland lever konstellationen vidare och gruppen
begir fler brott tillsammans. Att en konstellation har funnits under
l&ng eller kort tid har inte ndgon avgorande betydelse fér om den
dgnar sig it organiserad brottslighet, framfor allt nir det giller
brott som utmanar den fysiska sikerheten hos allminheten. Ofta
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kan sidan brottslighet kopplas till en konstellation som uppstdr for
ett enda specifikt tillfille. Dagens samhillsproblem nir det giller
brottsligheten bestdr dirfor i tillgdngen till kriminell samverkan
och dess systematik. Personerna som identifieras som ingdende 1
nitverken varierar ofta 6ver tid, men sjilva "nitverkskontexten” ir
mer eller mindre bestindig. En nitverkskartliggning som gjordes

1 region Stockholm hésten 2023 visade att en majoritet av nitver-
ken 1 sig (drygt 80 procent) fortfarande fanns sedan den féregiende
kartliggningen tv4 ir tidigare. Personerna som var involverade 1
nitverken byttes dock ofta ut, vilket gor det svirt att “ringa in” ett
nitverk. Polismyndigheten menar att det inte ir sirskilt relevant att
definiera ett visst antal nitverk, utan mer relevant, och dven mindre
resurskrivande, ir att f6lja de individer som framstir som linkade
till kriminella sammanslutningar éver lag, oavsett vilken samman-
slutning det ir friga om. Polismyndigheten har som en 6ljd av
detta pdborjat ett arbete med att identifiera individer med tillging
till ett utbrett kriminellt samarbete och i férhillande till en eller
flera sammanslutningar. Enligt Polismyndigheten ligger samhills-
hotet numera frimst i tillgingen till det kriminella samarbetet, som
1 dag inte ir forbehéllet en fast sammanslutning av individer utan
dir individer begdr brott tillsammans 1 olika konstellationer. Oav-
sett hur en sammanslutning ir beskaffad riskerar den alltsd att vara
samhillshotande, vilket innebir att en ny lagstiftning som inriktas
pd mer strukturerade sammanslutningar skulle f6rbise en del av
samhillsproblemet.

Utredningens slutsats

Som har framgatt 1 kapitel 7 finns ingen svensk definition av vare
sig kriminella nitverk eller organiserad brottslighet, utan begreppen
hanteras som i det nirmaste sammanflitade med varandra. Det som
har kommit fram om de olika karaktirerna pd grupperna samt den
allvarliga brottslighet som det idr friga om miste enligt utredningens
uppfattning ges ett stort utrymme vid bedémningen av om det
finns ndgot behov av att 1 den lagstiftning som utredningen ska
ligga fram ta hinsyn till antalet personer som ir involverade i de
kriminella sammanslutningarna samt deras organiseringsgrad. Det
som har lyfts frin de brottsbekimpande myndigheternas sida om
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hur ”utseendet” pd de kriminella sammanslutningarna ser ut 1 dag
ska enligt utredningsdirektiven vara ”styrande” fér utredningens
stillningstaganden kring lagstiftningens utformning.

Mot denna bakgrund kan det vid framtagandet av en ny lagstift-
ning som kriminaliserar deltagande 1, och samrére med, kriminella
sammanslutningar, enligt utredningen svirligen ha nigon storre
betydelse hur mdnga som ingdr i varje sammanslutning och graden
av den organisering som finns bakom brottsligheten vid en viss
given tidpunkt. Behovet som behéver adresseras med den kom-
mande lagstiftningen ligger snarare i att "finga” en persons delta-
gande i och/eller samrére med en grupp av individer som under en
tid har gdtt samman f6r att utfora allvarlig organiserad brottslighet.

Det torde dirmed inte leda till ndgra oklarheter att i en lagstift-
ning kring kriminella sammanslutningar och organiserad brottslig-
het ta med eller stodja sig pd att det ska avse ett samarbete mellan
fler 4n tvd personer, att det miste réra sig om sammanslutningar
som ignar sig at allvarlig brottslighet och att samarbetet méste inne-
fatta en strivan efter vinning eller annan typ av makt. Den 3tersta-
ende delen, som kan uppfattas som nigot mer komplicerad, ligger
1 det ofta férekommande kravet pd att brottsligheten ska dga rum
under en viss utstrickning i tiden. Utredningen kan emellertid
mycket tydligt konstatera att s8 ser inte dagens straffvirda krimi-
nella samarbeten 1 allmidnhet ut. Ndgon viss varaktighet behover
naturligtvis finnas for att det ska vara frdga om en “organiserad”
brottslighet 1 en kriminell sammanslutning och inte endast ndgot
som sker plotsligt och inskrinker sig till en beddmning kring sjilva
utférandet eller frimjandet, dvs. om det brottsliga handlandet har
skett 1 girningsmannaskap, medelbart girningsmannaskap, medgir-
ningsmannaskap eller i form av anstiftan eller medhyjilp. Utred-
ningen anser sammantaget att kravet pd viss varaktighet méste
anpassas utifrin de grupperingar och de former f6r allvarlig brotts-
lighet som ir férknippade med den organiserade brottsligheten.
Samtliga 6vriga kriterier i EU:s definition av organiserad brotts-
lighet (se avsnitt 7.2.1) uppfyller dagens kriminella sammanslut-
ningar som ignar sig it allvarlig organiserad brottslighet med rige.

Utredningen dterkommer nirmare till frigestillningen om var-
aktigheten 1 tid 1 kapitel 13, dir forslaget till utformningen av den
nya lagstiftningen presenteras.
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10.5 Personer som bidrar till den organiserade
brottsligheten

En kriminalisering bér kunna triffa dven sidana personer som
bidrar till den organiserade brottsligheten, dvs. dem som 1 detta
betinkande kallas for mojliggérarna. Aven om utredningen har
behandlat dessa 1 avsnitt 8.4 redogdrs nedan fér utredningens syn
pd betydelsen av dem for den organiserade brottslighetens framfart
och varfér det dven pd grund av dessa finns ett behov av att inféra
sdvil ett deltagandebrott som ett samréresbrott.

Till att bérja med bor konstateras att en sirskild problematik
nir det giller den organiserade brottsligheten ir att det inte sillan
ir svart att fd tag pd huvudminnen bakom brotten och brottsupp-
liggen. Som regel ir det personerna som verkstiller brotten och
som ir nirmast brottsoffren, om sidana finns, som blir pdkomna
och kan lagforas. De brottsbekimpande myndigheterna har beskri-
vit att de kriminella sammanslutningarna numera dgnar sig &t en
nirmast strategisk behovs- och riskbedémning. Sammanslutning-
arna forstdr mycket vil att ett sdtt att skapa hillbara 16sningar for
brottsligheten ir att de personer som behéver ta de storsta riskerna
att ka fast ocksa ir de som sammanslutningen méste rikna med att
de kan bytas ut. Anvindningen av springpojkar och olika mélvakter
ir dirmed en central del av riskhanteringen. Metoden sprider dess-
utom riskerna fér de kriminella sammanslutningarna sd att f6rlus-
terna inte blir s stora om flera anvinds och en enskild person dker
fast. Exempelvis innebir det oftast inte ett sirskilt stort avbrick i
verksamheten att en enskild narkotikalangare blir pdkommen och
lagfors. Ett tydligt monster dr dirfér att huvudminnen distanserar
sig frdn uppticktsrisk nir det giller primirbrotten; de hiller sig pd
avstdnd frin den faktiska brottsliga verksamheten, sdsom narkotika-
forsiljningen och bedrigerierna, och har i stillet tillgéng till utférare
och de 6vriga inom sammanslutningen f6r att orkestrera brotten p
avstdnd. Ofta befinner sig de som ir hogre upp 1 hierarkin eller som
pd ndgot sitt ir styrande utomlands vilket innebir en ytterligare
distansering. Ett annat sitt att skapa avstind 4r genom att utnyttja
juridiska personer eller andra associationsrittsliga enheter och att
sitta dit egna milvakter som foretridare for dem. Ytterligare ett
sitt ir att anvinda sig av komplexa foretagsstrukturer, dir flera legala
foretag anvinds som fasad. Med digitaliseringen har det dessutom
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blivit dn littare att verka anonymt pd distans. Detta nya kriminella
landskap gor att det stills mycket hoga krav pd de brottsbekim-
pande myndigheterna om samtliga personer bakom brotten ska
kunna identifieras och lagféras for den begingna brottsligheten.

Ett timligen nytt fenomen ir mojliggdrarna som inte alltid kan
beslis med sidana moment eller handlingar som 1 sig utgér ett brott
eller som direkt medverkar till en straffvird del av ett brottsuppligg.
Mojliggorarna har ibland inte ndgon direkt aktiv roll 1 brottsuppligget
annat in att de tillfor sddant som yrkeskunskap eller férmedling av
kontakter. I forlingningen fir dock sidana "tillskott” stor, ibland
avgorande, betydelse for att ett brottsuppligg kan genomféras.
Enligt de brottsbekimpande myndigheternas uppgifter kan minga
olika yrkeskompetenser anvindas numera, och minga fler blir aktu-
ella allteftersom rittsvisendet blir effektivare och tipper till sirbar-
heter 1 olika tillsyns- samt tekniska och andra system som utnyttjas.
Detta innebir att den organiserade brottsligheten férindrar sitt
modus efter rittsvisendets framgingar. Foretridare f6r Polismyn-
digheten har till utredningen sirskilt lyft fram ett antal yrkesgrup-
per som ofta anvinds som mojliggdrare utifrin de uppgifter de har
1 sin yrkesroll. Det giller frimst redovisningskonsulter och reviso-
rer, advokater och juridiska ombud, banktjinstemin, konkursfor-
valtare, gode min, transportsektorns aktorer, fastighetsmiklare och
bostadsuthyrare, telekom- och kryptoleverantorer, anstillda som
skapar lickor, ger tips eller har tillging till olika interna system,
forsiljare av explosiva varor, ombud inom arbetstillstdndsirenden,
tolkar och IT-experter. Ett sirskilt modus som har pekats p8 ir att
de kriminella numera ofta utnyttjar bide verkliga och pdhittade
skulder for penningtvitt i den férlikningsverksamhet som pdgir i
tvistemal vid landets allminna domstolar.

Flera av de nimnda yrkena och verksamheterna omfattas av pen-
ningtvittslagstiftningen, diribland lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Utmaningen for de
brottsbekimpande myndigheterna ir att de kriminella personerna
sjilva lagligt kan kontakta centrala aktorer till olika uppgifter, sésom
jurister eller advokater, revisorer eller redovisningskonsulter m.fl.

I friga om foretag kan foretridare foresld likvidatorer, delgivnings-
bara personer och deklarationsombud etc. som myndigheter direfter
utser eller godkinner, om sddana krav finns. Vissa funktioner kan i
princip vem som helst ha, utan krav pd titel eller examen eller utan
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uppvisande av ett belastningsregister. Detta gor att de kriminella
sjilva pd ett enkelt sitt kan utse centrala aktérer i sina brottsupp-
ligg — eller se till att de utses — och samtidigt d6lja de verkliga beho-
ven av dem.

Sarskilt nir det giller att tillgodogora sig brottsvinsterna anvin-
der de kriminella sig i stor utstrickning av ekonomiska aktérer som
stdr — eller ska std — under finansiell tillsyn men som medvetet med-
verkar och understédjer de kriminella sammanslutningarnas penning-
hantering. Personerna ombesorjer olika former av framfor allt pen-
ningtvittsdtgirder, t.ex. att féra ut stora summor kontanter till
utlandet, placera pengar 1 det finansiella systemet eller skikta brotts-
vinster for att délja det brottsliga ursprunget. I analyser vid Finans-
polisen har det visat sig att valutavixlingskontor, betalningsombud
samt “insiders” pd banker och fastighetsmiklare ir centrala fér orga-
niserad brottslighet. Att de kriminella sammanslutningarna utnyttjar
“insiders” p4 finansiella féretag och penningtvittens koppling till
korruption innebir att det finns ett tydligt samhillshotande element
sdvil 1 brottsligheten som 1 mojliggérarnas insatser. Utredningen
hinvisar i denna del till SOU 2025:81 5.130 f. dir ett antal fiktiva
exempel anges som illustrerar nigra avancerade ekobrottsuppligg
och dir beroendet av méjliggorare framgir tydligt. Exemplen ir
himtade ur rapporter frin Polismyndigheten/Finanspolisen.

Utover individer med yrkeskompetenser finns dven mojliggdrare
i form av personer som férmedlar kontakter, eller siljer kriminella
uppligg, dir ritt personer anlitas utifrdn sitt yrkeskunnande eller
sin yrkesroll. Dessa personer har normalt ingen aktiv roll i sjilva
brottsuppligget, utdver att vara den som knyter samman olika
kompetenser. Foretridare for de brottsbekimpande myndigheterna
lyfter fram att yrkeskunniga och kontaktférmedlare ofta ir svira
att komma &t, eftersom deras brottslighet — om sidan p8 objektiv
grund ind4 kan misstinkas eller konstateras — ir svirt att konkre-
tisera och bevisa i1 det enskilda fallet. Det ir tydligt att brottsupp-
liggen i dag — sirskilt de med ekonomiska inslag eller i friga om
annan otillborlig pdverkan — minga ginger vilar pd att de kriminella
sammanslutningarna har tillgdng till sirskilda férmigor.

Olika typer av mojliggorare behover enligt de brottsbekimpande
myndigheterna adresseras sirskilt i den kommande lagstiftningen.
De ir centrala att identifiera och lagféra for att komma 4t den orga-
niserade brottsligheten. Det ir littare att styrka deras brottslighet
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om man knyter ansvaret till konkreta handlingar, sdsom transporter,
logistik, finansiering eller underlittande av brottsliga operationer, in
om ansvaret baseras pd sidant som kan g3 in under begreppen "till-
hérighet” eller ”lojalitet”. Moment och handlingar som ir en direkt
eller indirekt del av ett brottsuppligg har betydelse f6r att ett brott
kan genomféras och bor dirfér kunna kriminaliseras dven om
momentet eller handlingen i sig inte dr brottslig enligt féreliggande
lagstiftning. Foretridare f6r de brottsbekimpande myndigheterna
har till utredningen fort fram att méjliggorarnas agerande skulle
kunna liknas vid det som ir straffbart i dag inom ramen f6r nirings-
penningtvitt, dir den som 1 niringsverksamhet eller som led 1 en
verksamhet som bedrivs vanemissigt eller annars i1 stérre omfatt-
ning medverkar till en tgird som skiligen kan antas vara vidtagen 1
ett penningtvittssyfte (se 7 § lagen [2014:307]om straff for penning-
tvittsbrott). Kravet pd att dtgirden skiligen ska kunna antas vara
utférd 1 penningtvittsyfte ir ett vanligt brottsrekvisit som ska vara
tickt av uppsdt, men dtgirderna och omstindigheterna runt dtgir-
den ska vara sidana att genomférandet av girningen innebir ett
“klandervirt risktagande”. Vid vanligt niringshileri kan egendomen
ofta ge indikationer pd att den utgor t.ex. stoldgods. S8 ir ldngt ifrin
fallet nir det giller penningtransaktioner. Vid sidana transaktioner
fordras det i regel att det foreligger ndgon form av kvalificerande
omstindighet for att det skiligen ska kunna antas att dtgirden
vidtas i penningtvittssyfte. Det kan t.ex. handla om det sitt pd
vilket transaktionen genomférs eller att transaktionen avser en stor
mingd kontanter. Ansvaret forutsitter di att genomférandet av
dtgirden — under de ifrigavarande omstindigheterna — utgor ett
klandervirt risktagande. (Se vidare kommentaren till paragrafen i
JUNO, Lexino, punkterna 2.1.3-2.1.4 och diri angivna rittsfall
samt hinvisningen till lagen [2017:630] om 4tgirder {6r penning-
tvitt och finansiering av terrorism.) Liknelsen — t.o.m. rekvisitet
som sidant — skulle kunna anvindas {6r att nd aktérer som mojlig-
gor organiserad brottslighet, exempelvis transportérer, jurister,
revisorer eller andra tjinsteleverantérer som genom sitt virdslosa
handlande méjliggor eller underlittar den brottsliga verksamheten
utan att ha ett direkt brottsligt uppsat.

Nir det giller méjliggérarna bor det lyftas fram att det kan sak-
nas konkreta dtgirder eller tydliga spar av ett deltagande 1 eller ett
samrore med den kriminella sammanslutningen, sirskilt om dessa
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inte kan hirledas till ndgot konkret brott men 4ndd genom sitt hand-
lande understédjer sammanslutningen. En individs sociala kontak-
ter med en medlem 1 en kriminell sammanslutning kan naturligtvis
1 sig inte vara straffbart. Men det kan vara svirt att avgora nir vin-
skap eller sliktskap 6vergdr till ett straffbart deltagande eller sam-
rore. Att bevisa ett avsiktligt frimjande av en sammanslutning ir
svirt nir handlingarna ir till synes helt vardagliga, sdésom att hyra ut
en lokal, skjutsa ndgon eller ge ut pengar. Genom att kriminalisera
dven mojliggdrarna av ett brottsuppligg pa ett rimligt sitt skapas
dock férutsittningar att ingripa tidigt mot hela brottsuppligget,
innan brottsligheten kommer till fullbordan. Kriminaliseringen skulle
hoégst troligt reducera bide antalet mojliggdrare och deras férmigor
att pd ndgot sitt involveras 1 brottsuppliggen.

En lagstiftning som triffar mojliggdrarna kan dven medfora att
den otillbérliga padverkan pd dessa skulle kunna motverkas. Personer
med yrkesbefogenheter som underlittar t.ex. penningtvitt riskerar
att utsittas for otillborlig piverkan 1 syfte att bistd med brottslighet,
vilket kriver skyddsmekanismer f6r att minska risken f6r savil otill-
bérlig pdverkan som sjilva brottsligheten. Bittre kontrollmekanis-
mer och hégre medvetenhet om riskerna for brottslighet hos verk-
samhetsutdvare skapar dock hos de kriminella sammanslutningarna
ett dnnu storre behov av infiltratérer f6r att kringgd kontrollerna.
Dessa infiltratérer kan antingen frivilligt ha placerats pd positionen
for att mot betalning mojliggéra brottsligheten eller ha hotats till
att agera pd ett sitt som mojliggor brotesligheten. (I Brottsfore-
byggande ridets rapport 2024:2 beskrivs de olika typerna av yrkes-
missiga mojliggorare, se dven avsnitt 8.4.) Aven den som initialt
hotats kan komma att bli en person som mot betalning mojliggor
brottsligheten. Om en straffrittslig lagstiftning infors redan vid ett
straffvirt handlande som inte kriver att det kopplas till ett visst
brott innebir det ett faktiskt “hot” frin statens sida gentemot per-
sonen, som denne skulle kunna anvinda sig av for att férsoka mot-
verka den otillborliga pdverkan och t.o.m. avsloja ett forestiende
eller pdgdende brott. Ett sddant avslojande skulle dessutom, om den
nya lagstiftningen infors, hindra att personen sjilv doms f6r under-
litenhet att avsloja brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. En krimi-
nalisering skulle sammantaget kunna ha en avhillande effekt, dtmin-
stone hos personer som inte vill begd kriminella handlingar och som
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med motsvarande handlingar enligt nuvarande lagstiftning inte gor
sig skyldiga till nigot brottsligt.

Utredningens slutsats

Den allvarliga utvecklingen i Sverige under senare tid nir det giller
brott med koppling till kriminella sammanslutningar understryker
behovet av att kunna skydda samhillet mot allvarlig organiserad
brottslighet. Som noteras 1 utredningsdirektiven krivs det f6r att
bryta de senaste drens utveckling, dir den organiserade brottslig-
heten tilldtits att breda ut sig och har tagit sig allt grovre former, att
den straffrittsliga lagstiftningen utformas s att den pd ett trovir-
digt och effektivt sitt ticker alla typer av straffvirda handlingar
som har anknytning till organiserad brottslighet. Inférandet av ett
straffansvar f6r deltagande i och samrére med en kriminell samman-
slutning skulle dven kunna f en brottsavhillande effekt genom sitt
signalvirde till alla att avhilla sig frin olimpliga kontakter med de
kriminella ssmmanslutningarna. En férlorad licens eller skyddad
titel innebir nog alltid en prestigeférlust och att anseendet for hela
arbetsplatsen paverkas, men en straffrittslig dtgird skulle in mer ha
en preventiv effekt for att forhindra och/eller forsvira denna i sig
svirupptickta verksamhet. Eftersom professionella méjliggdrare ir
av central betydelse f6r flera av de kriminella sammanslutningarna
kan lagstiftningen mot just dem f4 stor effekt pd den organiserade
brottsligheten 1 stort. En framgdng férutsitter emellertid ett mycket
nira samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter, verksam-
hetsutévare och tillsynsmyndigheter, tillsammans med motsvarande
parter i andra linder i férekommande fall. Aven ren informations-
delning pd samtliga dessa nivder behdver ske kontinuerligt for att
uppticka sdvil mojliggorare som nya modus. Genom en framgings-
rik samverkan och informationsdelning kan dven de brottsbekim-
pande myndigheternas metodarbete mot méjliggorare effektivi-
seras ytterligare.

De brottsbekimpande myndigheternas bedémning ir att den
utveckling vi ser 1 dag kommer att fortsitta, dvs. att den organise-
rade brottsligheten iter sig in i samhillet och skaffar sig bredare
och djupare tillgdng till mojliggdrare som verkar inom den legala
sfiren. Manga av dessa mojliggorare har samhilleligt fértroende
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och har kritiska funktioner f6r att kunna sikerstilla bade ritts-
visendets och det finansiella systemets integritet, vilket de miss-
brukar. Genom strategiskt placerade mojliggorare som de brotts-
bekimpande myndigheterna i dag saknar adekvata verktyg att agera
mot forsvarar det lagféring av de 6vriga involverade, sirskilt av dem
som ir hégre upp 1 hierarkierna inom de kriminella sammanslut-
ningarna — det ir sirskilt gynnandet gentemot de styrande som méj-
liggorarnas dtgirder ir en stor del av — eller 1 friga om utférarna
eller andra mellanhinder inom de kriminella sammanslutningarna.
Om inte denna utveckling vinds kommer det att medféra ett mins-
kat foértroende for samhilleliga institutioner och en ytterligare 6kad
nirvaro av organiserad brottslighet lokalt, regionalt och nationellt.

10.6 Lagstiftningen blir ett nytt verktyg i
brottsbekampningen

De aspekter som sirskilt beaktades vid bedémningen av om det
fanns anledning att infora ett begrinsningsindamal f6r samman-
slutningar som ignar sig &t eller understédjer terrorism var dels att
det var friga om brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande
natur som stillde sirskilda krav p4 ett 6ppet och demokratiskt sam-
hille, dels att det rorde sig om brottslighet som inte sillan hade inter-
nationella inslag, varfér det sedan ling tid hade pigitt ett omfat-
tande straffrittsligt samarbete mellan olika linder. Regeringen menade
att det var frdga om ett av de allvarligaste hoten mot demokratin
men dven mot det fria utdvandet av minskliga rittigheter samt den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Sverige behévde dirfér ha
fler och nya sitt att ingripa mot terrorism. Det nya begrinsnings-
indamélet med avseende pa terrorism skulle dirfor mojliggora for lag-
stiftaren att inféra en bredare och heltickande kriminalisering av del-
tagande i en terroristorganisation. (Se prop. 2021/22:42's. 1 och's. 12 f.)
Hoten gentemot samhillet frdn de kriminella sammanslutning-
arna och deras organiserade brottslighet ir av annorlunda karaktir
jamfort med terrorismbrottslighet och orsakar delvis andra typer av
samhillsfarliga konsekvenser. Aktdrerna ir dock multikriminella 1
forhillande till samhillet 1 stort och opererar bide nationellt och
globalt. Den snabba digitala utvecklingen har mgjliggjort att den
organiserade brottsligheten kan ledas, organiseras och bedrivas med
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delar av eller hela verksamheten utomlands, vilket férsvarar de
brottsbekimpande myndigheternas tillsyn, kontroll och lagféring.
Mojligheten att kommunicera i det férdolda, t.ex. via krypterade
applikationer, ir 1 dag normalt en férutsittning for de organiserade
brottsuppliggen. Nationella och internationella aktérer kan genom
exempelvis cyberattacker 3 del av kinslig information och stéra
tekniska system, bide hos de svenska myndigheterna och gentemot
andra samhillsviktiga organ sisom banker och niringslivet. De
angivna argumenten ovan kring inférandet av brottet deltagande 1
en terroristorganisation giller dirfér enligt utredningen dven for
att kunna méta den organiserade brottsligheten som de kriminella
sammanslutningarna dgnar sig it.

Den organiserade brottsligheten, som alltsd fir sigas ha vissa
likheter med terrorismens konsekvenser fér minniskor, institutioner
och samhillet 1 stort, har 6kat kraftigt de senaste dren och férutspds
dka alltmer. Kriminella sammanslutningar utfor skjutningar och
springddd som inte bara orsakar skada och lidande f6r dem som ir
involverade 1 kriminalitet, utan dven drabbar deras familjer och slik-
tingar och 1 minga fall iven helt utomstiende personer. De krimi-
nella sammanslutningarna rekryterar allt yngre personer for att
utfora allt grovre brott, sdvil 1 Sverige som utomlands. Det innebir
ofta att de yngre direkt involveras som girningsmin i den allvar-
ligaste brottsligheten och att det blir deras forsta deltagande 1 den
kriminella ssmmanslutningens verksamhet. Detta medfor i sin tur
utmaningar fér myndigheterna att i det brottsforebyggande arbetet
tidigt ingripa och férhindra att yngre personer, t.o.m. barn som inte
har uppnétt straffmyndighetsdldern, dras in i den kriminella verk-
samheten.

Méinga av de personer som identifierar sig som kriminella och
som har en kriminell livsstil drar sig numera inte f6r att utdva vald
eller hota om vild gentemot i stort sett vem som helst som kom-
mer 1 deras vig eller som vigrar att utfora order. Det giller gent-
emot sdvil anlitade utférare av vildsbrottsligheten som vill backa
undan som mot myndighetspersonal och foretridare f6r andra vik-
tiga samhillsfunktioner som pressas till alltmer avancerad tjinste-
brottslighet. Den 2 juli 2025 tridde visserligen ett antal lagindringar
1 kraft som bl.a. innebir skirpta straffskalor for vald eller hot mot
tjinsteman och ett uttryckligt stéd {or att i vissa fall utelimna namn
1 underrittelser om beslut. (Se prop. 2024/25:141, SFS 2025:579.)
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Men med en 6kad organiserad brottslighet f6ljer en 6kad ridsla for
flertalet personer 1 samhillet att vittna mot ndgon i en kriminell
sammanslutning. Detta leder bdde generellt och konkret till simre
mojligheter att lagfora misstinkta personer och en risk fér att skyl-
diga girningsmin gir fria. Aven om det numera finns en mojlighet
for vittnen att héras anonymt under en férundersékning och vid
huvudférhandlingen i ett brottmal i domstol, 4r t.o.m. regeringen
av uppfattningen att mojligheten bedéms bli utnyttjad endast i ett
begrinsat antal fall &rligen. (Se prop. 2024/25:20 5. 70.) Att lyckas
bryta tystnadskulturen inom och runt de kriminella sammanslut-
ningarna och p3 s sitt forbittra férmigan att utreda och klara upp
brott kriver, menar utredningen, ytterligare straffrittsliga tgirder.
Ett sddant verktyg skulle kunna bli just inférandet av ett straff-
ansvar for deltagande i och samrére med en kriminell samman-
slutning.

Foretridare f6r de brottsbekimpande myndigheterna har fort
fram att det troligtvis kommer bli friga om att ligga fram bevisning
som har himtats ur spanings- och annat underrittelsematerial for
att styrka att en person deltar i eller har samrére med en kriminell
sammanslutning. Materialet kan baseras pi t.ex. dterkommande poli-
siira observationer om samrére med andra individer som ingér i
sammanslutningen eller annan information om deltagande som sam-
mantaget inte behover nd upp till kraven for att dtala och déma per-
sonen 1 friga for ett utfort enskilt brott. Innehillet blir 1 stillet, moy-
ligen tillsammans med muntlig bevisning i form av f6rhér med
spanare eller annan brottsbekimpande personal, relevant f6r att
visa sjilva deltagandet i eller samréret med den kriminella samman-
slutningen.

Narkotikahandeln synes alltjimt vara en av de storsta bakom-
liggande orsakerna till den 6kade organiserade brottsligheten. En
stor efterfrigan pd narkotika har lett och leder alltjimt till en mer
organiserad handel dir olika kriminella sammanslutningar konkur-
rerar om samma ekonomiskt lukrativa narkotikamarknad. Denna
konkurrens har under ldng tid lett till vipnat vild inom och mellan
de kriminella ssmmanslutningarna. Den genererar ofantliga nivier
pd brottsvinsterna och tillfogar stor skada for enskilda, niringslivet
och samhillet 1 stort. De kriminella sammanslutningarna séker olika
vigar for att komma 6ver just ekonomiska medel, bdde 1 Sverige
och utomlands. Férutom narkotikahandeln dgnar de sig &t nationell
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och grinséverskridande minniskohandel och bedrigerier samt olika
typer av vilfirdsbrottlighet och annan ekonomisk brottslighet. Till
dessa brottstyper ska liggas dven sddan brottslighet som cyberbrotts-
lighet och olika typer av infiltrationsverksamhet, som ger de krimi-
nella sammanslutningarna otillbérliga konkurrensférdelar i form av
makt och inflytande inom t.ex. niringslivet och olika samhilleliga
institutioner. Nya straffrittsliga bestimmelser som gir ut pg att
straffbeligga savil deltagandet i som samréret med en kriminell
sammanslutning skulle enligt utredningen kunna bli en helhet vid
sidan av annan straffrittslig lagstiftning och innebira att kampen
mot den organiserade brottsligheten kan rikta in sig pd individerna
och deras koppling till den kriminella sammanslutningen och fér-
hoppningsvis férhindra den grova brottsligheten innan genom-
férandet av den kommit alltfér 1ingt. Det dr sammantaget friga om
dven en brottspreventiv effekt.

Det svenska samhillssystemet bygger i stor utstrickning p3 tillit
och pd en 6vertygelse om att minniskor som arbetar pd samhills-
viktiga positioner ir drliga och gor ritt for sig. Ett sddant system
har emellertid svagheter som kriminella utnyttjar alltmer inom den
organiserade brottsligheten. De som verkar inom den organiserade
brottsligheten har siledes ofta ett samhillsskadligt intresse och dir-
med ett syfte att infiltrera viktiga samhillsorgan f6r att f8 makt och
inflytande. For att minska mojligheterna for att kinslig informa-
tion sprids till obehoriga kan, enligt utredningens uppfattning, ett
straffansvar for deltagande 1 kriminella sammanslutningar, tillsam-
mans med ett samréresbrott, ocksd bli ett verktyg f6r brottsbekim-
pande myndigheter att pd ett tidigt stadium finga in dem som dgnar
sig it just myndighetspdverkan innan ett enskilt brott har begdtts
eller infiltrationen har gdtt s3 ldngt att den &ver lag har blivit sam-
hillshotande, kanske rent av sikerhetshotande.

I detta sammanhang bér féras fram behovet av att de brotts-
bekimpande myndigheterna har tillgdng till hemliga tvingsmedel
idven 1 forhillande till misstankar som kan rora ett deltagarbrott och
ett samroresbrott. Brottsutredningarna skulle pd s8 sitt kunna bli
mer robusta och leda till att brott bide férhindras och klaras upp
samt till att utredningstiderna hos de brottsbekimpande myndig-
heterna blir kortare, vilket skulle gagna sivil enskilda brottsoffer
som rittsvisendet 1 stort. Utredningen dterkommer till frigan om
uilldtligheten av hemliga tvingsmedel 1 kapitel 14.
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De brottsbekimpande myndigheterna beskriver numera en
utveckling som gir mot att de kriminella sammanslutningarna inte
bara dgnar sig it samhillshotande brottslig verksamhet utan en
direkt kriminellt ”samhillsférsvagande” sddan i vissa geografiska
omriden. Myndigheterna menar att de kriminella 1 de drabbade
omrédena helt har tringt undan och tagit éver viktiga funktioner
som niringslivet och vissa statliga institutioner tidigare har till-
handahéllit och kontrollerat. Det svenska samhillet utmanas med
andra ord av de kriminella sammanslutningarna med en organiserad
brottslighet som sambhillet inte har skddat tidigare. Den organise-
rade brottsligheten kan i dessa fall beskrivas som samhillshotande
och om inte ytterligare dtgirder vidtas frin lagstiftarens sida kom-
mer den att bli ”samhillsférstorande” inom vissa omriden. Detta
torde allvarligt paverka det fria och 6ppna samhille som Sverige har
varit under lang tid, vilket dven regeringen har lyft som en allvarlig
farhdga i sin nationella strategi mot den organiserade brottsligheten
redan i februari 2024. (Se skr. 2023/24:67 s. 1.)

Den organiserade brottsligheten finns i dag inom viktiga delar
av samhillsapparaten. Det ir litt for de kriminella sammanslutning-
arna att rekrytera personer genom att locka med pengar och status.
Genom att tillgripa hot och utpressning kan de dven virva personer
som kan anvindas som nyttiga, men f6r samhillet farliga, mojlig-
gorare inom exempelvis myndigheter och privata féretag. Det finns
dirmed ett behov av ny straffrittslig lagstiftning for att trycka
undan de kriminella sammanslutningarna och komma till ritta med
de allvarliga konsekvenser som den organiserade brottsligheten inne-
bir f6r samhillet, och dir enskilda och niringslivet ingdr som vik-
tiga bestindsdelar 1 det gemensamma samhillsbygget. Att inféra ett
straffansvar f6r deltagande i och samrére med kriminella samman-
slutningar bedoéms dirfor bli betydelsefullt som ett av flera verktyg
1 brottsbekimpningen.
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Utredningens 6vergripande slutsats

Det samhillshot som de kriminella sammanslutningarna utgér har
blivit mer komplext och méngfacetterat in tidigare. Den valdsbrotts-
lighet som ir relaterad till sdana sammanslutningar utgér bara det
mest brutala och synliga uttrycket f6r mer djupgiende problem.
Vid sidan av vildet pdgér vinstdrivande brottslighet i form av exem-
pelvis narkotikahandel, vapenhandel, minniskohandel och f6rmégen-
hetsbrott. Sirskilt bedrigerier har blivit en viktig inkomstkilla fér
mdnga kriminella och det finns en koppling mellan bedrigeribrotts-
ligheten och det grova véldet 1 kriminella miljéer. Dessutom har
penningtvitt, vilfirdsbrott och annan ekonomisk brottslighet blivit
en allt viktigare del av den organiserade brottsligheten. Detsamma
giller cyberbrottslighet och otillbérlig pdverkan genom bl.a. infiltra-
tion. Till detta kommer att vildsbrottslighet i form av exempelvis
springningar inte alltid ir konfliktgenererad utan ocksg begds av
rent strategiska skil bl.a. i samband med utpressning.

Foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten har beskrivit att de per-
soner som deras drenden giller ofta ingdr 1 den sortens grova orga-
niserade brottslighet som systematiskt utnyttjar skattesystemet
och vira vilfirdssystem. Det har ocks beskrivits att dessa personer
inte sillan har samrére med personer i sédana kriminella samman-
slutningar som bedriver narkotikahandel och stdr fér skjutvapen-
och springningsvildet samt att de férstnimnda anvinds for att
tvitta de sistnimndas pengar. Enligt féretridare f6r olika brotts-
bekimpande myndigheter som utredningen haft kontakt med ir
det viktigt att en reglering om straffansvar f6r deltagande i och
samrore med kriminella sammanslutningar dven omfattar sidana
personer som inte ir direkt inblandade i de kriminella sammanslut-
ningarnas brottsliga verksamhet, utan som str till férfogande da
och d& och pa ett medvetet sitt bidrar till brottslighetens utférande
eller legitimerar eller uppritthiller sammanslutningen som sidan.

Utifrdn den beskrivna utvecklingen ir det tydligt att den brotts-
lighet som begds med koppling till kriminella sammanslutningar ir
allvarligare for samhillet dn brott utan en sddan koppling, obero-
ende av vilken brottstyp det rér sig om. For att dterspegla allvaret i
brottsligheten framstir det dirfér som motiverat med en reglering
som ir inriktad pd de personer som pa nigot sitt aktivt deltar 1 eller
har en viss koppling till en kriminell ssimmanslutning. Avseende en
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del av dem kan visserligen de osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap.
brottsbalken vara tillimpliga. Det ir dock ibland oklart — eller gir
inte att bevisa bortom rimligt tvivel — pd vilket sitt en person har
bidragit till utférandet av en viss brottslig girning och om personen
verkligen haft nédvindigt uppsat till just den aktuella brottslig-
heten. Mot den bakgrunden drar utredningen slutsatsen att den
lagstiftning som ska foreslds behover rikta in sig bide pd de mest
tongivande deltagarna i de kriminella sammanslutningarna och pa
sddana personer som bidrar, legitimerar eller pd andra sitt uppritt-
haller ssmmanslutningarnas verksamhet. Det ir i praktiken fort-
farande en friga om en kriminalisering av vad girningsmannen
tinker och avser nir han eller hon deltar i eller har samrére med
en kriminell sammanslutning. Men det blir inte friga om bevis-
problem pd samma sitt som exempelvis vid féreberedelsebrotts-
lighet dir dklagaren miste kunna bevisa syftet med t.ex. innehavet
av ett visst hjilpmedel for att det ska bli aktuellt med ett forfilts-
ansvar. Och vilket pdstiende om straffansvar som &klagaren viljer
att féra fram, 1 forsta eller andra hand, beror d& p& om de tgirder
som vidtas dr frimjande av ett visst brott och om de skapar férut-
sittningar for att senare utféra brottet, eller om det enbart ska ses
som ett led i deltagandet eller samréret med den kriminella samman-
slutningen.

Vid bedémningen av om en reglering som straffbeligger delta-
gande 1 kriminella sammanslutningar ir pakallad, méste dven intres-
set av samhillsskydd balanseras mot andra viktiga intressen och
grundliggande principer. Kriminaliseringen behover vara tydlig och
forutsebar. Lagstiftningen méste ocksa vila pa principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens i férhillande till annan straffrittslig lag-
stiftning. Straffskalornas utformning behéver utgd frin att de straff
som déms ut for brotten ska dterspegla allvaret 1 brottsligheten och
bedémas utifrin virderingen av den skada, krinkning eller fara som
brottsligheten har inneburit 1 det enskilda fallet. Men den samhalls-
fara (eller samhillsskada) som brottsligheten har medfért eller har
kunnat medféra bér enligt utredningens mening ocksa ha stor bety-
delse nir det giller straffvirdet for brottsligheten. Den skada eller
fara pd samhillsnivd som brott med koppling till kriminella samman-
slutningar medfor generellt bor, vid sidan av de konsekvenser som
det innebir t.ex. for ett brottsoffer, motivera att brottsligheten
bestraffas hirdare dn brott som inte har nigot samband med krimi-
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nella sammanslutningar. Detta ligger ocksd 1 linje med de férslag
som har lagts fram av Straffreformutredningen 1 SOU 2025:66 (se
s. 1569) och som omfattas av regeringens lagridsremiss Dubbla straff
for brott 1 kriminella nitverk och skirpta straffskalor, daterad den
15 januari 2026.

10.7 Det brottsférebyggande arbetet ar ocksa ett led i
brottsbekdampningen

Regeringen har i utredningsdirektiven angett att utredningen ska
redovisa vilka konsekvenser som de f6rslag som limnas har for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Aven om utred-
ningen iterkommer till dessa frigor 1 konsekvensbeskrivningen (se
kapitel 16), bor det i behovsbedémningen anges nigot om de brotts-
forebyggande effekterna som skulle kunna uppnds med en krimina-
lisering av deltagande 1 och samrére med en kriminell sammanslut-
ning. Detta med anledning av att fler personer in 1 dag kommer att
kunna lagféras och démas till fingelsestraff — dvs. de férsvinner
frdn den kriminella miljoén — och den avskrickande betydelse det
kan ha {6r andra som ir pd vig in 1 den organiserade brottsligheten.
Visserligen ir det forst nir den nya lagstiftningen har varit 1 kraft
ett tag som det gir att dra ndgra entydiga och allmingiltiga slutsat-
ser om de effekter som en kriminalisering skulle innebira och vad
det skulle medfora i form av avskrickning hos andra som dnnu inte
har gett sig in 1 den brottslighet som de kriminella sammanslut-
ningarna ignar sig it. Men enligt utredningen skulle ett straffansvar
for deltagande 1 och samrére med kriminella sammanslutningar,
och dirmed utdémda fingelsestraff, kunna 3 en klart dimpande
verkan pa den organiserade brottsligheten. Aven med den utgings-
punkten kan det vara s8 att férindringar i den straffrittsliga lagstift-
ningen kan riskera att bli nigot ineffektiva som brottsférebyggande
tgirder 1 takt med att den organiserade brottsligheten hittar nya
vigar och mél fo6r sin verksamhet. Till detta kommer alla de perso-
ner som ir villiga att utféra brotten; ett storre antal — framfor allt
yngre individer — kommer nog framéver ocks3 att till viss del ”std i
ké” om inte de totala samhillsinsatserna lyckas vinda denna utveck-
ling, dvs. “marginalnyttan” fér samhillsskyddet avtar mojligen.
Men det bor indd kunna bedémas som sannolikt att sjilva hotet
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om ett lingre fingelsestraff kan ha betydelse f6r viljan att delta 1
eller ha samrére med en kriminell sammanslutning, utan att man
gor sig skyldig till annan féreliggande brottslighet.

Enligt utredningens uppfattning ir den nya kriminaliseringen
ytterst befogad, bl.a. eftersom det ir en klar fordel frin brottspre-
ventiv synvinkel att kunna ingripa mot organiserad brottslighet pd
ett tidigt stadium, helst redan innan planerna har satts i verket.
Aven den internationella utblicken i kapitel 6 vittnar om hur bety-
delsefull en lagstiftning motsvarande ett deltagandebrott och ett
samroresbrott har visat sig vara i minga linder {6r det brottsfore-
byggande arbetet. Det ir ofta genom en sidan lagstiftning som de
brottsbekimpande myndigheterna kan agera tidigt med flera for-
undersokningsverktyg och pd s8 sitt forhindra att den allvarliga
organiserade brottsligheten begis.

10.8 Kriminaliseringen kan underlatta
det internationella samarbetet

Foretridare for de brottsbekimpande myndigheterna har till utred-
ningen fort fram att den nya lagstiftningen skulle innebira klara
fordelar nir det giller att utbyta underrittelseinformation och att
delta 1 det internationella straffrittsliga samarbetet mot organiserad
brottslighet. Sverige ir i princip den enda medlemsstaten inom EU
som saknar ett sjilvstindigt deltagandebrott. Kollegor 1 andra lin-
der uttrycker ofta f6rvining dver att Sverige inte har en motsva-
rande lagstiftning och det férekommer att frinvaron av ett uttryck-
ligt deltagandebrott leder till misstorstind och problem i det straff-
rittsliga samarbetet. De brottsbekimpande myndigheterna har bl.a.
hianvisat till att i samband med f6érfrigningar inom EU anvinds vid
tillimpningen av olika rittsakter ett gemensamt formulir dir med-
lemsstaterna i en lista ska kryssa for vilket brott som ir aktuellt f6r
begiran, om brottet finns angivet 1 listan. Kryssas ett sddant brott 1
innebir det flera fordelar och férenklingar 1 det straffrittsliga sam-
arbetet med den andra medlemsstaten. Bl.a. kan den mottagande
staten normalt inte vigra att erkinna och verkstilla en begiran
endast pd den grunden att det inte ir ett brott i den egna staten
(dvs. kravet pd dubbel straffbarhet ir med vissa begrinsningar
undantaget vid listbrotten) och framstillningen behandlas ofta
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snabbare om det ir ett listbrott. Det férsta brottet som anges som
ett listbrott 4r just deltagande i en kriminell sammanslutning. Ovriga
medlemsstater kan i frigan om dubbel straffbarhet, dtminstone 1
teorin, neka Sverige den begirda rittsliga hjilpen om inte Sverige
noga utvecklar hur kriminaliseringen motsvarande ett deltagande

1 en kriminell sammanslutning ser ut. Det har férekommit att en
begiran frin Sverige har prioriterats ned nir detta brott inte kan
kryssas for. Det innebir att det rittsliga samarbetet for svenskt
vidkommande bl.a. dr kringligare och tar lingre tid 1 ansprdk i jim-
forelse med medlemsstater som har detta brott i sin lagstiftning.

De brottsbekimpande myndigheterna har sirskilt lyft fram att
flera europeiska linder, diribland Spanien, under l3ng tid har tving-
ats prioritera hdrt bland alla de f6rfrigningar som kommer frin Sverige
och andra medlemsstater. De medlemsstater som kan kryssa for
deltagandebrottet i listan prioriteras dirfor sirskilt. Frinvaron av
deltagandebrottet i1 de svenska forfridgningarna uppfattas ofta som
att det inte ir friga om s allvarlig brottslighet att f6rfrigan behs-
ver skyndas pd, trots att de faktiska omstindigheterna i ett drende
médnga ginger gor att det enligt spansk lagstiftning skulle kunna
bedémas som ett deltagandebrott och dirmed kunna prioriteras.
Att Sverige saknar ett deltagandebrott leder dirfor till att brad-
skande utredningar drar ut pd tiden. Det spelar heller ingen roll att
det i den svenska utredningen mycket klart framgr att det de facto
ir friga om ett deltagandebrott, dvs. att flera personer dr misstinkta
for t.ex. narkotikahantering, har olagliga inkomster, god tillging till
kontanter och egendom samt ingdr i en kriminell sammanslutning.
For att {8 nédvindig rittslig hjilp behover utredningen 1 stillet
genom flera tgirder och under en lingre utredningstid konkreti-
sera den brottslighet som kan géras gillande innan den rittsliga
hjilpen kan efterfrigas. Det leder till klart fler utredningsdtgirder
och lingre utredningar i Sverige in som skulle behévas.

Enligt 2 § lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott
avses med brott i 3 och 4 §§ samma lag sidana girningar som utgor
brott enligt svensk lag, eller girningar som utgér brott enligt
utlindsk lag och som motsvarar brott enligt svensk lag. Det finns
dirmed inga begrinsningar f6r vilka brott som kan utgora s.k.
forbrott till penningtvittsbrott. Sverige anger dirfor inte specifika
brott som férbrott till penningtvittsbrott vid férfrigningar utom-
lands. Det finns exempel pa rittsordningar som gér det, dvs. som
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anger specifika brott som kan utgéra férbrott. Avsaknaden av ett
deltagandebrott innebir med andra ord att Sverige inte anger det
brottet som ett férbrott vid utredning om penningtvittsbrottslig-
het, vilket kan innebira nackdelar 1 hur svenska férfrigningar
hanteras av mottagande medlemsstater.

Avsaknaden av ett deltagandebrott har ocks3 ibland gett upphov
till diverse komplikationer i samband med brottsutbyten mellan
Sverige och andra medlemsstater. Ett samarbete kring brottsutbytes-
fragorna skulle enligt de brottsbekimpande myndigheterna forbittras
avsevirt med ett deltagandebrott eftersom det ir genom att ta hand
om brottsvinsterna som den grova organiserade brottsligheten kan
forhindras samt att detta ofta gérs 1 andra linder med just delta-
gandebrottet som grund.

De brottsbekimpande myndigheterna har uttryckt att dver lag
forsviras samarbetet med andra medlemsstater pa grund av avsak-
naden av ett deltagandebrott 1 Sverige. Detta yttrar sig 1 att de utre-
dande myndigheterna i respektive medlemsstat inte utreder samma
omstindigheter, inte stiller samma krav pd vad som ir det brotts-
liga och inte har en likartad syn p3 vilka som kan misstinkas samt
vilka omstindigheter som ir relevanta fér utredningarna. Detta har
i vissa fall inneburit att andra linder har inlett férundersékning fér
ett deltagandebrott, medan den motsvarande svenska utredningen
legat kvar 1 underrittelsefas, vilket dirmed uteslutit ett samarbete
pa férundersdkningsnivd, t.ex. 1 en gemensam utredningsgrupp.

Avsaknaden av kriminalisering av deltagande 1 kriminella sam-
manslutningar leder till direkta problem vid inkommande utlim-
ningsframstillningar. Fér utlimning krivs dubbel straffbarhet, dvs.
att girningen som ligger till grund for framstillningen ir straffbar i
bide ansokande och verkstillande stat. Sverige kan 1 dag siledes
inte bifalla en utlimningsbegiran pd en girning som motsvarar del-
tagande i en kriminell ssmmanslutning. Fér en inkommande euro-
peisk arresteringsorder dr kravet p& dubbel straffbarhet inte absolut,
utan dubbel straffbarhet utgdr endast en fakultativ vigransgrund.
Likvil har dklagare sett exempel pd att svenska domstolar vigrat
overlimning enligt en europeisk arresteringsorder 1 brist pd dubbel
straffbarhet. Avsaknaden av dubbel straffbarhet har ocks3 lett till
att Sverige inte kunnat bistd ett annat land med hemliga tvings-
medel om det andra landet beskrivit sin brottsmisstanke utifrin
brottet deltagande 1 en kriminell sammanslutning. Sidana f6rhal-
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landen har d& inneburit behov av kompletteringar av den utlindska
begiran om rittslig hjilp, vilket lett till antingen férdrojningar eller
till att ndgon rittslig hjilp inte kommit till stdnd alls p& grund av att
det blivit for sent. Samarbetet med andra linder i drenden om grins-
overskridande brottslighet dir brottet delvis har begdtts 1 Sverige
har dven det forsvarats med anledning av att Sverige saknar ett del-
tagandebrott. Sirskilt vid inrittandet av gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar har svenska 3klagare genom avsakna-
den av ett svenskt deltagandebrott upplevt svirigheter med andra
medlemsstater eftersom respektive nationell utredning haft olika
syn pa i stort sett allt som ska utredas tillsammans. Svrigheterna
har ocks lett till att avgrinsningarna av irendena har gjorts p3 olika
sitt inom de medlemsstater som har ingdtt 1 gruppen. Det har vidare
lett till bla. olika méjligheter till hemliga tvingsmedel i respektive
stat. Det ir ofta en avgérande skillnad i andra linder vilken typ av
information som kan inhimtas genom hemliga tvingsmedel om
brottet ror ett deltagande 1 en kriminell sammanslutning eller ett
grovt narkotikabrott. (Se bl.a. chefsiklagaren Lise Tamms rapport,
juli 2022, Kriminalisering av deltagande i kriminella organisationer —
Erfarenheter frdn andra linder, vilken dr nimnd 1 avsnitt 5.3.3.)

Frin 3klagare som utredningen varit i kontakt med har framhal-
lits att svenska forundersékningar ofta har en annan struktur in
utredningar i 6vriga europeiska linder. I Sverige férekommer det
ett stort antal férundersdkningar mot olika utforare, dir samma
ledande personer och méjliggorare ingdr i respektive férundersok-
ning. Att med denna utgdngspunkt i utférarna till visst brott dra in
ledare och mojliggorare ir inte alltid effektivt eftersom de senares
funktion frimst syns i andra delar dn 1 det faktiska utférandet av
brottet. Detta har lett fram till problem i samarbetet med andra
linder som exempelvis Spanien och Nederlinderna. Avsaknaden av
en kriminalisering av deltagandebrottet forsvarar pd sd vis Sveriges
mojligheter att bygga en forundersokning utifrin de ledande perso-
nerna i stillet for att, som oftast gors, utgd frén kurirer och mélvak-
ter. I en internationell kontext kan det uppstd problem nir det blir
friga om att bilda en gemensam utredningsgrupp tillsammans med
férundersokningar 1 andra linder. Dir ett annat land kan ha en for-
undersdkning mot en ledare kan d& samma ledare alltsd férekomma
i flera svenska férundersékningar som tagit sina utgingspunkter 1
enskilda brott och deras utférare. Det dr tveksamt om gemensamma
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utredningsgrupper ir avsedda att anvindas 1 forhéllande till ett fler-
tal férundersdkningar frin samma land, och nir detta aktualiseras
blir det svirt att 6verskida vad som ingdr i vilken férundersékning.
I ndgot fall har féretridare frin ett annat land uttryckt tvekan till
att ingd 1 en gemensam utredningsgrupp med hinvisning till att de
svenska férundersékningarna omfattade s minga olika utforare
och beslagsirenden.

Utredningens slutsats

Med anledning av det som kommit fram om férdelarna med en
kriminalisering av ett deltagandebrott 1 Sverige 1 forhillande till det
internationella straffrittsliga samarbetet ir det utredningens bedém-
ning att en straffbestimmelse som uttryckligen tar sikte sirskilt pd
deltagande 1 en kriminell organisation kommer att underlitta det
internationella samarbetet mot organiserad brottslighet. Aven bety-
delsen for det straffrittsliga samarbetet visar siledes pd ett behov av
att infora en sdan lagstiftning. Detta ligger ocksd 1 linje med reger-
ingens uppdrag de senaste dren till ett antal svenska myndigheter
att forstirka det internationella arbetet mot organiserad brotts-
lighet. Syftet anges vara att 6ka lagféringen av kriminella kopplade
till organiserad brottslighet, som anstiftar eller begdr brott 1 Sverige,
men befinner sig 1 andra linder samt att reducera deras mojligheter
att utdva sin brottsliga verksamhet fran utlandet. (Se Ju2024/02041,
som har berorts 1 kapitel 9.)
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11  Analys av den foreslagna
grundlagsandringen for att
kunna infora ett straffansvar
for deltagande | kriminella
sammanslutningar

11.1 Bakgrund till utredningens analys
Nu aktuellt utredningsuppdrag har tillkommit till {6]jd av ett uppdrag

som regeringen limnade 1 juni 2023 till en parlamentarisk sammansatt
kommitté som skulle utreda ndgra frigor om det skydd f6r grund-
liggande fri- och rittigheter som giller enligt 2 kap. regeringsformen.
Kommittén skulle éverviga om grundlagsskyddet 1 vissa delar skulle

indras, bl.a. om det borde inféras utdkade mojligheter att begrinsa

foreningsfriheten i férhillande till kriminella sammanslutningar.

I betinkandet Nigra frigor om grundliggande fri- och rittighe-
ter (SOU 2025:2) anser 2023 &rs fri- och rittighetskommitté att det
kunde tinkas uppst8 situationer dir lagstiftaren borde ha méjligheter
att genom begrinsningar i féreningsfriheten ingripa mot kriminella
sammanslutningar. Det fanns dven starka principiella skil mot att f6r-
eningsfriheten skulle hindra dtgirder mot den organiserade brottslig-
heten. Skilen f6r att utdka mojligheterna att begrinsa féreningsfri-
heten viger dessutom mycket tungt i férhillande till det intresse som
enskilda har eller kan ha 1 att lagstiftaren inte fir inskrinka mojlig-
heterna att bilda och delta i kriminella sammanslutningar. Kommit-
tén foreslog dirfor att det genom en ny bestimmelse, som skulle
foras in i 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen, skulle bli
mojligt att begrinsa foreningsfriheten nir det giller sammansiut-
ningar som dgnar sig dt allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk
eller annan otillborlig vinning. Kommittén anser att det foreslagna
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begrinsningsindamadlet mojliggor, typiskt sett, begrinsningar av
foreningsfriheten for enskilda som deltar 1 kriminella nitverk och
andra former av organiserad brottslighet. Kommittén foreslog att
grundlagsindringen skulle trida i kraft den 1 januari 2027.

Regeringen har i utredningsdirektiven som en forsta punkt
gett utredningen i uppdrag att analysera den grundlagsindring som
2023 &rs fri- och rittighetskommitté har féreslagit. Regeringen har
dock 1 prop. 2025/26:78 foreslagit att foreningsfriheten ska fa
begrinsas nir det giller sammanslutningar som dgnar sig dt allvarlig
brotislighet for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig
fordel, dvs. en ndgot annorlunda spriklig utformning av begrins-
ningsindamailet in det som 2023 &rs fri- och rittighetskommitté
lade fram 1 SOU 2025:2. Regeringen har angett att nigon indring
i sak 1 férhdllande till kommitténs forslag inte dr avsedd (se a. prop.
s. 51). Utredningen utgdr dirfor i analysen nedan frén hur grund-
lagsindringen har formulerats av regeringen i propositionen, som
limnades till riksdagen den 4 december 2025.

11.2 Det foreslagna begransningsandamalets
utformning, omfattning och innebord

For att kunna gora en analys 6ver vilka inskrinkningar 1 férenings-
friheten som det foreslagna begrinsningsindamalet ger utrymme for
och om utredningen kan och bor utnyttja hela det utrymmet nir ett
forslag till lagstiftning som kriminaliserar deltagande 1 och samrére
med en kriminell sammanslutning tas fram, behéver utredningen
redogora for forslaget till begrinsningsindamal i 2 kap. 24 § andra
stycket 1 regeringsformen. Detta eftersom utredningens forslag till
lagstiftning behdver rymmas inom denna begrinsning. Skrivningarna
1 prop. 2025/26:78 (s. 44 {.) kan sammanfattas pd f6ljande sitt.
Regeringen instimmer i 2023 4rs fri- och rittighetskommittés
beskrivning att den allvarliga brottslighet som de kriminella samman-
slutningarna dgnar sig it i stor utstrickning ir av systemhotande
natur. Den organiserade brottsligheten hotar i f6rlingningen grund-
liggande virden sdsom demokrati, rittssikerhet och tillit mellan
minniskor samt mellan enskilda och stat. Arbetet med att bekimpa
den organiserade brottsligheten ir dirfér avgorande for att skydda
det fria och 6ppna samhillet. Regeringen har svért att se ndgra bir-
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ande skil ull att regleringen av féreningsfriheten ska gora skillnad
pd en organisation som ignar sig &t terrorism respektive ett krimi-
nellt nitverk som dgnar sig &t omfattande narkotikahandel och grova
valdsbrott, bl.a. 1 form av skjutningar och springdad, och dir de som
agerar uppvisar en likgiltighet infér risken att girningarna drabbar
dven personer utanfér den kriminella miljén. Syftet med férenings-
friheten har aldrig varit att skydda brottslingars ritt att organisera
sig 1 kriminella ssmmanslutningar. Det finns en farhiga att allmin-
hetens fértroende for grundlagsregleringen kan skadas om férenings-
friheten hindrar lagstiftaren frin att ingripa mot deltagande 1 krimi-
nella sammanslutningar. En sddan ordning riskerar i férlingningen
att undergriva grundlagsskyddets legitimitet. Den brottslighet som
de kriminella nitverken 1 stor utstrickning dgnar sig it stiller, 1 likhet
med terrorism, sirskilda krav pd ett 6ppet och demokratiskt sam-
hille. Det giller bl.a. f{érmigan att vidta férebyggande dtgirder i form
av straffrittsliga ingripanden. En utékning av mojligheterna att
begrinsa foreningsfriheten i férhillande till kriminella samman-
slutningar skulle mojliggora brottsbekimpande dtgirder som grund-
lagsregleringen i dag hindrar. Regeringen lyfter dven fram att den
svenska regleringen, som avviker frin den reglering som finns i
nistan samtliga andra EU-linder genom att inte innehdlla ett sjilv-
stindigt brott nir det giller deltagande 1 kriminella organisationer,
iven skulle kunna utgéra ett problem i det internationella samarbetet.
Regeringen anser att det sammantaget finns starka skil for att utoka
mojligheterna att begrinsa féreningsfriheten 1 férhéllande till krimi-
nella sammanslutningar och att det ir friga om en vil avgrinsad
utdkning for att samhillet ska kunna ingripa effektivt mot vissa
former av organiserad brottslighet.

Jimfort med de befintliga begrinsningsindamalen stdr det enligt
regeringen klart att det som behéver ringas in dr bredare. En stor del
av den brottslighet som begds inom kriminella nitverk ir sidan att
den utgor ett hot mot samhillet med mycket allvarliga effekter. Med
begreppet allvarlig brottslighet ska avses frimst brottslighet som 1
vidstrickt mening hotar grundlagsskyddade virden och statens vélds-
monopol. Det kan t.ex. handla om brottslighet som direkt eller
indirekt utgér ett hot mot minniskors trygghet och sikerhet eller
utmanar samhillsviktiga funktioner. Effekterna kan uppsta pd savil
lokal och regional som nationell niva.
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Regeringen instimmer 1 2023 &rs fri- och rittighetskommitténs
bedémning att allvarlig brottslighet som beg3s i syfte att uppn eko-
nomisk vinning ska kunna omfattas av begrinsningsindamailet. De
kriminella nitverken fir i stor utstrickning sina inkomster genom
narkotikabrottslighet och annan vinningsbrottslighet sdsom rin och
utpressning. Vidare utgdr ekonomisk brottslighet, t.ex. storskalig
bedrigeriverksamhet, en betydande del av den kriminella ekonomin.
Den organiserade brottsligheten anvinder sig i dessa fall systematiskt
av féretag som verktyg for att begd brott. Regeringen delar dven
kommitténs uppfattning att begrinsningsindamalet bor omfatta den
organiserade brottslighetens maktstrivanden, bl.a. sddan valdsbrotts-
lighet som syftar till att uppritthdlla maktstrukturerna i férhillande
till en annan kriminell sammanslutning eller inom en kriminell sam-
manslutning. Ett annat exempel dr en strivan att ta makten dver och
kontrollera ett lokalsamhille. Detta bér utformas s att det avser all-
varlig brottslighet som begis 1 syfte att uppna otillborlig férdel.

Enligt regeringen ir en konsekvens av kravet pé brottslighetens
syfte — att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel —
att det inte blir méjligt att begrinsa féreningsfriheten i férhillande
till bl.a. intresseorganisationer och andra sammanslutningar vars
verksamhet syftar till att bilda opinion i en politisk friga eller p&
annat sitt utgor ett led 1 samhillsdebatten, dven om det begds brott
genom denna verksamhet. Ett exempel pd brottslighet som inte
omfattas ir brott som begds i samband med civil olydnad, t.ex. vid
allminna aktioner mot utvinning av naturtillgingar eller andra
omdiskuterade projekt. Eftersom sammanslutningen ska dgna sig it
den angivna brottsligheten innebir det att brottsligheten miste ingd
som en del i ssmmanslutningens verksamhet, men den behover
inte utgdra den huvudsakliga eller mest framtridande delen. Det fére-
slagna begrinsningsindamalet omfattar dirfér ssmmanslutningar
som ignar sig &t den aktuella typen av brottslighet integrerad med
annan, legitim verksambhet, t.ex. opinionsbildande verksamhet.

Regeringen har sirskilt lyft fram féljande i sin férfattningskom-
mentar (s. 59-60). Ordet sammanslutning omfattar ideella och
ekonomiska féreningar, bolag och andra sammanslutningar som ir
juridiska personer, men dven mer 18st sammansatta grupper. Bestim-
melsen fir liggas till grund f6r begrinsningar av féreningsfriheten
endast nir det giller ssmmanslutningar som dgnar sig 4t allvarlig
brottslighet, dvs. frimst brottslighet som 1 vidstrickt mening hotar
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grundlagsskyddade virden eller statens vildsmonopol. Det kan t.ex.
handla om brottslighet som direkt eller indirekt utgér ett hot mot
minniskors trygghet och sikerhet eller utmanar samhillsviktiga funk-
tioner, bl.a. vildsbrott, narkotikabrottslighet, vapenbrott, minnisko-
handel, korruptionsbrott, tillgreppsbrott, vilfirdsbrott, bedrigerier
samt annan ekonomisk och finansiell brottslighet. Brottsligheten som
sammanslutningen dgnar sig t ska vara avsedd att uppnd ekonomisk
vinning eller annan otillbérlig férdel. Med annan otillbérlig férdel
avses 1 forsta hand makt. Det krivs inte att sddan vinning eller férdel
ir en forutsittning f6r ansvar enligt straffbestimmelsen {6r den
brottslighet som sammanslutningen dgnar sig it.

11.3 Utredningens analys av den foreslagna
grundlagsandringen

Utredningens beddmning

Regeringens forslag att féreningsfriheten ska fa begrinsas nir det
giller kriminella sammanslutningar som dgnar sig t allvarlig
brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan otill-
borlig fordel bedéms ge utrymme f6r att inféra en lagstiftning
som innebir ett noga avvigt samt tydligt och forutsebart straff-
ansvar for deltagande i en kriminell sammanslutning.

Det angivna giller dven for en kriminalisering som riktar in sig
pa en persons samrore med en kriminell sammanslutning. Utred-
ningen gor 1 avsnitt 13.4 beddmningen att ett samrérebrott 1 prin-
cip skulle falla utanfér det begrinsningsindamal som regeringen
tagit fram 1 prop. 2025/26:78. Om det dock skulle bedémas
inskrinka féreningsfriheten, ir utformningen, omfattningen och
innebérden av det féreslagna straffansvaret for samrére med en
kriminell sammanslutning noga avvigt samt tydligt och férutse-
bart, och det ryms ocksd inom det féreslagna begrinsningsinda-
mélet.
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Skilen {6r utredningens bedomning
Overgripande 6verviganden

Foreningsfriheten definieras som en frihet att sammansluta sig med
andra for allminna eller enskilda syften och ir en del av de s.k. posi-
tiva opinionsfriheterna. Bland de fri- och rittigheter som regleras 1
regeringsformen intar opinionsfriheterna en sirstillning pd grund
av det samband som rider med den fria 3siktsbildningen, vilken ut-
gor en av grunderna for virt demokratiska statsskick. (En omfattande
frihet f6r den enskilde att pd olika sitt ta del 1 den samhilleliga
opinionsbildningen, diribland att bilda och organisera sig i foren-
ingar, ir en nodvindig forutsittning for att ett styrelseskick ska
kunna kallas demokrati.) Ett straffrittsligt ansvar for deltagande 1,
och samrére med, en kriminell sammanslutning méiste for att rym-
mas inom grundlagens ramar utformas s3 att det bara omfattar sidana
sammanslutningar som uppfyller just de férutsittningar som anges

1 begrinsningsstadgandena 1 2 kap. 24 § andra stycket regerings-
formen. Det ir dirfér nédvindigt att analysera vilket utrymme for
lagstiftning som det nya féreslagna begrinsningsindamadlet ger.

Den 12 kap. regeringsformen intagna rittighetsregleringen ir 1
betydande omfattning utformad som direktiv f6r normgivningen.
Har lagstiftaren beslutat om en viss begrinsning foljer av 11 kap.
14 § regeringsformen att om en domstol finner att en féreskrift stdr
i strid med en bestimmelse i grundlag eller annan éverordnad fér-
fattning far foreskriften inte tillimpas. Vid denna s.k. lagprévning
ska det sirskilt beaktas att riksdagen ir folkets frimsta foretridare
och att grundlag gir fére lag. Legalitetsprincipen (1 kap. 1 § reger-
ingsformen) innebir att straffansvar inte ska komma i friga om den
girning som provas inte kan passas in under den sprikliga beskriv-
ningen 1 lagen. Lagtexten fir alltsd inte vara alltfér oprecis. Det ir
dirfor nédvindigt att den lagstiftning som utredningen ska ta fram
far en sidan utformning att kriminaliseringen uttrycks pa ett tydligt
och férutsebart sitt for att avgrinsa det straffbara omridet och det
ir t.ex. nddvindigt att ange vilket slag av deltagande respektive sam-
rore som ska vara straffbart.

Enligt vad som foreslds av regeringen ska foreningsfriheten f3
begrinsas nir det giller sammanslutningar som idgnar sig it allvarlig
brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig
fordel. Stadgandet 6ppnar upp f6r en timligen bred fri- och rittig-
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hetsbegrinsande lagstiftning i det svenska konstitutionella systemet.
Foreningsfriheten giller for alla sammanslutningar som har ett visst
métt av organisation och bestindighet och f6r varje form av deltag-
ande 1 sidana sammanslutningar. Men samtidigt ir det féreslagna
stadgandet strikt och timligen kasuistiskt avgrinsat. Det ir tydligt
avsett for begrinsningar mot sammanslutningar som dgnar sig &t
allvarlig brottslighet med vissa syften. Stadgandet ger inte f6érutsitt-
ningar f6r begrinsningar som enbart ir en f6ljd av att det inom sam-
manslutningen férekommer allvarlig brottslighet rent allmint, utan
endast om brottsligheten avser att uppnd ekonomisk vinning eller
annan otillborlig fordel. Stadgandet forutsitter ocksd att det ror sig
om sammanslutningar vilkas allvarliga brottslighet férvintas leda till
ekonomisk vinning eller annan otillbérlig férdel dven om det enligt
regeringen inte behdver vara en férutsittning f6r ansvar enligt den
tillimpliga straffbestimmelsen f6r den brottslighet som sammanslut-
ningen dgnar sig it.

Det ir endast betriffande sammanslutningar av personer som
begr allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller
annan otillbérlig fordel som féreningsfriheten ska kunna begrinsas
enligt forslaget. Enligt utredningens uppfattning kan det inte finnas
ndgon risk for att férslaget kan missbrukas eller leda till att grundlags-
skyddet for féreningsfriheten kringgds p& nigot sitt frin lagstif-
tarens sida som inte ir avsett med forslaget.

En sammanslutning som bedriver en lindrigare typ av brottslig-
het (iven med ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel som
syfte eller f6ljd), eller annan typ av verksamhet i 6vrigt utan inslag
av allvarlig brottslighet med ett sidant syfte eller foljd, t.ex. sddan
verksamhet som innebir allmin opinionsbildning, protestaktioner
eller fackligt arbete uppfyller inte férutsittningarna for att omfattas
av den kommande straffrittsliga lagstiftningen, enligt utredningens
uppfattning. A andra sidan, skulle t.ex. en terroristorganisation eller
en annan typ av organisation, ssom en rasistisk, som normalt har en
verksamhet som triffas av de 6vriga begrinsningsindamaélen 1 2 kap.
24 § andra stycket regeringsformen, dgna sig it brottslighet som
beddms vara allvarlig och ha ett syfte enligt ovan, skulle dessa orga-
nisationer enligt utredningens mening kunna triffas av straffrittslig
lagstiftning som har stéd 1 det nya begrinsningsindamailet och dir-
med kunna omfattas av den kommande tillhérande straffrittsliga
regleringen.
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En sammanslutning kan dgna sig 4t flera olika typer av verksam-
heter samtidigt eller frin tid till annan. Regeringens forslag till
begrinsningsindamal kriver inte att lagstiftningen behéver upp-
stilla ndgot krav pd att sammanslutningen ska dgna sig enbart it den
allvarliga brottsligheten f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan
otillbérlig férdel. Det behover siledes inte vara den huvudsakliga
eller mest framtridande delen av den samlade verksamheten. Aven en
sammanslutning som bara kan tillskrivas ndgra enstaka allvarliga
brott for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig for-
del kan dirfor enligt utredningen beddmning, triffas av begrins-
ningsindamalet och dirmed den kommande lagstiftningen, eftersom
nigot krav pd t.ex. upprepad eller systematisk brottslighet inte stills.
Formuleringen hindrar inte heller att ssmmanslutningen bedriver den
allvarliga brottsligheten som en integrerad del med annan legitim
verksamhet, t.ex. foretagsverksamhet, social verksamhet eller annan
typ av humanitir verksamhet. Detta eftersom blandad verksamhet
kan vara ett sitt att skapa legitimitet och ge mojligheter att t.ex.
uppritthilla en laglig fasad utdt samtidigt som brottslighet pagar dir
bakom med t.ex. rekrytering till eller finansiering av den brottsliga
verksamheten. Det kan dock finnas komplicerade rittsliga grins-
dragningsfrdgor med anknytning till den 6vriga verksamheten.
Dessa, och alla andra grinsdragningsfrigor, som kan uppkomma
genom den foreslagna begrinsningsregeln kan sjilvfallet inte helt
undvikas nir lagstiftningen ska utformas. De frigor som utred-
ningen identifierar kommer att redovisas och analyseras 1 betinkan-
dets kapitel 13 om lagstiftningens utformning.

Utredningens slutsats

Ett begrinsningsindamal som skapar utrymme f6r lagstiftaren att
begrinsa féreningsfriheten nir det giller sammanslutningar som
dgnar sig &t allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk vinning
eller annan otillbérlig fordel sikerstiller att lagstiftaren ges goda
forutsittningar att effektivt kunna ingripa straffrittsligt mot per-
soner som deltar i eller har samrére med sddana kriminella samman-
slutningar som idgnar sig dt organiserad brottslighet.

Med anledning av det som har kommit fram i betinkandet om
de kriminella ssmmanslutningarna och den organiserade brottslig-
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heten gor utredningen 1 kapitel 13 (lagstiftningsavsnittet) och 1 kapi-
tel 16 (konsekvensbeskrivningen) bedémningen att den lagstiftning
som ska kriminalisera deltagande i och samrére med en kriminell
sammanslutning behéver ligga s& nira forslaget till begrinsningsinda-
mil i 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen som mojligt, for att
fa storsta mojliga effekt pd det breda samhillsproblem som de krimi-
nella sammanslutningarna och den organiserade brottsligheten inne-
bir (till f6ljd av dess hot mot grundlagsskyddade virden och statens
valdsmonopol). Noggranna éverviganden om bl.a. proportionalitet
sker i dessa kapitel. Aven sidana konsekvenser som remissinstanserna
till 2023 &rs fri- och rittighetskommitténs betinkande pekade p8, bl.a.
nir det giller de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att
framover inhimta underrittelser om de kriminella sammanslutning-
arna och vad lagstiftningen innebir f6r barnperspektivet, redovisas
1 dessa kapitel.
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12 Nagot om de vedertagna
Kriminaliseringsprinciperna

12.1 Inledning

I mars 2011 fick den s.k. Straffrittsanvindningsutredningen i uppdrag
av regeringen att bl.a. analysera och ta stillning till vilka kriterier som
bér gilla for att kriminalisering ska anses vara befogad, inklusive
kriminalisering av forstadier till brott, sdsom f6rsék, forberedelse
och stimpling. Det betonades 1 direktiven att kriminalisering som
metod for att f6rséka hindra dvertridelser av olika normer i sam-
hillet bor anvindas med forsiktighet. Ett skil till detta angavs vara
att en alltfor omfattande kriminalisering riskerar att undergriva
straffsystemets brottsavhdllande verkan, sirskilt om rittsvisendet
inte kan beivra alla brott pd ett effektivt sitt. Ett annat skil som
nimndes var att kriminalisering innebir pitagliga inskrinkningar i
medborgarnas valfrihet och ingripande tvingsitgirder mot dem som
begdr brott. I direktiven pdtalades att det kriminaliserade omradet
méste triffa sidana beteenden som framstir som straffvirda. Det
pipekades ocks3 att kriminaliseringen av vissa girningar var djupt
forankrad och utgjorde kirnan av det omride som méste vara krimi-
naliserat, medan vissa typer av oénskade beteenden kunde métas
mer effektivt genom andra former av sanktioner eller §tgirder. Aven
vikten av att rittsvisendets resurser anvinds pd ett indamailsenligt
sitt framholls. Som utgdngspunkter for utredningens stillnings-
taganden skulle dirfor gilla att kriminalisering borde ske med 3ter-
hillsamhet och endast anvindas nir denna metod framstod som
den mest effektiva f6r att motverka det odnskade beteendet. (Se
Kommittédirektiv 2011:31.)

I betinkandet Vad bor straffas? (SOU 2013:38) redovisade Straff-
rittsanvindningsutredningen vissa principer f6r kriminalisering som
hade tagits fram i den svenska doktrinen, hur dessa principer hade
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behandlats 1 ett antal lagstiftningsutredningar och vilka stillnings-
taganden regering och riksdag hade intagit till dessa samt hur frigan
om kriterier for kriminalisering hade uppmirksammats under de
senaste dren pd europeisk niva. Vidare gjorde Straffrittsanvindnings-
utredningen en genomgang av kraven {6r kriminalisering 1 Europa-
konventionen och dess tilliggsprotokoll samt Europadomstolens
praxis pd omrddet. (Se SOU 2013:38 s. 423-471.)

I betinkandet tog Straffrittsanvindningsutredningen fram £l-

jande grundliggande kriterier som enligt utredningen skulle behéva
vara uppfyllda fér att en kriminalisering skulle kunna évervigas:

1.

Det tinkta straffbudet méste avse ett identifierat och konkre-
tiserat intresse som ir skyddsvirt (dvs. det ska vara friga om ett
godtagbart skyddsintresse).

. Det beteende som avses bli kriminaliserat miste kunna orsaka

skada eller fara f6r skada pa skyddsintresset.

. Endast den som har visat skuld — varit klandervird — bor triffas

av ett straffansvar, vilket innebir att kriminaliseringen inte far
dventyra tillimpningen av skuldprincipen.

Det fir inte finnas nigot tillrickligt virdefullt motstdende intresse.

. Det fir inte finnas ndgon alternativ metod som ir tillrickligt effek-

tiv for att komma till ritta med det oénskade beteendet. De 6ver-
viganden som skulle goras i friga om detta kriterium var enligt
utredningen féljande:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ir tillrick-
ligt effektiv f6r att motverka det oonskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behover inféras — kan bete-
endet motverkas tillrickligt effektivt med en regel som inte
ir repressiv (t.ex. en civilrittslig regel om skadestdnd)?

¢) Om det dr nddvindigt att inféra en repressiv handlingsdirige-
rande regel for att motverka det odnskade beteendet ska i
forsta hand vite, sanktionsavgift eller dterkallelse av tillstdnd
overvigas. Straff bor viljas 1 sista hand.

Straffrittsanvindningsutredningen pipekade att de kriterier for
kriminalisering som utredningen hade tagit fram — vilka ocks
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skulle gilla vid bedémningen av om avkriminalisering borde ske —
var principer och inte nigra absoluta regler. Det innebar enligt utred-
ningen att det kunde vara befogat att i ett enskilt fall genomféra en
kriminalisering trots att inte samtliga kriterier var uppfyllda. Som
grundliggande forutsittningar for att {3 gora ett sddant undantag
miste gilla att det finns mycket tungt vigande skil for att gora
undantaget, att dessa skil redovisas tydligt samt att det klargors att
det idr friga om ett avsteg frdn principerna. Tinkbara situationer d3
det kunde vara aktuellt att 6verviga att gora undantag fran krite-
rierna var t.ex. om en kriminalisering av en viss girning krivdes for
att Sverige skulle uppfylla en internationell eller EU-rittslig férplik-
telse. Utredningen understrok att dven nir det gillde inférandet av
sanktioner som hade sin grund 1 internationella eller EU-rittsliga
forpliktelser, skulle utgdngspunkten vara att kriminalisering bara
skulle tillgripas om kriterierna var uppfyllda. Manga ginger stillde
dtagandena 1 friga inte krav pd att sanktionerna skulle vara just straff-
rittsliga. Inom EU, dir man férst genom Lissabonférdraget hade
fatt en fordragstist straffriteslig kompetens hade de krav pa sank-
tionering som stillts pd medlemsstaterna oftast inneburit att det
skulle finnas avskrickande, effektiva och proportionerliga sank-
tioner av nigot slag. Krav pd straffrittsliga sanktioner hade enligt
utredningen in si linge varit mycket sillsynt, men kunde sannolikt
férvintas bli vanligare 1 framtiden. (Se SOU 2013:38 s. 498-499; se
dven liknande kriterier som lades fram i Aklagarutredningen,

SOU 1992:61, vilka regering och riksdag stillde sig bakom 1

prop. 1994/95:23, bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40.)

I Straffrittsanvindningsutredningen limnades viss kritik mot att
det i dtskilliga lagstiftningsirenden rérande kriminalisering, som ut-
redningen hade granskat, hade inte nigon diskussion 6ver huvud taget
redovisats om kriminaliseringens berittigande. And3 fanns det enligt
utredningen ett sddant krav, bl.a. mot bakgrund av den d3 gillande
kommittéférordningen (1998:1474). Numera finns det ett krav pd en
ingiende redovisning av vissa konsekvenser av en féreslagen krimi-
nalisering i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar,
vilken utredningen behandlar 1 kapitel 16.

Aven om en del av berittigandet att infora ett straffansvar for del-
tagande i, och samrére med, kriminella sammanslutningar kommer
att redogoras for i kapitel 16, finns det enligt utredningen anledning
att nedan berdra detta ndgot ytterligare 1 férhillande till just de prin-
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ciper for kriminalisering som Straffrittsanvindningsutredningen tog
fram 2013. Utredningen uppfattar dessa principer som rimliga, tim-
ligen vedertagna och allgjimt gillande.

12.2  Kortfattad analys av principer for kriminalisering
i forhallande till ett straffansvar foér deltagande
i och samrére med en kriminell sammanslutning

Det ir ytterst regering och riksdag som beslutar om vilka beteenden
som ir odnskade och vilka metoder som ir limpliga for att motverka
dessa. Det ir naturligt att s3dana metoder som inte ir repressiva
anvinds 1 férsta hand, eftersom straff, i likhet med andra former av
tvdngsingripanden, kan betraktas som det yttersta uttrycket for sta-
tens maktutévning och dirfér bor komma i friga endast i de fall andra
styrmedel inte ir tillrickliga. Det rdder dock ingen tvekan om att det
finns beteenden som ir sd allvarliga eller skadliga att det inte gir att
undvara straffritten. Omradet brukar betecknas som “kirnstraff-
ritten”. Det handlar bl.a. om allvarliga angrepp mot liv och hilsa,
egendomsbrott samt girningar som riktar sig mot den gillande sam-
hillsordningen. (Se SOU 2013:38 s. 479.)

Angdende principen om ett godtagbart skyddsintresse bor pipekas
att vilka intressen som anses skyddsvirda varierar med samhillsut-
vecklingen. Kriminaliseringen blir en spegling av det aktuella samhillet.
Det kan dirfér vara friga om olika privata intressen, gruppintressen
och offentliga intressen, vilka dessutom skiljer sig &t 6ver tid och 1
forhdllande till forindringar i samhillet. I nu aktuellt lagstiftningsar-
bete ir det frdga om att inféra ett straffansvar f6r deltagande 1, och
samrore med, en kriminell sammanslutning. Det som har kommit
fram 1 tidigare kapitel om den organiserade brottsligheten som de
kriminella ssmmanslutningarna dgnar sig &t visar att det direkt eller
indirekt ror sig om sidana konkreta skyddsintressen som liv, frihet,
hilsa, egendom, ekonomisk trygghet, allmin ordning och sikerhet
och t.o.m. v8ra samhillsfunktioner att det ir frdga om de allra hogsta
virdena som alltid behéver skyddas i ett demokratiskt samhille. Det
ir for utredningen uppenbart att det beteende som avses bli krimi-
naliserat — sjilva deltagandet i och samroret med en kriminell samman-
slutning — 1 férlingningen kan orsaka sddan skada eller fara fér skada
pd dessa skyddsintressen och att ett stratfansvar dirfor kan liggas
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dessa beteenden. Det ir friga om en tillricklig nirhet till det héga in-
tresse som kriminaliseringen avser att skydda (jfr a. SOU s. 485-486).
Utan deltagare och/eller olika typer av mojliggorare skulle den orga-
niserade brottsligheten inte kunna ha en sddan pétagligt negativ
paverkan pd enskilda individer, allmidnheten och staten som den har
1dag. De brottsbekimpande myndigheterna menar t.o.m. att de krimi-
nella har tagit 6ver vissa samhillsfunktioner i delar av landet och att
det dr friga om en samhillsskadlig verksamhet. Ytterst dr det alltsd
samhillet 1 stort som méste skyddas och den kriminalitet som det
ir friga om méste dirmed stoppas. En kriminalisering av endast
“beteendet” att vara deltagare i eller ha samrére med en kriminell
sammanslutning ticks enligt utredningens mening inte heller av andra
foreliggande effektiva straftbud (se vidare kapitel 16 1 denna friga).

Principen att en kriminalisering inte fir dventyra tillimpningen av
skuldprincipen innebir att den som ska straffas ska ha visat en sidan
mer pitaglig grad av uppsit eller oaktsamhet att han eller hon fram-
stdr som klandervird. Ju mer skyddsvirt det intresse dr som ska skyd-
das genom kriminaliseringen, desto storre utrymme finns att straff-
beligga dven oaktsamma former av girningen. Oaktsamheten méste
dock vara sd pitaglig att den ir att bedéma som just klandervird, dvs.
den enskilde miste genom ett normalt aktsamt beteende kunna und-
vika att begd en straffbar handling. Det ir dirmed uteslutet att krimi-
nalisera girningar som inte innefattar nigon skuld alls s att det skulle
bli friga om ett rent strikt ansvar.

Nir det giller deltagandebrottet och samréresbrottet kommer
ndgot annat in uppsat inte i friga (se vidare kapitel 13 i denna del).

Utredningen konstaterar kort i friga om principen att det inte fir
finnas ndgot tllrickligt virdefullt motstdende intresse som hindrar
kriminalisering, att nigot sidant intresse inte finns. Utredningen har
i kapitel 11 bedémt att det av regeringen féreslagna begrinsningsinda-
malet 12 kap. 24 § regeringsformen ger det utrymme som ir nédvin-
digt for att kriminalisera ett straffansvar f6r deltagande 1, och sam-
rore med, kriminella sammanslutningar f6r att med ytterligare ett
verktyg i verktygslddan férsoka komma till ritta med sddana dtgir-
der som aktivt stédjer den organiserade brottsligheten. Inte heller
finns det enligt utredningen nigon annan alternativ metod som ir
tillrickligt effektiv for att komma till ritta med denna typ av stod-
jande brottslighet dn att infora ett sirskilt straffansvar f6r deltagande
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1, och samrore med, en kriminell sammanslutning (se vidare utred-
ningens bedémning 1 denna friga avsnitt 16.2.2-16.2.5).

Utredningen menar att den lagstiftning som foreslds i kapitel 13
kommer att bli en mycket effektiv metod f6r att motverka den orga-
niserade brottsligheten och se till att sdvil ledarskikten som alla andra
som pd ndgot beaktansvirt sitt deltar 1 eller har samrére med de
kriminella sammanslutningarna kan straffas for detta. De erfaren-
heter som de brottsbekimpande myndigheterna 1 de linder som
redan har en dylik lagstiftning har vittnat om, vilket har framkommit
1 kapitel 6 och avsnitt 10.8, talar med styrka for att en sidan effekt
kan uppnds med lagstiftningen.

Det bor foras fram att kriminalisering som metod visserligen dr
kostnadskrivande. Det krivs betydande resurser for att utreda och
lagféra brott, inte minst med hinsyn till de rittssikerhetskrav som
omgirdar processen. Om antalet girningar som beliggs med straff
okar, utan att rittsvisendet tillfors 6kade resurser 1 motsvarande
mingd, innebir det med nédvindighet att vissa brott behover prio-
riteras ner. Om vissa straffbud prioriteras ner 1 sddan grad att brotten
i praktiken inte lagfors alls eller i mycket ringa omfattning, innebir
det en stor risk for att straffsystemets totala brottsavhillande verkan
undergrivs. En enskild som lagfors f6r ett brott kan uppfatta det
som mycket orittvist om han eller hon blir bestraffad for ett bete-
ende som annars far passera pd grund av att det har prioriterats ner
av rittsvisendet.

Den brottslighet som med utredningens forslag kommer att behova
utredas och lagféras innebir dock, enligt utredningens mening, att
andra allvarliga brott inte kommer att behova utredas och lagforas 1
samma utstrickning som tidigare helt enkelt eftersom de inte kommer
att kunna eller hinna utféras. De brottsbekimpande myndigheterna
far sdledes forutsittningar att stoppa den organiserade brottsligheten
redan genom att deltagandet i, och samréret med, den kriminella
sammanslutningen blir ett sjilvstindigt brott. Om staten kan gripa
in tidigt avbryts 1 bista fall den kedja av pdgiende planerings- och
forberedelsedtgirder som annars skulle leda till att den organiserade
brottsligheten genomfors. Det ir siledes nédvindigt att inféra en
repressiv handlingsdirigerande regel f6r att motverka att personer
deltar i, eller har samrore med, en kriminell sammanslutning och
det finns ingen annan vig att gd in den straffrittsliga, enligt utred-
ningens beddmning. Det innebir dock inte att dven andra val av olika
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repressiva metoder, sdsom 4terkallelse av yrkeslicenser eller andra
typer av tillstdnd, eller genomférande av diverse administrativa sank-
tioner och beslut, kan vara nédvindiga for att sammantaget uppnd
det beteende som efterstrivas, nimligen att avhilla personer frin
att delta i eller ha samrére med en kriminell sammanslutning. Efter-
som straff i svensk ritt endast kan riktas mot fysiska personer ir det
viktigt att repressiva metoder riktas mot sddana kriminella samman-
slutningar som ir juridiska personer nir forutsittningar fér det finns.

12.3  Utredningens slutsats

Utredningen ir av uppfattningen att samtliga principer for kriminali-
sering som anses vedertagna och gillande ir uppfyllda 1 friga om att
inféra ett straffansvar for deltagande i, och samrére med, en kriminell
sammanslutning. Det krivs siledes inte nigot avsteg frdn nigon av
principerna for att lagstifta i enlighet med utredningens uppdrag. Dir-
till dr det frdga om att Sverige genom inférandet av ett sjilvstindigt
deltagandebrott — och ett samréresbrott — pd ett tydligare sitt infor-
livar de forpliktelser som foljer av internationella och EU-rittsliga
dtaganden p& omridet.
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13 Ett straffansvar for deltagande i
och samrdre med en kriminell
sammanslutning

13.1 Allmidnna utgangspunkter

Utredningen har fitt ett brett utredningsmandat. Utredningsdirek-
tiven innehéller inga begrinsningar i friga om vilka slags kriminella
sammanslutningar som den nya lagstiftningen ska ta sikte pa. I direk-
tiven nimns begreppen kriminella nitverk, kriminella organisationer,
kriminella ging samt kriminella sammanslutningar och det anges att
flera olika typer av sddana sammanslutningar ska kunna omfattas av
lagstiftningen. Direktiven innehdller heller inte nigra begrinsningar
1 férhillande till vilken typ av brottslighet som sammanslutningen ska
igna sig it, annat dn att utredningen ska foresld en lagstiftning som
ligger inom det foreslagna begrinsningsindamalet i 2 kap. 24 § reger-
ingsformen, dvs. sammanslutningen ska dgna sig 4t allvarlig brottslighet
for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel.
Utredningsdirektiven innehdller vidare inte nigra begrinsningar
i friga om vilka roller i sammanslutningarna som ska omfattas av den
nya lagstiftningen. Under sjilva uppdraget i utredningsdirektiven
anges att den kriminalisering som ska foresl3s dven bér omfatta den
som inte deltar men som pd annat sitt har samrére med en kriminell
sammanslutning. Enligt utredningens uppfattning ir det friga om att
ta fram en lagstiftning som triffar sivil “toppen” som styr samman-
slutningen och dess brottsliga verksamhet som dem som bidrar till
sammanslutningens férmédga att planera och begd den allvarliga brotts-
ligheten eller som pd annat sitt legitimerar och uppritthiller den
kriminella sammanslutningen som sddan genom sin koppling till den.
I detta innefattas siledes mojliggorarna, som pd olika sitt genom sina
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dtgirder bidrar till den kriminella sammanslutningens f6rméiga att
utféra den allvarliga brottsligheten.

I kapitel 7, 8 och 10 har utredningen redogjort f6r f6ljande:

a) vilka grupperingar som kan ses som kriminella sammanslut-
ningar, b) vilken typ av brottslighet som dessa dgnar sig it och som
enligt utredningen ryms inom det f6reslagna begrinsningsinda-
maélet 1 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen, c) vilka kate-
gorier av individer och aktdrer som ingdr 1 eller ir kopplade till
sammanslutningarna och den organiserade brottsligheten samt

d) behovet av och skilen fér att infora ett sirskilt straffansvar for
deltagande 1 och samrére med en kriminell sammanslutning. De
forslag till lagstiftning som utredningen ligger fram i nu aktuellt
kapitel ska forstds mot denna bakgrund.

Av kapitel 6 framgér bl.a. hur straffbestimmelser om deltagande
1 kriminella sammanslutningar ir utformade i de nordiska linderna
och i flera EU-medlemsstater. Den internationella utblicken visar
att dessa linder, utom Danmark, har infért en kriminalisering av
sjilva deltagandet 1 kriminella sammanslutningar pd olika sitt for
att nd 1 stort sett samma slutresultat, dvs. att komma 4t individer
som genom sitt agerande frimjar den organiserade brottsligheten
som de kriminella sammanslutningarna dgnar sig &t. Den brottslighet
man vill férhindra verkar vara liknande och omfattar sdvil vildsbrotts-
lighet som ekonomisk brottslighet och sidan brottslighet som kan
inbegripas 1 begreppet korruptionsbrottslighet. Intressant ir dock
att ndgra linder, diribland Finland och Spanien, inte kopplar sin
lagstiftning till ndgot krav pd ekonomisk vinning eller otillbérlig
fordel, medan andra linder, sdsom exempelvis Belgien, gor det.

I friga om deltagandet kriver de 6vriga EU-linderna som har
ingdtt 1 utredningens internationella utblick 1 kapitel 6 inte ndgon
koppling mellan deltagandehandlingen och ett visst brott, men att
det ir friga om aktiviteter som frimjar de brottsliga girningarna
som den kriminella sammanslutningen planerar eller dgnar sig it
(Finland, Polen, Nederlinderna). I ndgra fall ricker t.o.m. en passiv
lojalitet till sammanslutningen f6r att det ska vara friga om ett del-
tagandebrott (Polen). De aktiviteter som innebir ett deltagande-
brott har bl.a. angetts vara befattning med, t.0.m. ett rent innehav
av, olika typer av utrustning, inbegripet kommunikationsmedel,
tillhérande sammanslutningen (Polen), insamling av pengar eller
annat materiellt stéd (Finland, Nederlinderna), olika kontakter
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med andra medlemmar (Polen) eller olika roller som innebir exem-
pelvis rekrytering av medlemmar eller anhingare (Finland, Neder-
linderna, Tyskland) samt rddgivning (Finland).

Nigra linder har krav pd visst antal personer samt organisering
och struktur pd sammanslutningen for att det ska vara friga om ett
deltagandebrott (Tyskland), medan ndgra linder inte har nigot krav
pi exempelvis sammanslutningens varaktighet (Belgien, Frankrike).
Flera linder anger 1 sin lagstiftning nigon form av straffskala eller
annan typ av nivd pd sammanslutningens brottslighet f6r att det ska
vara friga om ett deltagandebrott (Finland, Belgien, Estland, Tysk-
land), medan dtminstone Spanien och Nederlinderna inte har nigon
sddan grins f6r brottsligheten 1 friga. Ndgot land riknar upp vissa
brott eller beskriver brottsligheten, som tillsammans med viss niva
pa brottsligheten, ska omfattas av deltagandebrottet (Finland riknar
upp hets mot folkgrupp och 6évergrepp i rittssak). Nigra linder har
vissa undantag i sin lagstiftning, exempelvis for forsvarliga tgirder
(Belgien och Frankrike for sddant som kan innefattas 1 ett slags “kron-
vittnessystem” samt Finland {6r bl.a. juridiskt bitride eller ombud
vid férundersékning m.m.). Deltagandebrottet uppfattas ocksd som
ett perdurerande brott (Polen).

Straffskalorna f6r deltagandebrottet ir mycket olika i de linder
som tagits med 1 utredningens utblick. Man kan siga att det, bero-
ende pd deltagandedtgird, stricker sig frin boter (Tyskland i friga
om rekrytering, béter eller fingelse hogst fem &r) upp till som mest
24 §rs fingelse (Italien tio till 15 4rs fingelse f6r rekrytering och
24 §rs fingelse for arrangorer, ledare och organisatdrer inom matfia-
liknande sammanslutningar, dvs. sédana sammanslutningar som anvin-
der maffiametoder, vilket anges som skrimsel, underkastelse och
tystnad, eller som har ekonomiska mél eller involverar territoriell
kontroll).

Vid utformningen av forslaget till lagstiftning nedan tar utred-
ningen intryck av vissa delar av det som kommit fram i den interna-
tionella utblicken 1 kapitel 6, men utifrin ett svenskt perspektiv.
Utredningen ir av uppfattningen att den svenska lagstiftningen
behéver adressera ett redan allvarligt, men ocks8 vixande, samhills-
problem. Det har under utredningstiden inte gitt att {8 fram speci-
fika uppgifter om andra linder har samma allvarliga situation som
Sverige har i friga om skjutningar, springningar och annan allvarlig
brottslighet samt om antalet deltagare i, eller de som har samrére
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med, de kriminella nitverken ir s minga dir som Polismyndig-
hetens bedémning visar att det ir friga om 1 Sverige (se kapitel 7
och 8). Den svenska lagstiftningen behover, enligt utredningens
bedémning, bli timligen omfattande for att {8 6nskvird effekt pd
den organiserade brottsligheten 1 Sverige.

Vid utformningen av den nya lagstiftningen ligger det enligt utred-
ningens mening, som en utgdngspunkt, dessutom nira till hands att
1vissa frigor gora en jimforelse med sddana deltagandebrott och
samroresbrott som redan har inforts 1 svensk lagstiftning. Det giller
frimst deltagandebrott och samréresbrott som sker i forhdllande till
de sammanslutningar av personer som begar eller pd annat sitt med-
verkar till terroristbrott eller som gor sig skyldiga till f6rsok, forbe-
redelse eller stimpling till terroristbrott (se 3, 4 a och 5 §§ terrorist-
brottslagen samt kapitel 4 i detta betinkande).

Uttrycket terrorism anvinds i terrorismlagstiftningen for att
beteckna sddana brottsliga girningar som har de typiska drag som
enligt internationell och svensk ritt karakteriserar terroristbrott.
Utmairkande for den brottsligheten ir att det dr friga om girningar
som allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation
och som begds med ett terrorismsyfte. Det kan handla om att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otill-
borligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller att avstd frin att vidta en 3tgird eller att allvarligt desta-
bilisera eller frstora politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala grundliggande strukturer i ett land eller 1 en mellanstatlig
organisation. (Se prop. 2021/22:42 s. 33.)

Det ir visserligen s8 att den organiserade brottslighet som krimi-
nella sammanslutningar dgnar sig t, och som ligger till grund fér
regeringens forslag till begrinsningsindamal i 2 kap. 24 § regerings-
formen, normalt inte begds med den direkta avsikten att hota det
demokratiska styrelseskicket, rittssikerheten och tilliten mellan
enskilda och staten. Den kan 4nd4, som har framhéllits av regeringen,
i forlingningen ha sddana allvarliga foljder for det svenska samhillet
(se prop. 2025/26:78 s. 45). Enligt uppgifter frén de brottsbekimpande
myndigheterna till utredningen kan man p8 senare dr tala om en
forskjutning av de foljder som brottsligheten tidigare har haft pa
individnivd till att numera {3 betydligt stérre och allvarligare paver-
kan dven pd samhillsniva.
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Nir det giller frigan 1 vilka fall det ska vara mojligt att straff-
beligga deltagande i och samrére med en kriminell sammanslutning
ir det med hinsyn till ovanstiende, enligt utredningen, svirt att se
ndgra avgorande skil till att den svenska lagstiftningen ska gora stora
skillnader pd en organisation som #dgnar sig t terrorism 1 Sverige
eller utomlands och en kriminell sammanslutning som dgnar sig &t
mycket allvarlig organiserad brottslighet frin utlandet eller i Sverige
mot det svenska samhillet. Aven denna brottslighet paverkar p3
flera avgdrande sitt samhillets formaga att trygga sina invdnare,
foretag och institutioner. Det giller bl.a. vid skjutningar och spring-
ningar som sker urskillningslést pd platser dir allminheten vistas,
sdsom gator och torg, eller vid andra typer av organiserad brotts-
lighet mot minga minniskor, sisom omfattande ekonomisk brotts-
lighet eller annan piverkansbrottslighet. Det dr enligt utredningens
uppfattning tydligt att de kriminella sammanslutningarna uppvisar
en sidan uppenbar likgiltighet infor att den allvarliga brottslighet
som de dgnar sig &t {or att f ekonomisk vinning och annan otill-
borlig fordel ger de allvarliga effekterna att den forstor det goda
samhillets uppbyggnad och att deras girningar i grunden drabbar
oerhért mnga personer, féretag och institutioner som bir upp och
verkar inom samhillets lagliga verksamhet.

Det bor enligt utredningen ha stor betydelse vid lagstiftningens
utformning att allminhetens fortroende for staten och dess myndig-
heter kan skadas allvarligt om lagstiftaren inte ingriper mot delta-
gande 1 och samrére med kriminella sammanslutningar pd ungefir
samma sitt som andra linder har gjort och som Sverige har infért
vid deltagande i och samrére med terroristorganisationer. Detta
giller siledes dven gentemot utomstdende personer — diribland
mojliggérarna — vars handlingar legitimerar eller uppritthiller den
kriminella sammanslutningen som sidan eller dir handlingarna pd
annat sitt kan kopplas till den organiserade brottsligheten.

Det ir dirfor utredningens utgdngspunkt att lagstiftningen ska
utformas pd ett i huvudsak likartat sitt som har skett i flera andra
linder samt den svenska lagstiftningen kring deltagande i och sam-
rore med en terroristorganisation.
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FN:s konvention om rasdiskriminering

Enligt utredningsdirektiven ska konsekvenserna av férslagen som
limnas 1 betdnkandet analyseras 1 férhéllande tll Sveriges forplik-
telser enligt FN:s konvention om rasdiskriminering, som uppstiller
krav pd att medlemsstaterna ska férbjuda deltagande i rasistiska orga-
nisationer. Deltagare i rasistiska organisationer som dgnar sig it sidan
allvarlig brottslighet som omfattas av det foreslagna begrinsnings-
indamailet i 2 kap. 24 § regeringsformen, exempelvis olika valdsbrott
som syftar till att f8 makt eller att uppritthdlla maktstrukturer, skulle
enligt utredningens uppfattning kunna triffas av de forslag till krimi-
nalisering som limnas i detta betinkande om straffbestimmelserna
1 6vrigt r uppfyllda (jfr den finska lagstiftningen).

Det bor framhallas att ett begrinsningsindamaél som sirskilt
riktar in sig pd sammanslutningar som dgnar sig at, eller dir verk-
samheten innebir, férféljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande redan finns 1
2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen. Férslag till lagstiftning
som straffbeligger ett deltagande i och vissa uppriknade stodat-
girder till en sddan sammanslutning har dessutom tagits fram av
kommittén om férbud mot rasistiska organisationer i betinkandet
Ett f6rbud mot rasistiska organisationer (SOU 2021:27). Vid ut-
formningen av ett straffansvar for deltagande 1 och samrére med en
kriminell ssmmanslutning gor utredningen vissa jimforelser med
de forfattningsforslag, och skilen bakom dessa, som har limnats i
det betinkandet, trots att det inte har lett till lagstiftning.

13.2 Utformningen av den nya lagstiftningen

Utredningens forslag i korthet

I 16 kap. brottsbalken, om brott mot allmin ordning, inférs dels
en bestimmelse om vad som avses med en kriminell samman-
slutning (14 §), dels tvd nya brott som i separata bestimmelser
straffbeligger: a) deltagande i en kriminell sammanslutning och
b) samrére med en kriminell sammanslutning (14 a och b §§).
Forsok till de tvd brotten straffbeliggs genom ett tilligg om detta
116 kap. 17 § andra stycket brottsbalken.
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13.2.1 Inledande stallningstaganden

Det straffbara omridet f6r girningar som begds inom ramen {6r
organiserad brottslighet dr vidstrickt. Som tidigare har konstaterats
i betinkandet (kapitel 10) kan olika former av dtgirder i férhillande
till en kriminell sammanslutning vara straffbara i dag som férsék,
forberedelse, stimpling och medverkan till brott eller som under-
litenhet att avsl6ja och forhindra brott enligt 23 kap. brottsbalken.
Regeringen har nyligen ocks limnat en proposition till riksdagen
som avser att utvidga straffansvaret f6r forsok, forberedelse och
stimpling till brott i syfte att fler som deltar 1 brottslighet ska kunna
démas for brott. (Se prop. 2025/26:49.)

Det férekommer en hel del situationer i vilka det ir oklart pd
vilket sitt en persons handlande har bidragit till planeringen eller
utférandet av en viss brottslig girning. Regleringen 123 kap. brotts-
balken kan dirfér vara otillricklig i flera situationer. En utvidgad
kriminalisering skulle dirfér, vilket har konstaterats i kapitel 10,
fylla en mycket viktig funktion i f6rhillande till nuvarande strafflag-
stiftning. Det skulle allts bli friga om en komplettering till andra
sjilvstindiga straffrittsliga bestimmelser 1 och med att brotten skulle
triffa ett straffvirt agerande som inte medfér ansvar enligt andra
bestimmelser i brottsbalken eller specialstraffritten eller dir bevis-
ningen inte ricker till f6r ett sidant straffansvar men vil f6r ett del-
tagandebrott eller ett samroresbrott. Av kapitel 6 och 10 framgdr att
lagstiftningen kring deltagandebrottet uppfattas pd detta sitt dven i
andra linder och har den betydelsen bla. vid det straffrittsliga samar-
betet kring organiserad brottslighet.

Utredningen anser att den organiserade brottslighet som de
kriminella sammanslutningarna i stor utstrickning dgnar sig &t ir
brottslighet som innebir sirskilda pafrestningar pd Sveriges 6ppna
och demokratiska samhille. Det ir friga om, som har sagts tidigare,
bl.a. olika typer av valdsbrott och springningar, mordbrinder, nar-
kotikabrott, vapenbrott, minniskohandel, korruptionsbrott, till-
greppsbrott, vilfirdsbrott, bedrigerier samt annan ekonomisk och
finansiell brottslighet. I detta ligger ocks3 enligt utredningens mening
exempelvis utpressningsbrott men dven annan brottslighet som inne-
bir en ekonomisk vinning {6r den sammanslutning som dgnar sig &t
den, sdsom miljébrott, frimst sddan som ror avfallshantering, eller
ekonomisk brottslighet som ingdr som en del 1 det som brukar be-
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tecknas som arbetslivskriminalitet. Aven cyberbrottslighet kan rik-
nas hit om den brottsligheten, exempelvis dataintrdng eller bedri-
gerier med syfte att t.ex. stjila data eller betalningsmedel eller att
skapa stoérningar eller skada system, sker f6r ekonomisk vinning
eller annan otillborlig fordel.

Den svenska lagstiftningen avviker i dag frin den reglering som
finns 1 nistan samtliga andra EU-linder (undantaget ir sdvitt utred-
ningen kinner till Danmark) genom att den inte innehéller ett sjilv-
stindigt brott vad giller deltagande 1 kriminella sammanslutningar.
Det ir viktigt att den kommande lagstiftningen fungerar 1 det inter-
nationella samarbetet samtidigt som den inte fir gora avkall pa kra-
vet att lagstiftningen ska mota behovet av ett deltagandebrott och
ett samroresbrott anpassat efter svenska forhillanden.

Mot bakgrund av det som har angetts i kapitel 10 ir utredningen
av uppfattningen att ett forfattningsforslag som straffbeligger delta-
gande i och samrére med en kriminell sammanslutning ir bide n6d-
vindigt och motiverat att limna. Den allvarliga brottslighet som
foreslds omfattas av regleringen bor enligt utredningens bedémning
inte begrinsas pi ett sidant sitt att det blir frdga om enbart girningar
som ir brottsliga 1 dag utan behéver kunna omfatta dven sidana
girningar som kan komma att kriminaliseras i framtiden, férutsatt
att de ryms inom det begrinsningsindamal som regeringen har limnat
forslag pd 12 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen. Lagstiftningen
ska med andra ord inte behova dndras vid ytterligare kriminaliseringar
utan den bor bli sd “brottsneutral” och “tidsneutral” 1 sin utformning
som mojligt fér att mota den brottsliga utvecklingen, som gdr mycket
fort. Den nya lagstiftningen behéver omfatta straffvirda deltagande-
och samréreshandlingar med anknytning till allvarlig brottslighet
samtidigt som det behover sikerstillas att straffansvaret inte omfat-
tar sddant agerande som kan bedémas som s ringa eller pa annat
sitt kan sdgas vara forsvarligt att det vore oproportionerligt att ha
det straffbelagt.

Utredningen gér mot denna bakgrund — och det som har kommit
fram 1 kapitel 10 om behovet av ny kriminalisering — den inledande
bedémningen att lagstiftningen for att vara indamalsenlig behover
utformas p ett sidant sitt att det blir friga om en timligen omfat-
tande kriminalisering genom ett brett deltagandebrott men ett snivare
samroresbrott. Det sistnimnda ska finga upp de handlingar som inte
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kan bedémas som ett deltagandebrott men som dnd3 anses vara straff-
virda.

Utredningen ser vidare direkta férdelar med att foresla tva separata
brott i tvd angrinsade bestimmelser, och inte ett gemensamt brott
eller en enda bestimmelse som tar hand om sdvil deltagandet i som
samroret med en kriminell sammanslutning. Enligt utredningens
bedémning ir det mest férutsigbart och rittssikert att ha tvd separata
brott, och i olika bestimmelser, som tydligt skiljer pd det brottsliga
agerande som ska ingd i deltagandebrottet respektive samroresbrottet.
Det innebir ocksd att samroresbrottet naturligt kan bli subsidiirt 1
forhéllande till deltagandebrottet. Dock behéver brotten kunna vara
sjilvstindiga i forhillande till andra brott som den enskilde begar
samtidigt som de nya brotten, nigon total subsidiaritet ir det siledes
inte friga om (jfr exempelvis den finska lagstiftningen). Med denna
16sning kan beteckningarna pa de bdda brotten dessutom formuleras
s& att det stdr klart for rittstillimparen vad som avses med varje brott.

Utredningen har vid detta stillningstagande 6vervigt bl.a. de
sitt som har anvints vid lagstiftningen om deltagandebrottet och
samroresbrottet i de separata bestimmelserna i terroristbrottslagen
och det forslag till en inledande gemensam bestimmelse f6r olika
ageranden som har tagits fram 1 SOU 2021:27 nir det giller brott
inom rasistiska organisationer (med forslag pd efterfoljande bestim-
melser om gradindelning och ansvarsfrihet vid ringa brott). Utred-
ningen férordar den lagstiftningsteknik som har anvints i terrorist-
brottslagen och anser att det blir tydligast for sdvil enskilda som
for rittstillimparen att deltagandebrottet och samréresbrottet sepa-
reras och fir varsin bestimmelse, med f6r varje brott en tydlig brotts-
rubricering och en direkt angiven reglering kring gradindelning och
straff samt ansvarsfrihet {6r sddana girningar som bedéms som ringa
eller forsvarliga.

Utredningen ser svirigheter med att 3ta deltagandet i och sam-
roret med en kriminell sammanslutning bli gemensamt och rubri-
ceras som ett enda brott eftersom deltagandet och samréret enligt
utredningens uppfattning bor ses som olika kategorier av straffvirt
handlande och som dirfér behéver bedémas enskilt, och med egna
straffskalor for normalgradsbrotten och de grova brotten. (Se dven
regeringens resonemang 1 prop. 2022/23:73 s. 34.)

Det ir ofrdnkomligt att det kan uppstd vissa grinsdragnings-
frdgor vid tillimpningen av den nya kriminaliseringen, savil 1 forhal-
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lande till sjilvstindiga brott 1 brottsbalken och inom specialstratt-
ritten som till de osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken.
Utredningen dterkommer nedan, samt i forfattningskommentaren,
till viss vigledning i sddana grinsdragningsfrigor.

Det bor hir foras fram att lagstiftningen kommer att gilla fér
personer som deltar i eller har samrére med fler dn en kriminell
sammanslutning samtidigt, och dven i sddana situationer dir perso-
nerna inte kinner till exakt vilka personer som ingdr i sammanslut-
ningarna, “bara” att det ir friga om en kriminell sammanslutning
enligt definitionen. Lagstiftningen kommer dven att omfatta perso-
ner som deltar i eller har samrére med en kriminell sammanslut-
ning, men som samtidigt har kontakter med de brottsbekimpande
myndigheterna och t.ex. limnar underrittelser om de andra inblan-
dade personerna och sammanslutningens brottsliga verksamhet.
Sddana 6verlappande konsekvenser bér enligt utredningen kunna
tas om hand genom att tillrickligt breda undantag eller ventiler”
tas in 1 lagstiftningen, si att en befarad negativ piverkan pi det brotts-
bekimpande arbetet inte intriffar. (Angdende det sistnimnda, se
rapporten Kriminella pd kartan, en ESO-rapport om den organise-
rade brottslighetens geografi, 2023:3 s. 89.)

Nedan fors vissa resonemang om alternativa férslag som har
overvigts vid utformningen av de nya bestimmelserna, bl.a. till
foljd av lagstiftningen i ett eller flera andra linder, men dir utred-
ningen av en eller annan anledning har bedémt att de inte bor ges
foretride framfor de forslag som utredningen limnar.

13.2.2 Definition av en kriminell sammanslutning

Utredningens forslag

En definition av en kriminell sammanslutning ska tas in i den
nya lagstiftningen. Med en sddan ska avses en sammanslutning
av fler in tvd personer som begdr eller pd annat sitt medverkar
till allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller
annan otillbérlig férdel eller som gor sig skyldiga till forsok, for-
beredelse eller stimpling till sddan brottslighet.
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Kriminell sammanslutning behover definieras

Vid inférandet av ett sirskilt straffansvar som ér inriktat pa deltagande
1 och samrére med en kriminell sammanslutning talar sdvil forutse-
barheten som rittssikerheten 1 6vrigt for att begreppet kriminell
sammanslutning behover definieras 1 den nya lagstiftningen. De slags
sammanslutningar som sivil deltagandebrottet som samréresbrottet
tar sikte pd kommer att behova beskrivas och dirmed omnimnas i
de straffrittsliga bestimmelserna. Nédvindigheten av att inte belasta
lagtexten med forklaringar eller omskrivningar pd annat sitt, och vid
flera tillfillen, talar for att en definition som anger vad som avses med
en kriminell ssmmanslutning behéver inféras pd ett enda stille och
dirmed 1 inledningen av den nya lagstiftningen.

Definitionen av kriminell sammanslutning behéver enligt utred-
ningen ligga s& nira den beskrivning som féljer av begrinsningsinda-
mélet 1 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen som mojligt.
Dirigenom underlittas tolkningen av begreppet genom att det ocksd
kan bedémas 1 ljuset av begrinsningsindamadlet samtidigt som det
skapar forutsittningar for en lagstiftning som ticker alla straffvirda
deltagande- och samroreshandlingar. Vidare bor det inte vara friga
om olika definitioner av en kriminell sammanslutning for deltagande-
brottet och samréresbrottet dven om samréresbrottet inte pd samma
sitt behdver inordnas under begrinsningsindamadlet i grundlagen
sdsom giller for deltagandebrottet (se vidare utredningens bedém-
ning av denna friga under kapitel 11).

Av definitionen behover enligt utredningen framg3 dels vilken
typ av sammanslutning som avses, dels vilken slags brottslig verk-
samhet som denna sammanslutning dgnar sig it, eller férvintas
idgna sig 4t. Utredningen beaktar hir att 1 3 § terroristbrottslagen
anges en definition av terroristorganisation som ligger nira det
begrinsningsindamil f6r terrorism som anges i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen. Utredningen noterar ocksd att det vid
framtagandet av ett straffansvar f6r deltagande 1 rasistiska organisa-
tioner — dven om det lagforslaget inte har lett till lagstiftning — fore-
slogs en definition av begreppet rasistisk organisation som ir i det
nirmaste identisk med det begrinsningsindamal som finns fér en
sddan organisation, ocks3 intaget 1 den angivna bestimmelsen 1

regeringsformen. (Se SOU 2021:27 s. 18.)
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I samband med inférandet av ett straffansvar f6r underldtenhet att
forhindra brott fér personer med ett bestimmande inflytande 1 en
sammanslutning (se 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken) uttalade
regeringen att med begreppet sammanslutning avsigs enligt gingse
sprakbruk savil olika former av juridiska personer som mer eller
mindre varaktiga grupperingar och nitverk. (Se prop. 2015/16:113
s. 54.) Begreppet sammanslutning togs direfter in, med samma inne-
bord, 1 foregingaren till 3 § terroristbrottslagen, nimligen 12 a § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan allvarlig brottslighet (den s.k.
rekryteringslagen) och det patalades sirskilt att definitionen inte
uteslét sammanslutningar som verkade 1 form av juridiska personer.
Aven med begreppet sammanslutning i 3 § terroristbrottslagen avses
sdvil juridiska personer som mer eller mindre varaktiga grupperingar
och nitverk. Det méste dock vara friga om personer som samverkar
under en inte helt obetydlig tidsperiod. (Se prop. 2015/16:113 s. 54
ochs.97.)

En sammanslutning 1 betydelsen "mer eller mindre varaktiga
grupperingar eller nitverk” ir siledes ndgot som lagstiftaren redan
anvint sig av (se a. prop. s. 54) och som dven bist passar in pd den
typ av grupperingar som regeringen i utredningsdirektiven anser att
det dr angeliget att komma 4t och som utredningen har bejakat och
beskrivit 1 kapitel 10. Uttrycket sammanslutning kan siledes omfatta
sdvil ideella som ekonomiska féreningar, bolag och andra samman-
slutningar som ir juridiska personer men dven mer l6st sammansatta
grupper. Till sidana sammanslutningar hér dirmed grupperingar som
enligt kapitel 7 kan benimnas som — dven varianter pi eller kombina-
tioner av — sjilvdefinierade grupper, externdefinierade grupper, icke-
namngivna grupper, projektbaserade konstellationer, mc-klubbar,
stadsdels- och foérortsbaserade grupper, grupper med gemensamt
ursprung eller gemensamma erfarenheter, lokala nitverk samt familje-
och sliktbaserade nitverk, s.k. klaner. Det kan ocks3 vara frdga om
exempelvis rasistiska eller 1 6vrigt vildsbejakande organisationer eller
sddana sammanslutningar som enbart “triffas” digitalt och som utfor
sin brottsliga verksamhet pd eller via olika webbplatser.

Eftersom det ir frdga om kriminell verksamhet som samman-
slutningen ska dgna sig it enligt begrinsningsindamalet i 2 kap.

24 § regeringsformen torde det inte stdta pd nigot lagstiftnings-
missigt problem att framfoér begreppet sammanslutning sitta ordet
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“kriminell”. Detta giller sivil i definitionen som 1 de efterféljande
straffbestimmelserna som anger brotten och att uttrycket dess-
utom fir ingd 1 brottsbeteckningarna. Detta begrepp férekommer
ocksd 1 de andra europeiska lindernas lagstiftning om deltagande-
brott, dir sidant finns.

Konstruktionen med en kriminell >sammanslutning” medfér enligt
utredningen att det i gruppen behover vara friga om fler in tva perso-
ner som handlar i samférstdnd for att begd brott, dvs. i enlighet med
de definitioner av organiserad brottslighet som sedan linge finns pd
europeisk och internationell nivd och som minga andra linder har
infért 1 sina motsvarande lagstiftningar (se kapitel 5 och 6). Det kan
dock konstateras att exempelvis Nederlinderna endast har stillt upp
ett krav pd att sammanslutningen ska bestd av minst tva personer. Att
lta en ”sammanslutning” bestd av endast en duo synes enligt utred-
ningens mening nigot [dngsokt 1 forhillande till begreppet ”samman-
slutning”. Begreppet indikerar enligt utredningen nigon form av
organisering och struktur som knappast kan sigas behovas om det
ir friga om endast tvd personer som behéver kommunicera med
varandra. Denna bedémning gors oaktat att det 1 friga om en terro-
ristorganisation enligt 3 § terroristbrottslagen inte finns nigot krav
pd antalet personer 1 lagtexten alls, varfor tvd personer synes vara
tillrickligt for att det ska vara friga om en sammanslutning i det
sammanhanget. Enligt utredningen bor det alltsd vara frdga om en
grupp pd minst tre personer som har gitt samman i ett gemensamt
syfte for att det ska vara friga om en kriminell sammanslutning i en
svensk kontext. En ekonomisk forening ska exempelvis bestd av minst
tre medlemmar (se 1 kap. 3 § lagen [2018:672] om ekonomiska fore-
ningar) och det antalet giller dven f6r att kunna starta en ideell f6re-
ning. Aven om kravet pj fler in tvi personer, som finns i dag i de
internationella rittsakterna kan dndras i framtiden till att exempelvis
ange minst tvd personer som samverkar med varandra finns det inte
ndgot som ger utredningen anledning att nu sitta kravet p4 antalet
personer ligre in vad som anges 1 dessa rittsakter i dag — och inte
heller att sitta antalet till hogre 4n si.

Det bor hir f6ras fram att det inte spelar ndgon roll om flertalet
som ingdr 1 sammanslutningen, eller endast minimiantalet, begir
brottsligheten 1 friga.

301



Ett straffansvar for deltagande i och samrore med ... SOU 2026:13

Den kriminella sammanslutningens brottslighet behdver anges
Inledande stillningstaganden

Redan inledningsvis bor anges att den féreslagna utformningen av
begrinsningsindamadlet innebir att enbart politiska eller andra sik-
ter som uttrycks 1 sammanslutningen inte kan vara tillrickliga fér
att liggas till grund fér ett straffansvar eftersom sammanslutningen
behéver ”igna sig at” allvarlig brottslighet fér att uppnd ekonomisk
vinning eller annan otillborlig férdel. T orden ”igna sig 8t” ligger
enligt utredningens uppfattning ett allmint sprikbruk med den inne-
bérden att det ska vara friga om en viss brottslig aktivitet eller syssla,
diremot inte en passivitet eller en underldtenhet att agera.

For att sdrskilt lyfta fram att det rér den objektiva sidan av brotts-
ligheten — inte den subjektiva — anser utredningen att uttrycket ”igna
sig 8t” 1 begrinsningsindamailet limpligast bér manifesteras 1 defini-
tionen genom att det i lagtexten tas in att det ir friga om en samman-
slutning av fler in tvd personer som begr eller pd annat sitt medver-
kar till allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller
annan otillborlig férdel eller som gor sig skyldiga till forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddan brottslighet samt att dven dessa
stadier ska ses som allvarlig brottslighet 1 begrinsningsindamalets
mening, om brottsligheten ir straffbelagd pa de stadierna. Utform-
ningen i denna del ir dessutom himtad frdn 3 § terroristbrottslagen,
som anger att f6rsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott
ingdr i definitionen av en terroristorganisation. Alla stadier av allvarlig
brottslig verksamhet som den kriminella ssmmanslutningen dgnar
sig 4t omfattas sdledes av definitionen, dvs. sdvil fullbordade brott
i brottsbalken och inom specialstraffritten som de osjilvstindiga
brottsformerna f6rsok, férberedelse, stimpling till brott, 1 den mén
brotten ir straffbelagda pd dessa stadier, samt medverkan till brott
123 kap. brottsbalken. Orden ”sddan brottslighet” 1 detta led hinvisar
alltsd tillbaka pd den allvarliga brottslighet som nyss har angetts 1
bestimmelsen och innebir att det ska vara friga om ett straffbelagt
forstadium till sddan brottslighet (som anges ovan ska dven sddana
forstadier omfattas av begreppet allvarlig brottslighet).
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Begreppen ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel

Av kapitel 7 framgdr att den brottslighet som de kriminella samman-
slutningarna dgnar sig t, eller f6rvintas dgna sig it, 1 de allra flesta
fallen 4r sddan som begds for att uppna just ekonomisk vinning eller
annan otillborlig férdel. Inneborden av dessa begrepp har beskrivits
sdvil 1 det angivna kapitlet som i samband med redogérelsen for den
foreslagna grundlagsindringen i kapitel 11. Begreppen ér enligt utred-
ningens uppfattning klara och férutsigbara och kan dirfér utan
omformulering anges 1 definitionen av en kriminell sammanslut-
ning 1 samband med att brottsligheten ska beskrivas.

I likhet med 2023 4rs fri- och rittighetskommitté anser regeringen
1 prop. 2025/26:78 (s. 45) att den allvarliga organiserade brottsligheten
1 férlingningen hotar grundliggande virden sisom demokrati, ritts-
sikerhet och tillit mellan minniskor samt mellan enskilda och stat.
Bekidmpandet av denna typ av brottslighet ir dirfor avgorande for
att skydda det fria och 6ppna samhillet. Den brottslighet som defini-
tionen av en kriminell sammanslutning avses adressera ir dirfor
frimst brottslighet som 1 vidstrickt mening hotar grundlagsskyddade
virden eller statens vldsmonopol, exempelvis brottslighet som utgor
ett hot mot minniskors trygghet och sikerhet eller utmanar samhills-
viktiga funktioner. Dessa allvarliga effekter kan uppstd pé sivil lokal
och regional som nationell niva.

Uttrycket ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel beho-
ver forstds mot bakgrund av de skil som har motiverat regeringens
forslag till inférandet av detta uttryck 1 begrinsningsindamalet, nir
uttrycket enligt utredningen dven tas in i férslaget till definition av
en kriminell sasmmanslutning.

De kriminella sammanslutningarna far sina inkomster i stor
utstrickning frén narkotikabrottslighet och annan vinningsbrotts-
lighet sdsom utpressning. Vidare utgér ekonomisk brottslighet, t.ex.
storskalig bedrigeriverksamhet, en betydande del av den kriminella
ekonomin. Brottsligheten begds ocksi ofta systematiskt genom ett
eller flera féretag som fir fungera som rena “brottsverktyg”. Sddan
brottslighet som begds i syfte att uppnd ekonomisk vinning for den
kriminella sasmmanslutningen bér enligt utredningens mening omfat-
tas av den allvarliga brottslighet som ska ingd 1 definitionen av en
kriminell sammanslutning.
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Som har framgitt av kapitel 7 dgnar de kriminella sammanslut-
ningarna sig ocksd &t mycket allvarlig vildsbrottslighet eller annan
typ av paverkansbrottslighet (diribland korruptionsbrottslighet) 1
en strivan efter att uppnd eller bibehilla olika typer av maktposi-
tioner och ofta for att ”virna” eller ”skydda” den brottsliga verk-
samhetens fortlevnad. Det kan vara friga om att muntligen eller
skriftligen anspela pd ett upparbetat vildskapital eller att utdva vild
mot personer 1 en annan kriminell sammanslutning eller inom den
egna sammanslutningen. Brottsligheten kan dven begds i férhil-
lande till helt utomstiende personer som inte har nigot med den
egna sammanslutningen eller andra sammanslutningar att géra men
som av olika skil dras in i exempelvis en maktstrid mellan rivalise-
rande kriminella sammanslutningar, sisom olika sidors sliktingar
eller vittnen till utférd brottslighet. Det kan ocks3 vara friga om
olika typer av korruptionsbrottslighet i férhéllande till enskilda,
foretag, institutioner eller staten. Maktstrivandena kan ske 1 vitt
skilda sammanhang och dga rum 1 syfte att uppnd eller bibehalla
savil sociala som ekonomiska férdelar, utan att de innebir en direkt
ekonomisk vinning.

Brottsligheten kan dven inbegripa andra slags maktutévanden i
olika sasmmanhang pd sdvil lokal, regional eller nationell nivd, exem-
pelvis hot mot kommunal verksamhet.

Brottsligheten kan dirmed beskrivas som att den innebir en strivan
efter att f3 otillborliga fordelar f6r sammanslutningen som sidan
och/eller dem som ingdr i den, och det kan siledes ske genom en
otillborlig pdverkan pd sivil enskilda i civilsamhillet som exempelvis
anstillda inom privat eller statlig verksamhet. Det kan ocks8 inbegripa
en strivan att med olika maktmedel “kontrollera” enskilda och fore-
tagen samt institutionerna i ett bostadsomrdde, en stadsdel eller ett
storre lokalsamhille. Aven sidan brottslighet som begs av den krimi-
nella sammanslutningen i syfte att uppnd sddana f6r ssmmanslutningen
gynnsamma forhdllanden eller med andra ord otillborliga férdelar
bor ocksi enligt utredningen omfattas av den allvarliga brottslighet
som ska ingd i definitionen av en kriminell ssmmanslutning.

Den brottslighet som den kriminella sammanslutningen ska
dgna sig &t ska dirmed vara avsedd att uppnd ekonomisk vinning
eller annan otillborlig fordel. Det krivs dock inte att sidan vinning
eller férdel ir en forutsittning for ansvar enligt straffbestimmelsen
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f6r den brottslighet som den kriminella sammanslutningen dgnar
sig at. (Se prop. 2025/26:78 s. 60.)

Sammanslutningens organisering och struktur

Enligt utredningen ir det inte motiverat, och inte heller méjligt, att
i definitionen av en kriminell sammanslutning ange vilken grad av
organisering eller sirskild varaktighet som bor krivas f6r att kunna
konstatera att det dr friga om en kriminell sammanslutning, efter-
som dessa sammanslutningar ser s3 olika ut. Inte heller i 3 § terrorist-
brottslagen, som anger en definition av terroristorganisation, har
nigot sidant tagits in, iven om det enligt férarbetena ska vara friga
om personer som samverkar under en inte helt obetydlig tidsperiod
(se avsnitt 4.5). Att de kriminella sammanslutningarna, som utred-
ningens definition avser, ska dgna sig t allvarlig brottslighet for att
uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig férdel medfor dock
i sig att det inte kan vara frdga om endast slumpartad brottslighet som
har beslutats om "1 stunden” eller med mycket kort varsel. Viss orga-
nisering och struktur behéver siledes finnas i sammanslutningen,
vilket ocksd krivs 1 de flesta andra linder som utredningens interna-
tionella utblick 1 kapitel 6 omfattar. Sammanslutningen kan dock vara
timligen 16st uppbyggd kring hierarkier eller andra rollférdelningar
vid brottens planering och/eller ”ad-hoc-betonad” kring exempelvis
vem som gor vad vid utférandet av viss brottslighet eller ett visst
specifikt brott. Det krivs ind4 att ssmmanslutningen som sidan kan
sigas fungera som en gruppering eller en enhet fér att infria ett gemen-
samt mal, nimligen att dgna sig 4t allvarlig brottslighet f6r att uppnd
ekonomisk vinning eller annan otillbérlig f6rdel. Det innebir dirmed
att olika uppgifter kan delas upp mellan olika individer men att sam-
manslutningen ind4 ses som en sammanslutning enligt definitionen.
Det bor anges att sammanslutningen i sig eller den brottslighet
som utférs inte behdver vara vilplanerad eller samordnad eller ha
utforts med ndgon pd férhand bestimd ordning eller vara effektiv
i utférandet for att det ska vara frdga om en tillrickligt organiserad
sammanslutning. Det kan dirfér rida osimja — t.o.m. illojalitet —
inom den kriminella ssmmanslutningen, t.ex. 1 friga om dess upp-
byggnad och struktur, med eller utan hierarkier, eller vid planeringen
och utférandet av brottsligheten, exempelvis kring brottsliga uppligg.
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Krav pd samarbete mellan fler in tvd personer

Som regeringens forslag till begrinsningsindamadl dr utformat krivs
inte att det 1 lagstiftningen inférs ndgot krav pd att den kriminella
sammanslutningen ska dgna sig &t viss varaktig eller systematisk
brottslighet. Begreppet “organiserad” anges inte heller 1 begrins-
ningsindamailet.

Redan uttrycket kriminell sammanslutning innebir, enligt ut-
redningens mening, att det i sig ir friga om brottslighet som maste
vara organiserad mellan fler in tv4 personer — det ir siledes inget
ensamarbete eller ett gemensamt arbete med endast en annan per-
son utan det kriver minst tre personers samarbete. Detta ligger
dven 1 linje med vad som krivs enligt internationella rittsakter pd
omridet (se avsnitt 5.3 och 7.2.1). Utredningen konstaterar ocks3
att ndgot uttryckligt krav pd sammanslutningens eller samarbetets
varaktighet eller nigon systematik i brottsligheten inte har stillts
upp 1 begrinsningsindamailet och dirfér inte av den anledningen
behover foras in 1 definitionen.

Enligt utredningen bor lagstiftningen kunna bli tillimplig redan
vid den férsta grova vdldsbrottsligheten (med syfte att uppné ekono-
misk vinning eller annan otillbérlig fordel) eller den forsta allvarliga
ekonomiska brottsligheten, eller pdverkansbrottsligheten, som den
kriminella sammanslutningen utfér eller planerar att utféra. Ndgon
slags riktning kring ett fortsatt samarbete mellan 4tminstone tre
personer ir dock 1 dessa enstaka fall nodvindigt for att det ska ses
som en kriminell ssmmanslutning. Det krivs alltsd inte att utféran-
det av brottsligheten ir pagiende och att brottsligheten dirmed kan
sigas vara varaktig, utan den kan antingen ligga i framtiden eller redan
ha intriffat.

Ett krav pd viss varaktighet féorekommer i flera rittsliga samman-
hang (se avsnitt 5.3) som ett nédvindigt kriterium for begreppet
organiserad brottslighet. Det giller dven for definitionen av en ter-
roristorganisation enligt 3 § terroristbrottslagen (det miste dir vara
frdga om personer som samverkar under en inte helt obetydlig tids-
period, se prop. 2015/16:113 s. 97). Detta ir dock inte lingre nigot
utmirkande drag for den allvarliga organiserade brottsligheten som
den foreslagna lagstiftningen ska finga upp vid kriminaliseringen av
ett deltagandebrott och ett samréresbrott och kan dirfér, enligt
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utredningen, inte ges nigon betydelse 1 detta sammanhang. Detta
ir heller inget krav i t.ex. den belgiska eller franska lagstiftningen.

Det behéver heller inte vara friga om samma slags brottslighet,
om brott begis eller planeras vid flera tillfillen, si linge det ir friga
om att sammanslutningen dgnar sig it brottslighet som omfattas av
definitionen.

Eftersom det enligt utredningen ir friga om att definiera en krimi-
nell sammanslutning, och inte organiserad brottslighet, ir det siledes
inget hinder att inte varaktigheten pd sammanslutningen och de diri
ingdende personernas samarbeten vid brottstillfillena blir avgérande
for vilka kriminella sammanslutningar som ska omfattas. I anslutning
till de internationella definitionerna och instrumenten kring organi-
serad brottslighet har uttalats att organiserad brottslighet kan sigas
ta sikte pd fler in tv eller minst tre personer som handlar i samfér-
stdnd 1 syfte att begd ett eller flera brott. (Se kapitel 5.) Det spelar
sdledes ingen roll om sammanslutningen efter det f6rsta brottet begir
nigra fler brott s linge det ind3 ir frdga om en kriminell samman-
slutning — och inte bara tre personer som kortvarigt vid ett enda
tillfille har tinkt sig begd eller planerar att beg? allvarlig brottslighet
tillsammans.

I praktiken torde det bli s3 att dklagaren bevisar den kriminella
sammanslutningens existens genom att redogéra for allvarlig brotts-
lighet som har pagitt, eller har planerats, under en viss tid och att
den dirmed kan sigas vara perdurerande i viss mdn eller i vart fall
upprepande och sdledes pd visst sitt varaktig. I den bevisning som
dberopas kan exempelvis sms eller andra meddelanden mellan inblan-
dade personer eller olika typer av uppgifter och uttalanden frin dessa
bl.a. pd sociala medier samt deras aktiviteter i verkligheten eller pd
olika webbplatser vara av betydelse f6r bedémningen av en kriminell
sammanslutnings existens. Aven uppgifter frin andra férundersok-
ningar och domar samt sammanstillningar himtade ur polismyndig-
hetens ligesbild eller andra vittnesuppgifter 1 friga om den aktuella
kriminella sammanslutningen kan tinkas féras fram som bevisning
for detta.
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Krav pd den brottslighet som sammanslutningen ska dgna sig dt

Som begrinsningsindamalet ir utformat méste den lagstiftning som
infors 1 friga om kriminalisering av deltagande i en kriminell samman-
slutning 4tminstone avse brottslighet som kan ses som "allvarlig”.
Frigan dr om det ir ett tillrdcklige tydligt rekvisit for att konkretisera
nivin pd den brottslighet som sammanslutningen ska dgna sig &t, eller
om ndgot annat eller ytterligare beh6ver anges 1 lagtexten kring defini-
tionen av en kriminell sammanslutning. En avgrinsning skulle kunna
vara att det stills hogre krav pa brottsligheten, exempelvis att samman-
slutningen ska dgna sig &t sirskilt allvarlig brottslighet. En annan
16sning, som 1 stillet tar sikte pd att konkretisera allvarlig brottslighet,
skulle kunna vara att i lagtexten ange vissa brottstyper. Ett annat, mer
precist, sitt att avgrinsa dr angivandet av en brottskatalog, dvs. en
uttdmmande upprikning av de brott som sammanslutningen ska dgna
sig at. Ytterligare exempel kan vara att ange en viss straffskala, straff-
troskel eller ett visst straffvirde pa brottsligheten. Aven en kombina-
tion av dessa olika sitt skulle kunna vara en tinkbar l6sning f6r att
dstadkomma en avvigning.

Varken begreppen ”sirskilt allvarlig brottslighet” eller enbart
“allvarlig brottslighet” ir uttryckligen definierade i svensk lagstift-
ning (2 § terroristbrottslagen innehéller dock en brottskatalog 6ver
vad som 1 den lagen ska avses med sirskilt allvarlig brottslighet).
Dessa begrepp férekommer indd som uttryck eller med modifika-
tioner, exempelvis ”girningen ir allvarlig/mindre allvarlig”, eller
med annan sddan innebérd pd olika stillen. Vid en genomging av
regleringen 1 brottsbalken kan konstateras att uttrycket ”sirskilt
allvarlig” féorekommer exempelvis i regleringen av grov valdtike 1
6 kap. 1 § tredje stycket och grovt sexuellt 6vergrepp 1 6 kap. 2 §
tredje stycket samt som uttryck vid straffmitningen 129 kap. 4 §.
Begreppet ”allvarlig brottslighet” férekommer exempelvis i 15 kap.
1 § andra stycket 1 eller 2 i friga om grov mened samt vid grov falsk
angivelse 1 15 kap. 6 § och grov falsk beskyllning 1 15 kap. 7 §. Ut-
trycket "allvarligt brott” férekommer bl.a. 1 15 kap. 5 § i friga om
falskt tal, grovt brott, och 1 16 kap. 5 § om uppvigling, grovt brott.
En bedémning huruvida en girning/ett brott ir mindre allvarlig/
allvarligt ska goras 116 kap. 5 a §, vilket giller brottet involverande
av en underdrig 1 brottslighet och 1 17 kap. 10 § i friga om 6vergrepp
1 rittssak.
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Det kan konstateras att lagstiftaren inte dr frimmande for att 1
straffrittsliga sammanhang ta in angivna begrepp och lita dem bli
foremal f6r de brottsbekimpande myndigheternas och domstolar-
nas tolkningar och bedémningar. Det giller sdvil 1 friga om ett
visst brott ska anses ha begitts och vilken rubricering brottet ska
ha, som vid straffmitningen.

I terroristbrottslagen har lagstiftaren, som sagts ovan, angett en
brottskatalog 6éver vilka brott som 1 den lagen ska anses utgora sirskilt
allvarlig brottslighet. Brottskatalogen bygger frimst pd dtaganden 1
internationella konventioner, varfér en naturlig grund till den brotts-
katalogen fanns vid framtagandet av bestimmelsen 1 terroristbrotts-
lagen. Med den varierande brottslighet som de kriminella samman-
slutningarna dgnar sig &t, och som utredningen har fokus p3, samt
det syfte som brottsligheten enligt begrinsningsindamélet ska ha,
ir det enligt utredningens mening svért att ta fram en brottskatalog
for den straffrittsliga lagstiftning om ett deltagandebrott och ett
samroresbrott som utredningen ska foresld, och dirmed for definitio-
nen av en kriminell sammanslutning. Vid en jimférelse med liknande
lagstiftning 1 de andra linderna som utredningen har redogjort for i
kapitel 6, kan konstateras att de flesta linder inte har nigon sidan, 1
vart fall uttémmande, brottskatalog. Férdelen med en brottskatalog
ir forvisso att den skapar en tydlig och férutsigbar avgrinsning. En
brottskatalog i nu aktuellt ssmmanhang skulle dock enligt utredningen
16pande behéva analyseras och justeras nir strafflagstiftningen dndras
eller nykriminalisering sker. Den allvarliga brottslighet som de krimi-
nella sammanslutningarna dgnar sig &t kan dessutom variera avsevirt,
varfor katalogen skulle behéva vara timligen 1ng. Dirtill forindras
brottsligheten som de kriminella sammanslutningarna begér 6ver tid,
varfor en brottskatalog dven av den anledningen inte ir ett sirskilt
hallbart sitt att lagstifta pd, enligt utredningen. Det 4r vidare uppen-
bart att vissa handlingar skulle uteslutas som deltagandebrott och
samroresbrott om den brottslighet som den kriminella sammanslut-
ningen dgnar sig t inte finns med 1 en sddan brottskatalog. En nackdel
med en brottskatalog, vilken dven gér sig gillande vid exempelvis en
avgrinsning genom angivandet av vissa brottstyper, ir alltsg att brotts-
lighet som borde omfattas kan komma att falla utanfor tillimpnings-
omridet f6r definitionen. En [3sning med en brottskatalog ir dirfor,
sammantaget, enligt utredningens mening inte ett sirskilt limpligt
alternativ. Nigot sddant krav har heller inte stillts upp 1 de rittsakter
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som 4ligger medlemsstaterna att kriminalisera deltagande i en krimi-
nell sasmmanslutning.

Inte heller anser utredningen att det finns nigon anledning att stilla
hégre krav dn begrinsningsindamalets grins som gér vid allvarlig
brottslighet. Om sammanslutningens brottslighet skulle behova
bedémas som sirskilt allvarlig utesluter det en hel del av exempelvis
sddan ekonomisk brottslighet som var for sig eller ssmmantaget inte
kan bedémas som sirskilt allvarlig (exempelvis olika typer av bedri-
gerier, tillgreppsbrott, vilfirdsbrott och miljébrott).

All slags allvarlig brottslighet som sker 1 organiserad form behé-
ver enligt utredningens bedémning — som utgdngspunkt — omfattas
av definitionen, sivida den begds f6r att uppnd ekonomisk vinning
eller annan otillborlig férdel. Det ligger 1 denna begrinsning att minga
brott 4nd3 inte kan bli relevanta i ssmmanhanget, exempelvis sddan
valdsbrottslighet som inte kan sigas ha ett vinnings- eller otillbér-
ligt férdelssyfte. Det bor dock sigas att den véldsbrottslighet som
de kriminella sammanslutningarna utfér, dven sddana sammanslut-
ningar som ignar sig dt valdsbejakande brottslighet, oftast har ett
sddant syfte, exempelvis att vildet sker for att uppnd ekonomiska
vinster 1 samband med narkotikabrottslighet eller annan vinstdri-
vande brottslighet sisom bedrigeribrottslighet, eller att vildet
begds for att uppnd eller bibehdlla makt, antingen inom den egna
sammanslutningen eller i férhillande till andra enskilda personer
eller andra sammanslutningar.

I begreppet allvarlig brottslighet ligger enligt utredningens mening
att det behdver vara friga om brottslighet som kan leda till fingelse;
det kan aldrig bli friga om att tillimpa definitionen vid enbart botes-
brott. Vid en 6versiktlig genomging av brottslighet som kan bedémas
som allvarlig och som bér omfattas av utredningens forslag, anges
oftast ett ligsta minimistraff om fingelse 1 d&tminstone tv4 &r 1 straff-
skalan. Ett alternativ for att avgrinsa den brottslighet som avses
skulle dirfér kunna vara att 1 definitionen av en kriminell samman-
slutning ange att med allvarlig brottslighet ska forstds brott med ett
visst ligsta fingelsestraff i straffskalan, eller — 1 stillet fo6r angivande
av allvarlig brottslighet i definitionen — att sasmmanslutningarna ska
dgna sig it brott for vilket dr foreskrivet ett visst ligsta fingelse-
straff 1 straffskalan.

Utredningen bedémer dock att det inte bor anges att det ska
vara friga om brottslighet med ett visst ligsta minimistraff. Detta
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stillningstagande grundas pd att det framstdr som mindre rimligt
och limpligt att enkom i detta sammanhang 1 lagstiftningen nir-
mare definiera allvarlig brottslighet genom ett uttryckligt krav pd
att det ska avse brottslighet for vilken ir foreskrivet ett visst ligsta
minimistraff. Det skulle ocksd bli vanskligt att ange ett nigorlunda
vanligt férekommande och samtidigt hogt minimistraff for att ticka
all brottslighet som boér omfattas av definitionen. Att ange ett l3gt
minimistraff skulle 4 ena sidan, enligt utredningens uppfattning,
inte tjina ndgon riktig mening. Detta eftersom det skulle bli friga
om att avgrinsa definitionen i férhillande till brottslighet som inte
kan sigas vara s8 allvarlig att den bér leda till ett straffansvar f6r ett
deltagandebrott eller ett samroresbrott. En uttrycklig reglering
med ett timligen "hogt” ligsta fingelsestraff 1 straffskalan skulle,

4 andra sidan, kunna innebira att 8klagaren nirmare skulle behéva
precisera vilka konkreta brott som har begdtts inom ramen {6r den
kriminella sammanslutningen och domstolen skulle behéva beds-
ma brottslighetens rubricering samt gradindelning med olika kvali-
fikationsgrunder och straffskalor for att komma fram till om defi-
nitionen av en kriminell sammanslutning ir tillimplig.

Dessutom kommer med storsta sannolikhet straffskalorna for
olika typer av brottslighet som kan anses som allvarlig att indras
framdver och den nedre grinsen for vilket fingelsestraff som ska
démas ut for brottsligheten hojs oftast 1 sddana sammanhang (ett
exempel dr grovt vapenbrott, dir minimistraffet hojdes frén fing-
else sex manader till fingelse ett &r 2014, direfter till fingelse tvd &r
2018 och till fingelse fyra &r 2024). Straffreformutredningen har i
sitt betinkande SOU 2025:66, En straffreform, gjort en bred 6ver-
syn av straffskalorna i brottsbalken och annan speciallagstiftning
och har foreslagit omfattande dndringar i ett femtiotal straffritts-
liga bestimmelser. Straffreformutredningens forslag beror siledes
sidant som, om de inférs, kommer att behéva hanteras vid straff-
mitningen av ett deltagandebrott eller ett samréresbrott. (Det bor
hir féras fram att regeringen har, den 15 januari 2026, till Lagridet
dverlimnat lagrddsremissen Dubbla straff f6r brott i kriminella
nitverk och skirpta straffskalor, med forslag som bl.a. innebir att
nirmare femtio straffskalor skiirps, att det inférs en ny reglering av
den gemensamma straffskalan vid flerfaldig brottslighet som inne-
bir att det hogsta maximistraffet fir dverskridas med det dubbla
och att en ny straffskirpningsbestimmelse inférs som tar sikte pd
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alla brott som har ett samband med kriminella nitverk; nir den sist-
nimnda bestimmelsen ir tillimplig ska straffvirdet som utgings-
punkt hojas till det dubbla.) Aven mot denna bakgrund ir det inte
motiverat att nu limna nigot férslag pa vilket ligsta minimistraff
som skulle vara rimligt att féra in i lagtexten kring en definition av
kriminella sasmmanslutningar.

Av samma orsaker som anges ovan anser utredningen inte heller
att lagtexten kring definitionen bér avgrinsa den allvarliga brottslig-
heten till att avse endast brott for vilket dr féreskrivet en viss straff-
skalenivd, exempelvis fingelse 1 upp till fyra &r eller mer, eller att
brottsligheten ska ha ett straffvirde om fingelse dtminstone ett
visst antal &r, exempelvis fingelse 1 tvd ar eller mer. Straffvirdet, dvs.
det konkreta straffvirdet, som avgrinsning blir svértillimpat i detta
sammanhang med hinsyn till att ett sddant krav kriver en konkretion
av brottsligheten som sammanslutningen dgnar sig &t for att det ska
kunna bedémas. Férvisso utgor straffskalan en rent abstrakt bedém-
ning av hur allvarlig lagstiftaren ansett att en girning ir och med en
avgrinsning som utgdr frin brottslighet med viss féreskriven straff-
skala blir det allvarligheten i brottstypen, utan hinsyn till omstindig-
heterna kopplade till en girning eller girningsperson 1 det enskilda
fallet, som avgrinsar.

Visserligen forekommer det 1 internationella rittsakter, som
Sverige har 4tagit sig att f6lja, sddana angivna straffniver och flera
linder har ocks3 infért sddana nivéer i sin nationella lagstiftning
(sdsom Finland, Belgien Estland, Tyskland). Exempelvis stadgar
ridets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad brotts-
lighet (artikel 1.1.) och FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (den s.k. Palermokonventionen, artikel 2 b,
som definierar “serious crime”/grovt brott) att det ska vara friga
om sammanslutningar som begdr brott som kan féranleda fyra ars
fingelse eller mer (se kapitel 5). Utredningen anser dock att denna
typ av nivd till att borja med redan som utgdngspunkt torde ligga 1
begreppet allvarlig brottslighet och att en sidan reglering dirmed
kan motsvara de krav som stills 1 Sveriges internationella dtaganden.
Dessutom skulle det, pd samma sitt som har angetts ovan, inte skapa
en sidan flexibilitet som ir nédvindig i det straffrittsliga systemet
vid lagindringar och nya kriminaliseringar. En grins skulle behova
sittas timligen hogt och den skulle riskera att utesluta en hel del
brottslighet som bér omfattas av definitionen, sisom korruptions-
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brottslighet, tillgreppsbrott, vilfirdsbrottslighet samt annan ekono-
misk och finansiell brottslighet som inte bara avser de allra grovsta

fallen av upprikningen. En sidan grins skulle dessutom onédigt tynga
brottmélsprocessen pd det sitt som beskrivits ovan.

Mot ovanstdende bakgrund menar utredningen att det 1 lagtexten
kring definitionen av en kriminell sammanslutning inte heller bér
foras in ndgon straffvirdegrins eller straffskalenivd fér den allvarliga
brottslighet som avses.

En straffrittslig reglering ska ha ett vil avgrinsat tillimpnings-
omride och kriminaliseringens omfattning ska vara noggrant avvigd.
Enligt utredningen finns det dirfor skil att verviga om begreppet
allvarlig brottslighet ind3 skulle kunna ges en tydligare innebérd,
som mojligen skulle kunna komma till uttryck pd nigot sitt i lag-
texten, eller om det &tminstone hir och i férfattningskommentaren
kan ges viss vigledning vid tolkningen av begreppet.

Enligt utredningens mening bor 1 s3 fall en utgdngspunkt kunna
vara att anvinda sig av ett métt eller riktmairke, t.ex. att det 1 den
brottslighet som den kriminella sammanslutningen dgnar sig at ska
finnas brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 ett visst antal &r (dvs.
det skulle varken vara friga om en ligsta eller hégsta nivd utan mer
ett krav pd att viss nivd behéver finnas i straffskalan). En naturlig
ingdng kring vilket riktmirke som bor évervigas kan vara de inter-
nationella instrumenten som finns pd omrddet (EU-rambeslutet om
organiserad brottslighet och Palermokonventionen, se avsnitt 5.3),
dir nivin har en féreskriven straffskala om fingelse 1 fyra ar eller
mer. Det framstdr av flera skil som rimligt och dandamé&lsenligt att
det riktmirke som utredningen skulle kunna féresld éverensstim-
mer med de instrument som Sverige har dtagit sig att folja. Detta
skulle 1 sig underlitta det internationella samarbetet och vara i linje
med den bedémning som utredningen har gjort nir det giller forde-
larna i internationella sammanhang med ett sjilvstindigt deltagande-
brott dven 1 svensk ritt. Vidare skulle det innebira ett dnnu tydligare
genomférande av EU-rambeslutet. I forhillande till rambeslutet ir
det dessutom av betydelse att beakta och bana vig fér den 6versyn
av instrumentet som EU-kommissionen har aviserat (se avsnitt 5.3).
Det ir enligt utredningen rimligt att anta att ett uppdaterat instru-
ment skulle bygga vidare pd nuvarande rambeslut och 4tminstone
inte innebidra nigon sinkning av de minimikrav som sedan tidigare
har bestimts pd EU-niva. For svenskt vidkommande skulle det mot
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detta dock kunna argumenteras f6r att ett riktmirke om fingelse 1
fyra ar eller mer triffar vil brett i och med att det dven skulle omfatta
ett antal brott av normalgraden. Enligt utredningen skulle en limplig
nivd ur det perspektivet dirfor kunna vara sex drs fingelse eller mer.
Ett sddant riktmirke skulle omfatta flertalet av de grova brott som
lagstiftningen bor triffa. Det finns di flera exempel pd brott som nir
riktmirket om sex 4r i sin grova form, men vars normalgradsform
inte gor det, t.ex. grov misshandel, grovt olaga tving, grov stold, grov
utpressning, grovt bedrigeri, grovt utférselhileri, grovt narkotika-
brott, grov narkotikasmuggling, grovt vapenbrott, grov vapensmugg-
ling, grovt penningtvittsbrott, grovt niringspenningtvittsbrott, grovt
skattebrott, grovt bokféringsbrott, grovt miljébrott och grovt data-
intring. Efter en sammantagen bedémning — dir hinsyn tagits till
det angivna om Sveriges internationella dtaganden och med beaktande
av vilka ytterligare brott ett riktmirke om fyra &r skulle triffa — 1 de
allra flesta fallen fortfarande endast de grova brotten — framstir det
som bdde rimligt och limpligt att l3ta fyradrsnivin tjina som utgings-
punkt 1 nu aktuellt avseende. Det finns siledes skil att stanna pd
denna nivd som ett riktmirke fér bedémningen av om det ir friga
om allvarlig brottslighet 1 nu aktuell mening.

Det nimnda riktmirket skulle dock inte vara tillrickligt for att
ta hand om 4ven annan brottslighet som bor ingd 1 begreppet all-
varlig brottslighet. Fér att inte riskera att exempelvis systematiska
eller storskaliga stolder, bedrigerier eller penningtvittsbrott faller
utanfoér den brottslighet som ska ses som allvarlig, behéver dven
upprepad brottslighet eller seriebrottslighet i friga om frimst eko-
nomisk eller finansiell brottslighet kunna ses som allvarlig brotts-
lighet, 4ven om de enskilda brotten sedda for sig skulle bedémas
som lindrigare och ligga under den angivna straffskalenivin.

Men inte heller detta ricker enligt utredningen for att finga den
brottslighet som bor ingd 1 begreppet allvarlig brottslighet. Brott
som innefattar otillbérlig pdverkan behover ocksd omfattas, sisom
korruptionsbrottslighet och dvergrepp 1 rittssak. Sddan brottslig-
het bor kunna ses som allvarlig brottslighet 4ven om det enskilda
brottet inte ndr upp till angiven straffskala, exempelvis om det kan
bedémas som brottslighet med ett visst samhillshotande inslag.

Eftersom det som bor omfattas av begreppet allvarlig brottslig-
het sdlunda spretar” i omfing p4 sitt som nyss beskrivits — och dir
spretigheten kan bli dn stérre 1 framtiden till £6ljd av brottsutveck-
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lingen och nya eller indrade kriminaliseringar — anser utredningen
vid en sammantagen bedémning att brottsligheten endast med vissa
svarigheter kan nedtecknas med bestimdhet, tydlighet och precision.
Lagtexten behover i stillet, for att bli effektiv, ges utformningen av
en tillrickligt omfattande och littillimpad definition av en kriminell
sammanslutning. Den av utredningen angivna straffskalenivin och
ovrig brottslighet som behéver ingd 1 begreppet allvarlig brottslighet
bor siledes inte anges 1 lagtexten men genom dessa dverviganden
och det som anges i férfattningskommentaren ses som en konkret
vigledning vid bedémningen av vad som ska ingd i begreppet allvarlig
brottslighet enligt definitionen av en kriminell sammanslutning.

I denna del har utredningen sirskilt tagit intryck av den spanska
och nederlindska lagstiftningen som inte heller innehéller nigon 1
lagtexten angiven straffskala eller annan typ av grins fér den brotts-
lighet som den kriminella sammanslutningen ska dgna sig it. Den
svenska lagstiftaren har heller inte tidigare satt nigon straffskala,
strafftroskel, eller nedre grins for ett fingelsestraff 1 férhllande till
begreppet 7allvarlig brottslighet” eller motsvarande uttryck 1 olika
straffrittsliga stadganden. Utredningen anser dirfér att avsaknaden
av sddana grinser 1 definitionen inte innebir otillrickliga rittssiker-
hetsgarantier f6r den enskilde. Med kravet p3 att det ska rora sig
om allvarlig brottslighet, blir det med tillricklig grad av sikerhet
ind3 tydligt for den enskilde vilken brottslighet som omfattas. En
sddan utformning blir inte heller, enligt utredningens bedémning,
for langtgdende 1 férhdllande till det foreslagna begrinsningsinda-
maélet i 2 kap. 24 § regeringsformen.

Det bér med anledning av ovanstdende betonas att det genom
definitionen, och vid tillimpningen av de nya brotten, dirmed inte
stills krav pd att 8klagaren 1 alla avseenden kan precisera vilka kon-
kreta brott som har begdtts inom ramen foér den kriminella samman-
slutningen. Ett sidant férfarande skulle, som sagts, onddigt tynga
den straffrittsliga processen och allvarligt begrinsa mojligheten f6r
den nya lagstiftningen att bli effektiv. Diremot bér omstindighe-
terna betriffande brottsligheten vara s§ klara att det dr méjligt att
med tillricklig grad av sikerhet dra slutsatsen att sammanslutningen
dgnar sig &t allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk vinning
eller annan otillborlig férdel och att det dirmed ir friga om en
kriminell sammanslutning i definitionens mening. (Jfr brottet
involverande av en underdrig i brottslighet 1 16 kap. 5 a § brotts-
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balken, dir den brottsliga verksamheten inte heller behéver vara
nirmare preciserad i frdga om omfattning och detaljer, se
prop. 2022/23:53 s. 84.)

Det kan 1 praktiken dock knappast bli aktuellt att 3klagare vicker
dtal i fall dir det inte dr mojligt att ange de relevanta omstindighe-
terna betriffande den brottslighet som den kriminella sammanslut-
ningen ignar sig it.

Ovanstdende innebir att det inte behéver finnas en person som
kan démas, eller har domts, f6r den allvarliga brottsligheten 1 friga.
Det innebir ocksd att sddana kriminella girningar som ligger utan-
for ramen f6r sammanslutningens brottsliga verksamhet och som
ir helt frimmande f6r sammanslutningens normala aktiviteter inte
kan leda till en tillimpning av definitionen. Kan 8klagaren dock visa
att sammanslutningen stir bakom den nya brottsliga inriktningen
och den ligger inom begreppet allvarlig brottslighet 1 bestimmelsen
innebir det enligt utredningens uppfattning att brottsligheten faktiskt
har skett inom ramen f6r sammanslutningen och att definitionen
dirmed blir tillimplig. Som exempel pd detta kan nimnas en etablerad
kriminell ssmmanslutning med vildskapital som anlitas av nigon for
att mot ersittning genomfora ett minniskorov, grov utpressning eller
grov misshandel utan att dessa brott i sig utgdér sammanslutningens
primira brottsliga verksamhet.

Betydelsen av sammanslutningens 6vriga verksamhet

Det kan finnas kriminella ssmmanslutningar dir endast en del av
den brottsliga verksamheten kan sigas utgéra allvarlig brottslighet,
1jimforelse med 6vrig utférd verksamhet, savil olovlig som lovlig
sidan. Ar det friga om klart avskiljbara verksamheter kan det vara
naturligt att betrakta enbart den delen av verksamheten inom vilken
den allvarliga brottsligheten dger rum som den kriminella samman-
slutningen enligt definitionen. Om verksamheterna emellertid ir
integrerade med varandra kan det vara svdrare att betrakta dem som
separata verksamheter. Sammanslutningen kan dd i sin helhet komma
att betraktas som en kriminell sddan enligt definitionen. Sddana grins-
dragningsfrigor far betydelse fér den bedémning som ska goras;
det ska ju kunna konstateras att det med tillricklig grad av sikerhet
kan dras den slutsatsen att den kriminella sammanslutningen dgnar
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sig &t allvarlig brottslighet fér att uppn ekonomisk vinning eller
annan otillbérlig férdel och att den enskildes uppsét vid deltagandet
1 eller samréret med den kriminella sammanslutningen ir kopplat till
den kriminella delen av verksamheten. I praktiken torde det sillan
forekomma kriminella sammanslutningar som har s3 klart uppdelade
“grenar” inom sig att vissa personer enbart deltar i eller har samrére
med antingen en laglig sida av verksamheten eller med sddan brotts-
lighet som inte ir allvarlig.

Det bor hir, terigen, féras fram att den foreslagna definitionen
inte utesluter ndgon gruppering som uppfyller definitionen f6r krimi-
nell sammanslutning, s3 linge den grupperingen bedéms dgna sig &t
allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel. Det kan dirmed vara friga om sammanslutningar
som i grunden har politiska, ideologiska eller andra évergripande mal
eller religitsa inriktningar vid sidan av den allvarliga brottsligheten.
(Jfr prop. 2019/20:36 s. 28 och prop. 2022/23:73 s. 27 {.) Det giller
sdledes dven f6r exempelvis fackforeningar eller rasistiska organisa-
tioner. Men om sammanslutningen inte dgnar sig it sidan allvarlig
brottslighet som avses ir grupperingen ingen kriminell sammanslut-
ning enligt nimnda definition. Bestimmelsen omfattar dirmed inte
intresseorganisationer och andra sammanslutningar vars verksamhet
syftar till att bilda opinion i en viss friga eller pd annat sitt utgdr ett
led i samhillsdebatten dven om viss brottslighet begds genom denna
verksamhet. Exempel p4 brott som inte omfattas ir dirfér civil olydnad
t.ex. vid allminna aktioner mot utvinning av naturtillgingar eller andra
omdiskuterade projekt. (Jfr prop. 2025/26:78 s. 51.)

Den kriminella sammanslutningens upphérande

De brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna kan behova
bedéma om den kriminella sammanslutningen har upphért vid tid-
punkten for deltagandebrottet eller samréresbrottet. Den beddm-
ningen méste géras med beaktande av samtliga omstindigheter 1
det enskilda fallet. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 68.)

En omstindighet som kan vara av betydelse ir om flertalet i den
kriminella sammanslutningen, eller ssmmanslutningen som sddan,
kan anses ha tagit ett tydligt och trovirdigt avstdnd frin tidigare
brottsliga handlingar och har évergitt till laglig eller endast lindrig
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brottslig verksamhet. Men 3terstar fler in tvd personer som fort-
farande begdr eller p annat sitt medverkar till allvarlig brottslighet
for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel eller
som gor sig skyldiga till f6rsok, férberedelse eller stimpling till
sidan brottslighet, om dessa stadier gjorts straffbara, ir det alltjimt
friga om en kriminell sammanslutning.

Det sagda innebir ocks3 att vilka, samt antalet personer, som
ingdr 1 den sammanslutningen kan variera éver tid; kravet ir att det
mdste vara friga om fler dn tvd personer som kan kopplas till den
tidpunkt di bedémningen av om det dr en kriminell sammanslut-
ning ska hinféra sig till. Aklagaren méste siledes kunna bevisa 3t-
minstone minsta antalet personer inom sammanslutningen vid varje
angivet deltagande- eller samrorestillfille, diremot inte vilka dessa
personer ir med riktiga namn eller annan korrekt identitetsuppgift.
Inte heller behover 8klagaren bevisa exakt vad var och en av dem
som konstituerar den kriminella sammanslutningen har gjort 1 for-
hallande till utférd brottslighet; det ricker med att det kan konsta-
teras att allvarlig brottslighet enligt definitionen har utforts 1 den
kriminella sammanslutningen vid nigot tillfille.

Tidsaspekten mellan den senaste konstaterade allvarliga brottslig-
heten och deltagandebrottet eller samréresbrottet far ocksd betydelse
pa sd sitt att det kan bli friga om att konstatera om den kriminella
sammanslutningen har upphort helt, eller om den endast dr vilande”
men alltjimt existerar. Aklagaren behdver med andra ord bevisa att
en kriminell sammanslutning har existerat vid tidpunkten f6r den
brottsliga deltagande- eller samréreshandlingen.

Bedémningen av sammanslutningens existens far géras med
beaktande av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Utred-
ningen anser att svirigheterna att i vissa fall bedéma om en sam-
manslutning utgor en kriminell sammanslutning enligt definitionen,
och om den alltjimt existerar vid tidpunkten f6r deltagandebrottet
eller samréresbrottet, inte kan hindra att det inférs en definition av
begreppet kriminell ssmmanslutning. Definitionen syftar till att si
tydligt som mojligt dra upp grinsen for det straffbara omradet for
deltagandebrottet och samroresbrottet. Den foreslagna definitio-
nen klargér pd ett indamdlsenligt sitt vilka sammanslutningar det
ska vara straftbart att delta 1 eller ha samrére med. Den féreslagna
definitionen ir dirfor 1 sig dgnad att bidra till en 6kad férutsigbar-
het och rittssikerhet i férhdllande till de nya brotten.
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Farhdgor med en definition av en kriminell sammanslutning

Vid remissbehandlingen av betinkandet Négra frdgor om grund-
liggande fri- och rittigheter (SOU 2025:2) férdes fram en farhiga
med innebérden att om begreppet kriminell sammanslutning defi-
nieras 1 en lagbestimmelse innebir det att dess omfattning och inne-
hall kan komma att indras av lagstiftaren kontinuerligt, samtidigt
som lagstiftaren kan underldta att indra i begrinsningsindamalet i

2 kap. 24 § regeringsformen. Regeringen har vid framtagandet av det
foreslagna begrinsningsindamadlet patalat att det inte handlar om att
sinka skyddsnivin f6r foreningsfriheten generellt eller att gra nigra
andra storre férindringar 1 skyddet fér denna frihet, utan att det
handlar om en vil avgrinsad utokning (av begrinsningsméjligheter-
na) for att samhillet ska kunna ingripa effektivt mot vissa former av
allvarlig organiserad brottslighet. (Se prop. 2025/26:78 s. 47.) Mot
bakgrund av det uttalandet konstaterar utredningen att foér det fall
eventuella framtida straffrittsliga lagindringar férindrar definitio-
nen av en kriminell sammanslutning pd ett mer grundliggande plan
kan det bli nédvindigt f6r domstolarna att dra slutsatsen att lagen
star 1 strid med grundlagen och att lagen enligt bestimmelserna om
lagprovning dirmed inte far tillimpas (se 11 kap. 14 § regeringsfor-
men). Det innebir ocks3 att vid ett inférande av framtida straff-
rittsliga lagindringar eller nykriminalisering (som kan innebira att
allvarlig brottslighet foreligger) kan det finnas skil att 6verviga
inforandets paverkan pd deltagandebrottet och samroresbrottet.
Dirmed bedémer utredningen att det inte finns nigon beaktans-
vird risk for att inférandet av en definition av en kriminell samman-
slutning kommer leda till att straffbestimmelsernas tillimpnings-
omride utdkas pd ett odonskat sitt.

13.2.3 Deltagandebrottet

Utredningens forslag

Den som deltar i en kriminell sammanslutning p3 ett sitt som ir
dgnat att frimyja, stirka eller understédja den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet ska démas fér brottet deltagande
1 en kriminell sammanslutning.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst fyra r.
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Om brottet ir grovt, ska straffet vara ligst tvd och hogst dtta
&r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningsmannen har haft en central roll inom den kriminella
sammanslutningen, om girningen har varit ignad att pdtagligt
bidra till den kriminella sammanslutningens férméga att begd den
allvarliga brottsligheten eller om girningen pa annat sitt har varit
av sirskilt farlig art. Har girningsmannen lett den kriminella
sammanslutningen ska straffet vara fingelse ligst tvd och hogst
arton &r, eller pd livstid.

Girningen ska dock inte utgora brott om den ir ringa eller
om den med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Forsok till brottet deltagande i1 en kriminell sammanslutning
(s&vil normalgradsbrottet som grovt brott) ska kriminaliseras.

Utgédngspunkter

For att kunna ingripa mot och férhindra allvarlig brottslighet har de
osjilvstindiga brottsformerna som regleras i 23 kap. brottsbalken —
sirskilt de olika forstadierna forsok, forberedelse och stimpling till
brott — hittills varit av stor betydelse. Reglerna giller generellt i brotts-
balken och i specialstraffritten och pdverkar siledes de flesta brotts-
typer nir sd ir sirskilt angivet. Dessa har dven ansetts innebira att
Sverige inte har behovt inféra ett sirskilt straffansvar f6r deltagande
i en kriminell sammanslutning for att leva upp till internationella
dtaganden pd omridet (se kapitel 5). Att behov nu foreligger att
infora ett sddant straffansvar framgar av utredningsdirektiven och
utredningens bedémning i kapitel 10.

Utredningen har 1 avsnitt 10.3.2 sirskilt beddmt lagstiftnings-
utrymmet “vid sidan” av och 1 konkurrens med regleringen i 23 kap.
brottsbalken. Utredningen har dir bl.a. hinvisat till de handlingar
och dtgirder som i dag innebir terrorismbrottslighet, diribland del-
tagandet i och samroret med en terroristorganisation, och som innan
den lagstiftningen inférdes, och alltjimt, skulle kunna bedémas som
forstadier eller medverkan till olika typer av andra brott. Det har
vidare kommit fram att exempelvis den finska lagstiftningen syftar
till att triffa ageranden som ligger lingre bort frin brottet in exem-
pelvis medhjilp (se avsnitt 6.2). Det har dir forts fram att ”deltagande
ir som utgdngspunket i stillet alltid ett steg lingre frin sjilva brottet
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in medhjilp. Genom deltagandebrottet utstricktes straffbarheten till
att omfatta handlanden som dirmed innu inte utgjorde medhyilp.”

Vid utformningen av den lagstiftning som ska leda till ett straff-
ansvar for deltagande i en kriminell sammanslutning ska det i sam-
manhanget beaktas att reglerna om de osjilvstindiga brottsformerna
har utformats i en tid dd sambhillet, brottsligheten och det straff-
rittsliga regelverket sdg visentligen annorlunda ut in det gér i dag.
En 6versyn av 23 kap. brottsbalken har nyligen gjorts och det stdr
klart att det regelverket inte 1 alla delar ir anpassat till den allvarliga
organiserade brottslighet som Sverige har drabbats av under senare
ar. De osjilvstindiga brottsformerna kriver fortfarande exempelvis
en koppling till ett visst brott. Aven om regeringen har limnat fér-
slag om att utvidga straffansvaret pd ett visst sitt for forsok, forbe-
redelse och stimpling till brott 1 syfte att dstadkomma en anpass-
ning kommer inte denna reglering, enligt utredningens bedémning,
att omfatta alla de handlingar och 4tgirder med koppling till organi-
serad brottslighet som bor kriminaliseras. (Se prop. 2025/26:49,
indringarna beskrivna i1 betinkandets avsnitt 10.3.1.)

Utredningens forslag till utformning av deltagandebrottet har
himtat intryck frin sivil andra linders lagstiftning som frin regler-
ingen av brottet deltagande i en terroristorganisation i 4 a § terrorist-
brottslagen, men ir inte identisk med dessa och har delvis andra
underliggande bedémningar. Vid utformningen har utredningen
dven tagit intryck av hur forslaget till ett straffansvar f6r deltagande
1 en rasistisk organisation har uttryckts i SOU 2021:27 och hur mino-
riteten 1 SOU 2000:88 har argumenterat vid framtagandet av det
forslag till lagstiftning som har redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2.2. och
5.2 1 detta betinkande.

Det bor redan hir foras fram att deltagandebrottet ir tinkt att
triffa ett straffvirt deltagande 1 en kriminell sammanslutning. Det
ror sig dirmed om en timligen bred kriminalisering som fingar upp
olika allvarliga handlingar — och dir lagférslaget inte heller stiller
krav pd att handlandet utférs med en avsikt att direkt frimja att
allvarlig brottslighet begds. Det dr dirfér viktigt att det straffbara
omridet avgrinsas pa ett indamalsenligt sitt och att avgrinsningen
ar tillrickligt tydlig for att tillgodose bl.a. legalitetsprincipen och
den enskildes rittssikerhetsintressen. Det finns anledning att redan
nu pitala att utredningen foreslar ett sirskilt undantag som avser
att triffa handlingar som inte ska anses brottsliga, genom att ange
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orden “ringa” och f6rsvarlig” som ska markera att det finns situa-
tioner som ska kunna undantas frin det straffbara omridet.

Deltagandebrottet foreslds alltsd 4 en sddan utformning att tillimp-
ningen kan bli timligen bred och kunna ticka olika typer av straff-
virda deltagandehandlingar. Forslaget till lagtext innehdller dirfor
inte ndgra sirskilda krav pd att deltagandet ska vara av visst slag utan
det ska ricka med att deltagandet ska ha varit dgnat att frimja, stirka
eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brotts-
lighet enligt definitionen. Bestimmelsens utformning méste vidare
forstds 1 ljuset av utformningen av samréresbrottet eftersom bestim-
melserna bedéms behéva utgd frin ett aktivt agerande som 1 bdda fallen
bér uttryckas som att agerandet ska vara dgnat (det krivs siledes
ingen avsikt) att just frimja, stirka eller understddja den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet som anges 1 definitionen
av en kriminell sammanslutning. Samréresbrottet ska dock ses som
subsididrt till deltagandebrottet och ha vissa sirskilda avgrinsningar
for att endast triffa sidana handlingar som kan anses vara straffvirda,
se avsnitt 13.2.4. I bida fallen undantas sidana girningar som ér ringa,
dvs. 1 stort sett obetydliga, eller som med hinsyn till omstindig-
heterna ir forsvarliga.

Deltagandebrottets utformning och innebord
Inledning

I utredningsdirektiven anges bl.a. att det finns girningar som ar straff-
virda pd den grunden att de bidrar till den kriminella sammanslut-
ningens férméga att planera och begi allvarlig brottslighet eller att
de legitimerar eller uppritthdller den kriminella sammanslutningen,
men som inte triffas av dagens lagstiftning som straffbeligger speci-
fika brott eller som gir in under de osjilvstindiga brottsformerna i
23 kap. brottsbalken. Den utvidgade kriminaliseringen som utred-
ningen ska ta fram ir dirfor tinkt att komma &t fler personer med
koppling till organiserad brottslighet. Lagstiftningen ska siledes
innebira, och medfora, att samhillet kan ingripa mot sjilva deltagan-
det i den kriminella sammanslutningen som sidant, och sirskilt nir
det giller de hogre ledarskikten. Det dr detta 6vergripande perspektiv
som utredningen har nir deltagandebrottets utformning och omfatt-
ning ska foreslas.
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Vad innebar ett deltagande i den kriminella sammanslutningen?

Verbet “delta” har en vidstrickt innebérd. Det kan dirfor beskrivas
med sidana synonymer som att medverka, vara delaktig 1, vara med,
stilla upp, vara nirvarande och évervara. Att enbart anvinda ordet
delta for att beskriva den straffbara handlingen skulle dirfér innebira
att exempelvis nirvara pd en plats dir den kriminella sammanslutningen
har sin "bas” eller dir 6vriga deltagare befinner sig eller verkar frin
skulle kunna ses som straffbart. Som dven regeringen ansdg vid fram-
tagandet av en sirskild straffbestimmelse for deltagande i en terrorist-
organisation (se prop. 2022/23:73 s. 30) skulle det straffbara omridet
for ett deltagandebrott med enbart angivande av ordet delta bli alltfor
vidstrickt. Straffbestimmelsen f6r deltagande i en kriminell samman-
slutning bor dirfor enligt utredningen begrinsas till att delta pd ett
sddant sitt att det innefattar ndgon form av aktivt deltagande 1 det
nirmaste pd “insidan”, dvs. att pd ndgot sitt ”jobba” fér den kriminella
sammanslutningen och inte endast stédja den helt "utifrdn” (det
senare foreslds 1 vissa fall bli straffbart som samrére med en kriminell
sammanslutning, se avsnitt 13.2.4). Det angivna bor dirfor, enligt
utredningens mening, kunna uttryckas p samma sitt som i brottet
deltagande 1 en terroristorganisation, dvs. att det uttrycks som att
den enskilde vid en typiserad bedomning av tgirden ska anses “frimja,
stirka eller understédja” den kriminella ssmmanslutningen. Att frimja
den kriminella sammanslutningen skulle dirmed kunna innebira att
skapa férutsittningar f6r sammanslutningen att vixa eller verka. Att
stirka sammanslutningen skulle innebira bl.a. att gora den mer effek-
tiv genom sitt handlande. Och att understddja sammanslutningen
skulle kunna innebira exempelvis att genom en 4tgird gynna, stédja
eller p4 annat sitt underlitta f6r sammanslutningen som sidan. Aven
med dessa forklaringar till begreppen frimja, stirka och understddja
kan det konstateras att ndgon visentlig skillnad mellan dem egentligen
inte foreligger. De gir sdledes in 1 varandra och ir éverlappande samt
avser huvudsakligen samma typ av ageranden.

Deltagandebrottet blir dirmed inte heller beroende av ndgon
“tidsaspekt” 1 forhillande till den allvarliga brottsligheten si linge
den straffbara &tgirden typiskt sett kan anses frimja, stirka eller
understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslig-
het (se nedan). Det ir med andra ord inte friga om nigot forfilts-
brott eller medverkan till annan brottslighet, dir regleringen 1 23 kap.
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brottsbalken kommer in i bilden, dven om 4tgirden i sig ocksa skulle
kunna bedémas som sidan brottslighet i det enskilda fallet, om detta
kan styrkas. En sddan 6verlappning av straffbestimmelserna ir enligt
utredningen oundviklig och fir [6sas genom konkurrensreglerna, vartill
utredningen dterkommer i férfattningskommentaren.

Deltagandebrottet handlar dirfér inte bara om 4tgirder som ir
nddvindiga for att sammanslutningen ska kunna fungera i sig, exem-
pelvis sddana dtgirder som enbart har administrativ eller logistisk
karaktir, utan det straffrittsliga ansvaret dr bredare och stricker sig
lingre dn s for att ta hand om handlingar och dtgirder som bér anses
vara straffvirda som ett deltagandebrott foér att de begds ”inom” en
kriminell ssmmanslutning; dirav den 6ppna utformningen av bestim-
melsen.

Att klart och tydligt delta i logistiken genom att exempelvis
ordna fram eller 1 6vrigt administrera sddant som behovs for att
utféra den allvarliga brottsligheten, sdsom att virva personer som
far olika roller, ordna bostider eller méteslokaler, vapen och ammu-
nition eller annan liknande nédvindig utrustning sdsom explosiva
varor, att hantera pengar eller andra betalningsmedel, att utféra
olika nédvindiga tjinster sisom att skaffa information eller utnyttja
sina sakkunskaper eller att anordna olika aktiviteter eller ansvara
for transporter infor eller efter utférandet av brottsligheten, kan
enligt utredningen vara exempel pd ett sidant aktivt agerande som
skulle kunna ses som ett tydligt deltagande som ir dgnat att frimja,
stirka eller understddja den kriminella sammanslutningens brotts-
lighet.

Rent vardagliga handlingar sdsom att laga mat eller att utfora
andra liknande sysslor 4t sig sjilv eller andra personer som ingér
i den kriminella sammanslutningen, liksom att passa barn for att
andra deltagare ska kunna utféra brottslighet, bor enligt utredningen
inte omfattas av deltagandebrottet. Sddant faller dirfor utanfor del-
tagandebrottets tillimpningsomride. Utredningen ir av uppfattningen
att ett vanligt vardagligt ”leverne” i férhdllande till personer som ingir
1 en kriminell milj6 svarligen kan anses innebira ett aktivt frimjande,
stirkande eller understédjande av den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet s3 att det kan innebira ett brottsligt deltagande
1 sammanslutningen. Det miste beaktas att de personer som ingér 1
kriminella ssmmanslutningar ir en del av det svenska samhillet och
att de agerar som anhériga eller vinner till varandra och andra pd
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olika sitt i sin vardag. Inte heller att ge av sin [6n f6r att exempelvis
maken, makan eller barnen, som ingdr 1 den kriminella sammanslut-
ningen, ska kunna klara sitt normala uppehille bor dirfér omfattas
av deltagandebrottet. Det angivna innebir att utredningen i denna del
gor en annan beddmning av det nédvindiga straffbara omradet in den
som regeringen har straffbelagt 1 samband med inférandet av brottet
deltagande i en terroristorganisation. (Se prop. 2022/23:73 s. 31 1.)
Ett deltagandebrott ska anses ha piborjats pa ett tidigt stadium,
redan nir det finns en konkret anknytning mellan agerandet och
den kriminella sammanslutningen. Detta kan intriffa redan 1 sam-
band med att den enskilde uttryckligen stiller sig under samman-
slutningens ledning p4 ett sidant sitt att ett deltagande har inletts
eller att den enskilde genom sitt agerande eller sina tjinster stiller
sig till ssammanslutningens férfogande och ett deltagande dirmed
méste anses ha pdborjats. Har detta skett dr det friga om ett del-
tagande, oavsett vilken &tgird som vidtas si linge &tgirden faller
inom straffstadgandets utformning, omfattning och innebérd.

Deltagandet ska vara dgnat att frimja, stirka eller understédja den
kriminella sammanslutningen (angdende kopplingen till den allvarliga
brottsligheten, se rubrik nedan)

Begreppet “ignat att” ska f6érstds pd samma sitt som 1 annan straff-
rittslig lagstiftning, t.ex. 1 friga om deltagande 1 och samrére med
en terroristorganisation, se 4 a och 5 §§ terroristbrottslagen (jfr
prop. 2019/20:36 s. 33, prop. 2021/22:133 s. 181 och prop. 2022/23:73
s. 33). Deltagandet i den kriminella sammanslutningen ska dirfor
enligt forslaget vara sddant att det typiskt eller generellt sett frim-
jar, stirker eller understddjer den kriminella sammanslutningen

(i friga om kopplingen till allvarlig brottslighet i definitionen av en
kriminell ssmmanslutning, se nedan). Det ska siledes goras en bedom-
ning av om det aktuella handlandet kan anses ge méojlighet till och
dirmed typiskt sett innebir att ssmmanslutningen enligt definitionen
frimjas, stirks eller understdds. Att deltagandet ska vara dgnat att
frimja, stirka eller understddja sammanslutningen (och kopplingen
till den allvarliga brottsligheten) innebir vidare att dklagaren inte
behover visa att en viss effekt verkligen har uppstétt, dvs. att samman-
slutningen och dess allvarliga brottslighet rent faktiskt har frimjats,
stirkts eller understotts 1 det enskilda fallet. En annan sak idr att 3kla-
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garen behover visa ett visst uppsét i forhdllande till sammanslutningen
och det egna agerandet (se nedan).

Sarskilt om bildande av och medlemskap i en kriminell
sammanslutning

Betriffande frigan om sjilva bildandet av eller ett rent medlemskap
i en kriminell sammanslutning ska ricka for ett straffansvar hor det
numera, enligt utredningens uppfattning, till undantagen att en
kriminell sammanslutning har ett formellt medlemskap eller ett
icke-kriminellt forfarande eller annat ”vanligt” tillvigagdngssitt for
att bilda sammanslutningen eller bli eller uppfattas som en medlem
i den. Dagens sammanslutningar (undantag ir méjligen mc-klub-
barna) ir inte utformade med ett sddant tydligt bildande eller med-
lemskap utan ir mer flytande” 1 friga om dessa foreteelser. Berorda
personer ror sig ocksd alltmer mellan olika kriminella sammanslut-
ningar och byter dirmed lojaliteter. Att bilda en kriminell samman-
slutning eller att skaffa sig ett medlemskap genom att medverka i
ett “sedvanligt” forfarande eller tillvigagdngssitt for att starta upp
eller ansluta sig till en sammanslutning som kan ses som kriminell
enligt definitionen bér dirfor, enligt utredningen, till skillnad frdn
hur deltagandebrottet i en terroristorganisation méjligen ska upp-
fattas (se prop. 2022/23:73 s. 32), normalt inte innebira att ett del-
tagandebrott foreligger sdvida inte tillvigagdngssittet vid bildandet
eller "medlemskapet” innefattar ett visst métt av aktivt agerande sd
att det kan anses vara dgnat att frimja, stirka eller understddja sam-
manslutningens allvarliga brottslighet enligt definitionen av en
kriminell sammanslutning. Att ett passivt medlemskap i sig inte ska
vara tillrickligt for ett straffansvar for deltagande 1 en kriminell
sammanslutning har dven forts fram av ndgra av foretridarna for de
brottsbekimpande myndigheterna som utredningen har haft kon-
takt med och synes heller inte vara tillrickligt exempelvis enligt
finsk lagstiftning (se avsnitt 6.2; jfr dir dven olika bedémningar 1
friga om erliggande av medlemsavgifter). En kriminalisering av
enbart ett bildande av eller ett medlemskap 1 en kriminell samman-
slutning skulle enligt utredningens mening dessutom utgora ett
oproportionerligt stort ingrepp 1 féreningsfriheten och dven kunna
triffa ageranden som inte bor anses brottsliga. Samma synsitt for-
des ocksi fram 1 SOU 2000:88, del 3 s. 69. I motsatt fall skulle det,

326



SOU 2026:13 Ett straffansvar for deltagande i och samrdre med ...

menar utredningen, 1 det nirmaste "bakvigen” bli friga om att f6r-
bjuda eller i varje fall visentligt férsvara for en sammanslutnings
blivande eller dess fortsatta existens innan den ens hunnit uppfylla
kraven i 6vrigt pd en kriminell sammanslutning enligt definitionen.
Utredningen har i avsnitt 10.1 uttalat sig 1 frdgan om inférandet av
en lagstiftning som skulle innebira ett f6rbud mot en kriminell
sammanslutning.

Med anledning av ovanstdende bér f6r tydlighetens skull foras
fram att om bildandet eller uppstarten av eller medlemskapet i en
kriminell sammanslutning utvecklar sig och siledes manifesteras
genom ett aktivt deltagande pd ett sitt som anges i lagtexten ir det
friga om ett deltagandebrott. Deltagandebrottet ska alltsd inte ses
som en kriminalisering av bildandet av eller medlemskapet 1 sig 1
den kriminella sammanslutningen, utan vad som straffbeliggs ir en
persons straffvirda agerande i denna. Fér denna bedémning har det
ocksd betydelse att deltagandehandlingen, enligt utredningens bedém-
ning, behoéver kopplas till sammanslutningens allvarliga brottslighet
(se nedan).

Sarskilt om rekrytering

Den digitala utvecklingen har bl.a. mgjliggjort att en kriminell sam-
manslutning kan leda, organisera och bedriva brottslighet digitalt.
Sirskilt via digitala plattformar rekryterar de kriminella samman-
slutningarna barn och unga for att utféra den allvarliga brottslig-
heten. Erbjudanden om att utféra grov vélds- eller egendomsbrotts-
lighet, ofta mot betalning, liggs ut pd sociala medier. Efter sidana
erbjudanden gdr ofta rekryteringen, och utférandet av brottslig-
heten, snabbt. Denna samhillsutveckling ir mycket skrimmande
och allvarlig. For att 6ka mojligheten att forhindra utforandet av
allvarliga brott genom att komma 4t dem som rekryterar ir det
enligt utredningen sirskilt angeliget att kunna ingripa mot denna
typ av deltagandehandling i en kriminell sammanslutning dven 1 de
fall dir det inte ir tydligt att rekryteringen avser att brott av visst
slag forr eller senare ska komma till utférande.

En utfistelse att 6verlimna pengar som betalning fér brott eller
for att ticka kostnader f6r utférandet av ett brott faller 1 dag inte
in under den nuvarande bestimmelsen om foérberedelse till brott
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123 kap. 2 § brottsbalken. (Se prop. 2000/01:85 s. 33.) I vissa fall
kan agerandet dock utgora stimpling till brott. Fér att sikerstilla
att samtliga klandervirda handlingar av detta slag omfattas av ett
straffansvar har regeringen 1 prop. 2025/26:49 foreslagit att bestim-
melsen om forberedelse till brott ska utvidgas s3 att den dven omfat-
tar personer som utlovar ersittning fér ett brott. Rekvisitet "utlovar”
ir dirfor tinkt att liggas till 1 upprikningen av befattningsformer

1 bestimmelsen. Det medfér, enligt regeringen, viss éverlappning
mellan bestimmelserna om férberedelse och stimpling till brott.
Eftersom utlovad ersittning, liksom nir friga ir om att nigon tar
emot eller limnar pengar, dkar risken for att ett fullbordat brott
kommer till stdnd ir kan en sddan férberedelsegirning sigas vara
nigot mer straffvird, och férberedelse bor dirfér som regel kunna
ges foretride framfor stimpling till brott, enligt regeringen. Los-
ningen pd konkurrensfrigor far dock ytterst, menar regeringen, bli
en uppgift for ritestillimpningen. (Se prop. 2025/26:49 s. 31.)

Aven om den féreslagna forindringen i 23 kap. 2 § brottsbalken
nu ligger pa riksdagens bord att hantera, anser utredningen att ocksa
deltagandebrottet bér omfatta sddana handlingar som innebir att
nigon rekryterar annan till sammanslutningen utan att det ir tyd-
ligt att rekryteringen avser att brott av visst slag ska utforas eller i
ovrigt uppfyller kraven for straffansvar f6r stimpling respektive
forberedelse till brott. Det rér exempelvis fall dir rekryteringen
saknar tillricklig konkretion kring vilket brott som den enskilde
ska utféra samt vilken fara eller risk som férelegat for att ett brott
ska fullbordas. Det kan ocks3 vara si att det — sdvida det inte ir
frdga om stimpling, vilket inte kriver ersittning men vil att ndgon
soker férm4 annan att utféra en girning — inte ir frdga om en rekry-
tering mot ersittning, eller mot ersittning som bestims eller annars
utbetalas forst i efterhand och som dirfér inte kan falla under ansvar
for forberedelse.

Rekryteringsdtgirden kan rikta sig till en viss person eller en
bestimd krets av personer, som kan vara manga. En sedvanlig fysisk
plats att rekrytera pd kan exempelvis vara vid en sammanslutnings
interna eller externa méten med ndgra 3 personer eller vid triffar
med flera nirvarande. Sirskilt rekryteringen av unga utférare har i
stor utstrickning flyttat frdn att ske fysiskt, exempelvis pd gator,
torg och trapphus, till en digital arena via sociala medier eller chatt-
applikationer. Den digitala miljén kan avse sidana digitala métes-
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platser som Instagram, Snapchat, TikTok, Signal, WhatsApp och
Telegram samt andra liknande digitala forum som Darknet men
dven exempelvis Facebook Messenger och Google Messages om en
funktion anvinds si att det ir friga om ndgon form av digital plats
for meddelanden eller samtal mellan en krets av personer. Rekryter-
ingen kan siledes vara timligen 6ppen och ske 1 forhillande till en
eller flera kriminella sammanslutningar samtidigt, men dven till olika
sddana vid olika tillfillen. Den som rekryterar kan mer eller mindre
arbeta som konsult eller ”arbetsférmedlare” till en eller flera sam-
manslutningar och ett sidant agerande bér enligt utredningen kunna
ses som att denne aktivt jobbar fér, och inom, sammanslutningen
eller ssmmanslutningarna pi ett sitt som bér uppfattas som ett,
eller flera, deltagandebrotct.

Rekryteringen kan ske muntligen eller skriftligen eller pd annat
sitt, exempelvis genom ljud och bild som har lagts ut pg ett socialt
forum. Meddelandet kan vara riktat till minga mottagare, dir rekry-
teraren inte kinner den eller dem som blir mottagare av meddelan-
det, och kanske inte heller sjilv har en sirskilt stark koppling till
sammanslutningen i friga men dnd3 har &tagit sig att vara rekryte-
rare it densamma.

Det bor inte ricka med att meddelandet férhirligar eller pd annat
sitt visar endast ett allmint gillande av sammanslutningens brotts-
lighet i friga. Och ett meddelande som inte tydligt innebir eller
motsvarar en rekrytering — att uppmana en eller flera att involvera
sig 1 den kriminella sammanslutningens brottslighet — kan sillan
anses innefatta en straffbar rekryteringsdtgird och dirmed utgéra
ett deltagandebrott.

Ett straffbart deltagande skulle alltsd kunna avse att ndgon rekry-
terar en annan person till den kriminella sammanslutningens brotts-
lighet. Ndgon faktisk rekrytering, dvs. ett accepterande eller hor-
sammande av rekryteringen, frin den andres sida bor inte krivas.
(Jfr kravet pd accepterande 1 brottet involverande av en underdrig i
brottslighet 1 16 kap. 5 a § brottsbalken, se prop. 2022/23:53 s. 84 f.
och's. 145.)

Att denna typ av aktivt handlande kan innebira ett deltagande ir
enligt utredningen nédvindigt f6r att tillgodose samhillets intresse
av att hindra och beivra rekryteringen till den grova organiserade
brottsligheten. Rekryteringen giller dirfor sdvil i friga om utférare
som 1 friga om personer som kan ses som méjliggorare av den orga-
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niserade brottsligheten p8 annat sitt. En rekryteringsdtgird méste
enligt utredningen sammanfattningsvis ses som en girning som
typiskt sett dr dgnad att frimja, stirka eller understddja den krimi-
nella sammanslutningens allvarliga brottslighet. Ett antal andra lin-
der (Finland, Nederlinderna, Tyskland) har ocks3 l4tit rekrytering
omfattas av det straffbara omradet for deltagandebrott.

Till skillnad frin bestimmelsen om involverande av en underdrig
1 brottslighet 1 16 kap. 5 a § brottsbalken (den som involveras ska vara
under 18 &r) avser rekryteringen hir inte endast unga personer. I den
nimnda bestimmelsen finns det heller inte nigot krav pd koppling
till en kriminell sammanslutning. Det brottet dr vidare inte kriminali-
serat pd ndgot férstadium, vilket deltagande i1 kriminell sammanslut-
ning foreslas bli i friga om foérsok. Nu aktuell lagstiftning ligger
sdledes vid sidan om den nimnda bestimmelsen, och utgér samtidigt
en komplettering till den.

Vilka personer kan delta i den kriminella sammanslutningen?

Utredningen anser att dven andra deltagare in de som intar 1 huvud-
sak ledande roller 1 en kriminell sammanslutning kan gora sig skyl-
diga till straffvirda &tgirder som bor ses som ett deltagandebrott.
Som framgdr av kapitel 10 har den brottsliga utvecklingen gitt frén
att ndgra fd personer sluter sig samman f6r att begd allvarlig brotts-
lighet 1 en mindre skala, till dagens grupperingar som kan inbegripa
oerhért ménga individer som pd olika sitt agerar inom eller i for-
hillande till en kriminell sammanslutning s3 att dessa miste anses
frimja, stirka eller understddja ssmmanslutningens allvarliga brotts-
lighet, och uppfattas som deltagare 1 denna.

Nigot krav pd att den kriminella sammanslutningen bér ha viss
form har inte stillts upp 1 definitionen av en kriminell sammanslut-
ning. Det innebir att till deltagandekretsen kan hora olika formella
eller informella roller som innehas i den kriminella sammanslut-
ningen, beroende pd vilken slags sammanslutning det ir friga om.
Den eller de som intar en styrande eller ledande stillning 1 samman-
slutningen omfattas, men dven den eller de som endast formellt dr
ledaméter eller suppleanter i den association som kan ses som en
kriminell sammanslutning enligt definitionen ska omfattas, t.ex.
ledaméter 1 en bolagsstyrelse, enskilda bolagsmin, sirskilda firma-
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tecknare eller verkstillande direktorer. Detsamma giller f6r den
eller dem som utan att inta ndgon formell position 1 associationen
ind3 utdvar ledningen av dess allvarliga brottslighet eller som pd
annat sitt har ett reellt inflytande 1 den verksamheten, t.ex. bulva-
ner. Aven s.k. milvakter torde i minga fall kunna ses som tillhor-
ande den kriminella sammanslutningen p3 ett sddant sitt att de kan
omfattas av deltagandebrottet; i motsatt fall blir det friga om ett sam-
roresbrott om férutsittningarna for det foreligger (se avsnitt 13.2.4).

Alla ”skikt” eller nivier inom den kriminella sammanslutningen
kan omfattas av ett deltagandebrott. Enligt utredningen skulle det
inte bli en tillrickligt effektiv lagstiftning om brottet skulle begrin-
sas till ndgra f4 som finns i den absoluta ”toppen” av den kriminella
sammanslutningen. De som pd olika sitt kan bedémas delta i en
kriminell sammanslutning kan dessutom ha olika, mer eller mindre
betydelsefulla, funktioner eller roller i férhallande till sammanslut-
ningen.

Utredningen ir dirmed av uppfattningen att den funktion eller
roll som individen intar genom sitt agerande inte har ndgon direkt
betydelse f6r frigan om vem som kan anses vara deltagare.

Kopplingen till den kriminella sammanslutningens allvarliga
brottslighet

De personer som ingdr i en kriminell sammanslutning interagerar 1
sin vardag med ett stort antal minniskor i samhillet; familj, vinner,
myndighetspersoner, yrkesutévare m.fl. For att inte samtliga dessa
ska riskera att ses som deltagare i en kriminell sammanslutning redan
genom sina kontakter med personerna i sammanslutningen bér del-
tagandehandlingen, enligt utredningens bedémning, anses vara ignad
att frimja, stirka eller understdja den kriminella sammanslutning-
ens brottslighet eller brottsliga verksamhet for att det ska bli friga
om ett straffbart deltagande. Att exempelvis medverka till, vara del-
aktig 1, vara tillsammans med, stilla upp eller nirvara vid den krimi-
nella sammanslutningens 6vriga verksamhet och pa sd sitt ha en
koppling till sjilva sammanslutningen som sddan bér alltsd inte ses
som ett deltagande. Det giller t.ex. vid familjeméten, andra triffar
eller arrangemang eller p4 en arbetsplats eller annat forum dir sam-
manslutningen inte sysslar med det som definierar sammanslut-
ningen som kriminell enligt definitionen. Inte heller att mera all-
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mint uttala sig positivt om eller pd annat sitt, t.ex. i sociala medier
eller i musik, uttrycka sitt gillande 6ver den kriminella samman-
slutningen som sidan bor anses innebira ett straffbart deltagande.
Det angivna giller svida det inte stir klart att det dr friga om ett
agerande som typiskt sett frimjar, stirker eller stodjer den krimi-
nella sammanslutningens brottslighet.

Ett deltagande som typiskt sett frimjar, stirker eller stédjer
sammanslutningens brottslighet kan ske pd minga olika sitt och se
olika ut beroende p3 vilken typ av kriminell sasmmanslutning det ror
sig om. I mindre sammanslutningar torde sjilva handlingen minga
ginger kunna vara nigorlunda nirliggande eller ha en tydlig koppling
till sammanslutningens planering och utférande av vissa brott, s8 att
det ocksa skulle kunna vara frdga om ett forfiltsbrott eller medverkan
till brott enligt 23 kap. brottsbalken i konkurrens, medan deltagan-
det 1 storre kriminella sammanslutningar kan vara av mer skiftande
slag 1 férhillande till brottsligheten. I dessa fall torde det oftare kunna
vara friga om diverse kringliggande &tgirder som mer gir ut pd att
genom agerandet bidra exempelvis till administrationen och logisti-
ken kring det som typiskt sett behovs for att allvarlig brottslighet
ska kunna utforas. En forutsittning for att det ska vara friga om ett
deltagande ir 1 bida fallen siledes att det behdver finnas en slags
koppling till ssmmanslutningens “ignande” it allvarlig brottslighet
enligt definitionen. Deltagandet ska alltsd kunna sigas ha ett typiserat
samband med och vara antingen en nigorlunda naturlig och integrerad
del av eller bedémas ske, pd ett typiserat sitt, i férhillande till samman-
slutningens allvarliga brottslighet. En alternativ lagteknisk [6sning
som ocksd markerar att det endast ir ett deltagande som ir dgnat
att frimja, stirka eller stddja den kriminella delen av en samman-
slutning som ir det straffvirda, hade kunnat vara att i lagtexten —

i stillet f6r den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslig-
het — ange exempelvis den kriminella sammanslutningens brottsliga
verksambet.

Det angivna ir en skillnad jimfért med hur brottet deltagande 1
en terroristorganisation dr utformat. Dir ricker det med att frimja,
stirka eller understddja terroristorganisationen i sig for att det ska
vara friga om ett deltagandebrott (4 a § terroristbrottslagen). Del-
tagandet behover sdledes 1 det sammanhanget inte ha ndgot att gora
med den brottsliga verksamhet som begds (se prop. 2022/23:73 5. 72).
Straffansvaret ir dirmed bredare dir dn det som nu foresls i friga
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om deltagande 1 en kriminell sammanslutning. Utredningen har éver-
vigt att utforma forslaget pd samma sitt som for deltagande i en
terroristorganisation men har stannat for att en "brygga” mellan
deltagandet och den allvarliga brottsligheten bor anges i lagtexten.
Utredningen uppfattar dessutom att det i andra linders lagstiftning,
som har ingdtt i utredningens utblick i kapitel 6, finns ett krav pa
att det ska vara frdga om aktiviteter som frimjar de brottsliga girning-
arna som den kriminella sammanslutningen planerar eller dgnar sig
&t for att det ska bli friga om ett straffbart deltagande (se exempel-
vis Finland, Polen, Nederlinderna). Utredningen anser att begrins-
ningen — som kopplingen till brottsligheten innebir — dels bor gilla
for att deltagandet inte ska bli oproportionerligt brett i sitt omfing,
dels att den svenska lagstiftningen i frdga om deltagandebrott bér
kunna utformas pa olika sitt i vissa avgérande frigor, som denna.
Terroristorganisationerna ir 1 huvudsak baserade 1 andra linder, ir
ideologiskt och/eller politiskt drivna och har som mélsittning att
sprida skrick 1 befolkningen genom omfattande vildshandlingar och
att storta samhillsordningen dir de verkar. Organisationerna hotar
ddrigenom sivil den internationella som den nationella sikerhetsord-
ningen. Det dr uppenbart att dylika organisationer behéver bekimpas
bl.a. genom att ha ett deltagandebrott som 1 stort sett saknar begrins-
ningar. De kriminella sammanslutningarna som utredningens lagstift-
ning ska triffa finns diremot i det svenska samhillet och har inte
samma sambhillsfarliga motiv {6r sin brottslighet, iven om konse-
kvenserna for samhillet blir allvarliga till f61jd av den organiserade
brottslighet som begds. De som ingér i en kriminell sammanslut-
ning interagerar med varandra och utomstdende pd ménga olika sitt
1 det svenska samhillet och samtliga dessa personer kan rimligen inte
anses gora sig skyldiga till ett deltagandebrott si fort de typiskt sett
kan anses frimja, stirka eller understddja sammanslutningen 1 sig men
utan nigon som helst koppling mellan deltagandet och den allvarliga
brottslighet som utfors, eller férvintas bli utférd av sammanslut-
ningen. Oftast torde dock dessa tvd saker sammanfalla; frimjas, stirks
eller understéds sammanslutningen s3 innebir det i normalfallet ett
typiserat frimjande, stirkande eller understddjande dven av den
allvarliga brottslighet som sammanslutningen dgnar sig t, eller forvin-
tas dgna sig 4t. Ndgon storre skillnad mellan brotten deltagande 1 en
kriminell sammanslutning och deltagande i en terroristorganisation
till £6ljd av detta torde dirmed inte bli fallet 1 praktiken.
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Det angivna innebir att deltagaren genom deltagandehandlingen
samtidigt kan agera brottsligt enligt brottsbalken eller specialstraff-
ritten. Frigan om brottskonkurrens fir 1 det enskilda fallet 16sas
med tillimpning av sedvanliga konkurrensregler. Utredningen 4ter-
kommer 1 férfattningskommentaren till konkurrensfrigan.

Uppsat

For straffansvar krivs det 1 den subjektiva delen ett uppsit. Det
innebir att det ska finnas dtminstone ett likgiltighetsuppsit till de
omstindigheter som gor att det ir friga om en kriminell samman-
slutning och till de omstindigheter som innebir ett deltagande, dvs.
till att det egna agerandet rent allmint dr dgnat att frimja, stirka eller
understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet
enligt definitionen. Straffansvaret kriver siledes inget uppsit frén den
enskildes sida 1 férhéllande till att brottslighet verkligen ska utforas
till f6ljd av deltagandet eller att en viss effekt har uppstétt, dvs. att
sammanslutningens brottslighet verkligen har frimjats, stirkts eller
understotts. Det ricker med att deltagaren har kint till de faktiska
omstindigheterna som enligt en objektiv bedémning gér att agerandet
ir dgnat att frimja, stirka eller understddja den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet. Ndgon avsikt eller syfte att frimja,
stirka eller understodja brottsligheten 1 det enskilda fallet krivs
alltsd inte.

Utrymmet {6r att anse att ett deltagande 1 en kriminell samman-
slutning inte faller in under det straffbara omradet till f6]jd av uppsits-
kravet torde enligt utredningens bedémning vara begrinsat. I stort
sett allt aktivt deltagande 1 en kriminell sammanslutning fir normalt
anses vara dgnat att frimja, stirka eller understddja den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Brottsbeteckning, gradindelning, straffskala och paféljdsval
Inledande stillningstaganden

Utredningen foresldr att brottet ska ha beteckningen deltagande i en
kriminell sammanslutning. Den brottsbeteckningen anger klart och
tydligt vad som ir straffbelagt.
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Utredningen foresldr att straffet f6r deltagande 1 en kriminell
sammanslutning ska vara fingelse 1 hogst fyra &r. Om brottet ir
grovt ska straffet vara fingelse 1 ligst tvd och hogst tta dr. Vid be-
démningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningsmannen har haft en central roll inom den kriminella samman-
slutningen, om girningen har varit ignad att patagligt bidra till den
kriminella sammanslutningens férmiga att begd den allvarliga brotts-
ligheten eller om girningen annars har varit av sirskilt farlig art. Har
girningsmannen lett den kriminella sammanslutningen ska straffet
vara fingelse 1 ligst tvd och hogst arton &r, eller pa livstid.

Det angivna innebir att utredningen féljer den systematik som
finns 1 brottet deltagande 1 en terroristorganisation och att den bedém-
ning som lagstiftaren gjort av limpliga straffskalor och paféljdsval
samt gradindelning vid framtagandet av brottet deltagande i en terro-
ristorganisation enligt utredningens mening bér kunna géras gillande
iven vid brottet deltagande 1 en kriminell sammanslutning. Att utred-
ningen inte finner skil att féresld nigot annat 1 dessa delar beror pd
att omstindigheterna vid de bdda brotten i manga fall kan vara av
sammanfallande karaktir och omfattning och dven ha motsvarande
konsekvenser for enskilda, foretag, institutioner och samhillet 1
6vrigt. Detta dven om syftet med ett deltagande 1 en kriminell samman-
slutning frimst inte ir att skada Sverige som stat, eller ett annat land
eller en mellanstatlig organisation, och inte heller att direkt injaga
allvarlig fruktan hos en hel befolkning eller en del av befolkningen.

De angivna straffskalorna innebir ocks att forslagen 1 vissa fall gir
lingre 4dn de straff som anges for deltagandebrottet i andra nordiska
och europeiska linder enligt kapitel 6. I denna friga anser utredningen
att det mer eller mindre strikt bor fokuseras pd det pafoljdssystem
och straffskalor som giller f6r svenskt vidkommande i olika samman-
hang och dra slutsatser utifrin det. Paf6ljdssystemet 1 de olika linderna
ser troligtvis mycket olika ut och de straff som déms ut i de enskilda
fallen kan bottna 1 andra paféljdsrittsliga regler som far betydelse
for straffet, exempelvis vid sammanliggning av straff fér olika brott
(jfr den svenska metoden kring den s.k. asperationsprincipen som
giller for att bestimma straff vid flerfaldig brottslighet).

Den allvarliga brottslighet som ingdr i definitionen av en kriminell
sammanslutning ir brottslighet som kan ge linga fingelsestraff till
foljd av bl.a. riktmirket om en straffskala pd fingelse 1 fyra &r eller
mer (se avsnitt 13.2.2). Deltagaren ska straffas for att ha utfort en
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deltagandehandling som typiskt sett dr dgnad att frimja, stirka eller
understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet.
Denna koppling till brottsligheten, som enligt utredningen ir nédvin-
dig, visar 1 sig pd att det dven betriffande brottet deltagande i en
kriminell sammanslutning ir friga om en girning som 1 férlingningen
skulle kunna innebira en samhillsfara. Exempelvis har tillgingen till
och anvindningen av skjutvapen samt brandfarliga och explosiva varor
inom den kriminella miljén, sdsom handgranater, bedémts vara ett
vixande och mycket allvarligt samhillsproblem. Ett grovt vapenbrott
kan 1 sig bedémas som ett hot mot grundliggande samhillsintressen
genom att tillgdng till skjutvapen och andra farliga féremal manga
gdnger utgdr en forutsittning for andra allvarliga vldsbrott och dir
uppkomna valdssituationer riskerar att f3 betydligt svirare foljder
om skjutvapen férekommer. Redan ett grovt vapenbrott har dirfor
ansetts kunna medféra allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet,
bl.a. i utvisningssammanhang. (Se Hogsta domstolens dom den

29 december 2025 1 mél B 1865-25 p. 26 och 31, prop. 2013/14:226
s. 34 och prop. 2017/18:26 s. 11 1.)

Det ir mot den bakgrunden som utredningen bedémer att det
nu ir friga om att genom deltagandebrottet bestraffa sidan brotts-
lighet som ocksd bor anses vara av samhillshotande natur genom
att det demokratiska samhillet kan komma att paverkas allvarligt
om den organiserade brottsligheten fir vixa genom att fler stodjer
de kriminella sammanslutningarna som utfér den. Paralleller vid
gradindelningen samt 1 straff- och pdféljdshinseende kan dirfér,
som utgdngspunkt, enligt utredningens bedémning mycket vil dras
mellan ett deltagande i en terroristorganisation och ett deltagande i
en kriminell sammanslutning.

Brott av normalgraden och tillhérande straffskala

Som framgdtt 1 betinkandet finns det enligt utredningen anledning
att se allvarligt pd ett deltagandebrott. Den omstindigheten att ndgon
deltar i en kriminell sammanslutning p ett sitt som ir dgnat att frimja,
stirka eller understddja sammanslutningens allvarliga brottslighet
innebir att risken dkar for att sddan brottslighet de facto utfors.
Vissa kriminella sammanslutningar har en vilutvecklad organisation
med ett pdtagligt vildskapital och avsevirda ekonomiska resurser.
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I sidana sammanslutningar, men dven 1 mindre sammanslutningar
och t.o.m. betriffande de helt nystartade och timligen outvecklade
sammanslutningarna, kan deltagandet vara av stor betydelse for att
sammanslutningen ska kunna utvecklas vidare, uppritthillas och
ytterligare stirkas 1 sin férmdga att utféra allvarlig brottslighet.

Det mesta av den brottslighet som omfattas av definitionen orsakar,
bide pa kortare och lingre sikt, sdvil mindre som stérre minskligt
lidande och skadar dessutom sddana virden som enskilda personer,
foretag, institutioner och staten hiller hogt, och som ingdr i deras
skyddsintressen. Det dr dirmed friga om brottslighet som direkt
eller indirekt utgor ett hot mot minniskors trygghet och sikerhet
eller som utmanar samhillsviktiga funktioner — och som den som
gor sig skyldig till ett deltagandebrott ir en del av. S3dana handlingar
och dtgirder som innebir ett deltagandebrott méste dirfor ingripas
mot pd ett kraftfullt sitt och det motiverar, enligt utredningens
uppfattning, att en string straffskala inférs redan f6r ett deltagande-
brott av normalgraden. Samtidigt kan omstindigheterna runt ett
deltagandebrott variera stort, vilket talar for att straffskalan for ett
brott av normalgraden inte kan bérja pd en alltfér hog nivd utan bor
utgd frin straffminimum f6r fingelse.

Enligt utredningen ir det limpligt att maximum fér normalgrads-
brottet uppgér till fingelse 1 hogst fyra 8r, vilket ir straffskalan dven
fér normalgraden av brottet deltagande i en terroristorganisation.
Enligt utredningens bedémning kan det inte i alla ligen anses vara
avsevirt “virre” att begd ett deltagandebrott 1 férhillande till en
terroristorganisation in att gora detsamma 1 férhéllande till en krimi-
nell sammanslutning, s& att maximistraffet f6r alla deltagandehand-
lingar som bor tickas av normalgradsbrottet bor sittas ligre dn
fingelse i fyra dr — det beror helt pi omstindigheterna i de enskilda
fallen. Deltagandebrotten kan inte heller stillas mot varandra i alla
givna situationer. Straffskalan f6r brottet deltagande i en kriminell
sammanslutning bor dirfor enligt utredningens bedémning vara
timligen bred for att méta alla olika omstindigheter som behéver
beaktas for att komma fram till ett rimligt straffvirde for brottet 1
det enskilda fallet. Skil att 18ta maximum vara ligre in fingelse fyra
&r finns sdledes inte, enligt utredningen.

Omstindigheter som bor beaktas vid bedémningen av straff-
virdet f6r ett brott av normalgraden kan enligt utredningen bl.a.
vara vilken kriminell sammanslutning det dr friga om, de férhél-
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landen under vilka deltagandet har skett, vilka deltagandehandlingar
som har utférts samt deltagarens roll i den kriminella sammanslut-
ningen. Aven varaktigheten av deltagandet bér kunna vara av bety-
delse vid bedomningen av straffvirdet. (Jfr prop. 2022/23:73 s. 42
ochs. 74.)

Grovt brott och tillhorande straffskala

Det finns enligt utredningen skil att i likhet med vad som giller for
flertalet andra allvarliga brott i svensk lagstiftning inféra en sirskild
straffskala for grovt brott. En girning som bedéms som grov méste
anses ha ett mycket hogt straffvirde.

De omstindigheter som utredningen menar ir nédvindiga att
sirskilt beakta, och som kan medféra att girningen anses grov ir,

i likhet med bedémningen av grovt deltagande 1 en terroristorgani-
sation, om girningsmannen har haft en central roll inom samman-
slutningen, om deltagandegirningen har varit ignad att pitagligt
bidra till sammanslutningens férméiga att beg3 allvarlig brottslighet
eller om girningen pa annat sitt har varit av sirskilt farlig art. Det
ir sdledes friga om dels den roll som personen har intagit genom
sitt deltagande 1 den kriminella sammanslutningen, dels vilken sam-
manslutning det ir friga om.

Genom att 1 lagtexten ange kvalifikationsgrunder f6r grovt brott
skapas dessutom forutsittningar for att férsvirande omstindig-
heter fir ett tydligare genomslag i rittstillimpningen. Uttryckliga
kvalifikationsgrunder ger ocksd 6kad forutsigbarhet och bittre
vigledning f6r sivil den som deltar i den kriminella sammanslut-
ningen som for rittstillimparen. I det senare fallet leder det dven
till en 6kad enhetlighet 1 rittstillimpningen.

Bedémningen av den centrala rollen avser att triffa den eller de
personer som har sirskilt betydelsefulla roller f6r den kriminella
sammanslutningens forméga att begd allvarlig brottslighet. Den
eller de som har sddana nyckelroller har ofta méjlighet att pd ett
avgorande sitt paverka vad som hinder och planeras i sammanslut-
ningen och dirmed att f6rmdgan att utfora brottsligheten ocksd
utvecklas, uppritthills och stirks. Det finns siledes anledning att
se sirskilt allvarligt pd ett sddant deltagande.
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Exempelvis bor den eller de som bildar den kriminella sammanslut-
ningen och direfter deltar aktivt i planeringen och utférandet av
brottslighet enligt definitionen samt den eller de som ansvarar f6r
rekrytering, kommunikation eller finansiering inom den kriminella
sammanslutningen minga ginger kunna anses ha en sddan central
roll for brottslighetens utférande att deltagandebrottet redan av den
anledningen boér bedémas som grovt.

En annan omstindighet som bér {4 genomslag ir om deltagandet
annars pd ett patagligt sitt har bidragit till den kriminella sammanslut-
ningens férmiga att begd allvarlig brottslighet. Det kan avse sddana
deltagare som har sirskilda kunskaper exempelvis nir det giller
hanteringen av eller konstruktionen hos olika typer av vapen och
explosiva anordningar eller som limnar viktig rddgivning infér brotts-
lighetens utférande sdsom betydelsefulla uppgifter inom de juridiska,
ekonomiska eller tekniska sakomridena. Aven andra sakomriden
skulle kunna komma i frdga. Det kan ocks3 vara frdga om att pd olika
sitt hantera sammanslutningens betalningsmedel eller motsvarande
egendom samt att utnyttja sin yrkeslegitimation eller andras yrkes-
funktioner for att genom sidana nyckelpositioner ytterligare stirka
den kriminella sammanslutningen.

I detta sammanhang bér det sirskilt beaktas vilket slag av krimi-
nell sammanslutning som personen har deltagit 1 samt hur linge
deltagandet har pdgitt. En sammanslutning som vid flera tillfillen
har begdtt allvarlig valdsbrottslighet eller annan mycket omfattande
allvarlig brottslighet miste anses som sirskilt farlig. Att deltaien
sddan sammanslutning ir enligt utredningen férsvirande och dirmed
av central betydelse vid bedémningen av brottets gradindelning.

Aven andra omstindigheter 4n vilken sammanslutning det har
varit friga om boér kunna gora att deltagandebrottet bedéms vara av
sirskilt farlig art, vilket 1 lagtexten uttrycks *p8 annat sitt”. Det
kan exempelvis vara friga om att girningen har avsett brottslighet
som innefattat fara for flera mianniskors liv eller fér egendom av
sirskilt stor betydelse, om girningen har ingitt som ett led i en brotts-
lighet som har bedrivits i storre omfattning eller om girningen har
avsett betydande virde. Upprikningen ir dock inte uttémmande,
andra omstindigheter i det enskilda fallet kan gora att deltagande-
brottet bér bedémas som grovt.

Exemplifieringen innebir ocks3 att det inte dr nédvindigt att
bedéma brottet som grovt dven om nigon av omstindigheterna
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foreligger. Genom bestimmelsens utformning framhivs vikten av
att det gors en samlad bedémning av samtliga omstindigheter i det

enskilda fallet.

Séirskilt om den som har lett den kriminella sammanslutningen

I likhet med det grova deltagandet i en terroristorganisation anser
utredningen att en sirskild straffskala bér gilla nir det kan konsta-
teras att girningsmannen har lett den kriminella sammanslutningen,
sdvil ensam som tillsammans med andra (se iven exempelvis den
italienska lagstiftningen 1 kapitel 6). Det ir friga om en form av
kvalificerad nyckelroll som bor kunna innehas av endast nigra 3
personer i en sammanslutning. Vilka det dr kan variera 6ver tid och
vara en eller flera beroende pd hur sammanslutningen ir uppbyggd,
sdvil hierarkiskt som med ett mer utbrett ledarskap. Det kan dir-
med vara friga om ett antal "mellanledare” som har ett mycket kvali-
ficerat och dirmed avgérande inflytande i sammanslutningen.

Det bor dven ha viss betydelse hur linge personen eller perso-
nerna har lett den kriminella sammanslutningen, dven om ett ledar-
skap bor kunna komma 1 friga ocks8 vid kortare tids agerande i
sammanslutningens ledarskikt. Den eller de som bedéms, formellt
eller informellt, leda en kriminell sammanslutning kan oftast redan
frdn borjan av sitt ledarskap kontrollera hela eller stora delar av
sammanslutningen och méjliggéra att den utvecklas, uppritthalls
och stirks.

Exempel pa ett ledarskap dr om individen 1 kraft av sin formella
stillning, men dven 1 praktiken, utdvar ledningen 6ver hela eller
stora delar av verksamheten och dirmed ger avgorande befallningar
eller order, anvisningar eller instruktioner till andra — och sdledes
ensam eller tillsammans med nigra andra ”styr” eller pd annat sitt
utdvar makt 6ver hela sammanslutningen samt att maktutévningen
har en tydlig biring pi sammanslutningens f6rmiga att beg allvar-
lig brottslighet. Bedémningen av om en person har ett bestimman-
de inflytande s att han eller hon kan ses som en sddan ledare gors
dock utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Lagstiftaren har i friga om girningsmin som bedéms ha lett en
terroristorganisation l3tit straffskalan stricka sig frén fingelse pa viss
tid, ligst tvd och hogst arton ar, upp till livstid. Regeringen férde i
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forarbetena fram att det var svart att finna skil f6r att det hogsta
straffet for att leda en sddan organisation skulle understiga det hogsta
straffet for terroristbrottet 1 4 § terroristbrottslagen. Fingelse pd
livstid skulle dirfér enligt regeringen ingd i straffskalan for fall dir
girningsmannen hade lett terroristorganisationen. For att undvika
troskeleffekter och for att inte avvika frén vad som normalt gillde
for brott som har livstids fingelse i straffskalan skulle det lingsta
tidsbestimda fingelsestraffet vara arton 4r, ansdg regeringen. (Se
prop. 2022/23:73 s. 46.)

I friga om en sirskild straffskala f6r den som har lett en krimi-
nell sammanslutning gér utredningen motsvarande bedémningar
som regeringen gjorde vid inférandet av straffskalan for en ledare
for en terroristorganisation. Den brottslighet som den kriminella
sammanslutningen ska dgna sig &t innefattar bl.a. sddana brott som
kan ge livstids fingelse (exempelvis mord, grov mordbrand, grov
allminfarlig 6deliggelse och minniskorov). Om deltagandet innebir
ett ledarskap 1 en kriminell sammanslutning dir den typen av brotts-
lighet férekommer vid flera tillfillen bor det enligt utredningens
mening finnas mojlighet att déma ut lagens stringaste straff, dvs.
livstids fingelse. Det ricker sdledes inte, anser utredningen, att straff-
skalan stannar vid det hogsta tidsbestimda straffet som finns i svensk
lagstiftning, eller att straffskalan skulle stricka sig ligre dn s3, t.ex.
till fingelse 1 hogst tio &r. Dock bér livstidsstraffet vara forbehillet
ledarskap 1 sdrskilt farlig kriminell verksamhet.

Sammantaget gor utredningen den bedémningen att straffskalan
for den som har lett en kriminell sammanslutning inte bér avvika
frdn den som har lett en terroristorganisation.

Péifolidsval och overlappande straffskalor

Att delta i en kriminell sammanslutning miste enligt utredningens
mening, pd grund av dess samhillsfarliga karaktir, vara ett brott av
sddan art att det motiverar att pdf6ljden normalt bestims till fingelse
dven om straffvirdet i sig eller frdnvaron av tidigare brottslighet inte
skulle motivera det. Styrkan 1 fingelsepresumtionen méste dock
bestimmas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
(men 4nd3 ha sin utgdngspunkt i att den allvarliga brottsligheten som
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den kriminella sammanslutningen dgnar sig t ir av sidan karaktir
att den utgor ett hot mot f6r samhillet skyddsvirda intressen).

De foreslagna straffskalorna foér brott av normalgraden och grovt
brott éverlappar varandra med tv4 &r. Flera andra brottstyper har
sddana 6verlappningar i sina straffskalor. De &verlappande delarna
av straffskalorna bor fér deltagandebrottet enligt utredningens upp-
fattning tillimpas frimst nir det finns omstindigheter som paver-
kar straffmitningen men inte gradindelningen, exempelvis vid ett
dterfall som motiverar en straffskirpning eller dir den tilltalade har
avsett att brottet skulle {4 allvarligare f6ljder in det faktiskt fitt (se
29 kap. 2 § forsta punkten och 4 § brottsbalken).

Det bor anges att de resonemang som utredningen har fért fram
inte har tagit hinsyn till de f6rslag som regeringen har lagt fram 1
lagrddsremissen Dubbla straff f6r brott 1 kriminella nitverk och
skirpta straffskalor, daterad den 15 januari 2026 (som bygger pd de
forslag som Straffreformutredningen har limnat 1 SOU 2025:66).

Undantag f6r deltagande som ir forsvarligt eller ringa

Det foreslagna straffansvaret f6r deltagande i en kriminell samman-
slutning ir lingtgiende och triffar en mingd olika handlingar som
inte kriver att de utfors med uppsat att frimja, stirka eller under-
stddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet; det
ricker med att agerandet ska vara dgnat for detta. Straffansvaret kan
alltsd intrida pd ett tidigt stadium 1 sammanslutningens verksamhet
infor att den ska utféra brott eftersom deltagandet inte behover
vara kopplat till en viss planerad eller utférd brottslighet. Det méste
dock kunna konstateras att det rér sig om en kriminell sammanslut-
ning som ignar sig t, eller avser att dgna sig 4t, allvarlig brottslighet.

For att kriminaliseringen inte ska triffa mer perifera dtgirder
och for att undvika mindre rimliga eller for 13ngtgdende resultat ir
det enligt utredningen viktigt att det straffbara omrddet avgrinsas pd
ett indamélsenligt sitt. En helhetsbeddmning av samtliga relevanta
omstindigheter vid deltagandegirningen ska dirfor alltid goras.

Ett exempel pd ringa girning, som enligt utredningen inte bor
vara straffbar, ir att nigon utan planering under en mycket kort tid
ir nirvarande hos den kriminella sammanslutningen p3 ett sitt som
kan ses som ett deltagande eller vid ndgot enstaka tillfille har hyilpt
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till med ndgot som har varit av mindre betydelse {6r sammanslut-
ningens férmaga att begd allvarlig brottslighet. Ett annat exempel
kan vara en person som utfér en perifer handling inom ramen for
den kriminella sammanslutningen, t.ex. limnar ett ytterst litet eko-
nomiskt bidrag eller upplater en lokal vid ett enstaka tillfille utan
nirmare 6verviganden kring vad stédet ska anvindas till.

Ett annat exempel p deltagande som kan vara férsvarligt ir att
personer som deltar i en kriminell sammanslutning samtidigt har
kontakter med de brottsbekimpande myndigheterna (personerna
agerar som s.k. “informatérer” eller “killor”) och dirvid exempelvis
limnar uppgifter om andra inblandade personer och sammanslut-
ningars brottsliga verksamhet. Sddana situationer skulle enligt utred-
ningen kunna tas om hand genom detta undantag, som alltsd tar sikte
pd ett deltagande som kan anses vara forsvarligt. Utredningen utgir
dirfor ifrdn att ndgon negativ inverkan p denna del av det brotts-
bekimpande arbetet dirmed inte kommer att intriffa. Det tillviga-
gdngssitt som de brottsbekimpande myndigheterna har i dag i férhil-
lande till sidana personer ("informatérer” och “killor”) borde séledes
alltjimt kunna gilla till f6ljd av den foreslagna forsvarlighetsventilen.
(Jfr den belgiska och franska lagstiftningen 1 denna friga, se kapitel 6.)

Ett motsvarande exempel kan vara sddana situationer dir personal
fran de brottsbekimpande myndigheterna i sin tur infiltrerar en krimi-
nell sammanslutning. Dessa infiltratdrer kan behéva visa lojalitet till
sammanslutningen genom att utfora vissa brottsliga deltagandehand-
lingar f6r att kunna kvalificera sig som "medlem” och dirigenom f&
tillgdng till exempelvis information. Sddant agerande ska enligt utred-
ningen falla in under denna undantagsbestimmelse.

Vidare kan det uppst situationer som bér kunna undantas frin
det straffbara omridet inom ramen fér den verksamhet som bedrivs
inom journalistiken eller annan typ av granskande, humanitir, sjuk-
och sjilavirdsliknande eller annan social eller motsvarande verk-
samhet som sker 1 férhdllande till en kriminell sammanslutning.

I sidan samhillsverksamhet, som exempelvis kan avse hilso- och
sjukvird pd offentliga eller privata virdcentraler, ingdr det ibland
vissa handlingar av likare eller andra anstillda som framstdr som
frimjande, stirkande eller understddjande av den kriminella sam-
manslutningens allvarliga brottslighet. Dessa handlingar méste kunna
vara straffria s8 att sidan verksamhet kan utfoéras. I denna del gor
utredningen sdledes samma éverviganden som gjordes 1 samband
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med att brottet deltagande i en terroristorganisation inférdes. (Se
prop. 2022/23:73 s. 34 {.)

Ett annat exempel pd ett forsvarligt deltagande skulle kunna vara
att en anstilld 1 en verksamhet som ses som en kriminell samman-
slutning enligt definitionen under en kort tid utdvar sin anstillning
1 denna f6r att klara sitt uppehille och som inte med ndgon annan
handling kan bedémas vara deltagare i den kriminella sammanslut-
ningen. S& kan vara fallet om en person exempelvis arbetar pi ett
foretag som delvis utgor ett brottsverktyg for en kriminell samman-
slutnings allvarliga brottslighet, t.ex. 1 samband med vilfirdsbrotts-
lighet mot staten.

Sammantaget kan det siledes vara friga om sddana situationer
dir det finns ett berittigat motstiende intresse eller dir vissa hand-
lingar helt enkelt inte bor ses som s klandervirda att de ska bestraffas.
Gemensamt f6r dessa situationer ir att de kan bedémas som tillrick-
ligt férsvarliga eller ringa att de dirmed ska vara straffria.

Det intresse som ligger bakom deltagandehandlingen ska dir-
med alltid vigas mot de skyddsintressen som kriminaliseringen
vilar pd. I detta sammanhang kan de bakomliggande férhdllandena
till bestimmelserna om ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken och
rittsfiguren social adekvans ocks3 tjina som vigledning vid bedém-
ningen av vad som ska anses undantaget det straffbara omradet.

De osjilvstindiga brottsformerna

Deltagandebrottets placering i 16 kap. brottsbalken innebir per
automatik att andra medverkande kommer att kunna straffas fér
sdvil anstiftan av som medhyjilp till ett deltagandebrott enligt reglerna
123 kap. 4 § brottsbalken.

Utredningen behéver sirskilt ta stillning till frigan om det finns
skil att kriminalisera ndgot av forstadierna f6rsok, férberedelse eller
stimpling till brott 1 23 kap. brottsbalken, nir det giller deltagande
i en kriminell sammanslutning, sdvil normalgradsbrottet som grovt
brott.

Infor framtagandet av brottet deltagande i en terroristorganisa-
tion konstaterade regeringen att det fanns skil att kriminalisera
forsok, diremot inte forberedelse eller stimpling till deltagande-
brottet. Regeringen uttalade bl.a. att skilen f6r en kriminalisering
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av forstadierna ir starkare ju nirmare en krinkning av skyddsintres-
set som ett visst beteende star. Deltagandet i en terroristorganisa-
tion tar sikte pd handlingar som ir dgnade att frimja, stirka eller
understddja en terroristorganisation och att motverka sidana brott
ir angeliget eftersom organisationens verksamhet riktas mot mycket
hogt virderade skyddsintressen. Enligt regeringen borde krimina-
lisering av forstadier till brott normalt férbehillas brott av visst all-
var. (Se prop. 2022/23:73 5. 37.)

Aven nir det giller brottet deltagande i en kriminell samman-
slutning kan konstateras att det ir friga om att motverka allvarlig
brottslighet i férhdllande till hégt virderade skyddsintressen 1 sam-
hillet, och siledes att skydda enskilda och niringslivet, institutio-
ner och staten frn sddan brottslighet. Straffet f6r brottet delta-
gande i en kriminell ssmmanslutning av normalgraden foreslds vara
fingelse 1 hogst fyra &r och f6r det grova brottet fingelse 1 ligst tva
och hogst dtta ar eller i vissa fall fingelse hégst arton ar eller pd
livstid. Det innebir att brottets abstrakta straffvirde, dven nir det
giller brott av normalgraden, ir sddant att en kriminalisering av
forstadier till brottet 1 och for sig framstdr som rimlig, om det inte
helt saknas ett behov av en sidan kriminalisering.

Vid denna bedémning kan framhéllas att regeringen ansig att
forsok till deltagande i en terroristorganisation skulle vara straff-
belagt eftersom det fanns klart straffvirda férséksgirningar som
inte omfattades av det i 6vrigt straffbara omrddet (a. prop. s. 37).
Enligt utredningen ir det rimligt att straffansvaret ir detsamma om
nigon piborjar utforandet av ett agerande som leder till ett fullbor-
dat deltagandebrott oavsett om det ir ett deltagande i en terrorist-
organisation eller i en kriminell sammanslutning. Det kan genom
forsoket vara friga om att girningen ir sd nira ett fullbordat delta-
gandebrott som mojligt, men att ndgot ind3 fattas, exempelvis att
forsoket att {3 tillging till ett vapen, ammunition, brandfarliga eller
explosiva varor eller transportmedel f6r sammanslutningens rikning
forhindras, t.ex. pd grund av ingripande frn brottsbekimpande
myndigheter. Det kan dven gilla ett lingt kommet {6rsok att upplita
exempelvis en lokal eller mark till sammanslutningen genom att en
enskild dr 1 fird med att skriva pd ett hyreskontrakt, men att detta
av nigon anledning senareliggs och sedan aldrig kommer till stind.
Forsoket kan ocksd bestd 1 att arrangemang kring att samla in eller
ta emot pengar eller annan egendom har utarbetats men att nigra
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pengar dnnu inte har kommit in, eller att en enskild férséker £3 thop
juridisk, ekonomisk, teknisk eller annan nédvindig information eller
sakkunskap till ssmmanslutningen, men att detta inte har hunnit
sammanstillas eller skickas ivig till sammanslutningen. Vidare skulle
det kunna innebira ett f6rsdk att £ ndgon annan att ansluta sig till
eller utfora brottslighet f6r den kriminella sammanslutningen men
att rekryteringen inte har kommit s3 1ingt att det blivit friga om ett
fullbordat deltagandebrott.

Det kan alltsd konstateras att det gir att forestilla sig straffvirda
situationer av forsok som inte triffas av det dvriga straffbara omridet.
Detta iven om det praktiska tillimpningsomridet for férséksbrott
kan bedémas som relativt begrinsat. De brottsbekimpande myndig-
heterna har f6rt fram att det torde bli svirt att bevisa ett f6rsok till
ett deltagandebrott. Det kan dock enligt utredningen finnas sidana
klart straffvirda forsokshandlingar som kan g att bevisa. Utredningen
foreslar dirfor att forsok till deltagande 1 en kriminell sammanslut-
ning av normalgraden och grovt brott ska kriminaliseras. Av redogo-
relsen for andra linders lagstiftning i kapitel 6 framgr att vissa linder
(Finland, Tyskland) har kriminaliserat f6rs6k, medan andra inte har
gjort det (Frankrike).

Utredningen har inte kunnat identifiera ndgra situationer dir det
finns klart beaktansvirda skil att kriminalisera forberedelse eller
stimpling till deltagandebrottet.

Proportionalitetsbeddmning m.m.

Utredningen gor bedémningen att det finns ett behov av att inféra
ett straffansvar f6r en enskild som deltar pd ett sitt som idr dgnat att
frimja, stirka eller understédja den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet. Ett sddant straffansvar skulle innebira ett nytt
verktyg for att bekimpa den organiserade brottsligheten pd ett
kraftfullt sitt. Behovet av det ir sirskilt angeliget i1 friga om perso-
ner som begdr straffvirda deltagandehandlingar i férhdllande till de
kriminella ssmmanslutningar som dgnar sig it allvarlig brottslighet
for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel. Det
ror sig siledes om deltagandehandlingar som begis i en kontext dir
mycket hoégt virderade samhilleliga skyddsintressen miste virnas
alldeles sirskilt.
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En kriminalisering av deltagande 1 en kriminell sammanslutning
utgdr ett viktigt komplement till den befintliga lagstiftningen pd
omridet och innebir en mer heltickande kriminalisering in den som
finns 1 dag av deltagande i en terroristorganisation. Detta giller sir-
skilt de situationer dir deltagare 1 dag inte samtidigt gor sig skyldiga
till brott enligt brottsbalken eller specialstraffritten. I minga fall ir
ett straffansvar for deltagande dirfor ett nédvindigt verktyg for att
komma 3t straffvirda handlingar.

Syftet med kriminaliseringen av deltagandehandlingar dr framfor
allt att f6rsvéra for den organiserade brottsligheten att bedriva sin
verksamhet. En sidan reglering kommer dirmed i f6rlingningen —
utdver att skydda samhillsordningen och befolkningen — kunna
virna demokratin och det fria utévandet av enskildas grundliggan-
de fri- och rittigheter. Andaméilet med den aktuella begrinsningen
av foreningsfriheten fir dirmed anses godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Mot den bakgrunden finns det ocks3 skil att anvinda sig
av den mojlighet att begrinsa foreningsfriheten nir det giller krimi-
nella sammanslutningar som ignar sig 4t allvarlig brottslighet som
regeringen foresldr ska inforas (se prop. 2025/26:78).

En ny straffbestimmelse bedéms inte utgora ett hot mot den
fria dsiktsbildningen, eftersom kriminaliseringen begrinsar sig till
deltagande i en organisation vars verksamhet ir brottslig och dir
angrepp pa staten och civila ir en del av verksamhetens syfte. Vidare
handlar det inte om nigot f6rbud mot viss dskddning.

For att en kriminalisering av deltagande i en kriminell samman-
slutning ska utgéra en tilliten begrinsning av féreningsfriheten
krivs ocks8 att begrinsningen inte gir utdver vad som dr nodvin-
digt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den.

Den féreslagna regleringen ska vara indamalsenlig och mjlig-
gora att deltagandehandlingar av varierande slag omfattas av det
straffbara omridet. Det bedéms dirmed inte vara mojligt att be-
grinsa bestimmelsens tillimpningsomréde till vissa specifika delta-
gandehandlingar. En sddan begrinsning skulle nimligen medféra
att minga straffvirda handlingar inte skulle omfattas. Som framgr
bér bestimmelsens tillimpningsomride begrinsas till att endast
avse deltagande i kriminella sammanslutningar som 4gnar sig t
allvarlig brottslighet. Med sddan brottslighet avses frimst brotts-
lighet som 1 vidstrickt mening hotar grundlagsskyddade virden
eller statens vildsmonopol. Det bor vidare krivas att deltagande-
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handlingen ska vara dgnad att frimja, stirka eller understédja den
allvarliga brottsligheten.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att det dven finns
undantag frin det straffbara omrddet f6r deltagandehandlingar som
kan anses som férsvarliga eller ringa, bedémer utredningen att krimi-
naliseringens omfattning ir tillfredsstillande avvigd. I detta samman-
hang bor dven ansvarsfrihetsreglerna i 24 kap. rittegdngsbalken och
rittsfiguren social adekvans nimnas. Enligt utredningen uppfyller
bestimmelsen dirmed ocksg de krav som legalitetsprincipen stiller
pa en straffrittslig lagstiftning i friga om tydlighet och forutsigbar-
het. Den vigledning som ges gillande féreskrivet straff och vilka
brottskategorier som ska omfattas bidrar ocksa till att precisera
tillimpningsomridet {6r straffbestimmelserna.

Straffbestimmelsen om deltagande i en kriminell sammanslut-
ning har klara férutsittningar att bli effektiv i den meningen att
den kommer att kunna tillimpas ofta och pd deltagandehandlingar
av varierande slag som har anknytning till organiserad brottslighet
(se vidare kapitel 16 angdende konsekvensbeskrivningen). Den ir
dirfor enligt utredningens mening dven indamailsenlig.

Det finns ocksa skil att anta att bestimmelsen kommer att ha en
preventiv effekt, dels pa s8 sitt att vissa individer kommer att avstd
fran att begd deltagandebrott (exempelvis sddana yrkesutdvare som
1 dag inte begdr brott genom den handling som nu straffbeliggs och
som inte dnskar gora sig skyldiga till deltagandebrott framéver),
dels att de brottsbekimpande myndigheterna kommer att kunna
utreda, ingripa och lagfora f6r tidiga deltagandehandlingar i stillet
for konkreta brott i samband med utférandet av den allvarliga brotts-
ligheten. P4 s3 sitt kan samhillet alltsd komma att skyddas frén att
den allvarliga brottsligheten utférs, om den i stillet kan stoppas till
foljd av upptickta deltagandehandlingar. Utredningar som tar sikte
pd dessa tidiga skeden i den kriminella verksamheten kan férvintas
kunna genomféras snabbare dn utredningar som tar sikte pd att skaffa
bevisning om delaktighet i specifika konkreta brott. Denna slutsats
ir forenlig med erfarenheter frdn andra linder som redan har krimi-
naliserat deltagandebrottet. Ndgot mindre ingripande alternativ in
att infora den angivna straffbestimmelsen finns inte enligt utredningen
(se vidare utredningens bedémning i denna del, kapitel 16 om konse-
kvensbeskrivningen).
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Sammantaget anser utredningen att mojligheten att ingripa mot
deltagande 1 kriminella sammanslutningar som dgnar sig &t allvarlig
brottslighet stir i rimlig proportion till de inskrinkningar i férenings-
friheten som lagstiftningen innebir for de individer som blir fére-
mal {6r den. Lagstiftningen ir dirmed forenlig med sivil regerings-
formen som Europakonventionen och EU-stadgan.

Anggende utredningens proportionalitetsbedémning av opinions-
friheter, se nedan under avsnitt 13.2.4, rubriken Proportionalitets-
bedémning m.m.

13.2.4 Samroresbrottet

Utredningens forslag

For brottet samrire med en kriminell sammanslutning ska den
démas som, om girningen ir dgnad att frimja, stirka eller under-
stodja en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet enligt
definitionen och girningen inte utgor brottet deltagande i en
kriminell sammanslutning,

1. f6r den kriminella sammanslutningen tar befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga eller explosiva varor, narkotika,
transportmedel, betalningsmedel eller teknisk utrustning,

2. uppliter bostad, lokal, mark eller f6rrdd med avsikt att detta
ska anvindas av den kriminella sammanslutningen,

3. limnar juridisk, ekonomisk eller teknisk rddgivning med avsikt
att informationen ska anvindas av den kriminella samman-
slutningen, eller

4. limnar annat liknande stdd till den kriminella sammanslut-
ningen.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst fyra 4r. Om brottet dr grovt, ska
démas till fingelse 1 ligst ett &r och sex minader och hogst sju &r.
Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen har ingdtt som ett led i en brottslig verksamhet som
har bedrivits 1 stérre omfattning eller om brottet pa annat sitt har
varit av sdrskilt farlig art.
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Girningen ska inte utgora brott, om den ir ringa eller om den
med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Forsok till brottet samrére med en kriminell sammanslutning
(sdvil normalgradsbrottet som grovt brott) ska kriminaliseras.

Utgangspunkter

Utredningens forslag till utformning av samréresbrottet har i allt
visentligt tagit sin utgdngspunkt i vissa brott som finns 1 terrorist-
brottslagen. Det giller sirskilt 1 friga om brottet samrére med en
terroristorganisation (5 §), men dven i viss min brotten finansier-
ing av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (6 §) och utbild-
ning for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (9 §) dven om
det ska framhallas att dessa delvis ir utformade utifrin internatio-
nella dtaganden pé terrorismomradet. Utformningen av férslaget
till lagtext f6r brottet samrére med en kriminell sammanslutning ir
dock inte identisk med regleringen i dessa brott och har dven delvis
andra underliggande bedémningar, vilka anges nedan. Det bor anges
att samroresbrottet behover analyseras 1 ljuset av deltagandebrottet
eftersom samroresbrottet dr subsidiirt 1 férhillande till deltagande-
brottet.

Dessutom bér féras fram att utredningens redogorelse 1 kapitel 6
kring andra linders lagstiftning har fokuserat p3 deltagandebrottet,
och sdledes inte pd ett eventuellt samroresbrott. Likvil kan 1 flera
linders lagstiftning utldsas att det f6r straffansvar inte gérs ndgon
skillnad pd om deltagandegirningen utférs av en person som ir en
del av den kriminella sammanslutningen eller om personen stir
utanfér sammanslutningen. Redogorelsen 1 kapitel 6 ska dirfor inte
tas till intdkt for att ett samrére med en kriminell sammanslutning
inte dr kriminaliserat i landets lagstiftning eller att det dr uttém-
mande beskrivet dir, for det fall nigot ens nimns i1 denna del. En
sddan utredning kring andra linders lagstiftning har med hinsyn till
utredningens frimsta uppdrag — att utforma ett straffansvar for del-
tagande 1 kriminella sammanslutningar — inte kunnat ske.
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Samroéresbrottets utformning och omfattning
Inledning

Enligt utredningen finns det ett behov av att komma 4t ett antal
straffvirda stodatgirder som sker frdn “utsidan” 1 férhéllande till
den kriminella sammanslutningen, om dessa dtgirder ir dgnade att
frimja, stirka eller understddja den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet (se avsnitt 10.5). Nedan ligger utredningen
dirfor fram forslag till lagstiftning som straftbeligger ett samrére
med en kriminell sammanslutning,.

Forbdllandet till annan strafflagstifining

Det finns inte nigon sirskild straffbestimmelse som ensam tar sikte
pa ett straffansvar f6r den som utfér handlingar och dtgirder som
kan betecknas som ett samrore med en kriminell sammanslutning.
Detta sivida det inte ir friga om antingen en terroristorganisation,
di regleringen om samrére med en terroristorganisation i terrorist-
brottslagen (5 §) kan vara tillimplig, eller en sddan sammanslutning
som omfattas av brottet olovlig kirverksamhet i 18 kap. 4 § brotts-
balken.

Olika former av handlingar och dtgirder som kan ses som ett
slags stod till en kriminell sammanslutning kan naturligtvis inne-
bira att den enskilde gor sig skyldig till sjilvstindiga brott enligt
brottsbalken eller specialstraffritten och det kan ocksa bli friga om
att agerandet kan straffas enligt de osjilvstindiga brottsformerna
(forsok, forberedelse, stimpling) eller medverkan till brott enligt
23 kap. brottsbalken. Aklagaren behover emellertid vid sddana brott
styrka den brottsliga girningen, med samtliga objektiva rekvisit,
och personens s.k. subjektiva tickning i forhillande till de objek-
tiva omstindigheterna i det enskilda fallet.

Det kan emellertid vara oklart pd vilket sitt en persons handlingar
eller dtgirder har bidragit till utférandet av en viss brottslig girning
eller vilken konkret brottslig girning som handlingarna eller tgirderna
har syftat till. D3 kan de nuvarande sjilvstindiga brotten och de osjilv-
stindiga brottsformerna vara svdra att tillimpa. Bide nuvarande
*elapp” 1 strafflagstiftningen, varvid ndgra situationer har beskrivits
1avsnitt 10.3.2, och de svirigheter som kan finnas i friga om bevis-
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och uppsitskrav i férhillande till varje enskilt sjilvstindigt och osjilv-
stindigt brott gor att det finns anledning att — vilket har framgatt
av avsnitt 10.5 — ligga fram en ny indamalsenlig straffrittslig bestim-
melse som anger ett antal straffvirda handlingar och tgirder, vilka
utférs “utanfér” den kriminella sammanslutningen men som har en
koppling till sammanslutningens allvarliga brottslighet. Det ska fortfa-
rande gilla ett omfattande bevis och uppsdtskrav, men det ska alltsd
tillimpas 1 en annan kontext.

Det ir mot den bakgrunden som rittstillimparen ska forstd det
foreslagna brottet samrére med en kriminell sammanslutning: som
sdvil ett sjilvstindigt brott som en med annan strafflagstiftning 1
vissa fall dverlappande konstruktion. Det bor ocksd foras fram att
samroret inte behover ske 1 férhillande till alla som ingdr i den krimi-
nella sammanslutningen. Det ricker med att det kan konstateras att
det finns en kriminell sammanslutning enligt definitionen och att
samroret sker uppsdtligen 1 forhillande till den dven om samroret
enbart sker 1 forhdllande till en eller ndgra fi inom den kriminella
sammanslutningen.

Samroresbrottets innebord — det ska vara dgnat att framja, stirka eller
understédja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet

Att ha samrére med en kriminell sammanslutning kan ske pi minga
olika sitt. For att definiera och avgrinsa det straffbara omridet foér
ett samroresbrott dr det angeliget att sd 1dngt det ir mojligt preci-
sera vilka slags individuella handlingar och &tgirder som avses och
som ir si straffvirda att de bor omfattas av lagstiftningen.

Ordet samrore, som redan finns i svensk lagstiftning i brottet
samrore med en terroristorganisation, bér kunna anvindas dven 1
utredningens forslag till lagtext eftersom ordet tydligt markerar en
persons forbindelse, koppling, kontakt eller annat slags samarbete
med nigon annan, andra eller med nigot — i detta fall en kriminell
sammanslutning. Enligt utredningen innebir 1 princip de flesta former
av aktivt handlande — sdvida det inte blir friga om ett deltagandebrott
—att en enskild pd nigot sitt genom handlingen typiskt sett bidrar
till att frimja, stirka eller understédja den kriminella sammanslut-
ningen och dess allvarliga brottslighet, dvs. pd samma sitt som har
forts fram 1 friga om deltagandebrottet (se avsnitt 13.2.3; samma
synsitt som angetts dir har utredningen 1 friga om nédvindigheten
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av att typiserat kunna koppla samréreshandlingen till den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet).

De samroreshandlingar som sirskilt bér komma 1 friga idr, enligt
utredningens mening, sidana som innebir att personen tar befattning
med vissa {or brottslighetens utférande viktig utrustning eller annan
typ av betydelsefull egendom, tillhandahiller platser och utrymmen
for den kriminella sammanslutningen att vistas pi eller att forvara
egendom 1 eller att den enskilde limnar ridgivning inom olika sakom-
riden till ssmmanslutningen i brottsligt syfte. Alla stodjande hand-
lingar och dtgirder som nu riknats upp kommer inte alltid att kunna
bedomas som ett deltagandebrott, eftersom de ofta utfors av individer
som befinner sig ”utanfér” den kriminella sammanslutningen, bl.a.
av dem som kan benimnas som méjliggorare, exempelvis yrkesut-
ovare eller andra som pd olika sitt stiller sig utanfér den kriminella
sammanslutningen, men som blir "anvindbara” {6r sammanslutningen
i forhdllande till den allvarliga brottsligheten.

Samtliga handlingar och &tgirder som kan bedémas vara straffbara
samroresbrott bor, precis som vid brottet deltagande 1 en kriminell
sammanslutning, vara ignade att typiskt sett frimja, stirka eller
understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslig-
het. Vad som avses med dessa uttryck och hur de ska kopplas thop
for att det ska vara friga om ett straffansvar ir samma som for brottet
deltagande 1 en kriminell sammanslutning (se avsnitt 13.2.3). Det ir
med andra ord friga om att genom samréreshandlingen skapa forut-
sittningar som leder till att den kriminella sammanslutningen kan
vixa eller verka, att gora den mer effektiv eller att gynna, stddja eller
pa annat sitt underlitta f6r den 1 dess f6rmiga att utféra allvarlig
brottslighet. Nigon effekt i nigot avseende behéver dock inte ha
uppstétt 1 det enskilda fallet.

For straffansvaret har det inte nigon betydelse om initiativet
kommer frin den enskilde eller nigon annan, inom eller utanfér den
kriminella sammanslutningen, eller vem som har férmedlat kontakten
med eller uppdraget till den enskilde betriffande de straffbara hand-
lingarna eller dtgirderna. Inte heller har det ndgon betydelse for
straffansvaret om agerandet sker innan, i samband med eller efter
det att den kriminella sammanslutningen har utfért brottslighet
enligt definitionen (jir férsok, forberedelse, stimpling och medverkan
till brott enligt 23 kap. brottsbalken dir agerandet méste ha skett
innan eller 1 samband med ett brotts utférande for att vara straffbart)
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samt om agerandet har skett mot ersittning, eller annan motpresta-
tion, eller om ndgot sddant inte har utlovats eller sedermera har skett,
dven i efterhand. Slutligen har det inte heller nigon betydelse om
handlingen eller dtgirden sker fysiskt pa plats eller om den sker pd
distans, exempelvis digitalt. Det finns siledes inget krav p4 att gir-
ningspersonen exempelvis ska ha den uppriknade utrustningen eller
egendomen i sin besittning.

Vilka handlingar som utredningen anser ir straffvirda som ett
samrore och som bér omfattas av kriminaliseringen framgir nedan.
Handlingarna bedéms dirmed som sirskilt straffvirda i forhdllande
till kriminella sammanslutningar i en svensk kontext. Utredningen har
dock vid utformningen av lagstiftningen tagit intryck av de handlingar
som ingdr i brottet samrére med en terroristorganisation (5 § terro-
ristbrottslagen) och ndgra av de handlingar som anges i andra linders
lagstiftning i friga om deltagandebrottet, vilka redogjorts for 1 kapitel 6
(framfor allt Finlands, Frankrikes och Nederlindernas lagstiftning).

Utredningen terkommer till frigor om brottskonkurrens i for-
fattningskommentaren.

Sarskilt om befattning med egendom som riknas upp i punkten 1

Vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller
transportmedel

Befattning med viss slags egendom boér omfattas av straffansvaret
for samrore. I likhet med det som i vissa delar giller for olovlig
kirverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottsbalken och helt i friga om
samrore med en terroristorganisation enligt 5 § terroristbrottslagen
bor straffansvaret till att bérja med omfatta den som tar befattning
med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller trans-
portmedel (se dven den finlindska lagstiftningen om deltagande-
brottet). Att ta befattning med nigot torde oftast uppfattas som att
pd allehanda sitt aktivt hantera eller dgna sig it ndgot, dvs. att ha att
gora med eller sysselsitta sig med eller att ha hand om eller dtaga sig
nigot med egendomen. Det kan siledes bl.a. inbegripa att anskaffa,
anvinda, bearbeta, behandla, bevaka, exportera, férmedla, férpacka,
forstora, férvara, forvirva, hantera, importera, installera, limna 6ver,
omhinderta, reparera, sammanstilla, silja, ta emot, tillverka, trans-
portera, underhdlla, 6verlita eller 6verlimna egendomen i friga. Att

354



SOU 2026:13 Ett straffansvar for deltagande i och samrdre med ...

enbart inneha ndgot bér emellertid, enligt utredningen, inte riknas
som befattning, sivida inte ndgot aktivt agerande tillkommer, sdsom
bevakning eller férvaring. (Jfr prop. 2025/26:49 s. 29-30.)

I den nimnda upprikningen av egendomen anges sidan egendom
som 1 vissa fall, vid olika slags hantering, kan utgora sjilvstindiga brott
enligt brottsbalken eller specialstraffritten, eller dir egendomen kan
fa betydelse pd nigot annat sitt vid utférandet av brott och dirmed
kan ingd 1 de osjilvstindiga brottsformerna i 23 kap. brottsbalken,
om sddan brottslighet kan bevisas i det enskilda fallet. Det bér hir
foras fram att straffansvaret for befattning med hjilpmedel foreslas
utvidgas genom regeringens forslag till indringar 1 23 kap. brotts-
balken p3 s8 sitt att foremélet framéver inte ska behova vara sirskilt
dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott utan det ska ricka
med att foremdlet med beaktande av dess beskaffenhet och omstin-
digheterna i 6vrigt ska vara sirskilt dgnat att komma till anvindning
som hjilpmedel vid ett brott eller att méjliggora utférandet av ett
brott (se prop. 2025/26:49 s. 5). Hir ska dock upprikningen i utred-
ningens forslag ses mot bakgrund av att det ir friga om att straff-
beligga sjilva samréret med den kriminella sammanslutningen utifrén
vissa sirskilt angivna omstindigheter och dir det enligt utredningens
mening ocksd dr nddvindigt att 13ta uppsitskravet och beviskravet
se annorlunda ut (se nedan under rubriken Beviskrav och uppsit).

I denna punkt av bestimmelsen ir det dirfér angeliget att ange sddan
egendom som ir av stor betydelse vid utférandet av den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Med lokutionen vapen och ammunition ska férstds sddant som
1 straffrittsliga sammanhang leder till ansvar f6r sjilvstindiga brott
eller som innebir brottsverktyg eller hjilpmedel vid utférandet av
annan brottslighet, exempelvis sddan egendom som omfattas av
vapenlagen (1996:67) eller lagen (1988:254) om férbud betriffande
knivar och andra farliga fé6remal. Det ir siledes friga om bl.a. skjut-
vapen, andra féremal som jimstills med skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin samt knivar och andra stick- eller
skirvapen eller andra férem3l som ir dgnade att anviindas som vapen
mot liv eller hilsa.

Med lokutionen brandfarliga och explosiva varor avses exem-
pelvis sddana varor som omfattas av lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor, sisom brandfarliga gaser och vitskor,
brandreaktiva varor samt explosiva imnen och blandningar eller
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féremdl, dven sidant som tillverkas f6r att framkalla en explosion
eller en pyroteknisk effekt. Det ir sdledes frdga om bl.a. ingredi-

enser och anordningar som kan komma till anvindning vid fram-
stillning av olika typer av bomber sdsom hemmagjorda ”termos-

bomber”.

I friga om transportmedel avses allehanda fordon, exempelvis
sddana som omfattas av lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner,
fartyg som kan riknas som farkoster enligt sjéfartsrittslig eller
luftfaresriteslig lagstiftning eller andra fordon som kan ses som
sirskilt betydelsefulla transportmedel vid den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet. Det giller sdledes dven olika typer
av cyklar, elscootrar, mopeder eller liknande. Handhavandet av
transportmedlet kan exempelvis innebira att vara chauffor eller
motsvarande, eller passagerare, eller att ordna fram fordonet men
dven att skaffa biljetter pd t.ex. flyg, tig eller buss till nigon som 1
anslutning till resan ska delta aktivt p& ndgot vis 1 den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Betalningsmedel

Eftersom det ska vara friga om ett samroére med en kriminell samman-
slutning om girningen ir ignad att frimja, stirka eller understodja
en kriminell ssmmanslutnings allvarlig brottslighet anser utredningen
att dven befattning med betalningsmedel bér anges i straffbestim-
melsen. (Se exempelvis den franska och nederlindska lagstiftningen,
kapitel 6.)

Redan i betinkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp,
hets mot homosexuella m.m. — straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88)
diskuterades 1 fall det skulle bli straffbart att limna ekonomiska
bidrag till kriminella sammanslutningar, forutsatt att det ekonomiska
stodet inte var obetydligt. Ndgot sddant forslag, eller ndgot forslag
1 6vrigt, lades emellertid inte fram av kommittén (se avsnitt 5.2 1
detta betinkande).

I brottet olovlig kdrverksamhet enligt 18 kap. 4 § brottsbalken
ingdr som en straffbar del att understédja sammanslutningen med
pengar eller pd annat sitt. Och 1 friga om terrorismbrottslighet fram-
gir av 6 § terroristbrottslagen att den som samlar in, tar emot eller
tillhandahéller pengar eller annan egendom 1 avsikt att egendomen ska
anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas pd visst
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sitt och av sirskilt angivna objekt gor sig skyldig till brottet finan-
siering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet.

Att komma 4t ekonomiska bidragsgivare ir sdledes ingen nyhet
1 svensk lagstiftning (och inte heller i andra europeiska linders lag-
stiftning). Det har tidigare dven foreslagits som en del i brottet st6d
&t organiserad rasism 1 SOU 2021:27 (se s. 17). Och regeringen har
nyligen 1 prop. 2025/26:49 féreslagit att fler fall av befattning med
betalningsmedel ska utgora férberedelse till brott.

Det ir for utredningen tydligt att den som tar befattning med
nigot som direkt eller i f6rlingningen ger ett virde — ekonomiskt
eller motsvarande — for en kriminell sammanslutning ska, vid full-
god bevisning om omstindigheterna, anses ha gjort sig skyldig till
ett straffbart samrére med den kriminella sammanslutningen. Det
behéver dock vara frdga om en befattning med sddana virdehsjande
tillgdngar som uppenbart — beroende p3 storlek — ir dgnade att frimyja,
stirka eller understddja den kriminella sammanslutningens férmiga
att utfora allvarlig brottslighet. Det kan dirfér omfatta exempelvis
pengar eller annat av ekonomiskt virde som kan anvindas fér att ticka
sammanslutningens kostnader infér utférandet av den allvarliga brotts-
ligheten eller pengar eller annan egendom som kan limnas som betal-
ning i samband med utférandet av brottsligheten. I varje enskilt fall,
eller sammantaget vid flera tillfillen, bor det f6r straffbarhet vara friga
om ett belopp eller sddan egendom som klart ndr upp till straffvird
nivd (vilken dtminstone bér motsvara nivin f6r grinsen mellan stold
och ringa st6ld vid butikstillgrepp, som numera dr 1 500 kronor, se
vidare utredningens resonemang nedan under rubriken Undantag
for samrére som ir forsvarligt eller ringa).

Som straffbart stod till den kriminella sammanslutningen ska inte
riknas sddan betalning eller annan typ av ersittning som kommit den
kriminella sammanslutningen till del genom ett brottsligt forfarande
mot givaren. Det kan dirfoér inte bli friga om ett samréresbrott frin
den enskildes sida exempelvis 1 samband med betalningar fér 16sen-
summor, odnskad beskyddarverksamhet eller fér pdhittade skulder.
Betalningen kan i sddana fall beddmas som straffrittsligt f6rsvarlig
enligt bestimmelsens tredje stycke eller innebira att reglerna om
ansvarsfrihet 1 24 kap. brottsbalken trider in.

Den minskade kontanthanteringen i samhillet har medfért att
bl.a. kontomedel, elektroniska valutor, kryptovalutor och olika
typer av virdeféremal har fitt 6kad betydelse som ersittnings- eller
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betalningsmedel. For att sikerstilla att alla former av ersittningar
eller betalningssituationer, svil fysiska som digitala, omfattas av
upprikningen av straffbart st6d i punkten 1 finns det skil att enligt
utredningen, 1 stillet f6r pengar, anvinda ett annat ord i den straff-
rittsliga bestimmelsen. Regeringen har i prop. 2025/26:49 1 nya
lydelsen av 23 kap. 2 § brottsbalken anvint ordet betalningsmedel,
varfor utredningen féreslir detta uttryck i nu aktuell upprikning
(se a. prop. s. 5).

Det férekommer att kriminella sammanslutningar anvinder sig
av alternativa betalningssystem for ekonomiska dverféringar, som
exempelvis hawala (se innebérden av detta i avsnitt 8.5). Sddana betal-
ningsférmedlingar kan ocksd ske utan att mellanhanden befinner sig
pd endera sidan av den som betalar eller den som tar emot éverfor-
ingen, dvs. mellanhanden stdr s att siga "utanfér” den kriminella
sammanslutning som anvinder sig av betalningstjinsten. Aven mellan-
handens agerande 1 samband med férmedlingen till eller frin den
kriminella ssmmanslutningen bor, om straffstadgandet i 6vrigt dr
uppftyllt, enligt utredningens bedémning kunna ses som ett krimi-
naliserat stod enligt punkten 1.

Beroende pd hanteringen av sidant som omfattas av begreppet
betalningsmedel, skulle befattningen i sig kunna utgéra brott enligt
brottsbalken eller specialstraffritten. Hir ir det emellertid, precis
som for annat som omfattas av punkten 1, friga om att kriminali-
sera en girning som innebir ett samrére med en kriminell samman-
slutning. Utredningen anser att det mot den bakgrunden ir moti-
verat att hir inbegripa sddan virdemissig egendom som lagstiftaren
ocksd har angett 1 liknande lagstiftning, sdsom olovlig kirverksamhet
enligt 18 kap. 4 § brottsbalken och finansiering av terrorism eller
sirskilt allvarlig brottslighet 1 6 § terroristbrottslagen.

Stadgandet om befattning med betalningsmedel innebir att viss
overlappning med andra kriminaliserade girningar kan férekomma.
Utredningen dterkommer till frigor om brottskonkurrens 1 forfatt-
ningskommentaren.

Narkotika

Utredningen anser att dven befattning (f6r innebdrden hirav, se
ovan under vapen m.m.) med sidan narkotika, narkotikaprekurso-
rer, injektionssprutor och kanyler eller andra féremal eller hjilp-
medel som omfattas av regleringen 1 narkotikastrafflagen (1968:64)
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behéver omfattas av upprikningen i1 punkten 1. Som begrepp viljer
utredningen att i punkten 1 ange ordet narkotika men genom
uttrycket annat liknande std 1 punkten 4 (se nedan) — ir det avsett
att dven preparat, utrustning eller material som anvinds vid fram-
stillning, férpackning och distribution av narkotika fér att kunna
fora ut narkotikan pd drogmarknaden ska omfattas av kriminaliser-
ingen. Det ir med begreppet narkotika, enligt utredningens bedém-
ning, friga om sddan typisk egendom som direkt méste anses vara
dgnad att frimja, stirka eller understddja en kriminell sammanslut-
nings allvarliga brottslighet, eftersom sdan brottslighet ofta inbe-
griper narkotikabrottslighet av viss svirhetsgrad.

Enligt utredningens bedémning ir det sirskilt vid kriminella
sammanslutningars narkotikabrottslighet som det kan vara minga
“utomstiende” personer som bedéms ha koppling till sammanslut-
ningen. Dessa personer utfor pd olika sitt handlingar som méste anses
ha biring pd inforskaffandet och den vidare hanteringen av narkoti-
kan innan den konsumeras ute pd marknaden. Samtliga inblandade
personer kommer inte alltid att, av olika skil, kunna démas for konkret
narkotikabrottslighet eller vid en objektiv beddmning av situationen
kunna betraktas som deltagare i den kriminella sammanslutningen,
varfor det enligt utredningens mening ir viktigt att agerandet kan
bedémas som ett straffvirt samrore med en kriminell sammanslutning.

Stadgandet om narkotika innebir pd samma sitt som for 6vrig
egendom i punkten 1 att éverlappning med annan lagstiftning kan
férekomma i det enskilda fallet. Utredningen dterkommer till frigor
om brottskonkurrens i férfattningskommentaren.

Teknisk utrustning

I takt med den 6kade digitaliseringen 6kar ocksd de brott som ut-
fors digitalt, dvs. 1 IT-miljén, i synnerhet ekonomisk brottslighet
sdsom nitbedrigerier men dven sddan brottslighet som kan inne-
fattas 1 begreppet cyberbrottslighet (bl.a. nitverksattacker eller
andra typer av dataintring). Denna brottslighet dr, om den ir allvarlig,
ocks3 ett samhillsproblem och behéver bekimpas. De kriminella sam-
manslutningar som dgnar sig t sddan brottslighet behéver ha tillging
till teknisk utrustning for att kunna utféra den allvarliga brottslig-
heten. Anvindningen av teknisk utrustning ir dven av central bety-
delse 1 samband med att de kriminella sammanslutningarna dgnar
sig &t, eller forvintas dgna sig t, annan allvarlig brottslighet.
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Mot denna bakgrund ir utredningen av uppfattningen att dven
befattning med teknisk utrustning behdver omfattas av upprikningen
1 punkten 1. Den tekniska utrustning som anvinds 1 olika brottsliga
sammanhang dr mycket varierad, den kan bide vara analog och digital,
och kan inkludera allt frin enklare sddan — som ocks8 kan ha ett
vardagligt anvindningsomrdde — till tekniskt mycket avancerad utrust-
ning. Den straffvirda” egendomen som bér komma ifrdga som ett
straffbart st6d behover dirfor vara bred och innefatta sddan typ av
teknisk utrustning som de kriminella sammanslutningarna behéver
infor eller vid utférandet av allvarlig brottslighet, sésom datorer med
tillbehor (exempelvis hirddiskar och programvaror, USB-minnen,
skdrmar, tangentbord, skrivare, skannrar, webbkameror), mobiltele-
foner, surfplattor, smartklockor, kameror och videokameror, dronare,
kodnings- och avkodnings eller raderingsutrustning, larm- eller
stérningsanordningar samt avlyssnings- och évervakningssystem.
Det kan dven vara friga om annan typ av kommunikationsutrust-
ning samt olika typer av reglage eller annan utrustning fér exempel-
vis manipulation av teknisk utrustning, fjirrmanévrerad utrustning
och sddan teknisk utrustning som behévs exempelvis for att tillverka
springimnen som finns 1 s.k. rérbomber.

Med begreppet teknisk utrustning avses siledes att inkludera all
typ av teknisk utrustning som finns i dag. Som anges nedan i forhal-
lande till annat liknande stdd 1 punkten 4 kommer den ”straffvirda”
egendomen dven att kunna inkludera sidan teknisk utrustning som
kan komma att anses som liknande den som finns i dag eller som
vidareutvecklande av denna i framtiden.

Frigan om kommunikationsutrustning var uppe f6r diskussion 1
samband med att straffansvaret f6r samrére med en terroristorgani-
sation infordes. Efter Lagridets invindningar bedémde regeringen
att kommunikationsutrustning inte borde ingd i upprikningen av
den utrustning som skulle vara otilldtet att ta befattning med fér en
terroristorganisation. Regeringen beaktade att sidan befattning
efter omstindigheterna kunde vara straffbar enligt andra bestim-
melser. Om det rérde sig om utrustning som var sirskilt dgnad att
anvindas som hjilpmedel vid brott och befattningen skedde med
uppsét att utfora eller frimja t.ex. terroristbrott kunde det rora sig
om forberedelse till brottet 1 friga. (Se prop. 2019/20:36 s. 29.)

Enligt utredningen ir det vanligt férekommande att mobiltele-
foner anvinds som hjilpmedel vid utférandet av den brottslighet
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som kriminella sammanslutningar dgnar sig dt. Med hinsyn hirtill
anser utredningen att dven befattning med kommunikationsutrust-
ning, bl.a. mobiltelefoner, skulle kunna vara sddan straffvird egen-
dom som innefattas 1 begreppet teknisk utrustning och som bor
omfattas av straffansvaret {6r samrére. Det bor féras fram att reger-
ingen vid den féreslagna nya lydelsen av bestimmelsen om hyjilp-
medel 1 23 kap. 2 § brottsbalken som exempel endast uttryckligen
nimner krypterade telefoner som ett hjilpmedel som ir sirskilt
dgnat att mojliggéra genomforandet av ett brott (se a. prop. s. 28).
Utredningen vill framhélla att det bor kunna vara friga om ett straff-
virt stod till den kriminella sammanslutningen dven vid befattning
med icke-krypterade telefoner, exempelvis mobiltelefoner med instal-
lerad mjukvara for krypterad kommunikation eller vid tillhandah&l-
lande av flera mobiler utan abonnemang men med laddade utlindska
kontantkort for att férsvira spirbarheten till innehavaren.

Séirskilt om platser eller utrymmen som réiknas upp i punkten 2

P2 snarlika sitt som giller f6r brotten olovlig kirverksamhet enligt
18 kap. 4 § brottsbalken och samrére med en terroristorganisation
enligt 5 § terroristbrottslagen bor straffansvaret {6r samrére med
en kriminell ssmmanslutning ocks3, enligt utredningen, omfatta att
upplita vissa platser eller utrymmen till den kriminella sammanslut-
ningen, dock endast om avsikten med upplitelsen ir att platserna
eller utrymmena ska anvindas av den kriminella sammanslutningen.
Anvindningen kan ske av sdvil personer, inom eller utanfér den
kriminella ssmmanslutningen, som {ér egendom som igs eller pd
annat sitt innehas av den kriminella sammanslutningen.

De platser och utrymmen som bér omfattas ir bostad, lokal, mark
och forrdd. Det dr dirmed friga om ndgra tilligg 1 forhillande till
18 kap. 4 § brottsbalken dir lokal och mark sirskilt anges (den upprik-
ningen ir dock inte uttémmande) och 5 § 2 terroristbrottslagen dir
lokal och mark sirskilt anges. Upprikningen av utrymmen 1 bestim-
melsen breddas siledes i férhdllande till nimnd lagstiftning, dels for
att fler utrymmen kan anses relevanta i férhéllande till straffansvaret
for ett samrore med en kriminell sammanslutning, dels for att det ska
bli tydligare vad som omfattas. Utredningen vill hir ocksd hinvisa
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till den finska lagstiftningen som anger "lokaler eller andra utrymmen”
(se kapitel 6).

Genom att ange bostad, lokal, mark och f6rrdd 1 upprikningen
inkluderas flertalet byggnader och delar av en fastighet. Det kan
exempelvis triffa olika typer av boendeformer och andra boende-
utrymmen dir en eller flera som ir involverade 1 kriminella samman-
slutningar vistas, sdsom ligenheter (iven s.k. tryckarligenheter, se
nedan), airbnb-boenden, stugor och hotellrum. Det kan dven handla
om utrymmen som kan anvindas till férvaring av egendom som kan
kopplas till den kriminella sammanslutningen sdsom garage, vinds-
och killarforrdd eller andra typer av forrdd, exempelvis forraddsanligg-
ningar med mojligheter till magasinering.

Att l3ta straffansvaret stanna vid upplatelse av lokal eller mark
skulle kunna tolkas p s sitt att endast den som éger eller pd annat
sitt innehar en lokal eller mark och som later nigon, i detta fall en
kriminell ssmmanslutning, nyttja lokalen eller marken skulle omfattas
av straffansvaret. (Jfr prop. 2019/20:36 s. 65 — se dock s. 32 om
begreppet att ordna.) Detta skulle enligt utredningens mening bli
alltfor begrinsat 1 férhdllande till vem som kan utféra straffvirda
girningar som det finns behov av att kriminalisera. Enligt utred-
ningens beddmning bor inte endast den som civilrittsligt kan anses
iga eller inneha ett relevant utrymme triffas av straffansvaret utan
dven den som pd andra grunder kan sigas ha tillgdng till det eller pd
annat sitt kan husera personer som ir inblandade 1 en kriminell sam-
manslutning eller sammanslutningens egendom, t.ex. andrahands-
hyresgister, inneboende m.fl. (sdvil sddana som vistas med lov i
bostaden som de som vistas dir utan godkinnande).

Straffansvaret utformas pd detta sitt for att personer med kopp-
lingar till den kriminella sammanslutningen ska hindras frin att vistas
pa platser eller 1 utrymmen dir brottsligheten begds eller planeras eller
dir sammanslutningens egendom kan forvaras. Det ir sdledes inte
friga om att forsvira for enskilda att, ensamma eller tillsammans
med familjemedlemmar eller andra som de bor med, ha ett stadig-
varande boende i en bostadsligenhet eller annan byggnad fér boende.
Blir det diremot s8 att bostadsligenheten, eller motsvarande byggnad,
genom den enskildes agerande fungerar som en vistelse- eller brotts-
plats f6r den kriminella sammanslutningen, eller som en férvarings-
plats {6r ssmmanslutningens egendom, kan denna aktiva anvindning
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av bostadsligenheten, byggnaden eller férridet omfattas av straff-
ansvaret enligt punkten 2.

Till skillnad frdn bestimmelsen om samrére med en terrorist-
organisation i 5 § 2 terroristbrottslagen bér det, enligt utredningens
mening, for att ett straffansvar ska foreligga, krivas att upplitelsen
sker med avsikt att platsen eller utrymmena ska anvindas av den
kriminella sammanslutningen. Denna avgrinsning torde begrinsa
det straffbara omrddet f6r nir ndgon kan hillas straffrittsligt ansvarig
fér denna typ av samréresbrott, och frimst rikta in sig pd sddana
situationer som underlittar f6r den kriminella sammanslutningen
att bedriva sin brottsliga verksamhet genom att t.ex. komma i &tnju-
tande av s.k. tryckarligenheter for utférare eller férvaringsutrymmen
for narkotika, vapen eller annan utrustning som behévs vid utférandet
av brottsligheten.

Med denna reglering kan det bli s att exempelvis f6érildrar kom-
mer att kunna ses som antingen samrrespersoner sjilva eller som
medverkande till samroresbrott om deras straffmyndiga barn for-
varar skjutvapen, handgranater eller narkotika 1 den gemensamma
ligenheten eller tillhérande utrymmen och detta sker med avsikt
att egendomen ska anvindas av den kriminella sammanslutningen
och férvaringen dessutom ir dgnad att frimja, stirka eller under-
stddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet —
forutsatt att forildrarna bedéms ha erforderligt uppsit (se mer om
det under rubriken Beviskrav och uppsit).

Mojligheten f6r den kriminella sammanslutningen att 1 de angiv-
na utrymmena bedriva annan verksamhet in brottslig kan i nigon
mén uppfattas som begrinsad genom straffbestimmelsen om sam-
rore med en kriminell sammanslutning. Eftersom sjilva deltagandet
1 en kriminell sammanslutning straffbeliggs i en annan bestimmelse
och det i avsnitt 13.2.2 (under rubriken Betydelsen av sammanslut-
ningens dvriga verksamhet) har angetts att det finns mojlighet att
anse viss verksamhet som separerad frin den som omfattas av defini-
tionen, anser utredningen att regleringen i punkten 2 i praktiken inte
riskerar att komma 1 konflikt med féreningsfriheten pd ett sddant
sitt att samroresbrottet inte kan innehilla den angivna regleringen.

Lika med hur begreppet upplitelse har uppfattats i terroristbrotts-
lagen, dvs. att det inte ska omfatta 6verldtelser som forsiljning eller
gdva (se prop. 2019/20:36 s. 30) innebir uttrycket att upplita i nu
aktuellt sammanhang inte nigot annat. Byte ska sledes inte heller
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omfattas av bestimmelsen. Om regleringen dven skulle omfatta éver-
latelser av de uppriknade utrymmena skulle det straffbara omridet
bli alltfér vidstrickt och omfatta transaktioner som inte nédvindigt-
vis behover betraktas som ett samrére 1 den mening som avses 1
punkten 2.

En 6verlitelse av en bostad, lokal eller mark eller liknande kan
dock vara straffbart enligt punkten 1 om 6verldtelsen omfattas av
begreppet “betalningsmedel”, vilket kan innebira virdefull egendom
och dirmed ta hand om dven benefika 6verldtelser (Jir brottet finan-
siering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet enligt 6 § terro-
ristbrottslagen som ocksd avser att ta hand om benefika éverltelser
prop. 2019/20:36 5. 30-31.)

Sarskilt om juridisk, ekonomisk eller teknisk rddgivning i punkten 3

Eftersom det ska vara friga om ett samrore med en kriminell samman-
slutning om girningen ir ignad att frimja, stirka eller understddja
den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet, anser utred-
ningen att bland upprikningen av straffvirt handlande bér dven anges
den som limnar ridgivning till den kriminella sammanslutningen,
sdvida det sker med avsikt att den information som limnas ska
anvindas i samband med den kriminella sammanslutningens brottsliga
verksambhet.

Begreppet “rddgivning” ir avsett att inkludera sddant som kan ingd
1 en yrkesmissig rddgivning eller bitride och bla. vara av faktabaserat,
analytiskt, subjektivt eller objektivt slag. Det kan exempelvis handla
om férmedling av rid, virdering av uppgifter och hjilp med en ansékan
om tillstdnd av olika slag. Med begreppet ”information” ska forstds
bl.a. meddelanden som innehéller exempelvis uppgifter eller kunskap
om fakta, data eller instruktioner. Informationen kan férmedlas i
vilket medium eller vilken form som helst och behéver inte vara
bearbetad, organiserad eller strukturerad pd ndgot sirskilt sitt for
att kunna bli anvindbar 1 samband med den kriminella sammanslut-
ningens brottsliga verksamhet.

Det angivna bor enligt utredningen frimst komma i friga f6r
juridisk, ekonomisk och teknisk ridgivning. Dessa sakomrdden bor
anses som sirskilt virdefulla fér en kriminell sammanslutnings f6rmaga
att utfora sddan allvarlig brottslighet som omfattas av definitionen.
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Det giller exempelvis sidan rddgivning som kan limnas av professio-
nella yrkesutdvare sdsom advokater och andra jurister, kreditgivare

och andra anstillda pa banker, andra virdepappersinstitut och forsik-
ringsbolag, fastighetsmiklare, revisorer och sddana yrkeskategorier

som har sirskilda tekniska yrkeskunskaper. Straffansvaret bor ocksa
gilla f6r sddana icke-professionella aktérer som limnar motsvarande
ridgivning, om de har tillskansat sig sdan inom de angivna sakom-
ridena pd annat likvirdigt sitt, exempelvis som bokforare eller konsul-
ter inom relevanta branscher.

Det bor anges att forslaget kompletterar lagen (1985:354) om
férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall. Den lagens
2 § om straffansvar kriver att det dr friga om ett typiskt frimjande
1 forhéllande ull ett visst konkret brott. Med bitride avses 1 den lagen
all slags yrkesmissig rddgivning men dven bitride exempelvis 1 form
av férmedling, virdering och hjilp med ansékan om tillstind. (Se
prop. 1984/85:90 s. 15 och prop. 2000/01:105 s. 17 1.)

For att det ska vara friga om rddgivning av straffvird betydelse
krivs det enligt utredningen att informationen som limnas inte dr
nigot som ir enkelt tillgingligt och begripligt f6r var och en, t.ex.
via en timligen enkel sokning pd internet eller vid en 6versiktlig
genomlisning av en allmint tillginglig teknisk instruktion eller
motsvarande. Radgivningen kan vara antingen muntlig eller skriftlig.

Det ir foretridare for den kriminella sammanslutningen som ir
eller ska bli mottagare av informationen, vilket innebir att det ricker
med att den enskilde har gjort vad som ankommer pd honom eller
henne f6r att f6rmedla informationen till nigon 1 den kriminella
sammanslutningen. Det spelar dirfor ingen roll om informationen
av nigon anledning inte ndr mottagaren. Det straffbara handlandet
kriver sdledes endast att avsikten har varit att informationen som
limnas ska anvindas 1 samband med den kriminella sammanslut-
ningens brottsliga verksamhet och att den ir dgnad att frimja, stirka
eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brotts-
lighet. Det ir dirmed inte friga om att straffbeligga sddan rddgiv-
ning som enbart sker i forhéllande till en icke-kriminell del av en
kriminell sammanslutnings verksamhet, om sidan blandad verk-
samhet finns.

Det ir heller inte friga om att straffbeligga all verforing eller
spridning av information eller sakkunskaper rent allmint, t.ex. till
en storre skara personer via internet, utan den ska rikta sig till en eller
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flera i en kriminell sammanslutning och vara anvindbar vid samman-
slutningens utférande av allvarlig brottslighet. Det ska heller inte vara
forsvarligt att limna rddgivningen och informationen (gillande undan-
taget for girningar som ir forsvarliga eller ringa, se tredje stycket 1
bestimmelsen, som behandlas nedan under rubriken Undantag for
samrore som ir forsvarligt eller ringa), exempelvis betriffande sidan
ridgivning och information som beh&ver utbytas mellan en advokat
och dennes klient inom ramen {6r ett offentligt uppdrag eller vid
annat klientférhillande. Enligt utredningen finns det dirfor ingen
risk for att exempelvis grundliggande forutsittningar for ritten till
ett fungerande forsvar i en rittsstat undergrivs till foljd av utred-
ningens forslag till kriminalisering i denna del. (Jfr prop. 1984/85:90
och prop. 2000/01:105 samt bl.a. rittsfallen NJA 1990s. 537 och
NJA 2010s. 122.)

Den brottsliga rddgivningen kan ocks3 rikta sig till flera krimi-
nella sammanslutningar samtidigt, exempelvis vid forsiljning eller
ovrigt tillhandahéllande av olika brottsuppligg inom de angivna
sakomridena. Regleringen innebir sdledes att det kan vara friga om
sammanstillningar av information eller sakkunskaper inom omr3-
dena som tas fram eller sitts thop av en aktor f6r en eller flera
kriminella sammanslutningars rikning samtidigt, ofta mot ekono-
misk ersittning eller annan motprestation (ersittning eller mot-
prestation ir dock ingen férutsittning f6r straffansvar).

Bestimmelsen avser att komma 4t sddana personer som genom
sin ridgivning eller bitride 1 forhdllande till den kriminella samman-
slutningen, om det dirigenom inte blir friga om ett eget deltagande-
brott, blir en slags méjliggorare till den allvarliga brottslighet som
sammanslutningen dgnar sig dt. Det rér sig ofta om sddan informa-
tion som typiskt sett inte kan férvintas finnas inom den kriminella
sammanslutningen — i s8 fall torde den enskilde kunna ses som del-
tagare i den kriminella sasmmanslutningen — utan som behéver utféras
av professionella aktorer eller andra personer utanfér sammanslut-
ningen.

Den féreslagna regleringen har till sitt inneh3ll tagit visst intryck
av brottet utbildning f6r terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
som anges 19 § terroristbrottslagen. Det brottet stadgar ett straff-
ansvar for den som till ndgon annan meddelar eller séker meddela,
eller sjilv tar del av, instruktioner om tillverkning eller anvindning
av sidana hjilpmedel eller om sidana metoder eller tekniker som ir
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sirskilt dgnade att anvindas vid terrorismbrottslighet, om avsikten
ir att instruktionerna ska anvindas eller med vetskap om att de ir
avsedda att anvindas for att begd eller pd annat sitt medverka till
sidan brottslighet. Aven punkten 3 15 § férsta stycket terrorist-
brottslagen om ett samréresbrott vid ”liknande st6d” innebir enligt
forarbetena att det brottet kan best3 1 girningar som har stark anknyt-
ning till den utrustning som omfattas av dess punkt 1. Detta exempel-
vis genom att bistd en terroristorganisation med teknisk support pd
avancerade vapen eller att skicka en kod eller en teknisk uppdatering
av ett fordon men iven att enbart mojliggéra anvindning av utrust-
ningen genom att forse organisationen med manualer till den. Inte
heller i det fallet omfattar det straffbara omridet att forse terroristorga-
nisationen med information 1 storsta allminhet. (Se prop. 2019/20:36
s. 65.)

Det bor hir féras fram att den finlindska lagstiftningen 1 sitt
deltagandebrott anger ekonomiska eller juridiska rdd (dessa ska vara
av synnerligen vikt f6r sammanslutningens brottsliga verksamhet,
se kapitel 6). Den lagstiftningen innehiller samtidigt ett uttryckligt
undantag fér uppdrag som juridiskt bitride eller ombud vid férunder-
sokning eller domstolsbehandling av brott eller straffverkstillighet.
I utredningens forslag till lagstiftning avses motsvarande situationer
omfattas av forsvarlighetsrekvisitet nedan, och dirmed omfattas de
av undantaget nir en girning inte ska anses utgéra brott.

Sarskilt om annat liknande stod i punkten 4

Upprikningen av straffvirda handlingar och dtgirder bor enligt utred-
ningen kompletteras med en reglering som innebir att den enskilde
till den kriminella sammanslutningen limnar annat liknande stéd in
enligt punkterna 1-3. S3 har lagtexten utformats i friga om samrore
med en terroristorganisation (5 § terroristbrottslagen) och iven den
finska lagstiftningen har en motsvarande reglering (dock ir det dir

frdga om en sista punkt efter upprikningen av det som utgér ett delta-
gandebrott, se avsnitt 6.2).

Eftersom ett samrére med en kriminell sammanslutning kan ske
pd flera sitt och se olika ut beroende pa vilken typ av kriminell
sammanslutning det dr friga om bor detta beaktas vid bestimmel-
sens utformning. Det bor dven beaktas att de straffvirda handlingarna,
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och de kriminella ssmmanslutningarna, kan férindras 6ver tid. Stodet
kan alltsd utgdra sidana handlingar och 4tgirder som pdminner om

det agerande som anges 1 punkterna 1-3 i bestimmelsen s&vil 1 dag

som 1 framtiden.

Med att [imna annat liknande st6d bor till att bérja med forstas
befattning med sddant som liknar nigon av de 1 punkten 1 sirskilt
uppriknade typerna av egendom. I friga om begreppet narkotika bor
dven preparat, utrustning eller material som anvinds vid framstill-
ning, férpackning och distribution av narkotika fér att kunna féra
ut narkotika pd drogmarknaden omfattas av begreppet annat liknande
stdd. Det kan vidare t.ex. réra sig om andra f6r minniskor eller omgiv-
ningen skadliga eller farliga substanser eller imnen, eller motsvarande
material samt anordningar. Det kan ocks3 avse sidan utrustning som
behovs for att anvinda den farliga egendom som omfattas av bestim-
melsen pd ett sikert sitt, sdsom skyddsklider och skottsikra vistar.
Det kan dven handla om framtida teknisk utrustning eller teknik som
kan liknas vid eller anses vara vidareutvecklande av den som finns
1 dag. Genom lokutionen ”annat liknande st6d” framtidssikras siledes
det straffbara omradet i viss min si att det kan anpassas till den
tekniska utvecklingen som sker 1 samhillet och som de kriminella
sammanslutningarna utnyttjar i sin brottsliga verksamhet.

P& motsvarande sitt kan bestimmelsen omfatta ett annat utrymme
in dem som riknas upp 1 punkten 2 och som kan komma den krimi-
nella sammanslutningen till nytta pi samma sitt som de som anges
1 punkten. Det kan séledes bli friga om andra typer av fysiska platser
dir personer eller egendom kan placeras, exempelvis avstillda bilar
och husvagnar eller uppstillda fritidsbatar eller olika typer av cyklar,
mopeder eller liknande med exempelvis flak eller annat utrymme dir
egendom kan forvaras. Det kan dven 1 friga om digitala utrymmen
omfatta férvaring av sddant som har ett ekonomiskt virde, exempel-
vis kryptovaluta, eller upplitande av andra typer av digitala platser
sdsom ett kontonummer eller kontantkort. Annat liknande st6d skulle
ocksd kunna omfatta sidana nuvarande eller framtida nyttjandeformer
som rimligen kan anses omfattas av begreppet "uppldta” sdsom det
uppfattas nu.

I friga om sddant som kan likna det 1 punkten 3 uppriknade stddet
kan det rora sig om annan typ av kunskap eller information som den
enskilde besitter, exempelvis 1 sin egenskap av att vara anstilld pa en
myndighet, en bank eller ett féretag och dir han eller hon har insyn
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1arbetsplatsens organisation, arbetssitt i form av interna rutiner och
strategier kring sddant som har med besluts-, penga- och informa-
tionsfloéden att gora eller annat som kan ha betydelse f6r den krimi-
nella sammanslutningens allvarliga brottslighet, om informationen
limnas ut till den kriminella sammanslutningen. Det kan didrmed vara
friga om en “insider” med kunskap om produkter, tjinster, rutiner,
processer eller regelsittning vid t.ex. kreditgivning eller arbetssitt
vid transaktionsmonitorering eller andra typer av kontrollmojligheter
som ir intressanta for en kriminell sammanslutning att f8 kunskap och
information om. Det brottsliga kan dven bestd i sddant som tillhanda-
hillande av kartor, tidtabeller eller motsvarande fér att de kriminella
sammanslutningarna ska kunna planera genomférandet av brottslig-
het pd olika platser samt flykten dirifrin.

S&dant som inte kan liknas vid det som anges i punkterna 1-3
ska inte omfattas av bestimmelsen. Tanken ir med andra ord att
inkludera liknande handlingar samtidigt som bestimmelsen inte
omfattar mer perifera girningar. Dirmed ligger utformningen av
bestimmelsen, enligt utredningens uppfattning, i linje med kraven
pd forutsidgbarhet och legalitet, vilket krivs f6r en straffbestim-
melse. Det ir alltsd inte friga om en helt 6ppen bestimmelse. Den
nirmare grinsdragningen i frdga om vad som kan anses som lik-
nande stdd och sdledes omfattas av punkten 4 fir dock limnas &t
rittstillimpningen att hantera 1 konkreta uppkomna situationer.

Beviskrav och uppsdt

I avsnitt 13.2.2 framgdr vad som ska forstds med en kriminell sam-
manslutning enligt definitionen samt beviskravet i férhillande till
definitionen. I férhillande till samtliga girningar i punkterna 1-4
krivs uppsit till att det ir friga om en kriminell sammanslutning.
Det ir tillrickligt med ett likgiltighetsuppsét i den delen.
Huruvida allvarlig brottslighet enligt definitionen av en krimi-
nell sammanslutning forr eller senare kommer till stdnd, med eller
utan stdd av samroreshandlingarna 1 punkterna 1-4, behéver inte
bevisas. Aklagaren behéver visa att de har varit dgnade att frimja,
stirka eller understddja den kriminella sammanslutningens allvar-
liga brottslighet men inte att en viss effekt har uppstitt, dvs. att en
kriminell sammanslutnings férmiga att utfoéra brottslighet enligt
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definitionen verkligen har frimjats, stirkts eller understétts till
foljd av samroreshandlingen 1 punkterna 1-4.

Det bedéms vara limpligt, och tillrickligt, med ett likgiltighets-
uppsit i férhillande till de faktiska omstindigheterna i punkten 1,
samt om punkten 4 anvinds i férhallande till punkten 1. Det krivs
dirmed ett uppsat till att det rér sig om en befattning med den typ av
utrustning eller egendom som anges i punkten 1 och att befattningen
med féremilen eller egendomen sker f6r den kriminella sammanslut-
ningen. Vid tillimpningen av punkterna 2 och 3 ir det inte tillrickligt
med ett likgiltighetsuppsat. Detta kommer till uttryck genom angivan-
det av ett krav pd avsikt vad giller utrymmena och rdgivningen i
punkterna 2 och 3, samt f6r det fall punkten 4 kommer till anvind-
ning mot bakgrund av regleringen 1 punkterna 2 och 3. Kravet innebir
att det for straffansvar krivs att den enskilde har avsiktsuppsit till
att utrymmena ska anvindas av den kriminella sammanslutningen
respektive att informationen som ridgivningen eller bitridet innebir
ska anvindas 1 samband med den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet. Ett uppsit miste omfatta de faktiska omstin-
digheterna som gor girningen brottslig som ett samréresbrott, dvs.
att det ror sig om en sddan typ av stdd som framgir av bestimmel-
serna samt att det sker for en kriminell sammanslutning.

I anslutning till punkten 2 behéver lyftas fram att enligt allménna
principer bér relevant tidpunkt f6r uppsitsbedémningen vara omstin-
digheterna vid tidpunkten {6r exempelvis uthyrningen av en lokal
till den kriminella sammanslutningen. Skulle den enskilde som hyr
ut lokalen senare bli varse att uthyrningen sker for att anvindas av
en kriminell sammanslutning bor detta alltsd inte leda till straffan-
svar. Dock kan det vara sd att uthyraren fortsitter att hyra ut lokalen
utan att gora ndgot for att £ hyresforhillandet att upphéra. Beroende
pa omstindigheterna i det enskilda fallet, kan ett straffansvar d, enligt
utredningens uppfattning, intrida efter en tid sdvida évriga forutsitt-
ningar hirfor dr uppfyllda och nigon paverkanssituation i férhillande
till uthyraren inte foreligger. Dylika frigor méste dock ytterst limnas
till rittstillimpningen att hantera i konkreta uppkomna situationer.
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Brottsbeteckning, subsidiaritet, gradindelning, straffskala och
pafoljdsval

Brottsbeteckning och subsidiaritet

Utredningen foreslar att brottet ska ha beteckningen samrére med
en kriminell ssmmanslutning. Den brottsbeteckningen anger klart
och tydligt vad som ir kriminaliserat genom bestimmelsen.

Brottet samrore med en terroristorganisation har utformats subsi-
didrt 1 forhillande till brottet deltagande i en terroristorganisation
(se 5 § terroristbrottslagen). Enligt utredningen finns det ingen anled-
ning att reglera deltagandebrottet och samroresbrottet annorlunda 1
forhallande till en kriminell sammanslutning. En girning som omfattas
av samroresbrottet bor dirfor anses utgora ett deltagandebrott om
girningen har skett inom den kriminella sammanslutningen, dvs.
om girningen pa objektiva grunder kan bedémas ha skett som ett
deltagande. Samroresbrottet behover dirfor bli subsidiirt 1 férhillande
till deltagandebrottet och endast tillimpas om det inte finns férutsitt-
ningar att déma f6r brottet deltagande 1 en kriminell sammanslut-
ning. Subsidiariteten uttrycks 1 forslaget pd sedvanligt sitt genom
orden ”1 annat fall 4n som avses 1”. Den exakta grinsdragningen
mellan ett deltagandebrott och ett samréresbrott fir 1 det enskilda
fallet géras med beaktande av samtliga omstindigheter, varvid det
som har férts fram 1 férhdllande till de bida brotten 1 detta betinkande
bor utgdra utgdngspunkter fér beddmningen av denna grinsdragning.

Det snivare samroresbrottet med de angivna samroreshandling-
arna 1 punkterna 1-4 kommer dirmed att bli tillimpligt pd girningar
som frimst utfors av personer utanfér den kriminella sammanslut-
ningen, men som typiskt sett genom samréreshandlingarna bidrar
till den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Inledande stillningstaganden till gradindelning och straffskala

Utredningen foreslar att straffet f6r samrére med en kriminell sam-
manslutning ska vara fingelse 1 hogst fyra &r. Om brottet ir grovt,
ska straffet vara fingelse i ligst ett &r och sex minader och hogst
sju r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas
om girningen har ingdtt som ett led 1 en brottslig verksamhet som
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har bedrivits 1 stérre omfattning eller om brottet pd annat sitt har
varit av sirskilt farlig art.

Mot bakgrund av de skil som 1 avsnitt 13.2.3 (under rubriken
Brottsbeteckning, gradindelning, straffskala och paféljdsval —
Inledande stillningstaganden) har forts fram om att gradindelning
och tillhoérande straffskalor vid regleringen av brottet deltagande 1
en terroristorganisation iven kan goras gillande i frdga om brottet
deltagande 1 en kriminell sammanslutning gérs motsvarande bedom-
ning i friga om brottet samrére med en kriminell sammanslutning
1 férhéllande till brottet samrére med en terroristorganisation.

Brottet samrore med en terroristorganisation ska vid normal-
gradsbrottet beakta bla. vilken typ av terroristorganisation personen
har haft samrore med och vilken utrustning personen har tagit befatt-
ning med samt 1 vilken omfattning samroret har skett. I friga om
grovt brott ska bedémas om brottet har avsett sirskilt allvarlig brotts-
lighet som innefattar fara fér flera minniskoliv eller f6r egendom
av sirskild betydelse, om brottet har ingdtt som ett led 1 en verksam-
het som har bedrivits 1 storre omfattning samt om brottet annars
har varit av sirskilt farlig art (se prop. 2019/20:36 s. 67 och 69).

I samband med att straffet {6r samrére med en terroristorganisation
hoéjdes den 1 juli 2022 uttalade regeringen att det fanns anledning att
se allvarligare pd terrorismbrottslighet och att det var befogat att straff-
skalan for samréresbrottet skulle vara stringare dn fé6r motsvarande
svarhetsgrader f6r vissa andra brott i terroristbrottslagen. En situation
dir det kunde finnas behov av en differentierad stratfvirdebedém-
ning dven 1 de allvarligaste fallen var bl.a. om den tilltalade under ling
tid hade limnat avgorande stdd till en sirskilt farlig terroristorga-
nisation som begdtt allvarlig terrorismbrottslighet utan att det gir
att bevisa att vederborande deltagit som girningsman eller annan
medverkande till ndgot specifikt terroristbrott. (Se prop. 2019/20:36
s. 37 f. och prop. 2021/22:133 5. 121 och s. 125 1.)

Utredningen ir av uppfattningen att omstindigheterna vid de bida
samroresbrotten, pd samma sitt som vid deltagandebrotten, i flera fall
kan vara av samma karaktir och omfattning och ha liknande konse-
kvenser f6r samhillet, aven om syftet med den brottslighet som en
kriminell sammanslutning dgnar sig it inte 4r detsamma som en terro-
ristorganisations brottslighet férvintas ha. Det kan 1 bida fallen vara
frdga om exempelvis mord, minniskorov, grov mordbrand och grov
allminfarlig 6deliggelse. Det ir sdledes betriffande en kriminell
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sammanslutning frimst friga om sidan allvarlig brottslighet som 1
vidstrickt mening hotar grundlagsskyddade virden eller statens valds-
monopol och brottsligheten kan dirmed 1 férlingningen orsaka
liknande typ av skada for enskilda personer, foretag, institutioner
och samhillet 1 stort som terrorismbrottslighet. Ett samrore med en
kriminell sammanslutning kan dirfér enligt utredningens mening i
vissa fall anses nirma sig det samhillshot som ett samrére med en
terroristorganisation kan utgora. Det kan exempelvis rora sig om
inforskaffning eller annan typ av befattning med en stor mingd vapen
eller annan f6r minniskor livsfarlig egendom eller dverférande av
omfattande information och kunskap till den kriminella samman-
slutningen som ir av helt avgérande betydelse f6r ssmmanslutningens
formiga att utféra allvarlig brottslighet. Samrorespersonen, dvs.
mdjliggoraren, insidern eller en annan person som inte kan ses som
en deltagare, kan dirfor i vissa fall i det nirmaste ses som en utom-
stdende "motor” till den kriminella sammanslutningens formiga att
utfora brottslighet och bor dirfor kunna straffas pd motsvarande sitt
som vid ett samrére med en terroristorganisation.

Utredningen anser sdledes, precis som vid deltagandebrotten, att
vissa paralleller vid gradindelningen och tillhérande straffskalor kan
dras mellan ett samrére med en kriminell sammanslutning och ett
samrére med en terroristorganisation. Det innebir inte att de bakom-
liggande brotten, dvs. vilken typ av brottslighet dessa organisationer
dgnar sig 3t, kan jimforas 1 de enskilda fallen, utan endast att mojlig-
heter bér finnas att vid beddmningen av straffet {6r samrére med en
kriminell ssmmanslutning kunna beakta alla de sirskilda omstindig-
heter som kan foreligga vid straffvirdebedomningen i det enskilda
fallet.

Slutligen bor f6r frigorna om gradindelning och straffskalor, vilka
blir éverlappande, dven hir pdtalas att den kriminalisering som féreslis
1 friga om samrdoresbrottet avser att virna hogt virderade skyddsin-
tressen samt forhindra allvarlig brottslighet och 1 férlingningen skydda
demokratin. Forslaget riktar sig inte direkt mot de brottsliga hand-
lingar som begds inom den kriminella sammanslutningen utan det ir
friga om ett straffvirt stod pd visst avstdnd frin brottsligheten men
som kan pdverka utférandet av den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet pd ett avgdrande sitt.
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Brott av normalgraden och tillhérande straffskala

I likhet med att stimpling till ett brott som huvudregel inte ska betrak-
tas som en mindre allvarlig osjilvstindig brottsform 1 jimforelse med
forberedelse till samma brott (se bl.a. prop. 2015/16:113 s. 40), bor
ett agerande som kan bedémas som ett samroresbrott av normal-
graden enligt utredningen inte betraktas som ett mindre allvarligt
agerande idn ett deltagandebrott av normalgraden, sivida det inte
finns klart birande skal for det.

Samrorebrott kan ske mycket tidigt 1 férhéllande till den krimi-
nella sammanslutningens utférande av den allvarliga brottsligheten,
och ibland ocks3 éverlappa vissa straffbara stimplings- och férbere-
delsebrott. Samroresbrottet kan ocksd ligga helt *vid sidan av” utféran-
det av den allvarliga brottsligheten eftersom det endast krivs att
brottet ska vara dgnat att frimyja, stirka eller understddja den krimi-
nella sammanslutningens allvarliga brottslighet. Utredningen anser
att jimforelsen med de straffvirdemaissigt likstillda brottsstadierna
stimpling och forberedelse kan goras pd si sitt att ett samroresbrott
av normalgraden boér — mot bakgrund av de bdda straffbestimmel-
sernas omfattning och innebérd — kunna {8 ungefir samma straff-
skala som ett deltagandebrott av normalgraden har fitt for att som
utgdngspunkt ligga pd samma niva rent straffvirdemissigt.

Enligt utredningen finns det, som en utgdngspunkt, skil att se
allvarligt p4 ett samrére med en kriminell sammanslutning. T jim-
forelse med exempelvis ett straffansvar f6r sidan allvarlig brotts-
lighet som de kriminella sammanslutningarna dgnar sig &t ir det
dock friga om att straffbeligga ett stdd till den kriminella samman-
slutningen; samroret kan dirfor normalt, férutom ”vid sidan av” den
allvarliga brottsligheten enligt ovan, dessutom sigas kunna ligga ett
steg ifrdn den brottslighet som sammanslutningen utfor, beroende
pa hur langt ifrdn eller nira &tgirden ir kopplad till ssmmanslutningens
brottslighet. Det kan emellertid 1 det enskilda fallet rora sig om ett
mycket straffvirt agerande som ligger vildigt nira sjilva utférandet
av den allvarliga brottsligheten eller t.0.m. intill utférandet 1 sig, men
dir utférandet eller medverkan till enskilda girningar av ndgon anled-
ning inte kan styrkas.

En utgdngspunkt bér dirfér kunna tas 1 de straffskalor som utred-
ningen har foreslagit f6r deltagandebrottet. Eftersom samrérebrottet
ocksd kan utgoras av sddana dtgirder som kan innebira ett deltagan-

374



SOU 2026:13 Ett straffansvar for deltagande i och samrdre med ...

debrott dr det ett skil till att straffskalorna f6r normalgradsbrotten
inte bor skilja sig dt. Detta dven om bedémningen 1 de enskilda fallen
mycket vil kan leda till olika slutsatser i friga om straffvirdena for

de enskilda brotten.

Normalgraden av samréresbrottet foreslds dirfor ha en timligen
bred straffskala som utgdr frin straffminimum for fingelse och upp-
gir till hogst fyra &r. Straffskalan foreslds dirmed bli densamma
som for brottet samrore med en terroristorganisation (5 § terrorist-
brottslagen).

Omstindigheter som bor 8 betydelse vid bedémningen av straff-
virdet dr bl.a. vilken kriminell ssmmanslutning som personen har
haft samrére med och vilken brottslighet som sammanslutningen
sysslar med, under vilka forhillanden samréret har skett samt under
hur ling tid som samréret har varat. Vidare bor beaktas vilken typ
av handling eller dtgird det har varit friga om samt omfattningen
pd samroret och, for det fall det gdr att bevisa, betydelsen av detta
for den kriminella sammanslutningen.

Eftersom omstindigheterna kan skilja sig mycket 3¢, kan siledes
straffvirdet for ett normalgradsbrott variera i avsevird utstrickning.

Grovt brott och tillborande straffskala

Enligt utredningen finns det skil att 1 likhet med vad som giller f6r
deltagandebrottet, inféra en sirskild straffskala f6r samréresbrott som
kan bedémas som grovt. En sidan finns dven {6r brottet samrére med
en terroristorganisation.

En girning som bedéms som grovt brott méste anses ha ett hogt
straffvirde och gilla sddana omstindigheter som det ir av alldeles
sirskild vikt att beakta vid beddmningen av om samréresbrottet ir
grovt. Utredningen anser att straffminimum bér sittas timligen hogt
och kan motsvara den grins for nir exempelvis hiktning ska ske, om
det inte ir uppenbart att skal till hiktning saknas (se 24 kap. 1 § andra
stycket rittegdngsbalken). Detta motsvarar fingelse i ett &r och sex
ménader, vilket enligt utredningen ir ett rimligt minimum for ett grovt
samroresbrott. Vidare bér maximistraffet sittas en bra bit éver den
straffskalenivd som utredningen har féreslagit som riktmirke fér den
brottslighet som ska anses som allvarlig enligt definitionen av en
kriminell ssmmanslutning. Detta sker f6r att i de allra grévsta fallen
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av samroresbrott kunna hamna 1 paritet med straffet f6r den brotts-
lighet som de facto utfors, eller férvintas utféras, av den kriminella
sammanslutningen. Utredningen anser det limpligt att maximistraffet
blir fingelse 1 sju &r samt att det som bor beaktas kan beskrivas pd
s& sitt att girningen ska ha ingdtt som ett led 1 en brottslig verksam-
het som har bedrivits 1 storre omfattning eller att brottet pd annat
sitt har varit av sirskilt farlig art.

Det angivna innebir att den nya straffbestimmelsen ges samma
straffskala och samma bedémningsgrunder som dem som numera,
sedan den 1 juli 2022, har angetts {6r brottet samrére med en terro-
ristorganisation. Nedan gors med hinsyn till utredningens férslag
kring utformningen, omfattningen och innebérden av nu aktuellt
samroresbrott nigra kommentarer kring sddana situationer som
utredningen menar bér ingd 1 de angivna kvalifikationsgrunderna
for grovt brott.

Eftersom det ir friga om en exemplifiering av omstindigheter
som bor beaktas anser utredningen att ett samrore med en krimi-
nell sasmmanslutning som har viljan och férmégan att begd uppre-
pade fall av allvarlig brottslighet eller dir samréreshandlingen leder
till stor fara f6r minniskors liv och hilsa eller egendom av sirskilt
stor betydelse bér kunna ses som ett grovt brott. Det giller fram-
for allt sddant stdd som leder till skjutningar, springningar och
mordbrinder, men dven annat stéd som typiskt sett har betydelse
for kriminella sammanslutningars omfattande ekonomiska brotts-
lighet mot dldre minniskor eller foretag. Vidare bor det gilla for
sddant samrére som har koppling till allvarlig pdverkansbrottslighet
gentemot myndighetspersoner eller andra med motsvarande funk-
tioner pd foretag, banker eller liknande institutioner och dir stéd-
dtgirden har ett klart samhillshotande element i sig.

Ett enskilt samrére med en kriminell sammanslutning avseende
finansiering med ett avsevirt belopp vid ett tillfille eller flera mindre
belopp under ling tid kan ocksa gora att samréresbrottet enligt utred-
ningen boér bedémas som grovt. Det torde dven kunna ses som ett
grovt brott nir personer som 1 kraft av sin specifika yrkeskompetens,
exempelvis som revisor, advokat eller annan jurist, férsikringsan-
stillda eller anstillda pd exempelvis banker, miljoinspektérer anstillda
1 kommunerna eller liknande yrkesbefattningar, har samrére med en
eller flera kriminella sammanslutningar samtidigt, sirskilt om det sker
1 en stdrre omfattning och inte endast vid ett enstaka tillfille. Dock
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ska dven ett enda tillfille kunna bedémas som grovt brott beroende
pd omstindigheterna vid den enstaka samréreshandlingen.

Eftersom det ir friga om en exemplifiering av omstindigheter bor
idven sidana omstindigheter som hade gjort ett deltagandebrott grovt,
om girningen hade bedémts som ett deltagandebrott, 1 ett enskilt fall
kunna tas med i bedémningen éver gradindelningen f6r samrores-
brottet, exempelvis om samrérespersonen bedéms ha haft en central
roll infor utférandet av den allvarliga brottsligheten (se avsnitt 13.2.3
under rubriken Brottsbeteckning, gradindelning, straffskala och
pafoljdsval — Grovt brott och tillhérande straffskala).

Exemplifieringen innebir ocksd att det inte dr nédvindigt att
beddma brottet som grovt om nigon av omstindigheterna foreligger.
Genom bestimmelsens timligen éppna utformning vill utredningen
framhalla vikten av att det gérs en samlad bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Péfolidsval och éverlappande straffskalor

Enligt utredningens bedémning ir ett samrére med en kriminell
sammanslutning, med hinsyn till dess allvarliga och samhillshotande
karakdtir, ett brott av sidan art att det motiverar att pafoljden normalt
bestims till fingelse. Detta giller iven om straffvirdet i sig eller frinva-
ron av tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan 1 fingelse-
presumtionen méste dock bestimmas med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet.

De foreslagna straffskalorna fér brott av normalgraden och grovt
brott 6verlappar varandra. I likhet med deltagandebrottet bor hir
foras fram att andra brottstyper har sddana éverlappningar i sina
straffskalor. Den 6verlappande delen av straffskalan bor for samro-
resbrottet av normalgraden tillimpas nir det finns omstindigheter
som paverkar straffmitningen men inte gradindelningen, exempelvis
vid ett dterfall som motiverar en straffskirpning eller nir den tilltalade
har avsett att brottet skulle {3 allvarligare foljder dn det faktiskt fick
(se 29 kap. 2 § forsta punkten och 4 § brottsbalken).

Det bor noteras att de resonemang som utredningen har fort
fram nir det giller forslagen till straffskalor f6r samréresbrottet
inte har tagit hinsyn till de férslag som regeringen har lagt fram 1
lagrddsremissen Dubbla straff for brott 1 kriminella nitverk och
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skirpta straffskalor, daterad den 15 januari 2026 (som bygger pa de
forslag som Straffreformutredningen har limnat 1 SOU 2025:66).

Undantag f6r samrore som ir forsvarligt eller ringa

Samroresbrottet innebir en kriminalisering som triffar flera olika
slags handlingar och dtgirder. Det krivs inte att de utférs med uppsat
att brott ska utféras av den kriminella sammanslutningen utan det
ricker att det dr friga om en girning som ir dgnad att frimyja, stirka
eller understédja en sddan sammanslutnings allvarliga brottslighet.

Med andra ord innebir kriminaliseringen ett visst avstdnd mel-
lan samréresgirningen och den skada som den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet kan leda till. Det dr dirfor viktigt
att straffansvaret inte blir alltfér omfattande utan att det endast
triffar klart straffvirda girningar.

For att samroresbrottet inte ska triffa mer perifera handlingar
och tgirder, dir ett straffansvar sdledes inte ir motiverat, och for
att undvika orimliga resultat bor det dirfor, precis som for deltagan-
debrottet, finnas ett undantag f6r sddant som skulle kunna bedémas
som forsvarligt eller ringa. Det dr dock inte helt enkelt att forutse
vilka handlingar som kan komma att ge undantaget ett utrymme.
De omstindigheter som utredningen har fért fram vid undantaget
for deltagandebrottet (se avsnitt 13.2.3 under rubriken Undantag
for deltagande som ir forsvarligt eller ringa) bér kunna gilla ocksd
nir de foreligger i en kontext av ett samroresbrott. Undantaget f6r
ringa fall kan dirmed ocks3 ges en sddan innebord att det triffar
situationer dir samroret med den kriminella sammanslutningen har
varit obetydligt eller dir girningen med hinsyn till andra omstin-
digheter kan bedémas som ringa. Det finns dirfér ingen anledning
att utforma undantaget pd ndgot annat sitt in si som det har utfor-
mats for deltagandebrottet.

Undantaget kan exempelvis gilla ett ytterst litet ekonomiskt
bidrag eller ett motsvarande stéd som omfattas av begreppet betal-
ningsmedel i punkten 1. Beddmningen av straffbar storlek p3 ett
ekonomiskt stod eller exempelvis betydelsen av rddgivningen eller
bitridet i punkten 3 méste alltid géras utifrin flera aspekter sdsom
det enskilda stédets innebérd samt syftet med stddet, dvs. vad stédet
har avsett att innebira f6r den kriminella sammanslutningen eller
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vad det har varit avsett att anvindas till. Mojligheten att bedéma en
befattning med ett betalningsmedel, som kan vara ett ekonomiskt
bidrag eller ndgot som kan virderas pd motsvarande sitt, som 6ver-
stiger virdegrinsen mellan stold och ringa stold vid butikstillgrepp,
som gir vid 1 500 kronor (se rittsfallet Ringa st6ld-grinsen II, Hogsta
domstolens dom i mdl B 712-25 den 30 oktober 2025) eller sddan
typiskt sett farlig egendom som anges 1 punkten 1 som ringa torde
dock vara mycket begrinsad. Ett annat exempel d& undantagsbestim-
melsen kan bli tillimplig kan vara att vid nigot enstaka tillfille under
mycket kort tid ta befattning med vissa av féremélen 1 punkten 1
eller upplata utrymmena i punkten 2. Det kan bl.a. avse att vakta
ett enklare transportmedel eller ett garage under en kortare tid fér
den kriminella sammanslutningen.

Undantaget avser att ta hand om icke-straffvirda situationer som
kan férekomma och ligger vidare utformningsmissigt i linje med
motsvarande undantag som finns f6r brottet samrére med en terro-
ristorganisation 1 5 § fjirde stycket terroristbrottslagen. Vid tillimp-
ningen av undantaget kan dven de bakomliggande syftena med bestim-
melserna om ansvarsfrihet 1 24 kap. brottsbalken enligt utredningen
komma 1 friga. Om en samroreshandling inte lever upp till men ir
snarlika de situationer som kan bedémas som straffria enligt dessa
regler, bor de 1 vissa fall kunna omfattas av undantaget.

Aven det bakomliggande syftet med ansvarsfrihetsgrunden social
adekvans torde kunna ge viss ledning vid tillimpningen av undantaget.
En samroreshandling skulle kunna bedémas som godtagbar och socialt
accepterad, och dirmed som straffri enligt undantaget utifrin ett
samhilleligt perspektiv, dven om handlingen skulle bedémas som
brottslig 1 det enskilda fallet. Exempelvis bor det i vissa fall kunna
vara frdga om ett forsvarligt agerande vid ekonomiska mellanhavan-
den med en medlem i en kriminell sammanslutning, om den enskilde
t.ex. betalar en skuld eller gor "affirer” med medlemmen och dir
dennes medlemskap eller motsvarande i den kriminella sammanslut-
ningen inte har en framtridande roll f6r interaktionen i friga. Det
kan ocksd gilla om den enskilde agerar pd ett adekvat, men 4nda
“brottsligt”, sitt genom ndgon enstaka &tgird, men det miste tolere-
ras att handlingen blir tilliten i det enskilda fallet utifrdn ett minskligt
eller samhilleligt perspektiv, t.ex. 1 friga om handel med vardagliga
varor eller vid annat niringslivsengagemang. En enskild kan vidare till
fsljd av en sliktrelation eller annan typ av relation med, eller annan
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kopphng till, en deltagare 1 en kriminell sammanslutning eller till andra
som 1 sin tur har ett samrére med den kriminella sammanslutnmgen
behova utféra en handling, sdsom att skjutsa nigon 1 sin bil till triffar
som skulle kunna ha med den kriminella sammanslutningens férméiga
att utfora allvarlig brottslighet att géra men dir annat méste anses
std 1 forgrunden, t.ex. olika typer av niringslivs-, férenings- eller
samfundsmoten, sliktmiddagar eller liknande.

Enligt utredningen ir det frdga om sidana situationer dir lagstift-
ningen visserligen ticker det foreliggande agerandet men det ind3
mdste anses godtagbart si linge det inte strider mot grundtankarna
bakom de straffrittsliga reglerna. Det fir dock inte bli frdga om en
situation dir samréreshandlingen har varit dgnad att frimja, stirka
eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brotts-
lighet 1 en stérre omfattning och dir det brottsliga samréret klart
och tydligt ”stdr 6ver” ndgot annat syfte och avsikten dirmed har
varit att straffbeligga samréreshandlingen 1 friga.

Mojligheten att anvinda undantagsregeln 1 olika sammanhang
mdste anvindas med &terhillsamhet och far sjilvfallet inte bli god-
tycklig. Den nirmare omfattningen och bedémningen av om ett
samrore ska kunna bedémas som forsvarligt eller ringa f&r bestim-
mas 1 praxis. Enligt utredningens mening torde dock sddana hand-
lingar som enskilda utfér inom ramen fér s.k. parallellsamhillen
som har egna I8sningar f6r exempelvis juridiska eller ekonomiska
ydnster som annars skulle tillhandah3llas av banker, f6rsikrings-
bolag eller bostadsférmedlingar m.fl. och dir tjinsterna utfors for
kriminella sammanslutningar som dgnar sig 4t allvarlig brottslighet
enligt definitionen inte kunna vara straffria enligt undantaget om
de ryms inom samrorebrottets bestimmelser och inte kan anses
straffria mot bakgrund av annan ansvarsfrihetsreglering. Det torde
dock kunna forhilla sig pd annat sitt om exempelvis folkvalda poli-
tiker, myndighetspersoner, andra lokala arbetsgivare och féretri-
dare for foretag m.fl. behover agera 1 férhéllande till en kriminell
sammanslutning i ett parallellsamhille p3 ett sitt som skulle kunna
innebira en brottslig samréreshandling, men dir samhillsintresset av
den utférda handlingen behover gi fore det straffrittsliga ansvaret.

Tidigare har utredningen omnimnt bl.a. sddana situationer kring
informatérers uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna
eller dessa myndigheters infiltration 1 kriminella sammanslutningar
samt motsvarande journalistisk och annan social verksamhet som bor
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omfattas av undantaget f6r girningar som ir forsvarliga eller ringa,
se ovan under avsnitt 13.2.3 (rubriken Undantag fér deltagande som
ir forsvarligt eller ringa). Det ska ocksd vara férsvarligt att limna
exempelvis ridgivning och information som behéver utbytas mellan
en advokat och dennes klient inom ramen fér ett offentligt uppdrag
eller vid annat klientférhillande. Det kan inte uteslutas att dven andra
situationer dn dessa, exempelvis for en revisor eller andra yrkesut-
ovare som har en omsorgsplikt eller uppgiftsskyldighet av nigot
slag, kan komma att omfattas av bestimmelsens tredje stycke.

Utredningen dterkommer i forfattningskommentaren till bl.a.
klagarens bevisborda f6r att omstindigheterna inte r sidana att
undantaget blir tillimpligt.

De osjilvstindiga brottsformerna

I det brottsbekimpande arbetet mot de kriminella sammanslutning-
arna ir det viktigt att kunna ingripa mot den allvarliga brottsligheten
som de utfor pd ett tidigt stadium.

For att kriminalisering av forstadier till brott ska vara befogad giller
som en allmin utgingspunkt att det beteende som ska kriminaliseras
behover vara straffvirt. Det bor ocksa 1 realiteten finnas fall av brottet
som ir si allvarliga att ett ingripande pd forstadiet framstir som moti-
verat. Det méste slutligen krivas att inférandet av ett straffansvar
kommer att {4 praktisk betydelse och att det ir mojligt att 1 verklig-
heten uppritthilla kriminaliseringen. (Se prop. 2019/20:36 s. 35.)

Det som utredningen har fort fram for att kriminalisera forsok
till brottet deltagande i en kriminell sammanslutning (se avsnitt 13.2.3
under rubriken De osjilvstindiga brottsformerna) gor sig gillande
dven 1 frdga om brottet samrére med en kriminell sammanslutning.
Att ndgon férsoker ta befattning med sddan egendom som omfat-
tas av punkten 1 eller forséker limna rddgivning inom de sakom-
riden som omfattas av punkten 3 i samroresbestimmelsen, men
inte lyckas med det, bér kunna vara exempel pd girningar som méste
anses som straffvirda. Utredningen bedémer siledes att det finns
skil och ett praktiskt behov av kriminalisering dven vid forsok ill
samroresbrottet. Forsok har dven kriminaliserats f6r brottet sam-
rore med en terroristorganisation, se 11 § terroristbrottslagen.
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Att utstricka det kriminaliserade omrddet f6r samréresbrottet
till forberedelse- och stimplingsstadierna enligt 23 kap. brottsbalken
ir, som utredningen bedémer det, varken nédvindigt eller motiverat.

Proportionalitetsbeddmning m.m.

Det idr centralt i ett rittssamhille att dven ett nytt brott sdsom sam-
roresbrottet, som kan beskrivas som att det ligger ”vid sidan av”
eller ett steg ifrdn den befintliga straffrittsliga lagstiftningen och
som blir subsidiirt i férhdllande till deltagandebrottet, maste dver-
vigas noggrant och liggas fram endast om det finns ett verkligt
behov av kriminaliseringen. Vid detta stillningstagande viger det
enligt utredningens mening tungt att den brottslighet som de krimi-
nella ssmmanslutningarna dgnar sig t, eller forvintas dgna sig &t — och
som omfattas av definitionen av en kriminell sammanslutning — ir
av samhillshotande natur, att den hela tiden tar nya former och
uttryck, och flyttar fram sina positioner, samt att den involverar
mainga minniskor — sdvil barn och unga som personer med sirskild
yrkeskompetens — som mojliggorare till brottsligheten. (Polismyn-
dighetens ligesbild 1 november 2025 talar om 17 500 aktiva ging-
kriminella i Sverige och ytterligare omkring 50 000 personer som
bedéms ha koppling till gingkriminella.) Att en enskild individ,
eller flera, utfér handlingar som ir dgnade att frimyja, stirka eller
understddja en eller flera kriminella ssmmanslutningars allvarliga
brottslighet miste anses innebira att risken f6r utférandet av den
allvarliga brottsligheten dkar jimfért med om individen eller indivi-
derna inte agerar alls.

Den grundliggande mélsittningen med den nya straffrittsliga
regleringen kring samroresbrottet dr att samhillet s effektivt som
mojligt ska kunna forsvra for de kriminella sammanslutningarna
att ta andra villiga personer till hjilp for att 6ka féormégan att utféra
den allvarliga brottsligheten. Férslaget till brottet samrére med en
kriminell sammanslutning ir dirfor, enligt utredningens mening,
utformat s att det pd ett trovirdigt och effektivt sitt kriminaliserar
vissa typiska och klart straffvirda handlingar som kan ha stor betydelse
for den kriminella ssmmanslutningens férmdga att utféra brottslighet.

For att en straffbestimmelse om samrére med en kriminell
sammanslutning ska kunna inféras krivs att den bedéms vara foren-
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lig med de grundliggande fri- och rittigheterna i sdvil regeringsfor-
men som i Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Innebor-
den av grundlagsskyddet f6r foreningsfriheten 1 dessa tre rittskillor
framgar av kapitel 3.

Som utgdngspunkt bedomer utredningen att det 1 princip ir mojligt
att straffbeligga samrore med en kriminell sammanslutning utan att
foreningsfriheten inskrinks och att detta inte behover beréras nirmare.
Det samrére som utredningen foresldr bli straffbart syftar 1 forsta
hand inte till att bedriva verksamhet i féreningsform — varken uttryck-
ligen eller underforstatt — utan att pd vissa sitt utifrdn och enskilt
stodja den allvarliga brottslighet som férekommer inom den krimi-
nella sammanslutningen. Regleringen om samréresbrottet skulle
didrmed 1 princip falla utanfér det forslag till begrinsningsindamal
som regeringen har fort fram i prop. 2025/26:78.

Det ir friga om ett samrdre som omfattar endast vissa specifika
former av handlingar, eller handlingar som till sin karaktir ir jaimfor-
bara med dessa, forutsatt att de dr dgnade att frimja, stirka eller under-
stodja en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet. Det straff-
bara omridet ir dirigenom tydligt avgrinsat och omfattar dirmed
inte varje handling som vidtas 1 férhillande till en sidan sammanslut-
ning. Exempelvis faller journalistiskt eller annat samhilleligt arbete
utanfor, dven om handlingarna framstir som att de frimjar, stirker
eller understddjer den kriminella sammanslutningens allvarliga brotts-
lighet. Straffansvaret begrinsas dessutom ytterligare genom att det
dven 1andra situationer foreslds att forsvarliga eller ringa fall inte ska
vara straffbara.

Som framgdr ir syftet med kriminaliseringen framfor allt att
forsvara for den organiserade brottsligheten att bedriva sin verksam-
het. En sddan reglering kommer dirmed i forlingningen — utover att
skydda samhillsordningen och befolkningen — kunna virna demokra-
tin och det fria utévandet av enskildas grundliggande fri och rittig-
heter. Andamélet med den eventuella begrinsning av féreningsfriheten
som samroéresbrottet kan innebira fir dirmed anses godtagbart i ett
demokratiskt samhille. I likhet med vad som anges i friga om deltagan-
debrottet bedéms en ny straffbestimmelse inte utgora ett hot mot
den fria 3siktsbildningen. Vidare handlar det inte om ndgot férbud
mot viss dskddning.

Enligt utredningen uppfyller bestimmelsen ocks8 de krav som
legalitetsprincipen stiller pd en straffrittslig lagstiftning 1 friga om
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tydlighet och forutsigbarhet. Den bedéms ha goda férutsittningar
att bli effektiv i den meningen att den kommer att kunna tillimpas
pa samroreshandlingar av varierande slag som har anknytning till
organiserad brottslighet. Den ir dirfér enligt utredningens mening
dven indamdlsenlig. Nigot mindre ingripande alternativ dn att inféra
den angivna straffbestimmelsen bedéms inte finnas.

Utredningen anser sammantaget att mojligheten att ingripa mot
samroreshandlingar i férhéllande till kriminella sammanslutningar
som ignar sig t allvarlig brottslighet stdr 1 rimlig proportion till de
eventuella inskrinkningar i féreningsfriheten som lagstiftningen kan
innebira for de personer som blir féremal f6r den. Lagstiftningen
ir dirmed forenlig med savil regeringsformen som Europakonven-
tionen och EU-stadgan.

Proportionalitetsbediémning av opinionsfribeter

I forarbetena till terroristbrottslagen har regeringen ansett att inféran-
det av en straffbestimmelse om att offentligt uppmana och rekrytera
till deltagande 1 en terroristorganisation utgor en inskrinkning av
den grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfriheten
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen (se prop.
2022/23:73 5. 56 f.). Aven vid inférandet av straffansvar fér utbild-
ning for terrorism ansig regeringen att de girningar som omfattades
av straffansvaret innefattade olika slags yttranden och att detta kunde
innebira en risk att bl.a. yttrandefriheten inskrinks pd ett odnskat
sitt (se prop. 2009/10:78 s. 42).

Det kan mot denna bakgrund inte uteslutas att dven den fore-
slagna regleringen kommer att innebira sidana inskrinkningar.
Yttrande- och informationsfriheten fir begrinsas genom lag med
hinsyn tll bl.a. rikets sikerhet och allmin ordning och sikerhet
under de férutsittningar som anges i 2 kap. regeringsformen. En
begrinsning fir goras bara for att tillgodose ett indamil som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille och far inte gd lingre in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till det indam3l som foéranlett den.
Inskrinkningen fir aldrig heller gd s ldngt att den t.ex. innebir ett
hot mot den fria siktsbildningen som en av grundvalarna for stats-
skicket. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som fir goras ska
dessutom vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
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frihet sirskilt beaktas (se 2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen).
Aven artikel 10 i Europakonventionen innebir en ritt till yttrande-
frihet. Denna frihet fir dock underkastas inskrinkningar som ir
foreskrivna i lag under foérutsittning att de dr nédvindiga i ett demo-
kratiskt samhille med hinsyn till bl.a. den allméinna sikerheten och
forebyggande av oordning eller brott.

Mot bakgrund av att syftet med inskrinkningen ér att férsvdra fér
sammanslutningar att bedriva allvarlig brottslighet och att lagstift-
ningen 1 férlingningen dessutom har till indamal att virna demokratin
och det fria utdvandet av enskildas grundliggande fri- och rittigheter,
bedoms det réra sig om ett indamél som ir godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille. Deltagande- och samréresbrottet ir vidare tydligt
avgrinsade och, som framgar ovan, anser utredningen att mindre
dtgirder inte ir tillrickliga f6r att uppfylla syftet med bestimmel-
serna. De eventuella begrinsningar av yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten, som regleringen kan innebira, ir siledes nédvindiga.
Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att forslagen ir
forenliga med sdvil regeringsformen som Europakonventionen.

13.2.5 Bestammelsernas placering i lagstiftningen

Eftersom det ir frdga om att inféra endast ndgra {3 paragrafer i lagstift-
ningen bedémer utredningen att det inte dr limpligt att skapa en ny
lag enbart for dessa. I stillet bor bestimmelserna tas in 1 befintlig
lagstiftning, om méjligt 1 brottsbalken.

I 16 kap. brottsbalken upptas brott mot allmin ordning. I kapitlet
finns straffbestimmelser om bl.a. upplopp, ohérsamhet mot ordnings-
makten, uppvigling, involverande av en underdrig 1 brottslighet, myteri,
hets mot folkgrupp, olaga diskriminering, barnpornografibrott, djur-
plageri, falskt larm och forargelsevickande beteende. I betinkandet
SOU 2021:27, Ett férbud mot rasistiska organisationer, foreslogs att
straffbestimmelserna om organiserad rasism, grov organiserad rasism
och stdd 3t organiserad rasism samt ansvarsfrihet f6r ringa brott
skulle placeras i kapitlets 7-7 b §§. Detta eftersom 7 § var upphivd
och sdledes hade ett utrymme samt att det primira skyddsintresset
for de nya straffbestimmelserna var att skydda allmin ordning, dven
om andra skyddsintressen ocksd gjorde sig gillande. Genom att den
allminna ordningen kunde uppritthéllas blev det dven ett skydd for
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utsatta grupper mot rasistisk forfoljelsebrottslighet. Forslagen 1 betin-
kandet har dock, som nimnts tidigare, inte lett till lagstiftning.

Bestimmelserna 1 16 kap. brottsbalken innehéller manga olika typer
av brott. Dessa har det gemensamt att de p3 ett eller annat sitt kan
sigas vara ordningsstorande eller 1 varierande grad riktar sig mot icke
onskvirda beteenden och ageranden i samhillet. I ndgra av brotten
ir det dessutom friga om att sirskilt straftbeligga deltagandet. Det
giller t.ex. vid v3ldsamt upplopp (2 §) dir en deltagare som inte
medverkar 1 folksamlingens férenade vildsutévning inda kan domas
till ansvar sivida vederbérande pd ndgot sitt ger uttryck f6r sympati
med vildsutvningen. Aven for brottet ohorsamhet mot ordnings-
makten (3 §) och myteri (6 §) ir det friga om att straffbeligga en
deltagandehandling.

De av utredningen foéreslagna brotten deltagande 1 och samrére
med en kriminell sammanslutning kan ocksd uppfattas som att de
avser att uppritthdlla den allminna ordningen i samhillet genom att
de straffbeligger ett aktivt oonskat agerande. Sammanslutningarnas
allvarliga brottslighet, som ingdr i definitionen av en kriminell samman-
slutning, ir — som framkommit i betinkandet — av samhillshotande
natur, enligt utredningen. Deltagandebrottet och samréresbrottet
bidrar genom de straffbara handlingarna i stor omfattning till uppritt-
hillandet av den allvarliga brottsutveckling som Sverige befinner sig
1. Utredningen anser dirfor att den framtagna lagstiftningen vil kan
inrymmas under rubriken Om brott mot allmin ordning 1 16 kap.
brottsbalken.

Mot denna bakgrund féreslr utredningen att de nya straffbestim-
melserna placeras 1 16 kap. brottsbalken. Savil 14 § som 14 a § i detta
kapitel dr upphivda. Det finns dirmed enligt utredningen ett utrymme
att placera definitionsbestimmelsen om vad som avses med en krimi-
nell sammanslutning i 14 §, brottet deltagande 1 en kriminell samman-
slutning i 14 a § och brottet samrére med en kriminell sammanslutning
1en ny bestimmelse, 14 b §. Straffansvaret for f6rsok till de tvd brotten
tas in 1 samma kapitel genom ett tilligg om dettai 17 § andra stycket.

Skulle lagstiftaren anse att de nya bestimmelserna i stillet bor
tas in 1 de upphivda bestimmelserna 1 16 kap. brottsbalken som
kommittén om férbud mot rasistiska organisationer tog i ansprak
1 sitt betinkande SOU 2021:27, ir den férindringen litt att dtgirda
under den fortsatta beredningen av utredningens férslag inom Reger-
ingskansliet.
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14 Anvandning av tvangsmedel

14.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska de brottsbekimpande myndigheterna
ha kraftfulla verktyg for att méta den organiserade brottsligheten,
eftersom denna utgér ett allvarligt hot mot vart samhille.

Den lagstiftning som utredningen har lagt fram 1 kapitel 13 kom-
mer enligt utredningens bedémning att bli en viktig dtgird och
utgora ett led 1 brottsbekimpningen. Lagstiftningen kommer
iven, vilket har framgatt av avsnitt 10.8, att underlitta for de brotts-
bekimpande myndigheterna i friga om det internationella sam-
arbetet mot organiserad brottslighet. For att kunna utreda de fore-
slagna brotten krivs emellertid att de brottsbekimpande myndig-
heterna kan anvinda de tvingsmedel, dven de hemliga, som finns
och som bedéms vara nédvindiga.

Flera tvingsmedel kommer att kunna anvindas som en direkt {6ljd
av att straffskalan f6r de nya brotten innehiller fingelse. Det giller
reseférbud, anmilningsskyldighet, husrannsakan, genomsékning pd
distans, kroppsvisitation, kroppsbesiktning samt upptagning av finger-
avtryck, fotografi och andra underlag (se 25 kap. och 28 kap. ritte-
gingsbalken). Aven anhillande och hiktning kommer att kunna
anvindas, eftersom straffskalan fér de nya brotten innehiller fingelse
1ett dr eller mer (se 24 kap. rittegingsbalken). Att dessa tvingsmedel
kan komma att anvindas i férundersékningar rérande de foreslagna
brotten innebir naturligt att fler personer kommer att kunna bli fére-
mal for tvingsmedel, och med detta foljer ett 6kat intrdng i den per-
sonliga integriteten. Utredningen konstaterar att detta ir en naturlig
konsekvens av kriminaliseringen och att de nimnda tvingsmedlen
tillhor de normala dtgirder som de brottsbekimpande myndigheterna
kan anvinda vid utredningar om brott vars straffskala féreskriver
fingelse respektive fingelse 1 ett &r eller mer. Att dessa tvingsmedel
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kommer att kunna anvindas vid utredningar av brotten deltagande i
en kriminell ssmmanslutning och samrére med en kriminell samman-
slutning behandlas nedan.

De hemliga tvingsmedlen ir enligt de brottsbekimpande myndig-
heterna ofta helt avgérande f6r att férebygga, utreda och lagféra all-
varlig brottslighet. Det giller sirskilt i friga om den organiserade
brottsligheten. For att hemliga tvingsmedel ska fortsitta att vara effek-
tiva verktyg for de brottsbekimpande myndigheterna krivs det enligt
utredningen att dven sddana kan tillimpas pd de nya brotten i den
utstrickning som bedéms nédvindig. Lagstiftningen stiller dock
hégre krav pd nir hemliga tvingsmedel kan anvindas dn vad som
giller f6r de andra tvingsmedlen. Bestimmelserna om hemliga
tvingsmedel blir dirfér inte, med undantag for postkontroll, gene-
rellt tillimpliga pa de foreslagna brotten utan lagindringar.

14.2 Hemliga tvangsmedel

Hemliga tvingsmedel kan anvindas 1 olika skeden av det brottsbekim-
pande arbetet, dels som s.k. preventiva tvingsmedel for att férebygga,
forhindra och uppticka allvarlig brottslig verksamhet inom ramen fér
underrittelseverksamheten (se lagen [2007:979] om 4tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott, den s.k. preventivlagen, och
lagen [2012:278] om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet, den s.k. inhimtningslagen), dels f6r att utreda brott i en for-
undersdkning. Sedan den 1 juli 2024 ir det dven mojligt att anvinda
vissa hemliga tvingsmedel f6r att lokalisera personer som dr anh8llna
eller hiktade 1 sin frinvaro eller som hiller sig undan eller har avvikit
frin verkstillighet av ett straff (se lagen [2024:326] om hemliga tvings-
medel i syfte att verkstilla frihetsberdvande pafoljder).

Med hemliga tvingsmedel avses traditionellt de tvingsmedel som
benimns som hemliga 127 kap. 18-20 e §§ rittegdngsbalken, dvs. hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och hem-
lig rumsavlyssning. Till de hemliga tvingsmedlen riknas ocks3 hemlig
dataavlisning, vilket regleras 1 lagen (2020:62) om hemlig dataavlis-
ning, och postkontroll (eller kvarhdllande av férsindelse), vilket regle-
ras 127 kap. 9 och 9 a §§ rittegingsbalken.
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Hemliga tvingsmedel intar en sirskild stillning bland de straft-
processuella tvingsmedlen eftersom den som tvingsmedlet riktas
mot inte ska vara medveten om tvingsmedelsanvindningen. Verk-
stilligheten av tvdngsmedlet dger dirfér rum 1 hemlighet, liksom
provningen av om tvingsmedlet ska {8 anvindas. Att tvingsmedels-
anvindningen sker 1 hemlighet dr en férutsittning f6r att tvingsmed-
let ska f8 avsedd effekt. Den som har utsatts for ett hemligt tvings-
medel ska emellertid som huvudregel underrittas om det 1 efterhand.
Det finns dock undantag frin denna underrittelseskyldighet.

Hemliga tvingsmedel under en forundersokning

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir enligt
27 kap. 19 § rittegingsbalken att uppgifter i hemlighet himtas in,
exempelvis frin en telefonoperatér, om 1) meddelanden som 1 ett
elektroniskt kommunikationsnit dverférs eller har dverforts till eller
fran ett telefonnummer eller en annan adress (dvs. vilka andra tele-
fonnummer som har varit i kontakt med det aktuella telefonnumret
och nir dessa kontakter har dgt rum, s.k. trafikuppgifter), 2) vilka
elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom
ett visst geografiskt omrdde eller 3) i vilket geografiskt omride en
viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits
(2-3 avser s.k. lokaliseringsuppgifter). Med meddelanden avses t.ex.
telefonsamtal, sms och mms. Tvingsmedlet ger inte mojlighet att ta
del av innehillet 1 de elektroniska meddelandena.

For att de brottsbekimpande myndigheterna ska {3 tillging till
innehéllet i uppgifterna krivs ett beslut om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation. Hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation innebir att meddelanden kan avlyssnas i hemlighet eller tas
upp med ett tekniskt hjilpmedel for dtergivning av innehéllet i med-
delandet (se 27 kap. 18 § rittegdngsbalken). Det innebir enkelt
uttryckt att de brottsbekimpande myndigheterna i hemlighet avlyss-
nar telefonsamtal eller tar del av innehdll i t.ex. sms eller e-post-
meddelanden.

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda tv-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbara utrust-
ningar anvinds {6r optisk personévervakning, utan att upplysning
om 6vervakningen limnas (se 27 kap. 20 a § rittegdngsbalken). Det
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ir sdledes 1 férsta hand friga om att en viss plats dvervakas 1 hemlig-
het med en dold utrustning som fingar upp rorliga bilder for att fast-
stilla vem som skiligen kan misstinkas for ett visst brott. Kamera-
overvakningen kan ocksd, och i stillet f6r en viss plats, avse en viss
misstinkt person och d& mot sddana platser dir den misstinkte kan
antas komma att uppehilla sig.

Postkontroll, eller kvarhillande av en forsindelse, innebir att ett
befordringsféretag dliggs att stoppa postbefordran av vissa angivna
typer av forsindelser, exempelvis till en viss person, for att bereda
brottsbekimpande myndigheter att ta dessa 1 beslag for att pd s3 sitt
nirmare kunna undersoka, 6ppna och granska férsindelserna. For
att detta tvdngsmedel ska kunna anvindas krivs att den aktuella for-
sindelsen far tas 1 beslag, vilket innebir att det f6r det aktuella brottet
ska vara foreskrivet ett ar eller mer 1 straffskalan. (Se 27 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken.)

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som ir avsett att
dterge ljud. Avlyssningen eller upptagningen ska avse tal 1 enrum,
samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantriden eller andra
sammankomster som allmidnheten inte har tilltride till (se 27 kap.
20 d § rittegdngsbalken). Det kan t.ex. handla om att installera
avlyssningsutrustning i en ligenhet eller i ett fordon dir personer
ska triffas for att prata om brottslig verksamhet. Det kan dven réra
sig om att rikta avlyssningsutrustning mot personer som triffas pd
exempelvis ett café eller 1 en park for att diskutera brottsplaner.

Hemlig dataavlisning ir en dtgird f6r de brottsbekimpande myn-
digheterna att med ndgon form av tekniskt hjilpmedel i hemlighet
bereda sig tillgdng till en dator eller annan teknisk utrustning som
kan anvindas f6r kommunikation och pd s sitt {8 besked om hur
utrustningen anvinds eller har anvints och vilken information som
finns i den. Den hemliga dataavlisningen kan avse flera olika upp-
gifter: kommunikationsavlyssningsuppgifter, kommunikationséver-
vakningsuppgifter, platsuppgifter, kameradvervakningsuppgifter och
rumsavlyssningsuppgifter eller andra uppgifter som ir dtkomliga i
ett avlisningsbart informationssystem. Sddana uppgifter kan tas upp
exempelvis genom att mikrofonen i en mobiltelefon eller en dator
aktiveras 1 samband med ett méte mellan personer som triffas for
att prata om brottslig verksamhet. Det kan dven innebira att de brotts-
bekimpande myndigheterna tar sig in i anvindarkonton till lagrings-

390



SOU 2026:13 Anvindning av tvangsmedel

eller kommunikationstjinster f6r att himta in uppgifter som finns
dir. (Se 1-2 §§ lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning.)

For att hemliga tvingsmedel ska kunna anvindas stills krav pd att
det brott som ir aktuellt har en viss kvalificerad straffskala eller att
det forvintade straffvirdet av brottet dverstiger en viss lingd (dvs.
en straffvirdeventil). Dirutover forekommer 1 lagstiftningen vissa
angivna brottskataloger med brott som, utan att de uppndr kraven
pa straffskala eller forvintat straffvirde, gor att de hemliga tvdngsmed-
len kan anvindas. Vissa av de hemliga tvingsmedlen ir tillimpliga
om flera brott sammantaget dverstiger ett visst straffvirde under
forutsittning bl.a. att det kan antas att vart och ett av brotten har
utgjort ett led i en brottslighet som har utévats i organiserad form
eller dir brottsligheten kan sigas vara systematisk. Ett gemensamt
krav for tillstdnd till alla hemliga tvingsmedel (utom postkontroll)
ir att dtgirden ir av synnerlig vikt {or utredningen. For samtliga hem-
liga tvingsmedel giller att det for tillstdnd krivs att skilen for dtgir-
den uppviger det intring eller men 1 &vrigt som atgirden innebir for
den misstinkte eller for ndgot annat motstdende intresse (den s.k.
proportionalitetsprincipen).

Under en férundersokning dir tvdngsmedlet riktas mot en skili-
gen misstinkt person ser kravet pd féreskrivet straffminimum ut pd
foljande sitt. Fér hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
krivs som regel att det f6r brottet inte ir foreskrivet lindrigare straff
in fingelse sex manader. For hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameraévervakning och hemlig dataavlisning (med
undantag fér rumsavlyssningsuppgifter) ir kravet fingelse tvd ir och
fér hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning avseende rums-
avlyssningsuppgifter ir det fingelse fyra r. Hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation kan dessutom anvindas pd alla brott som
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ir tillimplig for.

Alla hemliga tvingsmedel (utom rumsavlyssning och motsvarande
form av hemlig dataavlisning) kan ocksd anvindas 1 syfte att utreda
vem som skdiligen kan misstinkas, dvs. utan att det riktas mot en ski-
ligen misstinkt person. For detta syfte stills 1 en del fall hogre krav
pa det brott som utreds dn nir det riktas mot en skiligen misstinkt
person. For hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation krivs
da ett minimistraff pd fingelse tva &r. Fér hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig dataavlisning krivs fingelse fyra
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ir. Aven i dessa fall forekommer en sirskilda brottskatalog och en
straffvirdeventil.

Foérundersokningsverksamheten regleras 1 rittegingsbalken och
i forundersékningskungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1 § ritte-
gingsbalken ska en férundersékning inledas s& snart det finns anled-
ning anta att ett brott som hor under allmint &tal har begdtts. Det
krivs siledes en misstanke om ett visst konkret brott for att en for-
undersdkning ska kunna inledas. Enbart [6sa antaganden om att en
person ir inblandad 1 en viss typ av brottslighet ir sdledes inte en till-
ricklig grund fér att inleda en férundersékning.

Anvéindning av hemliga tvangsmedel mot brottsmisstinkta som inte

har fyllt 15 ar

Regleringen om férundersékning och de straffprocessuella tvings-
medlen 1 rittegdngsbalken ir inte tillimpliga pa barn under 15 &r som
misstinks for brott. Enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare, ofta férkortad LUL, ska det
ind4 1 vissa fall inledas en utredning om nigon kan misstinkas for
att fore 15 4rs 3lder ha begdtt ett brott. Nir det ir friga om ett brott
dir fingelse 1 fem 4r dr minimistraffet, eller det dr friga om ett straff-
belagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stimp-
ling till ett s3dant brott ska 3klagaren under nirmare angivna f6rutsitt-
ningar begira prévning i domstol av om den unge har begdtt brottet,
s.k. bevistalan (se 38 § LUL).

Maojligheten att anvinda straffprocessuella tvngsmedel mot barn
under 15 4r anges 1 35 a § LUL, tidigare benimnd 36 { §. Av bestim-
melsen framgdr att mot den som ir under 15 &r far endast de tvings-
medel anvindas som idr angivna i LUL, 23 kap. 7-9 a §§ och 28 kap.
10 f § rittegdngsbalken, eller en annan forfattning dir det uttryck-
ligen foreskrivs att tvingsmedlet fir anvindas mot den som ir under
15 ar.

Enligt 36 § LUL giller bl.a. foljande. Om nigon dr misstinkt fér
att fore 15 ars dlder ha begitt ett brott far, om det finns sirskilda skil,
bl.a. beslag, husrannsakan, genomsékning pa distans och kroppsvisi-
tation féretas mot den unge, samt fotografi och fingeravtryck tas av
den unge enligt bestimmelserna i 23 kap. 9 a §, 27 och 28 kap. ritte-
gingsbalken. Vid kroppsvisitation som gors enligt 28 kap. rittegdngs-
balken ska 28 kap. 13 a § rittegdngsbalken gilla med den skillnaden
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att den unge far hillas kvar for indamadlet 1 hogst tre timmar. Sir-
skilda bestimmelser om kroppsbesiktning finns 1 36 a—e §§.

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 oktober 2025 infér-
des en mojlighet att 1 vissa fall anvinda hemliga tvingsmedel mot barn
som ir skiligen misstinkta f6r att fore 15 rs dlder ha begdtt ett
mycket allvarligt brott. De nya bestimmelserna innebir att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameratvervakning, hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter och postkontroll
fir anvindas 1 en utredning mot ndgon som ir skiligen misstinkt for
att fore 15 ars dlder ha begdtt ett brott for vilket det inte dr foreskri-
vet lindrigare straff in fingelse i fyra 4r, ett brott som sirskilt har
riknats upp 1 en brottskatalog (exempelvis vissa brott enligt terrorist-
brottslagen, diribland deltagande i en terroristorganisation och
samrore med en terroristorganisation), eller ett annat brott om det
kan antas att brottets straffvirde 6verstiger fingelse fyra ir (36 f § och
361§ LUL och 4 a § lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning). I
friga om terroristbrotten ir det samma brott som kan féranleda mot-
svarande hemliga tvingsmedel i en férundersékning mot en vuxen
person.

Enligt de nya bestimmelserna kan iven hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavlisning som giller rumsavlyssningsuppgifter anvin-
das i en utredning mot nigon som ir skiligen misstinkt f6r att fére
15 4rs dlder ha begdtt vissa brott. Mgjligheten dr mer begrinsad in
mojligheten att anvinda 6vriga hemliga tvingsmedel. Tvingsmedlen
far anvindas i en utredning mot nigon som ir skiligen misstinkt fér
att fore 15 rs dlder ha begitt ett brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse fem 3r, ett antal brott som sirskilt har
riknats upp i en brottskatalog (bla. terroristbrott enligt 4 § terrorist-
brottslagen) eller ett annat brott, om det kan antas att brottets straff-
virde dverstiger fingelse fem &r (36 g § LUL och 6 a § lagen [2020:62]
om hemlig dataavlisning).

Nir de hemliga tvingsmedlen anvinds mot den som ir under 15 &r
giller de kvalifikationskrav och évriga krav som giller nir motsva-
rande tvingsmedel anvinds 1 en férundersékning mot en person som
uppndtt straffbar 8lder. Vid beddmningen av om hemliga tvingsmedel
ska fd anvindas ska det ocksd prévas om 3tgirden ir forenlig med de
rittigheter som tillférsikras ett barn enligt barnkonventionen (se
prop. 2024/25:175 5. 122).
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Bestimmelserna om hemliga tvingsmedel mot brottsmisstinkta
barn under 15 &r ir tidsbegrinsade att gilla 1 fem &r.

Hemliga tvingsmedel i underrittelseverksambeten

Det grundliggande syftet med de straffprocessuella tvingsmedlen
ir att de brottsbekimpande myndigheterna ska ha adekvata verktyg
for att utreda brott och sikerstilla lagféring. De straffprocessuella
tvdngsmedlen férutsitter dirfor att det finns en konkret brottsmiss-
tanke som ir féremdl for forundersékning. Dock finns det dven
bestimmelser om anvindning av tvdngsmedel i ett tidigare skede,
inom ramen for de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet, s.k. preventiva tvdngsmedel.

Den brottsbekimpande underrittelseverksamheten ir inriktad pd
att avsldja om en viss, inte nirmare specificerad brottslig verksamhet
har férekommit, pagar eller kan forvintas intriffa. I dessa samman-
hang talas det om “underrittelsemisstankar” om pagiende brottslig
verksamhet som inte kan konkretiseras eller om allménna misstankar
om framtida brott. Underrittelsemisstankarna om brottslig verk-
samhet kan avse fragmenterad, opreciserad och osiker information
om aktiviteter som kan antas komma att leda till konkreta brott. De
personer som ir féremal f6r underrittelseutredningar kallas ibland
for underrittelsemisstinkta eller riskpersoner. (Se SOU 2025:49
s. 141.) T underrittelseverksamheten ges en mojlighet att samla in,
bearbeta och analysera viss information som kan ha betydelse f6r
att férhindra brott, men denna kan ocksi 1 ett senare skede 6verlim-
nas till en férundersdkning i syfte att utreda brott.

Den tvingsmedelsanvindning som tilldts 1 underrittelseverksam-
heten regleras i flera lagar, bl.a. i lagen (2007:979) om 4tgirder for
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (den s.k. preventivlagen),
lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet (den s.k. inhimtningslagen) och 1 lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning. Det finns iven regler som fir anvindas for att
uppticka eller férebygga brott i vissa andra lagar, exempelvis polis-
lagen (1984:387), lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar och lagen (2023:474) om polisiira befogenheter 1 grinsnira
omréiden.
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Preventivlagen

I preventivlagen regleras anvindningen av vissa tvingsmedel i syfte
att forhindra mycket allvarlig brottslighet. I lagen finns inte ndgra
sjilvstindiga tvingsmedel, utan den anger under vilka férutsittningar
de tvingsmedel som finns fir forekomma utanfor en forundersok-
ning. De tvingsmedel som kan anvindas enligt preventivlagen ir hem-
lig avlyssning och hemlig vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och postkontroll. Genom lagindringar
som tridde 1 kraft den 1 september 2024 f3r iven hemlig rumsavlyss-
ning, husrannsakan, undersékning pa annat stille och genomsékning
pa distans tillgripas. Regleringen om det utdkade tillimpningsomradet
ir tidsbegrinsat till utgingen av september 2028. (Se 1-1 ¢ §§ preven-
tivlagen.)

En grundliggande f6rutsittning f6r att tvingsmedel ska {3 anvindas
med stéd av preventivlagen ir att det med hinsyn till omstindighe-
terna finns en pétaglig risk for att det kommer att utdvas brottslighet
av allvarligt slag. Vilka brott som avses riknas upp i sirskilda brotts-
kataloger. Vidare krivs att dtgirden idr av synnerlig vikt for att f6r-
hindra den brottsliga verksamheten och att skilen f6r dtgirden upp-
viger det intring eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den
person som &tgirden riktas mot eller f6r nigot annat motstiende
intresse. Genom begreppet brottslig verksamhet framgir att regler-
ingen inte stiller upp ndgot krav pd att det ska finnas en misstanke
om ett specifikt brott. Diremot miste den befarade brottsliga verk-
samheten innefatta nigot av de brott som anges i respektive brotts-
katalog. Katalogerna omfattar bl.a. vissa brott enligt terroristbrotts-
lagen, diribland deltagande i en terroristorganisation, grovt brott,
och samrére med en terroristorganisation, grovt brott.

Inhdmtningslagen

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket fir, under de
férutsittningar som anges i inhimtningslagen, 1 underrittelseverk-
samhet 1 hemlighet himta in uppgifter om meddelanden som i ett
elektroniskt kommunikationsnit verférs eller har dverforts till
eller frin ett telefonnummer eller annan adress, vilka elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geogra-
fiskt omrdde, eller 1 vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk
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kommunikationsutrustning finns eller har funnits. Det ror sig om
sidana uppgifter som kan inhimtas med st6d av ett beslut om hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation enligt rittegdngsbalkens
regler. Uppgifter fir himtas in om omstindigheterna ir sddana att
dtgirden dr av sirskild vikt f6r att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket det inte ir fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse tvd ar, eller som riknas upp i en
brottskatalog, diribland samrére med en terroristorganisation, grovt
brott (se 2 §). I en bestimmelse, som ir tidsbegrinsad till utgdngen
av september 2028, finns ocks3 sirskilda regler som tar sikte pa grov
ekonomisk brottslighet av organiserat och systematiskt slag (se 2 a §).
Enligt paragrafen fir uppgifter ocksi himtas in om omstindigheterna
ir sddana att dtgirden dr av sirskild vikt for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som kan antas utévas i organiserad
form eller systematiskt och som innefattar viss, 1 paragrafen upprik-
nad, ekonomisk brottslighet.

Anvindning av hemliga tvangsmedel mot barn under 15 dr i
underrdttelseverksambeten

Den 1 oktober 2025 inférdes ocksd bestimmelser om anvindning
av preventiva tvingsmedel mot nigon som inte har fyllt 15 ar.

Bestimmelserna innebir att preventiva tvingsmedel 1 form av
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlisning, husrannsakan, under-
sokning pd annat stille, genomsdkning pd distans och postkontroll
far anvindas om det finns en pitaglig risk for att ndgon som inte har
fyllt 15 &r kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar viss
uppriknad brottslighet. Nir de preventiva tvingsmedlen anvinds
mot den som ir under 15 &r giller de kvalifikationskrav och 6vriga
krav som finns nir motsvarande tvingsmedel anvinds mot en person
som har uppndtt straffbar dlder.

For en nirmare redogorelse f6r den nya lagstiftningen om anvind-
ning av preventiva tvingsmedel mot ngon som inte har fyllt 15 &r
hinvisas till prop. 2024/25:175 och SOU 2025:114 5. 357 {.
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Anvindning av hemliga tvangsmedel for att lokalisera personer som dr

anbdllna, héiktade eller domda till fribetsberovande pafolider

Vissa hemliga tvingsmedel (hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation och hemlig dataavlisning som giller kommunikations-
dvervaknings- eller platsuppgifter) fir sedan den 1 juli 2024 anvindas
for att lokalisera personer som héller sig undan eller har avvikit frdn
verkstillighet av en utdémd frihetsberévande pafoljd (fingelse, ritts-
psykiatrisk vird eller sluten ungdomsvérd). Reglerna finns 1 lagen
(2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla frihetsbero-
vande pdfoljder, den s.k. lokaliseringslagen.

De angivna tvingsmedlen kan pd motsvarande sitt anvindas for
att lokalisera personer som ir anhdllna eller hiktade (se 27 kap. 19 ¢ §
rittegingsbalken och 6 ¢ § lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning).

Beslut om hemliga tvingsmedel fattas av domstol eller dklagare

Samtliga tillstdnd till hemliga tvingsmedel ska beslutas av domstol,
enda undantaget ir beslut enligt inhimtningslagen, dir tillstdnd be-
slutas av 8klagare.

Om det kan befaras att det skulle medféra en f6rdréjning av
visentlig betydelse f6r utredningen att himta in rittens beslut 1 friga
om hemliga tvingsmedel under férundersékning fir dock ett sidant
beslut fattas av 8klagare 1 avvaktan p3 rittens beslut (se 27 kap. 9 a §
och 21 a § rittegingsbalken samt 17 § lagen [2020:62] om hemlig
dataavlisning). Motsvarande méjligheter finns bl.a. i preventivlagen
och lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberévande pfoljder.
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14.3 Hemliga tvangsmedel under forundersékning
och utredning enligt 31 § LUL vid misstanke
om de nya brotten

Utredningens beddmning

Det finns behov av att anvinda hemliga tvingsmedel i form av
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervak-
ning, postkontroll och hemlig dataavlisning (férutom gillande
rumsavlyssningsuppgifter) i en férundersékning vid misstanke
om brotten deltagande i en kriminell sammanslutning och sam-
rore med en kriminell sammanslutning, oavsett gradering av
brottet och foér bide f6rséksbrott och fullbordade brott.

Det finns dven behov av att kunna anvinda de uppriknade
hemliga tvingsmedlen vid utredningar av misstinkta barn under
15 &r enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare, LUL.

Dessa hemliga tvingsmedel bedéms vara nédvindiga och effek-
tiva utredningsverktyg 1 de brottsbekimpande myndigheternas
arbete med att forebygga, forhindra och utreda allvarlig brotts-
lighet och forvintas ge stor nytta.

Inforandet av dessa mojligheter till hemliga tvingsmedel vid
de nya brotten innebir en rimlig avvigning mellan behovet av en
effektiv brottsbekimpning och den enskildes ritt till skydd for
sin personliga integritet.

14.3.1 Hemliga tvangsmedel under férundersokning
Inledning

Som har framgatt i avsnitt 14.2 blir inte bestimmelserna om hem-
liga tvéngsmedel (utom postkontroll) per automatik tillimpliga pa
de nya brotten deltagande i, och samrére med, en kriminell samman-
slutning. For att stadkomma detta krivs att anvindningsomridet
for de hemliga tvingsmedlen utékas till att ocksd omfatta de nya
brotten. Regleringen om hemliga tvingsmedel har utformats efter
en avvigning mellan samhillets behov av en effektiv brottsbekimp-
ning till skydd fér medborgarna och grundliggande fri- och rittigheter
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sdsom den enskildes ritt till integritet och rittssikerhet i forhillande
till staten. Vid éverviganden om att utdka de brottsbekimpande myn-
digheternas mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel krivs nog-
granna avvigningar mellan behovet av dtgirden samt dtgirdens f6érvin-
tade effektivitet och nytta, och vilka integritetsintring som 4tgirden
kan férvintas medféra. En utékad mojlighet att anvinda hemliga
tvidngsmedel mdste motsvaras av ett faktiskt behov, vilket ska vigas
mot vikten av att virna rittssikerhet och personlig integritet (se t.ex.
SOU 2007:22 del 1 5. 176177, SOU 2022:19 s. 121, prop. 2022/
23:126 5. 65 och prop. 2024/25:175 s. 43).

Behovet av hemliga tvingsmedel for att utreda allvarlig brotslighet

For att kunna utreda den typ av allvarlig brottslighet som de krimi-
nella ssmmanslutningarna dgnar sig t ir det enligt de brottsbekim-
pande myndigheterna nirmast en grundliggande férutsittning att
de kan anvinda hemliga tvingsmedel som frimst tar sikte pd hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlisning. Behovet, nyttan och effektiviteten samt proportiona-
liteten av dessa hemliga tvingsmedel har redan provats av lagstiftaren
i forhdllande till de flesta av de brott som utredningen exemplifierat
tidigare sisom allvarlig brottslighet enligt den féreslagna definitionen
av en kriminell sammanslutning i 14 §. Hit hér bide brott som har
en straffskala som foreskriver ett minimistraff pd som ligst tva drs
fingelse (t.ex. grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, grovt
vapenbrott, brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor,
grovt brott, grovt rdn och mord) och en brottskatalog med andra
brott som ocksd ger mojlighet till dessa hemliga tvingsmedel (t.ex.
grovt bedrigeri som har begdtts med hjilp av elektronisk kommuni-
kation, utpressning, mened, dvergrepp i rittssak och grovt penning-
tvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott, se 27 kap. 18 a §
rittegdngsbalken). Genom mgjligheten att anvinda straffvirdeventi-
len och dven dess tillimpning p4 flerfaldig brottslighet kan exempel-
vis ocksd grov stold, grov misshandel, grovt skattebrott, grovt bok-
féringsbrott, grovt bidragsbrott och grovt miljobrott bli aktuella for
ovannimnda hemliga tvingsmedel. Dessa brottstyper dr sidana som
kan begds av enskilda personer utan kopplingar till kriminella sam-
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manslutningar och som d3 sillan motiverar anvindning av hemliga
tvingsmedel. Nir dessa brott emellertid ir féremaél f6r en kriminell
sammanslutnings allvarliga brottslighet kan det enligt de brotts-
bekimpande myndigheternas erfarenhet forutsittas att behovet av
de hemliga tvingsmedlen gor sig lika starkt gillande som nir det
handlar om ndgon annan typ av allvarlig brottslighet enligt den
foreslagna definitionen.

Anledningen till att dessa hemliga tvingsmedel ir s3 viktiga verk-
tyg i utredningarna om dessa brott ir att bevisningen om brotten, dess
planering och utférande ofta kan himtas ur elektronisk kommunika-
tion mellan de inblandade personerna och genom dold kameracvervak-
ning pa brottsplatser, frimst sddan kameradvervakning som kan riktas
mot de misstinkta personerna dir de ror sig i allmint tillgingliga
miljder vid méten med andra inblandade och vid genomférandet av
brottsplanerna. Eftersom en 6vervigande del av all elektronisk kom-
munikation i dag dr krypterad och, inte minst mellan kriminella indi-
vider inom den organiserade brottsligheten, genomférs med krypte-
rade applikationer av olika slag, behdver de traditionella tvingsmedlen
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation respektive hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation ocksd kunna genomféras
som hemlig dataavlisning. Dirutéver ir dven de andra uppgifter som
ir dtkomliga genom tillimpning av hemlig dataavlisning av stor betyd-
else f6r den brottsutredande verksamheten. Den hemliga kameratver-
vakningen ir sirskilt motiverad vid utredningar mot den organiserade
brottsligheten, eftersom de personer som deltar 1 den brottsligheten
ofta har ett hogt sikerhetsmedvetande och anvinder olika strategier
for att undvika fysisk spaning frin brottsbekimpande myndigheter
(se SOU 2022:19 5. 321-334).

Hemliga tvingsmedel gir som regel ut pd att himta in bevisning
om kommunikation mellan personer (hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig vervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavlisning) och om personers méten eller rorelser
(hemlig kameradvervakning). De fir dirmed storst effekt 1 utred-
ningar dir flera personer samarbetar i en brottslig verksamhet.

Postkontroll skiljer sig frin 6vriga hemliga tvingsmedel genom
att det inte krivs ndgon skiligen misstinkt person, att det inte krivs
att brottet har en viss foreskriven straffskala och inte heller att det
ir av synnerlig vikt for utredningen. Det krav som stills dr att den
postforsindelse som ska kvarhillas ocks8 ir sddan att den fir tas i
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beslag, vilket bl.a. innebir att det f6r brottet ska vara foreskrivet fing-
else i ett &r eller dirdver (se 27 kap. 3 och 9 §§ rittegingsbalken).
Postkontroll forefaller, enligt de brottsbekimpande myndigheter-
nas erfarenheter, anvindas i mycket begrinsad utstrickning men
kan likvil vara av utomordentlig betydelse f6r att identifiera och
kunna ingripa mot férsindelser av bla. narkotika, vapen och spring-
imnen eller liknande 1 férundersékningar som giller sddant.

Behovet av hemliga tvangsmedel i forbillande till de nya brotten

De foreslagna brotten deltagande 1 en kriminell sammanslutning
och samrére med en kriminell sammanslutning har en direkt kopp-
ling till de kriminella sammanslutningarnas allvarliga brottslighet
och dger rum 1 samma miljé som denna. Den nya kriminaliseringen
avser ageranden som har ndgon form av anknytning till den allvar-
liga brottsligheten men som inte behéver vara 1 tids- eller platsmissig
anslutning till brottsligheten eller ens ha beréring med de personer
som utfér den allvarliga brottsligheten. Bevisning om deltagande-
brottet och samroresbrottet kommer dirfor att behova sokas dven
pd andra stillen och hos andra personer in p4 brottsplatser for den
allvarliga brottsligheten och hos girningspersonerna som utfér denna.
For att kunna utreda de nya brotten blir det dirfér dn viktigare att
de brottsbekimpande myndigheterna kan komma 4t de misstinktas
kommunikation med andra och att kunna 6vervaka deras rorelse-
monster och méten. Dirmed foreligger ett reellt behov av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och hemlig
dataavlisning (som inte giller rumsavlyssningsuppgifter) for utred-
ning av brotten deltagande i och samrére med en kriminell samman-
slutning.

Bide deltagandebrottet och samréresbrottet dr perdurerande brott.
Det innebir att de omstindigheter som initialt grundar en misstanke
om deltagande- eller samroresbrott inte behover utgéra hela vidden
av den brottsliga girningen utan denna kan komma att vixa till omfatt-
ning och allvar i takt med att utredningen fortskrider. Den fortsatta
utredningen kan vidare ge underlag f6r nya misstankar om konkret
allvarlig brottslighet. P4 si vis kan utredningstgirder mot en
ursprunglig misstanke om deltagande 1 eller samrére med en krimi-
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nell ssmmanslutning 6ppna upp hela drendet mot allvarligare och
mer omfattande deltagande och samrére och dven mot konkret
allvarlig brottslighet, som genom tidiga utredningsdtgirder i bista
fall kan forhindras. Detta utgér, enligt utredningen, starka och 6ver-
tygande skil for att hemliga tvingsmedel bér vara tillimpliga pd bide
forsoksbrott och fullbordade brott liksom pa bade brott av normal-
graden och de grova formerna av deltagande- och samréresbrotten.

De brottsbekimpande myndigheterna har betonat att hemliga
tvingsmedel behover kunna riktas sivil mot redan skiligen miss-
tinkta personer som mot andra personer i syfte att kunna utreda
om dessa kan skiligen misstinkas, och pa de sitt som regleras enligt
gillande lagstiftning. Detta bedéms vara sirskilt viktigt i utredningar
om brotten deltagande i1 och samrére med en kriminell sammanslut-
ning, eftersom dessa brott kommer att begds sivil fére som efter
de sirskilda brott som de kriminella sammanslutningarna dgnar sig
3t. Det brottsliga agerandet som tvingsmedlen syftar till att inhimta
bevisning om behover dirfor inte ha ndgot direkt samband med de
brott som avses med den kriminella sammanslutningens allvarliga
brottslighet. Deltagandepersoner och samrérespersoner kan alltsd
1 minga fall forvintas agera 1 periferin och bli 4n svdrare att inhimta
bevisning om p8 andra sitt in genom hemliga tvingsmedel. Utred-
ningen beddmer att det sammantaget foreligger ett starkt behov av
att kunna anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig dataavlisning (som inte giller rumsavlyss-
ningsuppgifter) dven i syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas vid utredning av de nya brotten, oavsett om det rér sig om
brott av normalgraden eller grova brott.

Som tidigare nimnts kan postkontroll vara ett effektivt sitt att
identifiera och ingripa mot férsindelser av bl.a. narkotika, vapen
och springimnen eller liknande. Det skulle ocksi kunna anvindas
for att identifiera dven legala produkter eller information som kan
anvindas 1 den brottsliga verksamhet som kriminella sammanslut-
ningar dgnar sig it. Dirfér, menar utredningen, har postkontroll en
given plats bland de utredningsverktyg som brottsbekimpande myn-
digheter behéver kunna anvinda i utredningar om sévil deltagande 1,
som samrore, med en kriminell sammanslutning.
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Utredningens bedémning

Med hinsyn till det som har framkommit ovan finner utredningen
att det foreligger ett patagligt och konkret behov av att kunna anvinda
hemliga tvingsmedel f6r att utreda brotten deltagande i och samrore
med en kriminell sammanslutning. De hemliga tvingsmedel som
frimst behéver kunna anvindas idr hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, postkontroll och hemlig dataavlisning
som inte giller rumsavlyssningsuppgifter. Genom dessa hemliga
tvingsmedel kan brottsbekimpande myndigheter bl.a. i del av de
inblandades kommunikation om och dokumentation av brottslig
verksamhet, kartligga de inblandades kontakter med andra, doku-
mentera deras rérelser och med bildupptagning évervaka deras méten
med andra pd sitt som inte ir mojligt med mindre ingripande meto-
der. Dessa tvingsmedel kan forvintas bli effektiva verktyg for
utredning och lagféring av brotten men dven for att férhindra och
forebygga annan allvarlig brottslighet och dirvid ocksd medfora
beaktansvird nytta 1 flera olika avseenden, precis som de visar sig
vara for utredning av sddana brott som bestimmelserna om dessa
hemliga tvingsmedel redan kan tillimpas p3. (Se exempelvis reger-
ingens skrivelse Redovisningen av anvindningen av hemliga tvings-
medel under 2024, skr. 2025/26:82.)

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som giller rums-
avlyssningsuppgifter ir de hemliga tvingsmedel som anses innebira
storst intrdng 1 den personliga integriteten. Dirfor stills det hogre
krav f6r att dessa ska kunna anvindas dn f6r de andra hemliga tvings-
medlen; normalt att det f6r det aktuella brottet inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse fyra r eller att det aktuella brottets straff-
virde 6verstiger fyra ars fingelse. Hemlig rumsavlyssning kan dirfor
inte anvindas vid utredningar om flertalet av de brott som avses med
allvarlig brottslighet enligt den féreslagna definitionen av en kriminell
sammanslutning i 14 §. Att utvidga tillimpningsomradet for hemlig
rumsavlyssning till deltagande- och samréresbrotten skulle dirmed
innebira att tvingsmedlet i flera fall skulle kunna anvindas mot delta-
gande- och samrérespersoner 1 kriminella sammanslutningar som
dgnar sig at brott som 1 sig inte omfattas av tvdngsmedlets tillimp-
ningsomride. En sddan utékning av tvingsmedlets anvindningsom-
rdde skulle bli obalanserad. Straffvirdeventilen gér emellertid att
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hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som giller rumsav-
lyssningsuppgifter kan anvindas pd de grova formerna av deltagande-
och samroresbrotten. Detta ir i linje med hur lagstiftaren redan tidi-
gare forutsett att straffvirdeventilen ska tillimpas.

14.3.2 Hemliga tvangsmedel i utredningar enligt 31 § LUL
Inledning

Som framgitt 1 beskrivningen av vilka aktérer som ingdr i den krimi-
nella miljén i Sverige 1 kapitel 8 férekommer det 1 en oroande utstrick-
ning att barn under 15 &r deltar som rekryterare till och utférare av
de kriminella sammanslutningarnas allvarliga brottslighet. Barn som
misstinks for att fére 15 drs dlder ha begdtt brott utreds inte inom
ramen f6r en férundersékning utan blir féremal f6r utredning enligt
31 § LUL (s.k. § 31-utredning). Om straffmyndiga personer miss-
tinks f6r samma brott som barn under 15 3r pigdr siledes foérunder-
sokning och § 31-utredning parallellt. Linge var hemliga tvingsmedel
inte tilldtna vid § 31-utredningar. Detta indrades genom lagindringar
som tridde 1 kraft den 1 oktober 2025 och som har redogjorts fér
ovan 1avsnitt 14.2.

Behovet av tvangsmedel for att utreda de nya brotten mot barn som
inte har fyllt 15 dr

Behovet av hemliga tvingsmedel f6r att kunna utreda allvarlig brotts-
lighet inom kriminella sammanslutningar ir, enligt utredningens
mening, inte svagare for att brottsligheten involverar barn under
15 &r. Tvirtom forefaller det snarare kunna vara ett incitament fér
kriminella sammanslutningar att anvinda sig av barn under 15 ar
som utforare och liknande om de dirmed kan rikna med att brotts-
bekimpande myndigheters utredningsverktyg da blir begrinsade. Att
sikerstilla samma utredningsmojligheter nir allvarlig brottslighet
inom kriminella sammanslutningar involverar barn under 15 &r som
nir sd inte ir fallet skulle dirfor kunna motverka de kriminella sam-
manslutningarnas benigenhet att anvinda sig av barn som utférare.
Betriffande postkontroll skulle siledes avsaknaden av detta utred-
ningsverktyg kunna utnyttjas av kriminella sammanslutningar for
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att utnyttja barn under 15 &r som mottagare av postférsindelser inne-
hillande exempelvis narkotika eller vapen. Dirfér finns ett givet behov
av att dven kunna anvinda postkontroll i dessa utredningar. En positiv
effekt av att kunna anvinda hemliga tvdngsmedel mot deltagande-
brottet och samréresbrottet dr att brottsbekimpande myndigheter
kan ingripa mot en kriminell sammanslutning och lagféra de straff-
myndiga i denna i ett tidigare skede, vilket innebir att allvarlig brotts-
lighet 1 bista fall kan férhindras och dirmed dess konsekvenser for
tilltinkta utférare, som kan vara yngre dn 15 &r, och brottsoffer.

Utredningens bedémning

Det som framférts ovan leder utredningen till slutsatsen att det finns
ett starkt behov av att kunna anvinda de hemliga tvingsmedel som
blir tillimpliga mot vuxna lagévertridare 1 férhillande till de nya
brotten dven mot misstinkta barn under 15 ir. Det innebir att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning, postkon-
troll och hemlig dataavlisning som inte avser rumsavlyssningsupp-
gifter ska kunna tillimpas i utredningar enligt 31 § LUL. Det ska
gilla nir de unga misstinks sdvil for normalgradsbrotten som for
de grova brotten och bade for forsok till och for fullbordat brott.

Hemlig rumsavlyssning ir enligt bestimmelsen 136 g § LUL endast
tillimpligt i en § 31-utredning vid brott for vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse fem &r samt for ett fital andra
listade brott. Aven hir finns en straffvirdeventil fér brott vars straff-
virde 6verstiger fingelse fem &r. Det innebir att det inte ér tillimp-
ligt f6r merparten av de brott som avses med allvarlig brottslighet
enligt den foreslagna definitionen av en kriminell sammanslutning i
145§,

14.3.3 Hemliga tvangsmedel i forhallande till det
internationella rattsliga samarbetet

Minga kriminella personer som deltar aktivt i de kriminella samman-
slutningar som den foreslagna lagstiftningen riktar in sig pd bedriver
den allvarliga brottsligheten frin andra linder. Det giller inte minst
ledarskikten inom de kriminella sammanslutningarna. Brottsligheten
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kan sledes begds bade 1 Sverige och utomlands. Att 3 hjilp med ritts-
liga utredningsitgirder frin andra linder dir dessa kriminella personer
befinner sig — eller att kunna ge motsvarande hyilp vid begiran om
det frin andra linder — ir dirfor en allt viktigare del i de brottsbekim-
pande myndigheternas arbete med att bekimpa organiserad brottslig-
het. Forfattningsstdd for att anvinda hemliga tvingsmedel 1 det inter-
nationella straffrittsliga samarbetet finns i lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder och i lagen (2000:562) om internationell
riteslig hjdlp 1 brottmal.

Utredningen har inhdmtat uppgifter frin nigra andra linder om
i vilken utstrickning hemliga tvingsmedel ir tillitna vid utredningar
om de brott som nirmast motsvarar deltagande i och samrére med
en kriminell ssmmanslutning. Av uppgifterna framgir att flera linder,
diribland Estland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Polen, Spanien
och Tyskland, har en lagstiftning som 1 praktiken tilliter samtliga
férekommande hemliga tvingsmedel 1 sina utredningar. Enligt finsk
ritt dr straffskalan for brottet deltagande 1 en kriminell sammanslut-
nings verksamhet f6r 18g f6r att hemliga tvingsmedel ska vara tillimp-
liga, och brottet férekommer inte heller 1 nigon brottskatalog. Norge,
som har tvd typer av deltagandebrott, foreskriver olika mojligheter
for hemliga tvingsmedel beroende p2 vilket brott som ir aktuellt. For
utredning av deltakelse i voldelige sammenslutninger med politiske mal
ir motsvarande former av hemlig avlyssning och 6évervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och hemlig data-
avlisning tillitna, men inte hemlig rumsavlyssning. Fér misstanke om
brott mot bestimmelsen om deltagande i en redan férbjuden krimi-
nell sammanslutning tillits hemlig kameradvervakning i offentlig miljs,
men diremot inte hemlig avlyssning, hemlig kameradvervakning i
privat milj6, hemlig dataavlisning eller hemlig rumsavlyssning. Det
norska justitiedepartementet har dock 6ppnat upp f6r méjligheten
att &terkomma i denna friga. (Se den norska prop. 190 L [2020-2021]
p8.2.2)

Det straffrittsliga samarbetet inom EU bygger p principen om
omsesidigt erkinnande av domar och rittsliga avgoranden. Nir det
giller anvindningen av tvingsmedel krivs dock att motsvarande
tvéngsmedel ir tillimpligt i den tillfrigade staten under samma for-
hillanden, dvs. f6r samma brott. Fér en inkommande europeisk utred-
ningsorder regleras detta i3 kap. 4 § lagen (2017:1000) om en euro-
peisk utredningsorder. Motsvarande krav pd hemliga tvingsmedels
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tillimplighet pd det aktuella brottet finns ocksd betriffande inkom-
mande rittshjilpsansékningar 1 4 kap. 25, 27, 28 a och 28 ¢ §§ lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

For att svenska brottsbekimpande myndigheter ska kunna sam-
arbeta med andra linder 1 utredningar om brott pd ett sitt som dessa
linder med fog kan forvinta sig, behover Sverige ha mojlighet att
anvinda hemliga tvingsmedel 1 ungefir samma omfattning som andra
linder. Det sagda leder till bedémningen att det finns ett reellt behov
av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel f6r brotten deltagande i
och samrére med en kriminell sammanslutning for att nd full effekt
dven 1 det internationella straffrittsliga samarbetet.

14.3.4 Den personliga integriteten, proportionaliteten m.m.
Allmant

Som noterats i avsnitt 14.1 kommer flera tvingsmedel, bl.a. husrann-
sakan och kroppsvisitation, att kunna anvindas direkt till {6ljd av att
straffskalan for de nya brotten innehiller fingelse. De brottsbekim-
pande myndigheternas mojligheter att kunna anvinda s&vil tvings-
medel som hemliga tvingsmedel innebir en inskrinkning av enskildas
grundliggande fri- och rittigheter. Foreskrifter om skydd foér grund-
liggande fri- och rittigheter finns, som framkommit i kapitel 3, bl.a.
i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Dirutéver innehéller FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) sirskilda bestimmelser om barns rittigheter. Sverige
har dven forbundit sig att félja flera andra internationella taganden
som giller minskliga rittigheter, bl.a. Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.

Samtliga grundliggande fri- och rittigheter fir bara begrinsas pd
vissa angivna sitt. Nir det giller t.ex. skyddet i 2 kap. 6 § regerings-
formen mot olika typer av integritetsintring médste begrinsningen
ske genom lag och endast for att tillgodose indamdl som ir godtag-
bara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig g utdver
vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som motiverar
dem och inte heller utgéra ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Av
2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen féljer att skyddet mot
bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan samt 1 évrigt mot intrdng som
innebir 6vervakning och kartliggning av den enskildes personliga
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forhallanden fir begrinsas genom lag i den utstrickning som med-
ges 121-24 §§. Av 21 § framgdr att begrinsningar enligt 20 § endast
far goras for att tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g utéver vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till det indam4l som har féranlett den och inte
heller stricka sig sd lingt att den utgér ett hot mot den fria 3sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Slutligen fir, enligt
21 §, begrinsningen inte gdras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sidan 3skddning. Vid ett inférande av utokade
mojligheter att anvinda sdvil tvdngsmedel som hemliga tvingsmedel
ir det alltsd nédvindigt att, utifrin det specifika indamal som ska
uppnds med &tgirden, analysera behovet och den férvintade nyttan
av dtgirden och se till att regleringen utformas pa ett sddant sitt att
sdvil den enskilda dtgirden som den samlade inverkan av tvingsmedel
innebir en proportionerlig inskrinkning av grundliggande fri- och
rittigheter. Forslagen maste ocks8 vara forenliga med hogt stillda
krav pd rittssikerhet.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har staten en positiv for-
pliktelse att se till att enskilda tillférsikras skydd for bla. sitt privat-
och familjeliv gentemot andra enskilda. Det innebir att staten 1 vissa
fall kan vara skyldig att inféra straffrittsliga regler for att skydda
enskilda mot ingrepp i deras rittigheter frin andra enskilda. Det inne-
bir ocksd att staten behover kunna sikerstilla att brott kan utredas
effektivt. Den analys av proportionaliteten och effekter for integri-
teten som ska goras behover dirfér omfatta dven en avvigning mellan
3 ena sidan det integritetsintrdng som hemliga tvingsmedel innebir
for den enskilde och & andra sidan det integritetsintring som brotts-
ligheten innebir for brottsoffer. En bestimmelse om ritt till respekt
for bl.a. privatliv finns ocksd 1 artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga. (Se
prop. 2023/24:108 s. 27 {., se dven dir. 2025:12, Hemliga och preven-
tiva tvingsmedel — en effektiv och tydlig reglering s. 4 f.)

Vissa berdkningar kring hur mdanga personer som kommer att bli
foremal for hemliga tvdingsmedel i relation till de nya brotten

Forslagen till ny lagstiftning som utredningen ligger fram innebir
att personer som genom sitt agerande inte tidigare har begdtt ndgot
brottsligt kan komma att misstinktas for deltagandebrott och sam-
roresbrott med detta agerande och kan dirmed bli utsitta f6r hemliga
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tvingsmedel 1 form av hemlig avlyssning av elektronisk kommuni-
kation, hemlig vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavlisning som inte avser rums-
avlyssningsuppgifter samt postkontroll. Dessa hemliga tvingsmedel
kommer ocks3 att kunna anvindas i syfte att utreda vem som skiligen
kan misstinkas for brott, vilket innebir en risk fér att personer som
aldrig blir misstinkta f6r brott blir féremil f6r hemliga tvingsmedel.

Det ir svirt att uppskatta hur manga fler personer som kommer
att utsittas f6r hemliga tvingsmedel med den foreslagna lagstift-
ningen. Det beror slutligen p4 hur vanligt férekommande det blir
att utreda dessa brott, vilket till stor del ocksd blir avhingigt av de
brottsbekimpande myndigheternas prioriteringar (se vidare kapitel 16
om konsekvensbeskrivningen). Som framhalls 1 avsnitt 14.6 bedémer
utredningen att ett inférande av det foreslagna deltagandebrottet och
samroresbrottet och mojligheterna att anvinda hemliga tvdngsmedel
for utredning av dessa brott kommer att 1 det nirmaste “ersitta” mot-
svarande anvindning av preventiva tvingsmedel enligt 1 a § preventiv-
lagen.

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation samt hem-
lig kameradvervakning kan beslutas enligt 1 a § preventivlagen i1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet om det
finns en pdtaglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar vissa sirskilt
angivna brott och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
denna verksamhet. De angivna brotten omfattar de flesta av de all-
varliga brottstyper som kommer att vara aktuella enligt utredningens
forslag till definition av en kriminell sammanslutning i 14 §. Mot-
svarande forutsittningar f6r hemlig dataavlisning (som inte giller
rumsavlyssningsuppgifter) anges i 7 § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning. Utredningen antar dirfér att denna anvindning av
preventiva tvingsmedel enligt preventivlagen och motsvarande
bestimmelser 1 lagen om hemlig dataavlisning ganska vil, men inte
fullt ut, kommer att motsvaras av den anvindning av hemliga tvings-
medel {6r deltagandebrottet och samréresbrottet som utredningen
har angett ovan. I den utstrickning som hemliga tvingsmedel tidi-
gare anvints enligt dessa bestimmelser i preventivlagen och lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning kommer alltsd, enligt utred-

409



Anvindning av tvangsmedel SOU 2026:13

ningens antagande, anvindningen 1 stillet att ske inom ramen for
forundersdkning angdende deltagande- och samroresbrotten.

Den senast tillgingliga statistiken om anvindningen av hemliga
tvingsmedel enligt preventivlagen finns publicerad i regeringens
skrivelse, daterad den 11 december 2025, skr. 2025/26:82 s. 45 {. Av
denna framgdr att totalt 472 personer var féremal f6r preventiva
tvingsmedel under 2024. Av dem avsdg 232 hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, 72 hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation, 112 hemlig kameradvervakning, tvd hemlig rums-
avlyssning och 54 hemlig dataavlisning. Antalet personer ska hir
inte tolkas som olika individer, utan samma person kan teoretiskt
och férmodligen dven i praktiken ha drabbats av flera tillstdnd och
flera olika tvingsmedelstyper. De allra flesta tillstdnden har grundat
sig pa brottslig verksamhet rérande vildsbrott och narkotikabrott.
Utredningen utgdr frin att alla dessa beslut grundar sig pd just 1 a §
preventivlagen, dvs. att det med hinsyn till omstindigheterna finns
en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet som innefattar de tillstindsgivande
brotten. Dirutéver kan man rikna med att det generellt blir aktuellt
att utreda fler personer fér misstankar om de nya brotten under {6r-
undersékning in vad som varit aktuellt att utreda genom preventiv-
lagen 1 underrittelsefas. Siffrorna frn anvindningen av hemliga tvings-
medel enligt preventivlagen bor dirfor riknas upp med nistan hiften,
eller cirka 200 personer. Dirutdver méste beaktas att preventivlagens
omfattning av brottslig verksamhet skiljer sig mot begreppet allvarlig
brottslighet enligt den féreslagna definitionen av en kriminell sam-
manslutning i 14 § frimst pd s3 sitt att exempelvis allvarlig ekonomisk
brottslighet, miljébrottslighet och paverkansbrottslighet, sdsom
korruptionsbrottslighet, inte omfattas av preventivlagen. Den till-
kommande tvingsmedelsanvindningen betriffande allvarlig brotts-
lighet enligt definitionen av en kriminell ssmmanslutning enligt 14 §
utgor ytterligare 6kade integritetsrisker 1 forhéllande till nuliget.

I denna del bedémer utredningen att 6kningen blir omkring 100 per-
soner per 4r.

Misstinkta barn under 15 &r ir en annan kategori som ocksa 1
ndgot 6kande utstrickning kommer att bli féremél {or den féreslagna
tvingsmedelsanvindningen gillande utredningar enligt 31 § LUL.
Preventivlagen ger sedan den 1 oktober 2025 méjlighet att anvinda
hemliga tvingsmedel 4ven mot brottsmisstinkta barn som inte har
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fyllt 15 &r under motsvarande férhéllanden som f6r vuxna, men for
de aktuella hemliga tvingsmedlen forutsitts dd att den brottsliga
verksamheten avser ett mer begrinsat antal brottstyper av sirskilt
allvarligt slag (se 1 e § preventivlagen). Det saknas dnnu officiell
statistik fér hur utbredd denna anvindning av hemliga tvingsmedel
ir. Det saknas ocksd uppgifter om 1 vilken omfattning hemliga tvings-
medel 6verhuvudtaget anvinds i utredningar enligt 31 § LUL. I
avsaknad av annat underlag har utredningen stannat vid att en f6rsik-
tig uppskattning av antalet misstinkta barn under 15 &r som arligen
kan antas bli férem3l f6r hemliga tvingsmedel f6r de féreslagna
brotten ir cirka 50 barn.

Sammanfattningsvis kan antalet tillkommande personer som
riskerar att bli foremal for hemliga tvdngsmedel med den féreslagna
lagstiftningen uppg3 till grova uppskattade 350, varav 50 barn under
15 4r. Detta kan jimforas med det totala antalet personer (inte indi-
vider) som har varit férema3l f6r hemliga tvdngsmedel under 2024,
vilket enligt regeringens skrivelse uppgick till drygt 8 000. Antalet
personer tenderar dock att 6ka 1 alla kategorier r f6r &r.

Utredningens bedomning av integritetsintring och proportionalitet i
frdga om tvdngsmedel och hemliga tvingsmedel gillande de nya
brotten

Att inféra nya straffbud och mojligheter att anvinda tvdngsmedel
och hemliga tvingsmedel vid utredning av sidana brott innebir alltid
vissa 6kade integritetsrisker.

Utredningens forslag innebir inte att ndgra nya tvingsmedel eller
hemliga tvingsmedel inférs. Diremot utdkas tillimpningsomridet
for de befintliga tvdngsmedlen. Nigot fler personer in i dag forvin-
tas bli féremal for tvingsmedel. Forslagen innebir sammantaget en
okad risk for intrdng 1 den personliga integriteten. Denna risk dr mest
pataglig betriffande de hemliga tvingsmedlen hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlis-
ning. Det integritetsintring som postkontroll innebir for en enskild
avsindare eller mottagare av en forsindelse dr emellertid timligen
begrinsat, eftersom tvingsmedlet 1 sig inte innebir annat in att brotts-
bekimpande myndigheter bereds mgjlighet att under en postbeford-
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ran genomfora en okulir besiktning av en viss forsindelse som under-
lag f6r bedomningen om denna ska tas i beslag.

En stor del av den tvingsmedelsanvindning som sker i preventivt
syfte 1 dag kommer med férslagen i stillet att ske under férunder-
sokning. Forslagen innebir ocksd méjligheter att anvinda hemliga
tvidngsmedel f6r att utreda vem som skiligen kan misstinkas for ett
visst brott. Dirmed kommer risken for att tredje man blir féremal
for tvdngsmedelsanvindningen att oka.

Av artikel 8 1 Europakonventionen féljer inte bara ett férbud mot
godtyckliga ingrepp 1 privatlivet, utan dven en positiv forpliktelse
for staten att skydda enskilda mot ingrepp i t.ex. privatlivet frn
andra (se exempelvis Europadomstolens dom den 12 november 2013
1 milet Séderman mot Sverige, nr 5786/08). Ett sddant skydd kan
tillgodoses genom bade lagstiftning och andra dtgirder, t.ex. genom
att kriminalisera vissa girningar eller genom att sikerstilla att brotts-
bekimpningen fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. De nu aktuella
forslagen bedoms ge de brottsbekimpande myndigheterna bittre
forutsittningar att utreda allvarlig brottslighet men ocks3 att ingripa
mot sidan innan denna far allvarliga konsekvenser f6r andra. Det
kan allts antas att forslagen kommer att leda till att fler brott mot
enskilda kommer att klaras upp. En sidan utveckling kan ocks3 leda
till att fler brottsoffer far upprittelse. Forslagen forvintas dven kunna
bidra till att utredningar kan inledas i ett tidigt skede mot kriminella
sammanslutningar, vilket ocksd ger férutsittningar for att allvarliga
brott kan f6érhindras. Detta framstir som sirskilt viktigt 1 friga om
systematisk brottslighet. Forslagen forvintas alltsd leda till en 6kad
rittstrygghet f6r enskilda och ett foérstirke skydd f6r den personliga
integriteten i det avseendet.

Sammanfattningsvis innebir férslagen 6kade integritetsrisker for
enskilda. Det bér dock betonas att det finns ett vil utbyggt system
med rittssikerhetsgarantier som syftar till att begrinsa integritets-
intrdnget f6r enskilda och att mojliggora en effektiv tillsyn. Till detta
hor att all anvindning av hemliga tvingsmedel foregs av domstols-
provning och att ett offentligt ombud som har att bevaka enskilda
integritetsintressen ir nirvarande vid provningar av drenden om hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning, hemlig
rumsavlyssning och hemlig dataavlisning. Det finns vidare krav pd
att 8tgirden ska vara av synnerlig vikt for utredningen och krav pd
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att — f6r sdvil beslut om dtgirden som for dess verkstillighet — skilen
for dtgirden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som dtgirden
innebir {6r den misstinkte eller f6r nigot motstdende intresse (den
s.k. proportionalitetsprincipen). Vidare utdvar bl.a. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden (som den 1 mars 2026 byter namn till
Myndigheten f6r sikerhet och integritetsskydd) tillsyn éver de brotts-
bekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel.
Utredningen foreslar att hemliga tvingsmedel ska vara tillimp-
liga 1 samma utstrickning for sdvil férundersékning som {6r brotts-
misstinkta barn under 15 &r i utredningar enligt 31 § LUL. Reger-
ingen har i tidigare lagstiftningsirenden uttalat att det finns skil att
vara dterhdllsam vid utformningen av regler fér nir hemliga och
preventiva tvingsmedel ska {4 anvindas mot barn som inte uppnitt
straffbar &lder och att sddana regler som utgingspunkt bor vara mer
begrinsade dn nir motsvarande tvingsmedel anvinds mot personer
1 straffbar 3lder (se prop. 2024/25:175 s. 42). Utredningens forslag
gir sdledes emot denna féresats. Utmirkande f6r de foreslagna
brotten deltagande i och samrére med en kriminell sammanslutning
ir att dessa girningar begds i en kontext av allvarlig brottslighet
som omfattar flera personer i en kriminell sammanslutning. Del-
tagande- och samréresbrotten kan sillan betraktas som enskilda
foreteelser utan ingdr i ett storre sammanhang dir det begds allvarlig
brottslighet. Dirfér dr det, som anforts i avsnitt 14.3.2, utredningens
uppfattning att behovet av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel
for utredning av de foreslagna brotten inte ir svagare for att brotts-
ligheten involverar barn under 15 4r. Det 4r kinnetecknande for de
senaste drens grova organiserade brottslighet 1 Sverige att de krimi-
nella sammanslutningarna i hég grad anvinder ungdomar, dven barn
under 15 8r, som utforare och rekryterare f6r sin brottslighet. En
stor férdel med att anvinda barn under 15 4r har linge varit att dessa
personer varit odtkomliga med hemliga tvingsmedel. Dirmed har
de brottsbekimpande myndigheternas arbete med att komma 3t
dessa barns uppdragsgivare och anstiftare forsvirats, vilket har lett
till att personer hégre upp 1 de kriminella sammanslutningarna inte
har kunnat identifieras och lagféras. Samtidigt har avsaknaden av
mojligheter till hemliga tvingsmedel mot barn under 15 &r forsvarat
brottsbekimpande myndigheters mojligheter att lokalisera och in-
gripa mot barn som varit pd vig att utfora allvarlig brottslighet pa
andras uppdrag. I sddana fall hade anvindandet av hemliga tvings-
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medel kunnat innebira att allvarliga v8ldsdad forhindras och unga
barns liv dirmed i nigon man riddas. Det ir synnerligen viktigt att
bryta trenden med barn som utforare av allvarlig brottslighet och
undanrgja alla incitament som kriminella sammanslutningar har for
att anvinda sig av barn under 15 &r. Ett sddant incitament ir att brotts-
utredningar mot straffmyndiga deltagare 1 kriminella sammanslut-
ningar forsvdras om brottsbekimpande myndigheter inte tilldts
anvinda hemliga tvingsmedel mot de utférare under 15 &r som
ofta exponeras vid utférandet av den allvarliga brottsligheten. Att
sikerstilla samma utredningsmojligheter nir allvarlig brottslighet
inom kriminella sammanslutningar involverar barn under 15 &r som
nir sd inte ir fallet skulle dirfér kunna motverka de kriminella sam-
manslutningarnas benigenhet att anvinda sig av barn som utférare.
Utredningen anser att det angivna utgér sakliga och évertygande
skil for att inte begrinsa tillimpligheten av hemliga tvingsmedel
for barn under 15 ir som misstinks f6r deltagande i eller samrére
med en kriminell sammanslutning.

Forslagens iandamadl — att tillgodose behovet av att utreda och fér-
hindra allvarlig brottslighet som hotar hégt virderade samhilleliga
skyddsintressen — bedoms vara godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille. Vid avvigningen av vilka hemliga tvingsmedel som sirskilt ska
kunna tillimpas vid utredning av de f6reslagna brotten har utred-
ningen stannat vid de tvingsmedel som direkt tar sikte pd telekom-
munikation och liknande (hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning) samt rorelse och fysisk nirvaro pd platser
(hemlig kameradvervakning). For att ge méjlighet till brottsbekimp-
ande myndigheter att i hemlighet ocksd kunna kontrollera f6rsin-
delser, t.ex. efter vapen och narkotika men dven viktig information
som kan anvindas i kriminella sammanslutningars brottsliga verk-
samhet, har utredningen foreslagit att dven postkontroll ska kunna
anvindas sdvil vid férundersokning som i § 31-utredning. Utred-
ningen har valt att inte foresli mer lingtgdende mojligheter till hemlig
rumsavlyssning dn vad som f6ljer av en tillimpning av straffvirdeven-
tilen. De foreslagna méjligheterna till hemliga tvingsmedel bedéms
kunna bidra med viktig och nédvindig information till férundersok-
ningar och § 31-utredningar som svérligen kan dtkommas p8 andra
mindre ingripande sitt. De bedéms inte heller utgéra ndgot hot mot
den fria 3siktsbildningen. Utredningen bedémer att f6rslagen, som
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innebir att befintliga tvingsmedels tillimpningsomrdden — sdvil
hemliga som andra — utvidgas, sammantaget innebir en rimlig avvig-
ning mellan behovet av en effektiv brottsbekimpning och den
enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.

14.4  Utredningens forslag till lag om andring
i rattegangsbalken

Utredningens forslag

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervak-
ning, postkontroll och hemlig dataavlisning som inte giller rums-
avlyssningsuppgifter ska 8 anvindas vid férundersékning om
deltagande i och samrére med en kriminell sammanslutning,
sdvil vid normalgradsbrott som vid grovt brott och dven vid fér-
sok till brott, bdde om ndgon ir skiligen misstinkt for brott
och i syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas.

Utredningens beddmning

Lagtekniskt bor forslaget genomféras genom ett tilligg 1 brotts-
katalogen 1 27 kap. 18 a § andra stycket 10 rittegdngsbalken.
Genom hinvisningar till paragrafen frin andra lagrum behévs inga
ytterligare lagindringar.

Det krivs ingen lagindring for att postkontroll ska vara tillimp-
lig p& de foreslagna brotten under férundersékning.

I friga om hemliga tvingsmedel mot ndgon som ir misstinkt
for att fore 15 &rs dlder ha begdtt de nya brotten, se avsnitt 14.5.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Inledning

For att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraéver-
vakning och hemlig dataavlisning som inte avser rumsavlyssnings-
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uppgifter ska kunna anvindas mot en skiligen misstinkt person
giller, som huvudregel, att det fér det aktuella brottet inte ir fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse tvd ar (se 27 kap. 18 a § andra
stycket 1 rittegingsbalken). Siledes skulle denna allminna bestim-
melse med utredningens forslag till straffskalor endast kunna tillim-
pas pd utredningar om deltagande i en kriminell sammanslutning,
grovt brott. For att gora dessa hemliga tvingsmedel mojliga att
anvinda 1 utredningar om alla deltagandebrott och samréresbrott, si-
vil normalgradsbrott som grova brott, behéver dessa brott tas in i
den brottskatalog 6ver andra brott dir dessa tvingsmedelbestim-
melser dr tillimpliga (dvs. under punkterna 2-18 i samma bestim-
melse).

For att kunna anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dataavlisning motsvarande kommunikations-
overvakningsuppgifter och platsuppgifter samt hemlig kameradver-
vakning 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brott
krivs 1 praktiken att hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion skulle kunna anvindas mot en skiligen misstinkt for det brott
som utreds (se 27 kap. 19 b § rittegingsbalken, 5 a § forsta stycket
lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning respektive 27 kap. 20 ¢ §
rittegdngsbalken).

Diremot stills hogre krav pd brottet f6r att tilldta hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation och hemlig dataavlisning avse-
ende kommunikationsavlyssningsuppgifter, kameradvervaknings-
uppgifter och andra uppgifter som ir dtkomliga 1 ett avldsningsbart
informationssystem i syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas for brott. D3 krivs att det for brottet inte ir foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse fyra &r eller att det ror sig om ndgot av de
listade brotten enligt 27 kap. 18 b § andra stycket rittegingsbalken.
For att gora det mojligt att anvinda dessa hemliga tvingsmedel 1
utredningar om brotten deltagande i och samrére med en kriminell
sammanslutning fordras siledes att brotten férs in 1 brottskatalogen 1
detta lagrum eller i annat lagrum som detta hinvisar till f6r sin
tillimpning.
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Utredningens forslag till reglering

For att kunna anvinda de nimnda hemliga tvingsmedlen vid for-
undersékning om deltagande i en kriminell sammanslutning och
samrore med en kriminell sammanslutning kan limpligen en hinvis-
ning till dessa brott inféras 127 kap. 18 a § andra stycket rittegdngs-
balken, forslagsvis genom ett tilligg i punkt 10, som riknar upp
andra brott 1 16 kap. brottsbalken. Detta tilligg innebir ocksa att
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation 1 27 kap. 19 a §
andra stycket 7, 19 b § andra stycket 1 och 19 ¢ § rittegdngsbalken,
dvs. 1 syfte att utreda en skiligen misstinkt, utreda vem som skili-
gen kan misstinkas och att mojliggdra verkstillighet av ett frihets-
berévande kan anvindas rérande de nya brotten. Aven hemlig kamera-
overvakning enligt 27 kap. 20 b § och 20 ¢ § andra stycket 1 ritte-
gingsbalken, dvs. bide 1 syfte att utreda en skiligen misstinkt och
att faststilla vem som skiligen kan misstinkas kommer att kunna
anvindas vid utredning av de nya brotten. Slutligen kommer hemlig
dataavlisning under en férundersékning, som fir gilla vissa angivna
uppgifter (dock inte rumsavlyssningsuppgifter) enligt 4, 5, 5 a, och
6 ¢ §§ lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning att kunna anvindas
gillande de nya brotten.

Samma tvingsmedel kommer dven att kunna anvindas pd forsok
till de nya brotten genom den hinvisning till punkten 10 som finns
i punkten 19 127 kap. 18 a § rittegdngsbalken.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavlisning avseende kommunikationsavlyssningsuppgifter och
kameradvervakningsuppgifter blir med tilligget per automatik ocksd
mojliga att anvinda i syftet att utreda vem som skiligen kan misstin-
kas i enlighet med hinvisningarna till dessa lagrum frdn bestimmel-
sen 127 kap. 18 b § andra stycket punkterna 15 och 16. Hinvisning
till det stycket finns 1 5 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning.

Tilligget av de nya brotten bér goras 127 kap. 18 a § andra stycket
10 rittegdngsbalken 1 stillet for att skapa en ny egen punkt med
angivande av de nya brotten {6r att undvika risker f6r felaktiga hin-
visningar och andra féljder 1 sddan lagstiftning som 1 dag hinvisar till
bestimmelsens olika punkter. Vid ett tilligg av en ny punkt skulle
samtliga hinvisningar till punkterna direfter behéva dndras eftersom
antalet punkter sdlunda skulle utokas med en. Det senare anser
utredningen vara en onddigt komplicerad 18sning.
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Det féreslagna tilligget berér inte tillimpligheten av hemlig rums-
avlyssning, utan den kan endast blir méjlig att anvinda genom straff-
virdeventilen enligt 27 kap. 20 d § andra stycket 5 eller 6 (dvs. om
brottets eller flerfaldig brottslighets straffvirde éverstiger angiven
fingelsenivd) och 20 e § rittegingsbalken. Andringen berér inte heller
hemlig dataavlisning avseende rumsavlyssningsuppgifter, vilket
endast kan aktualiseras under samma férutsittningar som hemlig
rumsavlyssning enligt 6 och 6 a §§ lagen (2020:62) om hemlig data-
avlisning.

Hemlig rumsavlyssning

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som giller rums-
avlyssningsuppgifter ir de hemliga tvingsmedel som bedéms ha storst
paverkan pi den personliga integriteten hos dem som utsitts for det,
och dirfér dr kravet pd det brott som dessa tvingsmedel ska kunna
anvindas mot hogre dn for 6vriga hemliga tvingsmedel. Som huvud-
regel krivs dirfor att det for det aktuella brottet inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse fyra ir eller att det aktuella brottets
straffvirde 6verstiger fingelse fyra ir.

Hemlig rumsavlyssning kan, utéver vissa sirskilt angivna brott
som nirmast utreds av Sikerhetspolisen, dven anvindas mot flerfaldig
brottslighet: a) om en och samma person ir skiligen misstinkt fér
samtliga brott, b) det kan antas att den samlade brottslighetens straff-
virde 6verstiger fingelse fyra dr, ) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en brottslighet som har utévats 1 organi-
serad form eller systematiskt, och d) det fér vart och ett av brotten
inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse sex manader eller det
ir friga om forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,
om en sddan girning ir belagd med straff (se 27 kap. 20 d § andra
stycket 6 rittegdngsbalken).

Hemlig rumsavlyssning skulle under dessa férhillanden siledes
kunna anvindas i en utredning av de grova formerna av brotten del-
tagande i och samrére med en kriminell sammanslutning. Det fore-
slds dirfor ingen dndring av bestimmelserna om hemlig rumsavlyss-
ning eller hemlig dataavlisning avseende rumsavlyssningsuppgifter.
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14.5 Utredningens forslag till lag om andring
i lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagévertradare

Utredningens forslag

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervak-
ning, postkontroll och hemlig dataavlisning (som inte avser rums-
avlyssningsuppgifter) ska fi anvindas vid utredning enligt 31 §
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare, LUL, som avser brotten deltagande 1 och samrére med
en kriminell sammanslutning, sdvil vid normalgradsbrott som
vid grovt brott och dven vid f6érsék till brott.

Utredningens beddmning

For att 8stadkomma detta dndras bestimmelsen 136 f § andra
stycket LUL pd s8 sitt att brotten deltagande 1 en kriminell sam-
manslutning och samrére med en kriminell ssmmanslutning inférs
1 en ny punkt 5 1 bestimmelsen, vars f6ljande punkter dirmed
far nya beteckningar. Nuvarande punkt 9 blir dirmed punkt 10
och fir d& dndras till att hinvisa till punkterna 1-9. Genom tillig-
get kommer dven postkontroll att kunna anvindas 1 motsvarande
grad genom en hinvisning 1 36 1 § LUL liksom dven hemlig data-
avlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter genom en
hinvisning i 4 a § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning till
det indrade lagrummet. Eftersom 36 f § LUL ir en tidsbegrinsad
bestimmelse kommer det féreslagna tilligget endast att gilla fram
till den 1 oktober 2030.

Rumsavlyssning kommer endast att kunna anvindas om den
s.k. straffvirdeventilen, dvs. om brott vars straffvirde éverstiger
fingelse 1 fem &r som anges 1 36 g § andra stycket 8 LUL blir
tillimplig.
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Skilen {6r utredningens forslag och bedomning

For att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraéver-
vakning, postkontroll och hemlig dataavlisning som inte avser rums-
avlyssningsuppgifter ska kunna anvindas i utredningar enligt 31 §
LUL angdende deltagande i och samrére med en kriminell samman-
slutning krivs en motsvarande ny reglering som den som utredningen
har foreslagit 1 avsnitt 14.4 1 friga om dndringen 127 kap. 18 a § andra
stycket 10 rittegingsbalken.

Det limpligaste sittet att dstadkomma det angivna ir enligt utred-
ningen att 1 36 f § andra stycket LUL ligga till brotten deltagande i
en kriminell ssmmanslutning och samrére med en kriminell samman-
slutning i bestimmelsens punkt 5. Genom tilligget blir iven post-
kontroll och hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssnings-
uppgifter mojliga att anvinda 1 motsvarande grad genom hinvisningar
till det indrade lagrummet 136 1§ LUL och i 4 a § lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning.

Eftersom utredningen inte féreslir nigon indring av bestimmel-
serna om hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavlisning avseende
rumsavlyssningsuppgifter kommer dessa tvingsmedel endast att
kunna anvindas i § 31-utredningar i férhéllande till de grova formerna
av de nya brotten genom en tillimpning av straffvirdeventilen f6r
brott vars straffvirde dverstiger fingelse fem &r som anges 136 g §
andra stycket 8 LUL.

14.6 Inga andringar foreslas i preventivlagen
och inhamtningslagen

Utredningens beddmning

Det saknas skil att inféra en méjlighet till hemliga tvingsmedel
enligt lagen (2007:979) om atgirder for att f6rhindra vissa sirskilt
allvarliga brott (den s.k. preventivlagen) avseende brottslig verk-
samhet som innefattar deltagande i en kriminell sammanslutning
och samrére med en kriminell sammanslutning.

Utredningen konstaterar att lagen (2012:278) om inhidmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimp-
ande myndigheternas underrittelseverksamhet (inhimtnings-
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lagen) blir méjlig att anvinda pa deltagande 1 en kriminell samman-
slutning, grovt brott, pd grund av det foreslagna minimistraffet
och anser inte att det finns skil att féresld en utokning av lagens
tillimpningsomride f6r de andra foreslagna brotten deltagande i
och samrore med en kriminell sammanslutning.

Skilen f6r utredningens bedomning
Preventivlagen

Lagen (2007:979) om 4tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga
brott (preventivlagen) ger brottsbekimpande myndigheter méjlighet
att anvinda hemliga tvingsmedel 1 underrittelseverksamheten i syfte
att férhindra viss sirskilt allvarlig brottslighet. Genom lagindringar
som tridde 1 kraft 1 oktober 2023 har tillimpningsomradet {6r pre-
ventivlagen utdkats frin att 1 huvudsak omfatta brottslighet inom
Sikerhetspolisens omride till att dven omfatta allvarlig brottslighet
som férekommer inom ramen f6r kriminella nitverk, vilket ligger
inom bdde Polismyndighetens och Tullverkets omrdden. For det
senare syftet ir hemliga tvingsmedel m&jliga att anvinda om det
finns en pétaglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar vissa sir-
skilt angivna brott och det kan befaras att en person som tillhér
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksamhet. Méjligheten till hemliga tvingsmedel for
detta senare syfte foreskrivs frimst i1 a § preventivlagen.

For hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervak-
ning ir de brott som sirskilt anges mord, minniskorov, allminfarlig
ddeliggelse, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, grovt
vapenbrott, grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara
och grovt brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor samt i férekommande fall grévre rubriceringar av
dessa (1 a § preventivlagen). Aven hemlig dataavlisning som inte
giller rumsavlyssningsuppgifter kan anvindas under motsvarande
férutsittningar som ovan enligt en hinvisning till 1 a § (se 7 § lagen
[2020:62] om hemlig dataavlisning).

Sedan den 1 oktober 2025 finns dven mojlighet att anvinda pre-
ventiva tvingsmedel mot barn under 15 r f6r motsvarande syfte,
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dvs. om det med hinsyn till omstindigheterna finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brotts-
lig verksamhet som innefattar vissa listade brott. Dessa ir, f6r samma
typer av hemliga tvingsmedel, i stort sett samma brott som riknas
upp i1 a § preventivlagen, dock med undantag f6r allminfarlig 6de-
liggelse, grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling utan
endast de grovre formerna av dessa brott (1 e § preventivlagen). Aven
hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter kan
anvindas under motsvarande forutsittningar som ovan enligt en hin-
visning till 1 e § preventivlagen (se 7 a § lagen [2020:62] om hemlig
dataavlisning).

Fo6r hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som avser
rumsavlyssningsuppgifter giller andra krav i preventivlagen och lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning, vilka forbigds hir.

Rekvisiten f6r preventivlagens tillimpning ligger enligt utred-
ningens beddmning mycket nira grinsen for att inleda férunder-
sokning for deltagande i eller samrére med en kriminell samman-
slutning. Detta leder utredningen till slutsatsen att preventivlagens
tillimplighet betriffande bestimmelserna i 1 a § respektive 1 e § blir
timligen marginaliserad om utredningens férslag om ett straffansvar
for deltagande 1 och samrére med en kriminell sammanslutning blir
lag. Detta talar med styrka mot ett behov av att inférliva deltagande-
och samréresbrotten i preventivlagen.

Som brottskatalogen i 1 a § preventivlagen ir utformad stir det
klart att ett flertal av de brott som avses med kriminella samman-
slutningars allvarliga brottslighet enligt utredningens férslag inte
omfattas av preventivlagens tillimpningsomrade. Att inférliva del-
tagande- och samroresbrotten 1 preventivlagens brottskatalog skulle
dirfor i ett slag innebira en stor och sviréverskddlig utbredning av
dess anvindningsomride. Denna omstindighet inger, inte minst med
hinsyn till de integritetsrisker som det innebir, betinkligheter mot
att foresld att deltagande- och samroresbrotten ska ingd 1 brottskata-
logen i nimnda bestimmelse.

Sammantaget anser utredningen att det inte ir befogat att féresld
nigon dndring i preventivlagen.
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Inhdmtningslagen

Lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet (inhimtningslagen) reglerar férutsittningarna for
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket att himta in
dvervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation 1 sin under-
rittelseverksamhet. Sddana uppgifter fir himtas in enligt 2 § inhimt-
ningslagen om omstindigheterna dr sidana att 8tgirden ir av sirskild
vikt for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het som innefattar brott {6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff in fingelse tvd ir. Dirigenom skulle det komma att omfatta
det foreslagna grova brottet av deltagande 1 en kriminell samman-
slutning, men inte de vriga formerna av de féreslagna deltagande-
och samroresbrotten.

Samma uppgifter fir dven inhimtas om omstindigheterna ir sidana
att dtgirden ir av sirskild vikt for att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som kan antas utdvas 1 organiserad form
eller systematiskt och som innefattar grov stéld, inbrottsstsld, grovt
bedrigeri, grovt hileri, grovt svindleri eller grovt bokforingsbrott,
grovt skattebrott, olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor,
grovt brott, eller grov olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor, grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning
med smuggelgods, grovt bidragsbrott, grovt penningtvittsbrott eller
niringspenningtvitt, grovt brott, och grov marknadsmanipulation.
Inhimtningslagen kan siledes bedémas vara tillimplig p en stor
del av den allvarliga brottslighet som kriminella ssmmanslutningar
dgnar sig at enligt definitionen i 14 § i utredningens forslag. Enligt
utredningen finns det inte skil att foresld att brott av normalgraden
av deltagandebrottet eller vare sig normalgradsbrottet eller det grova
brottet av samrére med en kriminell sammanslutning ska inférlivas
1 denna brottskatalog 1 inhimtningslagen. Det grova brottet av del-
tagande i en kriminell ssmmanslutning kommer pa grund av sitt fére-
skrivna minimistraff att omfattas.
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14.7 Angaende lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberévande pafoljder

Utredningens beddmning

De dndringar som féreslds 1 avsnitt 14.4 1 friga om 27 kap. 18 a §
andra stycket 10 rittegdngsbalken innebir att hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rittegdngsbalken och hemlig dataavlisning som giller kommuni-
kationsoévervaknings- och platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket
2 eller 3 lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning giller for de
nya brotten enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1
syfte att verkstilla frihetsberévande paféljder. Ndgra indringar i
den sistnimnda lagen krivs dirfor inte for att denna lag ska
omfattas av de nya brotten.

De angivna tvingsmedlen kan pd motsvarande sitt anvindas fér
att lokalisera personer som ir anhillna eller hiktade (se 27 kap.
19 ¢ § rittegdngsbalken och 6 ¢ § lagen [2020:62] om hemlig data-
avlisning).

Skilen {6r utredningens bedomning

Vissa hemliga tvingsmedel (hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlisning som giller kommunika-
tionsdévervaknings- eller platsuppgifter) fir sedan den 1 juli 2024
anvindas for att lokalisera personer som héller sig undan eller har
avvikit frin verkstillighet av en utdémd frihetsberévande péfsljd
(fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten ungdomsvard). Reglerna
finns 1 lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verk-
stilla frihetsberévande pafoljder, den s.k. lokaliseringslagen.

De angivna tvingsmedlen kan p& motsvarande sitt anvindas for
att lokalisera personer som ir anh8llna eller hiktade (se 27 kap. 19 ¢ §
rittegdngsbalken och 6 ¢ § lagen [2020:62] om hemlig dataavlisning).

De dndringar som foreslds i avsnitt 14.4 i friga om 27 kap. 18 a §
andra stycket 10 rittegingsbalken innebir att hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § f6rsta stycket ritte-
gdngsbalken och hemlig dataavlisning som giller kommunikations-
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overvaknings- och platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3
lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning giller for de nya brotten
enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberdvande paféljder. Ndgra dndringar i den sistnimnda lagen
krivs dirfor inte for att denna lag ska omfattas av de nya brotten.

Med hinvisning till vad utredningen har fért fram tidigare
angdende behovet av dessa hemliga tvingsmedel f6r utredning av
brotten deltagande 1 och samrére med en kriminell sammanslut-
ning 1 avsnitt 14.3.1 anser utredningen att samma skil gor sig lika
starkt gillande f6r att det ska vara méjligt att lokalisera personer som
démts till frihetsberévande pafoljder f6r dessa brott och som undan-
drar sig verkstilligheten av p&féljderna. Anvindningen av tvings-
medlen for detta syfte kan forvintas effektivt bidra till att kunna
tillse att utdémda frihetsberévande paféljder verkstills. Utred-
ningen bedémer att inférandet av denna mojlighet till lokalisering
av domda personer betriffande deltagande- och samréresbrotten
innebir en rimlig avvigning mellan behovet av en effektiv brotts-
bekimpning och den enskildes ritt till skydd for sin personliga
integritet.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

15.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag

Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 april 2027.

Regeringen har i prop. 2025/26:78 foreslagit att begrinsningsinda-
mélet 1 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2027.

Det ir enligt utredningen angeliget att de brottsbekimpande och
rittsvirdande myndigheterna fir tillging till den lagstiftning som
utredningen foreslir s& snart som mojligt, helst 1 samband med att
begrinsningsindamalet trider i kraft eller snarast direfter. Med hin-
syn till den tid som kan beriiknas gd 3t for remissforfarandet, den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet och direfter riksda-
gen samt den tid som kan behévas f6r information, utbildning och
andra liknande férberedande insatser inom olika delar av rittssam-
hillet dr det rimligt att samtliga nya bestimmelser trider i kraft den
1 april 2027. Utredningen foreslar dirfor detta datum for ikrafteri-
dande.
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15.2 Overgéngsbestimmelser

Utredningens bedomning

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser krivs inte.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer att ingen far domas till straff
eller annan brottspdféljd for en girning som inte var belagd med
brottspdfoljd nir den begicks och att det inte heller fir domas till
svarare brottspafoljd f6r girningen dn den som var foreskriven d&
girningen begicks. Vad som féreskrivs om brottspdfoljd giller dven
forverkande och annan sirskild rittsverkan av brott, sisom utvis-
ning enligt 8 a kap. utlinningslagen (2005:716). En liknande bestim-
melse finns i artikel 7.1 1 Europakonventionen. Principen har ocks
kommit till uttryck 15 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken dir det anges att ingen fir démas f6r en girning for vilken
det inte var stadgat straff nir den begicks.

Av 5 § i den nimnda lagen f6ljer sdledes att de nya straffbestim-
melserna inte fir tillimpas s4 att de ges retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel. Dirmed behovs inte ndgra sirskilda évergings-
bestimmelser betriffande straffbestimmelserna i brottsbalken.

Nir det giller de foéreslagna lagindringarna om tvingsmedel ir
utgdngspunkten att nya processrittsliga regler ska tillimpas genast
efter ikrafttridandet. Det innebir att reglerna ska tillimpas pa sddana
tvingsmedel som begirs och beslutas efter det att regleringen har
tritt i kraft. Det finns dirmed inte heller ndgot behov av sirskilda
overgdngsbestimmelser betriffande de indringar som utredningen
foresldr i rittegdngsbalken och lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare.
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16 Konsekvensbeskrivning

16.1 Utredningens uppdrag i denna del
Inledning

En utredning ska redovisa en konsekvensutredning nir den limnar
in forslag till regeringen om att den till riksdagen ska foresld nya
eller indrade lagar eller férordningar. Den relevanta regleringen kring
vilka konsekvenser som ska utredas och bedémas av en utredning
anges 1 kommittéforordningen (1998:1474) och i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Forordningen om konsekvensutredningar

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredningar ska konsekvens-
utredningen innehilla en redogérelse for 1) det aktuella problemet
och vilken férindring som efterstrivas, 2) vilka konsekvenser som
bedéms uppstd om ingen dtgird vidtas, 3) de olika alternativ som
finns f6r att uppnd foérindringen och de férdelar respektive nack-
delar som bedéms finnas med dessa, samt 4) det eller de alternativ
som bedéms limpligast och av vilka skil. Konsekvensutredningen
ska ocks3, enligt 7 §, innehilla en analys av de férslag som limnas,
och bestd av 1) en beskrivning och berikning av férslagets kostna-
der och intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra
enskilda, 2) en beskrivning och, om mojligt, en berikning av andra
relevanta konsekvenser in sddana som anges i 1, 3) en redogérelse
for vilka &tgirder som har vidtagits for att f6rslaget inte ska med-
féra mer ldngtgdende kostnader eller begrinsningar in vad som
beddms vara nédvindigt {6r att uppnd dess syfte, 4) en bedémning
av om sirskild hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttridandet och om det finns behov av speciella informations-
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insatser, och 5) en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av
forslaget eller beslutet kan utvirderas. Om nigon del av analysen
inte kan goras ska detta motiveras. Om forslaget ror kommuner
eller regioner ska konsekvensutredningen, enligt 8 §, innehilla en
bedémning av om forslaget inskrinker den kommunala sjilvstyrel-
sen. I 9 § anges ocks3 att konsekvensutredningen ska innehlla en
bedémning av om férslaget Gverensstimmer med eller gir utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Kommittéforordningen

Bestimmelsen 1 15 § kommittéférordningen anger att om férslagen
1 ett betinkande medfor kostnadsdkningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska utredningen foresld en finan-
siering som 1 férsta hand har anknytning till utredningens omride och
ange skil f6r den foreslagna finansieringen.

Utredningsdirektiven

I utredningsdirektiven (se betinkandets bilaga 1 s. 6) anges att
utredningen sirskilt ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag
som limnas har fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet, Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter,
for barnets rittigheter, f6r personer med funktionsnedsittning och
for jimstilldhet. Dirtill ska utredningen analysera de férslag som
limnas 1 forhéllande till Sveriges foérpliktelser enligt FN:s konven-
tion om avskaffande av rasdiskriminering, som uppstiller krav pd
att medlemsstaterna ska férbjuda deltagande i rasistiska organisa-
tioner. Utredningen ska ocks8 analysera om férslagen innebir
behov av anpassningar av berérda myndigheters IT-system och, om
s dr fallet, beskriva konsekvenserna av detta f6r 6vrig IT-utveck-
ling pd myndigheterna inklusive myndighetsgemensamma &verens-
komna aktiviteter inom rittsvisendets digitalisering.
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16.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning

Om forslagen genomférs bedéms de leda till en &rlig kostnads-
okning for Polismyndigheten med mellan 130 miljoner kronor
och 310 miljoner kronor, f6r Aklagarmyndigheten med 50 mil-
joner kronor, f6r Sveriges Domstolar med 20 miljoner kronor
och f6r Kriminalvirden med 336 miljoner kronor; fér samtliga
myndigheter med start den 1 januari 2028, dvs. en tid efter att
lagstiftningen tritt 1 kraft. Kostnaderna for dessa myndigheter
bedéms inte kunna hanteras inom ramen {or befintliga anslag
utan behdver finansieras genom tillskott till myndigheternas
anslag.

Forslagen bedoms leda till en 6kad kostnad fér rittsliga bitri-
den med omkring 26 miljoner kronor per ir, ocksd frén den
1 januari 2028, vilket bér finansieras genom tillskott till anslaget
Rittsliga bitriden m.m.

Forslagen bedéms inte medfora sddana kostnadsékningar for
andra berérda myndigheter sésom Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och Tullverket eller andra samhillsorgan och aktérer dn att
dessa beddms kunna rymmas inom respektive myndighets eller
organisations befintliga budgetramar.

16.2.1 Nagra utgangspunkter
Betinkandets innehill

Utredningens uppdrag har beskrivits 1 kapitel 2 och 1 vira utrednings-
direktiv (se betinkandets bilaga 1). De lagforslag som utredningen
har kommit fram till har redovisats i kapitel 1 och nirmare 1
kapitel 13 och 14.

Mot bakgrund av hur utredningsdirektiven har utformats saknas
1 betinkandet 1 stor utstrickning verviganden och jimforelser med
andra mojliga alternativ till de samhillsproblem som lagférslagen
tar sikte pd, annat in rent lagtekniska l6sningar. Nedan anges dock
ndgra sddana alternativ for att visa p andra sitt att angripa proble-
matiken med kriminella sammanslutningar och den allvarliga brotts-
lighet som dessa dgnar sig &t. Eftersom utredningen utifrdn uppdra-
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gets utformning inte har funnit skl att 6verviga nigon annan 18s-
ning in det forslag till kriminalisering som férs fram 1 betinkandet
gors emellertid inte nigon djupare bedémning av dessa alternativ
eller ndgra dverviganden kring konsekvenserna av alternativen for
exempelvis annan lagstiftning.

Ligesbild av gingkriminella och gingkriminalitetens kostnad

I friga om konsekvenserna ir det behovligt att som den férsta hill-
punkten f6r de bedémningar som ska goras i férhéllande till utred-
ningens lagférslag redovisa de brottsbekimpande myndigheternas
berikningar av antalet gingkriminella 1 Sverige och vad dessa kostar
sambhillet.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2025 Polismyndigheten 1
uppdrag att uppdatera ligesbilden 6ver antalet aktiva gingkrimi-
nella 1 Sverige. Den ligesbild som Polismyndigheten limnade 1
november 2025 visar att det numera finns omkring 17 500 aktiva
gingkriminella 1 landet, varav cirka fem procent ir under 18 4r, och
ytterligare omkring 50 000 personer som bedéms ha kopplingar till
de gingkriminella. Bedomningen ir ungefir i samma nivd som den
som gjordes 2024. D3 var antalet 14 000 respektive 48 000. Det
pitalas i ligesrapporten for 2025 att det finns en viss osikerhet
kring hur antalet har utvecklats éver tid eftersom antalet till stor
del beror pd myndighetens arbetsmetoder och prioriteringar. Ambi-
tionen har dock varit att identifiera personer som ir involverade i
allvarlig brottslig verksamhet tillsammans med andra, att detta har pé-
gatt under en inte helt obetydlig tid samt att det finns aktuella under-
rittelser gillande individerna. I friga om individer som bedéms
vara kopplade till aktiva gingkriminella har en eller bida av foljande
kriterier varit uppfyllda: 1) de har enligt underrittelser koppling till
minst tvd personer som bedéms som aktiva gingkriminella vid minst
tvd olika tillfillen, eller 2) de féorekommer som medmisstinkta for
brott under de senaste tre dren med nigon av de personer som
bedéms som aktiva gingkriminella. Det handlar dirmed inte om
personer som har en annan sorts koppling till de gingkriminella,
exempelvis som familjemedlem, partner eller liknande. Det finns
dock sikerligen, enligt Polismyndigheten, ett antal personer som ir
helt okinda fo6r polisen och som dirfér inte ingdr i ndgot av krite-
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rierna. De med kopplingar till de gingkriminella ir personer som
befinner sig i den kriminella miljén nira de aktiva och som kan
komma att bli mer involverade i kriminella aktiviteter i framtiden.
De angivna siffrorna innebir att det bdde teoretiskt och 1 praktiken
kan bli frga om minga personer som skulle kunna triffas av utred-
ningens forslag till kriminalisering, om den brottslighet som dessa
gingkriminella dgnar sig it omfattas av den foreslagna definitionen
till en kriminell sammanslutning. Polismyndighetens ligesrapporter
har dock fitt kritik eftersom de kriminella sammanslutningarnas
grinser ofta ir diffusa, vilket medfor att det r svart att skilja mellan
kirnan och de individer som har mer tillfilliga kontakter med dem.
I en socioekonomisk analys benimnd Utanférskap och unga,
och som relateras till virdet av en frimjande och éppen fritidsverk-
samhet f6r unga, gjord 2022 av Eva Nilsson Lundmark och Ingvar
Nilsson fér Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
anges att en person som fastnar i kriminalitet beriknas kosta cirka
23 miljoner kronor under sin kriminella ”bana” (se s. 10). I analysen
anges diverse utrikningar av kostnader for ett antal olika samhills-
aktorer samt de totala samhillskostnaderna for ett enda kriminellt
ging, och per person, under hogstadietiden (12-15 3r), gymnasietiden
(16-19 &r) och under det tidiga vuxenlivet (20-24 &r). Numera synes
den genomsnittliga kostnaden f6r en gingkriminell under en period
pa 10-15 &r ligga pd 30 miljoner, enligt ett uttalande av samma Ingvar
Nilsson (som ir nationalekonom) i en artikel publicerad den
28 januari 2025 pd webbplatsen TV4 Nyheterna. Bakom 6kningen
finns bl.a. dyrare fingelseplatser och advokatkostnader (rittegings-
kostnader). Dir anges dven att de mest kostsamma brotten ir de
som leder till att en person i samband med brottsligheten skadar sig
pa ett sitt som gor att personen behdver specialvdrd resten av livet.
Utredningen kan mot denna bakgrund konstatera att samhillskost-
naden for en enda gingkriminell per &r och éver tid ir mycket hog.

Regeringens budgetproposition 2026 och preliminira
utgiftsramar for 2027 och 2028

Utredningen ska gora en beddmning av om de forslag som utred-
ningen f6r fram kommer att medféra 6kade utgifter i regeringens
budget for de kommande 4ren eller om samhillskostnaderna t.o.m.

433



Konsekvensbeskrivning SOU 2026:13

skulle kunna minskas nigot, eller i betydande omfattning, om
utredningens férslag genomfors.

Regeringens proposition 2025/26:1, Budgetpropositionen fér
2026, behover dirfor nimnas. I propositionen anges att utgifterna
inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet beriknas 6ka under perioden
2026-2028. Det beror bl.a. pa tidigare beslut om tillskott med anled-
ning av Polismyndighetens och Kriminalvirdens tillvixt och forstirk-
ningar av andra delar av rittsvisendet, exempelvis Sveriges Dom-
stolar och Aklagarmyndigheten. Ytterligare tillskott under samtliga
ar foreslds ocksd och beriknas 1 propositionen avsittas till bl.a. Polis-
myndigheten och Kriminalvirden.

I propositionen ignas ett helt avsnitt till den organiserade brotts-
ligheten (avsnitt 3.5.2). Dir f6rekommer en hel del statistik med
biring pi den allvarliga brottsligheten inom gingmiljén. Aven
otilliten paverkan frin systemhotande aktdrer nimns och att detta
kan {3 stora konsekvenser f6r samhillet. Dessutom péitalas betydel-
sen av komplexa grinsoéverskridande brottsuppligg som stiller krav
pd samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna. I friga
om antalet utdémda fingelsedr som kan kopplas till arbetet i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
noteras att det under 2024 har legat kvar pd ungefir samma nivd
som foregiende ar. Aven flodet i brottmalsprocessen ges utrymme
1 ett sdrskilt avsnitt (avsnitt 3.5.3). Dir anges att komplexa irenden
naturligtvis ir tidskrivande att utreda och lagfora samt att de ligger
pd en fortsatt hog nivd. En omfattande statistik 6ver antalet dren-
den hos de brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna
presenteras, bl.a. med inriktning p4 att antalet lagféringsbeslut och
domslut har 6kat. En 6kning av utdémda fingelsedr och fortsatt
okad beliggning hos Kriminalvirden har dirmed blivit f6ljden.
Dessutom anges att andelen som 3terfaller i brott ir oférindrad
enligt presenterad statistik. Vidare framkommer att genomstrém-
ningstiderna i brottmélsprocessen ir kortare och att nya informa-
tionsutbyten inom ramen fér Rittsvisendets digitalisering sker.

I friga om utvecklingen av rittsvisendets kostnader (avsnitt 3.5.8)
anges 1 propositionen att de totala kostnaderna fér rittsvisendet
uppgick till drygt 75 miljarder kronor 2024 och att det var en 6kning
med cirka 8 miljarder kronor (12,3 procent) jimfért med 2023. Kost-
naderna f6r den démande verksamheten, anslaget Sveriges Dom-
stolar och statens kostnader for rittsliga bitriden, uppgick till
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nistan 12 miljarder kronor under 2024. Okningen motsvarade
590 miljoner kronor (5,3 procent) sedan 2023 och férklarades frimst
av fler anstillda inom domstolarna och utvecklingen av antal for-
ordnanden som offentlig forsvarare 1 brottmal.

Av propositionen (avsnitt 3.8.1) framgr att regeringen fort-
sitter att forstirka rittsvisendet, bl.a. genom fortsatt satsning pa
3klagarvisendet och en fortsatt utbyggnad av Kriminalvdrden. Under
rubriken Skirpta straff och effektivare verktyg f6r det brottsbekim-
pande arbetet (avsnitt 3.8.4) anges att en mer effektiv brottsbekimp-
ning ir en nddvindighet for att 1ingsiktigt sikra forutsittningarna
for ett frict och dppet samhille och att regeringen dirfér arbetar
for att ge de brottsbekimpande myndigheterna kraftigt férbittrade
mojligheter att férebygga, férhindra och utreda brott. Nu aktuell
utredning nimns i samband med skilen for regeringens férslag till
forindringar av anslagsnivin 2027-2028 {6r Kriminalvirden (22 mil-
joner kronor f6r 2027 och 44 miljoner kronor for 2028) och Ritts-
liga bitriden m.m. (1,1 miljoner kronor fér 2027 och 1,7 miljoner
kronor f6r 2028). Utredningen nimns inte under anslagsutveck-
lingen f6r exempelvis Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sveriges Domstolar, Brottsférebyggande
ridet, Rittsmedicinalverket eller Brottsoffermyndigheten eller under
specifika utgiftsomrdden som Ersittning for skador pd grund av
brott, Avgifter till vissa internationella ssmmanslutningar (inne-
fattar t.ex. internationellt samarbete med anknytning till Justitie-
departementets omriden) och Bidrag till brottstérebyggande arbete.

16.2.2 Kort om samhdllsproblemet och den férdandring som
efterstravas med utredningens forslag till lagstiftning

Som har framg3tt i betinkandet stdr Sverige infor allvarliga utma-
ningar med en omfattande organiserad brottslighet dir kriminella
sammanslutningars vildsanvindning och otilliten pdverkan utgor
ett allvarligt och vixande hot mot samhillet. I betinkandet har
pipekats att nuvarande lagstiftning har begrinsningar nir det giller
att lagfora personer som deltar i kriminella sammanslutningar utan
att direkt kunna kopplas till specifika brottsliga handlingar eller nir
personer har samrére med kriminella sammanslutningar genom att
stddja, frimja eller underlitta den brottsliga verksamheten utan att
sjilva delta 1 den. Detta skapar en situation dir kriminella samman-
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slutningar kan bygga upp och uppritthilla sin brottsliga verksam-

het med hjilp av personer som befinner sig pa olika nivier av nir-
het” till sammanslutningens kriminalitet, och som ir svéra att lag-

féra med nuvarande lagstiftning.

Utredningens férslag till lagstiftning innebir att ett sirskilt straff-
ansvar f6r deltagande 1, och samrére med, en kriminell sammanslut-
ning inférs. Det dr friga om ett straffansvar f6r antingen ett aktivt
deltagande 1 en kriminell sammanslutning, eller i lagen angivna hand-
lingar som frimyjar, stirker eller understédjer den kriminella samman-
slutningens brottsliga verksamhet utan att utgora ett deltagande.
Malet med framfér allt deltagandebrottet ir att ge de brottsbekim-
pande myndigheterna ytterligare ett effektivt verktyg for att bekimpa
allvarlig brottslighet, att férsvéra for de kriminella sammanslutning-
arna att rekrytera personer till att begd brottsligheten, att minska
de kriminella sammanslutningarnas f6rmiga att utdva makt i sina
niromrdden och att stirka samhillets f6rmdga att skydda medbor-
gare frdn den allvarliga brottsligheten.

Sirskilt i friga om samréresbrottet bér lyftas fram att lagstift-
ningen avser att forsvira kriminella sammanslutningars mojligheter
att verka genom att begrinsa deras stodstrukturer, att minska
risken for att personer dras in 1 kriminella miljéer genom ett inle-
dande samrére, att ge de brottsbekimpande myndigheterna verktyg
att ingripa mot personer som stddjer kriminella sammanslutningar
och att férsvaga de kriminella sammanslutningarnas inflytande pd
sin omgivning i olika delar av samhillet.

16.2.3 Utredningens uppfattning av konsekvenserna
om ingen atgard mot samhéllsproblemet vidtas

Om utredningens férslag till lagstiftning, eller annan lagstiftning eller
dtgirder med motsvarande innehdll, inte inférs bedomer utredningen
att ett antal negativa konsekvenser for samhillet fortsitter samt att
ytterligare sidana kan uppsti. De kriminella sammanslutningarna
kommer fortsitta att "ita sig in” i samhillskroppen och {4 bredare
och djupare tillging till s.k. méjliggdrare som verkar inom den
lagliga sfiren. Manga av dessa mojliggorare dtnjuter samhilleligt for-
troende och har kritiska funktioner for att sikerstilla bide ritts-
visendets och det finansiella systemets integritet. Genom centralt
placerade méjliggrare som rittsvisendet saknar adekvata verktyg att
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agera mot forsvaras lagforing av de involverade ytterligare. Utveck-
lingen kommer att leda till en 6kad nirvaro av allvarlig brottslighet.

Det kommer ocksd 1 fortsittningen att vara svért att lagféra
personer som deltar i eller stodjer kriminella sammanslutningar
utan att deras direkta inblandning i specifika brott kan bevisas
bortom rimligt tvivel. Rekryteringen till de kriminella samman-
slutningarna, sirskilt i friga om barn och unga vuxna i utsatta
omrdden, kommer att fortsitta enligt utredningens bedémning.
Den otrygghet som minniskor upplever i stora delar av nirom-
ridena — och 1 samhillet i 6vrigt — till {6ljd av de kriminella sam-
manslutningarnas allvarliga brottslighet kommer att finnas kvar,
eller t.o.m. 6ka, om statsmakterna inte lyckas vinda den bekym-
mersamma utvecklingen som har varit under de senaste dren. Det
kommer i sin tur att innebéra ett forsvagat fértroende for de brotts-
bekimpande myndigheterna och samhillets férméga att hantera
allvarlig brottslighet samt féljderna av den. Slutligen kommer sam-
hillskostnaderna for brottsligheten och dess konsekvenser att vara
fortsatt mycket héga och t.o.m. 6kande om de kriminella samman-
slutningarna tillits vixa i friga om antalet deltagare och personer
med koppling till de kriminella sammanslutningarna.

Till detta ska enligt utredningens mening liggas en 6kad risk fér
ytterligare samhillsnormalisering” av brottsutvecklingen, bide 1
forhdllande till ett deltagande 1 och ett samrére med en kriminell
sammanslutning. Detta giller kanske frimst bland barn och unga
vuxna men iven betriffande professionella yrkespersoner inom
olika samhillssektorer som i dag inte uppfattar sig begd ndgot brott
nir de jobbar i utkanten av brottsligheten eller pd annat sitt hjilper
de kriminella sammanslutningarna, exempelvis med ridgivning eller
annat betydelsefullt stdd med avsikt att det ska kunna anvindas i en
kriminell kontext.

16.2.4 Nagra alternativ for att uppna forandringen

Utredningen har nedan tagit fram ett antal kortfattade alternativ
som bor kunna stillas upp mot varandra 1 denna konsekvensbeskriv-
ning for att leda till ett stillningstagande om det uppdrag som
utredningen haft om att ta fram lagforslag om straffansvar for
deltagande 1, och samrére med, en kriminell sammanslutning ir det
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bista och mest limpliga alternativet 1 férhdllande till det samhalls-
problem som behéver dtgirdas.

Alternativ 1 — Ett straffansvar {or deltagande i, och samrére
med, en kriminell ssmmanslutning

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett straffansvar for
deltagande 1 och samrére med en kriminell sammanslutning, vilket
sdledes har gjorts 1 detta betinkande. Fordelarna med en sidan lag-
stiftning kan enligt utredningen kortfattat sigas vara att ge de
brottsbekimpande myndigheterna ett nytt kraftfullt verktyg for att
lagtora personer pd olika nivder i och kring de kriminella sammanslut-
ningarna. Den otrygghet som minniskor upplever i sina niromr3-
den, och i samhillet i stort, till f6ljd av de kriminella sammanslut-
ningarnas allvarliga brottslighet kan genom kriminaliseringen, som
en konsekvens av den, komma att minska. Lagstiftningen bor ocksd
kunna ha en avskrickande effekt pd rekryteringen av sdvil barn och
unga vuxna som betriffande sidana personer som p3 olika sitt redan
ir inne 1 den kriminella miljén eller kan sigas ligga 1 riskzonen for
att bli méjliggorare till den allvarliga brottslighet som de kriminella
sammanslutningarna dgnar sig &t.

Inférandet av det féreslagna straffansvaret torde ocksa ha ett
timligen starkt signalvirde i friga om samhillets syn p4 allvarlig
brottslighet och dem som deltar 1 eller har samrére med de krimi-
nella ssmmanslutningarna. Lagstiftningen skapar en grins for ett,
ur ett samhillsperspektiv, acceptabelt beteende 1 forhillande till de
kriminella sammanslutningarna och den allvarliga brottslighet som
dessa dgnar sig it.

Som en nackdel med detta alternativ kan funderas pd om det kom-
mer att behova liggas mer resurser 1 utredningsarbetet av allvarlig
brottslighet pd att utreda om aktuella girningar sker inom ramen
for definitionen av en kriminell sammanslutning in annars. Det
behéver dven beaktas att utredningen 1 huvudsak har utformat del-
tagandebrottet och samréresbrottet utifrdn dagens allvarliga brotts-
lighet och vad detta innebir utifrin att lagférslagen dven ska hilla i
framtiden (se utredningens 6verviganden i dessa delar kapitel 13).
Vidare kan lagstiftningen, bl.a. genom méjligheterna till anvind-
ning av hemliga tvingsmedel, komma att inkludera personer som
under utredningens ging visar sig ha enbart legitima kontakter med
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individer inom den kriminella miljon, exempelvis genom att ha
familjerelationer eller andra sociala band, och som inte har med den
utredda kriminaliteten att gora. Lagstiftningen skulle ocksd kunna
innebira att timligen omfattande utredningsresurser behover lig-
gas ner 1 forhdllande till antalet lagférda och démda personer for de
nya brotten.

Alternativ 2 — Straffansvar f6r enbart deltagande i eller samrére
med en kriminell ssmmanslutning

Att enbart inféra ett straffansvar {or ett deltagande 1 en kriminell
sammanslutning skulle fokusera pd problemet med det stora antalet
aktiva gingkriminella som finns 1 Sverige enligt Polismyndighetens
ligesbild for 2025. Dirtill skulle ett straffansvar begrinsat till
enbart ett deltagandebrott minska risken fér att lagstiftningen frimst
kommer att triffa personer i periferin. Nackdelen skulle emellertid,
enligt utredningen, vara att lagstiftningen i s8 fall inte skulle adres-
sera stddstrukturerna kring de kriminella sammanslutningarna efter-
som lagstiftningen skulle sakna effekt pa sidana personer som stédjer
den brottsliga verksamheten utan att det dr friga om ett deltagande.
Vidare skulle det finnas risk {6r en anpassning inom de kriminella
sammanslutningarna till en sidan lagstiftning, i det att rollerna siker-
ligen skulle omdefinieras for att undgd lagféring.

Att enbart inféra ett straffansvar fér samrore med en kriminell
sammanslutning skulle ha de férdelarna att det skulle fokusera pd
att forsvaga stédstrukturerna och kunna nd personer som inte del-
tar aktivt men som ir viktiga f6r den brottsliga verksamheten pd
annat sitt. Det skulle sikerligen ocksd ha en preventiv effekt pd
rekryteringen till de kriminella sammanslutningarna. Nackdelarna
skulle dock vara att detta inte skulle adressera kirnproblemet med
aktiva deltagare. Samroret skulle dessutom, tror utredningen, bli
svirare att definiera och avgrinsa i férhdllande till ett straffritt del-
tagande. Det skulle dessutom, méjligen, 1 dn storre utstrickning
uppstd risker for att lagstiftningen skulle triffa personer med 6ver-
vigande legitima kontakter med aktiva inom den kriminella miljén.
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Alternativ 3 — Ett utvidgat medverkansansvar och/eller skirpta
straff f6r brott som bedoms utgéra allvarlig brottslighet

Ett alternativ skulle kunna vara att utvidga det straffrittsliga med-
verkansansvaret till att omfatta fler former av direkt deltagande
eller indirekt stod till brottslig verksamhet. Fordelarna skulle vara
att en sddan lagstiftning bygger pa befintliga rittsliga principer samt
att det skulle bli en tydligare koppling till konkreta brott och dir-
med en mindre risk f6r rittssikerhetsproblem. Nackdelarna skulle
dock alltjimt vara svirigheter att bevisa kopplingen till specifika
brott och att det inte adresserar stddstrukturerna. Det skulle vidare
krivas en omfattande férindring av grundliggande straffrittsliga
principer pd medverkansomridet och & konsekvenser ocksa for all
brottslighet som begds utanfoér de kriminella sammanslutningarna.

Flera utredningar har under de senaste dren haft i uppdrag att
foresld skirpta straff for befintliga brott, framfor allt nir de begis
inom ramen for organiserad brottslighet. En sddan utredning ir
Straffreformutredningen som limnade sitt betinkande 1 maj 2025
(SOU 2025:66). Regeringen har gitt vidare med utredningens for-
slag genom att i lagrddsremissen Dubbla straff f6r brott 1 kriminella
nitverk och skirpta straffskalor foresld bl.a. att nirmare femtio straff-
skalor skirps. Vid straffskirpningar finns en koppling till redan
brottsliga handlingar och det minskar risken for rittssikerhets-
problem genom att grinsdragningsproblem som en helt ny straff-
lagstiftning innebir inte uppstdr. Nackdelen med att enbart skirpa
straffen f6r befintliga brott ir att flera handlingar med koppling till
den organiserade brottsligheten faller utanfor det straffbara omradet.
Straffskirpningar fir dirfor anses ha en begrinsad effekt pé perso-
ner som héller sig mer i bakgrunden och inte kan knytas till utféran-
det av viss brottslig girning men som genom sitt handlande 4nd3
bidrar till sammanslutningens férméga att planera och beg3 allvarlig
brottslighet.
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Alternativ 4 — En forstirkt lagstiftning i friga om exempelvis
penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet

Ett ”lindrigare” alternativ skulle kunna vara att enbart skirpa och/
eller utvidga den befintliga lagstiftningen om exempelvis penning-
tvitt och annan ekonomisk brottslighet for att sirskilt fanga upp
allt ekonomiskt stdd som sker 1 férhillande till de kriminella samman-
slutningarna. Férdelarna med detta skulle vara att helt fokusera pd
de ekonomiska aspekterna, som ir centrala for de kriminella sam-
manslutningarna, och att bygga vidare pd befintlig lagstiftning samt
att agera enligt den brottsbekimpande metoden att f6lja pengarna
(*follow the money”) eller t.0.m. arbeta utifrin ett strukturellt fore-
pengarna-perspektiv (”go before the money”, vilket féreslds av for-
fattarna till ESO-rapporten 2026:1, Svarta siffror — en ESO-rapport
om den kriminella ekonomins omfattning, se s. 12 och s. 86). Nack-
delarna skulle vara att ett sidant alternativ endast ticker de ekono-
miska aspekterna och att det inte adresserar andra former av stéd
och frimjande. Dessutom kriver detta i sig omfattande brotts-
bekimpande dtgirder som inte bara skulle kunna {4 betydelse 1
utredningar om ekonomisk brottslighet, utan dven i utredningar
om annan allvarlig brottslighet.

Alternativ 5 — Enbart forebyggande sociala dtgirder och
aterfallsforebyggande arbete, exempelvis utokade mojligheter
till avhopparverksamhet m.m.

Det sista alternativet skulle kunna gi ut pd att enbart satsa pd fore-
byggande dtgirder och att stirka de sociala insatserna, vilket skulle
adressera en del av grundorsakerna till de kriminella sammanslut-
ningarnas framvixt. Ett annat exempel skulle kunna vara att satsa
pa det dterfallsférebyggande arbetet genom exempelvis ett omfat-
tande “exitprogram” eller annan avhopparverksamhet, vilket reger-
ingen ocksg adresserar 1 budgetpropositionen som nimnts ovan (se
prop. 2025/26:1 s. 45 {.). Fordelarna med sidana dtgirder ir — om
de far effekt — att det skulle minska rekryteringen till de kriminella
sammanslutningarna och innebira en lingsiktigt hillbar strategi
samt en minskad risk for straffritesliga rittssikerhetsproblem.
Men samtidigt skulle effekten troligen bli 1ingsam och det skulle
dirmed inte tillrickligt snabbt minska problemet med de vixande
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kriminella sammanslutningarna och den allvarliga brottslighet som
dessa begdr. De angivna tgirderna kriver ocksi mycket omfattande
resurser och en tydlig samverkan mellan mdnga myndigheter under
mycket l8ng tid.

16.2.5 Utredningens bedémning av lampliga alternativ

Utredningens bedémning ir att alternativ 1 — dvs. ett straffansvar
for deltagande 1, och samrére med, en kriminell sammanslutning —
ir det limpligaste alternativet f6r att uppnd det som regeringen efter-
strivar med utredningens uppdrag. Skilen for denna slutsats ir att
alternativ 1 ger de brottsbekimpande myndigheterna ett nytt verk-
tyg som direkt adresserar svirigheterna med att lagfra personer
som deltar i eller har koppling till de kriminella sammanslutning-
arna. Dirtill kan kriminaliseringen ha en avskrickande effekt pd
framtida deltagar- och samrérespersoner som ligger 1 riskzonen,
sirskilt de barn och unga vuxna samt yrkeskunniga personer som
riskerar att rekryteras som mojliggérare eller utférare till de krimi-
nella sammanslutningarna. Utredningen bedémer ocks3 att den
foreslagna lagstiftningen sinder en tydlig signal om sambhillets syn
pa kriminella sammanslutningar och den allvarliga situation som
Sverige befinner sig 1. Slutligen torde en kombination av strafflag-
stiftning och befintliga brotts- och dterfallsférebyggande dtgirder
medféra sivil kort- som l8ngsiktiga effekter och kombinationen
adresserar dessutom bdde grundorsakerna till och féljderna av den
allvarliga brottsutvecklingen 1 samhillet.

For att hantera nackdelarna med alternativ 1, och for att tillgodose
rittssikerhetsgarantier, har utredningen utformat strafflagstift-
ningen med en tydlig definition av vad som ska ses som en krimi-
nell sammanslutning samt utférliga bestimmelser om vad som ska
medfora ett straffansvar for deltagande 1 och samrére med en krimi-
nell sammanslutning. De olika straffskalorna och gradindelningen
vid deltagandebrottet respektive samroresbrottet ska spegla den
avvigning som har gjorts i friga om allvarlighetsgraden betriffande
de tvd brotten. Utredningen har vid utformningen ocks8 beaktat
sidana undantag som bor falla utanfér det straffbara omridet, exem-
pelvis vissa typer av kontakter i form av familjerelationer eller andra
situationer under vissa forutsittningar. Mot bakgrund av de ritts-
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sikerhetsgarantier som krivs for en strafflagstiftning, sisom néd-
vindiga krav pd bestimdhet och precision 1 straffbestimmelserna,
har det medfért att lagforslagen har utformats pd det sitt som skett
1 betinkandet.

16.2.6 Analys av utredningens forslag till lagstiftning
Kostnader och besparingar
Inledning

Mot bakgrund av det som framkommit i avsnitt 16.2.1 om de berik-
ningar som finns kring vad en gingkriminell kostar samhillet rli-
gen och pd lingre sikt, skulle varje utredning, &tal och dom i friga
om ett deltagandebrott respektive ett samréresbrott kunna inne-
bira besparingar for samhillet. P4 ett generellt plan innebir den
nya kriminaliseringen att de kriminella sammanslutningarnas méj-
lighet att verka kraftigt begrinsas.

I samband med att den s.k. LSU-utredningen har bedomt kost-
naderna i friga om forslaget till den nya sirskilda drendekategorin 1
utlinningslagen som ska benimnas polisiira utlinningsirenden har
uttalats att det inte gr att gora en uppskattning av kostnaderna hin-
forliga till det forslaget. Den drendemingden kommer att hinga sam-
man med hur minga personer med enbart utlindskt medborgar-
skap som frén tid till annan deltar i eller frimjar verksamheten i
kriminella nitverk. Det dr enligt den utredningen inte heller mg;-
ligt att géra ndgon siker prognos av brottslighetens utveckling
framéver och hur stor del av denna som kan komma att utdvas av
personer med enbart utlindskt medborgarskap (se SOU 2025:114
s. 726).

Motsvarande svarigheter giller i friga om att uppskatta hur minga
som kommer att beréras av utredningens forslag till kriminalisering
av ett deltagandebrott och ett samroresbrott. I Vetenskapsradets
rapport Kriminella nitverk i Sverige férr och nu, férfattad av Jerzy
Sarnecki (utgiven 2025), framkommer att det ir synnerligen kompli-
cerat att berikna hur minga individer som ingér i1 de kriminella nit-
verken, bl.a. eftersom nitverkens storlek ir starkt beroende av obser-
vationstiden. Ju lingre observationstid, desto fler individer hinner
ansluta sig till nitverket, samtidigt som flera kommer att limna nit-
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verket permanent eller tillfilligt. Annu mera problematiskt ir att
bedéma antalet individer med kopplingar till nitverken, men som
sjilva inte dr en del i dessa. Dir bygger olika berikningar som har
gjorts av de brottsbekimpande myndigheterna i stérre utrickning
pa kriterier som ir svira att bedéma. Den rimliga slutsatsen ir
enligt forfattaren att medlemmarna i de kriminella nidtverken har
omfattande kontakter med individer som stdr utanfor dessa nitverk.

Det ir 1 dagsliget mycket svart att géra ndgon prognos om hur
ménga mil, drenden eller misstankar det kan bli friga om ifall utred-
ningens forslag till lagstiftning genomfors. Det ror sig om en krimi-
nalisering som inte ir helt jimforbar med annan befintlig lagstift-
ning. Utredningen bedémer att antalet lagféringar kan férvintas
vara betydligt hégre dn t.ex. fér brotten deltagande 1 en terrorist-
organisation eller samrére med en terroristorganisation eftersom
kriminaliseringen av deltagande 1 och samrére med en kriminell
sammanslutning ir tinkt att triffa betydligt manga fler personers
straffbara ageranden. Sedan lagstiftningen om deltagande 1 en terror-
istorganisation tridde 1 kraft den 1 juni 2023 har endast ett fital per-
soner domts for detta brott (se avsnitt 4.6). Det torde enligt utred-
ningens uppfattning ha sin naturliga férklaring 1 att den typen av
brottslighet har minskat sedan lagstiftningen kom p3 plats. Dock
bér beaktas att motsvarande kriminalisering av deltagande 1 och
samrore med en kriminell sammanslutning i flera EU-linder inte
tycks ha fatt ett storre genomslag i praktiken. I avsnitt 5.3 framgir
att EU-kommissionen har inlett ett arbete f6r att utvirdera bl.a.
ridets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad
brottslighet och att det arbetet ska slutféras hésten 2026. Utred-
ningen ir emellertid av uppfattningen att den svenska lagstiftningen
kommer att anvindas mot betydligt fler personer dn som tycks vara
fallet i mdnga av de andra EU-linderna.

Att gora deltagande 1, och samrére med, en kriminell samman-
slutning till brott som ska utredas, lagforas och verkstillas kostar
naturligtvis pengar for staten. Utredningen har i berikningarna av
kostnaderna (se nedan) kunnat anvinda viss statistik f6r prognosen
av antalet misstankar, mdl och drenden genom brottmélsprocessen
genom den 6kade anvindningen av hemliga tvingsmedel (se kapi-
tel 14), men den sammantagna bedémningen av kostnaderna hos de
brottsbekimpande myndigheterna, Sveriges Domstolar och Krimi-
nalvirden baseras till stor del pd osikra antaganden. Det beror inte

444



SOU 2026:13 Konsekvensbeskrivning

minst pa svirigheten att forutspd hur de brottsbekimpande myndig-
heterna kommer att prioritera och anvinda de nya féreslagna brot-
ten 1 sin verksamhet, som 1 vissa fall ir hindelsestyrd och i andra
fall ar prioriterad genom planerade riktade insatser. I rapporten
Framtida verksamhetsvolymer i brottmélsprocessen — Bedémning
avseende perioden 2025-2028 (en rapport frin Brottsférebyggande
ridet, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar
och Kriminalvirden), anges att for brottskategorin sirskilt resurs-
krivande brott, dir de grovsta brotten ingdr, ses historiskt 6kande
volymer vilka ocksd forvintas fortsitta 6ka kommande &r. Aven
inom ordinirt resurskrivande brott har volymerna 6kat. Under
perioden 2025-2028 prognostiseras en utveckling av verksamhets-
volymerna som stimmer vil 6verens med den senaste historiska
trenden. Det betyder att forsiktiga kningar eller stabil utveckling
avseende sirskilt resurskrivande brott prognostiseras fér Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Diremot prognostiseras tydliga
okningar av verksamhetsvolymerna vid tingsritterna och Kriminal-
varden under den angivna fyradrsperioden. De totala prognoserna
visar enligt rapporten sammantaget pi mindre férindringar tidigt 1
brottmilsprocessen och stérre forandringar i senare delar. Okningen
av sirskilt resurskrivande brott pdverkar dock samtliga myndig-
heters arbetsbelastning och resursbehov. (Se rapporten s. 6 f.) En
ny rapport om framtida verksamhetsvolymer i brottmalsprocessen
avseende perioden 2026-2029 férvintas, enligt uppgifter frén fore-
tridare for Polismyndigheten, bli publicerad i manadsskiftet februari/
mars 2026.

De brottsbekimpande myndigheternas arbetssitt och val av eller
uppifrin riktade krav pd prioriteringar kommer alltsd att 3 en avgor-
ande betydelse f6r kriminaliseringens foljder i friga om de ekono-
miska konsekvenserna och vilket behov av ekonomiska tillskott
som dr nddvindiga i1 regeringens budgetanslag till de myndigheter
och aktdrer som kommer att hantera den nya lagstiftningen. Det ir
dock troligt att férslagen kan férvintas fi en timligen kinnbar eko-
nomisk pdverkan pd berérda myndigheters och 6vriga organs och
aktorers verksamhet om de anvinds fullt ut. Det blir ju friga om
nya brott som ska hanteras inom rittskedjan och dirmed ir det natur-
ligt att kostnaden totalt sett hamnar i mingmiljonklassen. En utgings-
punkt 1 utredningens beridkningar av kostnaderna dr ocksa att krimi-
naliseringen inte ska vara underfinansierad hos ndgon av de berérda
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myndigheterna eller aktérerna. En underfinansiering skulle under-
griva fortroendet for det som férvintas uppnds med kriminaliser-
ingen; att de brottsbekimpande myndigheterna genom de nya brot-
ten fir ytterligare kraftfulla verktyg att méta den organiserade
brottsligheten.

Utredningen gér, mot den bakgrunden, nedan nigra grovt upp-
skattade kostnadsberikningar f6r de myndigheter som ingdr i brott-
mélsprocessen samt ¢vriga organ och aktdrer som berdrs av den
nya lagstiftningen. Det bér dock hir foras fram att dven efter det
att de nya brotten har inférts 1 lagstiftningen kommer de brotts-
bekimpande myndigheternas huvudsakliga fokus, enligt utred-
ningens bedémning, troligtvis alltjimt ligga p4 att férhindra den
allvarliga brottsligheten frin att fullbordas och att utreda sidan
brottslighet som redan har fullbordats, sivida inte brottsutveck-
lingen leder till annan brottsbekimpning eller regeringen i regler-
ingsbreven anger annan inriktning pa verksamheten. Enligt utred-
ningen blir det sdledes dven framéver friga om en 1 stor utstrickning
hindelsestyrd utredningsverksamhet hos de brottsbekimpande
myndigheterna, vilket medfér sedvanligt rittsligt arbete for andra
aktorer sdsom forsvarare, tolkar och domstolar. I samband med
dessa féorundersokningar kommer emellertid de nya brotten att
kunna aktualiseras och utredas, dvs. inom de redan pigdende for-
undersékningarna. Férundersokningarna kommer 1 dessa fall sile-
des att ”svilla” i omfattning bdde i friga om antalet personer som
ingdr i dem och vilka utredningsitgirder som behéver vidtas. I sddana
situationer ir det friga om ett mer omfattande utredningsarbete
in 1 dag for de brottsbekimpande myndigheterna och f6r exempel-
vis forsvarare och tolkar. Gir 3klagarens drende vidare till dtal och
dom innebir det dven mer omfattande mil i domstolarna, ofta 1 tv3
instanser, och sammantaget fler “fingelsedr” som ska verkstillas hos
Kriminalvirden.

Men férundersokningar kan dven komma att inledas till £61jd av
“enbart” misstankar om de nya brotten mot en eller flera personer
inom samma kriminella sammanslutning eller mot personer som
har samroére med denna, och dir vissa eller alla misstinkta seder-
mera lagférs och doms f6r brotten. Frén foretridare f6r Polismyn-
digheten, som utredningen varit i kontakt med, har uppskattats att
man redan nu har underlag som med den féreslagna lagstiftningen
skulle kunna anvindas fér att inleda ett stort antal sidana férunder-
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sokningar f6r bide deltagande- och samréresbrottet, inte minst for
det senare. Volymerna pd dessa brottmdl kommer fér samtliga
berérda myndigheter och aktérer att variera i hog grad men gene-
rellt bor de nya brotten innebira att dessa férundersékningar svil-
ler 1 bredd men inte nédvindigtvis 1 djup.

Det bor ocksa foras fram att tidiga tvingsmedelsitgirder frin de
brottsbekimpande myndigheternas sida med inriktning p& de nya
brotten kan innebira att utférandet av allvarligare brottslighet for-
hindras. Erfarenheter av internationellt samarbete med andra linder
har dessutom visat att utlindska utredningar om deltagandebrott
tillsammans med svenska utredningar om anknytande konkreta brott
kan hamna i otakt i dag eftersom kraven pd bevisning skiljer sig &t
mellan de olika brotten, dvs. det tar mer resurser och lingre tid att
utreda och skaffa bevisning om konkreta brott in om delaktighet 1
en brottslig verksamhet. Genom den nya kriminaliseringen kan detta
indras.

I de nimnda situationerna, som blir utgdngspunkten f6r nedan-
stdende bedomningar av ekonomiska och andra konsekvenser av
kriminaliseringen, anser utredningen att de nya brotten kommer att
innebira antingen dnnu storre drenden 1 jimforelse med 1 dag eller
ytterligare ett antal irenden hos de brottsbekimpande myndighe-
terna och domstolarna, vilket 1 bdda fallen leder till ytterligare ett
antal fingelsedr f6r Kriminalvirden att hantera. Dirtill kommer det
att, oavsett situation, kunna innebira mer arbete under hela ritts-
processen for andra aktorer, exempelvis férsvarare och tolkar.

Kostnader for staten

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket

De flesta férundersékningar och &tal kommer att hanteras av Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen bedémer att
idven ett antal férundersékningar och tal per &r kommer att avse
sddan brottslighet som utreds av Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och Tullverket.

Utredningen ir av uppfattningen att lagforslagen, om de bada
brotten inférs 1 lagstiftningen och det évriga brottsbekimpande
arbetet som de brottsbekimpande myndigheterna utfér kvarstir pa
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ungefir samma nivier som tidigare, kommer att kriva 6kade resur-
ser for dessa myndigheter for i férsta hand personalkostnader for
ytterligare utrednings- och analysarbete vid férundersékningar och/
eller &tal. Beddmningen ir att det blir friga om dels enskilda fér-
undersdkningar och lagféringar om deltagandebrott och samréres-
brott, dels ett ungefir lika stort antal lagféringar dir misstankar
mot flera personer i férhdllande till en och samma kriminella sam-
manslutning eller tillsammans med misstankar om annan utférd
allvarlig brottslighet sammanfors i en och samma férundersékning
och 4tal. Fran foretridare f6r Polismyndigheten har framhallits att
kinnedomen om bide “deltagande- och samrérespersoner” ir rela-
tivt god och att utredningsarbetet fér de nya brotten bedéms kriva
analyser av redan tillgingligt material, t.ex. innehdll 1 telefontom-
ningar eller upparbetad information i férundersékningar eller under-
rittelsearbete. Sddana férundersokningar kommer d3 att inledas pd
grund av uppgifter som den brottsutredande myndigheten redan
har tillgingliga, och i de fall detta underlag ir tillrickligt behover
inte tillgripas mer kostsamma utredningsitgirder. Utan tillrickligt
sddant underlag kan behvas spaning och anvindning av hemliga
tvdngsmedel, och d& forvintas kostnaderna per drende bli hogre.

Polismyndigheten har ett mitt med fyra grader for att dela in
irenden efter komplexitet (resursinsats): enkla, kvalificerade, kompli-
cerade och komplexa irenden. Vid bedémning av komplexiteten tas
hinsyn till hur mycket resurser en utredning tar 1 ansprik, men dven
antalet involverade aktérer och hur mycket dokumentation som
krivs. Foretridare f6r Polismyndigheten har bedémt att de fore-
slagna brotten kommer att involvera flera aktdrer och kriva en mer
omfattande dokumentation. Komplexitetsgraden bor da ligga pd
graden for komplicerade drenden. De bdda 6vre komplexitetsgra-
derna utgdr sex procent av alla redovisade drenden men stér tillsam-
mans for hilften av kostnaderna. I genomsnitt ir utredningskostna-
derna hos polisen f6r ett komplicerat drende cirka 290 000 kronor.
(Se Polismyndighetens &rsredovisning for 2024 s. 44 {.)

Som utgdngspunkt for att berikna kostnaderna har bl.a. tagits
uppgifter om antalet aktiva gingkriminella 1 Sverige (ca 17 500) och
ur denna grupp antalet aktiva gingkriminella utan aktiva brottsmiss-
tankar (1 200) adderat med antalet sddana som har brottsmisstankar
motsvarande under tre irs fingelse de senaste tre dren (9 000). Om
en av tio av dessa cirka 10 000 skulle vara aktuell f6r forundersok-
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ning om deltagande- eller samroresbrott skulle detta motsvara 1 000
ytterligare drenden/misstinkta. Foretridare for Polismyndigheten
har f6r utredningen uppgett att detta ir ett rimligt antal att utgd frin.
For 1 000 misstinkta for de foreslagna brotten motsvarar den fér-
vintade utredningskostnaden mellan 180 miljoner och 360 miljoner
kronor (utifrin antagandet att ett sddant drende kostar mellan 180 000
och 360 000 kronor, beriknat utifrdn en uppskattning av nedlagd
utredningstid p& omkring 200-400 timmar f6r poliser och dklagare,
se nedan, inklusive sociala avgifter och eventuella behov av specialist-
kompetens). Denna uppskattning av antalet drenden/misstinkta
per &r kommer troligtvis inte att bli en realitet frin start. Erfaren-
heter frin inférandet av nya brott visar att anvindningen av dem
bérjar pd l3ga nivier men 6kar 6ver tid. Som exempel pd detta kan
tas brottet involverande av en underdrig i brottslig verksamhet, som
inférdes den 1 juli 2023. Antalet anmilda brott var 177 4r 2023, 556
r 2024 och 811 fram till den 22 december 2025, enligt statistik frin
Polismyndigheten.

Foretridare for Aklagarmyndigheten har i sin information till
utredningen utgitt ifrdn den av Polismyndigheten angivna, dvs. att
den nya lagstiftningen kommer att generera 1 000 nya drenden eller
misstinkta personer per &r. Den av Polismyndigheten uppskattade
utredningstiden om cirka 200-400 timmar per irende kommer
enligt Aklagarmyndigheten att omfatta dven sklagarens arbete och
har angett att en genomsnittlig tidsdtgdng for en dklagare torde bli
minst 75 timmar per irende. Arendenas komplexitet innebir att
irendena 1 huvudsak behéver handliggas av seniora 3klagare (vilka
har en genomsnittlig [6n om cirka 65 000 kr/ménad). Foretridare
fér myndigheten har mot denna bakgrund uppskattat myndighetens
drliga kostnad for kriminaliseringen till cirka 50 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar cirka 40-50 drsarbetskrafter. Till detta kommer kostna-
der f6r utbildning och rittslig vigledning; iven kostnaderna fér det
internationella samarbetet férvintas 6ka. Den angivna drskostna-
den ryms enligt féretridarna inte inom Aklagarmyndighetens befint-
liga budget.

Det bor hir foras fram att utredningen utgdr ifrdn att Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten i sina berikningar dven har riknat
in sidana kostnader som uppstér till f6]jd av diverse utredningsitgir-
der som behéver vidtas inom ramen {6r en polisutredning respektive
férundersékning, exempelvis anvindning av hemliga tvingsmedel.
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I friga om Skatteverket har information limnats till utredningen
som visar att omkring 3 500 drenden under 2025 avsett brottsmiss-
tankar om grov brottslighet sdsom grovt bokféringsbrott, grovt
penningtvittsbrott, grovt skattebrott och niringspenningtvitt,
grovt brott. Denna brottslighet utgér cirka 37 procent av samtliga
antalet brottsmisstankar som hanteras av myndigheten. Av dessa
har omkring 75 drenden tydliga kopplingar till gingbrottslighet och
det uppskattas att cirka 20 av de drendena ir sirskilt krivande for
myndigheten att utreda och lagfora. Arendena tar siledes bade tid
och resurser och skulle kategorin sirskilt krivande drenden oka
med fler "gingkriminella” skulle tiden och resurserna som gir 3t till
dem 6ka 1 motsvarande mén.

Nigon motsvarande information frin Ekobrottsmyndigheten
eller Tullverket har inte kommit in till utredningen.

Av budgetpropositionen f6r 2026 framgar att regeringen har
fortsatt att stirka rittsvisendet pd senare &r och bl.a. har satsat pd
Polismyndigheten och 8klagarvisendet. De brottsbekimpande myn-
digheterna har alltsd tillf6rts ytterligare ekonomiska medel 1 stats-
budgeten for att den brottsbekimpande verksamheten ska kunna
fungera. I utredningens kontakter med de brottsbekimpande myn-
digheterna har emellertid framkommit att de kostnader som kan
tillkomma i friga om den nya kriminaliseringen troligtvis kommer
att bli mycket omfattande f6r de angivna myndigheterna, men kanske
inte direkt vid lagstiftningens ikrafttridande.

Utredningen anser sammanfattningsvis att kostnaderna f6r Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten inte kan beddmas m&jliga
att ingd 1 myndigheternas befintliga ramar utan att dessa méste ull-
foras ytterligare resurser; for Polismyndighetens del mellan 130 mil-
joner kronor och 310 miljoner kronor, beroende pd drendevoly-
mens utveckling efter ikrafttridandet, och for Aklagarmyndigheten
med omkring 50 miljoner kronor.

I friga om Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket
boér de tillkommande kostnaderna enligt utredningens bedémning
kunna rymmas, initialt och troligen upp till ett ar efter ikrafttridan-
det av lagstiftningen, inom dessa myndigheters befintliga budget-
ramar. Denna prognos kan dock behéva f6ljas upp nir lagstift-
ningen har varit 1 kraft en tid.
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Sveriges Domstolar

Utredningen uppskattar att kriminaliseringen kommer att innebira
okade kostnader f6r Sveriges Domstolar. Denna bedémning base-
ras pd en forvintad mélvolym pd mycket grovt uppskattade cirka
600 mal/4r 1 tingsritterna si smaningom, dir dklagaren har 3talat
omkring 800 personer for de nya brotten. Beridkningen av antalet
mal per &r baseras pd dels att det kan bli friga om cirka 300 enskilda
rittegdngar om deltagandebrott och samroresbrott per &r, dels kan
bli aktuellt med ungefir lika minga rittegdngar som dven behandlar
andra brott och brottsmisstinkta personer. Den senare miltypen
kommer att ge vissa ekonomiska synergieffekter for Sveriges Dom-
stolar. Kostnaden per mél f6r de nya brotten kommer sdledes,
enligt utredningens bedémning, att 1 viss utstrickning ligga som en
integrerad del av ett 4tal om annan brottslighet. Kriminaliseringen
kommer dock att innebira merkostnader utifrin exempelvis genom-
snittlig hiktnings- och huvudférhandlingstid per mal samt kostnad
per férhandlingsdag f6r domare, nimndemin, administrativ perso-
nal och tolkar. En stor andel av milen kommer med storsta sanno-
likhet att 6verklagas till hovritt och dven tas upp av Hégsta dom-
stolen, 1 vart fall till en borjan.

Tillstromningen av mil med de nya brotten kommer troligtvis
att borja pd en hanterbar nivd viren 2027 och direfter 6ka succes-
sivt till de beriknade antalen ovan. Utredningen bedémer dirfor att
kriminaliseringen kommer att innebira sidana patagliga kostnader
for Sveriges Domstolar att dessa inte kan tickas genom befintliga
budgetanslag efter en tid. Detta kan dock behéva f6ljas upp nir lag-
stiftningen har varit 1 kraft ett tag. Sammantaget gér utredningen
bedémningen att Sveriges Domstolar behover tillféras resurser,
med start den 1 januari 2028, med omkring 20 miljoner kronor, berik-
nat pa cirka 15 miljoner kronor f6r cirka 300 enskilda rittegdngar i
tingsritt och cirka 200 enskilda rittegdngar i hovritt, med en genom-
snittlig styckkostnad for ett brottmal p omkring 15 500 kronor i
tingsritt och 55 300 kronor i hovritt (se Sveriges Domstolars Ars-
redovisning 2024, s. 158) och dtminstone 5 miljoner kronor totalt
for sddana rittegingar dir de nya brotten ir foremdl for lagforing
tillsammans med annan pdstidd brottslighet.
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Anslaget Rittsliga bitriden m.m.

Med anledning av kriminaliseringen beriknar regeringen i budget-
propositionen 2026 att anslagsnivin for Rittsliga bitriden m.m.
behéver 6kas med 1,1 miljoner kronor fér 2027 och 1,7 miljoner
kronor f6r 2028.

Till foljd av de nya brotten bedémer utredningen att férsvarare
kommer att behéva férordnas i fler fall dn tidigare. Mot bakgrund
av de uppgifter som foretridare for Polismyndigheten har limnat
till utredningen gors beddmningen att det torde bli friga om unge-
fir 800 uppdrag per r dir de nya brotten ingdr och i genomsnitt
20 timmars arbete per drende genom hela rittskedjan (cirka 15 tim-
mars arbete t.o.m. rittegingen i tingsritten och cirka 5 timmar f6r
rittegdngen 1 hovritten). I denna prognos ligger att antal drenden,
enligt utredningens bedémning, kommer att vara betydligt firre
frdn borjan men 6ka successivt i takt med att den nya lagstiftningen
far ett bredare genomslag.

Timkostnadsnormen f6r 2026 ir 1 626 kronor. Normen brukar
riknas upp med négra {8 procent &rligen. Med de antaganden som
utredningen gor ovan om 800 klienter och 20 timmars arbete for
varje klient innebir det att behovet av ekonomiskt tillskott till ansla-
get Rittsliga bitriden m.m. blir mycket hégre 4n vad regeringen har
angett i budgetpropositionen f6r 2026 avseende anslagsperioden
2027-2028. Enligt utredningens berikning blir det friga om cirka
26 miljoner kronor drligen (med en successiv uppgéng till denna
kostnad frin den 1 januari 2028). Aven detta ir emellertid en
osiker prognos som kan behova féljas upp en tid efter att lagstift-
ningen har varit 1 kraft.

Kriminalvirden

Utredningens férslag till kriminalisering nimns 1 regeringens budget-
proposition fér 2026 genom att regeringen i samband med skilen for
sina forslag till férindringar av anslagsnivdn 2027-2028 for Kriminal-
virden anger den kommande kriminaliseringen och dirtill ett paslag
om 22 miljoner kronor f6r 2027 och 44 miljoner kronor fér 2028.
Eftersom det finns férslag om att sluten ungdomsvérd ska
utmonstras ur pdfoljdssystemet efter den 1 juli 2026 (se lagrids-
remissen Frihetsberévande pafsljder f6r barn och unga) kommer
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fingelse att bli den enda frihetsberévande paféljden som kan viljas
dven for personer som dr under 18 &r.

I friga om de dkade kostnaderna f6r Kriminalvirden enbart till
foljd av antalet fingelsedomar och fingelsedr uppskattar utredning-
en detta till omkring 336 miljoner kronor &rligen, dvs. avsevirt éver
det av regeringen beriknade tillkommande anslaget om 44 miljoner
kronor f6r 2028. Den angivna uppskattningen baseras pd dels kost-
naderna utifrin antalet f6rvintade fingelsestraff per ir f6r omkring
700 démda personer med en genomsnittlig strafflingd f6r de nya
brotten (flertalet fall blir normalgradsbrott enligt utredningens
bedémning) om sex manader vardera for sdvil deltagandebrottet
som for samroresbrottet, och med en kostnad per fingelsedag pd
omkring 4 000 kronor (enligt Kriminalvirdens statistik) under
verkstillighetstiden, som med dagens regler kring villkorlig frigiv-
ning uppgar till fyra manader. De beriknade kostnaderna omfattar
sdledes inte de kommande nya reglerna om skirpt villkorlig frigiv-
ning som kommer att inféras successivt och endast for vissa brott.
Inte heller omfattas berikningen av hikteskostnader eller frivirds-
kostnader efter villkorlig frigivning, eftersom dessa enligt utred-
ningen torde kunna “kvittas” mot att ett antal personer kommer att
3démas ett fingelsestraff som ir ligre in sex minader for de nya
brotten i fall dir annan brottslighet déms for samtidigt (enligt den
s.k. asperationsprincipen). I friga om fingelsestraff for grova brott
torde dessa endast komma 1 frdga i ndgra fall per &r och de bor
kunna ligga inom kostnadsramen fér den variation f6r Kriminal-
vardens del som alltid férekommer i friga om utdémda fingelse-
pafoljder. De nimnda kostnaderna f6r normalgradsbrotten inbegri-
per samtliga som déms till fingelsestraff, siledes iven dem som ir
under 18 &r framéver (men 6ver 15 &r). Utredningens berikningar
piverkas inte av lagférslagen om dndringar i friga om bevistalan
och sinkt straffbarhetsdlder till 13 &r (for vissa allvarliga brott under
en period om fem 4r) som regeringen har limnat 1 lagridsremissen
Skirpta regler for unga lagdvertridare, daterad den 26 januari 2026.
Inte heller torde berikningarna paverkas i ndgon storre utstrick-
ning av de diri foreslagna indringarna i friga om s.k. ungdoms-
reduktion, om dessa inférs, eftersom utredningen har utgdtt ifrn
ett genomsnittligt fingelsestraff om sex minader for alla som déms
for de nya brotten, trots att paféljderna naturligtvis kommer att
variera.
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Skulle det bli friga om att lagfora f6r ett deltagandebrott eller
samroresbrott tillsammans med annan allvarlig brottslighet i storre
omfattning in utredningen har utgitt ifrdn, torde de nya brotten
inte paverka fingelsestraffets lingd i s stor utstrickning. Kostna-
derna f6r Kriminalvirden till f6ljd av den nya kriminaliseringen skulle
1 sddana fall inte bli s4 omfattande. En nettokostnadsékning for
Kriminalvirden i 6verensstimmelse med det ovan anférda ir dirfor
mojligtvis inte att vinta i praktiken. Aven om den nya lagstiftningen
skulle resultera 1 antalet démda personer och fingelsedr som esti-
meras ovan forvintas den ocksd ge preventiva effekter, dels genom
att avhilla personer frin att begd de girningar som med den nya
lagstiftningen blir kriminaliserade och dirmed férsvéra tillvaron for
de kriminella sammanslutningarna, dels genom att brottsbekim-
pande myndigheter kan ingripa mot kriminella sammanslutningar
1 ett tidigare skede 4n innan och dirigenom 1 stérre utstrickning
férhindra och avvirja att allvarlig brottslighet kommer till full-
bordan. Hur stor denna effekt blir kan utredningen inte bedéma.
Lagstiftningen bor dirfér utvirderas 1opande ocksd med hinsyn till
dess konsekvenser fér Kriminalvirden.

Ovriga myndigheter som kan pgverkas av den féreslagna
kriminaliseringen

I den min sidana myndigheter som Brottsférebyggande ridet, Barn-
ombudsmannen, Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket
paverkas av den f6reslagna kriminaliseringen gor utredningen den
bedémningen att den kostnad som kriminaliseringen eventuellt fér
med sig f6r dessa myndigheter bér kunna rymmas inom respektive
myndighets befintliga budgetramar.

I friga om Statens institutionsstyrelse gors bedomningen att efter-
som pafoljden sluten ungdomsvard foreslds bli utmonstrad ur
pafoljdssystemet efter den 1 juli 2026 (se lagridsremissen Frihets-
berdvande pafoljder f6r barn och unga) och endast fingelse diref-
ter kan viljas som frihetsberévande paféljd dven for en person som
inte har fyllt 18 &r, kommer budgeten f6r den myndigheten inte att
paverkas av utredningens forslag.
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Kostnader {6r utbildning inom rittsvisendet

I friga om kostnader f6r utbildning av personal inom frimst Polis-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvirden upp-
skattas det till en engdngskostnad om cirka 10 miljoner kronor
(totalt for alla inblandade myndigheter). Denna uppskattning base-
ras pd dels behovet av att genomféra utbildningar f6r olika perso-
nalkategorier inom rittsvisendet (det ir ett antal grupper som beho-
ver utbildas sdsom domare pd de allminna domstolarna — det finns
omkring 1 500 domare i dessa domstolar — samt utredare, poliser,
tullinspektérer, dklagare och 1 viss man kriminalvirdare/frivirdare,
kostnad per utbildningsdag och beroende pd omfattning p& utbild-
ningen), dels framtagande av utbildningsmaterial (kostnader for att
ta fram eller komplettera exempelvis handbécker, riktlinjer och digi-
talt material samt eventuella kostnader for sidan eller annan sorts
hjilp frin experter och konsulter) och dels informationsspridning
(kostnader f6r informationsspridning inom samtliga myndigheter
och till andra organisationer, samhillsinstitutioner m.fl.). Den berik-
nade engingskostnaden torde dock kunna rymmas inom myndig-
heternas befintliga budgetar.

Besparingar for staten

Kriminaliseringen, om forslagen i1 detta betinkande genomférs, kan
forvintas medfora minskade kostnader for staten i forhallande till
kostnaden f6r den organiserade brottsligheten, bdde pd kortare och
lingre sikt. Detta dr dock ytterst svirberiknat men kan rora sig om
potentiellt betydande summor beroende pi om kriminaliseringen
ger avsedd effekt, dvs. en tydlig minskning av antalet gingkrimi-
nella och personer med kopplingar till de gingkriminella s3 att den
allvarliga brottsligheten gir ner i omfattning. Kriminaliseringen
skulle exempelvis kunna innebira att utférandet av ett eller flera
mord eller andra allvarliga vldsbrott i gingmiljé férhindras.
Kriminaliseringen kan vidare innebira minskade kostnader for
exempelvis brottsofferstdd och sjukvard relaterad till vildsbrott,
minskade kostnader f6r skydd av vittnen och brottsoffer eller andra
slag av samhillsinsatser relaterade till den allvarliga brottsligheten.
Enligt utredningens mening ir det dock omojligt att uppskatta om-
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fattningen av sddana besparingar som kan uppsta {or staten om den
foreslagna kriminaliseringen ger sddana effekter.

Det bor ocks foras fram att skatteintikterna skulle kunna éka
om gingkriminella och de personer som har kopplingar tll ging-
kriminella limnar den kriminella miljon, eller inte ansluter sig till
denna till f6ljd av den avskrickande effekten av den foreslagna lag-
stiftningen, och dgnar sig 3t laglig verksamhet 1 arbetslivet. Lagstift-
ningen skulle alltsd kunna innebira ytterligare skatteintikter sivida
inte en fortsatt kostnadsmissig belastning for samhillet intrider pd
annat satt.

Kostnader och besparingar for kommuner och regioner

Utredningen bedémer att kriminaliseringen 1 viss m&n kan komma
att pdverka socialtjinsten i kommunerna inom ramen fér utdémda
ungdomspifsljder och 1 friga om familjestéd dir nigon nirstiende
domts till ett lingre fingelsestraff. Aven kostnader fér forebyg-
gande insatser kan férekomma. Samtidigt skulle potentiella bespar-
ingar kunna ske genom minskad brottslighet och 6kad trygghet i
kommunerna. Lagférslagen forvintas dirfor inte medfora ndgra
okade kostnader f6r kommunerna. Det rér sig inte om nigra direkt
nya uppgifter f6r kommunerna och det lir inte bli friga om sirskilt
ménga fler drenden f6r kommunernas del per &r.

Genom lagstiftningen skulle regionerna kunna komma att goéra
vissa besparingar i friga om kostnader {6r hilso- och sjukvirden i
de fall tidiga insatser leder till att allvarliga vildsbrott kan férhind-
ras. Regionernas uppgift att stddja bl.a. foretag och niringslivet
genom regional utveckling skulle ocksd kunna paverkas 1 positiv
riktning i fall féretagens och niringslivets betydelse for den krimi-
nella miljén minskar.

Kostnader och besparingar for foretag

Utredningen har inte identifierat nigra kostnader for féretagen
med anledning av kriminaliseringen. Potentiellt kan det finnas
besparingar att himta genom en minskning av den organiserade
brottsligheten, exempelvis utpressning och annan otillbérlig
paverkansbrottslighet, mot olika kategorier av foretag. Lagstift-
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ningen kan dirfér medfora positiva effekter pd konkurrensforhal-
landena p& den marknad dir dessa féretag verkar 1 dag.

16.3 Andra konsekvenser

Utredningens beddmning

Utredningens forslag till lagstiftning kan antas {8 positiva effek-
ter for det brottsférebyggande arbetet, bl.a. pa s sitt att rekry-
teringen av barn och unga till de kriminella sammanslutningarna
kan férvintas minska och dirmed att sddan brottslighet dir barn
och unga ir inblandade p3 olika sitt, dven som brottsoffer, mins-
kar. Kriminaliseringen kan ocksd férvintas {3 positiva effekter
for integrationen och utsatta omrdden genom att de kriminella
sammanslutningarnas makt i niromridena minskar, vilket stir-
ker fortroendet for samhillsinstitutionerna. Det ir troligt att de
berérda myndigheterna, 1 forsta hand Polismyndigheten, Tull-
verket, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Sveriges Domstolar och Kriminalvirden behéver gora
vissa anpassningar i sina IT-system samt rikta utbildningsinsat-
ser till olika personalgrupper inom sina organisationer. Aven
informationsinsatser till kommunernas socialtjinst och andra
berérda myndigheter, men ocks3 till allminheten, behover tas
fram.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Den foéreslagna lagstiftningen férvintas minska den organiserade
brottsligheten och férsvara rekryteringen till och stédkulturen
kring de kriminella sasmmanslutningarna. Dock kan lagstiftningen
fora med sig en mojlig ”6verflyttningseffekt” pa sd sitt att de krimi-
nella sammanslutningarna anpassar sina metoder och ”arbetssitt”
genom en omorganisering och indrad struktur fér att férséka und-
gd att personer 1 eller med kopplingar till sammanslutningarna ut-
reds, lagfors och déms f6r de nya brotten. For att bl.a. forebygga
detta bor det brottstérebyggande arbetet anpassas 1 férhdllande till
de foreslagna brotten si att de kriminella sammanslutningarnas nya
arbetssitt forhindras och férsvaras. Det giller frimst 1 forhillande

457



Konsekvensbeskrivning SOU 2026:13

till barn och unga vuxna men dven i f6rhillande till sidana profes-
sionella mojliggdrare som kan finnas pd sivil myndigheter som
inom niringslivet.

Andra positiva konsekvenser for sambdllet

Lagstiftningen skulle kunna medféra att samhillet fir ett verktyg
som Okar motstdndskraften mot de kriminella sammanslutning-
arna, exempelvis genom att risken f6r paverkan och infiltration av
samhillsviktiga funktioner minskar.

Konsekvenser for enskildas foreningsfribet och integritetsskydd

Utredningens lagférslag kommer att £8 konsekvenser f6r enskildas
foreningsfrihet, sdvida de agerar pa ett sitt som triffas av den fore-
slagna kriminaliseringen. Det har bedémts vara nédvindigt for att
ge de brottsbekimpande myndigheterna ett verktyg i kampen mot
den organiserade brottsligheten. Detta i sin tur hér samman med
att det finns ett timligen stort antal sammanslutningar av enskilda i
Sverige som har som verksamhet och syfte att bega allvarlig brotts-
lighet, vilket inte ir forenligt med demokratiska grundvirderingar. For
att straffbeligga ett deltagande som frimjar, stirker eller understddjer
sidana kriminella ssmmanslutningar krivs dock stéd 1 grundlag.
Begrinsningsindamailet som regeringen har foreslagit 1
prop. 2025/26:78 innebir utdkade mojligheter f6r staten att ritts-
ligt ingripa mot sammanslutningar som begir allvarlig brottslighet.
Det far i sin tur till f6ljd att lagstiftaren kan inféra en straffrittslig
bestimmelse som riktar in sig pd de enskilda som deltar i dessa sam-
manslutningar, dock endast — enligt det foreslagna begrinsnings-
indamilet — om sammanslutningarna dgnar sig it allvarlig brottslig-
het for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel.
Utredningen har bedémt att ett riktmirke bér vara att det 1 brotts-
ligheten ska finnas brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 fyra
3r eller mer som ska triffas av den féreslagna definitionen av en kri-
minell sammanslutning, men att definitionen dven ska triffa upp-
repad brottslighet eller seriebrottslighet frimst i friga om ekono-
misk och finansiell brottslighet, samt brottslighet som innefattar
otillbérlig paverkan, exempelvis 6vergrepp 1 rittssak eller korrup-
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tionsbrottslighet. Detta leder till samma begrinsningar av det nimnda
straffansvaret for enskilda som deltar 1 en kriminell sammanslut-
ning. Kriminaliseringen omfattar dirfér exempelvis inte sidana
sammanslutningar dir medlemmarna dgnar sig t civil olydnad eller
dir deltagandet bedéms som ringa eller férsvarligt.

Forslagen innebir ocksd okade mojligheter fér de brottsbekim-
pande myndigheterna att anvinda hemliga tvingsmedel gentemot
enskilda som misstinks fér brott. Enskilda tillférsikras skydd mot
godtyckliga ingrepp 1 privat- och familjelivet frin statens sida genom
bl.a. artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 1 EU:s rittighets-
stadga. En inskrinkning av ritten till skydd for privat- och familje-
livet far bara ske i lag och om det ir nédvindigt f6r att uppnd vissa
sirskilt angivna dndamadl (se artikel 8.2 1 Europakonventionen och
artikel 5.2.1 1 EU:s rittighetsstadga, se dven kapitel 14). Anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel innebir betydande inskrinkningar
1 den enskildes ritt till skydd f6r privat- och familjelivet och dirmed
den personliga integriteten. Europadomstolen har vid flera tillfillen
uttalat att det miste vara férutsebart fér den enskilde nir hemliga
tvingsmedel far anvindas. Det krivs att det finns klara och detalje-
rade regler som beskriver nir myndigheterna fir anvinda hemliga
tvidngsmedel mot en person (se t.ex. Europadomstolens dom den
2 augusti 1984 1 milet Malone mot Forenade kungariket, nr 8691/79).
Europadomstolen har ocksd genom aren utvecklat vissa minimi-
garantier som bér finnas i nationell ritt for att undvika att enskilda
utsitts f6r godtycklig maktutévning (se Europadomstolens dom
den 4 december 2015 i mélet Roman Zakharov mot Ryssland,
nr 47143/06 punkten 231). I den delen diskuterar Europadomsto-
len proportionalitetsprincipen och behovet av effektiva garantier
mot missbruk vid hemlig 6vervakning. Domstolen betonar att
system for hemlig 6vervakning méste innehilla tillrickliga rittssiker-
hetsmekanismer i lag for att skydda individens rittigheter enligt
artikel 8 1 Europakonventionen. Det framhills att bristen pd sidana
garantier kan leda till att dvervakningen blir godtycklig och opro-
portionerlig.

Den svenska regleringen om hemliga tvingsmedel finns 1 lag. De
forslag som utredningen limnar i friga om tvdngsmedel ir utfor-
made pd ett sitt som gor att det dven i fortsittningen kommer att
vara forutsebart f6r den enskilde nir och hur hemliga tvingsmedel
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far anvindas. Regleringen uppfyller dven 1 6vrigt de minimigaran-
tier som har utvecklats i Europadomstolens praxis pd detta omride.

Konsekvenser for jamstilldbet

I avsnitt 8.4 forekommer en del statistik kring flickor och kvinnors
involvering i de kriminella sammanslutningarna.

Forslaget till lagstiftning forvintas pdverka min 1 hégre utstrick-
ning dn kvinnor d4 minnen ir 6verrepresenterade 1 de kriminella
sammanslutningarna. Lagstiftningen kommer dock att i timligen
stor utstrickning pdverka kvinnor som antingen sjilva omfattas av
straffstadgandena eller har relationer med minnen i de kriminella
miljderna. Forslaget kan samtidigt férvintas minska rekryteringen
av sdvil unga min som unga kvinnor till de kriminella sammanslut-
ningarna.

Lagforslagen forvintas ocksd minska véldsbrottsligheten 1 sam-
hillet vilket gynnar sdvil min som kvinnor i populationen.

Konsekvenser for barns rittigheter

Barns delaktighet och utsatthet inom de kriminella sammanslut-
ningarna ir ett betydande samhillsproblem. Det ir av yttersta vikt
att alla samhillsaktoérer — dvs. myndigheter, skola, socialtjinst,
hilso- och sjukvérd, civilsamhille och niringsliv — tar ett gemen-
samt ansvar for att motverka att barn och unga rekryteras till den
allvarliga brottsligheten. Myndigheterna behéver utveckla effektiva
och kunskapsbaserade verktyg for brottsbekimpning, lagféring och
dterfallsforebyggande insatser. Det giller dven det brottsférebyg-
gande arbetet dir visentliga delar dr en fungerande skolgdng, menings-
full fritid och tillgdng till stodjande vuxna.

Ett antal myndigheter fick 2023 regeringens uppdrag att limna
forslag pd en struktur for systematisk och lingsiktig samverkan
mellan myndigheter och aktérer pa nationell, regional och lokal
nivd 1 friga om ett sammanhillet arbete med barn och unga som
riskerar att begd, eller begdr, grova brott. Detta har resulterat 1 en
samverkansstruktur benimnd Barn och unga i brottslighet (forkor-
tas Bob), som 1 slutet av 2024 limnade en slutredovisning av resul-
tatet av etableringen av samverkansstrukturen. Utredningen har
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tagit del av slutrapporten. Utredningen har dven tagit del av det
regeringsbeslut, daterat den 10 april 2025 (Ju2025/00846), om att
ge myndigheterna 1 denna struktur i uppdrag att fortsitta utveckla
stddet till arbetet med barn och unga som riskerar att begd eller
begdr brott med koppling till organiserad brottslighet (en redovis-
ning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet senast den

29 april 2026).

Av Polismyndighetens ligesbild 2025 6ver aktiva gingkriminella
1 Sverige framgar att cirka fem procent ir under 18 &r. Det innebir
att omkring 875 barn eller ungdomar riknas som aktivt gingkrimi-
nella av de brottsbekimpande myndigheterna i dag. Andelen ir ligre
in 1 Polismyndighetens ligesrapport fér 2024, di andelen uppgick
till 13 procent. Det innebar 2024 ungefir 1 700 barn eller ungdomar
under 18 4r; 240 var under 15 &r och 1 500 var 15-17 &r. Ytterligare
3 700 barn eller ungdomar under 18 &r bedémdes det aret ha kopp-
lingar till gingmiljé. Den minskning av aktiva barn eller ungdomar
dterspeglar dock inte, enligt expertis knutet till utredningen, en
faktisk férindring utan beror pd att metodiken inom Polismyndig-
heten f6r att 4 fram hur minga som ir aktiva har omarbetats 2025.
Antalet barn och unga som kan komma att beréras av utredningens
lagforslag ligger enligt dem nirmare numeriren 1 ligesbilden for
2025 in for 2024.

Utredningen konstaterar att de lagférslag som limnas i detta
betinkande kommer att f en timligen stor betydelse fér barn pd
olika sitt. Lagforslagen kan paverka dels barn vars forildrar eller
andra nirstiende doms for deltagande 1, och samrére med, en kri-
minell sammanslutning, dels barn som rekryterar eller rekryteras av
andra barn eller vuxna till den kriminella miljén och siledes sjilva
kan démas for brotten i friga om de ir 6ver straffbarhetsildern som
nu ligger pa 15 &r. Det torde knappast enligt utredningens uppfatt-
ning, annat in i ndgra fa fall och enbart vid synnerliga skil, bli friga
om att 8klagaren f6r en s.k. bevistalan 1 frdga om de nya brotten
mot barn under 15 4r enligt reglerna i 38 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Lagstiftningen
triffar alltsd sdvil barn som girningspersoner som barn som nir-
stiende till dem som déms f6r brotten. Men lagstiftningen ror
ocksd exempelvis barn som ir brottsoffer, och 1 férlingningen barn
i samhillet 1 stort.
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Utredningen har inte haft mojlighet att gora en egen bredare
och djupare analys av hur utredningens férslag till ny lagstiftning
forhaller sig till olika tinkbara konsekvenser for barn. I stillet har
utredningen samtalat med foretridare f6r Barnombudsmannen och
har tagit del av sdvil forskning som andra rapporter dir bl.a. de nega-
tiva foljderna av att finnas 1 gingmiljé framgir med all 6nskvird tyd-
lighet. (Se Bré:s rapport 2023:13, Barn och unga i1 kriminella nit-
verk — En studie av intride, brott, villkor och uttride och rapporten
2025:11, Barn under 15 ir som begar allvarliga brott, Acta Publicas
rapport 2025:03, De omhindertagna — En granskning av barn och
unga i samhillets vird som utfor vildsdid 1 gingens tjinst samt Barn-
ombudsmannens egna rapporter, diribland 1) ”Fér varje minut som
gdr och ingen gor ndgot f6r att hjilpa barn, s& blir det bara virre” —
En 4terrapportering av uppdraget Brottsférebyggande arbete — hur
barn kan skyddas frin att utnyttjas i kriminella aktiviteter, i1) "Det
har alltid funnits v&ld, alltsd nir det har funnits problem” — En &ter-
rapportering av regeringsuppdraget om barn och ungas uppvixt-
och levnadstérhillanden och risk f6r att involveras och utnyttjas 1
kriminalitet, samt ii1) "Ni méste hinna fére” — Barns och ungas berit-
telser om att vara frihetsberévad.) Utredningen har dven tagit del
av ESO-rapporten 2025:7, Innan det ir {or sent — en ESO-antologi
om brottsférebyggande arbete f6r barn och unga. I antologin mar-
kerar forfattarna behovet av ett perspektivskifte i det brottsfore-
byggande arbetet: frin ett ensidigt fokus pa reaktiva insatser till ett
mer balanserat och systematiskt arbete dir proaktiv prevention ges
storre tyngd. Det innebir ocksd, enligt forfattarna, ett skifte till att
forstd och pdverka brottslighetens orsaker — i barns vardag, 1 deras
relationer och i de miljéer dir deras virderingar formas (se rappor-
ten s. 17). Utredningen har genom att ta del av detta omfattande
material fitt ett, enligt utredningens uppfattning, fullgott underlag
att beakta i friga om barns erfarenheter och &sikter kring sddant
som har betydelse f6r utredningens arbete och lagforslag.

De langsiktiga konsekvenserna av utredningens forslag framstar,
dven enligt utredningen, som ovissa sirskilt i férhillande till barn,
eftersom férslagen inte kan betraktas isolerade. P4 straffrittens om-
ride har en rad lagindringar med stor pdverkan pd barn genomférts
eller dr pd vig att genomforas, och den sammanlagda repressiva bety-
delsen av dessa och utredningens férslag ir svira att 6verblicka.
Utredningens forslag har tydliga kopplingar till Barnkonventio-
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nen och dess artiklar, diribland artikel 3 om barnets bista och arti-
kel 37 om skydd mot tortyr, férnedrande behandling och olagligt
eller godtyckligt frihetsberévande. Mot bakgrund av utredningens
forslag till straffansvar for deltagande i, och samrére med, en krimi-
nell sammanslutning kommer det att bli ytterligare férundersok-
ningar och férhandlingar dir barn under 18 ar hiktas och/eller
déms och till fler antal fingelsepdfoljder in tidigare (eftersom pafolj-
den sluten ungdomsvird féreslds bli utmonstrad ur pafoljdssyste-
met efter den 1 juli 2026 enligt lagridsremissen Frihetsberévande
pafoljder f6r barn och unga). Utdémda fingelsestraff innebir dess-
utom alltid att barn hélls dtskilda frén sina forildrar en kortare eller
lingre tid (s&vil nir barnen déms som nir deras nirstdende doms).

I den allminna debatten f6rs fram att frihetsberévanden ir skad-
liga f6r barn och har negativa konsekvenser f6r barns mojligheter
till teranpassning. Utredningen vill dirfér framhaélla att rehabili-
tering och stdd till barn, och deras familjer, sdvil under tiden som
en frihetsberévande pafoljd verkstills som 1 tiden direfter behover
prioriteras av samhillet.

Brottsofferperspektivet ir mycket viktigt. Mdnga barn utsitts
foér och drabbas hirt av den allvarliga brottslighet som de kriminella
sammanslutningarna dgnar sig dt. Det ir angeliget att brott klaras
upp. P4 den positiva sidan bér dirfér foras fram att de foreslagna
lagindringarna kan {3 brottsférebyggande effekter i det att sdvil
rekryteringen av barn och unga till de kriminella sammanslutning-
arna som att dessa blir brottsoffer kan férvintas minska, vilket
ocks8 kan innebira att sidan allvarlig brottslighet dir barn och unga
ir inblandade p8 olika sitt minskar. Lagforslagen kan dirmed ocksd
skapa tryggare uppvixtmiljder dir risken att dras in 1 eller utsittas
for de kriminella sammanslutningarna férvintas minska.

Det kommer sikerligen att finnas behov av sirskilda stodinsat-
ser for barn som pd olika sitt paverkas av lagstiftningen. Vilka 4t-
girder som bor vidtas och 1 friga om vilka grupper av barn som kan
piverkas — som girningspersoner, anhoriga, brottsoffer och som
barn 1 samhillet — bér analyseras och bedémas av de myndigheter
som har sirskilda samhillsfunktioner med biring pd barns rittig-
heter och de myndigheter som ingdr i den s.k. Bob-strukturen som
har redogjorts f6r ovan.
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Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning

Lagforslagen kommer ocks3 att pdverka personer med funktionsned-
sittning, antingen nir de sjilva bedoms vara girningspersoner eller
exempelvis nirstdende till personer som déms fér deltagande 1, och
samrore med, en kriminell sammanslutning. Aven rekryteringen av
dem till de kriminella sammanslutningarna, vilket ir en realitet, kan
forvintas minska. Lagférslagen kan dirmed skapa tryggare levnads-
villkor dir risken att dras in i eller bli brottsoffer i den kriminella
miljén paverkas positivt. Det kommer troligtvis att finnas behov
dven av sirskilda stodinsatser 1 forhillande till personer med funk-
tionsnedsittning som pi olika sitt pdverkas av lagstiftningen.

Konsekvenser for integration och utsatta omrdden

Som framggtt 1 betinkandet kan lagstiftningen forvintas minska
kriminella sammanslutningars makt i niromridena samt stirka for-
troendet f6r samhillsinstitutionerna och rittsvisendet dir. Lag-
stiftningen kan ocksd foérvintas férbittra forutsittningarna for
integrationen och sociala relationer 1 utsatta omrdden, om fore-
komsten av kriminella sammanslutningars makt 1 sidana omriden
minskar och minniskors méjligheter att leva pd ett betryggande
avstdnd frin kriminella miljéer 6kar.

Kommunal sjilvstyrelse

Lagforslagen bedéms inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.

Overensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter, Sveriges forpliktelser enligt FN:s
konvention om avskaffande av rasdiskriminering samt
EU-ritten

I friga om lagstiftningens férhdllande till Sveriges forpliktelser en-
ligt FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering hinvisas
ull avsnitt 13.1.

I friga om skyldigheten att infora den foreslagna strafflagstift-
ningen for att leva upp till de kriminaliseringskrav pd omridet som
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foljer av internationella dtaganden hinvisas till regeringens tidigare
stillningstaganden i1 denna friga (se bl.a. prop. 2002/03:146 s. 32
och prop. 2020/11:76 s. 20 {.). Liknande lagstiftning finns 1 de flesta
av de andra EU-linderna. Lagférslagen bedoms vara 1 6verenstim-
melse med EU-ritten, diribland rddets rambeslut (2008/841/RIF)
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet.

Forslagen ir vidare, enligt utredningens bedémning, férenliga
med Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter,
inbegripet Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga (se av-
snitt 13.2.3 och 13.2.4).

Anpassningar av myndigheternas IT-system m.m.

Betinkandet innehiller férslag pd lagindringar som kommer att
paverka de brottsbekimpande myndigheternas, domstolarnas och
Kriminalvirdens verksamhetsstéd. Det ir inte uteslutet att lagfor-
slagen kan komma att innebira behov av en 6versyn av de gamla,
eller inférandet av nya, éverenskommelser mellan de myndigheter
som ingdr i samarbetet om digitaliseringen inom rittsvisendet.

For att de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna identi-
fiera girningspersonerna f6r de nya brotten behover en effektiv
informationsinhimtning kunna ske frin olika myndigheter och
andra samhillsorgan. Genom en effektiv informationsférsérjning
och ett nira samarbete mellan de brottsbekimpande myndighe-
terna skulle deras uppdrag kunna bindas thop och samhillet siledes
agera som en helhet mot det samhillsproblem som den allvarliga
brottsligheten innebir. Exempelvis skulle en informationsinhimt-
ning frin tidigare férundersékningar och domar behéva bli till-
ginglig pd ett strukturerat sitt for att utifrdn en samlad bild kunna
konstatera vilken roll en person har, eller har haft, i férhdllande till
en viss eller vissa kriminella sammanslutningar. Det torde dirfor
vara en effektivitetsbrist att de brottsbekimpande myndigheterna
inte har direkt tillgdng till samtliga domar 1 elektronisk format frn
Domstolsverket fér att kunna anvinda dessa pd ett indamalsenligt
sitt. Utredningen vill dirfoér uppmirksamma att ett nytt behov av
att ha sammanlinkade system med delbar information dirmed kan
ha uppstétt. Utredningen limnar emellertid inget forslag i denna
friga.
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Det sagda giller sirskilt 1 friga om att uppmirksamma monster
och beteenden hos personer som kan misstinkas fér samroresbrott.
I dag anvinder de flesta myndigheter och aktdrer olika system som
kanske inte ens kommunicerar med varandra inom den egna orga-
nisationen. Genom en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har mojlighe-
terna till informationsutbyte mellan myndigheter ¢kat i friga om
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
om det behdvs f6r att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet samt utreda brott. Fir de brottsbekimpande myndig-
heterna dirigenom ytterligare mojligheter att sammanféra informa-
tion frin olika hill pd ett strukturerat sitt kommer en tydligare bild
att framtrida 1 friga om de handlingar som en person kan misstin-
kas for nir det géller samroresbrottet, men dven i frdga om deltagande-
brottet. Det kan exempelvis vara friga om en redovisningskonsult
eller en revisor som har varit verksam f6r en ling rad foretag under
flera 4rs tid. Foretagen misstinks anvindas som brottsverktyg for
en eller flera kriminella sammanslutningar och férekommer konse-
kvent i utredningar dir férundersékningar liggs ner eller gir till
3tal, och sivil friande som fillande domar f6rekommer. Bevissitua-
tionen kan ind4 vara sidan att redovisningskonsultens eller revi-
sorns agerande och roll inte ir tillrickligt belyst och central 1 de
olika systemen for att han eller hon ska kunna 3talas i de enskilda
fallen. Ndgon samlad bild av agerandet finns inte, trots att han eller
hon férekommer dterkommande och ménga gdnger har blivit hord 1
de olika férundersékningarna. Ett annat exempel ir dgar-, transak-
tions- och tillgingsinformation som ir av vikt f6r att kunna pavisa
bl.a. bulvanférhllanden. Mgjligheten att vid brottsmisstanke, med
koppling till en persons identitetsuppgifter, kunna séka i de olika
myndigheternas system ir sdledes manga ginger central fér utred-
ning, ital och fillande dom redan i dag, men kommer enligt utred-
ningens beddmning att bli in mer framtridande framéver 1 friga
om de nya brotten fér att kriminaliseringen ska bli effektiv.

For att kunna konstatera om nédvindiga mojligheter att integ-
rera och analysera information frin egna eller andra myndigheters
verksamhetsstod finns, eller om ytterligare ny lagstiftning behovs
for att detta ska kunna ske, samt om andra nédvindiga anpassning-
ar behdvs, ir det av vikt att samtliga myndigheter som berérs av
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lagstiftningen ges tid f6r sidana 6verviganden, anpassningar och
utvecklingsinsatser innan lagférslagen trider 1 kraft.

Eventuella anpassningar av myndigheternas IT-system 1 férhél-
lande till nya arbetssitt m.m. skulle siledes kunna medféra ndgot
okade initiala kostnader. Utredningen bedémer dock inte att dessa
kommer att bli s stora att de inte ryms inom myndigheternas befint-
liga budgetanslag.

Atgirder for att begrinsa lagstiftningen och minimera
kostnader

Utredningen har vinnlagt sig om att ha en tydlig definition av en
kriminell sammanslutning samt en lagstiftning med ett timligen
brett tillimpningsomride 1 friga om deltagande i en kriminell sam-
manslutning, men diremot ett snivare tillimpningsomride f6r brot-
tet samrore med en kriminell sammanslutning. Detta bl.a. f6r att
sikerstilla rittssikerhetsgarantier i friga om lagstiftningens tillimp-
ningsomride. Lagstiftningen innehiller ocks4 vilavvigda och pro-
portionerliga straffskalor som ger utrymme f6r att bedéma olika
grader av allvar i deltagandebrottet respektive samroresbrottet.
Undantag finns vidare i bdda brotten {6r vissa typer av kontakter,
t.ex. familjekontakter under rimliga férutsittningar eller dir age-
randet av andra orsaker kan bedémas som férsvarligt eller ringa.
Utredningen bedémer att riktade utbildningsinsatser till olika
personalgrupper som kan komma i kontakt med lagstiftningen och
dess konsekvenser skulle kunna ske samlat {6r vissa av de berérda
myndigheterna och dven vid &vriga aktorers verksamheter. Forebyg-
gande tgirder bor ocksd kunna samordnas mellan myndigheter och
andra organisationer. Exempelvis borde avhopparverksamheten
kunna intensifieras samlat och sirskilt i férhdllande till dem som till
foljd av den nya lagstiftningen vill limna den kriminella miljon.
Regelbunden uppféljning av lagstiftningens effekter pd olika nivier
inom sambhillet (kommun, region, stat) och dess paverkan pa de
brottsbekimpande myndigheternas och domstolarnas arbete beho-
ver ske. Samma behov av en utvirdering av lagstiftningens effekter
finns, enligt utredningens bedémning, i férhillande till exempelvis
Kriminalvirdens ansvarsomrdden eller f6r olika berérda samhills-
institutioner, sisom banker och andra kreditinstitut, férsikrings-
bolag, revisionsfirmor, advokatbyr3er eller féretag inom fastighets-
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miklarbranschen eller andra branscher som ir brottsutsatta, sisom
byggbranschen, och sdvil pd kort som p3 ling sikt.

Tidpunkt for ikrafttridandet, bl.a. med hinsyn till behovet av
informationsinsatser

Utredningen har i kapitel 15 féreslagit att ikrafttridandet bor sittas
till den 1 april 2027. Detta f6r att ge myndigheter och andra berérda
tid f6r bl.a. utbildning och 6vriga férberedelser infér tillimpningen
av lagstiftningen.

Sirskilda informationsinsatser kan behova ske {or rittsvisendets
aktorer (utredare, polis, tullinspektérer, 8klagare, domstol och kri-
minalvird) samt i férhillande till socialtjinsten och andra berérda
myndigheter men dven gentemot allminheten, sirskilt 1 omriden
med hog forekomst av kriminella sammanslutningar och 1 sidana
sammanhang dir frimst barn och ungdomar ir i riskzonen att rekry-
teras till de kriminella sammanslutningarna, exempelvis via nitet.

Aven i friga om ideella organisationer eller andra som sirskilt
arbetar med barn och ungdomar 1 riskzonen liksom 1 férhéllande
till exempelvis banker, férsikringsbolag, revisorer och miklarfére-
tag eller liknande bér information om den nya lagstiftningen tas
fram.

Utvirdering

En konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av hur och
nir konsekvenserna av férslagen kan utvirderas. Enligt utredningen
bor lagstiftningen utvirderas efter ikrafttridandet i friga om dess
tillimpning, exempelvis genom statistik om brotten frdn Brottsfére-
byggande ridet och information frin Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden (frn den 1 mars 2026 benimnd Myndigheten f6r
sikerhet och integritetsskydd) i friga om tvdngsmedelsanvind-
ningen. En utvirdering av regleringen frin de 14 myndigheter som
ingdr 1 Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten
boér kunna ske, eventuellt i samrid med Brottsférebyggande ridet,
efter omkring tv4 dr, exempelvis med fokus p tillimpningen och
tillhérande rittssikerhetsfrigor. En fullstindig utvirdering av den
nya lagstiftningen bér direfter kunna ske efter ytterligare nigra ir,
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da exempelvis med fokus pd effekterna 1 forhillande till den orga-
niserade brottsligheten. Aven inhimtning av uppgifter frin andra
tillsynsorgan, sdsom Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksrevisio-
nen bor eventuellt ske 1 samband med den fullstindiga utvirderingen.

Samrad och expertis

Vid framtagandet av denna konsekvensutredning har utredningen
samrdtt med foretridare for Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Brottsférebyggande rddet och Barnombudsmannen. De
experter frin brottsbekimpande myndigheter som har knutits till
utredningen har ocks3 tillfrigats om myndigheterna har relevant
information att limna, exempelvis statistikuppgifter eller andra
berikningar kring hur deras verksamheter kommer att paverkas av
den foreslagna lagstiftningen. Experterna har limnat viss informa-
tion men har samtidigt meddelat utredningen att nigon triffsiker
statistik eller en mer djuplodad informationsinhimtning inte har
funnits att tillgd. Foretridare for Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten har emellertid, som framgdtt ovan betriffande berik-
nade kostnader f6r dessa myndigheter, limnat uppskattningar av
antalet drenden och kostnader i férhéllande till de nya brotten. De
antaganden och berikningar som utredningen gér i denna konse-
kvensbeskrivning dr dirfor baserade pa dels utredningens egna upp-
skattningar, dels limnade uppgifter frin foretridare for framfor allt
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Uppskattningarna
baseras siledes inte pd ndgon nirmare statistik eller fordjupad infor-
mation som har kommit frén de brottsbekimpande myndigheterna.

16.4 Avslutande kommentarer

Som framgdtt ir utredningen av uppfattningen att det inte gér att
enbart forlita sig pd det straffrittsliga reaktionssystemet for att
uppni ett gott och effektivt skydd mot allvarlig brottslighet. Straff-
systemet har en central roll 1 det ssammanhanget, men 4ven andra
samhillsinstitutioner och aktdrer behover involveras och en bredd
av dtgirder vidtas. Forutom de stéddtgirder som har férts fram i
denna konsekvensbeskrivning i friga om alternativ till kriminaliser-
ingen kan det dven handla om olika insatser for att direkt minska
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incitamenten att begd brott, t.ex. genom att intensifiera arbetet med
att férverka brottsvinster samt ta fram tekniska och andra dtgirder
for att minska tillfillena att begd brott eller pd andra sitt forsvira
utférandet av dem. Det kan ocksd handla om férbittrade mojlig-
heter att uppticka och utreda brott genom bl.a. en 6kad samverkan
mellan myndigheter och ytterligare férbittrade forutsittningar for
informationsutbyte.

Vidare uppfattar utredningen att socialt riktade insatser inom
t.ex. skola och socialtjinst dr betydelsefulla. I synnerhet situationen
1 de utsatta omridena miste motas med insatser frin flera olika sek-
torer 1 samhillet f6r att bryta utanférskap och stirka tilltron till ritts-
virdande och andra myndigheter. Det ir dirfor viktigt att framhalla
att den straffrittsliga lagstiftningen som utredningen har tagit fram
enbart utgor ett verktyg bland flera for att minska de kriminella
sammanslutningarnas inflytande och pd s34 sitt oka tryggheten i
samhillet.

Avslutningsvis noterar utredningen de slutsatser och rekommen-
dationer som forfattarna till rapporten 2026:1, Svarta siffror — en
ESO-rapport om den kriminella ekonomins omfattning fér fram.
Arbetet mot den kriminella ekonomin behéver i1 stérre utstrickning
utgd fran ett perspektivskifte frin individ- och hindelsebaserade
angreppssitt till dtgirder som adresserar hur aktérer systematiskt
utnyttjar den legala ekonomins strukturer, sirskilt genom infiltration
av foretag och branscher som ir bdde regleringstunga och kontant-
intensiva. Forfattarna pekar pd behovet av ett skifte mot en mer
kunskapsbaserad och systemorienterad kriminalpolitik som syftar
till att minska strategiska sirbarheter 1 samhillet. Den kriminella
ekonomin ir omfattande, 16nsam och strukturellt sammanvivd
med Sveriges legala ekonomi och institutioner. For att minska dess
omfattning krivs ett 1dngsiktigt, tvirsektoriellt och systemorien-
terat angreppssitt dir akademi, myndigheter och arbetsmarknadens
parter tillsammans bygger gemensamma ligesbilder, utvecklar kom-
petens och utformar policy utifrén hur brottsligheten faktiskt orga-
niseras och mojliggérs, enligt forfattarna. Genom detta kan den
kriminella ekonomins méjlighetsstruktur minskas och dess samhiills-
ekonomiska skadeverkningar begrinsas (se s. 12 f. ochs. 83 f.). Det
angivna torde enligt utredningen gilla f6r bekimpandet av all organi-
serad brottslighet, vari utredningens lagforslag utgor en del i helheten.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
16 kap.
14§

Med en kriminell sammanslutmng 114 aoch 14 b §§ avses en sammanslut-
ning av fler dn tvd personer som begdr eller pd annat siitt medverkar till all-
varlig brottslighet for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig
fordel eller som gor sig skyldiga till forsck, forberedelse eller stimpling till
sddan brotislighet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en definition av vad som 1 14 a
och 14 b §§ avses med en kriminell sammanslutning. Overvigan-
dena finns i avsnitt 13.2.2.

En kriminell ssmmanslutning definieras som en sammanslutning
av fler in tv personer som begdr eller pd annat sitt medverkar till
allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel eller som gor sig skyldiga till f6rsok, forberedelse
eller stimpling till sddan brottslighet.

Kriminell sammanslutning

Uttrycket kriminell sammanslutning ir avsett att triffa den krimi-
nella miljéns olika grupperingar, allt frén 16st sammansatta grupper
till vilorganiserade kriminella strukturer. Begreppet omfattar ideella
och ekonomiska féreningar, bolag och andra associationsrittsliga
subjekt samt grupperingar som exempelvis benimns som ”projekt-
baserade” konstellationer, mc-klubbar, stadsdels- och férortsbaserade
grupper, grupper med gemensamt ursprung eller gemensamma
erfarenheter samt olika s.k. kriminella nitverk och familje- eller slikt-
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baserade nitverk, s.k. klaner. Det kan ocksd vara friga om rasistiska
eller vldsbejakande organisationer samt sammanslutningar som
enbart "triffas” digitalt.

Viss struktur behéver finnas 1 sammanslutningen men den kan
vara tamhgen 16st uppbyggd kring roller och hierarkier samt ad-hoc-
betonad 1 sina arrangemang kring exempelvis ordergivning eller vem
som gor vad for att utfora brottslighet eller specifika brott. Varken
sammanslutningen 1 sig eller den brottslighet som utférs behéver
vara vilplanerad eller samordnad eller ske 1 en p& férhand bestimd
ordning. Det kan t.o.m. rdda osimja inom sammanslutningen, exem-
pelvis 1 friga om uppbyggnad och struktur eller vid utférandet av
brottsliga uppligg.

Nigot krav pd sammanslutningens varaktighet uppstills inte.
Dock fir det inte endast rora sig om tre personer som mer tillfil-
ligt, slumpmissigt och spontant vid ett enda tillfille har planer pd
att utfora, utfor eller har utfért, allvarlig brottslighet tillsammans.
Nigon gemensam inriktning kring ett fortsatt samarbete mellan
dtminstone tre personer dr nddvindigt for att det ska ses som en
kriminell sammanslutning.

Det kan ibland behéva bedémas om den kriminella samman-
slutningen alltjimt existerar vid tiden for den aktuella deltagande-
eller samroresgirningen. Beddmningen av om den har upphort far
goras med beaktande av samtliga omstindigheter 1 det enskilda
fallet. En omstindighet som kan vara av betydelse ir om flertalet
personer i den, eller om sammanslutningen som sddan, har tagit ett
tydligt och trovirdigt avstind fran tidigare brottsliga handlingar
och slutat med brottslig verksamhet eller har 6vergitt till endast
mindre allvarlig sddan. Men &terstr fler dn tvd personer som fort-
farande begir eller pd annat sitt medverkar till allvarlig brottslighet
enligt definitionen ir det alltjimt friga om en kriminell samman-
slutning. Tidsaspekten i férhillande till den senaste konstaterade
allvarliga brottsligheten kan i sammanhanget {4 betydelse for bedom-
ningen av om sammanslutningen har upphért eller om den endast
ir vilande och alltjimt existerar. Utrymmet {6r att bedéma att en
sammanslutning inte lingre ir en kriminell sammanslutning enligt
definitionen enbart utifrdn tidsaspekten bakat i tiden ir emellertid
begrinsat.

Det kan finnas kriminella ssmmanslutningar dir endast en del av
verksamheten utgors av allvarlig brottslighet. Denna del behéver
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inte utgdra den huvudsakliga eller mest framtridande delen av sam-
manslutningens samlade verksamhet. Ar det friga om klart avskilj-
bara verksamheter kan det vara naturligt att betrakta enbart den
delen av verksamheten inom vilken den allvarliga brottsligheten
dger rum som den kriminella sammanslutningen enligt definitio-
nen. Om verksamheterna emellertid ir integrerade med varandra
kan det vara svirt att betrakta dem som separata verksamheter.

Allvarlig brottslighet

For att det ska vara friga om en kriminell sammanslutning enligt
definitionen krivs att det ir fler in tv8 personer som begir eller p&
annat sitt medverkar till allvarlig brottslighet for att uppnd ekono-
misk vinning eller annan otillbérlig fordel eller som gor sig skyldiga
till férsok, forberedelse eller stimpling till sddan allvarlig brottslig-
het, om brottsligheten ir straffbelagd pa dessa stadier. Alla stadier
omfattas siledes, sivil fullbordade brott i brottsbalken och inom
specialstraffritten som de osjilvstindiga brottsformerna forsok,
forberedelse och stimpling, om brottsligheten ir straffbelagd pd
dessa stadier, samt medverkan till brott 1 23 kap. brottsbalken. Det
krivs inte att brottsligheten dr pigiende; den kan antingen ligga 1
framtiden eller redan ha intriffat.

Kravet pd att den kriminella sammanslutningen ska utéva allvar-
lig brottslighet markerar att det ir en troskel som méste passeras
for att bestimmelsen ska bli tillimplig. Frigan om sammanslut-
ningen dgnar sig t allvarlig brottslighet ska avgéras genom en sam-
manvigning av samtliga omstindigheter utifrdn vad som har fram-
kommit om den brottslighet som kan knytas till ssammanslutningen.
Den féreskrivna straffskalan for brottsligheten kan tjina som ett
riktmirke vid beddmningen. Som utgdngspunkt bér det vara friga
om allvarlig brottslighet om fyra &rs fingelse eller mer ir foreskrivet
i straffskalan. Utdver det kan brottslighetens karaktir vigas in vid
bedémningen. Brottslighet som innefattar otillbérlig paverkan, exem-
pelvis korruptionsbrott och évergrepp i rittssak, kan anses som all-
varlig brottslighet 4ven om brottet inte nir upp till angiven straff-
skala. Dirtill kan upprepad brottslighet eller seriebrottslighet i
frdga om frimst ekonomisk och finansiell brottslighet ses som allvar-
lig brottslighet, iven om de enskilda brotten inte ndr upp till straff-
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skalenivin. Den angivna straffskalan ska ses som ett mitt pa vad
som kan tillmitas betydelse vid bedémningen av om det ir friga
om allvarlig brottslighet.

Ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel

Ytterligare en kvalificering av vilken typ av brottslighet det ska vara
frdga om dr kravet pd att brottsligheten begds for att uppnd ekono-
misk vinning eller annan otillborlig fordel.

Med ekonomisk vinning avses all form av brottslighet som har till
syfte att ekonomiskt berika den kriminella sammanslutningen. Det
kan handla om bl.a. narkotikabrottslighet, vapenbrott, minniskohan-
del, tillgreppsbrott, bedrigerier, vilfirdsbrott, ekonomisk och finan-
siell brottslighet samt miljobrott. Aven grova vildsbrott kan utféras i
vinningssyfte, t.ex. kontraktsmord eller minniskorov, men skulle dven
kunna utféras med syfte att uppnd annan otillbérlig férdel.

Med annan otillborlig fordel avses frimst maktstrivanden. Det
kan handla om en strivan att uppnd eller bibehélla en maktposition
1 forhéllande till exempelvis en annan kriminell sammanslutning
eller en strivan att ta makten &ver eller pd annat sitt kontrollera
enskilda personer, foretag eller institutioner i ett bostadsomride,
en stadsdel eller ett lokalsamhille. Agerandet kan innefatta exem-
pelvis valdsbrott, korruptionsbrott eller 6vergrepp 1 rittssak.

Brottsligheten kan sammanfattningsvis beskrivas som att det
ska vara friga om antingen allvarlig vinningsbrottslighet av olika
slag eller allvarligare former av brottslighet som innebir en otill-
borlig pdverkan pi omgivningen och som begds 1 en strivan att uppnd
eller behdlla olika slag av maktpositioner”, antingen inom eller utan-
for den kriminella miljon.

Om verksamheten inte gdr ut pd att dgna sig dt angiven brottslighet
ir grupperingen ingen kriminell ssmmanslutning i definitionens
mening. Det innebir att intresseorganisationer och andra samman-
slutningar, exempelvis fackféreningar eller politiska organisationer,
vars verksamhet syftar till att bilda opinion i en viss friga eller som
pa annat sitt utgor ett led 1 samhillsdebatten inte omfattas av bestim-
melsen, dven om viss brottslighet begds inom denna verksamhet.
Ett exempel pd brottslighet som inte omfattas ir brott som begds 1
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samband med civil olydnad, t.ex. vid allminna aktioner mot utvin-
ning av naturtillgingar eller andra omdiskuterade projekt.

Bevisbordan

Aklagaren har bevisbérdan f6r de faktiska férhillanden som ligger
till grund f6r bedomningen att det ir friga om allvarlig brottslighet
for att uppnd ekonomisk vinning eller annan otillbérlig férdel samt
att dessa forhéllanden ticks av girningspersonens uppsat. For att
3klagaren ska anses ha uppfyllt sin bevisborda i friga om definitio-
nen av en kriminell sammanslutning krivs att 3klagaren presenterar
en utredning som uppfyller det krav pd bevisningens styrka som i
allminhet giller i brottmal. Det ska allts8 vara stillt utom rimligt
tvivel att omstindigheterna, bide 1 objektivt och subjektivt hinse-
ende, ir sidana att bestimmelsen ir tillimplig.

Eftersom det inte krivs att 3klagaren kan precisera vilka konkreta
brott som har begitts inom ramen f6r den kriminella samman-
slutningen, bara att den nimnda slutsatsen kan dras, behéver det
inte finnas en person som kan démas, eller har démts f6r den allvar-
liga brottslighet som blir féremal for provningen enligt definitio-
nen. Antalet, samt vilka personer, som ingir i sammanslutningen
kan dessutom variera ¢ver tid. Kravet pd att det méste vara friga
om fler dn tvd personer ska forstds si att antalet ska kunna kopplas
till den tidpunkt som bedémningen av om det ir en kriminell sam-
manslutning ska hinféra sig till.

14a§

For deltagande i en kriminell sammanslutning doms den som deltar i en
kriminell sammanslutning pa ett siitt som dr dgnat att frimja, stirka eller
understodja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet enligt
14§.

Straffet dr fingelse 1 hogst fyra dr.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ligst tvd och hogst dtta dr. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningsman-
nen har haft en central roll inom den kriminella sammanslutningen, om
gédrningen har varit dgnad att patagligt bidra till den kriminella sammanslut-
ningens formaga att begd allvarlig brottslighet eller om girningen pd annat
sdtt bar varit av sdrskilt farlig art. Har girningsmannen lett den kriminella
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sammanslutningen doms i stillet till fingelse pd viss tid, ligst tvd och hogst
arton dr, eller pd livstid.

Gdrningen utgor inte brott om den dr ringa eller om den med hinsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om straff f6r den
som deltar i en kriminell sammanslutning. Overvigandena finns 1
avsnitt 13.2.3.

Deltagandebrottet

Av forsta stycket framgir att den som deltar 1 en kriminell samman-
slutning pd ett sitt som ir dgnat att frimja, stirka eller understddja
den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet enligt 14 §
ska démas for deltagande i en kriminell sammanslutning. Den straff-
bara handlingen bestdr i att delta i den kriminella sammanslutningen
sdsom en sidan definieras i 14 §.

Med deltar i en kriminell sammanslutning avses nigon form av
aktivt deltagande, i det nirmaste pa ”insidan” av den kriminella sam-
manslutningen, dvs. att pd ndgot sitt *jobba” {6r den och inte endast
stodja den helt ”utifrdn”. Det senare ir 1 stillet straffbart under
vissa forutsittningar som ett samroére med en kriminell samman-
slutning enligt 14 b §. Ett deltagande behover inte innebira att
personen 1 friga "tillhér” den kriminella sammanslutningen. Brot-
tet innefattar i stillet en typiserad beddmning av om &tgirden kan
anses vara dgnad att *frimja, stirka eller understddja” den krimi-
nella sammanslutningens allvarliga brottslighet. Att frimja innebir
att genom deltagandet skapa forutsittningar f6r sammanslutningen
att vixa eller verka i férhillande till den allvarliga brottsligheten.
Att stirka sammanslutningen innebir att genom deltagandet gora
den mer effektiv eller slagkraftig med inriktning p den allvarliga
brottsligheten. Att understddja sammanslutningen innebir att genom
deltagandet gynna, stédja eller pd ndgot sitt underlitta fér den 1
frdga om den allvarliga brottsligheten. Lagtextens utformning inne-
bir att 3klagaren inte behdver visa att en viss effekt verkligen har
intritt, dvs. att sammanslutningen och dess allvarliga brottslighet
rent faktiskt har frimjats, stirkts eller understétts 1 det enskilda fallet.
Det krivs dirfor inte ndgot tidsmissigt samband mellan deltagande-
dtgirden och den allvarliga brottsligheten.
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Att uttrycka en 8sikt eller sympatier till f6rman for en kriminell
sammanslutning dr inte straffbart enligt bestimmelsen. Inte heller
att endast befinna sig inom ett omrdde som “kontrolleras” av en
kriminell ssmmanslutning ir straffbart. Att enbart nirvara hos en
kriminell sammanslutning eller vid ett evenemang anordnat av sam-
manslutningen utgoér inte heller ett sddant aktivt deltagande som
krivs for straffansvar. Att bilda en kriminell sammanslutning, att
skaffa sig ett medlemskap 1 den eller att delta i ett f6rfarande for att
starta upp eller ansluta sig till den kriminella sammanslutningen ir
normalt inte heller ett deltagandebrott. Det behéver finnas ett
ytterligare element som bedéms vara dgnat att frimja, stirka eller
understddja sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Deltagandebrottet omfattar handlingar och &tgirder som bedoms
som straffvirda pd angivet sitt enligt bestimmelsen. Dessa kan se
olika ut beroende p& vilken typ av kriminell sammanslutning det
ror sig om. I mindre sammanslutningar kan deltagandet vara mer
inriktat pd den allvarliga brottsligheten medan deltagandet i storre
sammanslutningar kan vara av mer skiftande slag. Straffbestimmel-
sen tar i bdda de nimnda fallen sikte pd sidant deltagande som kan
bedémas ingd som en naturlig och integrerad del av eller ske 1 for-
hillande till den allvarliga brottsligheten. Det kan exempelvis vara
frdga om att ha agerat inom den kriminella sammanslutningen, att
ha stillt sig under dess ledning, att ha stillt sina tjinster till forfo-
gande, att ha skaffat fram information, vigledning, material eller
utrustning till den kriminella sammanslutningen eller att ha deltagit
i aktiviteter sisom diskussioner kring kriminella uppligg, utbild-
ning eller trining anordnad av den; allt under férutsittning att det
bedéms finnas ett typiserat samband med sammanslutningens all-
varliga brottslighet, som ska gi ut pd att uppné ekonomisk vinning
eller annan otillbérlig fordel. Straffansvaret triffar allts inte alla
former av aktivt deltagande i sammanslutningen. For straffansvar
mdste det vara friga om den del av verksamheten, om flera finns,
som naturligt hor till den allvarliga brottsligheten.

Att p3 olika sitt delta 1 logistiken eller 1 administrationen av sidant
som behovs for att utféra den allvarliga brottsligheten omfattas, exem-
pelvis att rekrytera personer, att ordna bostider och méteslokaler
eller vapen, ammunition eller annan nédvindig utrustning sdsom
explosiva varor, narkotika och tillhérande utrustning eller trans-
portmedel eller att den enskilde pd annat sitt tar befattning med

477



Forfattningskommentar SOU 2026:13

den. Vidare omfattas att hantera pengar eller andra betalningsmedel
eller att utfora andra nédvindiga tjinster som har betydelse fér
utforandet av den allvarliga brottsligheten. Mer begrinsade och
ullfilliga eller nirmast slumpartade handlingar, eller pa annat sitt
tydligt “utifrin” stédjande dtgirder i forhillande till en kriminell
sammanslutning, kan normalt inte betraktas som ett deltagande-
brott. Sddana dtgirder ska i stillet bedémas utifrdn forutsittning-
arna for ett samroresbrott enligt 14 b §.

Rent vardagliga sysslor och aktiviteter, som att umgas och laga
mat eller att utfora andra liknande och normala géromal &t sig sjilv
eller andra som ingdr 1 den kriminella sammanslutningen, omfattas
inte av bestimmelsen, alldeles oavsett om det utférs i syfte att den
allvarliga brottsligheten ska kunna utféras eller inte. Inte heller
omfattas dtgirder som vidtas for att frimja, stirka eller stodja ndgon
form av social verksamhet eller annan liknande verksamhet, inbegri-
pet journalistisk verksamhet, som vidtas inom ramen f6ér den krimi-
nella sammanslutningen sdvida det inte r friga om att exempelvis
virva personer till den kriminella delen av verksamheten eller det i
ovrigt ir frdga om arbetsmetoder eller annat som gir klart utdver
vad som kan inbegripas 1 ett sddant ordinirt arbete (se nirmare under
kommentaren till tredje stycket).

Ett deltagandebrott piborjas redan nir agerandet har en konkret
anknytning till den kriminella sammanslutningen. Brottet inleds
dirfor sd snart personen kan bedémas ha agerat pé i bestimmelsen
angivet sitt och behover inte vara kopplat till en viss planerad eller
utférd brottslighet. Deltagandebrottet ligger sdledes vid sidan av
den kriminella sammanslutningens genomférande av allvarlig brotts-
lighet. Samtliga grinsdragningssituationer som kan uppkomma ir
upp till domstolen att bedéma 1 det enskilda fallet.

Deltagandekretsen ir inte begrinsad till ndgra sirskilda roller
eller funktioner i sammanslutningen. Det kan dirfér vara friga om
personer med ett formellt ledarskap eller andra nyckelpositioner,
eller personer som har en annan typ av inflytande eller andra som
bedéms ”jobba” f6r sammanslutningens rikning. Alla kategorier
inom alla ”skikt” eller nivier i sammanslutningen kan dirmed
omfattas av bestimmelsen. Utrymmet for att anse att ett deltag-
ande 1 en kriminell sammanslutning inte faller in under det straff-
bara omrddet ir begrinsat. I stort sett allt aktivt deltagande inom
en kriminell sammanslutning, sdvida den inte till 6vervigande delen
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dgnar sig it dven annat in allvarlig brottslighet enligt definitionen,
far anses vara dgnat att frimja, stirka eller understédja den krimi-
nella sammanslutningens allvarliga brottslighet.

I subjektivt hinseende krivs uppsdt, tminstone likgiltighets-
uppsit, till de omstindigheter som gor att det ir friga om en krimi-
nell sammanslutning och till de omstindigheter som innebir att
deltagandet ir brottsligt, dvs. att agerandet enligt en objektiv
bedémning har varit dgnat att frimja, stirka eller understédja sam-
manslutningens allvarliga brottslighet. Det krivs inte att girnings-
personen har haft en avsikt att 1 det enskilda fallet frimja, stirka
eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga
brottslighet.

Deltagandebrottet ir ett s.k. perdurerande brott som fullbordas
1 och med att deltagandet inleds och pagar till dess att deltagaren upp-
hér med det agerande som formar deltagandet i den kriminella sam-
manslutningen. Preskriptionstiden {6r en hel brottsperiod bérjar
16pa f6rst nir deltagandebrottet har upphort.

Brott av normalgraden och tillborande straffskala

Av andra stycket framgar att straffet for deltagande 1 en kriminell
sammanslutning ir fingelse 1 hogst fyra &r. Omstindigheter som ir
av betydelse vid bedémningen av straffvirdet ir bl.a. vilken typ av
kriminell sammanslutning det ir friga om, de férhillanden under
vilka ett deltagande har dgt rum, girningspersonens dtgirder och
roll samt hur linge deltagandet har pdgitt.

Straffvirdet kan variera 1 avsevird utstrickning. Det finns dirfér
ett utrymme att utnyttja den del av straffskalan som dven omfattas
av straffskalan for det grova brottet, dvs. fingelse 1 intervallet tva
till fyra ar. Arten och omfattningen av deltagandet kan, 1 den utstrick-
ning dessa omstindigheter inte gor att girningen ska bedémas som
grovt brott, medféra att straffvirdet ir sddant att den 6vre delen
av straffskalan ska anvindas.

Nir det giller val av paf6ljd ir det, pa grund av brottslighetens
art, ofta motiverat att déma till fingelse diven om straffvirdet 1 sig
eller tidigare brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan 1 fingelse-
presumtionen miste dock bestimmas med beaktande av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet.
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Grovt brott och tillborande straffskala

I tredje stycket toreskrivs en sirskild straffskala for brott som ir att
anse som grovt. Dir anges dven vilka omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ir grovt. De omstindig-
heter som riknas upp tar sikte pd i vilken omfattning som deltagandet
har frimjat, stirkt eller understott den kriminella sammanslutningen
och dess férméga att begd allvarlig brottslighet. De uppriknade
omstindigheterna har det gemensamt att de kan sigas utgora exempel
pa nir brottet har varit av sirskilt farlig art.

Som en forsta kvalifikationsgrund anges att girningspersonen har
haft en central roll inom den kriminella sammanslutningen. Den
som har en nyckelroll som innebir méjlighet att paverka planering
och utveckling 1 den kriminella sammanslutningen har typiskt sett
en sddan central roll och bidrar till sammanslutningen pi ett sddant
sitt att ansvar f6r grovt brott kan komma 1 friga. Exempelvis torde
den som ansvarar for rekrytering, kommunikation, finansiering
eller motsvarande atgirder for att den allvarliga brottsligheten ska
kunna utféras, minga gdnger kunna anses ha en sidan central roll
att brottet bér bedémas som grovt.

Som en andra kvalifikationsgrund anges att deltagandet har varit
dgnat att patagligt bidra till den kriminella sammanslutningens for-
madga att begd allvarlig brottslighet. Det kan avse sidana deltagare
som har sirskilda kunskaper exempelvis nir det giller hanteringen
av, eller konstruktionen av, olika typer av vapen och explosiva anord-
ningar eller andra typer av modern informationsteknologi eller som
limnar rddgivning infér brottslighetens utférande inom de juri-
diska, ekonomiska eller tekniska sakomridena. Det kan dven vara
fridga om att pd olika sitt hantera sammanslutningens betalnings-
medel eller motsvarande egendom samt att utnyttja sin yrkeslegiti-
mation eller andras yrkesfunktioner for att genom deras nyckelposi-
tioner ytterligare stirka den kriminella sammanslutningens férméaga
att bega allvarlig brottslighet.

Den tredje kvalifikationsgrunden tar sikte p girningar som pa
annat sitt har varit av sirskilt farlig art. En omstindighet som typiskt
sett méste anses gora ett deltagandebrott grovt ir om deltagandet
har skett inom ramen f6r en sirskilt farlig kriminell sammanslut-
ning inom vilken det finns en vilja och férméga att begd upprepade
fall av allvarlig brottslighet som innefattar fara f6r flera mianniskoliv
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eller for egendom av sirskild betydelse, exempelvis for samhillet
viktiga byggnader eller utrustning.

Upprikningen ir inte uttdmmande. Andra omstindigheter,
ensamma eller sammantagna, kan 1 det enskilda fallet gora att delta-
gandebrottet beddms som grovt. Exemplifieringen innebir ocksd
att det inte dr noédvindigt att bedéma brottet som grovt om nigon
av omstindigheterna foreligger. Genom bestimmelsens utformning
framhivs vikten av att det gors en samlad bedomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet.

I tredje styckets sista mening finns en sirskild straffskala om fing-
else pa viss tid, ligst tvd och hogst arton 3r, eller pd livstid om gir-
ningspersonen har lett den kriminella sasmmanslutningen. Att leda
har i detta sammanhang en snivare innebérd 1 jimforelse med begrep-
pet central roll. Det ir friga om en kvalificerad nyckelroll som
endast kan innehas av ndgra fi personer i en kriminell sammanslut-
ning. Ledarskapet kan framg3 av sammanslutningens hierarki men
behéver inte vara bundet till nigon formell maktstillning utan
bedéms snarare utifrdn styrandet av den faktiska verksamheten. Ett
exempel pd en tydlig ledare ir om denne kan ge avgérande order
eller anvisningar. Ledarskapet kan variera éver tid och innehas av en
eller flera personer beroende pd hur sammanslutningen ir upp-
byggd, med “toppstyrning”/hierarki eller ett mer utbrett och i
huvudsak delat och likstillt ledarskap. Det kan vara friga om ett
antal parallella ledare som var och en eller tillsammans har ett mycket
kvalificerat och avgorande inflytande pd den kriminella sammanslut-
ningens allvarliga brottslighet. Bedémningen av om en person ska
ses som ledare f6r en kriminell sammanslutning gors utifrdn omstin-
digheterna i det enskilda fallet.

Den brottslighet som den kriminella sammanslutningen ska dgna
sig at for att omfattas av definitionen 1 14 § innefattar sidana brott
som kan ge livstids fingelse (exempelvis mord, grov mordbrand,
grov allminfarlig 6deliggelse och minniskorov). Om deltagandet i
den kriminella sammanslutningen innebir ett ledarskap dir den
typen av brottslighet férekommer vid flera tillfillen dr det mojligt
att ddma ut lagens stringaste straff, dvs. livstids fingelse.

481



Forfattningskommentar SOU 2026:13

Deltagande som dr ringa eller forsvarligt

Enligt fjdrde stycket ska en girning inte utgdra brott om den ir ringa
eller om den med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Undantaget for ringa fall innebér att mer perifera girningar, dir
straffansvar inte 4r motiverat, undantas frin det straffbara omridet.
Undantaget ger alltsd en mojlighet att undvika orimliga resultat. En
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter ska alltid
goras. Den omstindigheten att deltagandet har varit av obetydligt
slag kan gora att girningen bedéms som ringa. Ett exempel p detta
kan vara att ndgon utan planering under en mycket kort tid har varit
nirvarande hos den kriminella sammanslutningen p3 ett sitt som
skulle kunna ses som ett deltagande eller vid nigot enstaka tillfille
har hjilpt till med ndgot som uppenbart har varit av obetydligt slag
for sammanslutningens férméga att begd allvarlig brottslighet. Ett
annat exempel kan vara en person som utfér en perifer deltagande-
dtgird inom ramen f6r den kriminella sammanslutningens férmiga
att utfora allvarlig brottslighet, t.ex. limnar ett ytterst litet ekono-
miskt bidrag eller uppliter en lokal vid ett enstaka tillfille utan nir-
mare ¢verviganden kring vad stédet ska anvindas till.

Undantaget for girningar som med hinsyn till omstindigheterna
ir forsvarliga ger ytterligare mojligheter att undvika orimliga resul-
tat. Det avser vissa deltagandegirningar som visserligen dr dgnade
att frimyja, stirka eller understddja den kriminella sammanslut-
ningens allvarliga brottslighet och inte kan anses som ringa men
som ind4 inte bor foranleda straffansvar eftersom den som deltar
kan anses ha haft ett berittigat intresse av att utféra deltagandehand-
lingen. Bedémningen av om girningen ir forsvarlig ska goras utifrin
en helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstindigheter i det
enskilda fallet. Vid denna bedémning ska intresset som ligger
bakom girningen vigas mot de skyddsintressen som kriminaliser-
ingen vilar pd. Det ska dock inte prévas om det pd ndgot sitt ir for-
svarligt for den kriminella sammanslutningen att dgna sig it den
allvarliga brottsligheten och utifrdn det avgora om deltagandegir-
ningen ir forsvarlig.

Lagstiftningens syfte ir inte att inverka negativt pd det brotts-
bekimpande arbetet. Nir de brottsbekimpande myndigheterna
anvinder sig av infiltratorer i en kriminell ssimmanslutning kan dessa
behova visa lojalitet mot sammanslutningen genom att utféra vissa
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brottsliga deltagandedtgirder for att exempelvis 13 tillgéng till infor-
mation. Sidant agerande faller ocks3 in under undantagsbestimmel-
sen.

Vid tillimpningen av undantaget kan de bakomliggande forhil-
landena till bestimmelserna om ansvarsfrihet enligt 24 kap. brotts-
balken och rittsfiguren social adekvans ocks3 tjina som vigledning
1 friga om det straffria omridet. Ett deltagande under omstindig-
heter som inte lever upp till men som ir snarlika dem som anges 1
dessa bestimmelser ska kunna omfattas av undantaget.

Om en misstinkt eller tilltalad invinder att agerandet har varit
forsvarligt och invindningen inte kan limnas utan avseende behéver
3klagaren 1 domstolen féra motbevisning av sddan styrka att invind-
ningen framstir som obefogad. Aklagaren har dirfor alltid bevisbér-
dan for att omstindigheterna inte ir sddana att girningen ir forsvarlig.

Brottskonkurrens

En person kan inom ramen fér sitt deltagande 1 den kriminella sam-
manslutningen ha begdtt dven andra straffbara girningar enligt brotts-
balken eller specialstraffritten, inbegripet de osjilvstindiga brotts-
formerna 123 kap. brottsbalken. Frigan om personen 1 s8 fall ska
démas for ett eller flera brott fr avgéras med tillimpning av
reglerna om brottskonkurrens.

En person som inom ramen for sitt deltagande 1 den kriminella
sammanslutningen har gjort sig skyldig till sidan allvarlig brottslighet
som omfattas av definitionen av en kriminell ssmmanslutning enligt
14 § bor normalt démas 1 konkurrens for deltagandebrottet och det
andra allvarliga brottet. Att deltagandet har innefattat annan allvarlig
brottslighet kan paverka straffvirdet av deltagandet, men samma
omstindigheter ska normalt inte beaktas flera gdnger vid bedém-
ningen av straffvirdet for ndgot av brotten. Det borde dock bli
annorlunda nir det giller ndgon som inom ramen for sitt deltag-
ande har gjort sig skyldig dven till brottslighet som inte nir upp till
nivin for att omfattas av definitionen av en kriminell sammanslut-
ning enligt 14 §. Om det exempelvis ror sig om flera fall av miss-
handel, st5ld eller bedrigeri kan detta vara en omstindighet som
gor att deltagandebrottet blir mer straffvirt in den andra brotts-
ligheten. Det kan t.o.m. bli friga om att deltagandebrottet bedéms
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som grovt. Ett exempel pd en sdan situation kan vara att ndgon
under mycket ldng tid har deltagit i en kriminell sammanslutning
och inom ramen fér detta brott i en begrinsad utstrickning har gjort
sig skyldig till annan brottslighet. Det torde samtidigt sillan bli
friga om att konsumera den andra brottsligheten eftersom straff-
buden normalt har olika skyddsintressen. Om t.ex. upprepade fall
av misshandel leder till att deltagandebrottet bedéms som grovt
boér det iandd démas 1 konkurrens for grovt deltagandebrott och
upprepade fall av misshandel.

14b§

For samrire med en kriminell sammanslutning doms, om girningen dr dgnad
att framja, stirka eller understédija en kriminell sammanslutnings allvarliga
brottsligher enligt 14 §, den som, i annat fall iin som avses 1 14 a §,

1. for den kriminella sammanslutningen tar befattning med vapen, ammu-
nition, brandfarliga eller explosiva varor, narkotika, transportmedel, betal-
ningsmedel eller teknisk utrustning,

2. uppldter bostad, lokal, mark eller forrdd med avsikt att detta ska
anvindas av den kriminella sammanslutningen,

3. limnar juridisk, ekonomisk eller teknisk rddgivning med avsikt att
informationen ska anvindas i samband med den kriminella sammansiut-
ningens brottsliga verksambet, eller

4. limnar annat liknande stod till den kriminella sammanslutningen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra dr.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ligst ett dr och sex mdnader och
hogst sju dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen har ingdtt som ett led i en brottslig verksambet som har bedri-
vits 1 storre omfattning eller om brottet pd annat sitt har varit av sirskilt far-
lig art.

Gdrningen utgor inte brott om den dr ringa eller om den med hinsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om straff fér den
som har samrére med en kriminell sammanslutning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 13.2.4.
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Samréresbrottet

Av férsta stycket framgdr att den straffbara girningen bestdr 1 att gir-
ningspersonen har ett samrére med en sddan kriminell sammanslut-
ning som definieras i 14 § genom att 1) f6r den kriminella samman-
slutningen ta befattning med viss typ av egendom, 2) uppléta vissa
platser och utrymmen med avsikt att det ska anvindas av den krimi-
nella sammanslutningen, 3) limna viss rddgivning med avsikt att
informationen ska anvindas i samband med den kriminella samman-
slutningens brottsliga verksamhet eller 4) limna annat liknande
stdd till den kriminella sammanslutningen. For straffansvar krivs
att girningen dr dgnad att stirka, frimja eller understddja den
kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet. Det krivs
vidare att det inte dr friga om brottet deltagande i1 en kriminell
sammanslutning; d& ska girningen i stillet bestraffas enligt 14 a §.

Samroéret behover inte ske 1 férhillande till alla som ingdr i den
kriminella sammanslutningen. For straffansvar ricker det att dom-
stolen kan konstatera att det ir friga om en kriminell ssmmanslutning
enligt 14 § och att samroret sker uppsétligen 1 férhallande till den, dven
om girningspersonen endast har samrére med en eller ndgra personer
som har koppling till den kriminella ssmmanslutningen.

For att det ska vara friga om ett straffbart samrére krivs att sam-
roret dr dgnat att frimja, stirka eller understodja den kriminella sam-
manslutningens allvarliga brottslighet. Vad som avses med dessa
uttryck och hur de férhéller sig till varandra framgir av forfattnings-
kommentaren till brottet deltagande i en kriminell sammanslutning
under 14 a §, men f6ljande kan anges dven hir. Det ir friga om att
genom samroreshandlingen skapa férutsittningar for den krimi-
nella ssmmanslutningen att vixa eller verka, att géra den mer effek-
tiv eller att gynna, stddja eller pd annat sitt underlitta for den 1 dess
férmdaga att utfora allvarlig brottslighet. Ndgon pavisbar effekt 1
ndgot avseende behéver inte ha uppstétt i det enskilda fallet. Sam-
roret med den kriminella sammanslutningen ska diremot vara sddant
att det typiskt sett bidrar till den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet pd angivet sitt.

Domstolen ska géra en bedémning av om ett handlande typiskt
sett innebir att en kriminell sammanslutning frimjas, stirks eller
understddjs. Det krivs att samréreshandlingen tar sikte pd allvarlig
brottslighet f6r att den ska omfattas av straftbestimmelsen. For ett
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straffansvar har det inte nigon betydelse om initiativet till hand-
lingen eller dtgirden kommer frdn girningspersonen sjilv eller
ndgon annan, inom eller utanfér den kriminella sammanslutningen,
eller vem som har fé6rmedlat kontakten med, eller uppdraget till,
girningspersonen i friga om den straffbara samréresitgirden. Inte
heller har det ndgon betydelse om samréret sker innan, 1 samband
med eller efter det att den kriminella sammanslutningen har utfért
allvarlig brottslighet. Det spelar vidare ingen roll om agerandet har
skett mot ersittning eller annan motprestation, varken i férskott
eller i efterhand, eller om nigot sddant inte har utlovats. Det har
heller ingen betydelse om den straffbara handlingen eller dtgirden
har skett fysiskt pd plats eller om den har skett digitalt, exempelvis
pa distans. Det finns med andra ord inget krav pd att girningsper-
sonen exempelvis ska ha haft egen ridighet 6ver den i bestimmel-
sen uppriknade egendomen, platserna eller utrymmena.

Befattning med egendom som riknas upp i punkten 1

I punkten 1 straffbeliggs att ta befattning med sddan egendom som
kan komma till anvindning vid den allvarliga brottsligheten som
den kriminella sammanslutningen dgnar, eller férvintas dgna, sig 3t.
Straffansvaret enligt punkten omfattar att f6r den kriminella sam-
manslutningen ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga
eller explosiva varor, narkotika, transportmedel, betalningsmedel
eller teknisk utrustning.

Att ta befattning med innebir att pd allehanda sitt aktivt hantera
eller dgna sig &t egendomen, exempelvis att anskaffa, anvinda, bear-
beta, behandla, bevaka, exportera, férmedla, férpacka, forstora, for-
vara, férvirva, hantera, importera, installera, limna éver, omhin-
derta, reparera, sammanstilla, silja, ta emot, tillverka, transportera,
underhilla, dverldta eller 6verlimna egendomen i friga.

Med vapen och ammunition ska forstds sddant som 1 straffritts-
ligt sammanhang leder till ansvar fér sjilvstindiga brott eller som
innebir hjilpmedel vid utférandet av annan brottslighet, exempel-
vis sddan egendom som omfattas av vapenlagen (1996:67) eller
lagen (1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga
foremal. Det ir friga om bl.a. skjutvapen, andra féremal som jim-
stills med skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin
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samt knivar och andra stick- och skirvapen eller sddana féremal
som dr dgnade att anvindas som vapen mot liv eller hilsa.

Med brandfarliga och explosiva varor avses sddana varor som om-
fattas av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
sdsom brandfarliga gaser och vitskor, brandreaktiva varor samt
explosiva imnen och blandningar eller féremal, dven sidant som
tillverkas for att framkalla en explosion eller en pyroteknisk effekt.
Det ir friga om bl.a. ingredienser och anordningar som kan komma
till anvindning vid framstillning av olika typer av bomber sdsom
hemmagjorda “termosbomber” eller liknande.

I friga om begreppet narkotika avses sddant som omfattas av
regleringen 1 narkotikastrafflagen (1968:64).

Nir det giller begreppet transportmedel avses allehanda fordon,
exempelvis sddana som omfattas av lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner, fartyg som riknas som farkoster enligt sjorittslig eller
luftfartsrittslig lagstiftning eller andra fordon som ses som sirskilt
betydelsefulla transportmedel vid den kriminella sammanslutning-
ens allvarliga brottslighet. Det kan dirfér dven gilla cyklar, elscoot-
rar, mopeder och liknande. Handhavandet kan exempelvis innebira
att vara forare eller passagerare, eller att ordna fram fordonet, men
iven att skaffa biljetter pa t.ex. flyg, tig eller buss till nigon som 1
anslutning till resan ska delta aktivt i den kriminella sammanslut-
ningens allvarliga brottslighet.

Med begreppet betalningsmedel avses ngot som har ett ekono-
miskt virde fo6r mottagaren, exempelvis pengar i form av kontanter
i olika valutor, kryptovalutor och andra elektroniska valutor men
dven virdeféremal som smycken och klockor (angiende tillgdngens
ekonomiska virde, se nedan under undantaget for ringa brott).
Begreppet betalningsmedel omfattar dirfér pengar eller annan egen-
dom som limnas bl.a. fér att ticka sammanslutningens kostnader
infoér utférandet av den allvarliga brottsligheten samt kostnader i
samband med eller efter utférandet av brottsligheten. Bestimmel-
sen giller ocksg for olika typer av ekonomiska 6éverféringar, sisom
hawala-verksamhet, om forutsittningarna 1 évrigt for ett straff-
ansvar ir uppfyllda. S3dan betalning eller annan typ av ersittning
som har kommit den kriminella sammanslutningen till del genom
ett brottsligt férfarande mot givaren, exempelvis till {6ljd av otill-
bérlig piverkan mot denne, sdsom betalningar av [6sensummor,
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o6nskad beskyddarverksamhet eller fér pahittade skulder, omfattas
inte av bestimmelsen.

Aven teknisk utrustning omfattas av bestimmelsen. Det ir friga
om sidan typ av teknisk utrustning som typiskt sett kan anvindas i
samband med utférandet av allvarlig brottslighet som ingdr i defini-
tionen 1 14 §, sdsom datorer med tillbehor (exempelvis hirddiskar
och programvaror, USB-minnen, skirmar, tangentbord, skrivare,
skannrar och webbkameror), mobiltelefoner (krypterade och icke-
krypterade sddana, som exempelvis innehéller laddade utlindska
kontantkort eller svenska sim-kort utstillda p& samrorespersonen 1
egenskap av milvakt for att forsvira sparbarheten till innehavaren),
surfplattor, smartklockor, kameror och videokameror, drénare,
kodnings- och avkodnings- eller raderingsutrustning, larm- och
stérningsanordningar samt avlyssnings- och évervakningssystem.
Det kan dven vara frdga om annan typ av kommunikationsutrust-
ning samt olika typer av reglage eller annan utrustning {ér exem-
pelvis manipulation av teknisk utrustning, fjirrmanévrerad utrust-
ning och sddan teknisk utrustning som behovs for att tillverka
springimnen som finns i s.k. réorbomber. Begreppet teknisk utrust-
ning avses inkludera all typ av sidan teknisk utrustning som typiskt
sett kan anvindas med dagens teknik i samband med utférandet av
allvarlig brottslighet.

Upplitelse av platser eller utrymmen som riknas upp i punkten 2

I punkten 2 straftbeliggs att upplata bostad, lokal, mark eller forrid
med avsikt att detta ska anvindas av den kriminella sammanslut-
ningen. Med begreppet uppldtelse avses att lta den kriminella sam-
manslutningen nyttja det som riknas upp. Anvindningen ska avse
personer som ir kopplade till den kriminella sammanslutningen,
eller gilla egendom som igs, innehas eller pd annat sitt forfogas av
personer med koppling till ssimmanslutningen. Begreppet upplatel-
se omfattar inte sidan 6verlitelse som innebir férsiljning, byte
eller gdva. En sddan &verldtelse kan emellertid omfattas av begrep-
pet betalningsmedel i punkten 1 om det ir friga om benefika dver-
litelser av virdefull egendom. For straffansvar krivs inte att nytt-
jandet eller anvindandet sker mot ersittning eller att nigon annan
form av kompensation frin sammanslutningens sida limnas. Om
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upplételsen inte sker mot ersittning kan det vara en indikation pd
att det ir friga om ett betalningsmedel i punkten 1.

Avsikten med upprikningen ir att inkludera flertalet byggnader
och delar av en fastighet. Det avser exempelvis olika typer av boende-
former och boendeutrymmen dir en eller flera personer som ir kopp-
lade till en kriminell sammanslutning kan vistas, sdsom ligenheter,
airbnb-boenden, stugor och hotellrum samt sddana férridsutrym-
men som kan anvindas till férvaring av egendom som kan kopplas
till den kriminella sammanslutningen, sisom garage, vinds- och
killarforrdd eller andra typer av f6rrdd, exempelvis forrddsanligg-
ningar med mojligheter till magasinering.

Det ir inte endast den som civilrittsligt kan anses dga eller inne-
ha det relevanta utrymmet som triffas av straffbestimmelsen utan
dven den som pd andra grunder kan sigas ha tillgdng till eller pd
annat sitt kan husera personer som idr kopplade till en kriminell
sammanslutning eller till dess egendom och som upplater utrym-
met, t.ex. andrahandshyresgister och inneboende m.fl. och sdvil de
som innehar det relevanta utrymmet med lov som de som har till-
gdng till det utan ett godkinnande.

Vidare krivs det att uppldtelsen sker med avsikt att platsen eller
utrymmena ska anvindas av personer med koppling till den krimi-
nella sammanslutningen samt att upplitelsen dessutom ska vara
dgnad att frimyja, stirka eller understddja den kriminella samman-
slutningens allvarliga brottslighet. Det krivs inte att upplitelsen
sker for den kriminella sammanslutningens brottsliga verksamhet,
dvs. det behover inte faktiskt bedrivas ndgon brottslig verksamhet
pd platserna eller i utrymmena for att en straffbar upplatelse ska
anses ha skett. Det kan i stillet exempelvis vara friga om s.k. "tryckar-
ligenheter” eller andra motes- eller triningsplatser f6r den krimi-
nella ssmmanslutningen.

Léimnande av juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning i punkten 3

I punkten 3 straftbeliggs att Limna juridisk, ekonomisk eller teknisk
rddgivning om avsikten dr att informationen ska anvindas i sam-
band med den kriminella sammanslutningens brottsliga verksam-
het. Det ir friga om muntlig eller skriftlig ridgivning eller andra
typer av bitride sdsom exempelvis f6rmedling eller virdering av
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uppgifter och hjilp med ansékningar om tillstdnd av olika slag. Det
kan limnas av professionella yrkesutdvare sisom advokater och
andra jurister, kreditgivare eller andra anstillda pd exempelvis ban-
ker, virdepappersinstitut eller férsikringsbolag, fastighetsmiklare,
revisorer eller sidana yrkeskategorier som har sirskilda tekniska
sakkunskaper, men dven andra icke-professionella aktorer som lim-
nar motsvarande rddgivning och bitride, om dessa har tillskansat
sig informationen eller kunskapen inom de angivna sakomridena
pd annat sitt, exempelvis som bokférare eller konsulter inom rele-
vanta branscher. Det kan vara friga om att ge teknisk support med
anknytning till den utrustning som omfattas av punkten 1, bl.a. kring
vapen och brandfarliga eller explosiva varor, att tillhandah&lla en
nédvindig kod till utrustningen eller att férmedla en teknisk upp-
datering av den. Det kan dven réra sig om att méjliggdra anvind-
ningen av utrustningen genom att férse sammanslutningen med
manualer om den.

Det ir en eller flera foretridare f6r den kriminella sammanslut-
ningen som ir eller ska bli mottagare av rddgivningen. Det innebir
att det ricker med att girningspersonen har gjort vad som ankom-
mer pd honom eller henne fér att férmedla informationen till ndgon
i den kriminella sammanslutningen. Det har ingen betydelse om
informationen av ndgon anledning inte ndr mottagaren. Det straff-
bara handlandet kriver endast att avsikten har varit att den infor-
mation som limnas ska anvindas i samband med den kriminella
sammanslutningens brottsliga verksamhet och att den dr dgnad att
frimja, stirka eller understédja den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet. Bestimmelsen omfattar inte sddan dverféring
eller bredare spridning av information eller sakkunskaper som sker
rent allmint till en stdrre skara potentiellt kriminella som uppfattas
tillhéra kriminella sammanslutningar, exempelvis via internet.

Den straffbara rddgivningen omfattar enskilda uppgifter eller
sammanstillningar av information eller sakkunskaper inom de
angivna sakomridena som har tagits fram eller satts ithop, for att
limnas 6ver till en eller flera kriminella sammanslutningar, ofta mot
ekonomisk ersittning eller annan motprestation; ndgon motpres-
tation ir dock inte ndgot krav {or straffansvaret. Det ska emellertid
rora sig om information inom de angivna sakomridena som inte
kan foérvintas finnas inom den kriminella sammanslutningen utan
som behover tillforas av professionella aktérer eller andra personer
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utanfér den kriminella sammanslutningen. Den rddgivning som
limnas ska alltsd inte vara enkelt tillginglig och begriplig f6r var
och en inom den kriminella sammanslutningen, exempelvis genom
en snabb och 6versiktlig sokning pd internet eller vid en 6versiktlig
genomldsning av en teknisk instruktion eller motsvarande.

Limnande av annat liknande stod i punkten 4

Slutligen straftbeliggs 1 punkten 4 att limna annat liknande stéd till
en kriminell sammanslutning. Det stéd som avses ska till sin art
vara jimférbart med sddant st6d som anges i punkterna 1-3. Gir-
ningar som inte till sin art kan anses likna det st6d som framgir dir
omfattas inte av det straffbara omrddet fér samroresbrottet. Precis
som for de dvriga punkterna forutsitts for straffansvar i punkten 4
att stodet har varit dgnat att frimja, stirka eller understédja den
kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Med att limna annat liknande stdd forstds till att bérja med att
ta befattning med sddant som liknar ndgon av de 1 punkten 1 sirskilt
uppriknade typerna av egendom. I friga om begreppet narkotika i
punkten 1 avses narkotikaprekursorer, injektionssprutor och kany-
ler eller andra foremal eller hjilpmedel som omfattas av regleringen
i narkotikastrafflagen (1968:64). Aven preparat, utrustning eller
material som anvinds vid framstillning, férpackning och distribu-
tion av narkotika fér att kunna féra ut narkotikan pd drogmarkna-
den kan omfattas av begreppet till {6]jd av punkten 4. Det liknande
stddet kan vidare inbegripa andra f6r minniskor eller omgivningen,
dven for naturen, skadliga eller farliga substanser eller imnen, eller
motsvarande material samt anordningar. Det kan ocksd avse sddan
utrustning som behévs for att kunna anvinda sddan farlig egendom
som omfattas av punkten 1 pa ett sikert sitt, sdsom skyddsklider
och skottsikra vistar. Vidare kan annat liknande st6d bestd 1 gir-
ningar som har stark anknytning till den utrustning som omfattas
av punkten 1 utan att det handlar om att ta befattning med den.

P& motsvarande sitt omfattar bestimmelsen 1 forhillande till
punkten 2 andra utrymmen som kan komma en kriminell samman-
slutning till nytta. Det médste dock rora sig om antingen fysiska plat-
ser dir personer eller egendom kan placeras, sdsom avstillda bilar
och husvagnar eller uppstillda fritidsbatar eller olika typer av cyklar,
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mopeder eller liknande med exempelvis flak eller annat utrymme dir
egendom kan forvaras, eller digitala utrymmen som bl.a. kan férvara

sidant som har ett ekonomiskt virde, sésom kryptovaluta samt konto-
nummer, kreditkort eller andra sorters kontantkort.

I friga om sddant som kan likna det 1 punkten 3 uppriknade stodet
kan det avse liknande typ av kunskap eller information som den
enskilde besitter, exempelvis 1 sin egenskap av att vara anstilld vid
en myndighet, en bank eller ett féretag och dir han eller hon har
insyn 1 arbetsplatsens organisation, arbetssitt 1 form av interna ruti-
ner och strategier kring sddant som har med besluts-, penga- och
informationsfléden att gora eller annat som kan ha betydelse for
den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet om infor-
mationen limnas ut. Det kan réra sig om kunskaper om produkter,
tjinster, rutiner, processer eller regelsittning vid t.ex. kreditgivning
eller arbetssitt vid transaktionsmonitorering eller andra typer av
kontrollméjligheter som ir intressanta f6r en kriminell samman-
slutning att i kunskap och information om.

Grinsdragningen i friga om vad som omfattas av punkten 4 fir
avgoras av rittstillimparen 1 konkreta uppkomna situationer.

Beviskrav och uppsdt

Aklagaren behéver inte bevisa att allvarlig brottslighet forr eller
senare kommer till stdind med st6d av samréreshandlingarna i punk-
terna 1-4. Aklagaren behdver endast visa att handlingarna vid en
objektiv bedémning kan anses ha varit ignade att frimja, stirka
eller understddja en kriminell sammanslutnings allvarliga brotts-
lighet, men inte att en viss effekt har uppstétt eller med andra ord
att dess formaga att utfora brottslighet enligt definitionen verkli-
gen har frimjats, stirkts eller understotts.

I subjektivt hinseende krivs att den enskilde har uppsdr, dvs.
dtminstone likgiltighetsuppsat, till de faktiska omstindigheterna i
punkten 1 och i punkten 4 (om punkten 4 tillimpas med anledning
av lokutionen ett annat liknande st6d in det som anges i punkten 1).
Det krivs uppsat till att det rér sig om den uppriknade typen av
foremadl eller egendom 1 punkten 1 eller liknande stéd som omfattas
av punkten 4, att agerandet sker f6r den kriminella sammanslut-
ningen och att det ir friga om en kriminell sammanslutning enligt
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definitionen. Det krivs vidare ett sidant uppsit till de omstindig-
heter som enligt en objektiv bedémning gor att samréreshand-
lingen ir dgnad att frimja, stirka eller understddja den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet.

Kravet pd avsikt vad giller platserna och utrymmena samt ridgiv-
ningen 1 punkterna 2 och 3, och for det fall punkten 4 tillimpas till
foljd av lokutionen ett annat liknande stdd, innebir att det for straff-
ansvar krivs att den enskilde har avsiktsuppsat till att stodet ska
anvindas av den kriminella sammanslutningen, och 1 férhdllande till
punkten 3 dessutom att anvindningen ska ske i samband med den
allvarliga brottsligheten, samt till att stodet dr dgnat att frimja, stirka
eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brotts-
lighet. Likgiltighetsuppsét i férhillande till omstindigheterna i punk-
terna 2 och 3 ir alltsd inte tillrickligt. Uppsétet méste vidare omfatta
de faktiska omstindigheterna som gor girningen brottslig som ett
samroresbrott, dvs. att det ror sig om en sidan typ av stéd som fram-
gdr av bestimmelserna samt att det sker f6r en kriminell samman-
slutning.

Betriffande punkten 2 ir relevant tidpunkt f6r uppsdtsbedém-
ningen omstindigheterna vid tidpunkten f6r exempelvis uthyr-
ningen av en lokal till den kriminella sammanslutningen. Om den
enskilde som hyr ut lokalen f6rst senare blir varse att uthyrningen
sker for att anvindas av en kriminell sammanslutning ska detta ses
som senare intriffade forhillanden som inte leder till straffansvar.
Men om uthyraren fortsitter att hyra ut lokalen utan att géra ndgot
for att hyresforhdllandet ska upphora kan ett straffansvar intrida
efter en tid sdvida dvriga férutsittningar ir uppfyllda och nigon
paverkanssituation inte féreligger 1 forhillande till uthyraren. Har
uthyraren dock gjort vad som skiligen kan begiras f6r att {8 hyres-
forhillandet att upphora, fir ett straffrittsligt ansvar anses som ute-
slutet. Dylika frigor limnas till rittstillimpningen att hantera i
konkreta uppkomna situationer.

Subsidiariteten

Samroresbrottet dr enligt forsta stycket subsidiirt till deltagande-
brottet. Samroresbrottet ska dirfér inte tillimpas om det finns for-
utsittningar att bedéma en girning som ett deltagandebrott. En

493



Forfattningskommentar SOU 2026:13

girning som omfattas av samroresbrottet kan ofta anses utgora ett
deltagandebrott om girningen har skett inom” den kriminella sam-
manslutningens “sfir” eller ”ram”, dvs. om girningen p4 objektiva
grunder bedoms ha skett i form av ett deltagande. Det snivare sam-
roresbrottet med de angivna samréreshandlingarna i punkterna 1-4
ska dirfor tillimpas p8 girningar som frimst utfors av personer
“utanf6ér” den kriminella sammanslutningen och som typiskt sett
utifrin, genom samréreshandlingen, bidrar till den kriminella sam-
manslutningens allvarliga brottslighet.

Gradindelningen och tillborande straffskalor

Av andra stycket forsta meningen framgdr att straffet f6r samrore
med en kriminell sammanslutning av normalgraden ir fingelse 1
hégst fyra 8r. Omstindigheter som ir av betydelse vid bedém-
ningen av straffvirdet ir bl.a. vilken typ av kriminell sammanslut-
ning girningspersonen har haft samrére med och vilken sorts all-
varlig brottslighet som sammanslutningen dgnar sig t, under vilka
forhillanden samréret har skett samt under hur ling tid som sam-
roret har varat. Vidare ska beaktas vilket slag av samroreshandling
eller &tgird det handlar om samt omfattningen av samréret och
betydelsen av detta for den kriminella sammanslutningens allvarliga
brottslighet. Att for en kriminell sammanslutning exempelvis ta
befattning med ett vapen fir normalt anses ha ett hogre straffvirde
dn att f6r en sammanslutning ta befattning med sddan utrustning
som inte behover vara farlig i sig, t.ex. transportmedel. Eftersom
samroret kan se olika ut bl.a. beroende pd vilken kriminell samman-
slutning det ir frdga om kan straffvirdet f6r ett brott av normal-
graden variera i avsevird utstrickning.

Av andra stycket andra och tredje meningen framgar att straffet
for ett samroresbrott som bedéms som grovt ir fingelse 1 ligst ett
dr och sex manader och hogst sju ar. Det som sirskilt ska beaktas ir
om samrdresgirningen har ingdtt som ett led 1 en brottslig verksam-
het som har bedrivits i stérre omfattning eller om samroresbrottet
pd annat sitt har varit av sirskilt farlig art. Att ha samrére med en
kriminell sammanslutning dir samréreshandlingen leder till stor
fara f6r minniskors liv och hilsa eller egendom av sirskilt stor
betydelse ska kunna bedémas som grovt brott. Det giller framfér
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allt sddant st6d som leder till skjutningar, springningar och mord-
brinder men dven sddant som har stor betydelse f6r en samman-
slutnings ekonomiska brottslighet sirskilt mot ildre eller andra
typiskt sett mer sdrbara grupper i samhillet, eller féretag. Det ska
dven kunna avse sidant samrore som har koppling till allvarlig paver-
kansbrottslighet gentemot myndighetspersoner eller andra med
motsvarande funktioner pd féretag, banker och andra liknande
institutioner, iven samhillsinstitutioner.

Ett samrére med en kriminell sammanslutning avseende finansi-
ering med ett avsevirt belopp vid ett tillfille eller flera mindre belopp
under ldng tid kan gora att samroresbrottet bedéms som grovt. Brot-
tet kan dven ses som grovt om girningspersonen i kraft av sin yrkes-
roll och kompetens, exempelvis som revisor, advokat, kreditgivare,
miljoinspektor eller liknande, har samrére med flera kriminella sam-
manslutningar samtidigt eller samréret sker i en stérre omfattning
och inte endast vid ett enstaka tillfille gentemot en sammanslut-
ning. Beroende pd omstindigheterna kan dven ett enda samrores-
tillfille ocksd bedomas som grovt brott, liksom om girningsperso-
nens samroreshandling bedéms ha haft en central betydelse infor
utférandet av den allvarliga brottsligheten.

Det angivna ir endast en exemplifiering av omstindigheter som
ska beaktas. Det dr dirfor heller inte nédvindigt att bedéma brot-
tet som grovt om nigon av omstindigheterna féreligger. Genom
bestimmelsen framhills vikten av att det gors en samlad bedém-
ning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Nir det giller val av pafoljd ir det, till {6]jd av brottslighetens
art, ofta motiverat att doma till fingelse dven om varken straffvir-
det eller tidigare brottslighet 1 sig skulle motivera det. Styrkan i
fingelsepresumtionen méste dock bestimmas med beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Samrore som dr ringa eller forsvarligt

Enligt tredje stycket ska en samroresgirning inte utgéra brott om
den ir ringa eller om den med hinsyn till omstindigheterna ir for-
svarlig.

Det som ska bedémas vid tillimpningen av undantaget {6r en
deltagandegirning enligt 14 a §, ska gilla ocks2 nir det foreligger 1
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en kontext av en samroresgirning. Ringa fall triffar alltsd sddana
situationer dir samréret med den kriminella sammanslutningen har
varit obetydligt eller dir girningen med hinsyn till andra omstin-
digheter bedéms som ringa. Undantaget kan exempelvis gilla ett
ytterst litet ekonomiskt bidrag eller motsvarande stéd som omfat-
tas av begreppet betalningsmedel i punkten 1. Bedémningen av om
ett ekonomiskt stdd 1 punkten 1 eller en rddgivning i punkten 3 ir
ringa ska goras utifrdn flera aspekter sisom det enskilda stédets
inneboérd, dvs. vad stédet har inneburit f6r den kriminella samman-
slutningen och vad det har varit avsett att anvindas till. I friga om
nivdn pd det ekonomiska stddet kan den i praxis bestimda grinsen
mellan stold och ringa stold vid butikstillgrepp vara till ledning fér
bedémningen.

Ett annat exempel d& undantagsbestimmelsen kan bli tillimplig
ir om den enskilde endast vid ndgot enstaka tillfille under mycket
kort tid har tagit befattning med féremal 1 punkten 1 eller har upp-
1atit platser och utrymmen 1 punkten 2. Det kan bl.a. avse att vakta
ett enklare transportmedel eller ett garage under en kortare tid f6r
den kriminella sammanslutningen. Att bedéma befattning med
sddan typiskt sett farlig egendom som anges i punkten 1 som ringa
ir ytterst begrinsad.

Vid tillimpningen av undantaget kan de bakomliggande f6rhal-
landena till bestimmelserna om ansvarsfrihet enligt 24 kap. brotts-
balken och rittsfiguren social adekvans ocks3 tjina som vigledning
1 friga om det straffbara omridet. Ett samrore under omstindighe-
ter som inte lever upp till men som ir snarlika dem som omfattas
av dessa regler kan falla under undantaget.

En helhetsbedémning av samtliga omstindigheter ska alltid goras.
Om en girningsperson invinder att agerandet har varit férsvarligt
och invindningen inte kan limnas utan avseende behover 3klagaren
féra motbevisning av sidan styrka att invindningen framstir som
obefogad. Aklagaren har dirfor alltid bevisbordan for att omstin-
digheterna ir sidana att girningen inte ir forsvarlig.
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Brottskonkurrens

En person kan inom ramen {ér sitt samrére med den kriminella
sammanslutningen ha begtt dven andra straffbara girningar enligt
brottsbalken eller specialstraffritten, inbegripet de osjilvstindiga
brottsformerna 123 kap. brottsbalken. Frigan om personen 1 s fall
ska domas for ett eller flera brott fir avgoras med tillimpning av
reglerna om brottskonkurrens. Det innebir att den 16sning far vil-
jas som efter omstindigheterna framstdr som mest fo6ljdriktig och
rimlig och 1 foérhillande till de uttalanden om konkurrens som har
gjorts 1 praxis. I friga om de allminna principerna fér brottskon-
kurrens hinvisas exempelvis till Hégsta domstolens uttalanden i
rittsfallet NJA 2025 s. 326.

En person som inom ramen f6r sitt samrére med den kriminella
sammanslutningen har gjort sig skyldig till sddan allvarlig brottslig-
het som omfattas av definitionen av en kriminell sammanslutning
enligt 14 § bér normalt, precis som vid deltagandebrottet i 14 a §,
démas 1 konkurrens f6r samréresbrottet och det andra allvarliga
brottet, ofta pd grund av de olika skyddsintressena. Detsamma ska
i regel gilla dven vid de osjilvstindiga brottsformerna av den allvar-
liga brottsligheten.

Att samroret har innefattat annan allvarlig brottslighet kan
paverka straffvirdet av samroret, men samma omstindigheter ska
normalt inte beaktas flera gdnger vid beddmningen av straffvirdet
fér ndgot av brotten. Det borde bli annorlunda nir det giller ndgon
som inom ramen for sitt samrore har gjort sig skyldig dven till brotts-
lighet som inte ndr upp till nivin {6r att omfattas av allvarlig brotts-
lighet enligt definitionen av en kriminell sammanslutning i 14 §.
Om det exempelvis ror sig om flera fall av stolder eller bedrigerier,
kan detta vara en omstindighet som gor att samroresbrottet blir
mer straffvirt in den andra brottsligheten. Det kan t.o.m. bli friga
om att samroresbrottet bedéms som grovt. Ett exempel pd en
sddan situation kan vara att nigon under mycket ling tid har haft
samrore med en kriminell ssammanslutning och inom ramen for
detta brott 1 en begrinsad utstrickning har gjort sig skyldig till
annan brottslighet. Det torde samtidigt sillan bli friga om att kon-
sumera den andra brottsligheten eftersom straffbuden normalt har
olika skyddsintressen. Om t.ex. upprepade fall av paverkansbrotts-
lighet leder till att samroresbrottet bedéms som grovt bor det dndd
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démas 1 konkurrens fér grovt samréresbrott och upprepade fall av
den andra brottsligheten.

17§

For forberedelse eller stimpling till eller underldtenhet att avsloja eller
forhindra myteri doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller for
torsok till graviridsbrott och forsék, forberedelse eller stimpling till grovt
graviridsbrott samt {6r {6rsok till sddant barnpornografibrott som avses i
10 a § forsta stycket och forsok eller férberedelse till grovt barnporno-
grafibrott.

For forsok till deltagande i en kriminell sammanslutning eller samrore
med en kriminell sammanslutning doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar for f6rsok, for-
beredelse, stimpling samt underlitenhet att avsloja eller forhindra
vissa av de brott som anges 1 kapitlet.

Ett andra stycke liggs till s att forsok till brotten deltagande
1 en kriminell sammanslutning och samrére med en kriminell sam-
manslutning kriminaliseras, sivil fér brott av normalgraden som
grova brott. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.3 och 13.2.4.

Ett exempel pd straffbart férsok till bdda brotten kan vara att
girningen ir s3 nira ett fullbordat brott som mgjligt, men att nigot
ind3 fattas, exempelvis att f6rsoket att f3 tillgdng till vapen, ammu-
nition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel f6r
den kriminella sammanslutningens rikning avbryts till f6ljd av att
de brottsbekimpande myndigheterna ingriper. Det kan dven avse
ett ldngt kommet {6rs6k att upplita exempelvis en lokal eller mark
till sammanslutningen genom att girningspersonen ir i fird med
att skriva pd ett hyreskontrakt, men att detta av ndgon anledning
senareliggs och direfter inte kommer till fullbordan. Forsoket kan
ocksd bestd 1 att arrangemang kring att samla in eller ta emot pengar
eller annan egendom har utarbetats men att nigra pengar dnnu inte
har kommit in, eller att girningspersonen férsdker 8 ithop juridisk,
ekonomisk eller teknisk information eller sakkunskap till samman-
slutningen men att detta inte har hunnit sammanstillas eller limnas
over till ssmmanslutningen.
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17.2  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
27 kap.
18a§

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir anvindas om nigon
ir skiligen misstinkt f6r brott som avses 1 andra stycket och dtgirden ir
av synnerlig vikt f6r utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna para-
graf fir anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse
1tva ir,

2. grovt dataintring enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6ver-
grepp mot barn, grovt sexuellt vergrepp mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, sexuellt ofredande
mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket, 5§, 6§, 88, 9 § eller 10 § forsta eller tredje stycket brottsbalken,

4. kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte enligt 6 kap. 10a §
brottsbalken,

5. grovt bedrigeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om girningen har
begitts med hjilp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 tre manader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sj6- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 §, 3 § forsta eller andra
stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage
enligt 4 § samma kapitel,

9. mened som inte dr mindre allvarlig enligt 15 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken,

10. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte ir
ringa, deltagande i en kriminell sammanslutning eller samrire med en
kriminell sammanslutning enligt 16 kap. 10 a, 14 a eller 14 b § brottsbalken,

11. 6vergrepp 1 rittssak eller skyddande av brottsling enligt 17 kap.

10 § forsta eller fjirde stycket eller 11 § forsta eller andra stycket brotts-
balken, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse i tre
minader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift,
grov obehérig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19 kap. 5,6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,
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15. grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff f6r penning-
tvittsbrott,

16. grovt insiderbrott enligt 2 kap. 1 § tredje stycket lagen (2016:1307)
om straff f6r marknadsmissbruk pd virdepappersmarknaden,

17. foretagsspioneri eller olovligt réjande av teknisk foretagshemlighet
enligt 26 eller 26 a § lagen (2018:558) om foretagshemhgheter, om det
finns anledning att anta att girningen har begatts pi uppdrag av eller har
understdtts av en frimmande makt eller av nigon som har agerat f6r en
frimmande makts rikning,

18. deltagande 1 en terroristorganisation, samrdre med en terroristorga-
nisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, offent-
lig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, utbildning f&r terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666),

19. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1 1-5, 7,
8, 10 eller 12-18, om en sidan girning ir belagd med straff,

20. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 6, 9
eller 11, om en sddan girning ir belagd med straff och det kan antas att
girningens straffvirde dverstiger fingelse i tre minader,

21. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde éverstiger
fingelse 1 tvd ar, eller

22. flera brott, om

a) en och samma person ir skiligen misstinkt fér samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde 6verstiger
fingelse 1 tv4 4r,

c)det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats 1 organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten ir foreskrivet fingelse i ett ar eller
mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna para-
graf fir endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts av den
misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller komma att anvindas av
den misstinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte under den
tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anvindning av hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation nir nigon ir skiligen miss-
tinkt for brott.

I andra stycket 10 infors en mojlighet att meddela tillstand till
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation vid utredning om
de nya brotten deltagande 1 en kriminell sammanslutning och
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samrore med en kriminell sammanslutning, sdvil fér normalgrads-
brotten som de grova brotten. Overvigandena finns i avsnitt 14.3
och 14.4.

I och med tilligget 127 kap. 18 a § andra stycket 10 rittegingsbal-
ken omfattas de nya brotten av regleringen 1 punkten 19 i samma
bestimmelse 1 friga om f6rsok till brotten. Detsamma giller, pd grund
av hinvisning, 27 kap. 18 b § andra stycket 15 och 16 rittegingsbal-
ken 1 friga om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 1
syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas f6r brotten.

Andringen innebir ocksi — pi grund av hinvisningar till fére-
varande paragraf — att hemlig 6vervakning av elektronisk kommu-
nikation enligt 27 kap. 19 a § andra stycket 7, 19 b § andra stycket 1
och 19 ¢ § samt hemlig kameragvervakning enligt 27 kap. 20 b § och
20 ¢ § andra stycket 1 rittegdngsbalken far anvindas vid en férunder-
sokning om de nya brotten samt {or att lokalisera nigon som ir
anhdllen eller hiktad f6r dessa brott. Vidare innebir indringen att
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation med stéd av
3 § lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberdvande pafoljder fir anvindas for att lokalisera en person
som ir démd till fingelse, rittspsykiatrisk vird eller sluten ung-
domsvird. Andringen innebir ocks§ att viss hemlig dataavlisning
fir anvindas, se 4, 5, 5 a, och 6 ¢ §§ lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning.

17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare

361§

Om ndgon ir skiligen misstinkt for att fore femton drs dlder ha begdtt ett
brott som anges 1 andra stycket och 4tgirden ir av synnerlig vikt {6r utred-
ningen, f&r hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 18, 19 och 20 a §§ rittegdngsbalken anvindas for att utreda
brottet.

Hemliga tvingsmedel enligt denna paragraf fir anvindas vid en utred-
ning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse
1 fyra 3r,

2. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,
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3. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § brotts-
balken,

4. mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sj6- och luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § andra stycket, 3 § andra
stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage
enligt 4 § samma kapitel,

5. deltagande i en kriminell sammanslutning eller samrére med en krimi-
nell sammanslutning enligt 16 kap. 14 a eller 14 b § brottsbalken,

6. grovt dvergrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

7. grovt narkotikabrott enligt 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

8. grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

9. deltagande i en terroristorganisation, samrore med en terroristorga-
nisation, finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, offent-
lig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666),

10. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1 1-9,
om en sddan girning ir belagd med straff, eller

11. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde éverstiger
fingelse 1 fyra 4r.

Vid tillimpningen av denna paragraf giller f6ljande bestimmelser 1
rittegdngsbalken:

—27 kap. 18 a § tredje stycket och 19 a § tredje stycket om vilket tele-
fonnummer eller annan adress eller viss elektronisk kommunikations-
utrustning som ett tillstind till hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation eller hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir avse,
och

— 27 kap. 20 b § andra och tredje styckena om vilken plats ett tillstind
till hemlig kameradvervakning fir avse och nir ett sddant tillstind fir avse
den skiligen misstinkte 1 stillet {or en viss plats.

Paragrafen anger forutsittningarna for nir hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning fir anvindas i en
utredning om ett brott dir den skiligen misstinkte inte har upp-
nitt straffbar dlder.

I andra stycket infors 1 en ny punkt 5 en mojlighet att meddela
tillstind till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning vid en utredning om brotten deltagande i en

502



SOU 2026:13 Foérfattningskommentar

kriminell sammanslutning och samrére med en kriminell samman-
slutning sdvil f6r brott av normalgraden som f6r de grova brotten.
Overvigandena finns i avsnitt 14.3 och 14.5.

I och med den nya punkten 5136 f § andra stycket omfattas de
nya brotten av punkten 10 som giller bl.a. straffbelagda forsoks-
brott.

Genom tilligget blir postkontroll tillimpligt i motsvarande grad
genom en hinvisning 1361 §.

Andringen innebir ocksi — p& grund av en hinvisning i 4 a §
lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning — att hemlig dataavlisning
som inte giller rumsavlyssningsuppgifter fir anvindas vid en utred-
ning om de nya brotten. Hemlig rumsavlyssning kan aktualiseras i
friga om de grova brotten om den s.k. straffvirdeventilen, dvs. om
brott vars straffvirde dverstiger fingelse fem &r som anges 136 g §
andra stycket 8, blir tillimplig.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Thomas Olsson
Sammanfattning

Jag stiller mig inte bakom utredningens lagférslag avseende del-
tagar- och samroresbrott.

Enligt min uppfattning ir det oklart hur definitionen av en krimi-
nell sammanslutning och den dirmed sammanhingande definitio-
nen av allvarlig brottslighet ska tolkas och tillimpas. Mot den bak-
grunden finns det en pitaglig risk for att det kriminaliserade omridet
kommer att utvidgas i alltfor stor omfattning och innefatta ett stort
antal girningar som inte kan anses straffvirda.

Jag dr dven av uppfattningen att det ir problematiskt att med
terroristbrottslagen som férebild straffbeligga deltagande 1 och
samrore med en kriminell ssmmanslutning som antas verka i en
svensk kontext. Det ror sig om tvd helt visensskilda foreteelser dven
om det i vissa sammanhang kan finnas skil att likstilla vissa krimi-
nella ssammanslutningars verksamhet med en form av terrorism.

Vidare menar jag att kriminaliseringen av samrore genom rid-
givning riskerar att tillimpas pi ett sitt som framstdr som frim-
mande f6r en demokratisk rittsstat genom att bl.a. undergriva for-
troendet mellan advokaten och advokatens klient.

Skilen for mitt stillningstagande kan utvecklas enligt f6ljande.

Skiil

Enligt direktiven ska regleringen av ett straffansvar for deltagande i
en kriminell ssmmanslutning inrymmas i den begrinsning av féren-
ingsfriheten (begrinsningsindamalet) som 2023 4rs fri- och rittig-
hetskommitté (SOU 2025:2) har féreslagit (Dir. 2025:28). Under
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utredningens ging har det lagts fram ett skarpt lagforslag till ind-
ring av 2 kap. 24 § andra stycket 1 regeringsformen genom

prop. 2025/26:78, En grundlagsskyddad abortritt samt utékade
mojligheter att begrinsa féreningsfriheten och ritten till medbor-
garskap.

Forslagen till begrinsningsindamal ir, 1 princip, likalydande med
den skillnaden att "annan otillbérlig vinning” 1 kommitténs férslag
ersatts med “annan otillbérlig férdel”, utan att ndgon dndring 1 sak
ir avsedd (prop. 2025/26:78 s. 51).

Den foreslagna dndringen i 2 kap. 24 § andra stycket 1 regerings-
formen har féljande lydelse:

Foreningsfriheten fir begrinsas endast nir det giller sammanslut-

nimgar

1. som dgnar sig 3t allvarlig brottslighet f6r att uppnd ekonomisk
vinning eller annan otillbérlig férdel,

Det ir mot bakgrund av det féreslagna begrinsningsindamalet som
utredningens forslag till definition av en kriminell sammanslutning

116 kap. 14 § brottsbalken ska uppfattas. Forslaget lyder:

Med en kriminell sammanslutning i14aochl4b §§ avses en samman-
slutning av fler dn tvd personer som begar eller pd annat sitt medverkar
till allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk vinning eller annan
otillbérlig fordel eller som gor sig skyldiga till f6rsok, forberedelse
eller stimpling till sddan brottslighet.

Enligt min uppfattning finns det tvd mer grundliggande problem
med hur definitionen ska tolkas och tillimpas i ljuset av vilka sam-
manslutningar som ska anses omfattas av begrinsningsindamalet.

S&vil kommittén som regeringen hinvisar till definitionerna av
organiserad brottslighet som tagits fram av den myndighetsgemen-
samma samverkan mot organiserad brottslighet och idven till de elva
kriterier som stills upp av EU nir det beskrivs vad som avses med
begrinsningsindama4let. Kriterierna sammanfattas som att det ska
vara frigan om ndgon form av samverkan mellan flera personer 6ver
viss tid (SOU 2025:2 s. 265 och prop. 2025/26:78 s. 49).

Som framgdr av utredningens forslag saknas ett krav pd samver-
kan over tid (varaktighetskrav) i definitionen av en kriminell sam-
manslutning.

Maojligtvis skulle det kunna tolkas som att varaktighetskravet
ingdr i definitionen av allvarlig brottslighet, d.v.s. att en brottslighet
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mdste innebira nigon form av organiserad samverkan 6ver tid fér
att anses allvarlig, men det ir inte s§ begreppet allvarlig brottslighet
definierats i vare sig férarbetena till begrinsningsindamailet eller i
utredningens férslag.

Dirtill kommer att beskrivningen av vad som avses med allvarlig
brottslighet enligt begrinsningsindamailet férindrats dver tid.

Kommittén pekade ut sammanslutningar som dgnar sig &t frimst
sddan allvarlig brottslighet som utmanar grundlagsskyddade virden
och statens vildsmonopol och dirfor kan sigas vara systemhotande
(SOU 2025:2's. 265 1.). I prop. 2025/26:78 beskrivs det 1 stillet som
brottslighet som direkt eller indirekt utgér ett hot mot minniskors
trygghet eller sikerhet eller utmanar samhillsviktiga funktioner pa
lokal, regional eller nationell nivd (s. 49). Som exempel pa vad som
omfattas av allvarlig brottslighet nimns vildsbrott, vapenbrott, min-
niskohandel, korruptionsbrott, tillgreppsbrott, bedrigerier samt
annan ekonomisk och finansiell brottslighet (s. 59 1.).

Om man avligsnar varaktighetskravet och accepterar regering-
ens definition av vad som avses med allvarlig brottslighet, och till
det ligger att utredningens forslag omfattar de osjilvstindiga brotts-
formerna, sd stdr det klart att den foreslagna definitionen av en kri-
minell ssmmanslutning blir mycket vid och kan tillimpas p3 allt
frn tre personer som vid ett tillfille i samrdd beslutar sig for att
begd ett grovt vapenbrott till en internationell terroristorganisation
som utfér ett fullskaligt attentat.

Om man dven betinker att deltagandebrottet inte avser att krimi-
nalisera de girningar som begds inom ramen {6r en kriminell samman-
slutnings brottsliga verksamhet, utan utvidga det straffbara omridet
till att omfatta individer, som inte frimjat de konkreta brotten, utan
frimjat, stirkt eller understdtt den kriminella sammanslutningens
allvarliga brottslighet enligt 14 § (forslagets 16 kap. 14 a § brotts-
balken), stdr det klart att férslaget medfér en synnerligen omfattan-
de utvidgning av det straffbara omradet.

Det kan iven tilliggas att de svenska straffbestimmelserna om
osjilvstindiga brottsformer vid flera tidigare tillfillen bedémts med-
fora att den svenska straffritten uppfyller kraven som féljer av EU-
ritten och internationella konventioner vad avser kriminalisering av
kriminella organisationer (se t.ex. skr. 1998/99:60 s. 265,
prop. 2002/03:146 s. 32 och prop. 2010/11:76 5. 20 £.). Den fore-
slagna lagens tillimpningsomride stricker sig siledes ldngt utdver
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vad som giller 1 jimforbara linder och enligt internationella f6rhil-
landen.

Sammanfattningsvis kan sigas att oklarheterna kring hur begrins-
ningsindamalet ska tolkas, den urvattnade beskrivningen av vad
som anses utgdra allvarlig brottslighet och avsaknaden av ett var-
aktighetskrav, enligt min uppfattning, medfor att forslagets tillimp-
ningsomrade blir svirt att férutse och riskerar att tillimpas pa ett
sitt som medfor en synnerligen omfattande utvidgning av det krimi-
naliserade omrédet.

Vad giller samroresbrottet méste det, enligt min uppfattning,
beaktas att de personer som anses ingd i ett kriminellt nitverk ir en
del av det svenska samhillet. De har kanske anhériga, vinner och
bekanta som bor 1 samma omride, de handlar 1 den lokala matbutiken,
de hyr ligenhet av det lokala bostadsbolaget, soker vird pd virdcentra-
len osv. Utgdngspunkten ir att individerna i en kriminell samman-
slutning kommer att interagera med ett stort antal personer i sin
vardag, inklusive myndighetspersoner och andra professioner som
t.ex. advokater, revisorer och likare.

Dessa forhillanden medfér en avsevird skillnad i férhéllande till
vad som giller deltagande 1 och samrére med terroristorganisatio-
ner. D3 handlar det, primirt, om internationella organisationer som
ISIS och Al-Qaida, vilka ir baserade 1 andra delar av virlden. Den
hir typen av terroristorganisation har en avsevird militir férmiga
som gor det mojligt att kontrollera territorier och dirmed dven be-
driva civil verksamhet som normalt tillkommer en stat, t.ex. sjuk-
vard och rittsvisende.

Eftersom det krivs ett stort mitt av malmedvetna anstring-
ningar, sdsom att resa till den plats dir organisationen har sin bas,
och en stark ideologisk samhorighet for att kunna delta i eller ha
samrore med terroristorganisationens verksamhet, medan nir det
kommer till en (svensk) kriminell sammanslutning ett stort antal
minniskor med nédvindighet kommer att interagera med dess med-
lemmar, vilket, enligt min uppfattning, ir ett avgérande argument
mot att hinvisa till terroristbrottslagstiftningens deltagande- och
samroresbrott som motiv fér utredningens férslag.

Sirskilt ska framh3llas den féreslagna bestimmelsen 1 16 kap.

14 b § forsta stycket 3 brottsbalken avseende samrore genom att
limna juridisk, ekonomisk eller teknisk rddgivning.
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Den féreslagna kriminaliseringen stricker sig visentligt lingre
in vad som giller rddgivning som frimjar brott enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken eller lagen (1985:354) om férbud mot juridiske eller
ekonomiskt bitride i vissa fall, eftersom rddgivningen inte behéver
kopplas till ndgot konkret brott och det ricker med att ridgivningen
anses ha understott den kriminella sammanslutningens allvarliga
brottslighet.

Allmint kan sigas att den féreslagna bestimmelsen omfattar all
form av ridgivning om informationen anses stirka eller understédja
en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet och limnas
med avsikt att informationen ska anvindas 1 samband med den krimi-
nella sammanslutningens brottsliga verksamhet. Det stills siledes
inga krav pd informationen som sidan, utan dven helt neutral infor-
mation om t.ex. gillande ritt omfattas.

Det ska dven framhallas att nir det kommer till vad som avses
med allvarlig brottslighet och kriminell verksamhet anses det inte
forutsitta att det gir att styrka att det inom ramen f6r den krimi-
nella sammanslutningen begdtts ndgra konkreta brott. Vad som
krivs, enligt forslaget, dr att det ir mojligt att med tillricklig grad
av sikerhet dra slutsatsen att sammanslutningen dgnar sig it allvar-
lig brottslighet. Rimligtvis ir det 1 férhillande till dessa omstindig-
heter som avsiktsuppsdtet ska provas.

Det ir svirt att se var grinserna gir for det straffbara beteendet,
eftersom ridgivningen kan rikta sig till en person som inte sjilv begar
ndgra brott och som anvinds av andra personer som inte heller behé-
ver ha begdtt ngot brott, men dir de som tar emot informationen
anses alla ingd 1 en kriminell sammanslutning, och det inte heller
krivs att informationen anvints for att begd brott eller att avsikten
ir att information ska anvindas for att begd ndgot brott.

Sirskilt problematiskt blir det 1 fall av s§ kallad blandad verk-
samhet dir vissa delar av verksamheten ir legal och andra delar krimi-
nell, t.ex. ett 3keri som, férutom flyttransporter, dven dgnar sig it
narkotikasmuggling eller en restaurangigare som betalar vissa av de
anstillda svarta l6ner. Varje rdd som limnas 1 avsikt att anvindas 1
verksamheten kan di komma att anses utgora ett understdd av den
kriminella verksamheten. Som exempel kan pekas pd att informa-
tion om vilka krav lagen stiller pi bokféringen kan komma att anses
understddja den kriminella verksamheten, eftersom informationen
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anses bidra till att 8keri- eller restaurangforetaget kan fortsitta sin
verksamhet, inkluderande den kriminella delen av verksamheten.

Till det ska liggas att hemliga tvingsmedel, enligt f6rslaget, i
stor utstrickning kan anvindas vid misstanke om samrérebrott.

I rddgivningsfallen finns sdledes en pitaglig risk f6r att anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel kommer att rikta sig mot informa-
tion eller kommunikation som tidigare ansetts skyddad, eftersom
brottsmisstanken grundar sig pd att rddgivning limnats till en viss
person, inte for att frimja brott.

Min uppfattning ir att det inte finns ndgra godtagbara skil till
att utvidga ansvaret f6r rddgivning pd det hir sittet, sirskilt inte
mot bakgrund av att det ir svirt att férutse hur bestimmelsen ska
tolkas och tillimpas och det finns en pétaglig risk att tillimpningen
kan komma att undergriva vissa grundliggande forutsittningar for
en demokratisk rittsstat, diribland den skyddade relationen mellan
en advokat och advokatens klient.
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Kommittédirektiv 2025:28

Kriminalisering av deltagande i kriminella
sammanslutningar

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresli ett sirskilt straffansvar
for deltagande i en kriminell sammanslutning.
Utredaren ska

e analysera den grundlagsindring som 2023 &rs fri- och rittighets-
kommitté foreslagit,

e overviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna férslag som
innebir att det infors ett sirskilt straffansvar fér deltagande 1, och
samrore med, en kriminell sammanslutning, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 februari 2026.

Bakgrund och behovet av en utredning

Den grova kriminaliteten ir ett allvarligt hot mot enskilda men ocksd
mot hela virt samhille. De kriminella nitverken dgnar sig 4t mycket
allvarlig brottslighet av systemhotande natur. Fér att bryta de senaste
drens utveckling dir den organiserade brottsligheten tilltits breda
ut sig och tagit sig allt grovre former, krivs att den straffrittsliga lag-
stiftningen ir utformad sd att den pa ett trovirdigt och effektivt sitt
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ticker alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning till orga-
niserad brottslighet. De brottsbekimpande myndigheterna behover
kraftfulla verktyg for att mota samhillsutvecklingen.

Nir det giller att komma 4t kriminella nitverk dr arbetet mot den
organiserade brottsligheten 1 USA, som bland annat sker genom den
s8 kallade RICO-lagstiftningen, av intresse. Regeringen har — med ut-
gingspunkt 1 Tiddavtalet — arbetat fram lagstiftning och har pigi-
ende processer som tillsammans syftar till att uppnd de effekter som
RICO-lagstiftningen ger, nimligen att personer med koppling till
kriminella nitverk kan démas till hirdare straff, att dven ledarskikten
1 kriminella nitverk kan lagféras, att alla som pd ndgot vis deltar i
organiserad brottslighet ska kunna straffas och att det blir littare att
forverka brottsvinster. Att kriminalisera deltagande 1 en kriminell sam-
manslutning blir ett viktigt steg for att dstadkomma en svensk mot-
svarighet till RICO-lagstiftningen. Det ska dock framhallas att viss
forsiktighet bor iakttas vid jimforelser mellan RICO-lagstiftningen
och svensk lagstiftning, eftersom den amerikanska rittsordningen
skiljer sig visentligt frin den svenska rittsordningen.

Regeringen gav 1 juni 2023 en utredare i uppdrag att se 6ver de s.k.
osjilvstindiga brottsformerna, bland annat f6rsék och forberedelse
till brott. Ett syfte med 6versynen ir att skapa ett regelverk som ger
utrymme {6r att doma till ansvar f6r osjilvstindiga brott i fler fall in
1 dag, inte minst nir sidana brott begds inom ramen {6r organiserad
brottslighet. Utredaren redovisade sitt uppdrag genom betinkandet
En 6versyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55) och forslagen be-
reds nu i Regeringskansliet. Aven om denna 6versyn leder till bittre
mojligheter att straffa handlingar som begds inom ramen for en kri-
minell organisation eller av ett kriminellt ging, finns det ett behov
av att straffrittsligt kunna ingripa mot deltagandet i en kriminell sam-
manslutning som sidant.

Ett inférande av ett sirskilt straffansvar fér den som deltar 1 en
kriminell sammanslutning skulle kunna utgéra ytterligare en del 1
regeringens arbete mot den organiserade brottsligheten och kan en-
ligt regeringen {8 sirskildbetydelse i fall d& det dr oklart pd vilket sitt
en persons deltagande bidragit till utférandet av en viss brottslig gir-
ning. Det kan finnas girningar som ir straffvirda pd den grunden att
de bidrar till ssimmanslutningens f6rmdga att planera och begd allvarlig
brottslighet eller genom att de legitimerar eller uppritthiller den kri-
minella sammanslutningen men som likvil inte triffas av nuvarande
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eller foreslaget regelverk. En utvidgad kriminalisering kan siledes
mdjliggora att fler personer med koppling till organiserad brottslig-
het dtalas och lagférs for brott. Regleringen kan fungera som ett nytt
verktyg for att komma 3t de personer som bidrar till den brottslighet
som utgor ett allvarligt hot mot hela virt samhille. Den kan dirmed
bli en viktig dtgird och utgora ett led i brottsbekimpningen.

Sirskilda straffbestimmelser om deltagande 1 eller annat samrére
med en kriminell organisation finns i Finland och Norge, liksom 1 de
flesta andra linder i Europa. Aven om det inte krivs att Sverige infér
ett deltagandebrott for att leva upp till det krav p kriminalisering som
foljer av EU-ritten och internationella konventioner (se till exempel
skr. 1998/99:60 s. 265, prop. 2002/03:146 s. 32 och prop. 2010/11:76
s.201.), kan ett inférande av en straffbestimmelse som uttryckligen
tar sikte pd deltagandet i en kriminell organisation komma att under-
litta det internationella samarbetet mot organiserad brottslighet.
Det kan till exempel 6ka férutsittningarna for de brottsbekimpande
myndigheterna att delta i1 det internationella samarbetet och {3 till-
ging till information och verktyg under utredning av brott samt
underlitta samarbetet vid lagféring av brott och vid verkstillighet.

I 2 kap. 1§ forsta stycket 5 regeringsformen (RF) skyddas for-
eningsfriheten genom att var och en gentemot det allminna tillf6r-
sikras frihet att sammansluta sig med andra for allminna eller en-
skilda syften. Enligt 2 kap. 24 § andra stycket RF far féreningsfriheten
begrinsas endast nir det giller sammanslutningar som ignar sig it
eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet dr av militir eller
liknande natur eller innebir férféljelse av en folkgrupp pd grund av
etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhdllande. Méjligheten
att inskrinka foreningsfriheten i férhillande till sammanslutningar
som dgnar sig 4t terrorism har anvints vid inférandet av ett sirskilt
straffansvar f6r deltagande i en terroristorganisation (prop. 2022/
23:73). En parlamentariskt sammansatt kommitté har vidare 6ver-
vigt om det bor inféras ett f6rbud mot rasistiska organisationer och
foreslagit att det ska vara straffbart att under vissa férutsittningar delta
1 eller stddja en rasistisk organisations verksamhet (SOU 2021:27).

Regeringen beslutade 1 juni 2023 att en parlamentariskt samman-
satt kommitté skulle ges 1 uppdrag att bland annat bedéma om det
bér inféras utokade mojligheter att begrinsa den grundlagsskyddade
foreningsfriheten 1 férhllande till kriminella sammanslutningar och
limna de férslag till grundlagsindringar som bedéms motiverade.
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Kommittén, som antog namnet 2023 rs fri- och rittighetskommitté,
redovisade uppdraget i januari 2025 genom betinkandet Négra frigor
om grundliggande fri- och rittigheter (SOU 2025:2). Kommittén
foreslar att begrinsningsindamdlen i 2 kap. 24 § andra stycket RF ska
utvidgas nir det giller {oreningsfriheten i forhllande till sammanslut-
ningar som ignar sig at allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk
eller annan otillbérlig vinning. Lagindringen foreslds trida i kraft
den 1 januari 2027. Betinkandet har remitterats.

For att skapa forutsittningar f6r att regeringen utan onédig for-
drojning ska kunna limna férslag till lagstiftning som innebir att del-
tagande 1 kriminella sammanslutningar kriminaliseras finns det skil
att redan nu utreda hur en kriminalisering limpligen skulle kunna
utformas. Uppdraget att limna lagférslag ska dock inte uppfattas som
ett stillningstagande 1 fortid av det férslag som 2023 &rs fri- och rittig-
hetskommitté har limnat eller ett féregripande av den riksdagsbehand-
ling som ett sddant forslag forutsitter.

Uppdraget att utreda och foresld en kriminalisering

En kriminalisering av deltagande 1 kriminella sammanslutningar be-
hover utformas si att den utgor ett effektivt verktyg i arbetet mot
organiserad brottslighet. De brottsbekimpande myndigheternas be-
hov och erfarenheter bor dirfor vara centrala vid utformandet av en
ny lagstiftning. Det ir viktigt f6r bide tillimparen och enskilda att
en kriminalisering ir tydlig och forutsebar. I analysen bor ingd att
overviga sdvil behovet som effekterna av en kriminalisering av del-
tagande. Utrymmet {6r en sidan kriminalisering vid sidan av bestim-
melserna om de osjilvstindiga brottsformerna behéver belysas sirskilt,
liksom de 6vriga straffrittsliga konkurrens- och grinsdragningspro-
blem som kan bli aktuella.

S&vil omfattningen som effekten av en kriminalisering behover
analyseras, sirskilt i syfte att sikerstilla att en utvidgad kriminaliser-
ing kan utgéra ett nytt verktyg som dr indamalsenligt 1 brottsbekimp-
ningen. Kriminella sammanslutningar som begdr brott i Sverige skiljer
sig at, till exempel nir det giller antalet personer 1 sammanslutningen
och graden av organisering. Detta behover beaktas i analysen och vid
utformningen av den nya lagstiftningen si att flera olika typer av
sddana sammanslutningar kan omfattas. I analysen bor jimforelser
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med andra jimférbara linders regleringar goras. Sirskild vikt bor fastas
vid linder dir lagstiftningen har varit sirskilt effektiv och framgings-
rik f6r att komma &t kriminella nitverk och personer med koppling
till dessa.

En utvidgning av det straffbara omrddet méste vara férenlig med
de krav som regeringsformen stiller upp nir det giller rittighets-
begrinsande lagstiftning och de krav som foljer av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, FN:s konvention om barnets rittigheter,
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och
andra internationella dtaganden. Regleringen av ett straffansvar for
deltagande behéver vidare rymmas inom den begrinsning av for-
eningsfriheten som 2023 &rs fri- och rittighetskommitté har fére-
slagit. For att 8stadkomma en s indamalsenlig reglering som mojligt
boér det 6vervigas om en kriminalisering dven boér omfatta den som
inte deltar i men som pd annat sitt har samrére med en kriminell sam-
manslutning. En kriminalisering av samrére med en kriminell samman-
slutning torde kunna utformas sd att den inte innebir en begrinsning
av ritten till féreningsfrihet enligt regeringsformen och alltsg faller
utanfér det forslag som 2023 rs fri- och rittighetskommitté be-
handlar (jfr prop. 2019/20:36 s. 19 1.).

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bér utredaren
ges 1 uppdrag att limna forslag som innebir att det infors ett sirskilt
straffansvar for deltagande i, och samrére med, en kriminell sam-
manslutning — inklusive forslag till eventuella f6ljdindringar — oav-
sett utredarens stillningstagande i sak. Utredaren ir oférhindrad att
limna flera olika alternativa férslag om det bedéms limpligt.

Utredaren ska dirfor

e analysera den grundlagsindring som kommittén foreslagit,

e overviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna férslag som
innebir att det infors ett sirskilt straffansvar fér deltagande 1, och
samrore med, en kriminell sammanslutning, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren far ocksd ta upp andra frigor som har samband med de
frigestillningar som ska utredas.
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Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
ingdr 1 uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen, sdvil
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven
redogora for hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras 1 enlig-
het med 15 § kommittéforordningen (1998:1474). Utdver detta ska
utredaren dven sirskilt redovisa vilka konsekvenser som de forslag
som limnas har f6r brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter, for
barnets rittigheter, for personer med funktionsnedsittning och for
jimstilldhet. Dirtill ska utredaren analysera de forslag som limnas i
forhillande till Sveriges forpliktelser enligt FN:s konvention om av-
skaffande av rasdiskriminering, som uppstiller krav pd att medlems-
staterna ska férbjuda deltagande i rasistiska organisationer. Utredaren
ska ocksd analysera om férslagen innebir behov av anpassningar av
berérda myndigheters it-system och, om s ir fallet, beskriva kon-
sekvenserna av detta for dvrig it-utveckling pi myndigheterna inklu-
sive myndighetsgemensamt éverenskomna aktiviteter inom ritts-
visendets digitalisering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Sikerhetspolisen, Brottsférebyggande ridet och Barnombudsmannen
samt med andra myndigheter och organisationer i den utstrickning
som utredaren anser limpligt.

Utredaren ska hilla sig informerad om och bevaka beredningen
av forslaget till indring 12 kap. 24 § andra stycket RF samt annat rele-
vant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet, utredningsvisendet
och EU. Det giller bland annat beredningen av de férslag som har lim-
nats 1 betinkandet En 6versyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55)
och kommande forslag av Straffreformutredningen (dir. 2023:115
och dir. 2023:181).

Uppdraget ska redovisas senast den 13 februari 2026.

(Justitiedepartementet)
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Arbetsmarknadsdepartementet
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Finansdepartementet
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pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
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AP-fonden. [12]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]
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brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]
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