Regeringens proposition
1981/82:6

om upphivande av visst understillningsférfarande m. m. betriffande
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda;

beslutad den 25 juni 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att landstingskommunernas understéllningsskyi-
dighet i frdga om planer f6r omsorgerna om psykiskt utvecklingsstérda — i
den del planerna giller annan verksamhet dn sdrskolan — liksom kravet pa
godkannande av landstingskommunernas inrittningar och verksamhet enligt
lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda
slopas.
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Forslag till

(3]

Lag om iindring i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa

psykiskt utvecklingsstorda

Harigenom féreskrivs att 8 och 10 §§ lagen (1967:940) angdende omsorger

om vissa psykiskt utvecklingsstdrda skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommun skall uppritta
plan for ordnandet av omsorgerna
om psykiskt utvecklingsstorda. 1
plan skall upptagas de inrittningar
for psykiskt utvecklingsstirda som
behdves. Plan kan vara gemensam
for flera landstingskommuner.

Plan faststilles av regeringen cller
myndighet som regeringen bestim-

mer.

Plan kan faststillas dven om beho-
vet av plarser for vissa psykiskt
utvecklingsstiorda i landstingskom-
tills

enskild inrdttning, som ef upptagits i

munen vidare tillgodoses i
planen men som godkinty enlig

10 8.

Foreslagen lvdelse
I

Varje landstingskommun  skall
uppriitta en plan for ordnandet av
omsorgerna om psykiskt utveck-
lingsstorda. 1 planen skall 1as upp de
inrittningar for psykiskt utveck-
lingsstorda som behovs. [ planen
upptagna inrdtningar  kan vara
gemensamma for flera landstings-
kommuner.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen hestdmmer fuststiller
planen i den del, som avser sirsko-
lan. Plarten ¢ dvrigt ges in till social-
styrelsen.

10 §°

Annan iin staten fir driva inrdtt-
ning for psykiskt utvecklingsstorda
endast om den dr godkind i den
ordning regeringen  bestimmer.
Utan sddant godkdnnande fdr annan
dan staten eller landstingskommun
icke heller i évrigt driva verksamhet,
som innefattar mottagande av psy-

kiskr urvecklingssiorda fér vrkesmids-

I Senaste lydelse 1974:582.
2 Senaste lydelse 1974:382.

Andra an staten eller landstings-
kommunerna far driva inrdnningar
for psvkiskt utvecklingsstorda eller
andra verksamheter, som innefattar
vrkesmiissigt bedriven undervisning
eller vard av psvkiskt utvecklingsstér-
da, endast om inrdttningen eller verk-
samheten dr godkind i den ordning
som regeringen bestammer.
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Nuvarande lydelse

sigt bedriven undervisning eller vdrd
som ej meddelas enligt avtal med
landstingskommun.

Drives godkdnd inrittning eller
verksambhet icke pé tillfredsstallande
sitt eller foreligger annat uppenbart
missfoérhallande och sker ¢j rittelse,
kan godkdnnandet aterkallas. Beslut
hdrom gdr omedelbart i verkstdillig-
het, om ej annat férordnas.

I drende enligt denna lag som ror
ndgons vard i enskild inriittning dger
forvaltningslagen (1971:290) mot-
svarande tillimpning.

Foreslugen lydelse

Drivs en godkind inrattning eller
verksamhet inte pa et tilifredsstil-
lande sitt eller foreligger ndgot
annat uppenbart missférhallande
och sker inte rittelse, kan godkin-
nandet &terkallas. Eit beslut om dter-
kallelse gdller omedelbart, om inte
annat férordnas.

I drenden enligt denna lag som ror
nagons vard i en enskild inrittning
skall forvaltningslagen (1971:290)
tillampas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

1* Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 6
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-06-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Soder, Johansson. Andersson, Boo. Petri,
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin.

Foredragande: statsridet Ahrland

Proposition om upphivande av visst understiilningsforfarande m. m.
betriffande omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

1 Inledning

Enligt 8§ lagen (1967:940) angacnde omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda (omsorgslagen) aligger det varje landstingskommun att
uppriitta en plan for hur omsorgerna om utvecklingsstorda skall anordnas.
En plan kan vara gemensam for flera landstingskommuner. Planen skall
uppta de inrattningar {6r utvecklingsstorda som behdvs. Planerna faststiills
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Drivs en inrittning for utvecklingsstérda av ndgon annan in staten, skall
den vara godkidnd i den ordning som regeringen bestimmer. Sadant
godkinnande krdvs ocksa f6r verksamhet, som innebiir att annan an staten
eller en landstingskommun tar emot utvecklingsstorda for yrkesmiissigt
bedriven undervisning eller vard. Detta framgdr av 10 § omsorgslagen.

Frigan om faststéllelse av planer och om godkiinnande av inréttning eller
verksamhet provas av socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. var och en for
sitt omrade.

Omsorgskommittén (S 1977:12), som tillkallades ar 1977 av davarande
chefen for socialdepartementet har haft i uppdrag att utreda bl. a. fragan om
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda (Dir. 1977:89). Kommittén har
den 3 juni 1981 avlimnat sitt slutbetinkande (SOU 1981:26) Omsorger om
vissa handikappade.

Den av chefen for kommundepartementet tillkallade stat-kommungrup-
pen (Kn 1980:03) med uppdrag att se dver de statliga myndigheternas tillsyn
och kontroll av kommunal och landstingskommunal verksamhet (Dir.
1980:39) tar i en skrivelse den 16 december 1980 upp de angivna
tillsynsbestimmelserna i omsorgslagen. Gruppen foreslar att understillning-
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en av landstingskommunernas omsorgsplaner enligt 8 § omsorgslagen liksom
godkinnandet av deras inriittningar och verksamheter enligt 10 § samma lag
slopas.

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna har i en
skrivelse den 17 januari 1981 avstyrkt stat-kommungruppens forslag.

Efter remiss har yttranden over stat-kommungruppens och riksférbundets
skrivelser avgivits av socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och omsorgskommit-
tén.

Rikstérbundet har dérefter yttrat sig dver remissyttrandena.

2 Stat-kommungruppens skrivelse

Stat-kommungruppen erinrar j sin skrivelse om att dess arbete gir ut p att
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och att begriinsa statlig normgivning
och annan tillsyn som medfor ékade kostnader for kommunerna-

Enligt gruppens mening talar starka skil for att reglerna om tillsyn over
omsorgsverksamheten i mojligaste mén stims samman med vad som giller
om statlig tillsyn 6ver andra landstingskommunala verksamheter. 1 de
forfattningsbestimmelser som reglerar motsvarande forhillanden inom
sjukvirden och folktandvérden finns inte nigot krav pa understillning av
planer. Stat-kommungruppen hemstéiller dirfor att regeringen omgéende tar
initiativ till att understillningsskyldigheten avseende omsorgsplanerna
avskaffas.

Enligt gruppens beddmning bor understillningskravet kunna féras ut ur
omsorgsforfattningarna utan att omsorgskommitténs huvudbetinkande
avvaktas,

Stat-kommungruppen anser vidare att frigan bor tas upp om att slopa
Kravet pa huvudtillsynsmyndighetens godkiinnande av landstingskommun-
ernas inrittningar for omsorgsverksamhet. Hirvid pekar gruppen pa att
tidigare bestiimmelser om godkiinnande av sjukhusritningar har utmonstrats
ur sjukvirdsforfattningarna i anslutning till att niimnden fér sjukvards- och
socialvardsbyggnader avvecklades den 1 juli 1979. Nir denna indring
gjordes, anfoérdes bl. a. att det tidigare forfarandet med statlig granskning av
ritningar till sjukhusbyggnader i fortsdttningen skulle ersittas av samrad och
kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan landstingskommunerna och sjukvér-
dens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut. Stat-
kommungruppen anser att cn motsvarande utveckling bor vara naturlig
ocksé for omsorgsverksamhetens del.

3 Remissyttranden

Socialstyrelsen, som riknar med att omsorgskommitténs betinkande om
omsorgernas framtida utformning kommer att liggas fram varen 1981 och
innchalla forslag dvenide frigor som stat-kommungruppens skrivelse giller.
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anser att de foreslagna dndringarna i omsorgslagstiftningen bor ansté
atminstone tills betankandet har remissbehandlats.

Skoldverstyrelsen konstaterar, att landstingens planer savitt avser styrel-
sens tillsynsomrade, huvudsakligen upptar elevomréden och inriittningar for
sidrskolans olika former samt skolledarorganisationen. .

Enligt styrelsens mening bor tillsynen 6ver omsorgerna i mgjligaste man
samordnas med reglerna for statlig tillsyn 6ver annan motsvarande lands-
tingskommunal och primdrkommunal verksamhet. Styrelsen anser att
bestimmelserna om understillning av landstingens planer kan slopas, om de
ersitts med bestdimmelser som motsvarar dem som giller for grundskolan
och gymnasieskolan.

Styrelsen anfor vidare, att bestimmclserna om godkénnande av inréttning
har tillkommit bl. a. for att trypga en likvirdig standard for de utvecklings-
storda barnen. Motsvarande godkinnanden {6t icke handikappade barn har
numera upphort, vilket talar for att slopa bestimmelserna édven for
utvecklingsstorda.

Styrelsen utgar fran att omsorgskommittén i sitt slutbetinkande kommer
att redovisa forslag angéende bl. a. de frigor som hir ar aktuella. Ett slutligt
stdllningstagande till dessa fragor bor darfor tas i samband med behandlingen
av detta beténkande.

Omsorgskommittén tillstyrker stat-kommungruppens férslag och upplyser
att den i sitt slutbetdnkande kommer att redovisa sin uppfattning i de fragor
som stat-kommungruppen tar upp i sin skrivelse. Kommittén kommer dérvid
attforesl, att landstingskommunerna ocksa i framtiden skall upprétta planer
for omsorgerna. En sddan plan bor i fortsittningen uppréttas i samrad med
kommunerna inom landstingsomradet. Den skall redovisas for socialstyrel-
sen for att styrelsen skall kunna fa en 6verblick ver alla landstingskommun-
ers verksamhet. Nagot behov av att socialstyrelsen skall faststilla planerna
finns inte enligt kommitténs mening.

Kravet p& godkinnande av landstingskommunala inrdttningar for
omsorgsverksamhet kommer att foreslas slopat. Déremot bor en enskild
person eller sammanslutning som avser att driva omsorgsverksamhet soka
tillstand for detta hos socialstyrelsen. Ocksa granskningen av ritningar for
landstingskommunala lokaler for sddan verksamhet kommer att foreslas
avskaffad.

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna framhéller
att socialstyrelsens mojligheter att paverka omsorgsverksamheten har en
utomordentlig betydelse f6r utvecklingsstordas situation. 1 den av riksdagen
antagna propositionen om socialstyrelsens uppgifter och organisation
behandlas bl. a. den statliga kontrollen av omsorgsverksamheten (prop.
1979/80:6, SoU 45, rskr 386). I propositionen uttalas att man maste viga mot
varandra 4 ena sidan intresset av 6kat kommunalt sjdlvstyre och 4 andra sidan
krav pé rattssakerhet och lika tillgang till samhiillsservice for alla. Det erinras
om att omsorgskommittén prévar omsorgslagstiftningen och att det med
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hénsyn till de sirskilda kraven pa rittssidkerhet for utvecklingsstorda kan tas
for givet att socialstyrelsens befogenheter inom omsorgsomradet kommer att
klart uttryckas i lag och forordningar.

Riksférbundet kinner stark oro Over stat-kommungruppens framstill-
ning. Socialstyrelsen méaste behélla sitt inflytande 6ver landstingens plane-
ring. Detta ir sirskilt angeliget i en tid som kdnnetecknas av krympande
ekonomiska resurser. Det dr annars risk for att utvecklingsstordas intressen
inte kan hivdas i konkurrensen med andra angeldgna landstingsuppgifter.

Hartill kommer att omsorgerna just nu befinner sig i en brytningstid.
Specialsjukhusen och de stora virdhemmen haller pa att avvecklas. I stiillet
bygger man elevhem och inackorderingshem. Socialstyrelsen beh6vs som
padrivande kraft i denna utveckling. Beslut enligt stat-kommungruppens
forslag kan leda till prutningar p4 omsorgsomradet till forfang for utveck-
lingsstorda. Socialstyrelsens aktiva roll i planarbetet méste bibehallas.

Riksférbundet anser att det inte finns anledning till lagstiftningsatgérder
pa omsorgsomridet innan omsorgskommitténs slutbetinkande framlagts
och remissbehandlats. Riksférbundet avstyrker darf6r stat-kommungrup-
pens forslag. 1 yttrande den 23 april 1981 6ver remissyttrandena vidhaller
riksforbundet sin uppfattning.

4 Foredragandens éverviganden

Tillkomsten av omsorgslagen ar 1967 var en genomgripande reform.
Lagen har haft en avgorande betydelse for utbyggnaden av landstingskom-
munernas anordningar for psykiskt utvecklingsstérda. For utvecklingen
inom hela handikappomradet har handikapporganisationernas arbete varit
visentligt. De hade i borjan av 1970-talet vuxit ut till en folkrorelse, som i
kraft av sina kunskaper dgde stor férméaga att paverka inriktningen och
utformningen av handikappéatgirderna. Inom omradet fér omsorgerna om
psykiskt utvecklingsstorda spelade harvid Riksforbundet for utvecklingsstor-
dabarn, ungdomar och vuxna en framtridande roll. Som specialorganisation
~ fick riksférbundet ett betydeiscfullt inflytande p4 utvecklingen, bade inom
landstingskommunerna och centralt.

Den statliga regleringen av omsorgerna hade stor betydelse under tiden
ndrmast efter omsorgslagens ikrafttridande. Bestimmelserna var framfor
allt motiverade av uppfattningen om samhallets skyldighet att garantera en
god omsorg om utvecklingsstorda och en likvirdig standard 6ver hela landet
inom detta omréde.

Redan en kort tid efter omsorgslagens tillkomst ifragasattes fran skilda hall
omsorgslagstiftningens detaljeringsgrad. Den snabba utbyggnaden av
omsorgerna som ett resultat av landstingskommunernas ambitioner, ingav
tvivel om vérdet av den omfattande statliga detaljregleringen. Denna
uppfattades som osmidig genom att den “band utvecklingen vid centralt
uppgjorda moénster och minskade mojligheterna att ta hiansyn till lokala
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forhallanden. Den ansags ocksd medfora bide onddigt krangel och onédiga
kostnader. Det 6verensstimde ddligt med den moderna synen pd kommunal
sjalvstyrelsc.

Dessa synpunkter var ett av skilen for tillkallandet av omsorgskommittén.
Bl. a. uttalar dess direktiv att det inte kan uteslutas att omsorgslagens
karaktir av siirlag for en viss grupp ér till forfang for pruppens integrering.
Kommittén bor diarfor prova om och hur utvecklingsstordas trvgghet kan
uppritthallas och forstirkas om antalet sarbestimmelser minskas. I direkti-
ven framhalls vidare, att provningen av frigor om tillsynen dver omsorgerna
bor ske med utgingspunkt i att en forenkling skall medfora bittre omsorger
for utvecklingsstdrda och en jimn standard dver hela landet. Det i och for sig
beaktansvirdaintresset av 6kad frihet for huvudmiinnen far enligt direktiven
inte ensamt vara tillriickligt skél for minskat statligt inflytande.

For egen del finner jag det angceliiget att den fortsatta utvecklingen av
omsorgerna sker i ett fortroendefullt samarbete mellan staten och huvud-
ménnen samt dc utvecklingsstorda sjilva och deras familjer genom
Rikstorbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna och
forbundets regionala och lokala organisationer. Jag anser att den numera
dndrade inriktningen av de centrala dmbetsverkens uppgifter — dér tyngd-
punkten lagts mera pé den stodjande och informerande verksamheten dn pa
den kontrollerande — skapar goda forutsittningar for en sidan utveckling.

Ocksa stat-kommungruppen ger uttryck dt denna uppfattning i sin
skrivelse. T denna foreslds, att understillningsskyldigheten avseende
omsorgsplanerna cnligt 8 § omsorgslagen avskaffas. Vidare anser gruppen,
att friggan bor tas upp om att slopa kravet enligt 10 § om godkinnande av
inrittningar for omsorgsverksamhet.

Skoloverstyrelsen och omsorgskommittén tillstyrker forslaget att bestam-
melserna om understiillning och godkinnande for landstingskommuncrnas
omsorgsverksamhet i omsorgslagen slopas. Skoldverstyrelsen anser dock att
det iiven framdeles finns behov av godkiinnande savitt avser planerna for
siirskolan. Styrelsen foreslar diarfor att de bestimmelser i skollagen
(1962:319). som i detta avseende giller for grundskolan och gymnasieskolan
skall tillimpas dven pi sirskolan. Socialstyrelsen yttrar sig inte i sakfragorna.
Rikstorbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna avstyrker
forslaget.

Stat-kommungruppen anfor i sitt forslag att ett understillningsforfarande
med en karaktiir av generell statskontroll allmint sett mindre vill dverens-
stimmer med en modern syn pd samspelet mellan staten och kommunerna.
Forfarandet har ocksa slopats inom ett flertal verksamhetsomréden. Enligt
gruppens mening talar dirfoe starka skiil for att bestimmelserna om tillsyn
dver omsorgsverksamheten i mojligaste man stims samman med vad som
giller for den statliga tillsynen dver andra lanstingskommunala ansvarsom-
raden. Jag delar denna uppfattning. som ocksa vunnit anslutning hos flertalet
av remissinstanserna. Detta innebiir bl. a. att understiliningsskyldigheten
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enligt 8 § omsorgslagen i princip kan slopas.

Den plan som skall godkannas avser emellertid dels séirskoleverksamhe-
ten, dels dvriga omsorger om de psvkiskt utvecklingsstorda. som bedrivs av
landstingskommunerna. Négot hinder mot att slopa understiillningsskyldig-
heten betriiffande den senare delen av planen finns inte. Aven framgent
kommer det dock att i detta fall finnas ett behov for den myndighet som har
det centrala ansvarct och tillsynen Over verksamheten — i detta fallet
socialstyrelsen — att fa en inblick i hur verksamheten plancras i de olika
landstingen. Jag foreslar darfoér att huvudmiinnen i fortsiittningen redovisar
denna del av planen for socialstyrelsen. Hirigenom far socialstyrelsen ocksé
framdeles den information som styrelsen behover for sin verksamhet inom
detta omrade. En bestimmelse hirom bor tas in i 8§ andra stycket
omsorgslagen.

Nir det giiller den del av planen som avser siirskolan har skoléverstyrelsen
isitt remissyttrande tillstyrkt att bestimmelsen om understillningsskyldighet
i 8§ omsorgslagen upphivs men foreslagit att skollagens (1962:319)
motsvarande bestimmelser for grundskolan och gymnasieskolan skall
tillimpas pa sirskolan. Som grund for att bibchalla understillningsskyldig-
heten betriffande denna del av planen pekar styrelsen pd bl a. den
ckonomiska betydelse planerna har frimst vad giller statsbidrag till
verksamheten.

Med hinsyn till att skolforfattningsutredningen (U 1979:12) nvligen
avlimnat ett delbetinkande (Ds U 1981:4) Skollagen med forslag till ny
skollag finns det anledning att inte nu foresla nigon dindring av understill-
ningsskyldigheten av planen i den del som avser sérskolan. En sadan dndring
skulle i nuldget inncbira att sirskolan i detta avseende kom att behandlas
annorlunda dn grundskolan och gymnasieskolan. Vidare skulle, som
skoloverstyrelsen papekar. konsekvenserna for statsbidragen bli svaréver-
skadliga. Jag anser darfér att dvervigande skil talar for ett bibehallande av
understillningsskyldigheten tills vidare (or sirskolans del. Enligt min mening
bor darfor bestimmelserna hirom std kvar i 8 § omsorgslagen.

Stat-kommungruppens {orslag att godkinnande inte lingre skall bchévas
for inrittningar och verksamheter som bedrivs av landstingskommunerna
tillstyrks av remissinstanserna och dven jag ansluter mig till forslaget. Kravet
pd godkidnnande nidr annan dn landstingskommunerna driver inriittningen
eller verksamheten bor emellertid kvarsti. Godkiinnandet bor i dessa fall ske
pa det sitt som regeringen bestimmer. En bestimmelse hdrom bér tas in i
10 § forsta stycket omsorgslagen.

Jag dclar ocksd den uppfattning som uttalas av Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna om vikten av socialstyrelsens
aktiva roll i den fortsatta utvecklingen av omsorgerna. Enligt min mening
kommer styrelsen att kunna spela denna roll i konstruktivt samarbete med
huvudminnen vid upprittandet av plancr for omsorgerna foér psykiskt
utvecklingsstdrda. Socialstyrelsens dverblick och kompetens ir i hig grad



Prop. 1981/82:6 10

behovliga dven i fortsattningen.

Socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och Riksférbundet f6r utvecklingsstor-
da barn, ungdomar och vuxna anser att ett stéllningstagande till stat-
kommungruppens forslag bor ansta tills beredningen av omsorgskommitténs
slutbetidnkande ar firdig. Omsorgskommittén har, som jag tidigare nimnt,
nyligen Overldmnat sitt betinkande (SOU 1981:26) Omsorger om vissa
handikappade och har dirmed slutfort sitt uppdrag. Dess redovisning dr
omfattande och erfordrar forhallandevis 1dng remiss- och beredningstid. Jag
erinrar om att omsorgskommittén for sin del tillstyrkt stat-kommungruppens
forslag. Jag anser darfor angeldget att redan nu bereda riksdagen mojiighet
att ta stillning till detta férslag. De forordade &ndringarna i omsorgslagen
foreslds trida i kraft den 1 januari 1982.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom socialdepartementet upprittat forslag
till

lag om #ndring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstérda.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.



