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Kl. 10.00 Val av justitie-
ombudsman

§ 1 Val av justitiecombudsman

Ordet limnades p4& begiran till

Herr PETTERSSON i Visby (s), som yttrade:

Herr talman! P& JO-delegationens vignar skall jag be att fa féredra
foljande skrivelse:

”Sedan justitieombudsmannen Alfred Bexelius till kammaren inkom-
mit med skriftlig avsigelse av uppdraget att vara justiticombudsman
fr.o.m. den 21 april 1971 beslét kammaren den 19 mars 1971 att
erforderligt val skulle anstillas i foreskriven ordning, Med anledning dérav
har JO-delegationen berett fragan om val av ny ombudsman. Dirvid har
till delegationens protokoll antecknats tva sidrskilda yttranden, dels av
herrar Nelander och Hernclius, dels av herr Larsson i Luttra,

JO-delegationen foreslar — efter samrdd med de av kammaren valda
ledaméterna i talmanskonferensen — att till justitieombudsman med
acklamation viljes férutvarande justitiecombudsmannen Alfred Bexelius.”

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Folkpartiets riksdagsgrupp anser att den naturlige
eftertridaren till Alfred Bexelius som justiticombudsman dr Gustaf
Petrén. Jag erinrar om att Gustaf Petrén av riksdagen ir vald till
stillforetridande JO. Regeringsformens 97 § siger uttryckligen att av
stallféretridaren krivs samma egenskaper som fordras av ordinarie
innehavare av imbetet. Ingen saklig erinran har framforts mot Gustaf
Petréns sitt att utdva JO-imbetet. Allminheten, som idr JO:s frimsta
uppdragsgivare, virdesitter sikerligen att dmbetet uppbirs av en person
som ej pa nagot sitt gor sig beroende av dem som har den politiska
makten.

Nir Alfred Bexelius nu utan vir medverkan ombetts att ater kandidera
till JO-dmbetet markerar folkpartiets riksdagsgrupp enbart genom denna
deklaration sin of6rindrade instillning i personfragan. Vi deltar alltsd
inte i valet, oavsett hur detta val forréttas.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! En majoritet inom riksdagen ir just nu i fird med att
begd en svir ordttvisa. Den riktar sig mot en av vara frimsta imbetsmén
och en av vira mingsidigaste jurister. Den vinder sig mot en riksdagens
nitiske tjinsteman sedan mer dn tva decennier, en imbetsman som dartiil
klanderfritt under flera ir tjdnstgjort i det dmbete, till vilket val nu skall
dga rum. Enligt moderata samlingspartiets mening borde utan varje
tvekan Gustaf Petrén i férsta hand ha kommit i friga vid dagens val.

Kapaciteten och skickligheten hos den nyligen avgingne justitieom-
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budsmannen Alfred Bexelius ifrdgasitts av ingen. Hans motiv for att
stilla sig till forfogande har i den situation som nu uppstatt sikerligen
varit de bdsta. Men hdr ror det sig om nigonting annat, nimligen den
enskilde dmbetsmannens personliga och politiska oberoende.

Till f6ljd av socialdemokraternas handlande 4r det ocksd nddvindigt
att stryka under att det val som nu skall ske dr ett val av en riksdagens
och inte regeringens justitieombudsman.

Moderata samlingspartiet avser att med hénsyn till féreliggande f6r
justitiecombudsmannaimbetet djupt beklagliga omstindigheter avstd fran
att deltaga i valet. Vid omrdstningen kommer véra roster darfor att liggas
ned. Oavsett pd vad sitt valet sker bor vara ledamoter alltsd anses icke ha
deltagit déri.

Herr FALLDIN (c):

Herr talman! Mycket av det som har forevarit infor detta val finner vi
olustigt och djupt beklagligt. JO ir ett dmbete som bor hallas utanfor
partipolitiska fejder. Ambetets innehavare maéste ha allmint fértroende.
Var kandidat har varit Gustaf Petrén, som ir stiliforetridande JO. Nir vi
var med om att vilja honom till denna funktion gav vi uttryck &t att vi
har fortroende f6r honom, och ingenting har dndrats i detta.

Det 4r en mycket anmirkningsvird héndelse att socialdemokraterna
nu vigrar att godta Petrén. Jag beklagar detta djupt. Jag beklagar ocksé
att socialdemokraterna har hemfallit 4t demonstrationspolitik i en fraga
dir det inte bor férekomma.

Det dr som jag framhallit viktigt att JO-imbetets innehavare birs upp
av allmint fortroende. Nir Alfred Bexelius har forklarat sig beredd att
péta sig ett férlingt mandat accepterar vi det som den mdjliga 16sningen.
Han har som JO burits upp av ett allmént fértroende. Det var enighet om
hans val. Nér vi aterviljer honom #r det sjdlvklart angeliget att markera
det allmiinna fdrtroendet fdr honom. Det kan vi inte gbra genom att
t. ex. ldgga ned vara roster. Ett JO-val dr enligt vir mening en friga som
inte limpar sig for demonstrationer och dirmed inte heller fér
motdemonstrationer.

Herr JOHANSSON i Ljungby (s):

Herr talman! Jag avser icke att tala om person.

Vi har efterstrivat att nd enighet kring den person som skulle stéllas
upp som kandidat till JO-imbetet. De nu avgivna deklarationerna visar
att moderata samlingspartiet och folkpartiet uppenbarligen har varit
beredda att stka genomdriva ett val mot vad jag har uppfattat som en
klart uttalad majoritet i riksdagen. Detta ir frimmande fOr vart
styrelseskick.

Det behovs ytterligare tid fér Overvigande och eftertanke. Den
socialdemokratiska riksdagsgruppen ir dirfor ytterst tacksam for att vér
tidigare JO, som si vil har ryktat sitt vérv, stiller sig till forfogande for
att under ytterligare en tid fullgéra detta dmbetes viktiga uppgift.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:
Valet av justiticombudsman avser tiden frin valet till dess nytt val sker



under fjirde aret hirefter. Valet har beretts av JO-delegationen, som
ddrvid samratt med de av kammaren valda ledaméterna i talmanskonfe-
rensen. Delegationen har i skrivelse till kammaren foreslagit att forut-
varande justitiecombudsmannen Alfred Bexelius viljes till justitiecombuds-
man.

Kammaren besldt att till en riksdagens ombudsman utse Tor Alfred
Bexelius.

§ 2 Justerades protokollet for den 20 innevarande maénad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 107 till inrikesutskottet,
nr 108 till ndringsutskottet och
nr 109 till justitieutskottet.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1411-1420 till utbildningsutskottet,
nr 1421 till kulturutskottet,
nr 1422 och 1423 till utbildningsutskottet,
nr 1424 till jordbruksutskottet,
nr 1425-1430 till trafikutskottet,
nr 1431 till skatteutskottet,
nr 1432 och 1433 till utrikesutskottet,
nr 1434 till socialforsdkringsutskottet,
nr 1435—1438 till lagutskottet,
nr 1439 och 1440 till forsvarsutskottet,
nr 1441 till konstitutionsutskottet,
nr 1442 till finansutskottet,
nr 1443 till justitieutskottet,
nr 1444-1446 till socialforsikringsutskottet,
nr 1447 till skatteutskottet,
nr 1448 till jordbruksutskottet,
nr 1449 till finansutskottet samt
nr 1450 till inrikesutskottet.

§ 5 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 112 och
113.

§ 6 Utgifterna inom justitiedepartementets verksamhetsomréde

Foéredrogs justitieutskottets betinkande nr 5 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande utgifterna
fo6r budgetiret 1971/72 inom justitiedepartementets verksamhetsomride
jimte motioner.

Punkternal — 5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstalit.
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Punkten 6
Ersittning for personskador pa grund av brott

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:1, bilaga 4, under punkten A
12 (s. 14—17) f6reslagit riksdagen att

a) godkinna de grunder som f6rordats i statsridsprotokollet for
ersidttning for personskador pa grund av brott,

b) till Ersittning fér personskador pd grund av brott fér budgetéret
1971/72 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor.

I motionen 1971:172 av herr Bohman m. fl. yrkades, sivitt nu var i
friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att Kungl.
Maj:t framlade forslag till ersittning fér kroppsskada & polisman,
inkluderande ersittning for sveda och virk samt framtida men, i sidan tid
att bestimmelserna kunde trida i kraft senast den 1 januari 1972
(yrkande B a). .

I motionen 1971:329 av herr Hedlund m. fl. hemstilldes att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde dels att en parlamentarisk kommitté
tillsattes for att gbra en Oversyn av hela det skadestidndsrittsliga
problemkomplexet i syfte att astadkomma ett fullgott skydd for alla
(yrkande 1), dels att kommittén fick i uppdrag att skyndsamt framligga
nytt forslag i friga om ersittning av allménna medel vid skada pé grund
av brott (yrkande 2).

[ motionen 1971:330 av herr Helén m. fl. hemstilldes, savitt nu var i
fraga, att riksdagen dels beslutade att ersittning for personskada pa grund
av brott skulle utgd med belopp som faststilldes av domstol och som
motsvarade hela skadan (yrkande 5), dels hos Kungl. Maj:t begirde
utredning angiende ersdttning jimvil vid annan skada pd grund av brott
in personskada (yrkande 6).

I motionen 1971:331 av herr Hernelius m. fl. yrkades att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om utredning av frigan om vidgad
ersittning till offer for brott, omfattande savil person- som egendoms-
skada.

Utskottet hemstillde att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pa motionen
1971:330 savitt gillde yrkande 5 godkinde de grunder som férordats i
statsradsprotokollet for ersattning fér personskador pa grund av brott,

2. till Ersittning fér personskador pa grund av brott fér budgetaret
1971/72 anvisade ett férslagsanslag av 1 000 000 kronor,

3. skulle avslid motionen 1971:172 sdvitt nu var i fraga,

4. skulle avsld motionen 1971:329, motionen 1971:330 savitt gillde
yrkande 6 och motionen 1971:331.

Reservation hade avgivits

1. betrdffande utredning och vidgad ersdttning m. m. av fru Kristens-
son (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i Vixijd (c), Westberg i
Ljusdal (fp), Schétt (m), Polstam (c) och Petersson i Rdstinga (fp), vilka
ansett att utskottet under punkterna 3 och 4 bort hemstilla,

att riksdagen

3. i anledning av motionen 1971:172 sivitt nu var i friga gav Kungl.
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yrkande 6 och motionen 1971:331 hos Kungl. Maj:t hemstillde om — -

utredning av frigan om vidgad ersittning till brottsoffer i enlighet med Ersdttning for per-

vad reservanterna anfért. sonskador pd grund
av brott

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! I forevarande betinkande frin justitieutskottet behand-
las justitiedepartementets huvudtitel jimte motioner i anslutning till den
och dven ett stort antal fristiende motioner. De fragor som utskottet haft
att handlidgga ir av stor betydelse f6r medborgarna i det hir landet. Det
giller polisvisendet och polisens resurser, det giller kriminalvirden, dess
resurser och mélsittning, och det giller bl. a. den friga som ryms under
den punkt som nu ir foremil for behandling, nimligen frigan om
ersittning for skada pa grund av brott. De hir frigorna har tyvirr under
senare ar blivit alltmer brinnande for ménniskorna, och det 4r n6dvin-
digt att vi far en 16sning av dessa problem som blir tillfredsstillande.

Jag vill girna, herr talman, komma med négra allminna synpunkter p
hela betinkandet innan jag gar in pa den aktueila punkten.

Nir vi i utskottet har haft att ta stillning till dessa fragor har vi gjort
det mot bakgrunden av tva i och for sig motstiende intressen. Det ena
intresset dr nodvindigheten, som vi har bedémt det, att vidta kraftat-
girder for att komma till rdtta med den allt allvarligare brottsutveck-
lingen, att ge ordningsmakten sddana resurser att den skall kunna fylla sin
Overvakande och brottsbekdmpande funktion pi ett acceptabelt sitt. Det
andra ir sjdlvfallet att ocksé ta hinsyn till de ekonomiska realiteterna.

Vi har i utskottet haft tillfille till hearing med foretridare for
rikspolisstyrelsen, for kriminalvirdsstyrelsen och dven for justitiedeparte-
mentet, som samtliga har vitsordat att brottsutvecklingen inger oro. Och
visst gor den det. Visst 4r liget i landet allvarligt, nir det inte lingre finns
mojlighet att ge den enskilde det skydd som han har riitt att kriva. Nir
det giller Stockholm tror jag man kan péstd att i citykvarteren
férekommer ett rent terrorvilde. Polisens méjligheter att hir kontrollera
liget 4r minimala. Sirskilt oroande 4r Okningen av narkotikabrottslig-
heten och valdsbrotten.

Vi har blivit ganska immuna mot statistik, som visar den vildsamma
Okningen av brottsligheten i det hir landet, men det dr vil indi en
uppseendeviackande siffra att brottsligheten under &r 1970 i jimfGrelse
med 1969 6kade med inte mindre 4n 17,9 procent. Jag vill erinra om att
nir vi fick 1969 éars siffror, si konstaterade vi att Skningen frin
foregéende ar di uppgick till nirmare 15 procent, en siffra som di ansigs
chockerande. Men den har alltsi vida Overtriffats av den senaste
uppgiften.

Checkbedrigerierna, som nidra sammanhinger med narkotikamiss-
bruket, 6kade med Sver 50 procent. For Stockholmsomrédet ir siffran
70,5 procent — en helt otrolig kning saledes.

Bank- och postrdnen har $kat markant liksom ocksi anvindningen av
skjutvapen i samband med dessa. 55
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Antalet gripna rattfyllerister har fran rikspolisstyrelsens sida beriknats
till 17 000 & 19 000 per ir, vilket anses utgéra bara 8—10 procent av det
verkliga antalet rattfyllerister. Inte mindre 4n 13 000 a 15 000 fordonsfé-
rare som grips hir i landet saknar kdrkort. Polisen séger, att det inte hor
till ovanligheterna att man upp till 9—10 ginger per méanad griper en och
samma minniska som saknar kdrkort. D4 undrar man om pafdljderna ar
tillrackligt effektiva f6r att verkligen stdvja detta. Jag forestiller mig att
den stora trafikfaran egentligen finns i antalet rattfyllerister och i antalet
fordonsfdrare, som saknar kdrkort, och kanske inte dr s mycket att soka
i for hGga generella fartgrianser.

Rymningarna har blivit ett allt storre problem, och rymmarna &r i
regel forsedda med vapen. Sjilvfallet innebdr dd en rymning stora risker
for allminheten.

Nir det giller polismisshandeln har den okat pid fem ar med inte
mindre in 53,5 procent; i Stockholm var den siffran 75 procent.

Brottsutvecklingen far ocksa ses mot bakgrunden av att vi i vart land
har inte mindre 4n 80 till 100 exilorganisationer, mellan vilka det
stundom rdder betydande motsidttningar, som tar sig vildsamma uttryck.

Vi har helt nyligen i pressen sett att kriminalpolischefen i Stockholm
uttryckt djup oro Over situationen i vir huvudstad, dir den brottsbe-
kimpande verksamheten tycks hilla pé att bryta samman.

Minniskor upplever dagligen det som statistiken med kalla fakta visar,
nimligen en skrimmande 0kning av brottsligheten 6ver hela landet men
framfér allt i de tre storsta stiderna med Stockholm i téten. Dir var
fjolarets Gkning av brottstigheten 21,1 procent. Det dr skrimmande
siffror, och det &4r ingen engéingsforeteelse. Tendensen fortsitter; de
senaste siffrorna frin fOrsta kvartalet i r visar en 6kning i férhallande till
samma period férra aret med 25 procent.

Man kanske ocksd skall uppmirksamma att de siffror som jag har
nimnt endast géller brott, som har kommit till polisens kinnedom, och
att det s. k. morkertalet, som avser brott som inte ar kinda, torde vara
stort. Man beriknar att nidr det giller misshandelsfallen s& &4r de
egentligen dubbelt si minga som de som kommer till polisens kinnedom.

Narkotikaproblemet ligger i botten pd allt detta. Aven om det
sjdlvfallet inte 4r hela foérklaringen till den Skande brottsligheten, si 4r
det en stor del av forklaringen. Vi kan di konstatera att brottsligheten
gick ner under borjan av 1969, ndr de extraordinira polisinsatserna
gjordes for att bekédmpa narkotikabrottsligheten. Som en f6ljd hirav har
tillgdngen pa narkotika blivit simre, och priserna har stigit. Jag har
noterat vad som redovisas i propositionen om forlingning av lagen om
telefonavlyssning fér att komma till ritta med narkotikabrottsligheten,
nimligen att betriffande centralstimulantia kostade 0,3 gram 10 kronor
ir 1969, och nu far man betala 75 kronor fOr samma kvantitet. Det 4r
alltsd mera 16nande nu att smuggla och handla med narkotika, och man
ir beredd att ta stOrre risker. Det idr ocksd en forklaring till att
brottsligheten fortsitter att stiga. I propositionen anges ocksi att 1 kg
fenmetralin i Italien kostar 100 kronor; hdr i Sverige betingar samma
kvantitet ett pris av 200 000 kronor.

Vi har i utskottets presidium haft tillfille till kontakt med chefen for



den kollektiva trafiken i Stockholm, Helge Berglund, och han och hans Ny 7]
kolleger har berdttat om de Gvergrepp som sker mot passagerare och mot

tunnelbanepersonal och konstaterat att de har blivit talrikare och g’;lSdag;en den
allvarligare. april 1971

Det tar for lang tid innan polisen hinner komma sedan spérrvakterna  Eysittning for per-
slagit larm. De blir utsatta for repressalier, hotade till livet, frintagna sonskador pd grund
dagskassorna. Olberusade ungdomar och knarkare i hela ging stormarin gy profr
genom utgingsgrindarna och forbi sparrvakterna utan att betala, Trafi-
kanter och sparrvakter dr ridda. Det ir ndstan omdjligt att pa vissa
stationer i dag kunna rekrytera spirrvakter. Slagsmal med blodvite hor
till dagordningen, och skadegoérelse foér tusentals kronor ar inte ovanlig,

Man konstaterar fran det hallet ssmmanfatiningsvis att en forstiarkning av
polisens resurser dr oundgingligen nédvindig,

Herr talman! Jag har alltsd gitt nadgot utSver det avsnitt som vi nu
behandlar, och jag skall innan jag &vergar till den aktuella punkten ocksa
siga ndgra ord om det som har redovisats fran kriminalvardsstyrelsen.

Man siger dir att situationen dr allvarlig nédr det giller frivirden, och
ett alldeles speciellt problem idr ocksid hir narkotikafrigan. Det allra
allvarligaste narkomanvérdsproblemet finns bland frivardsklientelet i
Stockholm. Man sdger att detta klientel doms till skyddstillsyn, kastas ut
i trisket igen, tas in pa sjukhus, skickas ut igen for att efter ett par dagar
befinna sig i samma bekymmersamma situation. Man fOrstar att den
otillrickliga frivardspersonalen upplever sin situation som bekymmersam,
di frivardsklientelet pd grund av tidigare utskrivning frdn véra anstalter
och en minskad benidgenhet frain domstolarna att skicka brottslingar till
anstalt blir allt gravare och allt svarare att ta hand om. Man forstar ocksa
en ansvarig verkschefs bekymmer nir han ser att pengar som i dag satsas
pa anstaltsvard och frivard tiil viss del blir en meningslés investering pa
grund av narkotikaproblemen.

Dirf6r, herr talman, vill jag redan nu uttrycka min stora tillfredsstil-
lelse dver att det varit mojligt att i justitieutskottet uppna enighet om att
bevilja medel till en behandlingscentral fér frivirdens narkomaner — ett
yrkande som kriminalvardschefen sirskilt betonade under sin hearing i
utskottet. Personligen ir jag glad GSver att det samtidigt innebdr ett
tillgodoseende av det yrkande som vi hade frin moderata samlingspartiet.
Vi hoppas att detta dr ett forsta steg fér att komma till ritta med de
bekymmersamma narkotikaproblemen.

Herr talman! Som jag ser det ir det ett elementért krav i ett samhille
att medborgarna skall kunna kdnna trygghet. Det giller di inte endast
ekonomisk trygghet utan framfor alit trygghet till liv och lem. Det méste
finnas garantier for att rittsordningen uppritthilles och f6ér allmin
rittstrygghet. Den alarmerande utvecklingen, om vilken de kalla siffror
som jag har nimnt talar sitt tydliga sprdk, maste brytas. Och det maste
logiskt sett leda fram till att alldeles speciella dtgirder 4r nddvindiga frin
statsmakternas sida for att bryta utvecklingen. Vi maste dntligen komma
Overens om att det 4r nddvindigt att vi prioriterar detta omrade.

P3 denna punkt har vi tyvirr i utskottet stannat i olika meningar. Vi
har frin de borgerliga partiernas sida — och det ir en glidje fér mig att
kunna konstatera det — kommit Overens om att vi maste prioritera 57
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insatserna pd den polisidra sidan vida utdver det fdrslag som finns i
justitiedepartementets huvudtitel. Jag skall iterkomma till det sedan.

Den brottsutveckling som jag hir har redogjort f6r ger alldeles sdrskild
tyngd at den reservation som finns fogad till utskottets betéinkande nr 5
under punkten 6. Ju mer brottsligheten 6kar, ju mer 6kar ndmligen
riskerna f6r tredje man att drabbas av konsekvenserna av brottsligheten
nir det giller skada till bade person och egendom. Vi har under méanga ar
fran de borgerliga partierna — inte minst frin det parti som jag hor till —
yrkat pa att vi skall f3 férslag om ersdttning for skador pa grund av brott.
Det finns anledning erinra om att fOrsta gingen en motion vicktes i
riksdagen i detta drende var redan 1947. Men det dr f6rst nu som vi har
fatt ett forslag i amnet. Det forslag som foreligger fran departementet
tillgodoser emellertid enligt min mening inte elementdra krav pa en
16sning av den hdr frigan. Man sidger att det endast tar sikte pd att
tillgodose de socialt mest 6mmande behoven och att ersdttningsbelopp
under 300 kronor inte skall utga liksom inte heller ersittningsbelopp over
50 000 kronor.

Jag beklagar den mycket knapphindiga redovisning som drendet har
fatt i huvudtiteln. Hela detta principiellt viktiga forslag dterges pa endast
tvd sidor, och dir finns heller ingen redogorelse for de olika remissin-
stansernas synpunkter, som det hade varit virdefullt att fi. Remissor-
ganen har nimligen varit mycket kritiska. Landsorganisationen har
exempelvis ifrigasatt om forslaget verkligen fyller ndgot egentligt syfte,
och de Ovriga elva remissorganen anser samtliga att forslaget dr for
restriktivt i olika avseenden.

Det ir rdtt egendomligt att konstatera att under alla de ar, som forslag
har vickts av den borgerliga oppositionen om att fa en 16sning pa den hir
frigan, har forslagen stindigt avvisats under hinvisning till pagiende
arbete pa skadestindsridttens omrade. Nir nu det hir forslaget ldggs fram
i den kortfattade promemorian fran justitiedepartementet har man
emellertid helt frangitt de skadestdndsrittsliga principerna — utom i ett
avseende, nimligen nir det géller for staten att tillf6rsidkra sig regressritt
gentemot den brottslige. Dd har man hallit fast vid skadestandsrittsliga
principer. I 6vrigt har man frangétt dem.

Enligt skadestandsrittsliga principer skall skadestindet syfta till att
forsitta den skadelidande i samma situation som han var i innan skadan
intrdffade. Nu utgir man i stillet fran en social bedémning, enligt vilken,
som sagt, endast de socialt mest Ommande fallen skall kunna fa
ersittning. Men, herr talman, om man konstaterar att den socialfor-
sikring som vi har har i landet och det grundskydd som den ger inda
innebidr nédgot f6r medborgarna och samtidigt finner att fOrslaget
forutsitter att skadan skall medfdra pitagliga ekonomiska svarigheter for
den drabbade, di i4r det uppenbart vilken obetydlig rickvidd som
promemorians forslag i realiteten har, i synnerhet mot bakgrunden av att
ersittning for sveda och virk och framtida men, som ju inte alls ticks av
socialforsdkringslagstiftningen, inte skall kunna medfora ersittningsritt.

En viktig sak som inte finns redovisad i propositionen ir en tankeging
som 4terfinns i promemorian: man tar avstind fran resonemanget att
staten skulle ta pd sig ett visst ansvar genom den bristande évervakningen



av ordningen i sambhillet eller genom otillrdckligt férebyggande av brott.
Jag tycker att man gor det mycket ldtt for sig, om man inte accepterar
att ett samhille som inte lyckas klara av att trygga rittsordningen dnda
méiste anses ha ett visst ansvar fér att medborgarna halls négorlunda
skadeslosa.

I &vrigt kanske jag i det hir sammanhanget fir gbra en annan
principiell reflexion. Vi har upplevt att nir det giller brott som riktar sig
mot staten si vill man verkligen sdtta kraft bakom orden for att fa de
brottsliga nipsta. Ett exempel dr ju skattebrottslagen, ddr man sirskilt
papekar statens fiskaliska intressen. Men i frdga om brott som riktar sig
mot enskilda 4r nonchalansen ganska stor frin regeringspartiets sida nir
det giller att se till att de enskilda hélls skadesldsa. Den lagradsremiss om
skadestindsritten som vi nu har fatt pa riksdagens bord anger ju endast
att véllande skall foreligga for att man skall kunna utfa nagon ersittning.
Hir har vi aterigen den restriktiva instédllningen nir det giller brott som
riktar sig mot enskilda.

Jag vill alltsi pistd att det forslag som hir foreligger endast dr en
skenldsning, och jag tycker det dr virt att notera vad utskottets majoritet
har sagt, nimligen att detta fir bedémas som en férsdksverksamhet. Det
ordet finns icke i propositionen, men jag anser att vi bdr observera att
utskottets majoritet indd f6r sin del tycks mena att detta inte ir ett
forslag som dr sd pass bra att det kan bli bestdende utan att det maste bli
fraga om en forsGksverksamhet.

Om nu sambhillet visste att kostnaderna for den omfattande skadego-
relse, som foljer i brottslighetens spir, i stor utstridckning skulle stanna
hos statsverket, skulle man kanske fa en mera beslutsam instéllning till
hela brottsutvecklingen. Men dé det inte kostar samhillet nigonting att
tala om nir det giller ersdttning f6r skadeg0relser, dr det klart att man
inte har det trycket pa sig.

Vi har ocksa i reservationen papekat att inte endast personskador bér
féranleda ersdttning utan #dven egendomsskador och skador av ideell
natur. Sammanfattningsvis har vi yrkat att en utredning med parlamen-
tarisk fOrankring tillsitts, sa att vi kan fi ett fOrslag som bittre
tilljgodoser de enskilda minniskornas onskemal. Men vi har accepterat
Kungl. Maj:ts forslag i botten i avvaktan pa en sddan utredning.

Till slut giller det frigan om ersidttning till polismén for kroppsskada.
Det dr en gammal historia det ocksa, tyvirr. Redan 1958 begirde en
enhillig riksdag utredning och forslag i detta drende, och fortfarande
efterlyser vi atgdrder.

Nu sdger departementschefen att det foreliggande f&rslaget om
ersittning for socialt 6mmande fall ocksd skall avse polismin. Antingen
menar man di att poliserna har en si dalig ekonomisk situation att de
kommer att bli socialt 6mmande fall och alltsi komma i itnjutande av
sidan ersittning eller ocksd menar man, ifall deras ekonomiska situation
bedoms som hyfsad, att de inte kommer att fi nigon skadeersittning. Jag
tycker allisi att detta inte ir ndgot svar pa riksdagens enhilliga Onskan
om att polisminnen skulle fi ordentlig ersittning for de skador som de
adrar sig i sin yrkesutdvning, och jag anser att det idr nonchalant mot
poliskaren och mot riksdagen att man inte har tillmoGtesgitt vir begiran
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pa ett adekvat sitt. Problemet blir ju desto stdrre mot bakgrunden av den
starkt 6kade brottsligheten, som riktar sig ocksd mot polisen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 1 vid
punkten 6 i justitieutskottets betdnkande nr 5.

Herr DOCKERED (¢): _

Herr talman! Det hade varit angendmt om vi frin justitieutskottet
hade kunnat féregd med gott exempel och kunnat siga att det 4r tre
partier som enigt stdr bakom den hir reservationen. Nu kan vi knappast
det pa grund av den faststdllda debattordningen, och jag maéste ta
riksdagens tid en smula i ansprak f6r att understryka allvaret i den dystra
bild som utskottets virderade ordf6rande hir tecknade. Vi befinner oss
ju i ett allvarligt lige betriffande dessa problem, och vi har under
utskottsbehandlingen erfarit att problemen inte minskat utan tvirtom
Skat. Vi tjanar vil ingenting pa att forsdka nonchalera eller bagatellisera
den utveckling som vi far bevittna.

Jag tycker inte att jag behOver upprepa vad fru Kristensson har si
skickligt har redovisat, utan jag skall forsoka att kort och koncentrerat ta
upp den reservation som nu foreligger.

Polisens uppgift ir ju 6mtalig och svar, och vi har fran riksdagens sida
ansett att polisen maste kinna samhillets stdd och méinniskornas
fortroende for att klara sin uppgift. Jag tror att vi i viss mén inte har
lyckats dirvidlag. Jag vet inte om det &r samhillets fel, men i varje fall
anser vi det vara ritt anmirkningsvirt att riksdagen har skrivit till
regeringen och begirt att man skulle fa ett fOrslag om ersdttning for
kroppsskada & polisman men att detta inte har resulterat i ndgonting.

Den farliga stéllning som polisen har gdr ju att minga minniskor —
inte bara poliser — tycker att det ir synnerligen otillfredsstillande att
man inte har kunnat sikerstilla den trygghet i arbetet som en f6érsdkran
om ersittning fOr kroppsskada, som kan uppstd nir polisen utfdr sin
svira uppgift, skulle ge. Vi har skrivit om detta i reservationen I och dven
tagit upp det problem som vi anser finns nér det giller det f6rslag Kungl.
Maj:t har framlagt betriffande ersidttning for skada genom brott. Det kan
inte vara tillfredsstillande i ett rdttssamhille att man begir att medbor-
garna skall forsikra sig for att fa ersittning om de blir 6verfallna. Det édr
ju detta man pekar pi i den kungl. propositionen.

Nu har man foreslagit 1 miljon kronor och omgérdat de hédr pengarna
med sddana restriktioner att LO i sitt remissyttrande ifrigasitter om det
ir nigon som kan komma att fi ut ersittning. Och jag tror det 4r s& —
detta torde bli resultatet av den fOrsOksverksamhet som utskottets
majoritet utgitt ifrdn att forslaget skulle innebira. Det blir nog pengar
over. Det dr endast de utforsikrade pensionirer som blir Sverfallna som
kan fa nigonting eller ocksd minniskor i sa lag social stillning att de inte
omfattas av de restriktioner som pengarna omgirdats med. — Jag vill
understryka att vi inte har kunnat godta detta utan begiir en ny utredning
pa omradet.

For att sedan gora litet vidare utblickar — jag skall emellertid forséka
koncentrera mig — 4r det ju pa det sdttet att vi i justitieutskottet ocksa
har fatt ta det ekonomiska ansvaret fér vad vi foreslir. Vi har inom den
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och rittstrygghetsproblemen #r si allvarliga att vi, herr talman, maste Onsdagen den
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vi inte fatt stdd for Gver hela filtet, men jag tror att man si smaningom

kommer att inse att det inte gar att underlita att med ekonomiskt ansvar Ersdttning f ()Dr p er-d
folja upp dessa fragor, sa att vi far en béttre tingens ordning. Jag tror inte sor zl:kaa'or pa grun
av brott

att vi vinner si mycket pa att jag ytterligare upprepar vad utskottets
ordférande hir sa skickligt har klargjort, och ddrfor ber jag, herr talman,
att helt kort fa yrka bifall till reservationen 1.

Herr PETERSSON i Rdsténga (fp):

Herr talman! Vi befinner oss for nirvarande i ett lige dir samhillet
inte tillfredsstillande kan svara for sina medborgares sikerhet till liv och
lem. Det har vil samhillet aldrig helt kunnat gdra, men svirigheterna har
aldrig tidigare varit si stora som nu, och aldrig férr har heller detta sa
klart uttalats frin dem som har att svara for rittssikerheten.

Dcnna situation dr cmellertid inte unik for vart land, utan det ir ett
konstaterande som man nu gor i land efter land. Det 4r en internationell
foreteelse i detta valdets tidevarv. Men — och hir dr vil den springande
punkten — i ett lige da allt fler medborgare utsitts f6r vild, nir f6rmégan
att skilja mellan “mitt och ditt” avtrubbas och nir samhillet dppet
erkinner att det inte kan erbjuda sina medborgare en tillfredsstdllande
trygghet, méiste inte samhillet dd ocksd ta pa sig uppgiften att i full
utstrickning ge medborgarna ekonomiskt skydd for férlorad arbetsfor-
tjanst och ersittning for sveda och virk samt f6r framtida men?

Utskottets ordforande fru Kristensson har hir motiverat den reserva-
tion som finns fogad vid denna punkt i utskottets betinkande, och jag
ber att helt fi instdmma i hennes motivering. Darut6ver vill jag bara sla
fast att det forslag som nu framlagts om erséttning fér personskada pé
grund av brott ligger langt ifran det mal som folkpartiet under en rad ar
har skisserat upp. Vi anser for det forsta att ambitionsgraden ir for lag,
och da endast de mest dmmande fallen kommer i friga kan ersittningen
komma att uppfattas som nagon form av statlig vilgdrenhet. Sakskil talar
for att alla personskador i anledning av brott behandlas lika.

For det andra kan slumpartade faktorer spela in i bestut som grundas
pd behovsprovade dtgidrder. Dessutom kan beslut som fattas pa departe-
mentsniva i sidana drenden inte Gverklagas. Detta innebir att personer
som inte lyckas fa ersdttning kanske uppfattar hela systemet som en brist
i rittssikerheten. Beslut om ersittning bdr enligt var uppfattning
faststillas av domstol.

For det tredje bor det utredas om inte ocksd ersittning fér annan
skada in personskada skall kunna utgi.

Reservanterna har yrkat pd fornyad utredning, som bor bedrivas i
parlamentariska former och fven roéra egendomsskador och ideella
skador. Det ér ett yrkande som folkpartiet helt stiller sig bakom,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 1.

Froken BERGEGREN (s):
Herr talman! Utskottets drade ordfdrande bdrjade med en allmin 61
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Oversikt Over den problemstillning som ligger bakom justitieutskottets
forevarande betdnkande. Jag skall inte ndrmare gi in pa de resone-
mangen;.vi far vdl aterkomma till dem under de olika punkter det &r fraga
om. Men jag skulle i detta sammanhang vilja géra en liten kommentar.

Fru Kristensson sade att vad vi hdr har haft att viga mot varandra ér
dels behovet av kraftitgirder mot den brottsutveckling som utskottet
enhilligt ansett vara orovickande, dels de ekonomiska realiteter vi maste
ta hinsyn till. Jag skulle vilja lidgga till ett tredje intresse, dven om det
giller en fraga som vi inte i detta sammanhang har kunnat penetrera
ndrmare, nimligen att undersdka vad det beror pd att det i alla hogt
industrialiserade stater finns en si framtridande tendens till en dkande
brottslighet, en brottslighet som inte tilltar bara i kvantitet utan ocksé
tenderar att bli allt grévre. Hir dr faktiskt utrymme fOr en framtida
forskning. Vi bor ta oss en funderare pa vad det 4r som ir galet i det
nuvarande samhillet, eftersom det tycks vara en si fortrifflig jordman
for en 6kande kriminalitet.

Jag skall gé Over till den punkt vi nu har att behandla, nimligen frigan
om ersidttning pa grund av skada orsakad genom brott. Departements-
chefen har fOreslagit en skadestandsersittning som skall baseras pi en
bedémning i det enskilda fall, varvid man skall ta hinsyn till &mmande
omstindigheter som gor det motiverat att utge ersittning. Trots att vi har
ett vidl utbyggt socialfdrsikringssystem hir i landet, som frin auktorita-
tivt hall i det parti som fru Kristensson tillhér har betecknats sdsom
varande alltfor kostsamt, och trots att landets medborgare i stigande
utstrickning har ett forsikringsskydd som vil kan betraktas sisom
tillfredsstallande nidr det giller att skydda sig dven mot skador av denna
art, kan det uppenbarligen i manga fall intriffa att det blir nodvindigt att
fran samhillets sida ingripa med stédjande verksamhet.

Forslaget baserar sig pd en departementspromemoria, som foérsta
lagutskottet ganska utforligt redogjorde f6r i sitt betinkande da vi forra
iret behandlade motioner av liknande art. Jag skall inte niirmare gi in pé
det. Men nidr viiutskottet uttalat att den forsiktighet som departements-
chefen har anbefallt d4 det giller tillimpningen av det nya systemet bér
tolkas si att man i viss man skall se detta som en fSérsdksverksamhet,
menar vi att om erfarenheterna av det blir goda, si bor systemet kanske
byggas ut. Man har ju i England erfarenhet av liknande system, och det
har dir visat sig att utgifterna pa detta konto efter hand har stigit, dirfor
att det tydligen finns ett behov.

Herr Dockered sade att vi med de bestimmelser for utbetalning som
har skisserats i fOrslaget riskerar att fi pengar Over. Det ir ju ett ritt
egendomligt resonemang, nir man & andra sidan har hivdat att det finns
ett s& oerhdrt stort behov av ersittning till minniskor som oférskylit
drabbas av skada i sddana hir sammanhang. Jag tycker inte att det &r
nagon logik i det.

Fru Kristensson sade att det f4religger en uppenbar brist pé
konsekvens mellan det allmidnnas sdtt att beddma brott som begis mot
samhillet, t. ex. skattebrott, och den nonchalans som visas nir det giller
brott mot enskild person. Jag tycker inte att man i vart vil utvecklade
rittssystem kan tala om nonchalans nir det giller brott mot enskild
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komma till rdtta med minniskor som begir brott gentemot enskilda
medborgare hir i landet. Vad vi i dag diskuterar 4r mdjligheten att hélla
medborgarna skadesiosa for skador som de rakar ut f6r pd grund av brott;
man kan visserligen pi rittslig vig utdéma skadestind men det gir ofta Ersdttning for per-
inte att fa ut skadestindet frin vederbdrande, och det ir da som denna SOnskador pd grund
enda utvig skall kunna tillgripas. av brott
Det har vidare ansetts att frigan om ersidttning till polismin skulle
brytas ut ur detta ssmmanhang for sirskild behandling. Att polisminnen
16per sirskilt stor risk kan man hélla med om, dven om poliserna inte
utgdr den enda yrkeskdr som utsitts for allvarliga risker i sin yrkesut-
Ovning. Men detta ir vil dndéa en friga som bOr noggrant Gvervigas. Det
giller hir mycket invecklade problem som inte kan 16sas i en handvind-
ning. Ddrom vittnar den langa historia som denna friga har bakom sig.
Utskottet har vid flerfaldiga tillfdllen haft anledning att yttra sig &ver
motioner i detta syfte. Jag vill i sammanhanget papeka att man i
reservationen 1 gjort sig skyldig till ett litet minnesfel nidr det giller
riksdagens tidigare behandling av fragan. Reservanterna sdger att riksda-
gen gjort en bestillning pd f6rslag om bestimmelser i sidan tid att
reglerna skulle kunna trida i kraft den 1 juli 1968. Si 4r nu inte fallet.
Det foreldg ar 1967 en reservation som riksdagen f6ljde. Den reservatio-
nen innehdll visserligen ett ganska klart uttalande om att riksdagen
o6nskade att frigan skulle finna sin 16sning. Men det var ingen direkt
bestillning, och reservationen inneh6ll heller ingen tidsangivelse. Fragan
aterkom aret dirpd, alltsd 1968, och di gjorde utskottet enhiliigt 4nyo
ett starkt uttalande, vari det sades att detta dr en angeldgen friga som bor
16sas. Men samtidigt papekades att det forekommit delade meningar
huruvida frigan borde 10sas lagstiftningsvigen eller avtalsvigen. Bl. a.
avtalsverket har framhaillit att detta borde betraktas som en avtalsfriga,
och utskottet uttalade for sin del att det borde Overlimnas till Kungl.
Maj:t att avgdra pd vad sitt fragan skulle 10sas — avtalsvigen eller
forhandlingsvigen. Detta uttalande antogs av riksdagen.
Utskottsmajoriteten har funnit att det 4r att hilsa med tillfredsstillel-
se att vi nu fatt detta fOrslag och att man bdr f6lja vad reformen i
framtiden kan leda till. Blir erfarenheterna goda bdr vi ga vidare. Det gbr
att utskottsmajoriteten inte heller kunnat ansluta sig till tanken att man
nu omedelbart nir denna reform skall trida i tillimpning och innan man
vet hur den kommer att verka skulle begira en ny utredning. Annu
mindre anser utskottet det ldmpligt att folja det forslag som framlagts i
motionen 329, dir det begirs en utredning av hela det skadestindsritts-
liga ansvaret i syfte att skapa ett fullgott skydd for alla. Jag vill erinra om
att vi i dagarna fatt lagrddsremissen rorande skadestdndslag, vilket
lagforslag baserar sig pa ett langvarigt och omfattande utredningsarbete.
Vi har dnnu inte hunnit studera detta omfattande lagfGrsiag nirmare,
men jag férmodar att vi ddri kan finna atskilligt som kommer att hjilpa
oss att 16sa minga av de problem som vi brottas med i dagens situation.
Herr talman! Jag ber med vad jag nu anfért och med hinvisning till
vad som anfors i utskottsbetinkandet att fa yrka bifall till vad utskottet
foreslagit under punkten 6 i justitieutskottets betinkande nr 5. 63
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Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Froken Bergegren sidger att vi skall avvakta erfarenhe-
terna av det hir f6rslaget f6r att se om vi s smaningom kan finna
anledning att dverpréva forslaget och framligga ett nytt forslag. FOr min
del fruktar jag att dagens forslag, som alltsd inte siktar till att ersdtta de
verkliga skador som kan uppkomma — sveda och virk samt framtida men
— inte kommer att fi nigon praktisk betydelse. Jag tror att ménniskor
kommer att uppleva detta som en reform pa papperet och inte som en
reform vilken de har ndgon praktisk nytta av och att vad remissinstan-
serna — LO och andra — sagt skall besannas, nimligen att reformen inte
kommer att tjana nigot egentligt syfte.

Nir det giller den olika beddmningen av brott mot staten och brott
mot enskilda har det varit en allmén tendens att vi i det senare fallet
skulle striva efter en avkriminalisering och f6rs6ka minska straffen for
brott.

I fraga om brott som riktar sig mot staten har vi upplevt en motsatt
tendens. Jag vill inte ga in ytterligare péd detta. Det finns minga exempel
att nimna, men en repliktid medger inte det. Jag skall inda sluta med att
siga nigonting speciellt om ersdttning it poliser, som jag tycker
egentligen dr den mest upprérande fragan av alla.

Det dr riktigt, som vice ordféranden hir séger, att det fOreligger ett
feltryck i reservationen. Det var inte 1967 ars riksdag, som i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om forslag, utan det var faktiskt redan 1958 ars
riksdag som gjorde det. Pa det viset erkdnner jag girna att det ir ett fel.
Men den enhilliga hemstéllan fran riksdagen resulterade i en utredning,
som godtogs av remissinstanserna. Det finns alltsd en utredning att
presentera i form av ett forslag till riksdagen. Det beh&vs inte nigon ny
omfattande utredning, utan den 4r redan klar.

Vad som behévs dr ett initiativ frdn departementets sida och en
uppskattning av poliserna foér deras jobb. Det dr inte ridtt som fréken
Bergegren sdger, att avtalsverket har pastatt att det hir giller en
forhandlingsfraga. Avtalsverket har skickat frigan till civildepartementet
och sagt att den skall 16sas i civilréttslig ordning. Departementet har
skickat den till avtalsverket och sagt att det hir ndrmast &r en
férhandlingsfraga. S4 har frdgan bollats frdn den ena instansen till den
andra. Under tiden tar poliserna allt stdrre risker i sin yrkesutdvning.

Vi skall observera att det som skiljer poliserna och vanliga minniskor
ir att poliserna i sitt jobb dr skyldiga att ta risker, annars skéter de inte
sitt arbete pa ett tillfredstillande sitt. Det #r mot denna bakgrund jag
tycker det dr upprorande att man inte dntligen kan fa ett forslag nér det
giller att pd ett sitt som kan upplevas sdsom tillfredstillande ersitta
poliserna for de risker de tar i sin yrkesutévning.

Herr DOCKERED (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Fréken Bergegren tyckte att det var konstigt att jag kunde tro att det
skulle bli pengar Gver ndr vi ansag att det fanns sd stora och angeldgna
behov. Nu ir jag ju i det fallet enig med LO. Aven LO siger sig tro att det
foéreslagna systemet inte kommer att f4 det avsedda syftet. Det skulle



vara mycket intressant f6r mig och dven for kammaren att fd hora vice Nr 71
ordféranden limna ett exempel pa en skada, som hon sjélv tror skulle bli

. . - oy . Onsdagen den
beddmd sdsom ersidttningsberittigad enligt detta system. 28 april 1971
Herr justitieministern GEIJER: Ersdttning for per-

Herr talman! Jag skall hir bara berdra den punkt som vi diskuterar, sonskador pd grund
nimligen ersdttning for brottsskador, och ber att betriffande andra @V brott
frigor, som sirskilt fru Kristensson tog upp, fi dterkomma senare.

Jag vill gérna borja med att séga att jag tycker att detta ir ett viktigt
bade 6mmande och socialt problem och att jag kinner stark sympati och
medlidande med de minniskor som ofGrskylit blir offer fér brottslig-
heten i samhdllet och drabbas av lidanden och ekonomiska forluster
genom brottsliga handlingar. Men detta far inte skymma blicken for att
den frdga om ekonomisk ersittning till brottsoffer som vi nu diskuterar
utgdr endast en del av ett stdrre problem. Ytterst giller det fragan om
vilka atgirder samhillet bor vidta for att 16sa skadeersdttningsproblemen
O6ver huvud taget. Framfér allt nidr det giller personskador tror jag inte
nagon vill bestrida att dessa problem i ett modernt samhiille i forsta hand
bor ses ur social synvinkel, dvs. som en friga hur man pé det sitt som
bast tillgodoser sociala behovs- och trygghetssynpunkter skall bereda
ekonomisk gottgorelse 4t dem som drabbas av skador till liv och lem.

Med ett sadant synsitt stir det dven klart att man inte kan géra en
atskillnad baserad pd vad som i de enskilda fallen har varit orsaken till
den intriffade skadan. Lidandet och det socialt motiverade ersittnings-
behovet for den som t. ex. har forlorat synen ir ju i och for sig detsamma
vare sig skadan har tillfogats den drabbade genom ett brott eller genom
ett rent olycksfall.

Mot denna bakgrund har regeringen hittills ansett det vara viktigast att
skadeersdttningsproblem tas upp till en samlad bedémning inom ramen
fér det arbete pad en allmidn skadestindslag som har bedrivits under de
senaste iren i justitiedepartementet och vars resultat sedan bara nigon
vecka foreligger i form av en lagradsremiss med forslag till skadestandslag.
Det har ansetts att man i det lingsta bor undvika att bryta ut enskilda
frigor och gi fram med delldsningar pa speciella omriaden som sedan
kanske visar sig svdra att infoga i ett stdrre sammanhéngande system.

Att regeringen trots detta redan i arets statsverksproposition lagt fram
det nu aktuella forslaget sammanhinger givetvis med att frigan om
ersidttning till brottsoffer bedémts vara i sdrskilt tringande behov av en
16sning men ocksé med att arbetet pi lagridsremissen i hdstas var langt
framskridet och att regeringen redan di kommit fram till den helhetssyn
pa skadeersittningsfragorna som gjorde det mdiligt fOr oss att ta stillning
till den aktuella fragan utan att foregripa en framtida utveckling,.

I lagridsremissen med forslag till skadestdndslag diskuteras ingdende
de olika medel som star till samhillets och medborgarnas férfogande nir
det giller att bereda ekonomisk ersittning for skador. Jag skall inte trétta
kammarens ledamoter med en detaljerad redogdrelse fér de resonemang
som fors i denna friga. Lit mig bara i korthet sammanfatta nagra i detta
sammanhang viktiga slutsatser.

Av flera olika skil dr skadestandsritten ett ofullkomligt instrument 65
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nir det giller att astadkomma ett socialt rittvist och ekonomiskt
effektivt ersittningssystem. Jag behOver bara erinra om de svarigheter
som ofta foreligger for den skadelidande att bevisa att skadevéllaren varit
vardslds eller forsumlig. Man bor darfér ocksd undvika att vidareutveckla
skadestindsritten — man bor i stillet satsa p4 andra typer av ersittnings-
anordningar. 1 ett samhille som véirt, med ett redan hdgt utvecklat
allmint och enskilt foérsikringsvisende, kan betydligt bittre resultat
uppvisas genom forsdkringsanordningar som verkar direkt till de skade-
lidandes forméan. Parallellt med en fortsatt utbyggnad av socialf6rsikring-
en bor man ddrfér prova mdjligheterna att inrdtta kompletterande
ersittningsanordningar i form av privata olycksfalls- eller liknande
forsikringar, framfor alit i gruppférsikringens form. Hir kan framfor allt
organisationerna pd arbetsmarknaden men &dven andra intressesamman-
slutningar spela en betydelsefull roll. Genom aktiva insatser av olika
organisationer och myndigheter kan man sannolikt komma mycket langt
pé vigen mot ett avsevirt forbittrat ekonomiskt skydd vid skadefall fér
mycket stora grupper av skadelidande.

Men det kommer alltjdmt att finnas vissa grupper som av olika skil
inte kan vintas fi sina ersdttningsbehov tillgodosedda genom f&rsékringar
av detta slag och for vilka skadestindsritten inte heller fungerar som ett
fullgott instrument antingen dirfor att det dver huvud taget inte finns
nigot skadestindsansvar eller darfor att det ansvar som finns &r
ekonomiskt virdelost. Hir kan visserligen i ménga fall privata, individu-
ella férsdkringar fylla behoven, men en hinvisning till ett system som helt
bygger pa den enskildes frivilliga medverkan kan inte godtas som
sambhillets svar pad dessa speciellt illa stdllda gruppers krav pa foérbitt-
ringar av skyddet vid personskada.

Till dessa grupper hor de som drabbas av skador genom brott. Som det
har papekats i statsverkspropositionen ar situationen for dessa skadeli-
dande praktiskt taget undantagsiost den, att deras rétt till skadestiand av
den brottslige dr ekonomiskt virdelds, och detta ocksd i de fall didr
girningsmannen har en ansvarsférsikring, eftersom en siddan forsikring
inte ticker och inte heller kan ticka uppsitliga handlingar. 1 det
avseendet stir brottsoffren i en ofdrdelaktig sédrstillning i jimférelse med
flertalet av dem som pa annat sitt &n genom brott tillfogas en skada som
ger ritt till skadestdind av annan person. Visserligen har den s. k.
skadestdndsforsdkringen, som i dag ingér i praktiskt taget samtliga hem-
och villaforsikringar och som bereder ett ekonomiskt skydd just mot
skador genom véldsbrott, en mycket stor utbredning i det hir landet. I
sjilva verket torde betydligt dver 2 miljoner svenska hushéll och dirmed
troligen bortemot 80 procent av medborgarna i dag skyddas av
skadestiandsfoérsikringen. Men det kommer att finnas fall di forsdkrings-
skydd saknas, och enbart mojligheten att teckna sddan fOrsidkring kan
som jag tidigare har antytt inte utgodra ett skidl fér det allminna att
undandra sig ansvaret for att de som drabbas av valdsverkares och andra
brottslingars ogérningar inte limnas helt utan mdjlighet att i den mén
sociala hidnsyn gor det motiverat fa en ekonomisk gottgdrelse f&r sina
forluster. Nagon annan mdjlighet att tillgodose det indamaélet lir inte st
till buds 4n att det allminna direkt trider in med stodatgirder.



Det 4r mot den bakgrund som jag hir har tecknat som regeringens Nr 71

taktuella forslag skall ses. Att' som r?servantema i utskottet"har' f(')'rord:.at Onsdagen den
infdra lagregler om en skyldighet f6r staten att undantagslést ikldda sig 28 april 1971
fullt skadestindsansvar for de s. k. brottsskadorna skulle rimma illa med
den allminna malsittning for det fortsatta reformarbetet ps skadeersitt- Ersdttning for per-
ningsomradet som jag hir har skisserat. Denna méste enligt min mening Sonskador pd grund
grundas pi sociala rittvise- och trygghetssynpunkter och inte pa av brott
forlegade skadestandsrittsliga tankegéngar, som ursprungligen har sin
upprinnelse i ett vedergillningstinkande som ir frimmande f6r var tid.
Att gi pé reservanternas linje skulle dessutom innebéra att man pa ett
oberittigat sitt prioriterade en viss grupp av skadelidande framfor andra,
vilkas ansprék pa forbdttrat ekonomiskt skydd kan te sig minst lika
behjirtansvirda. En sddan politik skulle féra oss i fel riktning. Vad det
hir géller dr tvirtom att utjaimna de frin sociala synpunkter omotiverade
och oacceptabla skillnader som i dag rider mellan olika grupper av
skadelidande pa grund av ofullkomligheter i de hittillsvarande ersittnings-
systemen.

Men det kan med ett sddant betraktelsesitt inte heller bli friga om att
over huvud taget tillskapa juridiskt fasta ersdttningsregler, avpassade for
en siddan domstolsprévning som reservanterna foéreslar. Det méste hir bi
frdga om en fri och obunden virdering av omstidndigheterna i de enskilda
fallen utifrin sociala behovssynpunkter vilken kan ske endast vid en
provning i administrativ ordning,

Om man ser dessa ersdttningsproblem ur social synvinkel 4r det svirt
att forstd de kritiker av forslaget som vill infora ett skadestandsrittsligt
uppbyggt ersdttningssystem ocksa nir det giller egendomsskador. Jag har
svart att finna en tinkbar motivering f6r en ordning som innebir att det
allminna skall upptrida som ett slags garant eller forsikringsgivare for att
skydda medborgare mot forluster genom skador pad deras egendom, vare
sig dessa villats genom brott eller pA annat sdtt. Hir kan sociala skil
séllan aberopas, och det ligger betydligt nirmare till hands att nir det
giller sakskador och formogenhetsskador hinvisa medborgarna till att
sjidlva skydda sig genom forsikring. Att det i ndgot enstaka fall kan vara
sirskilt behjidrtansvirt att samhillet trider in med en hjilpande hand,
motiverar inte att man infOr ett generellt verkande system av det slag
reservanterna har férordat. Jag vill ocksa framhélla att det mig veterligt
inte ifrigasatts i ndgot annat land dir man har ett liknande system att
ersittning skulle utgd ocksa for egendomsskador. Hir vill jag girna
inskjuta att ett system sddant som det vi féreslar i Europa endast finns i
England och diarutdver endast i ett par delstater i USA. Ingenstans
omfattar de bestimmelser man har egendomsskador.

Ocksa ndr det giller kritiken mot fOrslaget, som gér ut pa att det
foreslagna anslagsbeloppet, 1 miljon kronor, ir alltfér ldgt och inte
medger en tillrickligt gener6s tillimpning av det nya systemet, finns det
anledning att gbra jimforelser, i fOrsta hand med férhallandena i
Storbritannien. Det belopp som didr anvisades for det forsta éaret
1964—1965, under vilket det engelska systemet tillimpades, svarar mot
ungefir 800 000 svenska kronor, om man tar hinsyn till folkmingden i
béda linderna. I sjilva verket ir det av regeringen nu foreslagna beloppet 67
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generdsare tilltaget, om man beaktar att socialforsdkringen i Sverige ligger
pa en betydligt hégre nivd dn i Storbritannien och att det dar veterligt
6ver huvud taget inte finns ndgon motsvarighet till den hér i landet vitt
utbredda skadestdndsforsikringen.

Jag kan inte dela herr Dockereds och fru Kristenssons pressimistiska
skildringar av systemet i dess praktiska tillimpning. Det dr klart att ett
forslag som detta, som har forsokskaraktir under det f6érsta &ret, maste
vara omgirdat med vissa restriktioner innan man kan fa nigon uppfatt-
ning om storleken av de krav som kan komma att stillas. Jag tror inte att
nagon av oss hir i kammaren kan sdga om 1 miljon kronor &r f6r mycket
eller for litet eller om det dr tillrackligt. Vi har i varje fall visst stod i
erfarenheterna frin England som sdger oss att det rimligtvis inte bdr vara
ett for litet belopp. Herr Dockered, som forestaller sig att detta belopp
skall std ograverat kvar om ett ar, Kan vara lugn fOr att s inte blir fallet.
Jag hoppas att vi skall kunna anvdnda dessa pengar for de indamal de ar
avsedda och med en tillimpning som skall fi stor betydelse for de
minniskor som det hidr 4r frigan om. Men omfattningen av de fall i vilka
ersdttning inte kan utbetalas i dag vet vi egentligen ytterst litet om. Nir vi
om ett 4r kanske ater diskuterar den hir frigan dr det mycket mdjligt att
vi kan sdga att det belopp som i dag har f6reslagits har visat sig vara
tillrackligt, men det kan ocksd mycket vil tidnkas att det har visat sig att
det inte har varit tillrickligt, och di har vi ju en erfarenhet att bygga
vidare pa i fortsidttningen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag har pd en avgérande punkt gjort en helt annan
beddmning dn herr statsradet. Jag anser som sjilvklart att staten har ett
ansvar nir det giller att atminstone forsdka ersitta méinniskor for de
skador som de drabbas av genom att staten inte kan avdela tillrickliga
resurser for att trygga ordningen och réttssikerheten i det hir landet.
Men pé den punkten har vi alltsi olika uppfattning, och det ir bara att
konstatera det.

Herr statsrédet hénvisar dessa personer till att teckna privata fdrsik-
ringar for att de Atminstone skall kunna klara sin situation pé ett hyfsat
sitt. Herr statsridet siger dven att sociala rittvisesynpunkter skall géra
sig gillande hir och inte ett primitivt vedergillningstinkande. Det var vad
som stod i promemorian. Jag kan konstatera att pd en punkt héller ocksa
herr statsradet fast vid detta primitiva vedergillningstinkande, nimligen
nir det giller att tillf6rsikra staten regressritt mot den som har begatt ett
brott. Ibland ir alltsd principerna bra att ha dven f6r herr statsradet.

Statsradet Geijer sidger vidare att det maste vara en malsittning att
utjimna skillnaden mellan olika grupper. Det betyder alltsd att konsek-
venserna av brottsligheten och brottsutvecklingen blir en i en lang rad av
utjdimnande faktorer som vi skall ha i detta samhille. Inte heller den
uppfattningen delar jag.

Herr statsradet siger ocksi att i inget annat land har man foreslagit att
ersittning skall ges for egendomsskada. Vi brukar inte vara si rddda i
detta land att vara fGregingare, och varfor skulle vi inte kunna vara
féregingare i det hir fallet?



Till slut vill jag bara konstatera att sivitt jag kunde uppfatta sade herr Ny 71
statsridet inte ett enda ord om polisen sdrskilt, utan man menar alltsa att
dven polisen skall beddomas efter de hir utgingspunkterna och att de
ocksd skall vara ett led i utjimningspolitiken. ’

Jag tycker att justitiedepartementet som arbetsgivare f6r poliskdren i  Ersdttning for per-
landet inte dr sdrskilt mycket att gratulera till en god arbetstagarinstidll- sonskador pd grund
ning. Man talar om att man skall férbittra arbetsmiljoén f6r minniskor i  av brott
vart land, men nir det giller polisen gér man faktiskt tvirtom. Man
nonchalerar polisens beréttigade krav pd en hyfsad arbetsmiljo.

Onsdagen den
28 april 1971

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Jag vill understryka vad fru Kristensson sade om polisen.
Men jag far ocksd tolka justitieministerns anfdrande som om han i dag
inte dr sa restriktiv som framgér av andan i propositionen. Jag vill notera
det till kammarens protokoll. Detta kan ju ge oss en viss férhoppning att
man eventuellt skall f4 ndgon mera nytta av detta anslag in bade jag och
LO har trott.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det &r ju s, herr Dockered, att i mitt anférande riktade
jag mig mot den utomordentligt mérka och pessimistiska bild som herr
Dockered och fru Kristensson gav om tillimpningen av fOreliggande
forslag. Den Overensstimmer — tycker jag — inte med den skrivni'ng som
vi har i statsverkspropositionen, och den Overensstimmer inte med
tankegangarna bakom det hir f6rslaget. Jag vill dnnu en ging understryka
att vi inte kan under forsta aret ha regler som sé att siga innebdr ett fritt
fram. Med hénsyn till ovissheten om storleksordningen pa ersdttningsbe-
lopp det kan bli friga om mdste vi begira av riksdagen, nir vi fir dessa
pengar, att vi skall kunna gdra en provning som maste std i forhéllande
till de pengar vi hir har begiirt av riksdagen. Men det ir ju skrivet pa ett
sddant sdtt att det ger oss mojligheter att anvénda hela beloppet under
aret, om det nu kommer in ansSkningar som gar upp till det.

Jag vill bara framhélla for fru Kristensson, som gor gillande att det
o6ver huvud taget knappast skulle kunna bli friga om erséttning vid lyte
eller annat stadigvarande men, att s ir det ju inte skrivet. Forslaget 4r
forsett med forbehdll, Det star att i vissa fall skall ersdttning kunna utga
ocksad for ideell skada, dvs. sveda och virk och lyte eller annat
stadigvarande men. Dir har vi en mojlighet att préva i de enskilda fallen.

Vad sedan giller polisen sa ir den en del av den allminhet som kan f&
ersdttning genom detta forslag. Jag vet inte om man verkligen kan, i det
hir sammanhanget, sira ut polisen och siga att den i alldeles speciellt hog
grad skulle ha rdkat ut for brottsskador som kan fOranleda ersittning
utdver det som utgdr frdn de allminna fOrsdkringarna. Men det finns
sddana fall som vi har haft att préva under de gangna aren och dir det
hittills, efter ganska sniiva regler, har kunnat utga ersidttning. Nu far vi ju
med detta férslag mojligheter att nigot mindre restriktivt ta upp dven
framstéllningar som kommer frén polisen.
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Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Med anledning av vad herr statsraddet senast framhéll vill
jag bara sdga, att man tidigare har brutit ut frigan om ersidttning till polis
for egendomsskada. Den har alltsd beddmts limplig att 16sa separat.
Varfor skulle da inte erséttning f6r kroppsskada, som polis drabbas av,
kunna 10sas separat? Det dr den fridga som vi hér i riksdagen fortfarande
stiller oss och som vi bara har fatt negativt svar pa.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1 och 2
Utskottets hemstédllan bif6lls.

Mom. 3 och 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av fru Kristensson m. fl., och fdrklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplidstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 6 mom. 3 och 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 165
Nej — 154
Avstar — 1

Punkten 7
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 8
Lokala polisorganisationen, m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten B 6 (s. 27—31) foreslagit riksdagen
att till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetaret
1971/72 anvisa ett fOrslagsanslag av 883 800 000 Kronor, varav
203 300 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

I motionen 1971:172 av herr Bohman m. fl. yrkades sdvitt nu var i
fraga att riksdagen dels till Lokala polisorganisationen: Férvaltnings-
kostnader f6r budgetdret 1971/72 anvisade ett forslagsanslag av
895 800 000 kronor, varav 204 000 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen (yrkande A 2), dels i skrivelse till Kungl. Maj:t
gav till kdnna vad i motionen i Ovrigt anférts angiende polisvisendet
(yrkande B c delvis).



I motionerna 1971:328 av herr Hedlund m. fl. och 1971:330 av herr
Helén m. fl. hemstilldes savitt nu var i friga att riksdagen under punkten
B 6 Lokala polisorganisationen: Fdrvaltningskostnader utéver vad Kungl.
Maj:t foreslagit anvisade 10 125 000 kronor, avseende 225 polistjanster
(yrkande 1 respektive yrkande 2).

Utskottet hemstilide att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts frslag och med avslag pi motionerna
1971:172 savitt gillde yrkandet A 2, 1971:328 och 1971:330, bada savitt
nu var i friga, till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for

budgetiret 1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 883 800 000 kronor,,

varav 203 300 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen,
2. skulle avsld motionen 1971:172, i vad gillde yrkandet B ¢ sdvitt nu
var i friga.

Reservation hade avgivits

2. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vix;jo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Schoétt (m) och Polstam (c), vilka ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motionerna
1971:172, savitt gillde yrkandet A 2, 1971:328 och 1971:330, bada
savitt nu var i friga, till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskost-
nader fér budgetiret 1971/72 anvisade ett férslagsanslag av 895 300 000
kronor, varav 206 000 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Herr TALMANNEN yttrade:

Debatten rorande denna punkt ma omfatta dven punkterna 9 och 13,
men yrkanden betriffande sistnimnda punkter framstdlls forst sedan
desamma foredragits.

Herr justitieministern GEIJER, som meddelat att han vid behand-
lingen av denna punkt i ett sammanhang dmnade besvara dels herr
Wikiunds i Stockholm (fp) den 13 april framstillda interpellation, nr
102, angiende Skningen av den grévre kriminaliteten, dels herr Turessons
(m) i kammarens protokoll fér den 16 april intagna friga, nr 194,
angdende den brottsbekdmpande verksamheten i Stockholm, erhéll ordet
och anforde:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm har frigat mig om jag vill
limna en nirmare redogoérelse for den senaste tidens 6kning av den grévre
kriminaliteten, vilka slutsatser jag drar rdrande orsakerna till denna
Okning och vilka ytterligare atgirder jag avser att vidta for att forhindra
en fortsatt 6kning av den grévre brottsligheten. Herr Turesson har fragat
mig vilka atgirder jag dmnar vidta med anledning av den Krissituation
som har uppkommit i friga om den brottsbekdmpande verksamheten i
Stockholm. Jag hemstiller att f4 besvara interpellationen och den enkla
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frigan i ett sammanhang.

Sésom framgar av den statistik som redovisas i interpellationen har vi i
vart land liksom i andra jimfdrbara linder under de senaste dren haft en
oroande utveckling av brottsligheten. Under ar 1970 uppgick antalet
brottsbalksbrott, som kom till polisens kiinnedom, enligt den preliminira
statistiken till omkring 530 000 vilket innebidr en Okning med 18,8
procent i forhallande till motsvarande siffror for ar 1969. Ca 480 000 av
dessa brott var formdgenhetsbrott, varav ca 380 000 utgjordes av stolder,
ran och andra brott mot 8 kap. brottsbalken och ca 60 000 av bedrigeri-
och andra oredlighetsbrott. Vad avser valdsbrotten kan jag nimna att
totala antalet fall av misshandel under ar 1970 okade frin foregdende &r

-med ca 1 000 till ca 17 400 och att antalet ran under samma tid Okade

frén ca 1200 till ca 1450. Antalet fall av grov misshandel minskade
didremot fran 811 till 755.

Nir det giller ar 1971 féreligger f6r nidrvarande preliminir statistik
Over antalet brottsbalksbrott endast for januari och februari. Denna visar
en Okning pd ca 30 procent i jimfGrelse med motsvarande tid féregiende
ar. Det dr emellertid for tidigt att dra nagra generella slutsatser av dessa
siffror.

Vi har under de senaste dren fOrstarkt réttsvasendets resurser for
brottsbekimpning i betydande utstrickning. Under en femarsperiod har
statens utgifter for polisvisendet férdubblats. En ndrmare redogorelse for
de atgirder som har vidtagits liimnas i justitieutskottets betinkande som
behandlas av riksdagen i dag. Jag hédnvisar till detta betdnkande och vill
sirskilt framhaélla att det — fOrutom de personella och materiella
forstdrkningarna — har drivits ett mycket intensivt rationaliseringsarbete
inom polisvisendet i syfte att forbdttra bl. a. organisationen och vissa
arbetsrutiner, I januari i ar har jag till statens avtalsverk Gverlimnat en
promemoria med forslag till en i vissa delar vidsentligt &ndrad organisation
for hela polisvidsendet. Forslaget innebidr bl. a. att Stockholms polis-
distrikt kommer att fi en helt ny organisation. Antalet vaktdistrikt
minskar fran 13 till 6. De nya vaktdistrikten kommer att fi en sidan
organisation att de har mdojlighet att utan forstitkningar klara de
arbetsuppgifter som normalt férekommer inom omradet. Detta under-
littar planeringen av verksamheten vid varje vaktdistrikt och ger
mojlighet till ett rationellare utnyttjande av tillgingliga resurser. Den
yttre polisverksamheten kommer likasd att fa en kraftigt fOrstdrkt
ledning. En ny spaningsorganisation skapas ocksid. Omorganisationen
syftar dven till att frigdra polispersonal frén sddana arbetsuppgifter som
limpligen kan utfdras av annan personal. I friga om Ovriga polisdistrikt
vill jag sirskilt understryka den fOrstirkning som sker betridffande
ledningen av den yttre verksamheten, tillskapandet av en ny spanings-
organisation och en ny uppbyggnad av kriminalavdelningarna. Organisa-
tionsfdrindringarna mojliggdr ett effektivare utnyttjande av tillgéingliga
resurser och torde komma att medfdra en visentligt forbittrad situation
inom polisvisendet. Organisationen kommer att genomfdras sa snart som
mdojligt efter det att de pagdende avtalsférhandlingarna har avslutats. For
Stockholms del kan emellertid vissa lokalproblem nigot férdrdja genom-
forandet av den nya organisationen.



Men ytterligare anstringningar mdste goras for att komma till rétta
med de svirigheter som finns i dag. For att kunna beddma vilka dtgirder
som i forsta hand bor komma i fraga dr det naturligtvis viktigt att soka
reda pa orsakerna till den 6kade brottsligheten. Enligt min mening maste
man ddrvid beakta det samband som torde finnas mellan brottsutveck-
lingen och den aliminna tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen.
Befolkningsomflyttningar, den snabba tillvixten av storstiderna, det
hirda arbetstempot och rationaliseringarna i foretag och pa arbetsplatser
ir ndgra av de faktorer som utsitter minniskorna for en allt hirdare
press. Minga 4r pd grund av brister i sin ekonomiska och sociala situation
inte rustade att klara den pressen. Fér dem som st6ts ut ur produktions-
livet och ur samhillsgemenskapen kan végen till brottslighet vara kort.
Det moderna industrisamhillets utveckling understryker nddviandigheten
aft angripa sociala brister och oréttvisor. En sddan politik bér kunna ge
forutsdttningar for Okad forstielse mellan minniskorna och dirmed
ocksd Okad respekt fér medminniskors liv och hilsa, integritet och
rdttigheter. Ddrmed skapas den grund varpia mera direkta brottsbekim-
pande insatser méste bygga. '

Vid sidan av detta brottsférebyggande arbete som polisen svarar for —
och vari en effektiv polisvervakning utgdr ett viktigt led — krivs siledes
atgirder pd ett allmiant férebyggande plan for att skapa gynnsammare
betingelser f6r barn, ungdom och f6rdaldrar i samhillsmiljén. Den
uppsdkande verksamhet som socialvirden fullg6r, de 6kade insatserna for
elevvard i skolorna och bittre ekonomiskt stod till barnfamiljerna, dr
exempel pd sddana atgirder. Jag vill hir ocksd nimna de Skade anslagen
till ungdomsorganisationernas fritidsverksamhet. Organisationernas insat-
ser dr omistliga i strivan att skapa en god fritids- och kulturmiljo fér de
unga.

Det fOrebyggande arbetet bdr ocksd inriktas pa sddana grupper som
kan antas vara speciellt utsatta for risk att glida in i kriminalitet och
asocialitet, t. ex. genom sirskilda insatser f6r fritidsaktiviteter och genom
faltverksamhet av barnavardsorgan och polis. Som ett led i strivandena
att férebygga brottslighet bland ungdom har regeringen nyligen tagit
initiativ till ett intensifierat samarbete mellan barnavardsnimnd, skola
och polis.

Det 4r ocksa angeléiget att vinna 6kad kunskap om vilka behandlings-
metoder som kan vara dgnade att f6rhindra aterfall och fortsatt bristande
anpassning hos de personer som redan har blivit féremél f6r samhillsin-
gripande i nigon form. Ett utredningsarbete med inriktning pd Skade
insatser for behandlingsforskning har inletts. Det av f&rra érets riksdag
beslutade s. k. Sundsvalls-projektet inom frivarden har startat och
kommer att f6ljas upp vetenskapligt under ledning av kommittén {61
kriminologisk behandlingsforskning. Ett motsvarande f6érsok inom an-
staltsvarden Overvigs inom kommittén,

Utvecklingen i det moderna samhillet bl. a. pd det kommersiella
omradet skapar 6kade risker for brottslighet. Detta giller inte minst de
nya formerna for detaljhandeln och den 6kade anvindningen av checkar
som betalningsmedel. Nir det giller att komma till ritta med dessa
problem vill jag hinvisa till att 1968 ars brottméalsutredning har lagt fram
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forslag till atgidrder mot bl. a. butikssnatterierna och till att rikspolissty-
relsen har triffat dverenskommelse med foretridare for kreditvisendet
om begrinsning av anvidndningen av checkar som betalningsmedel. Nir
det giller &tgirder pa lingre sikt vill jag sirskilt peka pa det utrednings-
arbete som sedan négon tid bedrivs av italsrittskommittén. Detta arbete
syftar bl. a. till att dstadkomma f6renkling och rationalisering av polisens
utredningsverksamhet. Samtliga dessa dtgirder ingdr som led i strivan-
dena att koncentrera rittsvisendets insatser pa den grovre brottsligheten.
Polisens resurser framfor allt for bekdmpning av den grovre brottsligheten
kommer som hittills att {Orstirkas successivt.

Vad sirskilt angar den aktuella situationen i Stockholms polisdistrikt
vill jag framhélla att polischefen i Stockholm i en skrivelse till
rikspolisstyrelsen har tagit upp vissa fragor om bl. a. férldngning av en del
géromélsforordnanden, anlitande av pensionerade polismin foér utred-
ningsarbete och ett utvidgat utnyttjande av icke-polisidr personal f6r viss
vakthallning. Rikspolisstyrelsen Gverviger nu dessa frigor och kommer
enligt vad jag har erfarit att géra framstillning till Kungl. Maj:t om vissa
atgiarder med anledning av polischefens skrivelse.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern fér det utforliga
och snabba svaret pd min interpellation.

Jag har vid ridtt manga tilifillen hir i riksdagen sokt att i inldgg och
motioner utveckla min allminna syn pé réttstrygghetsproblemet — jag
har gjort detta i andra kammaren och senast i remissdebattens avsnitt om
kriminalpolitiken i denna kammare. Jag skall ddrfor fors6ka begrinsa mig
till att anf6ra endast nigra synpunkter, sirskiit som jag i min interpella-
tion har frimst tagit sikte pa en viss typ av grov brottslighet, nimligen
bank- och postran.

En central ingrediens i min syn p& hur den mer direkta och speciella
brottsbekdmpningen bidst bor bedrivas dr att upptdcktsrisken genom
bittre resurser pa polissidan blir visentligt storre. Polisen gor kanske sin
bésta insats bara genom att finnas till. Detta har jag ofta betonat. Polisen
maste i varje fall f& personalresurser for att i stérre utstrickning in nu
och som en huvuduppgift kunna bedriva dven preventiv verksamhet.
Under alltfér manga ar har nimligen polisen nastan enbart mast dgna sig
at direkt brottsbeivrande uppgifter.

Utom vikten av en dkad uppticktsrisk (eller storre uppklaringsprocent
— som bekant har denna procent pé senare ar i stort sett varit oférindrat
ldg) har jag framhéllit betydelsen av att samhillets atgirder vid
konstaterad misstanke om brott — det ma vara straffpaféljd, annan
behandlingsreaktion enligt nigon véirdlag eller atalsunderlitelse — att
alltsd samhillets reaktion ‘mot brottet sitter in mycket snart efter det att
detta har upptickts, sd att det psykologiskt gynnsamma tilifillet for
samhilisreaktionen inte forsitts.

Jag har slutligen framhallit att det sannolikt skulle 16na sig rent
samhillsekonomiskt att satsa betydligt mer 4n nu pé polissidan in pd
vard- och behandlingssidan, hur angeliget det dn 4r att héja kvaliteten
och resurserna pé virdsidan. “Prevention is better than cure’, siger



engelsmdnnen i sjukvardspolitiska resonemang. Vi kan ocksd sdga att
brottsprofylax &r bittre 4in aldrig s& skicklig lagf6ring, straffmitning och
verkstallighet av pafdljder som ger timligen osiékra och ibland t. o. m.
rent negativa resultat.

Jag beklagar att mina f&rs6k att intressera justitieministern for en
forskning om forhillandet mellan kostnaderna fGr polisresurser & ena
sidan och de samhéllsekonomiska forlusterna genom brottsligheten 4
andra sidan hittills inte har vunnit nagot gensvar. Mdjligen beror det pé
att man kort in sig s& hirt pd kriminologisk behandlingsforskning, dvs. pa
de problem som uppkommer dé brott redan har begatts och beivrats. Det
skulle som sagt sannolikt vara samhillsekonomiskt I6nande och kanske
mer att vinna pé att satsa kraftigare pd brottsférebyggande verksamhet
genom fullgoda polisidra insatser — som dirigenom alltmer skulle kunna
fa formen av en girna vinlig och positivt bedriven medborgarservice — in
pa att dgna Okat intresse &t den i och fOr sig viktiga behandlingen av
lagovertridare. Man skall givetvis dgna sig it att gdra brottspreventiva
framsteg, sé langt sidana 4r mojliga, bide inom polisverksamheten och pa
behandlingsomridet.

Att polisresurserna ir otillrdckliga dr ju patagligt nir brottsligheten i
ndstan alla former stiger och 6kningen &r kraftig och dirtill ihallande inte
minst i friga om den grova brottsligheten. Detta moérka perspektiv gar
helt enkelt inte att férbise.

Alla partier skulle sikert vilja slippa 4gna uppmirksamhet at denna
dystra sida av samhiillsutvecklingen fOr att i stillet enbart dgna sig it att
med olika samhillsreformer bygga upp det goda samhillet. Att komma
till ritta med brottslighet och annan asocialitet genom speciella atgérder
inom polis- och rittsvisendets ram far nidmligen litt en negativ,
improduktiv fargning Over sig, beroende pa att de psykologiska effek-
terna av dessa atgdrder — sannolikt sammanhingande med vira begrin-
sade kunskaper om orsaksfaktorerna — ofta #r diskutabla och just —
negativa. Kring de kriminalpolitiska frigorna uppstér darfor inte sillan en
beklaglig polarisering, ddr man spelar ut allmin social reformvilja mot det
rimliga kravet att trygga rittssikerhet och skydda liv och egendom. P&
sina hill menar man att de som — &tminstone i nuliget — stiller ett
sidant krav just inte alls skulle vara intresserade av att férindra sidana
samhillsforhallanden som kan visas klart medverka till 6kad brottslighet,
och sidana forhallanden finns sjilvfallet. Samhillsreformatorer spelas ut
mot samhilisbevarare eller samhillsfdrsvarare.

Tyvirr visar, herr talman, erfarenheten att brottsligheten inte enbart
ir en miljofraga utan ocksd hinger samman med personliga svirigheter
med sambhillsanpassningen, dessa svarigheter ma sedan beddmas eller
forklaras sasom sjukliga eller inte, sisom konstitutionella eller pé ett eller
annat sitt forvirvade. S&dana svérigheter tycks beharska en viss grupp
minniskor i varje samhille — adtminstone si linge vi inte kommit lingre
med en mycket tidigt insittande brottsprofylax t.ex. i de tidigaste
barnadren, en aspekt som for nirvarande med allt fog dr foremal for den
kriminologiska forskningens sirskilda intresse.

Justitieministerns utférliga svar hinvisar endast i begrinsad man till
allmint socialpolitiska reformer sisom medel att bekdmpa brottsligheten
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pé kort sikt. Svaret 4r didrfér enligt min mening vilgdrande realistiskt.
For att inga missforstind skall uppkomma vill jag, da jag nu sirskilt tar
upp polisfrigorna och brottsbekdmpningen i mera speciell mening,
samtidigt kraftigt understryka vikten och virdet pa lingre sikt av en aktiv
ungdomspolitik, fritidspolitik, bostadspolitik och kulturpolitik sidsom led
i det allmént brottsférebyggande arbetet.

Det dr si mycket mer naturligt for mig att ta upp polisresurserna som
jag — sdsom jag tidigare sade — i min interpellation sdrskilt haft i
tankarna det pa senare &r starkt dkade antalet post- och bankrin, dvs. en
speciell form av akut och grovt hot mot liv och egendom med pataglig
tendens att dka. I och for sig 4r det ingen verklig 16sning pa detta akuta
problem att kriva 6kad polispersonal. Man méste dock f6r rattssikerhe-
tens tryggande och for att skydda liv gora detta dnda.

Man sdger ofta att polisen pa senare &r har tillférts vasentligt Skade
bade personella och materiella resurser. Justitieministern har ocksa starkt
framhéllit detta i interpellationssvaret. Pistdendet &r riktigt, men likvil
inte ett godtagbart besked, da ju brottsligheten fortsitter att dka och
uppklaringsprocenten inte hittills har kunnat ndmnvirt paverkas uppéat
och alltsd inte blivit biéttre.

Vad betréffar post- och bankran, dvs. mycket grova och for allménhet
och personal riskabla aktioner, eftersom vapenhot ofta férekommer vid
dessa brott, utgjorde de fram till den 13 april i ar, di jag vickte min
interpellation, 22 stycken och torde ha 6kat med ytterligare minst ett par
grova brott av denna typ sedan dess. Det betyder att redan i ar mer é4n ett
bank- eller postrin begitts per vecka. Ar 1970 var totalsiffran, enligt
uppgifter jag har fatt, minst 50, och vi 41 alltsi uppe i siffran 24 for i ar.

De statistiska uppgifter jag har limnat i min interpellation avser, sivitt
kan bed6mas, vdpnade bank- och postrin. Siffrorna har jag fatt under
hand frdn polisen, och de kan av vissa omstindigheter att déma t. o. m.
vara for laga.

Reservanterna i justiticutskottets betinkande nr 6 sdger att personal-
Okningen f6r polisen enligt regeringens fOrslag inte ens motsvarar
arbetskraftsbortfallet, som intrider den 1 januari 1972 pa grund av
arbetstidsforkortningen. Det ir inte fOrsta gingen detta papekande gors
da justitichuvudtiteln behandlas i riksdagen. Liksom flera ar tidigare blir
det inte nigon reell personalférstirkning nu heller. Det vore, herr talman,
vilgérande om vi slapp diskussioner hir i riksdagen och t.ex. mellan
polisledningarna och departementet om si uppenbara fakta som dessa
och mera kunde &dgna oss at hur vi skall fi prioriteringarna tillrackligt
stora, dvs. hur vi skall i reell mening fid bittre tillgdng pd personal pé
polissidan. Vi kunde di ocksd mera resonera om vad justitieministern
hénvisar till, nimligen att personalbrist kan kompenseras genom rationali-
seringar och organisatoriska fordndringar, som nu f6r Gvrigt forbereds,
och fortsatt Overforing av inte utpriiglat polisiira uppgifter till annan
personal. Sannolikt kan mycket vinnas pé sidana vigar.

Jag tycker att justitieministern pa ndgon punkt i interpellationssvaret
kanske tar ut litet av vinsten pa rationaliseringar i fdrskoft, t. ex. vad
giller nyorganisation av Stockholms polisdistrikt. Det heter: ’Antalet
vaktdistrikt minskar frén 13 till 6. De nya vaktdistrikten kommer att fa



en sddan organisation att de har mdjlighet att utan forstirkningar klara
de arbetsuppgifter som normalt férekommer inom omradet.” Detta ir,
tycker jag, en litet vil kategorisk utfdstelse. Vad menas for 6vrigt med
”normalt” i detta ssmmanhang, nér brottsligheten, inte minst den grovre,
och behovet av t. ex. ambassadbevakning stindigt tycks vixa?

Behovet av dnnu stdrre personal ar vil ocksi pétagligt och vildoku-
menterat med tanke pd de allt klarare beskeden om att den grova
brottsligheten nira hiinger samman med narkotikamissbrukets (och for
Ovrigt dven alkoholmissbrukets 6kning), och med tanke pi nddvindig-
heten att tillse att de skirpta bestimmelserna om olaga vapeninnehav,
som nyligen foreslagits, kommer i fullt tillfredsstillande tillimpning —
for det maste vil indé vara meningen.

P4 forsikringshdll sammanfattar man i en tidningsartikel de mera
patagliga och for dagen latt iakttagbara orsakerna till brottslighetens
Okning i dagens samhdille pa f6ljande sétt. Jag viljer detta tidningscitat
dirfor att ju forsikringsbolagen har — ungefédr som polisen — den mycket
nira, breda, patagliga och handgripliga kontakten med brottsskadorna.
Man har satt in orsakerna under fem punkter enligt f6ljande.

For det forsta: Narkotikaproblemet skapar brottslighet. Knarkare
tvingas till inbrott och stold for att fa pengar till narkotikan. — Det &r
faktiskt forsikringsbolagen som finansierar narkotikan, eftersom vi far
ersédtta inbrottsskadorna.

For det andra: Det har blivit for litt att gora inbrott. Portvaktssyste-
met dr pa avskrivning och allmidnheten vill inte ldgga sig i”. Det ir inte
latt for t. ex. en dldre dam att hindra ett ungdomsging som hirjar uppe
pa en vind eller i ndgot annat utrymme.

For det tredje: Den yrkesverksamma brottsligheten har 6kat. Interna-
tionella ligor arbetar med export och import av stuina bilar. Ligorna
kalkylerar kallt med risk och fortjinst. Numera stjils inte bilar enbart for
att skjutsa en flicka en 16rdagskvill.

For det fjirde: Det dr for ldtr att sdlja stoldgods. Ett ordindrt hem
innehaller flera virdefulla saker: TV-apparater, stereoanliggningar, kame-
ror m. m. Dessa 4r svara att identifiera och darfor litta att sdlja.

Och for det femte: Polisens resurser dr otillrdckliga. Den hinner inte
utreda alla brott. Allt fler lagdvertrédelser blir ddrfér aldrig beivrade.
Detta medfor en 6kad frestelse att bega stolder. Det ir en ond cirkel som
kan gora hyggliga ménniskor till brottslingar.

Den sista synpunkten finns, tycker jag, uttryckt med nistan samma
ord i justitieministerns svar pa min interpellation.

Man slutar alttsd de fem punkterna med vad jag tidigare berdrt,
ndmligen polisbristen. Man kan inte nog ofta understryka att det nutida
samhillet ju ir si forindrat till sin allmidnna struktur, bl. a. i fraga om
sikerhetskrav, att ett ganska starkt och successivt vixande personalbehov
pa polissidan inte #r nigonting som man kan f&rvana sig Sver, en naturlig
konsekvens av strukturforindringarna, inte minst med tanke pé bilismen,
den okade rorlighet som diarmed foéljer och de vixande internationella
kontakterna.

Aven om jag ir medveten om att man inte — jag har sagt det forut —
16ser de stora problem vi hdr uppehéller oss vid enbart med tillskott av
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ytterligare ndgra hundra polistjdnster, kan jag i dagens lige inte gbra
annat in stilla mig bakom reservationen under punkten 8 i justitieutskot-
tets betinkande nr 5. Jag yrkar alltsa bifall till denna reservation.

Jag vill, herr talman, gidrna till sist stdlla en direkt friga till
justitieministern. 1 organisationsplanerna pé ldngre sikt ingar att inrikta
polisverksamheten mera pa den grova brottsligheten, och det tycker jag
ir riktigt. Ar det med tanke pi den akuta Skningen av post- och
bankranen att vinta en snabb och kanske tidsbegrinsad omdisposition av
polispersonal redan nu for att effektivare bekimpa speciellt dessa brott,
liknande den omdisposition som skedde for ett par ar sedan, dd 600 man
sattes in pd narkotikabekdmpande verksamhet, en omdisposition som jag
for Gvrigt pa grund av narkotikamissbrukets fortsatta hirjningar beklagar
inte blev mera permanent?

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Aven jag ber att fi tacka justitieministern for det svar
som i dag avgivits pd min enkla fraga och herr Wiklunds i Stockholm
interpellation.

Justitieutskottets ordfdérande inledde debatten kring detta betinkande
med en Overblick Over situationen pa det omride som interpellationen
och den enkla frigan giller och ber6rde dirvid en rad av de problem som
man som fragestdllare naturligtvis skulle kunna kommentera, nir man
tackar fOr svaret. Jag skall inte upprepa detta men vill 4nd& gbra nigra
randanmairkningar till svaret.

Jag forestiller mig att vanliga ménniskor — och jag rdknar mig sjilv dit
— reagerar ganska hirt mot den hir utvecklingen i vart land, som alitid
har betecknats som ett rdttssamhille. Réttssamhiliets uppgift maste ju
vara att skydda medborgarna till liv och lem och egendom, och nir
samhillet inte kan klara den uppgiften frigar sig ménniskor vart vi ir pa
vig — om vi ir pé vidg bort frin rittssamhillet. Och det dr allvarligt.

I Stockholm 6kade brottsligheten fran 83 000 brott 1969 till 105 000
1970. Det var en Okning med 22 000 brott eller 26 procent, och
O6kningen har fortsatt i négot snabbare takt under de ménader i 4r som
har gitt. Om man rdknar behovet av personal hos kriminalpolisen i
férhallande till den personal man tidigare har haft dir, si skulle 6kningen
av brott under 1970 ha motiverat 38 nya tjinster. Man fick en. Detta gor
naturligtvis att personalsituationen hos Stockholmskriminalen &r utomor-
dentligt besvirlig. Av tio rotelchefer dr for ndrvarande tre langtidssjuka
pa grund av Overanstringning, och man tvingas bedriva verksamhetén pa
sparldga. Situationen &r sddan att det omdéme som fdrekom i pressen i
samband med kriminalpolischefens larmrapport dr motiverat; man sade
dir att brottsbekimpningen i Stockholm hotar att bryta samman.

[ interpellationssvaret berdr justitieministern en hel rad fragor. Bl. a.
erinrar han om vad som gjorts i friga om polisens upprustning. Det ir
givetvis bra i och fOr sig att man har skaffat mer materiel och teknisk
utrustning. Justitieministern sidger att kostnaderna under en femérsperiod
har f8rdubblats. Men verkligheten siger att det inte ricker. Eller ocksé 4r
vi inne pa fel vig.

Vidare nimner justitieministern en rad orsaker till den &kande



brottsligheten, bl. a. det harda tempot i arbetslivet. Jag vill intc bestrida
att det kan ha betydelse. Men 3 andra sidan kan jag inte undgh att gbra
den reflexionen att narkotikabrottslingarna och en hel rad av de
dagdrivare som upptrdder pd Stockholms gator och torg och bland vilka
brottsligheten #r mycket hdg nippeligen kan vara sirskilt besvirade av
nagot hirt arbetstempo; mig veterligen arbetar de inte alls.

Sedan talar statsrddet ocksd om olika atgirder fér att forebygga
brottslig verksamhet, och det ir intressant. Sdkerligen 4r ocksé en hel del
av de uppslag som provas av virde. Men justitieministern siger inte ett
ord om att det kan finnas ett samband med bristen pa fostran av de unga
minniskorna hir i landet. Vi far ju inte ens anvinda ordet fostran i
grundskolans liroplaner. Barn och ungdomar skall inte fostras, och da gar
det naturligtvis litt pa sned om de inte fér lira sig ens de enklaste normer
for hur man skall upptrida i samhillet i relationerna till andra minniskor.

Givetvis finns det ocksi andra orsaker till den dkade brottsligheten @n
de som justitieministern nimnt och som jag hir har kommenterat. Nér
knappt en fjardedel av alla brott klaras upp, nir chansen att klara sig om
man begdr ett brott alltsd dr tre mot ett, nir tre bovar av fyra gir fria, sa
skapar det litt en uppfattning hos svaga sjélar att brott 16nar sig. Och da
ir vi inne i den onda cirkel som herr Wiklund i Stockholm talade om.

Jag tror ocksi att den slapphet varmed man i massmedierna ofta ser pa
och kommenterar brottsligheten dr en bidragande orsak till att midnniskor
i vart land, kanske ocksi i virlden i Ovrigt, far minskad respekt for
lagarna och en dkad bendgenhet att begd brott. Jag sig hiromdagen ett
TV-program, dir man intervjuade en intern. Man bagatelliserade hans
brott och sade att det var ju beklimmande att han hade kommit in pa
brottets bana pa grund av en saddan obetydlig fOrseelse som att ha stulit
cn moped. Man kanske kan tycka att det brottet inte ir sa miérkvirdigt,
men f6r den minniska frin vilken vederb6rande stal mopeden — och det
ir ju den minniskan som beddmer det s. k. rittssamhillets sitt att
fungera — 4r det en mycket visentlig sak att bli franstulen den moped
som han med vissa uppoffringar har skaffat sig.

Vi far dirfér inte sla oss till ro med den situation som ridder och med
de Atgiirder som justitieministern sidger sig vilja vidta, utan vi méste
angripa detta problem frin roten, vi maste se till att den onda cirkeln
bryts, vi miste gora klart fOr presumtiva brottslingar att brott inte far
16na sig.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm frigade om polisen har
mojlighet att géra en omdisponering av resurserna och inrikta dem mot
befarade bank- och postrin sisom man tidigare har gjort nar det gillt
narkotikan. Det ir vil klart, herr Wiklund, att polisen gbr vad den kan pa
detta omride och forsdker att anvinda tillgdngliga resurser pd det mest
rationella sittet. Men jag fruktar att en storsatsning av den typ som herr
Wiklund berdrde knappast skulle vara meningsfull hdr pd samma sétt som
satsningen nir det gillde narkotikabrottstigheten var.

Jag skall inte — utdver vad jag har gjort i interpellationssvaret —
fordjupa mig i frigan om polisresurserna. Det ricker att erinra om att
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polisen fitt 3 000 nya tjinster sedan forstatligandet och om att en
omorganisation pagir som vi vintar oss mycket av. Vi kan naturligtvis
diskutera om det behévs ytterligare 300 polistjdnster, som man har
foreslagit i en reservation, eller dubbelt sd manga, eller tre ganger sa
manga, eller fyra gdnger sd manga. Det maste ju dnda goras en avvigning,
det maste finnas en grins for vad vi kan gbra pd detta omréde i
forhéllande till de satsningar som gors pa andra omraden inom
samhillslivet. Det 4r dndd en betydande satsning vi har fOreslagit i arets
statsverksproposition, om man jimfor med vad som har kunnat satsas pa
att tillféra andra omraden personal.

Jag tror inte heller att man bdr 1ata de pastdenden rdrande
uppklaringsprocenten som ofta gors i debatten std oemotsagda. De beror
i allménhet pd att man inte ldser tabellerna ordentligt. Jag horde nu
senast herr Turesson sédga att uppklaringsprocenten skulle vara 25 procent
eller nagot sadant. Jag vet inte vad han avser med den siffran, vilken typ
av brott han syftar pa eller varifran han har himtat den. Det finns ju i
statsverkspropositionen vissa uppgifter om detta, och dir kan man finna
att det finns négonting som kallats f6r uppklaringsprocent, som for
samtliga brott som kommit till polisens kdnnedom 4r omkring 30 till 33
procent. Den siffran &r givetvis i och for sig riktig, men den ger inte
sanningen, av det enkla skilet att den avser under dret uppklarade brott i
relation till de brott som har anmilts samma ir. Brott som klarats upp
senare inrdknas alltsd inte. Vidare ger siffran inte heller ndgon uppfatt-
ning om uppklaringsprocenten i friga om den typ av brott som av
naturliga skdl tilldrar sig storst uppmirksamhet, nimligen véldsbrotten,
framf6ér allt de grovre valdsbrotten. Det #dr ju mord, drép och grov
misshandel som vi méste ha skydd emot. Om man ser pa polisens insatser
pa det omrddet finner man att uppklaringsprocenten — om man tar
hinsyn dven till de brott som klarats upp senare 4n det ar d& brottet
begitts — for grovre valdsbrott under de senaste dren ligger pd mellan 60
och 90 procent, beroende pé brottets art. I varje fall ligger uppklarings-
procenten fOr dessa valdsbrott pa 6ver 60 procent, medan vi diremot —
det skall jag gdrna erkinna — for checkbedriigerier, snatterier och siddana
brottstyper har en uppklaringsprocent som kanske ligger betydligt under
30 procent; den ligger i vissa fall anda nere vid 10 procent.

Men det dr ju rimligt att polisen sdtter in sina anstringningar pa dessa
grovre brott. Svaret pd dessa frigor 4r allts§ — jag har i viss min redan
gett det — att vi ndr det giller brott av typen butikssnatterier och
checkbedrigerier nu har fétt ett forslag frin en statlig utredning om att vi
bor Sverviga att befria polisen och domstolarna fran att ta hand om dessa
brott. Ddrmed har vi inte pd ndgot sitt sagt — det vill jag mycket starkt
understryka — att samhillet skulle upphora att reagera pa sidana brott.
Jag menar alltsd inte att samhillet skall underlita att reagera om nigon
snattar t.ex. en burk kaviar. Men man bo6r friga sig, om vi har vart
polisvisende och rittsvisende f6r att ta hand om den typen av
brottslighet. Vi anser att det nir det giller sidana brott finns andra
mdjligheter for samhillet till en limplig och adekvat reaktion.



Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmale:

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det kompletterande
svaret. Jag avsdg sjdlvfallet inte en si stor satsning som nir det giller
narkotikabekdmpningen. Jag drog bara parallellen att man i friga om
narkotikabrottsligheten gjorde en omdisposition och didrav fick ett
patagligt och snabbt resultat. Jag tycker att det 4r ett utmérkt beldgg for
att man genom en koncentrerad polisinsats kan komma till ritta med en
viss typ av brottslighet — eller i varje fall patagligt tringa den tillbaka.
Man ir tydligen ocksd i departementets planering inne pa att det skall
finnas mojlighet till snabba omdisponeringar, allteftersom brottsligheten
visar Okning t. ex. i viss del av landet eller nir det giller en viss typ av
brottslighet.

Jag brukar f6r min del inte ofta tala om “uppklaringsprocent™. Jag
tycker att det dr bittre att tala om uppticktsrisken, eftersom man d& mer
associerar med preventionen, férebyggandet. Man ténker dd mera pa att
nd en effekt pé ett stadium innan ett brott har begitts. Polisen kan 6ka
uppticktsrisken, om den har tillrickligt med personal.

Visst kan jag medge att regeringen i &r gjort en ganska stor satsning nér
det giller Okningen av polispersonalen, om man jimfér med andra
omriden. Men ett faktum ir fortfarande att arbetskraftsbortfallet pa
grund av arbetstidsférkortningen iter upp denna personaldkning. Vi
anser att man borde komma ett litet stycke darutover. Jag medger att det
inte blir nigot stort stycke, om polisen fir 300 man ytterligare. Jag tror
att vi maste g mycket lingre, men det far naturligtvis bli en sak p4 litet
lingre sikt.

Herr TURESSON (m) kort genmile:

Herr talman! Eftersom justitieministern berdrde uppklaringsprocen-
ten, som &ven jag snuddade vid, och gjorde det pa ett sdtt som om han
ville gora gillande att jag hade sagt ndgonting som var felaktigt och inte
dgde samband med verkligheten, vill jag girna sdga att den siffra jag
nimnde — 25 procent, alltsa ett brott av fyra klaras upp — hanfor sig till
Stockholm. Vi kan ju séiga att det om inte annat ir ett uttryck for de
otillrickliga resurser som kriminalpolisen i Stockholm har i férhéllande
till den brottsliga verksamhetens omfattning.

Brott som klaras upp éret efter det de har begéitts ridknas in i
statistiken for det ar di de klaras upp; de faller sdledes inte pa ndgot sitt
utanf6r statistiken. Rent matematiskt och statistiskt jaimnar det darfor ut
sig. Man kan inte sfga att det 4r nagonting som ger en felaktig statistik.

Slutligen vore det naturligtvis intressant att veta hur samhillet skall
reagera mot smabrott av den typ justitieministern nimnde, exempelvis
stold av en kaviarburk.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Aven om herr Turessons statistik hinfor sig till
Stockholm och det skulle vara sa att bara ett brott av fyra blir upptéckt,
giller ju min invindning i alla fall; i statistiken ingér ju dd ocksé den dar
kaviartuben och alla checkbedrégerier, som sannerligen har dragit ned
statistiken i allra hogsta grad. Men lat oss inte tvista om det. Jag vill bara
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in en gang framhalla att vad som &r positivt i detta ju &r att
uppklaringsprocenten i friga om de allvarliga grévre brotten i sjdlva
verket #r, fAr man siga, mycket hog, nir man kommer upp till siffror pa
mellan 60 och 80 procent.

Jag skulle egentligen svara pd herr Turessons friga om vilken
samhillsreaktion vi skall ha, om vi nu skall avkriminalisera en hel rad av
sidana hidr relativt obetydliga brott mot brottsbalken. Det har ju
framlagts forslag om detta fran brottsmalsutredningen, som nyligen har
Overlimnat fOrslaget om avkriminalisering av butikssnatterierna. Vi har
ocksd berdrt det i direktiven till dtalseftergiftskommittén, som tillsattes
vid arsskiftet, och menat att man sirskilt nir det giller unga lagtvertrida-
re — vilket det i hdg grad 4r fradga om vid denna typ av brott — skall
genom kontakter med andra samhilleliga organ s6ka att komma dessa
lagovertradare si in pé livet att man far mojlighet att paverka dem till ett
annat levnadssitt. Vi tror att det skall finnas méjligheter att med stod
och hjilp av andra samhillsorgan kunna gora detta pd ett bittre sitt 4n
genom att de “’slipas infor domstol” fOr ett litet butikssnatteri med all
den uppstindelse, offentlighet och kanske f6r den enskilde ganska
obehagliga psykiska press det kan medféra.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det méste sjilvfallet vara en killa till glidje for oss, som
har brottats med de hir fragorna i justitieutskmttet, att notera att dessa
fragor har ront intresse och aktivitet ocksi frin andra kolleger utanfér
utskottets viggar. Mgjligen kan man tycka att det dr litet beklagligt att,
nir utskottsledamoéterna nu édntligen tar till orda, debatten i viss man har
forlorat sin bouquet. Jag skall, herr talman, f6rs6ka begriinsa mig mycket
hirt i detta anférande, dels med hinvisning till vad jag i mitt tidigare
anfdrande sagt, dels med hinvisning till den debatt som alldeles nyss har
dgt rum i anledning av interpellationerna.

Jag vill under denna punkt framhalla att det i rikspolisstyrelsens petita
hivdades att det inte vore m&jligt att med nuvarande resurser ge den
enskilde medborgaren ett tillfredsstiliande skydd till person och egen-
dom. Det var mot den bakgrunden som man begirde 800 nya
polistjénster. Sedan den tiden, d& rikspolisstyrelsens petita framlades, har
utvecklingen obestridligen blivit férsimrad. Vi har i den reservation vid
denna punkt som finns fogad till betédnkandet gjort en sammanfattning av
detta och konstaterar, exempelvis ndr det giller tunnelbanan i Stock-
holm, att det finns allvarliga krav frin de ansvarigas sida pi en kraftig
forstirkning av de polisiiira insatserna. Vi konstaterar ocksi att vildsmen-
taliteten har tagit sig nya uttryck i 6kat antal bank- och postrin — nigot
som ocksd herr Wiklund i Stockholm var inne pa tidigare — och att de
terrorddd med internationell anknytning som vi nu, i de yttersta av dessa
dagar, har upplevt ocksa stiller krav pa dkade polisidira insatser. Vi skulle
Onska att inte endast reaktionerna frdn utlandet gér att man inom
justitiedepartementet vidtar snabba och effektiva dtgidrder, utan att ocksi
synpunkter och 6nskemal frén oss pd hemmaplan — i riksdagen och bland
medborgarna i det hidr landet — kan piverka departementet i dess
stdllningstaganden i dessa viktiga fragor.



Vi har slutligen nimnt liget pd narkotikafronten, som jag tidigare var
inne péa; jag vill bara iterigen understryka att detta dr en friga som vi
maste ta itu med péa ett effektivt sitt — annars far vi aldrig nigon
ordentlig 16sning p& problemet med den totala brottsligheten.

Jag vill ocksd med tillfredsstillelse notera att herr statsrddet i sin
huvudtitel har gatt vidare pa tanken att bygga ut TV-Overvakningen.
Detta dr ju en sak som varit féremal for livlig debatt, inte minst under
valrorelsen, men jag konstaterar nu med glidje att herr statsradet delar
den uppfattning vi inom moderata samlingspartiet hyser, att detta ir en
rimlig vdg att ga och att man bdr ha TV-Overvakning pé sirskilt utsatta
platser.

Herr statsridet var i sin debatt med herr Wiklund inne pi frigan om
uppklaringsprocenten av begingna brott. Det 4r klart att man kan bryta
ner statistik pa olika sétt. Nir det giller tiligreppsbrotten, kan konstate-
ras att inte mindre dn 80 procent av dem fdrblir ouppklarade. Samtidigt
noteras att man hela tiden talar om antalet anmdlda brott och att, som
jag sade tidigare, det s. k. m&rkertalet torde vara betydande.

Sjalvklart dr ocksa att man far utgd fran att brottsligheten okar i
samma man som riskerna fér upptickt minskar; detta var ocksi herr
Wiklund inne pa. Darfor dr ett tillrickligt antal poliser en spédrr emot en
utdkning av brottsligheten. Om den som tdnker begd ett brott kan
parikna risk for upptidkt dr det klart att motstandet mot eller det
avhallande momentet mot att begi brottet blir stdrre.

Reservanterna i utskottet har stannat for den bedémningen, att vi
atminstone maste se till att det blir nagot nettotillskott till polisens
resurser. Nu sigs det i utskottets utldtande — och detsamma har ocksé
herr statsridet sagt hir tidigare — att forslaget frin departementets sida
innebir en stark prioritering av polisens resurser. Vi reservanter bestrider
detta pastdende. Jag skulle vilja siga att om man tar hinsyn till den
arbetstidsforkortning som vi har genomfdrt successivt under de senare
aren har vi inget nettotillskott utan tvirtom en minuspost.

Den 1 januari 1968 fick vi en forkortning av arbetstiden fran 45 till
42,5 timmar som rent matematiskt slukade 450 helérstjinster. Den 1
januari 1970 fick vissa grupper polismin inskrinkt arbetstid fran 42,5
timmar till 40 timmar, vilket motsvarar ett bortfall pa 100 helarstjinster.
Det betyder att det &terstdende tillskottet under fyradrsperioden frin
budgetaret 1967/68 till 1971/72 innebidr bara ett tillskott pa 700
tjanster, alltsi 1250 polismanstjinster minus de hidr 550 tjdnsterna.
Enligt vad jag och de sakkunniga bed6mare som jag har haft tillfille att
kontakta forstdr motsvarar en Okning med 400 polistjanster icke den
brottsutveckling som vi har upplevt, utan vi har hir en minussiffra.

D4 sidger man: Men nu f6reslar inda statsrddet en fOrstirkning med
400 polistjanster. Det matte vil 4dndd vara nigot! Vi befinner oss
emellertid ater i dag i det liget att vi kommer att fa en arbetstidsforkort-
ning, som rent matematiskt slukar 6ver 600 polismanstjinster. Hir har vi
alltsé ett minus pa 200 tjinster. Mot den bakgrunden maste jag sjilvfallet,
herr talman, siga, att det foérslag som de borgerliga representanterna i
utskottet enats om, en forstarkning med 325 tjinster, i och for sig inte dr
vad man skulle 6nska sig. Men vi menar att man nigon ging méste bryta
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den nedédtgidende kurvan. Nagon ging miste man bdrja med att successivt
verkligen fOrstirka polisens resurser, och det vi fOreslar dr séiledes ett
nettotillskott.

Betriffande pastiendet att utgifterna under de senaste fem aren skulle
ha fordubblats vill jag siga att ocksa detta ir en sanning med mycket stor
modifikation. Det totala anslagsbeloppet for budgetaret 1965/66 var 535
miljoner. Men om man avrdknar bidragen till kommunerna, som
utbetalades for sista gingen under det budgetéret, kvarstar av den siffran
bara 473 miljoner. Anslaget for budgetaret 1970/71 uppgér till 993
miljoner, men fran det beloppet skall man dra 170 miljoner fér hyror och
16nekostnadspaligg, som pafordes i budgeten 1969/70 men som tidigare
inte redovisats under detta anslag. Kvar blir endast 823 miljoner. Om
man sedan tar hidnsyn till penningvirdeférsimringen, som bor beriknas
till 20 procent for den hir tiden, kvarstar endast 658 miljoner. D4 blir
Okningen inte en f6rdubbling utan mindre 4n 40 procent.

Herr talman! Den hiir utliggningen 4r kanske lite trottande, men jag
har med siffror velat belysa att vi bor ta uppgiften om en f6rdubbling av
anslaget med en stor nypa salt och konstatera att Skningen vid en riktig
matematisk berdkning inte ens uppgar till 40 procent. Jimfér man denna
Okning med brottsutvecklingen, f&rstir man att satsningen frin justitiede-
partementets sida inte varit tillfredsstdllande. Det dr heller inte tillfreds-
stillande att Stockholmspolisen nu inte lingre inom preskriptionstiden
hinner utreda ens ritt grava brott dér girningsmannen 4r kind. Man far
finna sig i att t. o. m. sddana brott blir preskriberade, trots att man vet
vem girningsmannen ir. Detta dr allvarligt.

Egentligen skulle jag vil inte kommentera statsridets interpellations-
svar, men jag vill inda gora det pé ett avsnitt, dir interpellanten sjilv inte
har nigra synpunkter. Herr statsrddet sade: ’Det moderna industrisam-
hillets utveckling understryker nddvindigheten att angripa sociala brister
och orittvisor.” Ja, det kan vara riktigt. Men jag sitter ett stort
fragetecken fOr att statsrddet for in den diskussionen nir vi talar om
brottsbekimpning. Jag kédnner igen formuleringen frin det anf6rande
som statsminister Palme holl i en interpellationsdebatt for ett &r sedan
med herr Hedlund. Skulle det vara sa att social ofédrd ir lika med 6kad
brottslighet, da har vi inte haft en vilfirdsregering hir i landet. Eftersom
brottsligheten i synnerhet under den senare tiden har dkat s kolossalt,
méste det vara nagot fel pa regeringens sociala vilfiardspolitik. Eller ocksé
stimmer inte det resonemang som fors, och jag tror mera pd den senare
forklaringen.

Herr talman! Kanske borde jag gjort det nigot tidigare men 14t mig fa
konstatera att den belastning under vilken poliserna arbetar i sin
yrkesutdvning inte blir mindre av att de tvingas att i s& stor utstrickning
tjianstgdra pa Gvertid. Vi har konstaterat att 2,1 miljoner dvertidstimmar
fullgjordes forra dret. Det kostar 49 miljoner kronor och motsvarar 1 000
polismin. Av dessa 2,1 miljoner dvertidstimmar hinf6r sig inte mindre 4n
125 000 till de narkotikabekdmpande enheterna.

Herr talman! Vi har alltsd frin den borgerliga sidan markerat att den
trend som har varit maéste vinda, vi maste fi ett nettotillskott av
polismidn. Det ir det vi for fram i var reservation under punkten 8. Till



den synpunkien hor sjilvfallet ocksa logiskt en forstirkning av anslagen
till motorfordon och till utrustning som #r upptagna under punkterna 9
och 13. Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till reservationen 2 vid
punkten 8.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! I det avsnitt som vi nu behandlar, polisviisendets lokala
organisation, fOreligger tvd reservationer som dr gemensamma f{o6r
folkpartiets, centerns och moderata samlingspartiets ledam®oter i justitie-
utskottet. Fru Kristensson har redovisat motiven for reservationerna, och
jag kan darfor hir begrinsa mig till en del kompletterande synpunkter.

Vi har hort flera ganger i dag och vi vet sedan linge att brottsligheten
oavbrutet har Okat under hela 1960-talet. Det vickte diarfér en del
uppmirksamhet nir brottsligheten de tre forsta kvartalen ar 1969 visade
en minskning eller dtminstone en stagnation — siffrorna ar ju dnnu endast
preliminira — men de férhoppningar som d& vicktes byttes i besvikelse
nir siffrorna for det sista kvartalet ar 1969 och for ar 1970 i stillet visade
en osedvanligt stor 6kning av brottsligheten.

Man har diskuterat orsaken till fenomenet med minskningen eller
stagnationen av brottsligheten de tre forsta kvartalen &r 1969. Vi ar vil
nu Overens om att den visentliga orsaken var den kampanj mot
narkotikabrottsligheten som rikspolisstyrelsen startade i bdrjan av ar
1969 med en insats av bl. a. 600 polismin. P kort sikt uppnidde man
goda resultat. Narkotikalangningen tringdes tillbaka, och med all
sannolikhet minskade ocksd rekryteringen till narkotikamissbrukarnas
skara vilket inte 4r minst vidsentligt. Hirutover minskade ocksa eller i
varje fall stagnerade brottsligheten i allminhet. Det géllde da frdmst
férmd&genhetsbrotten.

Orsakssammanhanget dr vil rédtt klart. Nir narkotikamissbruket i viss
man tringdes tillbaka minskade ocksia en del av drivkraften for
narkotikamissbrukarna att begd férmdgenhetsbrott for att pad det sittet
skaffa medel till ink6p av narkotika.

Det dr verkligen att beklaga att polisens resurser inte riackte till for att
fortsitta denna omfattande kampanj mot narkotikalangarna. Man hade
inte resurser att fortsitta, och resultatet lit heller inte vinta pa sig. Vi vet
att brottsligheten didrefter fortsatt att stiga extra snabbt.

Denna erfarenhet visar klart att en 6kning av polisens resurser kan ge
resultat i brottsforebyggande syfte. Erfarenheten visar ocksa att det
maste vara friga om lingsiktiga, personalkrivande atgarder. Slutsatsen
kan inte bli annan 4n att det dr nédvindigt att 8ka polisvdsendets resurser
i sddan grad att det pé ett tillfredsstillande sitt kan fylla de uppgifter
som samhillet har lagt pa det. .

Nu har ju brottsligheten natt en sidan omfattning — det tycker jag vi
kan vara dverens om — att det dr nédvindigt att samhéllet dntligen samlar
sig till motéatgirder som ger resultat. Bland dessa atgidrder 4r en viktig
faktor just en Okning av polisens resurser for brottsbekimpning och
brottsférebyggande verksamhet.

Jag fragar mig ibland om man inte, som herr Wiklund i Stockholm
framholl, ocksé skulle beakta de rent samhillsekonomiska aspekterna. De
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brott som begis véllar inte bara andra ménniskor lidande, de 4r ocksé en
samhillsekonomisk belastning av stora matt. Det kan vdl hidnda att
finansdepartementet vid de Overliggningar som fOregar budgeten skulle
vara mera lyhort for sédana hiar ekonomiska dverviganden, som ju tillhor
det departementets specialomride. En gemensam beredning mellan
justitiedepartementet och finansdepartementet, dir man gjorde en kalkyl
péa vad det kostar att ha denna brottslighet i forhéallande till vad det skulle
kosta att mota den med adekvata och resultatgivande atgirder, kanske
skulle kunna ge en annan utdelning i budgeten.

Man kan en smula drastiskt illustrera vara dtgdrder mot brottsligheten
med en bild av en eldsvdda som sprider sig frin den ena byggnaden till
den andra. Man sitter in ett antal brandsoldater med vattenslangar men
alltfor fa for att hindra spridningen av elden. Visst gor vi en hel del. Vi
skaffar fram slangar och brandsoldater. Det dr bara det att vi gor det inte
i sddan omfattning att vi kan hindra branden fran att fortsitta att sprida
sig. Ett siddant forfarande kan inte betecknas som sirskilt rationelit. Var
och en skulle siga att ni méiste vil dnda se till att skapa fram resurser s
att ni Atminstone stoppar brandens utbredning for att till sist fa den
slickt. Men nir det giller brottsbekdimpningen ir sddana resonemang
tydligen inte aktuella. I varje fall ger de inte utslag i samhaillets atgirder,
ty det ar att méirka att vi under tio &r och mer har hort frin regeringens
sida vilka atgdrder man vidtar. Visst vidtar man en hel del atgirder, men
eftersom brottsligheten fortsidtter att 6ka kan det enkelt konstateras att
atgirderna ir otillrackliga.

Dessutom &r polisens arbetsbelastning och arbetsférhallanden sidana
att det dr rent otillstindigt att en arbetsgivare utnyttjar en grupp pa detta
sétt utan att vidta resoluta atgirder for att ge den erforderliga resurser.
Det har talats hir om G&vertidsarbetet, och justiticministern ir ocksa
medveten om den stora sjukskrivning som férekommer bland polismin-
nen efter betydande Gvertidsarbete.

Ett exempel till som visar att en insats i polispersonal kan ha betydelse
just f6r brottsférebyggandet, som kanske dr dnnu viktigare 4n brottsbe-
kdmpandet, dr de forsok med omfattande trafikévervakning som gjordes
och dir resultatet kom i form av sparade ‘ménniskoliv, i form av sparade
svara personskador. Jag tycker att det ocksa dr en faktor som man méiste
ta hiansyn till.

Nir justitieministern sdger att man har satsat mycket personellt och
dven i andra avseenden pd polisvisendet si dr det riktigt. Men i
forhallande till ambitionsnivin, som ligst b6r vara att motverka dkningen
av brottsligheten — medan en h6jd ambitionsnivd bér vara att minska
brottsligheten till rimlig omfattning — s har 4nd4 satsningen uppenbar-
ligen varit for liten, ar efter 4r. Dirf6r dr det inte godtagbart att hinvisa
till vad man har gjort. Man méste ocksé visa att vad man gjort har lett till
ett godtagbart resultat. Och har det visat sig &r efter ar att det inte gor
det, maste regeringen komma med forslag som dtminstone har utsikt att
ge det asyftade resultatet,

Om vi riknar med arbetstidsforkortningarna som har skett efter
forstatligandet av polisvisendet och om vi till detta ldgger 6kningen av
antalet brott och mot detta sdtter den ganska begrinsade Okningen av



polisvisendet, di dr det i realiteten en allt mindre satsning som gjorts mot
brottsbekidmpningen pé polisvisendets omrade.

Vi tror givetvis inte att de ytterligare nigot mer 4n 300 polismans-
tjinster som vi foreslar 1Gser problemet, men vi har flera ar i rad ansett
att utbyggnaden maéste ske i hastigare takt 4n regeringen foreslér, och det
ir den stindpunkten vi vidhéller. Vi kan inte ta igen allt med en géang,
men den uppfattning vi &r efter &r har givit uttryck foér ir att
utbyggnadstakten i friga om polisvisendets resurser ir oroande langsam.
Det dr darfor som vi dven i ar dterkommer med en reservation om Okade
anslag till polisvisendet.

Jag ber, herr talman, med dessa ord, eftersom vi nu endast far stilla
yrkanden betrdffande punkten 8, att fa yrka bifall till reservationen 2.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Jag vill i likhet med fru Kristensson sdga att det glider
oss inom utskottet att det 4r si manga utanfor utskottet som &r
intresserade av de hir frigorna. Den hir debatten har kanske, som det har
framhallits, fitt en nigot sned inriktning genom att den i stort sett kom
att fOras i anslutning till interpellationssvaret. Jag skall i alla fall f6rs6ka
att pa ndgot sidtt komplettera det som har sagts hir och férsvara den
instdllning vi har inom centerpartiet.

Vi har vickt en partimotion, nr 328, dir vi yrkat pa ytterligare 225
polismanstjinster for den lokala polisorganisationen. Det var vil ndrmast
det budgetpolitiska liget som avholl oss fran att da ga lingre. Emellertid
har ju sedan motionstidens utging i januari manad i ar rikspolisstyrelsens
prelimindra statistik for 1970 blivit kdnd. Enligt vad statsridet Geijer
sade for en stund sedan har antalet brott 6kat med 18,8 procent, medan
rikspolisstyrelsen uppgav 17,9 procent. Jag vet inte vilket som ir det
ritta. Okningen skulle i alla fall totalt réra sig om mellan 80 000 och
81 000 brott. Det totala antalet brottsbalkbrott @r enligt rikspolisstyrel-
sens uppgifter exakt 532 021.

De grova brotten har ju 0kat mest, och det har framhallits tidigare. Jag
skall bara nimna att antalet kassaskdpsbrott 6kade med 52,8 procent,
grova rén med anvindande av skjutvapen med 68,4 procent och
checkbrott med 51,2 procent. Det &r sant att det ocksé finns glidje-
imnen: narkotikabrotten — de kédnda, fir man vil siga — har minskat
med 31,1 procent liksom forfalskningsbrotten med 47,4 procent. Det
finns i alla fall ndgon glidjande statistik. Fallen av grov misshandel har
ocksad minskat med 80 eller 6,3 procent, men detta uppvigs av att den
ringa misshandeln har 6kat med ungefir samma siffror.

Om jag hinvisar till den utveckling som skett i tunnelbanan i
Stockholm — det har ju nidmnts hir att utskottet skriftligen har
uppvaktats om detta av AB Storstockholms lokaltrafik med dess chef i
spetsen — liksom den politiska terrorverksamhet som vi pa ett si
makabert sdtt blivit pdminda om f6r kort tid sedan har jag kanske
tillrackligt motiverat varfor dven vi i centerpartiet ansett oss tvingade att i
utskottsbehandlingen gi lingre 4n vad vi gjort i vir partimotion och
hemstilla om en dkning av antalet polismanstjinster med 325 i stillet for
225 i forhallande till vad Kungl. Maj:t har fdreslagit. Vi har alltsi anslutit
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oss till den gemensamma borgerliga reservationen p denna punkt.

Om man ser pa fordelningen av den totala 6kningen, om reservationen
skulie bifallas, dvs. de i propositionen foéreslagna 400 och dirtill de
nimnda 325 tjinsterna, pa de 119 polisdistrikten finner man, att det blir
i genomsnitt sex tjinster per distrikt. Det innebdr — dtminstone med den
férdelningsprincip som angivits av rikspolisstyrelsen och 4dven av Kungl.
Maj:t — att Atskilliga distrikt inte kommer att fi en enda mans
polisférstarkning. Trots detta genomfdrs en arbetstidsforkortning, och
den maste pa ndgot sitt kompenseras.

De tjinster som nu finns och de som #ir #skade skall i stort sett
anvindas for trafik6vervakning, fér utredningsarbete, for yttre Gvervak-
ning och fOr spaning. Statsridet Geijer tog sjilv upp omorganisationen i
sitt interpellationssvar. Personligen hoppas jag att den skall leda till att en
del redan befintliga tjinster skall kunna frigbras fér rent polisidra
uppgifter. Hade inte denna omorganisation gjorts, si torde antalet nya
tjdnster ha beh6vt vara mycket storre.

En friga som kan tas upp hir dr behovet av dkad hastighetsvervak-
ning pd vigarna, nir bashastigheten sinks till 70 kilometer i timmen.
Varifran skall man ta den personalen? Rikspolisstyrelsen har varit tyst
ndr det giller sinkningen av bashastigheten, och det har tolkats s& att
rikspolisstyrelsen varit motstindare till sinkningen. Det ir vil fOrstieligt
med hinsyn till det rddande personalliget. Hur blir det fér Gvrigt med
laglydnaden, om en nigorlunda effektiv overvakning inte kan ske? Jag
hade velat friga statsrddet Geijer, men han ir inte nirvarande nu, om
detta spOrsmal har penetrerats mellan justitiedepartementet och kom-
munikationsdepartementet, innan frdgan om bashastigheten avgjordes.
Och hur har man i s fall sett pa det problemet?

En annan fraga, som har ventilerats tidigare i dag, dr férhillandet
polis—allmédnhet. Jag skulle vilja sdga att dir har man faktiskt lyckats
dstadkomma en betydande forbittring genom det arbete som utférts
under ett antal &r med brottsférebyggande verksamhet i skolorna plus
den trafikundervisning som letts av polismin. Trafikundervisningen har i
huvudsak bedrivits av lirarna, men polismin har kommit till skolorna och
upptritt i uniform inf6ér eleverna. Det har skapats ett mycket gott
forhallande dir, som nog 4dr av mycket storre betydelse dn vad vi i
forstone tror. Det finns hem med en viss negativ instillning till
polismidnnen och till polisverksamheten Gver huvud taget. Nu kommer
eleverna hem fran skolan och har haft en personlig kontakt med polismén
och fatt en annan bild 4n den som kanske har tecknats i hemmen —
givetvis inte i alla hem men i vissa. Didrf6r dr denna kontakt mellan
eleverna och polismdnnen mycket virdefull. Det &4r bara synd att
polispersonalen inte rdacker till for detta utan kan std till férfogande i
betydligt mindre omfattning 4n vad som erfordras.

Jag tycker inte att man bara skall vara negativ. I sddana hir debatter
drar man girna fram det mest negativa, men man fir ju 4nd4 erkinna att
det, som statsrddet har sagt, har skett betydande forbittringar sedan
staten Overtog huvudmannaskapet fér polisvisendet. 3 000 tjinster ir ju
bra, dven om det inte 4r tillrickligt — det méaste man i alla fall konstatera.
Att det maste gbras en avvigning av resurserna ir fullt férklarligt, och det



har jag full forstaelse for. Men resurserna ir dndé, som sagt, for sma.

Med sikerhet kommer det senare i debatten att nimnas nigonting om
rekryteringen och att de dskanden som vi nu goér inte kommer att kunna
klaras rekryteringsmissigt. Det dr mycket m&jligt att forhallandet 4r s,
eftersom rekryteringen just nu dr besvirlig; det &r vi fullt medvetna om.
Men hir ir det fridga om 16neforhandlingar som #nda bor kunna ge sa pass
mycket till rekryteringstjdnsterna och till befordringstjinsterna si att
polisyrket blir mera attraktivt. Di kanske de kvalificerade s6kandena
kommer. Ni skall vil inte se alltfor negativt och pessimistiskt pa detta.

Att vi miste ha mera folk tyder ocksa, som nimnts, Gvertiden pa. Den
ir ytterligt pressande for polisminnen i dag.

Sedan skulle jag vilja siga nigot om polisbitarna. Jag har vickt en
motion i den frigan i ir liksom fOrra aret, och det dr bara att konstatera
att utskottet gjort en ganska vilvillig skrivning, som ocksa jag anslutit mig
till. Utskottet har talat om omdisponering av batar frin andra polis-
distrikt till de distrikt som nu 4r utan. Jag tinker di pad ostkusten; frin
Nykoéping—Oxeldsund dnda till Karlskrona finns inte en enda polisbit,
vilket innebér att Ostgdtaskirgirden, Arkdsunds och Tjusts skirgirdar,
Visterviks skdrgird och hela Kalmarsund inte har nigon som helst
polisbevakning per bit. Jag kommer inte att yrka bifall till min motion,
men jag hoppas att utskottets skrivning resulterar i att i varje fall
periodvis en omdisponering kan ske av bdtarna s att dven ostkusten
s6der om Nykdping och ner till Karlskrona nigon ging kan fa bevakning.

Dirmed, herr talman, skall jag inte uppehalla tiden ldngre utan ber att
fa yrka bifall till reservationen 2 i utskottets betinkande nr 5, som vi just
nu behandlar,

Under detta anférande &vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Debatten hir i kammaren har hitintills i dag rort sig om
polisvisendet dven vad giller svaret pa interpellationen och frigan. Helt
naturligt dr det si att atskilliga av de saker som jag frén borjan hade tinkt
framfora redan har blivit omnimnda, och dirfor finns det inte nigon
anledning fér mig att dterkomma till dem. Jag hoppas att jag till fromma
for kammarens tidsprogram skall kunna undvika att g tillbaka till sidana
saker som redan diskuterats.

Jag vill faktiskt anknyta till vad herr Petersson i ROstinga sade i ett
anforande pad formiddagen. Han sade ungefir att det inte bara #r hir
hemma hos oss som vi har problem med brottsligheten, utan det ar
négonting som finns ocksd pd andra hall i varlden, och vi kan sikert
forena oss och tilligga — tyvirr. Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi
kommer ihig att s& 4r fallet. Det gor inte saken bittre i och for sig f6r
oss, och vi skall inte heller falla tillbaka pa detta och underlata att vidtaga
atgirder. Men jag tror det 4r av storsta vikt att vi kommer ihdg att vi ir
knutna till ett skeende, som har motsvarigheter i andra linder. Jag anser
att det ir fel att mala ut férhillandena sd som om vi vore brottslighetens
hemort i virlden. Jag tror att det skadar hela debatten om vi gor pa det
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viset — vi snedvrider den.

Man har hir ocksd forsokt att — i varje fall i ndgon man — analysera
orsakerna till att vi har kommit i detta ldge. Justitieministern berdrde
dem i sitt interpellationssvar, och jag vill i anslutning till det ta upp ett
par aspekter.

Vart samhille ser annorlunda ut i dag dn det gjorde forr. Vi har
varuhus, massor med bilar och mycket annat — f6r att inte tala om
checklonesystemet. Innan allt detta fanns, fanns inte heller mjligheterna
att dirigenom bli inlockad pa brottets vig t.ex. med smésnatterier,
checkbedrigerier etc. Kanske inte alla hdr i kammaren men néigra eller
t. 0. m. ganska minga har sikert i sin ungdom varit med om att ’nalla”
ett dpple eller ett pdron i grannens tradgard. Det dr ocksa snatteri. Man
kanske inte tog s& hirt pd det dd man gjorde det, men den som i dag
“nallar” ctt dpple frin en frukthandel eller ett varuhus och blir upptickt
gbr sig skyldig till snatteri. Med det har jag inte pé& nagot sitt velat
fOrsvara snatteriet — jag har velat poingtera vad som har skett i
samhillet, att det nya samhillet i sig sjdlvt skapar mojligheter till brott.
Dirfor far vi ocksd en vildig dkning av brottsstatistiken, en Skning som
ir avskriackande.

Statistik Gver de grévre brotten har redovisats av flera talare. Vi dr
skrimda inte bara av Okningen av bank- och postrdn utan ocksd av
valdsbrotten — Overfall etc. Jag tror jag vigar sdga att vi alla i denna
kammare, féretridarna for alla de partier som finns i riksdagen, ir
Gverens om att vi fér att fa ett tryggare samhille undan f6r undan méste
vidtaga atgirder for att fors6ka forbittra forhallandena. Vi var ocksi
Overens om detta nér vi i utskottet behandlade propositionen.

Tag t. ex. forslagen till utokning av antalet polistjinster och anslag fér
detta dndamal nu i ar! Det har foreslagits en Okning med 400
polistjinster och 170 andra tjénster samt anslag i forhallande hirtill. I
utskottet dr vi dverens om att det skall bli en 6kning — det 4r bara si att
en del anser att den 4r f6r liten och borde vara stdrre. Det dr naturligt att
Onska sig detta liksom s mycket annat, men som herr Polstam nimnde
miste man ta hinsyn till andra omsténdigheter: Finns det pengar att
tillgd? Vi maéste prioritera.

Jag kan inte underlata att erinra om att nir riksdagen i fjol behandlade
fragan om antalet polistjinster fanns det ett yrkande frin moderata
samlingspartiet om fler polistjdnster. Det fanns ocksd ett yrkande
framf6rt i en reservation frdn centerpartiet och folkpartiet om fler
polistjinster. Men det var inte sd o#ndligt minga fler som man skulle
kunna tro av herr Ernulfs anférande; det rérde sig i mittpartireservatio-
nen om 55 a 60 tjinster. Man tillade i reservationen litet forsiktigt att
man hade Onskat sig fler tjinster men att man var tvungen att ta hinsyn
till de ekonomiska forhédllandena och stanna vid denna ganska begrinsade
Okning. S& sade man i fjol, och &r efter &r star vi inf6r samma val: Hur
mycket vigar vi prioritera p& detta omrade och pi detta? Hur mycket har
vi kvar pd andra hali? i

Det har inte férnekats hir att det har skett Skningar av antalet
polistjinster sedan staten &vertog polisverksamheten. Jag kan mycket litt
gd forbi de sakerna sedan herr Polstam har yttrat sig. Herr Polstam ir



fackman pa detta omrdde — han &r polisman till yrket — och han har sjélv
talat om att det har skett visentliga 6kningar. Jag f6rmodar att det for
framtiden ocksi kommer att bli 6kningar, eftersom jag inte har sett pa
nagot stille i propositionen att utbyggandet av polisen skall stoppas. Jag
har fattat det s, att det hir dr en sak som skall foras vidare och som man
skall komma igen med, och det &r helt naturligt nir det ror sig om en
sadan verksamhet som polisens.

Jag skulle naturligtvis hir kunna redovisa en del sifferuppgifter om
polisverksamhetsutveckling efter férstatligandet, men jag tror inte att det
ir n6dviandigt med hinsyn till att sidana uppgifter redan har anforts i
denna debatt. Jag vill dock sdga ett par ord om rekryteringen, som herr
Polstam ocksa var inne pé. Vi vet att det har varit svarigheter under det
senaste aret med rekryteringen. Man fick 300 nya polistjinster for ett ar
sedan — det giller alltsi det hir budgetiret — och det har varit svart att
besidtta dem. Jag hoppas innerligt att man skall fa fram limpliga s6kande
till de tjansterna och #ven till de 400 som fGreslas i arets proposition och
som utskottet har tillstyrkt. Men det finns problem hir, och om man ser
dessa svarigheter framfdr sig nar det giller rekryteringen kanske det ocksi
finns skil att avvakta litet grand och inte begira anslag {6r fler tjinster dn
vad man i verkligheten kan fa fram sdkande till.

Det finns ocksid en annan sak som kan vélla problem, ndmligen
utbildningen. Jag har visserligen fatt det svaret fran en hég befattnings-
havare i rikspolisstyrelsen att man kan klara utbildningen — det vill jag
irligt erkdnna hir — men #ndd ar det nog ganska svart att pd
utbildningssidan ta emot 400 plus eftersldpningen fran det hir budgetaret
och dessutom den rekrytering som 4r en f6ljd av normal avging med
pension eller av andra orsaker. Det dr friga om en vildigt stor och
omfattande utbildning, och jag tror att det ocksd av det skilet dr av
mycket stort virde att vi inte rusar i viig och 6kar rekryteringen frin det
ena budgetéret till det andra med 500 — fran 300 till 800. D4 kanske vi
skapar oss nya problem i stillet.

Herr talman! Jag ber att f4 stanna hir och yrkar bifall till utskottets
hemstillan under punkten 8.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larfors kommenterade mitt yttrande att folkpar-
tiet liksom de andra oppositionspartierna ar efter ir har begirt hogre
utbyggnadstakt 4n vad regeringen har fOreslagit dérfér att vi har ansett
det nddvindigt med hidnsyn till de uppgifter polisen har att fylla. Han
anmirkte pd att vi forra éaret inte begirde fullt s& stor Okning i
forhéllande till regeringens férslag som andra ar, och det &r riktigt. Forra
aret forelag, som jag nimnde i mitt tidigare anforande, glidjande
rapporter om att kampanjen mot narkotikabrottsligheten hade lett till
resultat i form av minskat antal brott. Med hénsyn till det ekonomiska
liget var vi d& angeligna om att inte begira storre kning &n vad som var
nodvindigt — men vi kunde inte godta regeringens forslag di heller, for
det var helt otillfredsstillande.

Utvecklingen sedan dess har vil med all skdrpa understrukit angeldgen-
heten — om man inte redan tidigare trodde p&d den — av att polisen
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verkligen far resurser att klara de uppgifter som sambhillet &liagger den. Vi
har fitt uppleva politiska terrordid. Vi har kraven pd personal for
ambassadbevakningen. Vi har de uppmuntrande resultaten av en intensi-
fierad trafikdvervakning — i form av sparade minniskoliv och sparade
personskador. Allt detta motiverar verkligen att vi hdjer utbyggnadstak-
ten litet mer dn vad vi tidigare har gjort.

Jag fattar herr Larfors’ inldgg som ett ytterligare skil fOr reservatio-
nen. Det kan hénda att vi skulle ha varit litet mer anspraksfulla férra aret.
Men att vi maste vara det i ar tycker jag att erfarenheten med all skirpa
har understrukit.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ernulf talade hir om att 6ka ambitionerna, och det
ir faktiskt nagonting som har skett dven frdn justitieministerns sida i
arets statsverksproposition. Det har skett en 6kning av antalet begirda
tjdnster frin 300 forra aret till 400 i &r, och det sker ocksd en dkning av
mojligheterna att f3 polismidn frigiorda frin annat arbete till rent
polisarbete genom att man begir 150 tjinster som inte dr polismanna-
tjinster.

Nir man talar om en 6kning av ambitionerna skall man inte gldmma
bort vad som har understrukits av herr Polstam, nimligen den rationalise-
ringsverksamhet som pédgir. Aven andra atgirder vidtas fér att oka
effektiviteten i polisarbetet. Sverige har t.ex. som det fOrsta landet i
virlden, om jag inte dr felunderrittad, tagit ADB i sin tjinst for att
underldtta uppdagandet av brott och f6r anvindning over huvud taget
inom polisverksamheten. Det dr ocksd ambitioner som vi skall komma
ihag.

Nir jag talade om folkpartiets och centerpartiets reservation i fjol
rorande antalet polistjdnster, piminde jag om att mittenpartierna di
gjorde ett tilldigg med hinsyn till det ekonomiska liget, dir man sade att
en ytterligare vidgning av anslaget inte kan tillstyrkas for nidrvarande.
Sédana bedomningar maste vi alitid gbra. Mittenpartierna gjorde det i
fiol, och utskottsmajoriteten har gjort det i &r. Det 4r bara det jag vill
framhdlla — att detta hénsynstagande till de ekonomiska mdjligheterna,
som mittenpartierna ansag vara riktigt i fjol, inte heller ar felaktigt i ar.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larfors pastod att drets budgetforslag i friga om
polisvisendet innebir en hdjning av ambitionsnivan. Jag forsdkte i mitt
forsta anférande pavisa att i sjilva verket 4r det tyvidrr en sinkt
ambitionsnivd vi rér oss med. Varfér? Jo, didrfor att den 6kning av
antalet tjinster man foresldr i stort sett bara motsvarar arbetstidsférkort-
ningen. Om man dartill lagger att brottsligheten har 6kat frin det ena
aret till det andra med 15 a 20 procent, si kan inte de rationaliseringar
man talar om ge sa stora resultat pa ett ir att de motsvarar dessa 15 a 20
procent. En sadan dkning av brottsligheten och en i stort sett ofdriindrad
reell personaltillging ger beklagligtvis som slutresultat en sinkt ambi-
tionsgrad i stillet f6r den hdjning som behovs.



Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Det bdr kanske hir tilliggas ytterligare en sak si att det
blir klart vad reservationen innebir.

Man har begirt 325 nya tjinster utdver vad som finns med i
propositionen. Men reservanterna sdger ocksa att det kan ricka med en
6kning med 11,5 miljoner kronor, darfér att det i budgeten redan finns
anslag for overtidstjinstgdring som skulle tas i ansprik for resterande
tickning, I realiteten maste detta innebira att den Gkning som fdreslds i
forhallande till propositionen endast svarar mot drygt 200 nya tjinster.

Herr fdrste vice talmannen anmilde att herr Ernulf anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag vill borja med ett par ord om herr Polstams inlidgg,
dir det fanns flera positiva inslag.

Herr Polstam papekade bl. a. vilken betydelse det kan ha att polisen
far lov att komma till skolorna och dir géra propaganda f6r polisen och
polisens arbete. Jag vill helt instimma i uttalandet om betydelsen av den
verksamheten, Vi har haft 6verldggningar med rikspolischefen om detta,
och det finns en mycket positiv instéllning dir ocksa. Det dr emellertid
det vanliga, naturligtvis, att det gdller att disponera Over knappa
personalresurser. Men sd lingt mdjligheter finns vill man forsdka att
fortsitta med denna synnerligen betydelsefulla uppgift, som ju hos
barnen grundligger en uppfattning om vad polisen ir i samhiillet och vad
den betyder.

Herr Polstam fragade ocksd om sinkningen pd en del vigar av
hastighetsgrinsen frin 90 till 70 km/tim hade foregatts av Gverldggningar
med kommunikationsdepartementet. Det har givetvis varit sddana Sver-
laggningar. Nu vill jag sdga att i och fOr sig kan det inte vara svarare att
Overvaka hastigheten om den dr 70 km/tim pd en vig 4n om den ir 90
km/tim. Jag kan emellertid samtidigt géra den reservationen, att det &r ju
mojligt att det blir flera Gvertrddelser, ndr man sinker hastighetsgrinsen
pa en del vigar. Men det far vi vil férs6ka motarbeta med upplysning och
propaganda.

Fru Kristensson, utskottets ordférande och fdretriidare for reservan-
terna, hade en hel del synpunkter i sitt inldgg som jag inte delar och som
jag atminstone pa de viktigaste punkterna skall f6rs6ka beméota.

Forst vill jag bara siga att jag inte finner det sa mirkvirdigt att
rikspolischefen som verkschef i petitaarbetet liksom alla andra verks-
chefer forsoker ligga ned si mycket arbete som mojligt for att fa sina
Onskemal tillgodosedda. Lika naturligt &r det att alla verkschefer far
acceptera att det i denna tringsel, med den ambitionsgrad som det ar i
det hidr samhillet, maste bli avvigningar som i de enskilda fallen kan
forefalla kraftiga men som av ekonomiska skil 4r ofrainkomliga.

Nu vill fru Kristensson sirskilt trycka pa att hir borde man dndé
prioritera mera 4n pa andra omréden, dir det framkommer 6nskemél om
dkade sambhillsinsatser. Fru Kristensson har betriffande brottslighetens
Okning framhéllit att man ju inte bara kan ta hinsyn till det antal brott
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som anmals till polisen, utan det finns ocksa brott som inte anméls — fru
Kristensson anvinde uttrycket morkertalet. Det gar vil heller inte att
bestrida att si dr fallet. Men jag skulle tro, fru Kristensson — och dir
undrar jag om vi inte dr Overens — att detta giller foretridesvis de
obetydliga brotten. Betriffande de grévre och svarare brotten kan man
med stdrre sidkerhet ga efter de uppgifter som finns Gver anmilda brott.

Sedan snuddade fru Kristensson vid propositionen om skérpning av
straffen for olaga vapeninnehav, och bakgrunden till den propositionen
behover jag hir inte uppehélla mig vid. Fru Kristensson frigade om
straffskdrpningen bara tog sikte pa utlindska medborgare. Det gbr den
inte. Vi har i propositionen uttryckligen framhallit att det ocksi bland
svenska medborgare finns alldeles for mycket illegala vapen i omlopp. I
vilken utstrickning det férekommer kinner vi inte sirskilt vil till, men
propositionen — som vi senare far tillfille att behandla — syftar till att ge
polisen mdjligheter att ingripa precis lika mycket nir det giller illegala
vapen bland svenskar som bland utlindska medborgare.

Vad sedan giller fragan hur man skall rikna resursforstarkningseffek-
ten av de forslag vi lagt fram i ar och tidigare, s vidhéaller jag att vi har
gjort mycket stora satsningar just péd polisomridet inom ramen for vara
ekonomiska mdjligheter. Till det, och utéver vad herr Larfors sade, vill
jag ldgga att nir vi nu fOreslair 400 nya polistjanster och 150
bitradestjinster, sd 4r det meningen att man tack vare de sistnimnda 150
tjdnsterna skall kunna 16sgéra ett antal poliser fran sidant arbete och lita
dem g& ut i direkt polisverksamhet. Vi har riknat med att det skall
innebira ett 60-tal utéver de 400 nya polistjinsterna.

Anslaget till polisviasendet har fordubblats sedan fOrstatligandet. Dar
kan man nu ridkna pé flera olika sitt, och fru Kristensson gjorde ocksi en
rakneoperation, vars siffror jag inte vill bestrida i och for sig. Hon kom
fram till att den verkliga Skningen skulle vara 40 procent eller, rittare
sagt, hon sade ’inte ens 40 procent™. Men fru Kristensson kan vil dnda
medge att 40 procent ir en ganska hygglig och rund siffra. Det vésentliga
ligger emellertid i att man i denna debatt enlig min mening alltf6r
ensidigt har tagit sikte bara pa tillskottet av minniskor som skall syssla
med polisverksamhet och underskattat de vinster som ligger i rationalise-
ringarna. Dessa kan emellertid inte mitas p4 samma sétt i antal ytterligare
tjdnster. Det pgar naturligtvis inte. Men det forslag som nu skall
genomféras har 4ndd motts med stort positivt intresse frén bl. a.
Polisforbundet, ddr man har uppfattat det s att det kommer att ge stora
rationaliseringsvinster.

Herr talman! Jag skall inte ytterligare ingd péd dessa fragor utan vill
bara avslutningsvis siga att det dr en faktor till som vi hir skall observera,
nimligen den att vi nu har gott hopp om att 16sa polisens 16ne- och
anstdllningsvillkor pa ett hyggligt sitt. I varje fall bor vi kunna uppna att
man inom polisorganisationerna — jag siger inte att man skall vara ndjd,
det 4r man aldrig vid en forhandling — nu atminstone bér kunna ge det
erkdnnandet att uppgorelsen skall medfora bittre forhdllanden. Och vad
det innebdr med bittre 16neférhallanden — dar kommer ocksé arbetstids-
forkortningen in i bilden — skall man inte inderskatta. Dirmed ges ocksé
en bittre grund for dnnu mera effektiva insatser av polispersonalen i dess
svéra arbete.



Herr POLSTAM (c) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle vilja passa pa tillféllet att tacka justitieminis-
tern for det svar jag fick pad mina fragor. Det var fér mig speciellt
glidjande att hora att statsrddet har denna positiva instillning — jag hade
knappast vintat mig nigot annat. Jag hoppas bara att det hir gir igenom
och att vi skall kunna anvinda dessa resurser si mycket som md&jligt nér
det giller kontakten mellan skolbarnen och polisen, och de resultat vi
uppndr dir bor kunna borga for en bittre framtid.

Det dr naturligtvis inte svérare att Gvervaka efterlevnaden av bestim-
melserna om man har 70 km som bashastighet dn det dr att OGvervaka
efterlevnaden av en begrinsning till 90 km. Det ir bara det att vi far
betydligt fler vigstrickor som fartbegrinsas till 70 km. Foér att skapa
respekt for trafikbestimmelserna maste vi da ocksi 6ka Gvervakningen.
Annars dr det risk f6r att man inte alls f6ljer bestimmelserna, och da har
det inte varit ndgon mening med en sinkning av bashastigheten till 70
km/tim.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte sagt och i varje fall inte menat att det skulle
vara konstigt att en verkschef forsdker att fa fram alla medel han kan f6r
att kunna skota sitt fogderi pa ett riktigt sdtt. Jag tycker inte heller det ir
konstigt att den slutliga prioriteringen gdrs av de politiska instanserna,
statsradet och oss andra. Jag konstaterar bara att vi i just den hir fragan
har olika beddmningar av vad vi skall prioritera. Det har jag talat om
tidigare, och jag behGver inte upprepa det.

Statsrddet sade att morkertalet ndr det giller de grévre brotten
troligen dr mycket litet. Ja, det skulle bara fattas annat. Det dr vil ritt
naturligt. Det 4r ocksd mycket naturligt att uppklaringsprocenten nir det
giller de grovre brotten ir stdrre 4n ndr det giller andra brott. Det vore ju
uppsecndevickande om si inte vore fallet.

Nir det giller vad jag sade om propositionen om skirpt straff f6r olaga
vapeninnehav méste vil dnd& herr statsridet ha missfOrstatt mig. Jag
utgér sjilvfallet fran att lagen giller bade svenska medborgare och andra.
Vad jag tilldit mig sdga var att det skulle vara Onskvirt att inte bara
reaktioner fran utlandet mot véra missforhallanden betriffande brotts-
bekidmpningen leder till aktiviteter frdn departementet, utan att ocksi
reaktioner frin svenska medborgare gor det.

Ja, herr talman, att 40 procent ir en ganska rund siffra kan jag haila
med om. Men vad jag f6rsGkte sdga var att skillnaden mellan en hdjning
pa 40 procent och en férdubbling av anslaget i alla fall dr ganska stor. De
40 procenten i anslagsdkning svarar icke mot den brottsutveckling vi har
upplevt och mot de ansprik pa en forstirkning av anslaget som den borde
leda till. Jag konstaterar alltsd att herr statsrddet intar en attityd som
nirmast ger intryck av att man mer eller mindre har givit upp kampen
mot brottsligheten. Man intar en fOrsvarsposition och liter sig atndjas
med att vi inte far ndgon fOrstirkning av resurserna netto, utan att man
bara gbér vad som #r mojligt inom budgetens ram. Vi har frin de
borgerliga partiernas sida konstaterat att detta icke #dr nagon stark
satsning. Nagon sidan pistir vi inte att vi fOreslagit fran var sida heller.
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Men vi har 4tminstone framlagt forslag som innebir en nettoférstirkning,
och det 4r det som 4r den stora skillnaden.

Till sist, herr talman, vill jag uttrycka min glidje Gver att statsradet
tror att det nu skall finnas mdjlighet att dstadkomma hyfsade 16ne- och
anstillningsvillkor for polisen. Jag Onskar att sd blir fallet.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet fér att komplettera debatten ur en
alldeles speciell synvinkel: regeringens allminna ansvar f6r en brottsut-
veckling, som djupt oroar oss hir i kammaren men kanske i innu hogre
grad de enskilda ménniskorna ute i landet.

Mitt parti, moderata samlingspartiet, har blivit beskyllt — och beskylls
fortfarande, i varje fall ute i buskarna — for att tro sig kunna bromsa
brottsutvecklingen enbart genom att 6ka antalet polistjinster. Att enbart
krdva lag och ordning, att viddja till den breda opinion som reser samma
krav och att ropa pa fler poliser, l6ser sjilvfallet inte rittstrygghetens och
den vixande Kkriminalitetens problem i och f6r sig. Men det ir
obestridligen pa det sittet att en starkare ordningsmakt ger ett starkare
skydd at de ménga méinniskor runt om i landet som i dag utsitts for
Gvergrepp av olika slag — Gvergrepp till person, 6vergrepp till egendom.
Det ir framf6r allt minniskor som inte kan hinf&ras till de starka, till de
stora i samhillet. De mest utsatta — eller de som kéinner sig mest utsatta
— dr framfor allt gamla, ensamstdende méinniskor eller handikappade pa
ett eller annat sitt, som inte har styrka eller rad att forsidkra sig om det
skydd andra kan fi. G4 bara tvdrs Over gatan och titta efter vad slags
minniskor det 4r som pé kvillarna fir de hardaste knuffarna, de virsta
glaporden i och utanfér tunnelbanestationen vid Sergels torg.

Vi har sjilvfallet aldrig pastétt eller ens antytt att brottsutvecklingen
ir en direkt f6ljd av regeringens politik, dven om brotts- och valdskurvan
oavbrutet stigit under den period socialdemokraterna suttit vid makten.
Vi kan iaktta motsvarande tendenser utomlands — det &r alldeles klart.
Men den skillnaden bdr indd uppmirksammas, att brottskurvans utgangs-
lige i glesbygdslandet Sverige — utan de inbyggda sociala och andra
latenta motsidttningar som priglat kontinentens tdta, befolkningsmassigt
och sprakligt ofta splittrade stater — var visentligt gynnsammare 4n pa
andra hill och att férsimringen med hinsyn hirtill 4r 1angt mer allvarlig
hos oss dn annorstides.

Urbaniseringsprocessen, uppbrottet frin forutvarande milj6er, bryt-
ningen med tidigare gemenskaper och i samband diarmed upplGsningen av
det forflutnas virderingar och normer har i hog grad bidragit till de
oroande tendenser som priglar dagens samhille. Att den utvecklingen
sammanfaller med den socialdemokratiska maktutdvningen Kan sjilvfallet
— jag upprepar det — inte i och for sig ldggas regeringspartiet till last. Men
det borde & andra sidan inskirpa regeringens ansvar fOr att begreppet
rattssambhille inte forlorar sin innebdrd. Det dr kanske betecknande att i
det interpellationssvar, som justitieministern nyss limnade, fanns det
ingenting medtaget om virderingarnas och normernas betydelse i detta
hinseende. Man fick en kénsla av att bedémningarna i mycket stor
utstrackning var gjorda fran mer tekniska” utgdngspunkter. Det talades



om Okning av antalet sjilvbetjiningsaffirer, checkldnekontonas 6kning
osv. Dirmed forbigicks det som kanske 4r mest visentligt och som ligger i
botten, nimligen minniskornas grundsyn, respekten f6r andra minniskor
och andra minniskors egendom.

Statsmakterna kriver for att viktiga samhillsfunktioner skall kunna
uppritthillas — det ma gilla pd beskattningens, trafikens, pris- och
hyresregleringens omrade fOr att bara ta nigra omraden dir samhillet
sjdlvt kan sdgas vara part — laglydnad av medborgarna och stiller upp
hirda repressalier i de fall sidan laglydnad inte kan vinnas. Justitieut-
skottets ordférande fru Kristensson pekade sirskilt pa de hérda krav som
samhillet stédller di det r6r samhillets egna intressen. Om de medborgare,
som berdrs av sddana regler och gentemot vilka samhillet reser sidana
krav, anser sig inte finna samma grad av milmedvetenhet, samma vilja att
garantera lagstiftningens efterf6ljd pi andra viktiga omriden — di det rér
Overgrepp mot enskilda — undergrivs snabbt respekten for rittssamhillet.
Och det 4r i det hinseendet som jag tycker att det finns anledning att
rikta kritik mot regeringen. Den har i sjidlva verket visat ett pifallande
svagt intresse fOr att bryta de nuvarande allvarliga utvecklingstendenserna
med aktiva, kraftfulla motatgirder Over helz filtet. Regeringen har
tvirtom, som jag ser det, 4dagalagt en alldeles obestridlig passivitet och
brist pd intresse di det giller att angripa dven de mest Gverhingande
problemen. Det har varit oppositionen, herr justitieminister, och framfor
allt moderata samlingspartiet som har drivit pd. Regeringen har bromsat
eller férhalat och har synbarligen blundat f6r vad som pégar, blundat —
for sikerhets skull — med bada 6gonen.

Har regeringen sokt gdra klart for sig om — jag sidger om — och i s fall
i vilken utstrickning det finns ett samband mellan den allménna
kriminaliteten och véildstendenserna ute i samhillet samt de djupt
antidemokratiska protestrérelser som i dag tar i ansprik ett mycket stort
utrymme pé kulturomridet, i TV och radio och ibland dven i pressen. Ett
demokratiskt samhille férutsitter garantier fér de grundiiggande minsk-
liga fri- och rittigheterna: yttrandefrihet, asiktsfrihet, individuell hand-
lings- och rorelsefrihet samt sdkerhet till liv och egendom. D3 vissa
grupper, som ju fallet ir i dag i Sverige, malmedvetet sGker riva ner det
bestdende sambhillet, dirfor att det inte motsvarar deras bild av hur
minsklig samlevnad skall gestaltas, och i sin aktivitet sitter sig ver dessa
grundprinciper for den demokratiska réttsstatens bestind, da tycker jag
att rittsstatens neutralitet, om jag far anvinda det ordet, ocksa skall
upphoéra. Om det skall kallas f6r indoktrinering att vidrna sig mot den
asiktsforfoljelse och den skadegorelse i begreppets vidaste bemirkelse
som dessa minoritetsgrupper sysslar med, da betraktar jag indoktrinering
som ett honndrsord, framfor allt dirfér att den aktivitet som jag nu talar
om ir riktad just mot det demokratiska samhille som vi alla stiller oss
bakom.

Jag har bl.a. fragat forut, herr talman, om inte kinslan for de
demokratiska vidrdena i lingden kan undermineras genom upprepade
sympatiyttringar eller solidaritetsuttalanden f6r olika klart antidemokra-
tiska system ute i virlden. Jag har ocksd frigat om man inte mdjligen

o

skulle kunna dra vissa paralleller mellan & ena sidan den otvivelaktigt
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‘vixande bristande hiinsynen till annans integritet och egendom och & den

andra sidan regeringspartiets milmedvetet bedrivna uppluckring av den
enskilda Z4ganderdtten och den enskilde arbetstagarens ritt att fritt
forfoga Over resultatet av sitt arbete. Det vore ju egentligen ritt
besynnerligt om inte sd sminingom den mera spontant reagerande unga
generationen, i varje fall undermedvetet, tog ett visst intryck av den
socialdemokratiska grundsynen pa forhéllandet mellan individ och

‘samhille. Polisutredningar som s6kt klargéra motiven fér handlandet i

vissa fall har visat att sidana slutsatser inte utan vidare kan uteslutas.
Som vi alla vet #r begreppet ’privat omride” i dag inte sirskilt populirt.

Jag paminde nyss, herr talman, om att de allminna tendenser som
doljer sig bakom det vixande antalet brott dr en f6ljd av djupgiende
férindringar i samhillet och av brytningen med tidigare normer utan att
ndgra nya positiva virderingar satts i deras stille. Det &r i forsta hand i
hemmen, i familjerna, vilkas berittigande som bekant pd manga héill i dag

.borjar ifrigasittas, och i andra hand i skolan som den nya generationen

skall bibringas forstielse for de regler fér ménsklig samlevnad som
karakteriserar och bygger upp ett civiliserat kultursamhille. Har stats-
makterna — den frigan kan man ocksi stilla sig — gjort vad pid dem
ankommer f6r att st6dja eller garantera den paverkan, den fostran eller
den “indoktrinering” i ordets ritta bemirkelse som detta férutsitter?
Hemmets och familjens roll ir sjilvfallet svirare att paverka. Men det
borde dndock vara mojligt att genom allménna politiska atgirder ge dessa
enheter, familjeenheterna, ett bittre stéd dn fér ndrvarande i utdvandet
av de betydelsefulla, samhilleliga funktioner som jag hir har talat om.

‘Denna aspekt har tyvirr spelat en undanskymd roll i den familjepolitiska

debatten. Och vad skolan angér kan vil i dag kort och gott konstateras
att bristerna numera framstir som s& patagliga att allt fler har borjat
tinka om.

Det vore ocksd intressant att fi klarlagt vilken betydelse miljofakto-
rerna utanfdér hemmet och skolan har for brottsutvecklingen. Det kan i
varje fall inte uteslutas att hir foreligger ett klart samband med de i
manga hinseenden sterila stadsmiljder som har tillkommit under den
socialdemokratiska bostadspolitikens éartionden. Nog hade omgestalt-
ningen av det svenska samhillet dven under urbaniseringsprocessens mest
hektiska artionden kunnat ske med betydligt stdrre kénsla och med mera
hinsynstagande till stadsmiljons betydelse for minsklig gemenskap och
friktionsfri samvaro minniskorna emellan. Att tunnelbanestationerna i
storstdderna skall behdva spela den roll fér den kontaktsdkande unga
generationen och gora det pa det sdtt som nu ir fallet vittnar vil, enbart
det, om stadsbyggnadspolitikens totala misslyckande. Aven om kommu-
nerna och kommunalpolitikerna har att béra sin del av ansvaret, ligger
dndd huvudansvaret pid den starkt centraliserade och styrda statliga
bostads- och byggnadspolitiken.

Respekt for lagen kriver insikt om att samhillet kommer att ingripa
vid lagbvertridelser. Att brott skall beivras dr ett krav, betingat inte
enbart av direkt hinsyn till den f6rfordelade och ur synvinkeln att brott
icke far 16na sig. Lika visentligt dr det for det allmédnna rattsmedvetandet
pa ldngre sikt. Statsmakterna skall ddrfér inte utfirda bestimmelser,



vilkas efterfoljd de inte kan kontrollera och garantera. Varje avsiktlig
Overtridelse av gillande lagregler #r dgnad att undergriva respekten for
lagstiftningen som sddan. Och ju mer sidant férekommer, desto mer
férédande for rittssikerheten och réttsviarden blir konsekvenserna.

Har inte justitieminister Geijer ndgon gang tagit upp en samvetsdebatt,
itminstone med sig sjdlv, om hurvida det kan vara rimligt att straffbelig-
ga i den utstrickning som nu sker exempelvis pd trafikomradet, dir han
for egen del dagligen miste ha konfronterats med méingder av minniskor
som Oppet visar sin totala brist pd laglydnad och respekt for bestim-
melserna. i

Det finns ndgonting som kallas ’rdda gubbar” — &ven utanfor de
politiska kraftfilten. Jag vigar pastd att i varje fall hir i Stockholm tvé
fotgingare av tre struntar i férbudet att gd emot dessa rdda figurer. Och
kvar stir dir pa trottoaren den ensamme, laglydige, och kinner sig
alltmer finig — for att anvdnda ett mélande uttryck — last av en, skall vi
siga “konservativ’’ uppfattning att lagar ir till for att lydas. Finns det
nigon av kammarens ledaméter som inte nagon ging har gitt emot en
rdd gubbe, skulle ni kunna rdcka upp en hand? Ingen! Sévitt jag ser.

Vi har inte poliser som kan svara fér kontrollen, svaras det nir man
diskuterar detta. Nej, det har vi inte, och vi kommer sékert inte heller att
fa det. Poliserna bdr ha annat att syssla med 4n att kontrollera de hir
roda gubbarna som befolkar vir stad. Andra bestimmelserna — vare sig
det &vilar justitieministern eller kommunikationsministern — pa det sittet
att de uppfattas av de enskilda trafikanterna som s& meningsfulla och s
férnuftiga att det inte kommer att std i strid med fornuftet och
rittsmedvetandet — som borde vara samma sak — att f6lja dem.

Och, herr statsrdd, Ni kan inte rimligen vara omedveten om i vilken
utstrickning bilister i dag kér emot rott ljus — med risk, inte bara for
laglydnaden, utan ocksid for minniskoliv! Det torde inte krivas négra
mera djupgdende studier fér att fi klarlagt att detta inte bara beror pi
den bristande Overvakningen utan ocksa i stor utstrickning pa sjilva
trafikljussystemet med dess mellanliggande neutrala gula ljussignaler, som
av flertalet bilister — det vagar jag pistd — utnyttjas f6r en extra
acceleration for att de skall hinna passera innan det rdda ljuset tinds. I
alltfér manga fall — kanske i de allra flesta — hinner man inte 6ver, utan
kor mot rott Ljus.

Hur ménga trafikanter tillimpar i dag strikt hastighetsbegrinsningar-
na? Herr Geijer har visst inte korkort, eller hur? Men hall sjdlva, ni andra,
foreskriven hastighet och rikna de omkoérande! D& far ni se hur det
férhaller sig med laglydnaden.

Nu kommer som bekant nya hastighetsgrinser pa landets vigar. Man
vet redan di de inf6rs — eller borde i varje fall veta det — att man inte har
resurser att kontrollera efterlevnaden och att dven de nya bestimmelser-
na i vixande utstrickning kommer att Gvertrddas. Herr Polstam var ju
inne pd dessa frigor. Ju ligre bashastigheten gérs, desto svarare blir det
att anpassa hastigheten pa den speciella vigstrickan efter bashastigheten
och férnuftet, efter den egna uppfattningen om vad vigen och sikerheten
til. Desto mera frestande blir det f6r fOraren att sdtta sig Over
bestimmelserna. Och de kommer inte att kunna kontrolleras.
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Nej, herr talman! Innan nya férbud infdrs, se forst till att samhallet
har mojlighet att reagera och att reagera med kraft. Vilj annars andra
vigar att 16sa problemen! Det borde, herr justitieminister, vara straff pd
att infdra straffbestimmelser som inte efterlevs. For det rdttsmedvetande
och den respekt for lagstiftning och lagtillimpning som utgdr en
nddvindig forutsittning for friktionsfri minsklig samlevnad &r den
hittillsvarande massproduktionen av icke upprdtthallna lagregler helt
enkelt forddande.

Hur skall — f6r att ta ett exempel till — den ungdom kunna férmas att
i framtiden respektera gillande normer, vilken hir utanfor riksdagshuset
vid Sergels torg i Stockholms kirna, obekymrad och ostérd kan slinga
Slflaskor och burkar omkring sig, syssla med narkotika och si smaningom
ge sig hem med tunnelbanan ofredande och ibland misshandlande
medpassagerarna? Det dr samhillets skyldighet — for ungdomens skull,
for de ofredades skull och for hela samhéllssystemets skull — att tillse att
effektiva motétgirder av olika slag Over hela fdltet vidtas f&r att
forekomma den hir utvecklingen. Varfor jag vinder mig till regeringen 4r
darfér att samhillet i det hdr sammanhanget féretriddes av den social-
demokratiska regeringen. Det dr regeringen som har bollen, for att
uttrycka mig litct mera populirt.

Redan forra aret, herr talman, pekade jag pa att den humanisering av
fingvarden, om vars beréttigande vi alla dr helt Gverens, kan befaras 6ka
Sveriges attraktivitet f0r den grova, yrkesmissiga internationella brottslig-
heten. Det finns tendenser som tyder pa det. Det vore ju 6dets ironi —
giorde jag gillande — om samtidigt som den ekonomiska politiken i vért
land leder till att kapital, vetande, arbetsskicklighet och arbetsamhet
emigrerar, sipprar brottslighet in i landet. Det slaget av kommunicerande
kdrl har vart land verkligen inget intresse av. Det finns mot den
bakgrunden anledning att fraga, om det har forts nigra internationella
overliggningar som syftar till att nd en motsvarighet till de nordiska
reglerna och lita démda utlinningar avtjina sina straff i respektive
hemlinder?

Jag aterkommer, herr talman, till polisen. Den har inte blivit f6rstirkt
i den utstrickning som motsvarar behoven; det har andra talare frin
oppositionen redan understrukit. Det har gjorts gillande att rekryterings-
laget dr besvirligt. Det dr mojligt att det dr sa. Men har regeringen vidtagit
alla de dtgirder som behdvs for att forstiarka polisens stillning i sjilva
samhillet? Kan regeringen pastd att tjinstgdringsférhillandena, 16nefdr-
ménerna och polisminnens stillning dver huvud taget &r si tillfredsstil-
lande att de garanterar rekryteringen av den poliskar som krivs f6r att ge
den enskilde den réttssikerhet som han eller hon med fog kriver av ett
rittssamhille? Varf6r har inte frdgan om polismans riitt till ersittning for
kroppsskador i tjinsten fatt den fullstindiga 16sning som riksdagen en
gang begirde? Jag iterkommer till den frigan. Vi har redan diskuterat
den men den har inte tillfredsstdllande besvarats.

Ja, herr talman, jag har hdr mycket Sversiktligt berdrt vissa foreteelser
i det svenska sambhillet som paverkar eller kan befaras piverka den
oroande brottsutvecklingen i landet. Det finns sjilvfallet andra foreteel-
ser, som utévar och kan utdva motsvarande paverkan. Min slutsats ir nu



liksom tidigare att tiden verkligen &r mogen f6r en allmén analys, utférd i
samrdd med fOretrddare for de direkt berdérda myndigheterna —
rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyreisen, skoldver-
styrelsen, Sveriges Radio f&r att ndmna nagra — i syfte att vinna en
helhetssyn och dra upp riktlinjer for en samlande, méalmedveten,
brottsbekdmpande och trygghetsskapande politik pa lang sikt.

I ett annat betinkande som kommer att behandlas om en stund
uttalas en viss férstielse fér en sddan samlad politik. Aven departements-
chefen har ju i sitt nyss upplista interpellationssvar uttalat, om jag hdrde
ritt, sympati for Aatgirder av det slaget. Vad som emellertid &r
anmirkningsvirt dr att utskottsmajoriteten tar avstind frin att knyta
riksdagen, parlamentariker, till det arbete som det ir fraga om. Anser
verkligen riksdagsmajoriteten att rittsomradet inte dr tillridckligt betydel-
sefullt?

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Bohman har i sitt anfbrande rort sig over ett
mycket stort avsnitt. Hans inldgg knOt vdl ndrmast an till mitt
interpellationssvar till herr Wiklund i Stockholm. Det 4r bara synd att
herr Bohman antingen inte tycks ha hért pd nédr jag ldste upp
interpellationssvaret eller ocksid har han, om han har list det, gjort det
mycket illa.

Frin regeringens sida framhilles ndmligen att kampen mot brottslig-
heten maste foras Gver ett vidstrickt falt, dir polisen 4r en mycket viktig
men dock endast en del i denna kamp. Nér jag i mitt interpellationssvar
pekade pd att vi miste féra denna kamp pd manga omriden si tog jag
ocksd upp de omrdden som herr Bohman hir efterlyser. Han siger
ndmligen att jag 6ver huvud taget inte har berdrt frigan om normer och
virderingar bland den ungdom som han sjilv inte gillar. Men, herr
Bohman, i mitt interpellationssvar har jag just framhallit att vi maste
borja var kamp mot brottsligheten redan nir barnen ir mycket smi. Jag
har sagt att det dr utomordentligt betydelsefullt att skapa gynnsammare
betingelser fér barn, ungdom och fordldrar i samhalismiljon. Jag har
pekat pa vad man kan gdra i skolorna, jag har pekat pd ungdomsorganisa-
tionerna. Bakom allt detta ligger den uppfattningen att det dr under
denna period, i barnadren, som man grundligger de normer som sedan
blir utslagsgivande f6r hur man fungerar ute i samhillet. Det finns inte
nigon anledning att hir, vare sig frin vért partis sida eller frin nigot
annat partis sida, siga annat in att vi tycker att detta &r alldeles
sjdlvklart. Herr Bohman slér darfor in 6ppna dérrar ndr han tar upp dessa
fragor.

Nu kommer herr Bohman naturligtvis med exempel pad vad som kan
iakttas pa gator och torg. Bland annat nimnde han vad som utspelas p&
Sergels torg som ligger mitt emot det hus vi befinner oss i. Det 4r klart att
vi alla tar illa vid oss av ett otrevligt upptridande hos en del ungdomar.
Men det ir vildigt ytligt att begagna det som intdkt for den kritik som
herr Bohman hir har framfért mot vad vi har istadkommit pad andra
omriden med vir uppfostran av ungdomen. Det dr, herr Bohman, inte
nagra typiska exponenter for den svenska ungdomen som vi moter pi
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dessa utsatta stillen i Stockholm. Om man gér till ungdomsorganisatio-
nerna och de ideella organisationerna sa fir man en riktigare bild av den
ungdom som har vuxit upp i den nya tid som vi lever i. Nu ir det ju s,
herr Bohman, att vildigt manga av de virderingar, som herr Bohman och
jag fick inprdntade nir vi var barn och nir vi gick i skolan, delas inte av
ungdomen i dag. Man sidger att ungdomen har fatt en alltfér fri
uppfostran, men det ir ju inget fel i det, herr Bohman, att den é&r fri,
under férutsittning att det 4r en uppfostran. P4 den punkten kan det inte
rida nigra delade meningar mellan vare sig herr Bohman eller nigon
annan i denna kammare och mig. Dirfér tycker jag att herr Bohman hir
skjuter helt och hallet Sver malet.

Nir det giller det som vi hér nirmast har att ta stillning till, nimligen
poliskiren, sd vagar jag pésta att var poliskir stér sig bra internationellt
sett, vare sig man miter det personellt, i antalet anstdllda inom
polisvisendet, eller i materiel och organisation. Det 4r ju inte nigot
speciellt fér vart land att man méste gora avvigningar hur mycket man
kan satsa hdrvidlag. Det finns manga andra omraden dér vi ocksa skulle
behdva satsa mer dn vad vi satsar p polisen dirfor att vir ambitionsgrad
ir s& hog att den gir langt utdver vad vi har mojligheter till.

Herr Bohman kom vid sidan om sina allmidnna samhallsfilosofiska
spekulationer ocksi in pi ndgra mera triviala vardagsproblem. Han
reagerade emot att vi i vara lagar och forordningar har en hel del
foreskrifter som méinga méinniskor bryter emot. Det dr mdjligt att jag pa
grund av den tjinst jag har dr en av de ytterst f4 som ir laglydiga nir det
giller r6d gubbe. Jag stir kvar, dven om det inte finns en bil inom
synhall, medan ménniskor strdmmar f6rbi mig Over gatan. Jag medger det
gidrna. Men tror inte herr Bohman 4nda att det har en viss betydelse att
det i bakgrunden ligger en liten risk for dessa ménniskor att poliserna dé
och da gdr razzior dven betriffande de roda gubbarna? Nog tror jag att
det medfdr att ménniskor i varje fall iakttar en viss forsiktighet innan de
bryter mot foreskrifter av denna typ. Jag vet inte om herr Bohman menar
att vi skulle avskaffa botesstraffet for att gi emot rod gubbe eller vad det
egentligen dr som herr Bohman péa denna punkt ér ute efter, men jag tror
inte det 4r betydelseldst att det dér finns en uttalad samhillsreaktion.

Sedan fragade herr Bohman om vi inom regeringen hade nigra planer
pad att dstadkomma en vidgning av nuvarande regler att personer som
d6ms for brott inom de nordiska linderna skall kunna f4 avtjina straffet i
nigot av de andra linderna. Jag trodde att herr Bohman som en mycket
intresserad och aktiv ledamot av Europarddet kinde till att det pagir ett
arbete ddr pa att skapa en sidan konvention och att vi har engagerat oss
mycket positivt i det arbetet.

Herr talman! Jag skall inte ge mig lingre in p& nigon allmin debatt.
Jag har redan i interpellationssvaret till herr Wiklund i Stockholm f6rsokt
ange regeringens syn pd dessa problem.

Herr BOHM AN (m):

Herr talman! Justitieministerns svar till mig gav delvis uttryck fér
tongingar som jag helt kan ansluta mig till, och jag vill uttala min
tillfredsstillelse 6ver dem.



Jag skall inte hir ta upp en debatt om dagens ungdom och modern
ungdom Over huvud taget. Jag delar justitieministerns grundsyn i det
hinseendet och i friga om de positiva egenskaper ungdomen av i dag
féretrader. Det dr inte de foreteelserna jag asyftar nér jag sdger att vi hdr i
kammaren bara behdver gd ut pi Sergels torg for att studera hur daligt
respekten for gillande lagar uppritthélles och hur den ungdom, som det
dir dr frdga om, Oppet trotsar samhillet — bédde dir och p& den vidare
fairden hem till sina bostadsomraden under ofredande av andra min-
niskor. Det dr mdjligt att det 4r en liten grupp det giller, men den
uppfattas tyvirr som representativ féor Stockholms city. Och av de
minniskor som drabbas av deras girningar betraktas sannerligen inte
problemen som sma.

Vad gors for att komma till ritta med det som pagir dir nere
stundligen och dagligen? Har sambhillet tillrdckliga resurser for att se till
att rittsapparaten fungerar eller har det det inte? Vad 4r man beredd att
gora for att ritta till det som &r sjukt?

Jag kritiserade interpellationssvaret dirfor att jag tyckte att hinvis-
ningen till de normer och virderingar, som i mycket stor utstrickning bor
reglera umginget mellan minniskorna, saknades. Jag tycker fortfarande
vid en andra genomlidsning att justitieministern har tagit ett mera
”tekniskt” grepp pd problemet. Det giller, siger han, att angripa sociala
brister och orittvisor’” fér att dirmed 16sa problemet. Men de minniskor
som det hir dr friga om behdver liksom vi andra regler for hur de skall
umgés med varandra, Man mai kaila reglerna for kristna normer eller vad
man vill, men det som krivs dr allméingiltiga regler f6r minsklig samvaro
som mojliggdr for det demokratiska samhillet att fungera. Det hade varit
virdefullt’ om det hade funnits litet mer av sddana ’’filosofiska”
betraktelser i interpellationssvaret.

Jag tycker att det dr upprérande, herr statsrdd, att justitieministern
Lennart Geijer skall std och vinta pa en trottoar framfér en ’r6d gubbe”
och se trafikanterna runt om sig springa tvirs &ver gatan oberoende av att
de gor sig skyldiga till lagbrott. Dir star alltsd landets justitieminister och
registrerar att majoriteten av trafikanterna blankt struntar i de regler som
vi har antagit hir i riksdagen. Jag skulle, om jag vore justitieminister,
omedelbart gi hem och fundera 6ver om det inte 4r négot fel pa reglerna
som sidana eller pd samhillsreaktionen. Jag skulle se till att det infordes
andra bestimmelser, som motsvarade minniskornas rittsmedvetande. Ty
bryter de mot lagen nidr de gir mot rott ljus och niar de Sverskrider
hastighetsbegrinsningar — vilket de gér — ligger det nira till hands att
bryta mot lagen dven i andra sammanhang.

En regel som Lennart Geijer och jag lirde oss nir vi liste juridik en
ging i tiden var att skall man ha lagstiftning, skall man ocksé se till att
lagreglerna efterféljs. Man skall vara 6vertygad om att de blir si
utformade att det blir naturligt f6r de enskilda ménniskorna att f6lja dem
och inte, som fallet ir pd de omraden jag hir har tagit upp, s att det blir
naturligt f6r de enskilda minniskorna att bryta mot dem. Det forhéller
sig inte pa det sittet for justitieministern och inte f6r mig — jag végar inte
handla s& — men jag vill girna ha sagt, att reglerna inte stdr i
overensstimmelse med mitt sunda fornuft och mitt rdttsmedvetande.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den fOrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstdilan i
betinkandet nr 5 punkten 8 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 fru Kristensson begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 165
Nej — 151
Avstar — 3

Mom. 2
Utskottets hemstédllan bifolls.

Punkterna 9 och 10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11

Sirskild polisverksamhet fér hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten B 4 (s. 26) foreslagit riksdagen att
till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. f6r budgetdret 1971/72 anvisa ett
forslagsanstag av 35 300 000 kronor.

I motionen 1971:640 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. yrkades
att riksdagen .i skrivelse till regeringen hemstillde att den del av
sikerhetspolisens organisation som innebar inblandning i inrikespolitiken
upplostes och att alla dess politiska register brindes samt att i enlighet
dirmed anslaget till sirskild polisverksamhet reducerades.

Utskottet hemstillde
att riksdagen dels skulle avsld motionen 1971:640 sivitt gillde sikerhets-
polisens organisation och register, dels med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag pd motionen 1971:640 i 6vrigt till Polisverket: Sarskild
polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets

sikerhet m. m. for budgetaret 1971/72 anvisade ett fOrslagsanslag av
35 300 000 kronor.



Reservation hade avgivits

4. betriffande sdkerhetspolisens register, m. m. av herr Hagberg (vpk),
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen dels i anledning av motionen 1971:640 sivitt gillde
medelsanvisningen skulle avsld Kungl. Maj:its féreliggande forslag till
anslag fér budgetaret 1971/72 till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet
fér hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet. m. m., dels
med bifall till samma motion i 6vrigt hos Kungl. Maj:t hemstéllde att den
del av sikerhetspolisens organisation som innebar inblandning i inrikes-
politiken uppldstes och att alla dess register brindes under allsidig
kontroll dvensom gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten i &vrigt
anfoért rorande medelsanvisningen.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vid riksdagen i ir har vickts en motion, nr 640, vari
yrkas att den politiska &siktsregistreringen skall upphora. Den polisiira
sikerhetstjinsten i Sverige har tydligen tvd huvuduppgifter, dels att
bekimpa spionage mot Sverige och liknande verksamhet, dels att i de
inrikes férhillandena virna om det borgerligt kapitalistiska samhillet
genom att registrera och kontrollera vinstermadnniskor hir i landet.

De minniskor som har en socialistisk uppfattning, de som demonstre-
rar mot USA s folkmord i Vietnam, de som oroar kapitalisterna med att
kriva makt 4t det arbetande folket betraktas enligt SAPO som
sikerhetsrisker, och enligt SAPO-chefen ligger man ner all kraft for att
klargdra hur det forhaller sig med dessa. Man ndjer sig inte med bara
misstankar, man gor tydligen ingiende analyser av vederbdrande perso-
ner, allt enligt SAPO-chefen. Skillnaden maste vara héirfin mellan en
registrering och en misstanke, som si ingiende analyseras. I realiteten
maiste det innebira samma sak.

Att i det hir ldget hdvda att en politisk asiktsregistrering upphért, som
utskottet vill gdra gillande, ter sig synnerligen tveksamt. De svivande
formuleringar som utskottet anvidnder stirker bara misstankarna att
asiktsregistreringen finns kvar, Anteckning i registret fir icke goras
enbart av det skiilet att ndgon genom tillhérighet till organisation eller pa
annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning”, anfér utskottet. Vad
har di ordet “enbart” for innebdrd? Man blir antecknad i registret, och
enligt vad SAPO-chefen siger i ett uttalande tycks det innebira att man
blir ingdende analyserad pd grund av sina asikter. Ar det inte si att ocksé
de som stdr i SAPO:s analysregister kommer att betraktas som opélitliga,
nidr de statliga arbetsgivarna kontrollerar pdlitligheten ur sdkerhetssyn-
punkt, som vissa statliga verk gér?

Utskottet anfdr vidare att en del uppgifter skall avfdras ur registret *’si
snart det kan ske”, men i vilken takt detta skall ske sdgs det ingenting
om. Nir det giller sikerhetspolisen kan man erfarenhetsméssigt anta att
”sd snart det kan ske” betyder i en mycket avligsen framtid, om nu
uppgifterna ndgonsin kommer att férsvinna ur registret.

SAPO-chefen siger i en intervju i Svenska Dagbladet den 25 januari:
"Nir det giller att konstatera om en person ignar sig it samhillsom-
stortande verksamhet ldgger vi samma intensitet i arbetet for att klargdra
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om det verkligen forhaller sig si.” Vilken innebdrd ger SAPO ordet
“samhillsomstortande™? Varje socialist vill ju storta det kapitalistiska
systemet — det dr for oss en politisk stindpunkt. Om man kontrollerar
och analyserar frin en sidan utgingspunkt, blir det en asiktsregistrering.

Med den inriktning och ledning som SAPO har i dag driver man en
sdkerhetspolitik for det maktigande fatalet i det kapitalistiska systemet.

Det har dven i dagarna framkommit i en bok, skriven av journalisten
Mert Kubu, att den militira sidkerhetspolisen under det senaste kriget
registrerade tiotusentals svenska arbetare, i huvudsak socialister, som
hade viktiga poster inom industrin, i den s. k. kuppberedskapsplanen.
Forsvarsministern férnekade i torsdagens frigestund forra veckan att
denna kuppberedskapsplan fanns kvar. All registrering som fOrsiggar, sade
forsvarsministern, handhas av sikerhetspolisen. Dessa register och den
s. k. kuppberedskapsplanen forstordes efter kriget, sade ocksi fGrsvars-
ministern. I dag kan man friga sig om SAPO Gvertagit den delen av
verksamheten genom att eventuellt ha tillgdng till kdllmaterialet. Man kan
inte utesluta att samma sak forekommit som hinde 1945 och 1948, nir
SAPO:s register skulle avvecklas. 1948 aterupptogs registreringen och di
fanns kilimaterialet kvar.

Det kan ocksd i det hir sammanhanget vara virt att pipeka att den
forutvarande SAPO-chefen Vinge numera ir anstilld inom Sveriges
industriférbund, ett forhallande som inte bara kan vara en slump.
Framtiden kommer nog att visa att kuppberedskapsplanen finns kvar.
Sammankopplingen mellan niringsliv, SAPO och militdr ir alltfér intim
for att man skall kunna utesluta detta.

Vi inom vinsterpartiet kommunisterna kan inte medverka till att
sikerhetspolisen beviljas anslag for en verksamhet, som ar en inblandning
i den svenska inrikespolitiken och som har till syfte att bevara det
nuvarande samhillssystemet med polisidra medel. Vi har darfor foreslagit,
att SAPO:s organisation, som innebir inblandning i inrikespolitiken,
uppldses och att dess politiska register brinnes under allsidig kontroil.

Dirfor vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen 4.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag tinker inte beméta de insinuationer som herr
Hagberg kom med i sitt anférande — jag vill endast kort konstatera nigra
fakta.

I personalkungdrelsen, som tridde i kraft den 1 oktober 1969, anges
att i detta register anteckning icke fir goras enbart av det skilet att ndgon
genom tillhérighet till organisation eller pa annat sitt givit uttryck fér en
politisk uppfattning. Sakliget ir siledes helt klart, och herr Hagbergs
forsok att misstinkliggdra detta beddmer jag som fruktlosa.

Vidare vill jag konstatera att det nu pagar en gallring av registret och
att man berdknar att den skall kunna vara avsiutad troligen under 1971.
De uppgifter som skall gallras ut men som fortfarande finns kvar fir inte
utnyttjas. FOr ovrigt ar det helt klart att ingen upplysning limnas ut fran
detta register utan att den lekmannavalda styrelsen ger sitt tillstind. I den
finns representanter for de fyra demokratiska partierna hir i riksdagen.
Och till yttermera visso: Skulle oenighet uppstd mellan ledamdterna r



det slutligen Kungl. Maj:t som fattar avgdrandet.

Vi maéste vil 4nda vara forenade i den malsidttningen att vi skall ha en
sddan organisation att det dr mdjligt att avsloja samhillsomstdrtande
planer och uppdaga brott som riktar sig mot hela landet. Det kan ju, herr
Hagberg, inte vara rimligt att man under en politisk tickmantel skall f&
bega brott. Det ir alltsd inget fribrev att tillh6ra en politisk organisation
— det ma vara viinsterpartiet kommunisterna eller nigon annan organisa-
tion.

Jag vill med detta, herr talman, endast yrka bifall till utskottets
hemstéillan under denna punkt.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det idr just ordet “enbart” i kungOrelsen som ir
kontroversiellt i denna fraga. Vad betyder det ordet i detta sammanhang?
Man har tydligen kvar samma inriktning som tidigare, nimligen att se till
vinsterelementen. I en intervju sade chefen for sikerhetspolisen Holmér
klart ut att man analyserar och ser efter. Det betyder just att man sdtter
it dessa minniskor. Jag fragar dn en ging: De som blir analyserade ir vil i
realiteten enligt SAPO en sidkerhetsrisk? Kédrnpunkten i det hela ir just
att man har viss uppmérksamhet riktad p& vinstermidnniskor — och det
férnekar man inte.

Vilka giller den hir utgallringen som skall vara klar under 1971? Det
dr klart att en och annan d6r och att en utgallring ddrfér maste goras,
men man har inga garantier om vilka personer som i §vrigt gallras ut och
inte heller i vilken form utgallringen f6retas. Vi hdvdar att asiktsregistret
fortfarande finns kvar och kan inte inse att det har skett nigon
forbittring bara fér att nya metoder — bl. a. genom att man gatt dver till
datateknik — har borjat tillimpas. Asiktsregistret finns enligt var mening
kvar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Hagberg, och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering uppléstes och godkindes f6ljande voteringsproposition

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 5 punkten 11 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rOstning gav f6ljande resultat:

Ja — 294
Nej — 19
Avstair — 4
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Punkterna 12-21
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 22
Ersittning 4t domare, vittnen och parter

Kungl. Maj:t hade under punkten E 1 (s. 52) foreslagit riksdagen att
till Ersittning &t domare, vittnen och parter for budgetiret 1971/72
anvisa ett forslagsanslag av 26 750 000 kronor.

I motionen 1971:174 av fru Lindberg och fréken Bergegren yrkades
att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Majt hemstilla om
forslag till tgirder som tillgodosig medborgarnas énskan om borgerlig
begravning, varvid sirskilt beaktades behovet av officianter och for
dndamaélet lampliga lokaler.

I motionen 1971:330 av herr Helén m. fl. yrkades savitt nu var i fraga
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag tilt regler om ersittning till
férhérsvittnen vid férundersokning i brottmal (medborgarvittnen).

Utskottet hemstillde att riksdagen

1. till Ersittning &t domare, vittnen och parter for budgetéret
1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 26 750 000 kronor,

2. skulle avsld motionen 1971:174,

3. skulle avsla motionen 1971:330 sivitt nu var i friga.

Reservation hade avgivits

6. betriffande medborgarvititnen av herrar Ernuif och Westberg i
Ljusdal (bada fp), vilka ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:330 sévitt nu var i frga
hos Kungl. Majit begirde forslag till regler om erséttning till f{6rhorsvitt-
nen vid féorundersdkning i brottmal (medborgarvittnen).

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Enligt rittegdngsbalkens regler om férundersékning i
brottmal skall det vid férhodr, som polisen héller, om md&jligt finnas ett
trovirdigt forhorsvittne nirvarande. Orsaken till detta &r bl. a. att man
vill skapa en garanti i rdttssikerhetens intresse for att forhéret sker i
enlighet med reglerna. Man kanske ocksd kan séga att det tjdnar till att
skydda polisen mot obefogade angrepp for att oriktiga forhérsmetoder
skulle anvindas. Till sist kan det i en riatteging vara av virde, om det
uppstér tvivel rérande vad som férekommit vid forhor, att fa hora detta
trovirdiga vittne vid domstolen.

Det &r alltsd friga om en lagregel som skall f6ljas — det skall om
mojligt finnas ett forhorsvittne ndrvarande. Men det mirkliga dr att
statsmakterna inte har vidtagit nigra egentliga tgirder for att den regeln
skall vinna efterfoljd. Det stir att forh6rsledare skall anmoda en person
att vara trovirdigt vittne. Men att utan vidare friga en medborgare om
han vill sitta med vid polisforhér f6r att vara vittne utan att fi ndgon
ersittning ir kanske inte sdrskilt realistiskt.

Resultatet har ddrfér blivit att man i viss min anvénder polismén som
forhorsvittnen. Det kan vara en viss utbildning for dem att hora en dldre



forhorsledare leda ett forhor, men det kan ju inte fylla den funktion som
avses i lagen. Dessutom har polisen sa mycket att gdra att man i regel inte
hinner ta polispersonal i ansprik for detta. Darfor blir det ofta si att
forhor far ske utan det forhorsvittne som stadgas i lagen.

I Goteborg har man tyckt att detta inte ir tillfredsstdllande, och redan
1957, nir polisvisendet var kommunalt, startade man en verksamhet med
kommunalt avionade forhorsvitinen, s. k. medborgarvittnen. Jag var med
i den kommunala utredning som forberedde denna verksamhet, och de
forhoppningar vi stéllde pa institutionen tror jag har infriats. Polismista-
ren i GOteborg siger sjilv att det har varit utomordentligt betydelsefullt
ocksa for polisen att man har den hir kiren av trovirdiga personer, som
dr nirvarande i de fall ddr den horde sjdlv begir att f& ha ett vittne till
hands eller dér férhorsledaren finner det vara onskvart.

Ar 1965 overtogs ju polisvisendet av staten, och jag motionerade
1967 om att staten ocksd skulle Gverta institutionen med medborgarvitt-
nen och svara for kostnaden. Det blev inget resultat. Forslaget har
kommit igen, nu senast i folkpartiets partimotion.

Forsta lagutskottet var vid behandlingen 1967 positivt till det hela och
framholl att man hade fist sdrskilt avseende vid de positiva uttalanden
som polismistaren i Goteborg hade gjort. Utskottet ansig att Kungl.
Maj:t i lampligt sammanhang borde ta upp sporsmalet till prévning.

I folkpartiets motion framhadlls att det kan vara limpligt nu efter tre
ar, att Kungl. Majt provar saken pé nytt. Vi har darfor yrkat att
riksdagen skulle pdminna om den hir frigan. Det vill inte majoriteten
vara med om, men herr Westberg i Ljusdal och jag har reserverat oss och
yrkar att riksdagen skall framhalla den tid som har gétt sedan utskottet
rekommenderade en 19sning av frigan och gbra en paminnelse till Kungl.
Maj:t.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 6.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! I anslutning till vad herr Ernulf sade vill jag ocksé stryka
under att vi alla i utskottet varit positiva till den hidr frigan. Men
utskottsmajoriteten har dnda inte ansett att fragan var fortjint av négot
direkt initiativ frin utskottets sida. Vi ansluter oss alltsa till det uttalande
som tidigare fOrsta lagutskottet gjorde och menar att Kungl. Majit i
lampligt sammanhang bér aktualisera frigan.

Jag skulle dnda vilja sdga att jag tror att det stéter pa stora praktiska
problem att leva upp till den malséttning som herr Ernulf har, att man
skall ha medborgarvittnen i de fall som ir avsedda. Under det senaste aret
var antalet brottsbalksbrott 6ver en halv miljon, och férhor skall ju héllas
i de allra flesta av dessa mal. I manga av mélen skall det vara forhor
upprepade ginger, och jag undrar om det inte stdter pa personella och
ekonomiska problem av betydande métt att kunna tillgodose det hir i
och for sig angeligna Onskemaélet. Savitt jag vet har man i G6teborg haft
positiva erfarenheter ,av den hir institutionen, men man konstaterar
samtidigt att de 60 kommunalt valda férhorsvitinena inte pa langt nir
ricker till for att fylla behovet ens i den staden, ddr man verkligen har
haft ambitionen att tillgodose det hir Snskemaélet.
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Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéillan.
Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. I och 2
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herrar Ernulf och Westberg i Ljusdal, och
forklarades den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Punkten 23
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 24
Kriminalvardsstyrelsen

Kungi. Maj:t hade under punkten F 1 (s. 56—58) foreslagit riksdagen
att till Kriminalvirdsstyrelsen for budgetiret 1971/72 anvisa ett forslags-
anslag av 17 544 000 kronor.

" 1 motionen 1971:172 av herr Bohman m. fl. yrkades svitt nu var i
fraga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kinna vad i motionen
anforts angdende kriminalvirden.

I motionen 1971:330 av herr Helén m. fl. yrkades sivitt nu var i friga
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om parlamentarisk utredning
angiende kriminalvdrdens framtida utformning.

I motionen 1971:468 av herr Hedlund m . fl. hemstélldes sdvitt nu var i
fréga att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it begirde en dversyn av
kriminalvardens anstaltssystem och de behandlingsformer som tillimpa-
des for att mojliggdra en 6vergng till 6ppnare virdformer och frivard.

I denna punkt hade dven behandlats motionen 1971:643 av fru
Jonidng m. fl.

Utskottet hemstillde att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen
1971:643 savitt nu var i fraga till Kriminalvirdsstyrelsen for budgetaret
1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 17 544 000 kronor,

2. skulle avslad motionerna 1971:172, 1971:330 och 1971:468, samtliga
savitt nu var i fraga.

Reservation hade avgivits

7. betriffande utredning rérande kriminalvdrdens utformning m. m.
av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i Vixjd (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Schétt (m), Polstam (c¢) och Petersson i ROsténga
(fp), vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:172, 1971:330 och
1971/468, samtliga savitt nu var i friga, hos Kungl. Maj:t hemstilide om
tillsittandet av en parlamentarisk utredning rérande kriminalvarden i
enlighet med vad reservanterna anfort.



Herr FORSTE VICE TALMANNEN vyttrade:

Debatten rorande denna punkt mé omfatta dven punkterna 25-32
men yrkanden betriffande sistnimnda punkter framstilles forst sedan
desamma foredragits.

Herr justitieministern GEIJER, som meddelat att han vid behandling-
en av denna punkt dmnade besvara herr Bérjessons i Falkdping (¢) den 10
februari framstillda interpellation nr 46, om férstirkning av dvervakar-
organisationen, erhé6ll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frdgat mig om jag ar
beredd att medverka till atgirder for att bl. a. forstirka kriminalvirdens
Overvakarorganisation personellt och ekonomiskt si att frivirden ges
bittre forutsdttningar att arbeta i enlighet med statsmakternas beslut och
intentioner.

Frivarden arbetar i dag under ledning av 40 skyddskonsulenter med
var sitt skyddskonsulentdistrikt. I dessa distrikt finns totalt 200
handliggande tjinstemin samt 131 bitriden och Ovrig personal. I arets
statsverksproposition begérs en Okning med tvad skyddskonsulenter, 13
skyddsassistenter, 25 bitriden och tre virdare. Fér att ge en antydan om
takten i den utveckling som under den senaste tiodrsperioden gt rum pé
omrédet kan jag nimna, att frivirdspersonalen sedan budgetéret 1961/62
6kat fran 87 till 371 heltidsanstillda tjinstemin.

Men frivardsorganisationen bestar inte huvudsakligen av tjinstemin.
Den ir baserad pa ett system av enskilda lekmannadvervakare. Deras
antal uppgick vid senaste arsskifte till mer dn 11 000 personer. Det ir hir
uteslutande fraga om frivilliga krafter som i sin egenskap av dvervakare
generellt sett gor en betydande och viirdefull samhillsinsats.

Flertalet av de frdgor herr Bérjesson berdr i sin interpellation har
ingédende studerats och Overvigts av 1966 ars utredning om de enskilda
Overvakarna inom kriminalvirden. De sakkunniga redovisade sitt uppdrag
i ett betdnkande (Ds Ju 1967:8), som lig till grund for 1968 ars
riksdagsbeslut i dmnet (1968:1 bil. 4, s. 82, SU 1968:2, rskr. 1968:2).
Riksdagen tog dirvid stdllning till frdgan om Overvakarnas ersdttning for
sina uppdrag liksom till frigorna om Overvakarnas rekrytering och
utbildning och om det 1impliga antalet uppdrag per &vervakare.

Betriffande fridgan om antalet uppdrag per Overvakare vill jag i
sammanhanget sirskilt framhédlla f6ljande. Det 4r betriffande det stora
flertalet drenden i allmdnhet ganska litt att anskaffa limpliga Gvervakare.
Men det O6kade antalet mycket svira och tidskridvande frivardsfall har
inneburit att tjinstemidnnen inom frivirdsorganisationen i stigande
utstrickning blivit tvungna att sjilva ta pd sig dven det omedelbara
overvakaransvaret for dessa personer. Det forekommer alltsd inte lingre
nigon massOvervakning genom enskilda. De Gvervakare som i statistiken
redovisar 20 uppdrag eller flera, och atskilliga av dem som redovisar ett
mindre antal 6vervakningsfall utgérs av tjinstemin, anstdllda inom
frivirden eller nirstdende organisationer, sdsom skyddsféreningar o. d.

De enskilda 6vervakarnas intressen tillvaratas av lokala dvervakarfore-
ningar, organiserade i ett riksférbund, som sedan ett par ir tillbaka
atnjuter statsbidrag for sin verksamhet.

Ytterligare dtgidrder kan sjdlvfallet vidtas fér att férbéttra de enskilda
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Gvervakarnas forhillanden och for att géra dem dnnu bittre skickade att
utféra sina ofta krivande uppdrag. Men jag bedomer det med hinsyn till
det aktuella liget och utvecklingen inom f{rivirdsklientelet som for
nidrvarande allra angeldgnast att tillgdngliga resurser satsas pa forstirk-
ningar inom skyddskonsulentorganisationen.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag ber att till herr justitieministern fi framféra mitt
tack fOr svaret pa min interpellation.

Svaret innehaller i stort sett en redogorelse for frivirdens organisato-
riska uppliggning, vilken inte synes ha undergatt nigra storre foridnd-

*. ringar sedan vi senast diskuterade dessa fragor hir i riksdagen. Det finns

forvisso, detta vill jag girna framhélla, vissa positiva inslag i statsradets
svar, som jag anser tillfredsstillande. Dit hOr utan tvivel statsridets
papekande att det inte lingre férekommer nigon massévervakning genom
enskilda Overvakare. Detta dr.i och f6r sig att notera som en positiv
utveckling. Emellertid verkar det som om skyddskonsulenterna alltmer
har fatt Overta Overvakningsirenden och att en avsevird anhopning dir
har skett. Didrmed har man ju inte eliminerat de uppenbara negativa
sidorna i 6vervakningssystemet. Ty vad &r det som sdger att en enskild
skyddskonsulent vid sidan om sina administrativa géromal har s& mycket
storre mojligheter att dgna t. ex. ett 30-tal eller t. o.m. flera klienter den
omsorg som verkligen behdvs? Aven skyddskonsulenterna ir ju bara
minniskor, av vilka man inte kan begira orimliga prestationer.

Den invindningen har ibland gjorts frin skyddskonsulentorganisatio-
nen liksom frin kriminalvardsstyrelsen att dessa tjinstemin tack vare sina
rika erfarenheter fran filtet skulle vara bittre skickade in méinga enskilda
Overvakare att handligga de mer svirartade fallen. Jag betvivlar inte
riktigheten i detta. Didremot stiller jag mig tveksam till om en aldrig s&
skicklig socialtjinsteman verkligen kan hinna med s mé&nga Overvaknings-
fall som det ofta tycks bli. En sddan Overviltring av 6vervakningsirenden
pad skyddskonsulentorganisationen finner jag inte vara nigon positiv
10sning av denna utomordentligt viktiga del av frivirdsverksamheten.

Statsradet beddmer emellertid saken si att det med hinsyn till det
aktuella ldget och utvecklingen inom frivirdsklientelet 4r allra mest
angelidget for ndrvarande att tillgingliga resurser satsas pa forstdrkningar
inom skyddskonsulentorganisationen. Detta kan vara helt riktigt med
tanke pa den Overhopning av 6vervakningsfall som organisationen kimpar
med. Vad statsridet menar med det aktuella liget” och med “utveck-
lingen inom frivardsklientelet” synes dock enligt min mening litet oklart.
Att antalet mycket svira och tidskrivande frivardsfall okat dr kdnt. Men
motiverar inte just denna utveckling andra och effektivare atgirder och
kanske helt nya grepp inom frivirden for att mota de svirigheter man
redan kinner till?

Jag beklagar att statsradet i sitt svar nira nog helt forbigick frigan om
kriminalvardsstyrelsens roll ndr det giller att forstirka frivirden och
underlitta dess arbete. En del kritik har frdn skyddskonsulenters sida
riktats mot styrelsen i dessa hdnseenden. Sjilvfallet kan kritiken avvisas
med hiénvisning till personalbristen och att det hir skall ske forstirk-



ningar. Men jag tror att kritiken bottnar i en djupare oro hos dem som
arbetar inom frivirden. Det 4r oroande nir man efterlyser bittre
kontakter med kriminalvardsstyrelsen, en dialog mellan denna och de
inom frivirden arbetande krafterna. Det hade varit intressant att f4
statsrddets syn pad denna kritik. Det ir némligen inte bara friga om det
aktuella fall som jag refererade i min interpellation. Redan nir jag for
ndgra ar sedan vickte min motion angdende Gvervakningssystemet
konfronterades jag med missndjesyttringar av detta slag. En del ansvariga
for frivarden kinde sig arbeta si att siga vid sidan om de hade inte det
stod de ansag sig behova fran styrelsens sida.

Jag vore tacksam om statsrddet kunde redogdéra for i vad mén
forbiattrade kontakter inletts mellan kriminalvardsstyrelsen och frivér-
dens arbetskraft och i vad mén nya végar provas for en effektivare
frivird. Med effektivitet avser jag i detta sammanhang nirmast mojlighe-
terna att bringa ner antalet aterfall och att klientelet inom frivirden
bereds en vird som i alla hidnseenden &r #dgnad att underldtta en
dteranpassning till normalt liv.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp en annan fraga som kan synas vara
en liten detalj i sammanhanget men, som jag ser det, en mycket viktig
sidan. Benimningen “Overvakare” har vid olika tillfillen patalats som
olimplig, och man har uttalat dnskemdl om att den skulle ersittas med
en mer adekvat bendmning. Jag ansluter mig helt till dessa dnskemal och
vill stilla frigan huruvida justitieministern delar denna uppfattning.
Ordet “6vervakning’ associeras litt med nagot slag av formynderi, vilket
kan ha synnerligen negativ effekt pd de ménniskor som berdrs av
systemet. Personligen finner jag att exempelvis benimningen “kontakt-
raddgivare” — eller varfér inte bara “ridgivare”? — har en mycket
positivare klang och ocksd helt och fullt motsvarar innehéallet i
vederborandes uppgifter att vara den sammanhallande, ridgivande linken
mellan klienterna och samhillet, arbetslivet, etc. Jag tror att en
namnéndring hér vore av stort psykologiskt virde och undrar om man
inom departementet och kriminalvirdsstyrelsen allvarligt diskuterat
denna fraga.

Till sist ber jag att in en ging fa tacka justitieministern for svaret.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det #r utan tvekan s att skyddskonsulenterna och
skyddsassistenterna har en mycket stor arbetsborda. Det dr dé naturligt-
vis riktigt att man fragar sig om de skall kunna klara att ta pa sig flera
6vervakningsuppdrag dn de har i dag. Detta 4r en friga som vi har
uppmirksamheten pd, och vi vill fortsidttningsvis forsoka att s& langt vi
kan tillmotesgd 6nskemalen. Vi har t. ex. i &r fOreslagit 25 nya bitrdden
pé skyddskonsulentexpeditionerna. Var férhoppning 4r att dessa bitrdden
i viss man skall kunna avlasta skyddskonsulenterna siddana arbetsuppgif-
ter som ir av kontorskaraktir och dirigenom bereda dem nigot stdrre
mojlighet att bl. a. dgna sig at dvervakningsuppdragen.

Det #ar vil riktigt, som herr Borjesson i Falkdping sade, att bland
skyddskonsulenterna inom frivirden tidigare hdjts en hel del kritiska
roster mot kriminalvardsstyrelsen — med ritt eller oritt vill jag inte uttala
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mig om. Men jag kan nimna fér herr Borjesson att jag i 16rdags hade
tillfille att ndrvara vid en konferens for skyddskonsulenter och skydds-
assistenter. Kriminalvardsstyrelsen hade tagit initiativet till och bekostat
konferensen. GeneraldirektOren talade pa konferensen till skyddskonsu-
lenterna och diskuterade deras problem. Jag har den bestimda uppfatt-
ningen att det inte forekom ndgra missljud som tydde pé att man i dag
skulle ha en negativ instillning till kriminalvardsstyrelsens intresse for
frivirdsfrigorna. Jag tror alltsi att utvecklingen gér i ritt riktning.

Till sist den delikata frigan om bendmningen pa dem som fullgdr den
viktiga uppgiften att folja och hjilpa till ritta de ménniskor som démts
till skyddstillsyn. Ordet Overvakare’ hor kanske till den gamla tiden —
det kan jag medge. Jag idr emellertid inte siker pé att vi dnnu hittat den
limpliga bendmningen. Fragan bor vil fortsitta att std i centrum for
frivirdsdebatten, si far vi se om vi kan komma fram till ndgonting som &r
bittre.

Herr BORJESSON i Falképing (c) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig forst fi uttala min tillfredsstillelse Over
justititeministerns kompletterande svar.

Jag dr givetvis glad och tacksam f6r den forstirkning som sker inom
skyddskonsulentorganisationen; det dr positivt att frivirden forstirks. Jag
ir ocksa glad dver, om det &r riktigt som justitieministerns séger, att det
skett en sinnesidndring inom kriminalvardsstyrelsen och att man dér
numera betraktar frivirden pa ett annat sdtt dn tidigare. Jag blev ganska
upprérd — och inte bara jag utan en mycket stor del av svenska folket —
nir man via massmedia fick ta del av vad skyddskonsulenten Svegland i
Goteborg skrev i en rapport av den 21 januari 1971. Han siger dir att
kriminalvardsstyrelsen inte har mycket intresse for frivardsfragor. I
rapporten heter det vidare: Vi, som har var arbetsdag inom frivirden,
mirker detta ocksa fullt ut. Ingen i Styrelsen forefaller vara intresserad
av, hur vi ligger upp arbetet. Ingen bryr sig om, huruvida vi har dppet
fyra eller atta timmar, om vi goér hembesdk eller arbetar ute pa stan eller
vi endast sitter pa vart kontor. Inte heller forefaller Styrelsen bry sig om,
om vi tar egna Overvakningsuppdrag eller later 6vervakningen endast
fungera pé papperet.”

Herr justitieminister! Sa far det inte vara. Darfor betraktar jag den
kontakt kriminalvirdsstyrelsen nu tydligen tagit med skyddskonsulento-
rganisationen som mycket positiv. Frivirden fir inte fungera pé det
sittet, att man satsar 10 000 kronor eller mer pd en person som under ett
par méanader vistas pd anstalt, for att sedan 1ata vederb6rande dtnjuta en
frivird som endast fungerar pd papperet. Det dr pa tiden att vi tinker
om!

Jag vill gdrna ha sagt att kriminalvirden i dag och framdeles maiste
fungera ute i samhillet och inte bara bakom hdga murar. Det &r ute i
samhillet som en stOrre satsning skall ske, frnsett de summor som
behovs for institutioner vilka skall ta hand om de méinniskor som skadar
sig sjdlva eller skadar andra.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Vart demokratiska samhéllssystem stéller stora krav pa
den enskilde medborgarens samhillsansvar. Skall det Oppna och fria
samhillet fungera miste samhillsmedlemmarna visa hidnsyn och f6lja de
normer som samhillssystemet bygger pa. Men tyvarr 4r inte alla miktiga
denna hinsyn och denna anpassning till nodvindiga normer. Dirfér
méste samhillet hjidlpa dessa minniskor att komma till réitta i tillvaron,
och vi har for det #indamilet virdformer av olika slag. Men det finns
ocksd medborgare i samhillet som inte vill visa hiinsyn och respekt fér
gillande ordningar utan som tillfilligt eller kontinuerligt Gvertrider lagar
och férordningar. Dessa ménniskor mdste givetvis 4gnas stor uppmirk-
samhet. Genom olika atgirder maste samhillet soka iteranpassa dem till
samhdillet i Ovrigt.

En av vara f.d. riksdagskamrater, som pé& ett alldeles sirskilt
Overtygande sdtt har talat om behovet av en utbyggd och foérbittrad
minniskovird, har i dag forts till den sista vilan. Jag tinker hir pd Joel
Sorenson. Han har fatt nedldgga sina vapen, men kampen f6r en bittre
manniskovard maéste fortsdtta.

Strivanden i den riktningen har pagitt linge, men tyvirr okar inda
kriminaliteten i vart land pi ett skrimmande sitt. Vi har redan flera
ganger pdmints om att brottsligheten under 1970 6kade kraftigt, och den
Okningen fortsitter.

I Stockholm har det gétt sd lingt att den brottsbekimpande
verksamheten haller pd att bryta samman. Det ar risk att allvarliga brott
preskriberas, darfor att man inte hinner utreda, och att grova brottslingar
gar fria, trots att man vet vilka de 4r. Det torde vara riktigt det som sigs i
en av de motioner som utskottet har behandlat, att hog brottslighet utgor
exempel pd att staten har misslyckats i sin uppgift att skapa goda former
fér minsklig gemenskap och att uppritthilla normer for denna.

Samhillets uppgift méste vara dels att skapa goda former for minsklig
gemenskap, dels att soka skapa respekt for de etiska normer, som utgor
grundvalen for rattsmedvetandet i var kulturkrets. Skall det sista kunna
ske méste statsmakten bl. a. se till att brott upptédcks och beivras. Hir
kommer vi tillbaka till behovet av flera polismanstjinster men ocksa till
behovet av en vil fungerande kriminalvard. En demokratisk polis kan
vara brottsforebyggande genom att den 6kar uppticktsrisken samt i viss
man férhindrar spontan brottslighet. Det miste dock betonas att det 4r
ytterst betydelsefullt att denna forstirkning av polisen méste kombineras
med en ordentlig upprustning av kriminalvirden. Alltf6r ménga lag6ver-
tridare erhiller i dag ingen vird alls mot t. ex. psykiska besvir, alkohol-
och narkotikabesvir, fOr att nimna nigra exempel. Det finns anledning
konstatera att var nuvarande ordning pad kriminalvirdsomréidet inte har
klarat uppgiften. Inte minst den stora aterfallsprocenten talar hir sitt
tydliga sprak.

Nu kan det givetvis ifrdgasittas, om vi nigon gdng kan bli tilifredsstill-
da med resultatet pa detta omrade, men vi kan sikerligen né lingre.

‘Frin virt hall, frin folkpartiet, har vi pitalat behovet av en mera
adekvat vard och en st6rre satsning pd frivdrden. For att nd detta resultat
ar det bl. a. nddvindigt att férbittra utbildningen av vardpersonalen, och
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vi har darfér framhallit behovet av att vardpersonalens stillning och
uppgifter blir foremal for utredning.

Vi uttalar ocksé var tillfredsstillelse med att utskottet kunnat enas om
att tillstyrka och foresld att medel stilles till forfogande for en
behandlingscentral for frivirden. Vi ser det som ett steg pa vigen mot ett
adekvat behandlingsprogram fo6r drogmissbrukare inom kriminalvards-
klientelet.

Men kvar stir dock kravet pa en parlamentarisk utredning med uppgift
att nirmare underséka kriminalvardens limpliga framtida inriktning, dess
plats i samhillsutvecklingen och dess andel av resurserna.

Utskottsmajoriteten har motsatt sig en sidan utredning men har under
utskottsbehandlingen medgett att tidpunkten nirmar sig for igang-
sdttande av en storre utredning, som tar ett samlande grepp, sdsom man
uttryckte det, 6ver hela det omrade det hir 4r friga om.

I betinkandet hédnvisar utskottsmajoriteten till arbetet inom Kkom-
mittén for anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK) och fangvir-
dens byggnadskommitté och menar att resultatet av den férstnimndas
arbete skall invéntas, innan nagon ytterligare utredning beslutas. Nu vet
vi emellertid redan i stor utstrickning vad den kommittén kommer att
foresld och vi vet ocksd att dess betinkande kommer nigon av de
nirmaste dagarna, om det inte redan har kommit.

Samtidigt vet vi att den utredningen sysslar med delproblem -
visserligen nog sa viktiga, men dnda detaljer i det stora komplex som det
hidr ir frdga om. Vi vet vidare att en utredning av det slag som
reservanterna foresldir kommer att ta tid och att det ddrfor dr angeliget
att den fir paborja sitt arbete sd snart som méjligt. Det ir riktigt som
utskottsmajoriteten framhaller att huvudmélet fér verksamheten inom
kriminalvirden 4r iteranpassning i samhillet, och att medlen hirfér ir
foremal for debatt och forskning vet vi likasd. Tillsittandet av kommittén
foér kriminologisk behandlingsforskning fyller onekligen en viktig uppgift,
och jag vill givetvis 6nska den lycka till i det fortsatta arbetet.

Men, herr talman, vi kommer inte ifrén att vi behodver en Gvergripande
utredning pa hela detta stora och angeligna omride, dir milsidttningen,
men framfor allt vigarna att na de uppstillda malen, blir féoremal f6r en
ingdende provning. Jag tror inte att det ar mojligt att invdnta resultatet av
en fullstindig forskning pi hela detta omrdde; jag tror att vi redan nu
méste sitta i gong med denna utredning. Sikert har vi ocksi mycket att
lira av utlindska erfarenheter — jag tdnker dirvid inte minst pa
erfarenheterna frén Finland men ocksd pd erfarenheterna frin den
engelska kriminalvirden.

Klara riktlinjer maste dras upp for en kriminalvard som innebir en vil
underbyggd satsning pa rehabiliteringsaspekten och pi, som vi ser det nu,
frivirden. Vi har ndrmare preciserat vad utredningen bor avse i var
motion 330, och jag skall ddrfor inte upprepa vad som dir sigs. Med de
begrinsade resurser som stir till forfogande méste en fast styrning ske av
reformvilja, forskningsinsatser och behandlingsmetoder. Fragans stora
vikt och den uppmirksamhet som kriminalvirdspolitiken tilldrar sigi den
allminna debatten leder enligt vdr mening till att utredningen bér utforas
i parlamentarisk ordning.



Med de orden ber jag att fi yrka bifall till reservationen 7.

Detta stdllningstagande, som jag hir redogjort for, betyder ingalunda
att allt reformarbete skall avstanna under den tid utredningen pagir. De
flesta av de delreformer som KAIK fGreslir t.ex. kan sidkerligen
genomfdras utan tidsutdrikt, om den okning av anslagen som i s fall ar
nédvindig kommer till stand.

Det ir ocksi enligt vir mening angeliget att den pagdende Gkningen av
den handliggande personalen inom frivarden sker i snabbare takt in vad
Kungl. Majt foreslar. Vi foresldr dirfor en upprdkning av anslaget till
frivirden med ytterligare 1,3 miljoner kronor avseende 22 skyddsassi-
stenttjanster och 12 bitridestjéinster. Satsningen pa frivirden gir enligt
var mening alldeles for sakta, och hir maste vi bygga ut i snabbare takt.

Den icke-institutionella varden har otillrickliga resurser. Skall de goda
resultat som vi efterstriivar kunna nés, ir det nOdvindigt att de
mianniskor det giller fir sddant bistind att de kan anpassa sig till en
tillvaro i frihet. Ett flertal unders6kningar och forskningsresultat pekar
pa att Gppen vard, frivird, i minga fall har visentliga fordelar framfor
den slutna varden. I avvaktan pd en utredning som kan anvisa alternativa
vardformer bOr atminstone resursforstirkning sittas in pd frivirdens
omride for att dirmed mojliggéra en successiv Overflyttning fran den
slutna till den 6ppna varden.

Till sist, herr talman, vill jag framhalla vikten och virdet av att de
religiésa och ideella organisationernas ansvarstagande for minniskovarden
tas till vara pa ett s3 gott sitt som mojligt 4ven ndr det giller kriminalvard
i frihet. Ett samarbete mellan dessa organisationer och de rittsvirdande
myndigheterna t. ex. pi det sitt som skisseras i motionen 639 skulle
sikerligen ge samhillet i dess helhet en god utdelning for relativt smé
ekonomiska insatser. Jag forordar dirfor att den foéreslagna utredningen
kommer till stand.

I Ovrigt ber jag att fi yrka bifall till viskottets hemstillan utom pa de
punkter dir reservationer med mitt namn férekommer.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Vi har aterigen fatt finna oss i att svar pi interpellatio-
ner hackar sonder debatten. Jag skall fors6ka att fatta mig mycket kort.

Jag kan i visentliga delar instimma i det stora och brett upplagda
anférande som herr Westberg i Ljusdal holl. Vad betriffar punkten 24
har vi genom motioner aktualiserat en utredning rorande kriminalvirdens
framtida utformning. Vi tror att det ir n6dviandigt att vi far ett samlande
grepp dirvidlag. Vi ir inte alldeles Gvertygade om att den nuvarande
anstaltsvirden dr den absolut riktiga i dagens lige. Anstaltsinternerna har
kunnat pévisa att de anstaltsanpassas pa ett sddant sitt att de forlorar sitt
sjdlvfortroende. For att en ateranpassning till samhéliet skall kunna ske ir
det nodvindigt att de Aterfar sitt sjilvfortroende.

Herr Westberg talade om férhillandena i Finland som vi hade tillfdlle
att studera. Vi fick nog intrycket att en hel del av vad som tillimpats i
Finland med framgang skulle kunna prévas dven hér. Detta giller sirskilt
i frdga om frivirden. Den intagne fir i Finland inte bara betala for sin
inackordering. Han fir 16n enligt avtal, men han fir betala skatt pa vad
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han tjinar. 1 den min han kan forsorjer han sin familj. Han fir eget
ansvar och kan rora sig timligen fritt inom de grinser som erbjuds. Men
Gvertrdder han dessa blir reaktionen tdmligen kraftig.

Jag tror att detta kan bidra till att dterfora vederborande till att kinna
ansvar for sig sjilv. Vi har en rad anstalter, dir man forsoker isolera den
intagne brottslingen och via undervisning f4 honom é&teranpassad.
Pl6tsligt star han utanfdor murarna, men da har han forlorat kontakten
med det sambhille, till vilket han skall anpassas. Dirfor ha vi anslutit oss
till tanken pa en utredning av hela detta omridde. Trogheten i samhillet
gOr att det dr svart att fi till stdind former for en dteranpassning av de
intagna och didrfor behOvs ett samlat grepp med en utredning Gver hela
detta vida filt.

Betriffande frivirden har vi o vir partimotion anvint de ekonomiska
resurser som dir dr angivna till att bygga ut en virdinrittning for
narkotikamissbrukare hir i Stockholm. Det r ett angeliget behov som vi
pa detta sitt forsoker tillfredsstilla.

Betriffande reservationen 8 under punkten 26 Aterfinnes inte nagra
ledamo6ter frin centerpartiet darfor att vi anser att ni inte foreslagit
medel att tillgodose de atgdrder som dir foreslds. Dértill kommer att den
utredning vi begir 4dven skall uppmirksamma problemet om det inte gir
att Overféra medel frdn anstaltsvirden till frivirden. Pa si sitt kanske
man bittre utnyttjar de resurser som stér till forfogande.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 7 och 9.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! “Man arbetar som i ett stort morker och under tiden
forlorar man tid och pengar.” Dessa ord #r inte mina fran bérjan utan
hirstammar fran en skyddskonsulent som pa detta mycket pessimistiska
och nedsldende sétt karakteriserade sitt arbete. Och den hir skydds-
konsulenten ir ingalunda ensam om att se dystert pa situationen inom
kriminalvirden. Den som t. ex. studerar kriminalvirdsstyrelsens petita
ordentligt kan inte annat &n konstatera att man inom verket ser ytterst
allvarligt pa situationen. "Pengarna ricker inte till och vi vet inte hur vi
skall handla for att uppna basta effekt med de medel vi har”, ir ett slags
generellt svar man fir nir man diskuterar kriminalvardens situation med
ansvariga tjinstemdn. Ambitionerna och malsittningarna kan vara aldrig
sa hogt uppskruvade, men resurserna ricker inte till.

Att det ir ont om pengar 4r férvisso inget unikt for kriminalvirden.
Vad man kan siga ir att kriminalvirden fatt en relativt sett blygsam
hojning i arets statsverksproposition och att detta ocksd har resulterat i
Okade krav frdn oppositionen och frimst frdn moderata samlingspartiets
sida. Vi har velat prioritera detta omrade hogt, och jag skall forsdka
motivera varfér.

Det grundidggande problemet nir vi diskuterar kriminalvarden ir att vi
vet sd relativt litet om vilken effekt respektive behandlingsform har. Vi
pratar i dagligt tal om kriminalvird och inbillar oss att det samhéllet stér
for verkligen resulterar i vard, dvs. rehabilitering eller dteranpassning till
samhillet. Tittar man nidrmare efter konstaterar man att de allra flesta
straffade — alitsd personer som pé ett eller annat sdtt kommit i kontakt



med kriminalvarden — &r dterfallsforbrytare eller blir aterfallsforbrytare.
Undersokningar i enskilda distrikt visar en aterfallsfrekvens pa mellan 85
och 90 procent, och detta kan knappast anses vara ett positivt betyg at
vara s. k. vardformer. Aterfallsfrekvensen 4r st6érst for dem som varit
intagna pa anstalt — nagot ligre for dem som vérdats i frihet. Ddrav kan
man inte dra alltfér langtgdende slutsatser — klientelet #dr delvis
annorlunda sammansatt. Under senare &r har dock klientelet inom
frivirden Okat kraftigt och blivit alltmer svirbehandlat, och detta tyder
pd att frivairden 4r klart Overldgsen anstaltsbehandlingen vad avser
Ateranpassningen.

I det sammanhanget vill jag understryka vikten av att vi snarast skaffar
oss underlag fér en utredning av olika behandlingsformer. I dag vet vi
alltfor litet om effekterna av respektive behandlingsform, och detta
innebdr att vi just famlar i mérker och inte med bestimdhet vet hur vi
skall organisera framtidens kriminalvardspolitik.

Det 4r inte min avsikt att nirmare gd in pi anstaltsbehandlingen
eftersom fOrslag till ny behandlingslag vintas inom kort. Jag vill bara ta
upp en sak i sammanhanget, och det giller den s. k. allménpreventionen.
Fran moderata samlingspartiets sida har vi i ir liksom tidigare ar krivt en
forskning rdrande allminpreventionens betydelse. Vi menar att samban-
det mellan stringa straff i form av anstaltsvistelse och den avskrickande
effekt som straffet har inte pad nagot sitt dr entydigt. Tvirtom torde
straffets avskrickande effekt for en hel del brottstyper vara relativt liten
medan ddremot den s. k. uppticktsrisken dr betydligt mera relevant nir
det giller att avhalla folk fran brottslighet.

Huvudargumentet for de striangare straffen ir allménpreventionen. Nir
vi vet vilken relativt dalig dteranpassningseffekt fangelsestraffet har borde
det vara en primir uppgift att sdka finna underlag f6r en beddémning
vilken relevans allminpreventionen har i olika sammanhang. Sjdlvfallet
maste vi alltid ha kvar stringa straff i form av internering fér element
som upplevs som farliga fér sin omgivning, men vi skulle kanske kunna
finna andra och bittre virdformer f6r mindre belastade individer som i
dag i méinga fall bryts ned ytterligare pd anstalterna. Jag finner det
mirkligt att inte flera i utskottet har velat gd pi denna linje. Det borde
ligga i allas vart intresse att s6ka klarligga allminpreventionens betydelse,
allra helst som den utgdr en utav grundvalarna i sanktionssystemet, och vi
vet vildigt litet om dess betydelse. Jag ber alltsd att fi yrka bifall till
rescrvationen nr 10.

1 detta sammanhang vill jag ocksd instimma i vad som stér i
reservation nr 7 och som herr Dockered och herr Westberg i Ljusdal varit
inne pa, niamligen ett krav om utredning rorande kriminalvardens
utformning. En sddan utredning utgor det sjilvklara komplementet till en
undersdkning om allminpreventionens betydelse och dr dver huvud taget
motiverad mot bakgrund av den oroande hoga aterfallsfrekvensen inom
kriminalvirden.

LAt mig s, herr talman, komma in pa de speciella problem som rader
inom frivirden. Det var speciellt arbetet inom den sektorn som talet om
ett stort morker didr man forlorar tid och pengar gillde. Frivirden har
successivt byggts ut under de senaste idren, men samtidigt har antalet som
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vérdas inom frivirden vuxit mycket snabbt. Frivirden ansvarar i dag for
ca 23 000 personer, och man riknar med en ndra 10-procentig Skning per
ar tack vare den o6kade anvindningen av villkorlig dom och villkorlig
frigivning. Klientelet har ocksd successivt blivit allt svirare att behandla,
och speciellt problematiskt upplevs det stindigt stigande antalet narko-
tikamissbrukare bland klientelet.

Redan 1956 ars eftervardsutredning foreslog visentliga forstirkningar
av frivirden. Bl. a. fastslogs normen att varje skyddsassistent respektive
skyddskonsulent ej skulle ha stérre s. k. “’case-load’” dn 100 klienter, men
innu i dag ligger genomsnittet pd 6ver 130 klienter per handliggande
tjinsteman. Eftervardsutredningen foreslog ocksd att frivirdsorganisatio-
nen i storre utstrickning skulle ta hand om personundersdkningarna, men
inte heller detta mal har kunnat uppfyllas pa grund av att tillricklig
personal ej anvisats.

Ar 1969 tillsatte justitiedepartementet en enmansutredare — byriche-
fen Fornander — med uppgift att verkstilla en utredning om skyddskon-
sulentorganisationen. Fornander kom fram till att om normen en
handliggare per 100 idrenden skulle uppnas krivdes en omedelbar
forstirkning om ytterligare 83 konsulenter och assistenter. Vidare
foreslogs en delning av sex distrikt samt en forstirkning med knappt 70
skrivbitraden. Fornander kom inte in pa de speciella storstadsproblemen
utan nojde sig dar med en skiss om huvuddragen i organisationen i dessa
omraden.

Mot bakgrund av Fornanders utredning — som blev firdig i somras —
inkom kriminalvirdsverket med en kompletterande anslagsansdkan.
Mycket litet av denna ansbkan om ens nagot har resulterat i forslag fran
departementschefens sida. Jag beklagar i detta sammanhang att herr
Geijer nu har avligsnat sig ifrin debatten. Det verkar nirmast som om
ingen i departementet har reagerat pd Fornanders utredning, trots att den
tillsattes pé initiativ frin departementet.

Klientelutvecklingen inom frivirden utgdr ett stort problem. I och
med att frivirden far ta hand om ett allt svarare klientel blir belastningen
ofta enorm pa de enskilda distrikten. Lagen ger numera mdjlighet att
doma &dven sinnessjuka och sinnessloa individer till skyddstillsyn. I stillet
fér att overlimna dessa minniskor — om de begér brott — till sluten eller
Oppen psykiatrisk vard eller till omsorgsstyrelsen for psykiskt efterblivna
konstaterar minga domstolar att det ir ingen mening med en sadan
behandling. Frivirden far ansvaret, och det aligger sedan skyddskonsu-
lenterna att se till vad som hinder med vederbdrande. Att sedan frivirden
knappast har nigra resurser att ta hand om psykiskt storda, gravt
alkoholskadade respektive narkotikaskadade personer, det bryr sig oftast
domstolarna inte om, och det kanske dr naturligt. Ovriga sociala
myndigheter saknar mdjligheter att behandla vederbdrande, och det blir
frivirden som fir agera hjilpgumma i dessa méinga ginger svara fall.

Hela denna utveckling med bristande personella resurser och ett
alltmer svarbehandlat klientel maste ovillkorligen stilla krav pa en 6kad
satsning pa frivirden. Frivirden innebir en béttre chans till dteranpass-
ning 4n behandlingen inom flertalet anstalter och kommer med tillrdck-

liga resurser att vara den kriminalvardsform som i framtiden verkligen



kan goéra skil for epitetet vard. Varden och &dteranpassningen kommer
dock inte att ge nigra resultat, om inte organisationen f8rstérks, och det
ir detta som har varit avgorande for vart krav pi en upprikning av irets
anslag.

Jag vill i detta sammanhang peka pa problemen i storstadsomridena
och da framfor allt i Stockholm. I Storstockholmsomrédet finns det mest
svirbehandlade klientelet och framf6r allt 4r andelen narkomaner stor.
Det dr ddrfor utomordentligt glidjande att vi i dag har ett enigt utskott
bakom kravet i vir partimotion om inrdttandet av en speciell behand-
lingscentral for frivirdsklientelet inom Storstockholm. Vid besdket i
justitieutskottet for en tid sedan utgjorde denna behandlingscentral
Onskemdlet nummer 1 pid generaldirektor Martinssons Onskelista utdver
vad som finns med i statsverkspropositionen, och att utskottet nu gir pa
den linjen far vil ses som ett utslag av den — som jag uppfattar det —
stora kdnsla for de hir problemen som finns bland samtliga utskottets
ledamoter.

Fran moderata samlingspartiets och folkpartiets sida har vi dessutom
velat vidta en ytterligare forstirkning av handliggningspersonalen bl. a.
mot bakgrund av den Fornanderska utredningen. Vi foreslar inrdttandet
av ytterligare 22 skyddsassistenter och 12 bitrddestjinster.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 8.

Herr talman! Nir vi talar om frivirdens organisation giller detta inte
bara frigan om antalet handldggare. En annan viktig frdga r6r hela
Overvakarorganisationen. Overvakaruppdragen blir for var dag alltmera
visentliga. Overvakaren miste fi en sidan utbildning att han eller hon
verkligen kan bli ett stdd till den 6vervakade. Begreppet Gvervakare r
mihinda inte det bista ordvalet, nigot som ocksd herr Borjesson i
Falkoping och justitieministern varit inne pa. Vad det ir friga om ir ju i
sjdlva verket en kontaktman som kan ge rdd och stod i besvirliga
situationer. Det 4r angeliget att fors6ka formé flera ménniskor i virt land
att ta pd sig dessa uppdrag. Rekryteringen till 6vervakaruppdragen &r i
dag allt annat dn problemfri, och det dr dirfor ett positivt férslag som
fors fram i motionen 639 till arets riksdag. De ideella och religidsa
organisationerna kan sidkert formas till vidgade insatser pi detta omrade,
och det dr darfor angeldget att skyndsamt utreda frigan om hur dessa
organisationer skall kunna delta mera aktivt. Jag vill alltsd yrka bifall
dven till reservationen 9.

En annan viktig friga utgor de allménna arbetsvillkor som rader inom
frivirden, dvs. lokaltillgdngen, mdjligheterna till of6rutsedda utgifter etc.
I dag idr flertalet skyddskonsulentexpeditioner inhysta i déliga lokaler —
ofta i hus av rivningskaraktdr. Jimfor man med andra offentliga
institutioners lokaler &r skillnaden markant. Arbetsféormedlingama t. ex.
har mestadels tillgdng till sobra miljGer, och det &r i och for sig positivt,
medan frivirdsklientelet 4r hdnvisat till klart undermaliga lokaler nir det
skall besdka skyddskonsulenterna. Det torde utan tvekan vara extra
kinsligt for just dessa minniskor att bli emottagna i lokaler som av de
flesta betraktas som tvivelaktiga. Kinslan att tillhora de ldgsta i samhéllet
maste forstirkas av en sidan ordning. Det bor alltsd bli en primir uppgift
for byggnadsstyrelsen att snarast se Over frivirdens lokalbehov och
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situation.

Herr talman! Vi har under senare tid fitt uppleva en period da
brottsligheten stindigt har Gkat. Alla dr vi uppenbart bekymrade Gver
utvecklingen iven om partierna prioriterar frigan olika hart. Frin det
parti som jag representerar anser vi att det dr ett grundldggande krav att
de enskilda midnniskorna skall kunna kinna trygghet till liv och egendom
Men det dr ocksd ett grundliggande krav att samhillet skall organisera
brottsbekimpningen si att de som straffats verkligen far hjilp till
ateranpassning. Det hjidlper ju fOga att efterspana, gripa och ddma folk
om man sedan inte kan ge dem en behandling som sé langt det dr mojligt
leder in vederborande pé en icke-kriminell utvecklingslinje. Vi kan icke
tala om vard nir Sver tre fjirdedelar av de straffade begir nya och ater
nya brott.

Man kan inte annat in karakterisera den hittillsvarande kriminalvarden
som ett misslyckande. Skulden for detta far vi alla ta pd oss. Politikerna
har inte i tillricklig utstrickning omprovat gingse behandlingsformer.
Resurserna till frivirden har varit klart otillrickliga. Staten och kommu-
nerna har inte — som borde vara en sjdlvklarhet — gétt i braschen nir det
giller att hjilpa tidigare straffade att erhalla ett arbete. Behandlingen
inom véra anstalter har ofta brutit ned i stéllet for att bygga upp.

Det 4r som jag ser det nédvindigt med en ny syn pa dessa fragor. Vi
maste inse att det ir vir plikt att hjilpa och viigleda dem som kommit pa
sned. Vi mdste inse att graden av iteranpassning dr den enda relevanta
méttstocken pa lang sikt pa hur kriminalvirden har lyckats.

Under detta anférande Gvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& instimma i vad herr Dockercd sade i det
forsta avsnittet av sitt tal, dir han uttryckte sin glidje 6ver att utskottets
ledamoter har kommit till tals. Jag har under denna langa debatt ibland
befunnit mig i samma sinnesstimning som jag gjorde under min tid som
journalist, nir jag tillsammans med typografer, sdttare, klichémakare och
fotografer hade planerat en logisk framstillning av en sida och dir sedan
ombrytar-Nisse var i farten. Tvirsdver inldggen av partiledare och
interpellanter ber jag att f4 vinda mig ett 6gonblick till herr Ernulf, som
framférde en tankeging som inte blev motsagd av vederbdrande statsrad,
den nimligen att vi borde gora en ekonomisk berikning av vad
kriminaliteten kostar det hir landet.

For ungefir en ménad sedan tog FN for forsta gingen upp &mnet
kriminalitet och samhéllsforindring. Det skedde i ECOSOC:s kommission
for social utveckling. Arendet vandrar sedan vidare till ECOSOC:s
forsamling och kommer upp vid generalfGrsamlingens nista session.
Kommissionen tog mycket bestimt avstind frdn att man pd ndgot sitt
skall anldgga ekonomiska betraktelsesitt pa hithorande problem. Det gick
sd langt att generalsekreteraren i FN:s ekonomiska utskott, de Seynes,
steg upp och talade om att man i USA — ett land som, herr Bohman,
sannerligen inte négonsin har haft en socialdemokratisk regering — har en



kriminalitet av sddan storleksordning att den, virderad i pengar, varje ar
skulle ricka till tio stycken Apolloprojekt. Samtidigt varnade han mycket
starkt for att gora en sddan berdkning. I de rekommendationer och de
slutsatser som kommissionen kom fram till tog vi ocksd mycket bestimt
avstind fran sddana tankegéngar. De svenska delegater som s& smaningom
kommer till FN:s generalférsamling kommer alltsé att méta en helt annan
instdllning in den herr Ernulf gav uttryck at hir i dag.

Jag dr vil medveten om att det dr de svenska forhallandena vi
debatterar, men jag skall ytterligare en stund mycket kort uppehilla mig
vid Overldggningarna i FN-huset i New York, eftersom det av inlidggen
frdn mina utskottskamrater klart framgér att de inte riktigt har gjort reda
for sig vilken allmdn méalsdt{ning v&r kriminalvérd har.

Internationellt skiljer man pa kriminalvard och nigonting som har den
franska beteckningen défense sociale, samhallsforsvar, dvs. samhillets
allminna atgirder for att forhindra brott. Men vir svenska kriminalvérd,
liksom all kriminalviard, har en enda mélsidttning, och det ar att formé
‘dem som har lagforts att avhalla sig frn att begd nya brott. Kriminalvér-
den kommer in i en minniskas liv férst d4 hon redan begitt en lagstridig
handling och stills infér domstol fér den. DA blir mélsdttningen en helt
annan in den ir for den kommunala socialvirden, dir man i varje fall i
lagstiftning lidgger tyngdpunkten pd den forebyggande verksamheten.
Detta utesluter sjilvfallet inte att man gor som vi gor i dag: har ett intimt
samarbete mellan kriminalvirdens olika befattningshavare och organ och
de sociala instanserna sisom nykterhetsnimnder, bostadsférmedlingar
och socialbyrder. Men malsittningen dr — man kan kanske siga dess virre
— verkligen den som jag nyss har talat om. Dirfor tycker jag, nir jag nu
framfor utskottsmajoritetens syn pé foreliggande betinkande frén justi-
tieutskottet, att vi verkligen bor ha klart for oss vad departementet och
myndigheterna planerar, inte for att fOrdndra sjilva malsdttningen for
kriminalvirden utan for att soka metoder som gér det littare att uppna
den begrinsade mélsittning som kriminalvarden har.

Vi har i de reservationer som foreligger och i de anféranden av
utskottsledamoéter som vi tidigare har hort hidr i dag métt kravet pd en
parlamentarisk utredning om kriminalvirden och kriminalvdrdens mal-
sdttningar. Det 4r krav som har framkommit tidigare under riksdagsbe-
handlingar under tvdkammarsystemets tid; det 4r krav som vi inom
majoriteten i utskottet sdger att vi inte tror tiden dnnu &r mogen for, vare
sig om kriminalvirdens malsittningar eller om allmédnpreventionen — och
dir kan jag rent parentetiskt med glidje konstatera den glidning, som
herr Wijkman gav uttryck for frin moderaternas sida nidr det gillde
allmanpreventionens stora betydelse.

Vi har tidigare — jag skall inte upprepa detta — talat om denna langa
rad av utredningar som ir pa ging och som snart kommer att framligga
sina resultat. Jag har bide i utskottet och i remissdebatten pekat pa hur
snabbt utvecklingen gir. Nir KAIK:s betinkande liggs fram har det i
mycket blivit foéregripet av sjilva utvecklingen, bl.a. Osterdkersfor-
handlingarna, men betinkandet kommer 4ndé att innehélla mycket som
man kan bygga vidare pd. Vi har dven andra utredningar, t.ex.
organisationsutredningen, och tillsynsutredningen har fatt direktiv som
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gbr det mojligt att se Sver utbildningen av vardpersonalen. Dir vill jag
ocksd bestimt stryka under vad generaldirektdr Martinsson sade till
utskottet, nir vi talade med honom, ndmligen att det numera finns goda
mojligheter och de utnyttjas for den virdpersonal som kriminalvirden
har till sitt férfogande.

Allt detta har gjort att vi tycker att man forst bor avvakta utredningar
innan man tillstyrker en Svergripande utredning. Vi tror inom utskotts-
majoriteten att den forsOksverksamhet i Sundsvallsdistriktet, som kom-
mittén for kriminologisk behandlingsforskning bedriver, om fyra a fem ar
— man skall framlidgga det fOorsta delresultatet den 1 juli 1975 — verkligen
kommer att ge oss nya synpunkter pa vir kriminologiska méalsittning och
vara moéjligheter att utveckla nya metoder i férsken att fa till stind
fordndringar i det nuvarande systemet. Det rOr sig om en intensivunder-
s6kning, och man séger frin kommitténs sida att behandlingsforskningen
har varit eftersatt. De resultat som har framkommit har inte heller varit
entydiga. Det 4r samma slutsatser som andra forskningsinstitutioner runt
om i virlden har kommit fram till. Dir kan man kanske speciellt peka pa
FN:s eget kriminologiska forskningsinstitut i Rom, som stér till tjanst for
alla medlemslinders forskning pa hithérande omrédden med erfarenheter
och r6én och som atar sig uppdrag.

Det finns alltsd inga entydiga resultat nagonstans, och det ir
naturligtvis svarare att f4 fram nagot entydigt resultat, eftersom
kriminaliteten inte &r nagon f{ristiende fOreteelse utan vanligen &r
sammankopplad med andra symtom sisom alkoholism, narkomani och
psykiska storningar, som ofta dr miljobetingade. D& maste man alltsa
bade ta till sociala hjilpatgirder och psykiatriskt-psykologiska hjilpme-
del.

En ledande tankeging di vi beslutade om brottsbalken var ju att
kriminalvdrd i frihet skulle komma till anvindning i betydligt storre
omfattning in tidigare. Det statistiska material som vi har i dag visar klart
att domstolarna redan frin brottsbalkens ikrafttridande utnyttjade
lagens mojligheter att doma till icke frihetsberdvande paféljder. Men vid
valet av pafdljd maste domstolarna ta hidnsyn till eftervardsorganisatio-
nens mojligheter att férverkliga kriminalvardens mélsdttning. Otillrackliga
resurser minskar mdjligheterna att bedriva dndamalsenlig kriminalvard i
frihet. Det dr en sanning.

En annan sanning som man fran experthall ofta for fram sisom
allmingiltig 4r att en allmén resursforstirkning av hela frivirden inte bara
ar kostsam utan av andra skil kan visa sig vara mindre dndamaélsenlig.
Samtidigt som en Okning av resurserna Over hela linjen l4tt leder till
osikerhet om hur en sddan 6kning bor utnyttjas uppstar ocksé frigan om
vilken metodik som bor inforas i frivirden.

Det experiment som borjade forberedas redan i fjol i Sundsvall har till
syfte att ange en limplig vig inom den framtida kriminalvirden. Detta
experiment skall foljas noggrant av vetenskaplig expertis. Man skall
successivt bygga ut frivarden, och sidrskilda insatser skall goras for att
underlitta en framtida bedomning av frivirdens dndamélsenliga dimensio-
nering och lampliga utformning. Det blir en begrinsad forsoksverksamhet
pé ett tdmligen stort omridde med en intensiv behandling av klientelet



genom en betydande personell upprustning och genom att ett integrerat
system av skilda stodatgirder sdtts in. Frigingshem, frivirdshotell och
socialmedicinsk klinik stills till forfogande for arbetet inom distriktet.

Det forefaller oss inom utskottet som stidr for majoritetsbetinkandet
att man nir denna utredning férefinns, nir man har dragit nytta av alla
andra utredningar som ar foremal for remiss eller sd snart vintas mojligen
vet nigot mer om vad man vill skriva in i direktiven f6r en 6vergripande
utredning — mahinda med parlamentariskt inslag — och vad vi vill uppna
med den framtida kriminalvirden. Jag ber pa dessa grunder, herr talman,
att fa yrka avslag p4 de reservationer som tar upp hithdrande tankar bade
nidr det giller allminpreventionen och ndr det giller en Gvergripande
Oversyn av kriminalvirdspolitiken med parlamentariskt inslag.

For 6vrigt kan jag ndja mig med att mycket kort peka pa en del av de
synpunkter som tidigare har forts fram i den interpellation betriffande
Overvakarsystemet som fOregrep diskussionen om hithOrande avsnitt av
justitieutskottets betinkande. Men jag tror det ar ganska nddvindigt att
de reservanter som tar upp frigan om O&vervakarna och vill ,ha en
specialdestinering till vissa organisationer med religiost inslag har klart for
sig att organisationsutredningen, vars forslag nu remissbehandlas, foreslar
en annan infoérdelning av skyddsombudsdistrikten. Men till det kommer
— och det tycker jag bdor komma in i kammarens protokoll — att i
Sundsvallsexperimentet siger man att dvervakaren har en negativ uppgift,
att han dr myndighetsrepresentant. Men han har en liang rad mycket
positiva uppgifter ocksd. Han #r sambandsperson mellan klient och
myndighet. Han 4r ridgivare i praktiska och personliga angeligenheter.
Han har en mogen social modellpaverkaridentifikation och ir ocksd, eller
bor vara, behandlarterapeut. Vi vet att alla de kraven ingalunda kan
uppfyllas av alla, dven om manga av Overvakarna ambitidst gar in for
utbildning.

I Sundsvallsdistriktet har man emellertid for avsikt att 1ata Gvervakar-
na slippa en hel del av de hir uppgifterna, som i dag kidnns betungande,
bl. a. kontrollfunktionen, den ovillkorliga rapporteringen och indriv-
ningen av skadestind. Diarfér kan kanske Svervakningsuppgifterna kom-
ma att bli delvis helt annorlunda 4n de ir i dag och dn vad de framstétt
som ndr vi tidigare har diskuterat dem. Da kan det kanske ocksd bli
anledning att diskutera ett eventuellt annat namn pa kontaktpersonerna.
I varje fall har just nu socialutredningen namnfrigan under dvervigande.

Med andra ord kommer man i Sundsvallsférsdket att ha en helt annan
modecll for kriminalvarden. Diarfor forefaller det oss inom utskottsmajori-
teten att vi verkligen bor avvakta vad man kommer fram till dir, sedan
experter och vetenskapare har foljt forsdket och sedan man har mitt
resultatet pd de tva andra kontrollorterna. Jag anser diarfor att det icke
finns ndgot som helst skil fér att i dag kriva en omedelbar parlamen-
tarisk utredning kring dessa fragor.

For Ovrigt Onskar jag, herr talman, inte forldnga debatten pa denna
punkt. Jag ber att fi yrka bifall till justitieutskottets hemstillan under
punkten 24 i forevarande betdnkande.
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Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Froken Mattson tycks mena att vi reservanter inte har
gjort mélsittningen f6r kriminalvirden Kklar fr oss. Anda har jag hir ifrdn
talarstolen atergett vad utskottsmajoriteten anser vara malsittningen:
ateranpassning i samhillet. Jag delar uppfattningen att ridttssikerhetskra-
vet ocksd maste tillmidtas all vikt och att samhillsférsvaret finns med i
bilden. Det &r vi eniga om; jag tror inte att det dr nigon skillnad mellan
oss nir det galler malsittningen.

Sedan hinvisar fréken Mattson till pagiende utredningar och menar
att vi skall vdnta pa resultatet av dem. Ja, vi vet att det pagir utredningar
pa olika hall som sysslar med delar av detta stora problemkomplex, men
for var del tror vi att tiden 4r inne att ta ett samlande grepp 6ver hela
faltet. Jag tycker att det &4r angeliget att konstatera att ocksd
utskottsmajoriteten vid utskottsbehandlingen klart sade ifran att tid-
punkten nidrmar sig for igdngséttande av en storre utredning. Det skulle
alltsd vara delade meningar bara i friga om tidpunkten. Att den hér
utredningen behdvs tycks vi vara eniga om; jag vill sla fast det.

Samtidigt vet vi att det 4r ett oerhort svart omrade att arbeta med.
Det kriver mycket tid och arbete att tringa in pa olika delar av detta
stora filt. Men det &r angeldget att det hér arbetet far borja i tid, si att vi
sd snart som mdjligt 4nda far fram klara riktlinjer, slir fast maélsdttningen,
kommer Overens om vigarna till médlet och de resurser som behovs och pa
det sittet fir ett mer samlat grepp.

Sedan tycker jag ocksa att det 4r angeldget att vi tar vara pé alla goda
krafter som kan sté till forfogande nir det giller frivirden. Jag har dirfor
menat att det ir riktigt att f6lja vad vi foresldr i friga om att ta vara pa
vad som finns att tillgA i detta avseende i religiésa och ideella
organisationer.

Herr WIJKMAN (m) kort genmaile:

Herr talman! Froken Mattson tror inte att vi riktigt kdinner motiven
bakom den kriminalviard som vi i dag har. Andi tycker jag att herr
Dockered, herr Westberg i Ljusdal och jag sjdlv uppehdll oss ganska
utforligt vid just kriminalvirdens mailsidttningar, och jag trodde att vi
efter de diskussioner vi haft i utskottet var rérande Gverens om de
Overgripande malsdttningarna. Mycket utférligt tog jag upp Aateran-
passningsfridgan och i det sammanhanget den hoga iterfallsfrekvensen i
dag inom de olika vdrdformerna. Jag tog ocksi upp skyddet for tredje
man mot s. k. farliga element osv.

Froken Mattson gick sedan o&ver till att diskutera internationella
erfarenheter och internationellt samarbete, och det ir naturligtvis mycket
bra. Det har varit mycket intressant att ta del av froken Mattsons
redogorelse frin exempelvis arbetet i FN. Vi far hoppas att det
internationella samarbetet ger oss hir i Sverige en del och att vi dven skall
kunna tillféra 6vriga linder en del vetande och erfarenheter. Men det far
ju inte innebdra att vi hir sitter och si att siga spirrar utvecklingen i vart
eget land, att vi avvaktar internationella erfarenheter.

Mot en parlamentarisk utredning anfor froken Mattson bl a. att
forskningsresultat saknas och att vi méste avvakta en hel del som nu ir pd



gang pa olika omrdden. Jag kan i stort sett instimma i vad herr Westberg
sade. Aterfallen 4r nu mellan 80 och 90 procent. Vi vet inte exakt hur
stor denna procentsats dr dirfor att det inte har gjorts nigon undersdk-
ning 6ver hela landet. Av olika rapporter vet vi att klientelet i frivirden
blir alltmer svirbehandlat. Vi kdnner vil till den starka pessimism som
finns hos olika tjinstemidn inom skyddskonsulent- och skyddsassistent-
organisationen. Det ir inte bara skyddskonsixlenten Svegland, som herr
Borjesson citerade, som har uttalat sig negativt. Aven tjinstemiin i central
stillning p&d kriminalvirdsstyrelsen har ju varit mycket bekymrade Gver
utvecklingen pd grund av de bristande resurserna och pa grund av att
man, som jag sade i mitt fOrsta anforande, famlar i morker. Om
tjinstemdnnen kinner det s, tycker jag att det 4r vér plikt som politiker
att snarast se Over situationen och fi till stind en Gvergripande utredning
som tar upp alla dessa fragor. Vi satsar trots allt 6ver 300 miljoner kronor
for nista budgetar pd kriminalvarden. Det 4r da ocksi angeldget att vi far
effekt for de pengarna.

Nir det giller allminpreventionen uttalar sig froken Mattson emot
denna. Jag vill bara siga att det 4r just pd detta omride vi kriver
forskningsresultat, eftersom vi vet mycket litet om allminpreventionens
betydelse och effekt for olika typer av brott.

Sedan konstaterar froken Mattson att det 4r en glidning hos
moderaterna i denna fraga. Jag har inte deltagit i diskussionen tidigare i
kammaren i detta drende, men sdvitt jag kan se kvarstdr den principiella
uppfattningen: Vi vet mycket litet om allminpreventionens betydelse,
och dirfor kridvs det forskningsresultat for att vi skall fi fram sédkrare
beddmningar.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har verkligen inte fort fram tankegéngen att vi pa
grund av det internationella samarbetet skall avstd frdn att forsoka
forbattra kriminalvirden, dess metodik och dess mdjligheter att resociali-
sera méanniskor. Jag har bara fort fram den fér majoriteten ritt sjilvklara
tankegdngen, att visst skall vi gradvis forindra lagar, milsittningar och
metoder. Men detta kan gdras utan att man — det ir uppenbart dven med
hiansyn till vad som ségs i reservationen 7 — stoppar upp verksamheten.
For en Overgripande utredning maste vi ha resultaten av bl. a. Sundsvalls-
experimentet, si att vi fir de riktiga direktiven.

Aterfallen har tyvirr 6kat, men att 6kningen 4r si pass stor beror bl. a.
pa att viisé betydande utstrickning avstar frin att déma till frihetsstraff.
Annars skulle aterfallssiffrorna ingalunda bli s hdga som de ir i dag. Men
det dr inte den végen vi vill komma fram.

Herr WIJKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Fordndringar skall gbras successivt, siger froken
Mattson, och vi behOver bl. a. avvakta Sundsvallsexperimentet. Men det
ir ju just ett igdngsdttningsstadium for detta projekt nu. Och savitt jag
har kunnat f6lja detta projekt har forskaren kommit in fdrst i efterhand,
nédr man alltsid beslutat sig for hur uppliggningen i detta fall skall se ut.
Forskaren har sjilv i olika debatter konstaterat att det kommer att ta
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ganska ling tid att fa till stdnd en utvirdering som ir angeldgen just pa
grund av detta foérhallande.

Nir vi diskuterade de har frigorna i utskottet kunde man fi den
uppfattningen, att de socialdemokratiska ledaméterna tinkte sig att det
var friga om att skjuta pd en utredning ndgot &r. Skall man avvakta
forskningsresultaten i Sundsvallsexperimentet, sd befarar jag att det
kommer att rora sig om betydligt mer én ett eller tvd &r — det kommer
att ta ganska lang tid. Och jag vidhaller min uppfattning: Det dr angeliget
redan i dag att fa till stind en Svergripande utredning om alla de hir
problemen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Om vi skall vinta till dess att allt forskningsarbete pa
detta omréde har avslutats, sé fir vi nog vinta i det oindliga.

Nu menar froken Mattson att man miste stoppa upp reformverksam
heten, om man tillsitter en sddan hidr Gvergripande utredning. Jag kan
ingalunda hédlla med om det. De detaljforbéttringar som féreslas bl. a. av
KAIK kan mycket vil genomforas under tiden, om bara nédiga medel
stills till forfogande. Det dr ofta fraga om att det stills ekonomiska
resurser till forfogande, och sker det kan vi mycket vil genomféra de hir
detaljreformerna under tiden som den stora utredningen arbetar.

Jag tror det dr nddvindigt att gdra si. Vi behover alltsi inte stoppa
upp reformarbetet, utan detta kan fortsitta under tiden.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Vpk har nir det giller kriminalvirden vickt ett antal
motioner — bl. a. motionerna 467, 469, 470 och 471 — dir vi stillt
forslag om utredning och férindringar exempelvis i den nuvarande
frivirdsorganisationen. Vart forslag hir innebér i korthet att kriminalvar-
dens frivirdsorganisation borde integreras med den kommunala socialfor-
valtningen nir det giller vira tre storstider. Var motivering for detta ar
att kriminalvardens klienter oftast har sidana komplexa sociala problem
som hor hemma inom samtliga vdrdomriden. Som det nu fungerar
tvingas den hjdlpsékande in i nigot som man kan kalla det sociala
gatloppet”.

I motionen som giller assistenternas arbetssituation har vi begirt att
en utredning skall se dver nuvarande forhallanden.

Assistenterna har en viktig funktion pi vira fingvirdsanstaliter. De
skall hjilpa de intagna med olika problem; inte minst viktigt dr detta vid
frigivningen av de intagna. De nuvarande arbetsférhdllandena for de
anstillda 4r sddana att den intagne inte har mojlighet att fi sina problem
ventilerade av den anledningen att antalet assistenter dr alltfor litet i
férhallande till de intagna. Som exempel kan nimnas att vid Norrtéljean-
stalten har varje assistent 70—80 intagna att svara for. Utskottet dr
medvetet om dessa tjinstemins besvirliga arbetsforhillanden men siger i
sitt utldtande att assistentbehovet hinger samman med anstaltsbehand-
lingens utformning. D4 KAIK inom kort vdntas framligga foérslag hirom
vill utskottet inte fororda ytterligare utredning.

Vidare har vi begirt en Oversyn av de nuvarande 6vervakningsnimn-
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Vi dr medvetna om att forslagen i vara motioner pa intet sidtt ar
tillrdckliga for att fa till stind en genomgripande foridndring av vért
nuvarande kriminalvdrdssystem, en fordndring som méste bygga pa
principen hjidlp och ateranpassning. Detta forutsdtter helt andra arbets-
uppgifter fér den anstillda personalen men ocksé andra varderingar av de
miénniskor som av olika anledningar rikat hamna i den olyckliga
situationen att bli foremal for kriminalvirdande atgirder. De ménniskor
som i dag finns pd véara fingvirdsanstalter har inte stora mojligheter att
péaverka sin egen situation. Jag skall inte hir g in pad dessa férhillanden
nirmare; de dr alltfor vil kdnda.

Vi har inte i anslutning till vira motioner fogat nigra reservationer till
utskottets betdnkande. Anledningen hirtill 4r den wutredning som
aviserats och som inom kort skall framldgga forslag. I den utredningen
ingar ocksa de fragor vi har stillt i vira motioner. Dirfor har vi accepterat
att avvakta utredningens resultat. Men om vi finner att detta inte ari
overensstimmelse med vad jag hir i korthet har anfdrt, s& kommer vi att
pa nytt aktualisera vara forslag.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Om forstirkning av
Overvakarorganisa-
tionen

Herr JOHANSSON i Vixj6 (c):

Herr talman! En tidigare talare sade att det har ritt en viss oreda i
debatten och att de interpellationssvar som limnats har verkat splittran-
de. Mot slutet har det ocksd blivit en viss oreda i talarlistan. Det hade
kanske varit limpligt att utskottsmajoritetens representant fréken Matt-
son hade tagit till orda efter de tva senaste talarna.

Jag skall emellertid med nagra ord berdra motionen 639, vars positiva
innehdll nidr det giller eftervarden jag tycker att man bér dra nytta av.
Jag behover inte hir orda om betydelsen av en effektiv dvervakarorgani-
sation. Den saken har understrukits titt och tdtt under de senaste
timmarna. Av det svar som justitieministern ldmnat pa herr Bdrjessons i
Falkoping interpellation hérde vi ocksa att det finns problem hir. Men
justitieministern fann #nd4 att det férekommit en del 6verdrifter nir det
gillde de hoga siffrorna rOrande antalet dvervakaruppgifter per Gvervaka-
re. Vi fir hoppas att sd dr fallet. Men att det behdvs en ytterligare
forstirkning kan man dnda inte komma ifrdn. Vi vet att det rider brist pd
lampliga Overvakare.

Mot denna bakgrund finner jag mycket positivt i motionen 639, i
vilken man begir en skyndsam utredning och forslag rérande en av staten
stodd, utdkad Overvakarverksamhet inom religidsa och oOvriga ideella
organisationer. Jag tror att det i nimnda organisationer finns reserver,
som skulle kunna vara till mycket god hjilp for évervakarorganisationen.
Utskottsmajoriteten skriver ocksa i betinkandet féljande: Utskottet
finner det i hég grad angeldget att frivilliga krafter inom de ifrdgavarande
organisationerna engagerar sig i frivirdsverksamheten, vilket redan
forekommer i icke obetydlig omfattning till stor batnad for samhiallets 129
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resocialiserande strivanden.” Men sedan hiller utskottet inte med om
mera i motionens syfte utan ir kritisk till férslaget att bygga upp en stor
organisation av Overvakare. Det tycker jag emeliertid ir att ta till for
starka ord i sammanhanget. Hir skall inte byggas upp ndgon stor
organisation. Det sdgs tydligt i motionen att det skall férekomma ett
samarbete mellan de ridttsvirdande myndigheterna och de ideella organi-
sationerna. Det 4r meningen att de rittsvirdande myndigheterna skall ta
kontakt med dessa ideella organisationer och sdga: Hir har vi ett antal
klienter som vi vill ha hjilp till. Organisationerna skall d& ge forslag pa
limpliga Gvervakare frn organisationerna.

Det sigs ocksd i motionen att Overvakarna skall ta kontakt med
klienterna redan under den tid d& dessa befinner sig pd den slutna
virdanstalten, och det tycker jag ocksa ir riktigt.

Jag finner mycket positivt i denna motion, nr 639, och i den
reservation som dr fotad pa den, och jag ber hirmed att f3 yrka bifall till
densamma.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstédllan bif6ils.

Mom. 2

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wijkman
begirt votering upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 5 punkten 24 mom. 2 réstar ja,

den det €j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r6éstning gav féljande resultat:

Ja — 162
Nej — 151
Avstar — 3

Herr tredje vice talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

Punkten 25
Utskottets hemstillan bif6lls.



Punkten 26
Frivirden

Kungl. Maj:t hade under punkten F 3 (s. 62 och 63) foreslagit
riksdagen att till Frivirden for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsan-
slag av 45 107 000 kronor.

I denna punkt behandlades

motionen 1971:172 av herr Bohman m. fl., vari hemstillts, savitt nu
var i fraga, att riksdagen till Frivirden fér budgetaret 1971/72 anvisade
ett forslagsanslag av 48 607 000 kronor,

motionen 1971:330 av herr Helen m. f1., vari hemstillts, savitt nu var i
friga, att riksdagen under F 3 Frivirden utdver vad Kungl. Majt
foreslagit anvisade 1 200 000 kronor, avseende tjinster f6r 20 skyddsassi-
stenter och 10 bitriden,

motionen 1971:468 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, s&vitt nu
var i fraga, att riksdagen till Frivirden fOr budgetaret 1971/72 anvisade
ett forslagsanslag av 46 107 000 kronor,

motionen 1971469 av herr Mabrink m. fl.,

motionen 1971:470 av herr Mabrink m. fl.,

motionen 1971:471 av fru Nordlander m. fl.,

motionen 1971:637 av fru Dahl m. fl.,

motionen 1971:639 av herr Hedin m. fl., vari hemstallts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utredning och forslag till
hostriksdagen om former for en av staten stédd utokad Overvakarverk-
samhet inom de religitsa och i Ovrigt ideella organisationerna,

motionen 1971:643 av fru Jondng m. fl., vari framstilits yrkande
rérande medel till behandlingen av drogmissbrukare — avseende anslagen
under F 1, F 2 och F 3.

Utskottet hemstillde att riksdagen

1. gav Kungl. Majt till kinna vad utskottet anfdrt om inrdttandet av
en behandlingscentral for frivirdsklientelet i Stockholmsomradet,

2. i anledning av Kungl. Maj:its férslag samt motionerna 1971:172,
1971:330, 1971468 och 1971:643, samtliga motioner sivitt nu var i
fraga, till Frivirden for budgetaret 1971/72 anvisade ett fOrslagsanslag av
46 721 000 kronor,

3. skulle avsla motionen 1971:469,
skulle avslad motionen 1971:470,
skulle avsla motionen 1971:471,
skulle avsla motionen 1971:637,

. skulle avsld motionen 1971:639.

-~ N »n L

Reservationer hade avgivits

8. betriffande medelsberikningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Westberg i Ljusdal (fp), Schoétt (m) och Petersson i Réstanga (fp), vilka
ansett att utskottet under 2 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1971:172, 1971:330, 1971:468 och 1971:643, samtliga motioner sivitt
nu var i fréga, till Frivirden for budgetdret 1971/72 anvisade ett
forslagsanslag av 48 021 000 kronor,

9. betriffande 6vervakarverksamhet inom ideella organisationer av fru
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Kristensson (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i Vixjoé (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Schott (m), Polstam (c) och Petersson i Rostanga
(fp), vilka ansett att utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:639 hos Kungl. Maj:t
begirde utredning och férslag till hostriksdagen om former for en av
staten stddd utdkad Svervakarverksamhet inom de religiésa och i Svrigt
ideella organisationerna.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr t "'man! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 8 och 9.

Froke . MATTSON (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bif6lis.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels
reservationen n- 8 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den fOrra
propositionen - a med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplédstes och godkédndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 5 punkten 26 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av fru Kristcnsson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 208
Nej — 103
Avstdr — 3

Mom. 3—6
Utskottets hemstédllan bif6lls.

Mom. 7

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr Westberg i
Ljusdal begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 26 mom. 7 rdstar ja,
den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av fru Kristensson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Westberg i Ljusdal
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 164
Nej — 149
Avstr — 3

Punkterna 27 -30
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 31
Kriminologisk forskning

Kungl. Maj:t hade under punkten F 8 (s. 65) foreslagit riksdagen att
til Kriminologisk forskning for budgetdret 1971/72 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 440 000 kronor.

I motionen 1971:172 av herr Bohman m. fl. yrkades, sivitt nu var i
fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att kriminolo-
gisk forskning rérande allmdnpreventionens betydelse snarast igdngsattes
och att erforderliga resurser harfor stilldes till forfogande.

Utskottet hemstillde att riksdagen

1. till Kriminologisk forskning for budgetaret 1971/72 anvisade ett
reservationsanslag av 440 000 kronor,

2. skulle avsld motionen 1971:172 sivitt nu var i fraga.

Reservation hade avgivits

10. betridffande forskning angdende allmdnpreventionens betvdelse av
fru Kristensson och herr Schott (badda m), vilka ansett att utskottet under
2 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:172 savitt nu var i friga
gav Kungl. Majt till kiinna vad reservanterna anf6rt om forskning rérande
allminpreventionens betydelse.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 10.

Froken MATTSON (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
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reservationen nr 10 av fru Kristensson och herr Schott, och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 31 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av fru Kristensson
och herr Schott.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. D4 fru Kristensson begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 269
Nej -~ 36
Avstar — 8

Punkterna 32-36
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkterna 37 och 38
Lades till handlingarna.

§ 7 Tillsittandet av en kriminalpolitisk beredning m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 6 i anledning av motioner
angéende tillsittandet av en kriminalpolitisk beredning m. m.

I motionen 1971:330 av herr Helén m. fl. yrkades — i de delar,
punkterna 9 a) och 9 b), som behandlades i detta betinkande — att
riksdagen hos Kungl. Majt hemstillde om &versyn av dels straffsatserna i
brottsbalken och centrala specialstraffrittsliga forfattningar, dels de
sarskilda brotten i brottsbalken i syfte att ersitta den straffrdttsliga
pafoljden for vissa smirre forseelser av engdngskaraktir med reaktioner
av annan art.

I motionen 1971:641 av herrar Hernelius och Winberg hemstéilldes att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om tillsittande av en
kriminalpolitisk beredning med uppdrag att géra en sammanfattande
systematisk oversyn pd kriminallagstiftningens omrade.

I motionen 1971:647 av herr Oskarson m. fl. yrkades att riksdagen
beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdlla om en utredning —
kriminalpolitisk kommitté med parlamentarisk medverkan — med uppgift
att f6lja den kriminalpolitiska utvecklingen och att efter hand framligga
forslag, dgnade att foérebygga och beivra den allvarliga brottsutvecklingen
samt forbéttra och effektivisera rattsvarden.



Utskottet hemstdllde

att riksdagen skulle avsid motionerna
1971:330, sdvitt nu var i fraga,
1971:641 samt

1971:647.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered
(c), Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Schétt (m), Polstam (¢) och
Henmark (fp), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:330, sévitt nu var i
fraga, 1971:641 samt 1971:647 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde
tillsittandet av en Kkriminalpolitisk kommitté for att effektivisera
rittsvarden.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Mot bakgrund av att de frigor som tas upp i
justitieutskottets betinkande nr 6 i stort sett redan har behandlats under
den tidigare debatten om Kkriminalvardsfrdgorna i justitieutskottets
betinkande nr 5 vill jag inskrinka mig till att yrka bifalt till reservationen
av fru Kristensson m. fl.

Herr DOCKERED (c).

Herr talman! I likhet med herr Wijkman kan jag ndja mig med att
yrka bifall till denna reservation. Utforliga motiveringar har givits tidigare
under debatten, och jag anser det helt onddigt att upprepa dem.

Herr ERNULF (fp):
Herr talman! Under sidana forhillanden skall dven jag begrinsa mig
till att yrka bifall till reservationen.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag 4r nog ense med de drade reservanterna om att den
debatt som har varit i dag, da vi formellt har diskuterat det foregiende
betinkandet punktvis men i sjdlva verket stundtals har haft en mycket
overgripande debatt, ocksd har inkluderat stora delar av den fraga som vi
nu har till avgdrande. Jag tycker knappast att det ar sa mycket att
tilldgga.

Jag vill hinvisa till vad justitieutskottet har anfort i sitt betinkande nr
6 och ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson m fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wijkman
begirt votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 rostar ja,
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den det €j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flerfalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. DAa herr Wijkman begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 150
Avstdr — 5

§ 8 Foredrogs civilutskottets betinkande nr 15 i anledning av Kungl.
Maj:ts propositioner dels angdende omorganisation av lantmiteriverksam-
heten m. m. (1971:57), dels med forslag till lag om kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregistermyndighet (1971:58),
jamte motioner.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Reglerna for trad- och linkéverforing av radio- och TV-program

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 29 i anledning av
motion angiende liberalisering av radiolagens regler for trdd- och
linkoverforing av radio- och TV-program.

I detta betdnkande behandlades motionen 1971:289 av herrar
Ahlmark och Wikstréom, vari hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhilla om forslag under ar 1971 till liberalisering av gillande
regler for trdd- och linkdverfdring av radio- och TV-program.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:289.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander och Ahlmark (bada fp),
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:289 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhilla om forslag under hostriksdagen 1971 till liberalise-
ring av gillande regler for trdd- och linkoverféring av radio- och
TV-program.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! FOr ett ar sedan, i april 1970, holls en serie gudstjinster
i Dortmund i Visttyskland. Det var Billy Graham som stod bakom den
vickelsekampanj som via Eurovisionens reservlink overfoérdes till nio
linder och 36 stider. Man tappade av’’ linken via trdd och Overférde
gudstjdnsterna till jdttelika filmdukar i stora, hyrda hallar. Flera tiotusen
minniskor kunde pa s sitt f6lja hela den hir vickelsekampanjen i just de
6gonblick som predikningarna hélls av Graham.

Gudstjinsterna konkurrerade inte med nagra andra radio- eller



TV-program, eftersom de Sverfordes genom reservlinken. Arrangdrerna
betalade sjidlva kostnaderna. I de flesta demokratier i Europa — ochien
av kommuniststaterna — tillit man fOrra aret den hir vickelsekampanjen
att férmedlas.

Men i Sverige gick det inte. Sveriges Radio har monopol! inte bara pa
eterprogram utan ocksi pi trdd- och linksindningar av det hir slaget.
Genom § 5 i radiolagen har Sveriges Radio ritt att avsld — utan mojlighet
for den som ansOker att Gverklaga -- en begiran att fi Gverfora méten av
det hir slaget. Den ridtten utnyttjade Sveriges Radio fOrra aret till att
stoppa de hidr gudstjinsterna, som var plancrade att hallas i hallar i
Stockholm, Géteborg, Borlinge och Orebro.

Nér vi fran liberalt hall reste fragan 1969 i en interpellationsdebatt
och 1970 i en motion, fanns det inget intresse frdn ndgot annat parti att
f& en indring. Paragraf 5 skulle vara kvar som den en ging, mot
folkpartiets roster, hade formulerats i radiolagen.

Av vilket skil har d& den hir frigan engagerat liberaler sd myckef att
vi nu dnnu en ging Aterkommer till riksdagen med krav att § S5 i
radiolagen skall dndras? Varfor begir vi i reservationen till konstitutions-
utskottets betinkande nr 29 att regeringen ligger fram fGrslag till en
liberalisering redan vid arets hostriksdag?

Ja, inte dr det darfor att alla i folkpartiet ar si starkt intresserade av
t. ex. Billy Graham eller av de idrottsforeningar som inte fatt dverféra
fotbollsreferat via tradd till hyrda hallar. En del dr det, andra #r det inte.
Enligt vir mening handlar den hir fragan inte alls om vad vi anser om
enskilda predikanter eller om vissa idrottsféreningar eller nigot annat.
Enligt var mening handlar debatten om grinserna for motes- och
yttrandefriheten. Vi kan ha vilken uppfattning som helst om Billy
Graham; det hor inte hit. Avgbrande dr om vi vill vidga mdtes- och
yttrandefriheten si linge som det inte beskdr andra ménniskors frihet.

Folkpartiet vill alltsd vidga motes- och yttrandefriheeten i Sverige. Det
ar orimligt att ett antal samfund har fatt avslag pa sin begiran att halla en
serie gudstjinster i lokaler som de sjilva hyr genom att tappa av
Eurovisionens reservlink, som #inda passerar Sverige med sitt innehéll. I
bidde Danmark och Norge gick det ju for sig att formedia Billy
Graham-kampanjen utan att monopolen dir tog skada.

I Sverige har formyndarna gjort sig breda i debatten. Graham &ir en
“likgiltig” person, forklarade riksdagsman Bertil Zachrisson forra aret;
bl. a. darfor var det tydligen rimligt att stoppa Graham i Sverige. Graham
ir tvirtom en osympatisk person, ansdg riksdagsman Evert Svensson; det
tycktes for honom vara ett argument mot att Sverféra hans gudstjanster
via link och trdd. Pengarna kunde anvindas bidttre, menade herr
Zachrisson — som om det &dr riksdagens eller regeringens eller Sveriges
Radios eller riksdagsman Zachrissons sak att avgéra hur samfunden skall
bygga upp sin budget.

Formyndarnas tonfall passar inte oss liberaler. Vi menar tviartom att
synen pd frigan, om Graham-kampanjen skulle tillitas ocksd i Sverige,
handlar om vissa ideologiska grundvirderingar. Man skall inte beskira
andra minniskors och andra gruppers mdtes- och yttrandefrihet, nir inga
om helst rimliga skil kan anforas f6r det. Paragraf 5 i radiolagen #r en
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bestimmelse, som handlar om f6rbud och inbjuder till férmynderi.
Diarfor bor den dndras.
Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Nelander, Henmark, Westberg i
Ljusdal och Jonsson i Alingsds (samtliga fp).

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Den motion vi nu behandlar gar ut pa astadkommandet
av en liberalisering av gillande regler for trdd- och linkoverforing av
radio- och TV-program. Riksdagen behandlade i fjol en liknande motion
som avsdg trddsindningar. Motionen 1970 aktualiserades av at: man fatt
avslag pd en begiran att fi Overféra Billy Grahams gudstjinster i
Tyskland i april 1970. Samma exempel anfores i drets motion.

For egen del tycker jag att radioledningen borde ha bifallit denna
begiran, om de tekniska fOrutsdttningarna hade funnits. Férdenskull
behdver man ju inte dndra radiolagen. Motiondrerna har inte pekat pé
nigra ny omstindigheter, som kan foranleda ett annat stillningstagande
vid behandlingen av arets motion. For utskottets stillningstagande har
det didremot tillkommit ytterligare ett skil. I fjol tillsattes massmedieut-
redningen, och den skall ju enligt sina direktiv stréva efter en 16sning som
innebidr att vad som behdvs till skydd fér yttrandefriheten i massmedia
skall samias i en sirskild massmedialag som far ersitta tryckfrihetsférord-
ningen. Den utredningen méste alltsa direkt komma in pd de frigor som
hir ar aktuella.

Med hinvisning till detta foreslr utskottet att motionen avslds, och
jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstilian.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Herr Larsson i Luttra sade att Sveriges Radio borde ha
bifallit anskan frin dessa samfund forra aret att till Sverige férmedla
Billy Grahams gudstjinstkampanj. Herr Larsson 4r uppenbarligen kritisk
mot Sveriges Radio for att man inte tillit detta. Det 4r bra — jag har
samma uppfattning som herr Larsson pa den punkten.

Men eftersom § 5 nu dr utformad som den 4r kan Sveriges Radio
bestimma sidana hir saker alldeles sjilv. Det finns ingen som helst
mojlighet att overklaga Sveriges Radios beslut. Hur fel herr Larsson i
Luttra 4n anser att det var att Sveriges Radio stoppade de hir
gudstjinsterna har han eller ndgon annan i dag ingen som helst mojlighet
att vidja till hdgre instans i dessa frigor. Dirfor bor alltsd § 5 skrivas om
och didrfér har folkpartiet i en reservation begirt en liberalisering pé
denna punkt.

Nu siger konstitutionsutskottets vice ordfoérande att det inte har
tillkommit nagra nya skil for att dndra radiolagen pa den hir punkten.
Jag ir bojd att hilla med honom ocksa hir. De skil som fanns forra dret
var ndmligen 6vervildigande redan di och talar f6r vir reservation. Vi har
haft véldigt manga fall di 6verférande av gudstjénster, idrottsreferat osv.
har stoppats eller forsvarats ddrfor att Sveriges Radio har monopol inte
bara pé etersindningar utan ocksé pa trdd- och ldnksdndningar av det hir
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slaget.

Fir jag nimna ett annat fall som inte giller en vickelsekampanj.
Intresset for kvalmatchen i fotboll till Allsvenskan mellan Sandvikens IF
och Osters IF — jag tror det var i oktober &r 1967 — var oerhdrt stort
frimst i de berdrda orterna. Osters lagledning hyrde en lokal i Vixjd och
ville via kabel referera matchen som gick i Sandviken. Man inbjod
allminheten i Vixjo att pa det sittet fa félja om Osters IF skulle klara sig
till Allsvenskan. Referatet skulle for Ovrigt gbras av en medlem av denna
kammare, nimligen herr Rydén i Vixjo.

Nu gick inte det darfér att § 5 kom i vigen. Sveriges Radio har
monopol ocksd pa triddsindningar av det hir slaget. Alltsd forbjods det
hir mdtet. Osters IF var d& tvungen att inskrinka ritten f6r minniskorna
i Vixjo att lyssna pa referatet; bara medlemmar av Osters IF fick gbra
det. De som inte var medlemmar men #nd4 intresserade av att lyssna pa
referatet forbjods att ga till den hir lokalen. Man kan ju tidnka sig, herr
Larsson i Luttra, att medlemmar av Vixjé BK eller Vixjo Norra IF hade
varit intresserade av att lyssna, men att manga av dem inte ville bli
medlemmar av Osters IF bara for att komma in i den hir lokalen. De fick
inte hora referatet fran Sandviken. Paragraf 5 i radiolagen hindrade det.

Jag skulle kunna dra fram vildigt manga sidana hir fall for att visa hur
man har stoppat fullt legitima méten med hjilp av radiolagens § 5.

Herr Larsson i Luttra sdger att massmediautredningen kommer att ta
upp den hir saken. Nu skall vi komma ihdg att det ir en oerhért
omfattande utredning. Den skall géra en massmedialag och vidga
grundlagsskyddet for yttrandefriheten. Men inte kan vi viil lata bli att
gbra angeldgna fOrandringar i t. ex. radiolagen bara diarfor att den hir
utredningen har tillsatts? Inte kan vil reformarbetet i vad giller
yttrandefriheten avstanna darfor att man har tillsatt en statlig utredning?

Jag har i dag fatt veta att forslag pd denna punkt — om det skulle bli
nagot forslag fran utredningen som giller § 5 iradiolagen — kan komma
forst under andra hilften av 1970-talet. Det dr méanga ar till dess. Det kan
bli minga nya Billy Graham-fall och Osters IF-fall innan denna
massmediautredning ir firdig. Att dndra en punkt i radiolagen for att
undvika forbud av detta slag maste vi sjilvfallet kunna gora, trots att det
sitter en utredning som behandlar vara vanligaste massmedia.

Nu ér det ju 4nda sa, herr Larsson i Luttra, att det hir 4r nagonting
som majoriteten i konstitutionsutskottet skyller pid for att avsld var
motion. Forra aret hade man inte denna utredning. Man avslog 4nda
motionen ddrfoér att man inte ville ha nigon liberalisering av § 5 i
radiolagen. Di tycker jag att det dr en smula hederligare att siga klart ut
att man tycker bra om § 5 i radiolagen i dess nuvarande formulering dn
att smita undan ett stillningstagande och skylla pa en utredning.

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Nar radiolagen genomfdrdes 1966 bestimde man sig ju
for att den skulle gilla inte bara etersindningar utan ocksa tradradiosind-
ningar. Frigan ar alltsi om de skidl som den gingen gjorde att man
stannade for den 16sningen har forlorat nagot i styrka sedan dess. Jag har
inte négot sdkert bevis for att si har skett. Vad man di menade var att
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om man skulle ta undan sindningar av detta slag skulle man mojligen f&
en vildvuxen flora av privata trddradionit, och via dem skulle man kunna
ordna rcklamsdndningar o. d. Det var skiilet den gingen. Jag tror att det
skdlet fortfarande har sin styrka och att det blir ganska svart att
dstadkomma en &dndring nir hela detta komplex nu ir under utredning
genom massmediautredningen.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Herr Larsson i Luttra har ritt i mycket den hir gngen
ocksd, fast han 4n en ging nir en alldeles felaktig slutsats utifrin det han
siger. Det ar alldeles riktigt att man bestimde 1966 att § 5 i radiolagen
skulle se ut sdsom den nu ser ut. Vad det giller ir allts3 att dndra en lag,
vilket riksdagen kan gora. '

Fran virt hall reserverade vi oss redan 1966 mot utformningen av § 5,
som vi sade pi ett onddigt sitt skulle inskrinka motes- och yttrandefrihe-
ten. D& sade majoriteten, att det skulle den inte gbra. Frigan 4r dirfor:
Kan herr Larsson i Luttra och majoriteten i dvrigt inte tinka om och
fornya sig, nir det har tillkommit nya erfarenheter och ménga fall som
visat att vi har haft rdtt?

Se pé Billy Graham-fallet! D4 fick man alltsa forra ret i Norge, som
har ett radio- och TV-monopol, via Eurovisionens reservlink Overfora
denna vickelsekampanj till, tror jag, sju stider, ndmligen Alesund,
Bergen, Oslo, Molde, Sarpsborg, Trondheim och Stavanger. Vilken
nackdel hade norrminnen av att man pa de hir platserna fick Gverféra
dessa gudstjinster? Minskade norrminnens frihet av att det var tillatet i
Norge som var férbjudet i Sverige? Herr Zachrisson har ju sagt i riksdagen
att var frihet skulle ha minskat om dessa moten hade tillatits.

Har det vuxit upp en omfattande “vildvuxen flora” — som herr
Larsson talade om nyss — av ledningsnit i privat regi och med
kommersiella syften didrfor att Billy Grahams vickelsekampanj fick
Overforas till Norge? Konstitutionsutskottet pastod fOrra éret att det
skulle bli resultatet av en dndring p4 denna punkt.

Kan herr Larsson i Luttra peka pa nigon enda nackdel av att man i
Norge har en liberalare lagstiftning pd denna punkt 4n vi har i Sverige?
Finns det ngon enda svaghet med det norska systemet i jimforelse med
det svenska? Om herr Larsson i Luttra inte kan peka pad ndgon enda
nackdel - varfor skall vi da inte dndra § 5 i Sveriges radiolag?

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nelander och Ahlmark, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ahlmark
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstailan i
betdnkandet nr 29 rGstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nelander och
Ahlmark.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 239
Nej — 63
Avstar — 13

§ 10 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande:
Nr 30 i anledning av motioner om fria resor for avgingna riksdags-
méin

Finansutskottets betdnkanden:

Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstallningar om anslag for budgetadret 1971/72 till riksgildskontoret
och till viss vinstutlottning

Nr 13 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning angéende stat fOr statens allmidnna fastighetsfond for
budgetaret 1971/72

Nr 14 i anledning av Kungl. Majts proposition 197170 med forslag
till lag med sédrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning m. m

Nr 15 angiende verkstdlld granskning av Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfonds verksamhet och fdrvaltning

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 11 Befrielse fran arvsskatt for de fria trossamfunden och invandrar-
kyrkorna

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 23 i anledning av motion
angdende befrielse fran arvsskatt for de fria trossamfunden och invandrar-
kyrkorna.

1 motionen 1971:34 av herr Helén m. fl. yrkades bl.a. dndrade
bestimmelser angiende uttagande av arvsskatt i syfte att infora skattefri-
het for stiftelse och sammanslutning med huvudsakligt syfte att frimja
religiosa d4ndamal.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsld motionen 1971:34, i vad den behandlades i
detta betdnkande.

Reservation hade avgivits av fru Nettelbrandt (fp) samt herrar
Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist
(c) och Olof Johansson i Stockholm (c), vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,
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att riksdagen med bifall till motionen 1971:34 i nu ifrdgavarande del
skulle antaga i reservationen angivet forslag till forordning om &ndring i
forordningen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

Andre vice talmannen fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! De fria trossamfunden och invandrarkyrkorna lever
under svdra ekonomiska férhallanden. Olika avgifter har pressat deras
ekonomi pa ett speciellt sdtt. Vi har haft tillfille hir i kammaren att i
andra sammanhang diskutera arbetsgivaravgiften och den indirekta
beskattningen, som har Okat fran tid till tid och dstadkommit alldeles
speciella svarigheter. De har inte mdjlighet att kompensera sig, som
svenska kyrkan kan gora genom att sjalv beskatta och héja utdebiteringen
nir kostnaderna stiger. De har inte heller mojlighet att genom en
Overviltring pd konsumenterna ta tillbaka nagot av de 6kningar som har
skett av den indirekta beskattningen. Den verksamhet som dessa samfund
bedriver ir i sig sjdlv tillrackligt motiv for att man bor stélla sig positiv till
lattnader. Om det skall vara jamstéalldhet mellan svenska kyrkan och de
fria samfunden, ir det nédvindigt att se 6ver de hir frdgorna.

I riksdagen har det dessutom linge talats om en jimstidlldhet av annat
slag, som de hidr samfunden ocksa ir berdrda av, nimligen jamstélldhet i
friga om behandlingen av givor till samfunden och medel som tillfaller
samfunden genom testamentariska legat. Nir frigan var aktuell forra &ret
holl det pid att bli en likhet som ytterligare skulle ha forsvarat
forhillandena for samfunden. Kapitalskatteberedningen hade ju foreslagit
att man skulle ta bort befrielsen fran givoskatt och alltsd dstadkomma
likhet i fel riktning. Nu blev det lyckligtvis inte sd, men det har & andra
sidan gjort att det argument som tidigare anvints, ndmligen att man
borde avvakta kapitalskatteberedningens férslag innan man gjorde nigra
forindringar, i dagens lige har bortfallit.

Mycket av den verksamhet som bedrivs inom de fria samfunden ér till
sin natur helt identiskt med den verksamhet som bedrivs inom svenska
kyrkan, och det dr di orimligt att i ekonomiskt hinseende behandla den
hir verksamheten sd visentligt annorlunda. Jag vill ta bara i korthet, herr
talman, ett par exempel. Ett exempel ror just likheten mellan svenska
kyrkan och fria trossamfund.

I Tanzania bedriver svenska kyrkans missionsstyrelse och missionssill-
skapet Helgelseforbundet en nistan identisk verksamhet. Det dr friga om
kyrkor, det dr skolor och det ir sjukvard. I ett fall jag tinker pa fanns det
ett testamente, enligt vilket hidlften av den behillna kvarlitenskapen
skulle tilifalla svenska kyrkans hednamission dir och den andra hilften
den missionsverksamhet som bedrivs av Helgelseférbundet. P4 den del
som tillf61l Helgelseforbundets mission blev det arvsskatt, men pd den del
som tillfoll svenska kyrkans mission i Tanzania blev det ingen arvsskatt.
Det ir en orimlig olikhet i behandlingen.

Jag vill ta ett annat exempel, och det ror den andra oformligheten,
nimligen olikheten mellan givo- och arvsskatt. Det var en person som
med anledning av en svar sjukdom girna ville ordna upp sina afférer, och
hans tanke var att uppritta ett testamente till f6rmén fér missionen. Han
tinkte di pi det samfund dir han sjilv var medlem, och han stiilde den



sjdlvklara fragan: Hur blir det med arvsskatten pa det som testamenteras?
Han blev da upplyst om vilka skillnader det var mellan arv och gava.
Resultatet blev i det fallet en gava, helt befriad frdn beskattning. En
person, som inte hade fatt upplysningar pd samma sitt, hade skrivit sitt
testamente, och i det fallet hade i stéllet cndast ett mindre belopp utgatt
till den verksamhet som skulle stddjas.

Minniskor som pd det hir sdttet vill stddja en verksamhet, och en
verksamhet som ocksé samhaillet girna vill stddja, ger ofta av sina sparade
slantar och ofta vill de lata det fi den formen att givan utfaller efter
deras dod. Det ir inte alltid s litt for dem att redan under sin livstid
avsta fran ett litet sparkapital. Det 4r ocksi ganska befingt att det skall
bli sd helt olika behandling av beloppet just beroende pd om de har
overfort beloppet medan de dnnu levde eller om de har bestimt att
beloppet skall 6verlimnas efter deras dod.

Jag tycker, herr talman, att det #r en sjidlvklarhet att hir sdka
astadkomma den jimlikhet i bAda de hidnseenden jag har berdrt och som
ett bifall till reservationsyrkandet skulle innebira. Jag yrkar alltsd bifall
till reservationen.

1 detta anforande instimde herrar Taube, Angstrém, Nelander,
Horberg, Jonsson i Mora, Henmark, Ekinge, Killstad och Sellgren samt
fru Anér (samtliga fp).

Herr MAGNUSSON i Borés (m):

Herr talman! Fragan betrdffande ritt for de kyrkliga samfunden att f4
skattefrihet for testamentariska foérordnanden har vi méinga ginger
diskuterat hir i kammaren. Jag skall ddrfér inskrdnka mig till att yrka
bifall till den reservation som finns, sirskilt som fru andre vice talmannen
mycket noggrant har motiverat saken.

Pa reservationen finns inte den moderate ledamoten i skatteutskottet,
herr Nilsson i Trobro antecknad, men det beror uteslutande pa ett
tekniskt fel i tryckeriet. Ett nytt kartongblad har tryckts, och det skulle
varit utdelat i kammaren vid denna tidpunkt; det kommer antagligen om
nagra minuter. Jag har bara velat forklara forhéllandet. Det betyder att vi
i moderata samlingspartiet helt sluter upp bakom den reservation som ar
fogad vid skatteutskottets betdnkande.

Herr JOSEFSON i Arrie (c):

Herr talman! 1 detta betinkande behandlas motionen om att befria
stiftelser och sammanslutningar med huvudsakligt syfte att frimja
religiosa indamaél fran arvsskatt.

Vid en foridndring av arvs- och gavobeskattningen for fysiska personer
som genomfdrdes forra adret faststidlldes arvs- och gdvoskatten till lika
belopp inom respektive grupper. Liknande malsittning borde gillt vid
faststidllande av skatteregler for arv och gévor till kyrka och frikyrka. S&
blev inte resultatet av forra rets skattebeslut. Svenska kyrkan dr befriad
fran sdvil arvs- som givoskatt medan de fria samfunden och invandrar-
kyrkorna endast #r befriade frdn givoskatt. Vi i centern anser att
wefrielse fran att erligga arvsskatt borde utstrickas till att omfatta dven

Nr 71

Onsdagen den
28 april 1971

Befrielse fran arvs-
skatt for de fria

trossamfunden och
invandrarkyrkoma

143



Nr 71

Onsdagen den
28 april 1971

Befrielse frdn arvs-
skatt for de fria

trossamfunden och
invandrarkyrkoma

144

de fria samfunden och invandrarkyrkorna.
Jag ber diarfér att fa yrka bifall till den vid utskottets betidnkande
fogade reservationen av fru Nettelbrandt m. fl.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Den motion som nu behandlas ir en gammal bekant dven om den har
aterkommit 1 olika variationer. Arets motion 4r en partimotion fran
folkpartiet. Yrkandet &dr till skillnad frin motioner som vi tidigare haft
att behandla begrinsat i s& matto att man begir indrade bestimmelser
angiende uttagande av arvsskatt i syfte att inféra skattefrihet for stiftelse
och sammanslutning med huvudsakligt syfte att frimja religiost andamal.

Detta innebidr att de fria trossamfunden och invandrarkyrkorna skall
befrias, inte s&som nu endast frin gavoskatt utan dven fran arvsskatt. Det
skall ses bl. a. mot bakgrunden av att svenska kyrkan ir befriad frdn bada
dessa skatter. Detta beror emellertid pa att staten 4r befriad fran
arvsskatt, och statskyrkan faller under denna bestimmelse. Man vill nu
jdmstilla trossamfunden och invandrarkyrkorna med staten. Utredningen
kyrka-stat kan ldgga fram forslag som ger jamstédlldhet i olika avseenden
mellan olika samfund. Det finns ocksd andra mojligheter att stddja olika
samfund, exempelvis genom direkt statligt stod, och det férekommer
motionsyrkanden till arets riksdag dven pa den punkten.

Ett annat argument &r att det rider bristande Overensstdmmelse
mellan beskattningsreglerna vid skatt och vid gdva. Men om man bryter
ut trossamfunden och invandrarkyrkorna skapar man nya ojimlikheter
gentemot dem som nu ir befriade frin givoskatt. Det blir alltsd en ny
icke-Overensstimmelse. Jag vill bara erinra om — det gjorde fru andre vice
talmannen ocksd — kapitalskatteberedningens forslag, som fru Nettel-
brandt var glad Over att det inte gick igenom. Det innebar ju att arvs- och
givoskattefriheten skulle samordnas och begrinsas till att gilla samman-
slutningar som frdmjar hégre undervisning och fostran. Detta dr ett sdtt
att dstadkomma Gverensstdmmelse. Men i propositionen 1970:71 foreslog
departementschefen att de bestimmelserna skulle kvarsta.

Att religitsa och andra allminnyttiga sammanslutningar har befriats
frdn glvoskatt har motiverats med att en givobeskattning i dessa fall i
alltfér hog grad skulle motverka benigenheten att ge givor till allméin-
nyttiga dndamal. Darfér genomfordes den skattebefrielsen. Men denna
synpunkt skall inte, menar utskottet, dberopas som ett skil for befrielse
frén arvsskatt.

Till detta kan man ldgga att arvsskatten inte &r si hard, eftersom det
finns en maximal grins vid 30 procent. Bortsett frin vad som giller for
make och barn berdknas alltsd arvsskatten pd skattepliktiga lotter &ver
30 000 kronor for de hir sammanslutningarna pé ett visentligt gynnsam
mare sidtt 4n for andra arvtagare.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstélilan.

Andre vice talmannen fru NETTELBRANDT (fp):
Herr talman! Att det blev som det blev i propositionen forra éret, for
det kan man tacka den kraftiga opinionsyttring som kom till stind efter



de funderingar som kapitalskatteberedningen forst hade signalerat om.

Fru Holmgqvist sidger sedan att eftersom staten dr befriad frdn arvsskatt
sd ar svenska kyrkan befriad. Dir finns obestridligen ett naturligt
samband och en forklaring, men det finns ocksd ett samband av annat
slag med all den verksamhet som bedrivs genom andra samfund. Vi talar
ju gidrna om en likabehandling mellan svenska kyrkan och de &vriga
samfunden, och det ir darfér ganska orimligt att den vésentliga
olikabehandling i ekonomiskt hinscende skall kvarstd som jag hir berort.

Det ir riktigt som fru Holmqvist siger att man skapar olikheter &t
andra hdll genom att gbra en sidan hdr f6rdndring, men jag tror att det
vore olyckligt i det hdr sammanhanget som i andra att 1ata det bésta bli
det godas fiende. Hir finns ett speciellt motiv som dock skiljer de fria
samfunden frdn organisationer med annan verksamhet, och det ir just
parallelliteten med den verksamhet som bedrivs av svenska kyrkan.
Dessutom 4r de hir samfunden lidttare att renodla till en kategori dn
mainga av de andra organisationer som vi tidigare har talat om.

Jag tycker, herr talman, att det exempel — ett ibland manga som man
skulle kunna plocka hir i hGgen — som jag gav nidr det gillde
behandlingen av missionsverksamhet av exakt samma karaktdr kan vara
motiv nog for att ta ett av de steg som vi anser vara befogade att ta.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Jag vill sdga till fru andre vice talmannen att eftersom vi
har beredningen om stat och kyrka bor vi vil invinta vad den kommer
med. Det blir kanske en form av likstéllighet.

Om vi jaimfor de skatteskalor som giller for arvsskatten, finner vi att
enligt skatteklass Il fir faktiskt de som &r arvtagare till ndra anhdrig en
betydande skatteskdrpning redan efter 30 000 kronor i arv. De hir
samfunden far diremot en marginalskatt pd 30 procent.

Jag vill 4n en gang, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Andre vice talmannen fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det hir argumentet att man skall avvakta beredningen
om stat och kyrka skulle vara hallbart, om man hade anvint det dven nér
det gillde att ligga palagor pa de fria samfunden. Jag har inte hort det
argumentet pd nagot sitt dberopas nir det giller att ligga pd dem forst
ett steg av arbetsgivaravgift, sedan ett nytt steg av arbetsgivaravgift och si
en hojd indirekt beskattning — palagor som géller just dessa samfund men
inte svenska kyrkan. Om man skulle vilja bibehélla relationerna mellan
svenska kyrkan och de fria samfunden vid status quo i avvaktan péd
beredningen om stat och kyrka, di tycker jag att det borde gilla sivil i
positiv som i negativ riktning.

Fru HOLMQVIST (s):
Herr talman! Jag ér litet forvinad O6ver att man endast tar upp den hir

lilla biten som for arvsbeskattningen, om man vill ha likstdllighet.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Nettelbrandt m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru Nettelbrandt
begirt votering upplistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 23 rostar ja,
den det €j vill rOstar nej. .
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Nettelbrandt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Nettelbrandt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
10stning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 150
Avstar — 5

§ 12 Hojning av kapitalbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 24 i anledning av motion
om hdjning av kapitalbeskattningen.

1 motionen 1971:311 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. yrkades
att riksdagen beslutade

1. att 11 § forordningen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt
skulle ha i motionen angiven lydelse,

2. att hoja arvs- och givoskatten med i genomsnitt 50 procent, varvid
vederborande utskott férutsattes utarbeta lampliga skatteskalor.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1971:311.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! 1 fjol genomfdrdes som bekant en viss Okning av
skatteuttaget fOr de stora formdgenheterna, men den var relativt
begrinsad. Den uppskattades bara till omkring 40 miljoner kronor per ar,
och man kan stilla frigan om de forindringar som beslots av riksdagen
Over huvud taget innebar nigon 6kad belastning pad férmdégenheterna, om
man riknar pé de taxeringsvirden som gillde nir beslutet fattades.

Regeringen och riksdagen foljde inte det forslag som hade stillts av
kapitalskatteberedningen och som skulle ha inneburit ett 6kat uttag med
sammanlagt 250 miljoner kronor om éret. Det var litet svart att fOrstd
den fordndringen, allra helst som ett par av de ledande socialdemokratis-
ka ledamoéterna av ddvarande bevillningsutskottet, numera skatteutskot-
tet, hade varit medlemmar av denna kapitalskatteberedning. Regerings-
forslaget innebar faktiskt ett ligre skatteuttag &n vad som hade krivts
t. o. m. av folkpartiets och centerpartiets ledaméter i beredningen,

Inte bara mot\den bakgrunden utan med hinsyn till att andra skatter,



sirskilt de indirckta -skatterna, har Okat starkare dn belastningen pd de Nr 71

stora form6genheterna anser vi att det dr nédvindigt och berittigat att Onsdagen den
skidrpa skattebelasiningen pd stora formdgenheter. Vi har aterkommit 28 april 1971
med motionskravet om en sddan skirpning av beskattningen pi stora
formogenheter liksom pa arv och giavor. Motiveringen &r framfor allt att
den nuvarande skattepolitiken har inneburit en skdrpning av bérdorna pi
16nearbetarna i forhallande till belastningen pad Kapitaligarna och de
stora inkomsttagarna. Vi anser dirf6r att en justering av skattetrycket pa
olika grupper ir berittigad,

Bevillningsutskottet i fjol och skatteutskottet i ir har anfort flera
argument mot en sddan forindring. Man séger bl. a. att skattehOjningar av
den omfattning som motionirerna vill ha inte dr forsvarbara frin vad man
kallar samhillsekonomisk synpunkt. Man sdger att de skulle innebéra
nirmast en konfiskation av de stora arven och avstyrker diarfor
motionerna.

Man hinvisar ocksi till de begrinsningsregler som giller for skatteut-
tag och sdger att med hinsyn till dessa skulle de forslag som vi har stalit i
vissa kombinationer av inkomster och stora férmdgenheter inte innebéra
ndgon Okad belastning pad de verkligt stora férmogenheterna nir de ar
forenade med mycket stora inkomster. Diremot medger man att det
sjdlvfallet blir en siddan Okad belastning i andra kombinationer av
inkomster och formdégenheter.

Nu kan det ju finnas minga sidana olika kombinationer, och man kan
rikna fram olika hypotetiska fall, som ocksé skatteutskottet har gjort i
betidnkandet. I vissa av dessa fall blir det ingen skirpning eller inte nidgon
nimnvird skérpning just beroende pa den begrinsningsregel som giller.

Jag vill anmirka att det inte 4r vi som har skapat dessa begrinsnings-
regler, och vi krivde ocksa i fjol motionsledes att de skulle tas bort. Vi
tycker inte det dr berdttigat att ha den hidr kombinationen, ddr man for
samman olika typer av skatter pi badde inkomster och formdgenheter och
siger att deras sammanlagda summa inte fir Overstiga visst belopp. Vi
tror man skall skilja pa inkomst- och formogenhetsbeskattningen i de hir
avseendena.

Viért krav om att man skulle ta bort begrdnsningsreglerna avslogs
emellertid av riksdagen, och de finns kvar tills vidare. Vi har i ar inte
stillt detta konkreta motionskrav, men det beror inte pa att vi har dndrat
uppfattning, och vi dterkommer till begrinsningsreglerna.

Det avgbrande 4dr ju om man vill ha en skiirpning av kapitalbeskatt-
ningen over huvud taget eller om man inte vill ha det, och pi den
punkten skulle jag 6nska f& ett klart besked av skatteutskottets talesman.
Vill socialdemokraterna vara med om en sddan skdrpning av kapitalbe-
" skattningen och ddrmed en stérre rittvisa i beskattningen, eller ér ni
motstindare till en sddan skdrpning? Om vi blir dverens om att skirpa
beskattningen pd storre férmoégenheter, sd kan vi nog tillsammans ocksa
skriva skatteskalor som ir vettiga och ordna lagen om begrinsningsregler-
na pé sadant sitt atl den skatteskdrpning vi beslutar om far avsedd effekt.

Herr talman! liftersom det avgdrande 4r att fa ett votum fér en
skirpning av férmdégenhetsbeskattningen, och en justering av begrins-
ningsreglerna kan goras senare, yrkar jag bifall till motionen 311 i den del 147
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som giller formdgenhetsskatten, dir vi har foreslagit viss lagtext.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall tillita mig att hidr tala om hur spirregeln
fungerar nu vid férmdgenhetsbeskattningen.

Formogenhetsskatt samt statlig och kommunal skatt far inte 6verstiga
80 procent av inkomsterna, nir dessa &r hogst 200 000 kronor. Om
inkomsterna dverstiger 200 000 kronor far skatten uppgéd till hogst 85
procent av den del som ligger dirover. Kommunalskatten far inte
reduceras under nagra forhallanden. Formdgenhetsskatten skall silunda
alltid utgd med lidgst ett belopp som motsvarar skatten pa halva
formogenheten.

I princip &4r jag med om, herr Hermansson i Stockholm, att man bér
sinka skatten pd mindre fOrmoégenheter och liga inkomster och om
mojligt hdja den pa de storre formdgenheterna och de stérre inkomster-
na. Detta visade jag ocksd i kommunalskatteberedningen. Det var en linje
som foljdes forra aret, nir vi beslutade om skattepaketet, som dock inte
omfattade Kkapitalskatteberedningens forslag helt och hallet. Om jag
forstod ratt var det huvudsakligen internationella hansyn man di tog.
Man menade att det foreldg risk for skatteflykt. Eftersom omvirlden
hade ligre skatter och mycket hégre rintor dn hiar hemma fanns det risk
fér kapitalflykt ur landet. I kapitalskatteberedningen undersokte vi
grundligt om vi kunde sitta en spirr f6r den skatteflykten, men det
visade sig nistan omdjligt att astadkomma en effektiv spirr i det
avseendet. — Detta om detta.

Motiondrernas forslag i detta fall 4r rent illusoriskt, ett slag i luften,
med hidnsyn till den spérregel jag hir nidmnt. Om det forslaget antogs,
skulle det i forsta hand innebdra att de mindre och medelstora
formogenheterna fick en skdrpning i beskattningen. For de stora
formogenheterna diremot skulle det inte fa nigon som helst verkan. Av
den tabell som ir fogad till utskottets betinkande framgar visserligen att
man fér mycket stora férmdgenheter skulle fi skidrpningar, men bara om
avkastningen pd férmoégenheten ir extremt ldg. Om ni exempelvis
experimenterar med en avkastning pd bara 3 eller 4 procent av
formogenheten, si framgar det av tabellen att ni kommer till vida hdgre
inkomster. Om vederbdrande sedan har inkomster vid sidan om, som
fallet ofta dr, s& toérnar man 6gonblickligen emot denna spérr, och det blir
inte nigon som helst verkan. 1 regel har de stora formogenhetsidgarna
betydligt storre avkastning av sitt kapital och d&rmed vida storre
inkomster 4n vad som framgar av denna tabell. Vi har 4nda velat redovisa
hur det verkar med den hir l4ga avkastningen. Redan vid en inkomst pa
275 000 kronor och 2 miljoner i formdgenhet — alltsd en avkastning pa
inte ens 3 procent — blir resultatet av motionircrnas forslag plus minus
noll, dvs. ingen skatteskdrpning alls, medan diremot den som har
400 000 kronor i formégenhet och 60000 i inkomst skulle fi en
skatteskdrpning. Om inkomsten &r 100 000 kronor slir spdrren igenom
redan vid ett kapital pad 1 404 000 kronor. Spirren verkar alltsd redan dir
vid 100 000 kronors inkomst, och det 4r ju inte heller nigon hog
avkastning.



Vad motionirerna foreslar strider silunda mot syftet med f6rra arets
skattereform, nimligen att litta skatten pd de mindre formdgenheterna
och skdrpa den péd de storre. Det strider ocksd mot vad motiondrerna
sjdlva asyftar, om jag har forstatt det riktigt.

Nu sdger herr Hermansson i Stockholm att det inte & kommunisterna
som har fOreslagit dessa spirregler, och det ir ju riktigt. Men tillit mig da
erinra om att kapitalskatteberedningen gjorde en grundlig prévning av
denna mekanik. Vi kom till det resultatet att man helst borde ha en
skatteskala sd avpassad att det inte behdvdes ndgon spirr éver huvud
taget. Men om man skulle infora en sidan skatteskala maste den vara sp
ldg att den inte drabbade de storre férmogenhetsdgarna. Foljaktligen
kunde vi inte genomfora det, nédr vi féreslog en hojning av skatteskalan.
Om det skulle f3 nidgon betydelse maste man dnda ha en spérregel for att
man inte skulle fd en helt konfiskatorisk formégenhetsskatt, och det har
sivitt jag forstir inte ens kommunisterna yrkat. Men indé skulle man i
dag i vissa fall dir avkastningen 4r speciellt 1ag f& betala en skatt pa inda
upp till 130 procent av inkomsten, alltsd man skulle fi betala vida mer dn
den totala inkomst man har. Vi kom till resultatet att en spirregel ir
noédvindig ur den synpunkten.

Med det hir, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstdllan.

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Vi har ingenting emot — det syftar i sjilva verket vart
forslag till — att en formogenhetsskatt skall betalas ur formdgenheten. Vi
menar att det dr angeliget att anvinda formogenhetsbeskattningen direkt
i férmdgenhetsutjimnande syfte. Det dr ddrfor ingenting som drabbar vir
stindpunkt, nidr man invinder att f6rslaget i s& fall fir en konfiskatorisk
verkan, om man med det ordet menar att en stor férmogenhetsigare
tvingas betala férm6genhetsskatten ur sin féormdgenhet.

Sedan vill jag bara till vad herr Brandt anfdrt foga den reflexionen att
vad han nu sade i sin argumentering visar hur klokt vart forslag i fjol var
att man skulle avskaffa begridnsningsreglerna och hur vanvettigt dessa
begriansningsregler verkar i en rad fall som utskottet och herr Brandt hir
har anfort.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, de verkar inte vanvettigt — det tror jag att jag
klargjorde tidigare — om man inte som herr Hermansson i Stockholm
menar att vi skall inféra en férmdgenhetsskatt som innebdr att vi
konfiskerar formégenheten. Om fOérmoOgenhetsigaren inte har nigon
inkomst alls skall han alltsd ta av formOgenheten och betala skatten. Om
vi levde i ett land isolerat frdn andra i detta avseende &r det mojligt att
det skulle vara littare. Men jag f6r min del anser — och det var vil
utredningen, liksom ocksd riksdagen, pd det klara med — att vi helt
enkelt inte, med hinsyn till omvérlden och med hinsyn till risken for
kapitalflykt, kan genomf6ra det. Jag tror att det skulle bli ett slag i
luften.
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Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag trodde att socialdemokratin var anhidngare av en
formogenhetsutjimning, men det dr mojligt att jag misstagit mig péd den
punkten.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag hade tillfille att i forra veckan diskutera ett annat
kommunistiskt hugskott med herr Berndtson i Linkdping. Det gilide da
ett synnerligen 16st underbyggt forslag om skatt pa reklam, som forvisso
inte horde hemma i verklighetens virld. Forslaget hade avstyrkts av ett
enhilligt utskott, och anledningen till att jag lade mig i den debatten var
att utskottet inte alls hade kommenterat den kommunistiska argumente-
ringen, vilket jag beddmde vara en svaghet.

Nu giller det en annan kommunistmotion, nimligen nr 311. Aven i
detta fall har ett enhidlligt utskott avstyrkt bifall. Utskottet &dberopar
beviljningsutskottets yttrande Over en liknande motion till 1970 ars
riksdag och konstaterar att forslaget, i den mén det ror f6rmogenhets-
skatt, icke dr férsvarbart fran samhillsekonomisk synpunkt samt att det,
sdvitt arvs- och gévobeskattningen berOrs ddrav, nidrmast innebir en
konfiskation. Jag instimmer sjdlvfallet i utskottets bedomning, samtidigt
som jag noOdgas konstatera att den kommunistiska argumenteringen i
stort sett inte heller i detta fall har bemdtts.

I stort sett resonerar kommunisterna s hér:

1. Skatten pa férmoOgenheter och arv dr obetydlig, siger kommunister-
na. Detta 4r, herr talman, minst sagt, ett fantastiskt pastdende. [
realiteten ir formogenhetsskatten, som skall betalas med redan beskatta-
de pengar, en utomordentligt tung bérda f6r dem den drabbar. Jag finner
det angeliget att frin denna talarstol sld fast, att kommunisternas
péstdende att skattebelastningen pad foérmogenheter skulle vara ringa ir
direkt vilseledande. Atskilliga exempel skulle kunna anforas som bevis pa
att den tvdirtom kan vara nidra nog ruinerande. For dagen skall jag avsta,
men jag kommer med intresse att f6lja kommunisternas férehavanden i
framtiden och torde dirfér fd anledning att vid ett annat tillfille
aterkomma till just denna fréga.

2. Kommunisterna papekar att féormogenhetsskattens andel i statens
totala skatteintikt har minskat under efterkrigstiden och exemplifierar
med nigra helt ointressanta tabeller. Med litt hand forbigdr man det
visentliga, nimligen att sakforhallandet beror pa att levnadsstandarden i
detta land stigit hogst avsevirt under dessa ar vilket mojliggjort ett hogt
skatteuttag dven frdn lOntagarna. Dessa pengar har anvints till att
dstadkomma en bittre samhillsservice i vidaste mening. Det har varit
nOdvindigt att ta ut skatterna dir pengarna verkligen funnits for att
astadkomma den samhillsservice som riksdagen beslutat om For
undvikande av missférstdnd vill jag tilligga, att jag med det sagda inte
menar att man kan fortsidtta att oka skattetrycket, varken pa lontagare
eller pd andra.

3. Skattepolitiken bér anvdndas som ett instrument for klasskamp,
siger man. Resonemanget dr lika enkelt som ndr man pa 1920-talet
utslungade parollen upp med lonerna — ner med priserna”. Nu séger



kommunisterna péd fullt allvar och som om det vore genomf{drbart: Litta
pa bordorna for de ldgre inkomsttagarna och skirp skatten pa profiter,
arv, hoga inkomster och formodgenheter. Nir man ldser formuleringarna i
motionen tror man sig forflyttad till ett gammaldags kommunistméte pa
Kalle Kilboms tid.

Som ett led i denna klasskamp vill kommunisterna i samma andetag
hoja bolagsskatten, forsimra avskrivningsreglerna och begrinsa avdrags-
ritten f6r skuldrintor.

Antingen bortser man helt fran att dessa férslag tillsammantagna i
atskilliga fall skulle leda till en beskattning pd mer &n 100 procent av
inkomsten, eller ocksid dr det just detta man avser. QOavsett hur det
forhéller sig med den saken, herr talman, maste det enligt min asikt med
skdrpa understrykas att riksdagen inte kan ha intresse av att frimja nigon
form av klasskamp bland Sveriges tolk. Tvirtom &r var uppgift att séka
astadkomma en si rdttvis och si rimlig fordelning som mojligt av de
bordor som maste biras for att samhillet skall fungera pa den nivd som vi
sjdlva bestimt. Men s& linge vi lever i ett fritt land med en fri
inkomstbildning — och for en sddan ordning har Sveriges folk uttalat sig i
val efter val — kan det aldrig bli tal om att sidtta i ging den typ av
straffaktioner mot vissa grupper som kommunisternas férslag innebér nar
man skalat bort fraserna. ’

Herr HERMANSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om herr Levin talade pa hela skatteutskot-
tets vidgnar och alltsd dven for de socialdemokratiska ledamdterna, men
det kommer kanske att bli uppenbarat.

Det var nagra pastdenden som herr Levin hastigt utslungade, och jag
vill bara papeka hur daligt underbyggda de var. Han hivdade inledningsvis
att skatt pd reklam inte hor hemma i verklighetens virld. Det skall bli
intressant att f4 hora samma argumentation nir den sittandc utredningen
enligt vad som forsports i tidningarna i host lagger fram ett forslag om
beskattning av reklam. Jag tror att herr Levin kanske fir upptécka att
skatt pd reklam i hog grad kommer att héra hemma just i verklighetens
varld.

Sedan diskuterade herr Levin skattebordorna, och det dr alldeles
sjdlvklart att man dir kan ha olika meningar beroende pi frin vilken
stindpunkt man ser frigorna. LOntagarna anser med ritta att det ir en
hérd skattebelastning bl. a. genom mervirdeskatten och dess hojning. Det
finns sdkert kapitaligare och hogre inkomsttagare som ocksi anser att det
ir en hird skattebelastning pd dem Vi fir ju dven sidana uttalanden
ibland och har fitt det hdr av herr Levin. Men det beror alltsd pa fran
vilken utsiktspunkt man ser dessa frigor. Det ir ohallbart att s som herr
Levin hivda att de som ser framfor allt till 16ntagarnas intressen och fran
l6ntagarnas synpunkt skulle se fel. Hir ror det sig om virderingar och
olika ideologiska stindpunkter, och det tror jag att herr Levin skall
observera.

Herr Levin ville bestrida att de siffror vi har anfért om utvecklingen av
formogenhetsbeskattningen skulle ha nigon relevans. Han menade att det
forhéllandet att 1 procent av uppburen total skatt formogenhetsskattens
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andel har minskat kraftigt under efterkrigsiren — siffrorna finns i var
motion — skulle bero pad den hogre standarden i landet, som gjorde det
mdjligt att hirdare belasta 16ntagarna. Men jag tror att man bér observera
att vi ocksa har haft en kraftig tillvixt av fdrmogenheterna och sérskilt av
de stora formégenheterna, niagonting som herr Brandt och hans kolleger i
kapitalskatteberedningen med statistiskt material mycket utforligt visade
i fjol. Didr har alitsd forsiggitt en tillvixt av férmOgenheterna, sirskilt av
de storsta, och jag tror inte de stora formogenhetsigarna har anledning
att klaga.

Jag skall for att inte alltféor mycket f6rkorta kammarens rast bara ta
upp ytterligare ett argument som herr Levin anférde. Han var mycket
upprord Over att vi helt frankt sade ut att vi ansag att skattepolitiken
liksom andra atgérder borde anvidndas i klasskampen. Riksdagen har inget
intresse av att frimja klasskamp, sade han. Svenska folket 4r anhingare av
en fri inkomstbildning, och didr fir man tydligen inte gbra négra
ingripanden. Men, herr Levin, ndr man kraftigt skdarper mervirdebeskatt-
ningen eller gér andra fdrindringar i skattepolitiken, inverkar inte det pa
de olika samhillsklassernas inkomster och férmogenheter och dirmed
stillning? Ar inte sidana dtgirder ett led i den kamp som pagir mellan
klasserna och som vil vi méste erkdnna vara en realitet i detta samhille,
ty den kampen kan vi vil inte drdmma oss bort ifrin?

Jag tror alltsa att det dr bdttre att herr Levin ser sakerna som de 4r och
inser att &tgdrder pd skattepolitikens omrade fir olika effekter f6r de
olika samhillsklasserna, att skilda samhilisklasser har olika intressen och
att det 4r deras intressen som man méaste ta hidnsyn till nidr man
diskuterar denna friga. Aftt sticka huvudet i busken och siga: ~’Ordet
klasskamp fér inte forekomma dirfér att det anvinds pd kommunistiska
moten” tror jag inte frimjar en saklig bedomning av samhillsfragorna.

Herr LEVIN (fp).

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att det kommunistiska
forslaget till reklamskatt icke hér hemma i verklighetens virld. Jag
vidhéller det, herr Hermansson, darfor att férslaget innebir en 25-procen-
tig reklamskatt, men ni talar i motionen frankt om att ni i princip
menade att det egentligen skulle vara en 50-procentig reklamskatt. Jag
vidhaller alltsé att detta inte hor hemma i verklighetens virld.

Till sist, herr Hermansson, vill jag séiga att jag, till skillnad fran herr
Hermansson, knappast kan se mervirdeskatten som ett instrument for en
klasskamp.

Overliggningen var hirmed slutad.

Yrkandet i motionen nr 311 i vad avsdg formégenhetsskatten

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 311 i motsvarande del, och férklarades den forra propositio-
nen vara med Overvdgande ja besvarad.



Yrkandet i motionen nr 311 i vad avsdg arvs- och givoskatten
Utskottets hemstéllan biftlls,

P4 forslag av herr tredje vice talmannen besl6t kammaren uppskjuta
behandlingen av iterstidende drenden pa féredragningslistan till k1. 19.30.

§ 13 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:
Till riksdagens kammare

Anhaller hdrmed om ledighet frin riksdagsarbetet foér att besdka
Finland under tiden 4—7 maj 1971.

Stockholm den 26 april 1971
Sven Andersson i Sundbyberg

Kammaren bif6ll denna ansdkan.
§ 14 Anmildes och bordlades

Kulturutskottets betinkande:
Nr 10 i anledning av motion om 6kad spridning av statsbidragen till
teatergrupper

Niringsutskottets betinkanden:

Nr 13 i anledning av Kungl. Majts framstéllningar i statsverkspropo-
sitionen om vissa anslag fér budgetaret 1971/72 inom industrideparte-
mentets verksamhetsomrade jimte motioner

Nr 14 .i anledning av motioner om atgirder till forman f6r import-
konkurrerande hemmamarknadsindustrier

§ 15 Anmildes och bordlades motionen nr 1451 av fru Mogérd i
anledning av Kungl. Maj .ts proposition nr 61 med forslag till livsmedels-
lag m. m.

§ 16 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 210 Herr Nilsson i Agnds (m) til herr jordbruksministern om
atgirder mot miljostérningar i fjallvirlden:
Har herr Statsrddet for avsikt att vidtaga sidana atgirder att ur
miljosynpunkt storande inslag i fjillvirlden, t. ex. okynnesikning med
sndscooter, motverkas?

Nr 211 Herr Borjesson i Falkoping (c¢) till herr justitieministern om
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Nr 71 férbud mot tillverkning och férsiljning av vissa pyrotekniska varor:

Onsdagen den Vill statsrddet medverka till att forbjuda tillverkning och forsilj-
28 april 1971 ning av s. k. pasksmillar?

§ 17 Kammaren atskildes k1. 17.18.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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