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1977/78:33

Onsdagen den 23 november
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 15 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades

Motioner

1977/78:85-88 till trafikutskottet
1977/78:89-98 till jordbruksutskottet
1977/78:99 till socialforsikringsutskottet
1977/78:100-103 till trafikutskottet
1977/78:104 och 105 till utbildningsutskottet
1977/78:106 till justitieutskottet

§ 3 Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande

1977/78:11 med anledning av propositionen 1977/78:21 med fGrslag till
tulltaxa, m. m.

Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 4 Konsumentkreditlag m. m.

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1977/78:5 med anledning av pro-
positionen 1976/77:123 med forslag till konsumentkreditlag m. m. jaimte
motioner.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr taiman! Det kan mahinda forefalia onodigt att i ett drende dir
utskottet har uppnatt fullstindig enighet — manifesterad genom att det
bara foreligger ett sirskilt yttrande — ta till orda for s manga som framgar
av talarlistan. For min egen del har jag emellertid funnit tillfillet 1impligt
att i ndgon mén redogora for hur pass omfattande ett lagstiftningsarbete
kan vara. Jag har den storsta respekt for det arbete som i de samman-
hangen utfors. _

Forst kan man betinka den noggrannhet med vilken utredningar i
vart land genomfor sitt arbete, det intresse som sedan olika remissin-
stanser lidgger ner pad detta forslag, den behandling som direfter sker
i departementen och nir de kommer till oss i riksdagen i vederbdrande
utskott. I det hir failet har dessutom utskotiet vidiagit en hel del extra
dtgérder.

Pa betdnkandets forsta sida redovisas propositionens huvudsakliga in-
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nchéll. Dir redovisas ocksé att det har vickts motioner - ytterligare en
del i det cmfattande arbetet. 1 det hir fallet har viickts motionerna 1577,
1578, 1594, 1595, 1596 och 1597. Motionsyrkandena redovisas ocksd i
betinkandet. I denna (rdga har det varit nédvindigt att med anledning
av en motion inhdmta ett yttrande hos ett annat utskott — niringsut-
skottet. Detta yttrande har fogats till vart betinkande.

Vidare har utskottet pd egen hand 1atit géra vissa undersékningar ro-
rande frekvensen av betalningsanstdnd och fortidsbetalningar inom av-
betalningshandeln. Dirvid har vi bl. a. anlitat Handelns utredningsin-
stitut som har genomfort en intervjuundersokning i detaljhandeln.

Stutliges har vid drendets behandling infor utskottet foretridare for
justitiedepartementet, bankinspektionen, konsumentverket, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsban-
kers forbund, Finansieringsforetagens forening, Motorbranschens riks-
forbund och Svensk postorderforening framfort synpunkter pa de fére-
liggande forslagen.

Vi har vidare mottagit skrivelser frin Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksi6reningen, Sveriges foreningsbankers férbund, Finansierings-
foretagens forening, Motorbranschens riksférbund och AB Electrolux.
Det ir allisd ett betydande intresse som visats denna nya konsument-
kreditlag, som dr avsedd att inom konsumentomradet ersdtta 1915 ars
lag om avbetalningskdp samt vissa bestimmelser om kreditkdp i den
nya konsumentkdplagen.

Lagen dr — genom vad som markeras i lagens 4 §, som lyder: "Av-
talsvillkor som inskrinker konsumentens befogenheter eller férméner
enligt denna lag dr ogiltigt.”” — en tvingande lag. Vad som stir i lagen
kan sdledes inte avtalas bort, och det idr ganska visentligt i det hdar sam-
manhanget.

Lagforstagets huvudinnchall &r

en skyldighet att informera om den effektiva rintan,

besked om en kontantinsats vid kreditkop, i regel 20 %,

atertaganderittens koppling till “kreditvirdiga'™ varor,

utdkning av de sjilvstindiga kreditgivarnas ansvar i friga om pen-
ningansprék.

forbud mot avriknings- och kopplingsforbehall samt

en anknytning av allt detta till det ndringsrittsliga systemet.

1 férhallande till propositionen innehéller lagutskottets betdnkande nr
5 vissa dndringsforstag. De beror inte konsumentkreditlagens karaktir
av konsumentrittslig skyddslagstifining.

Lagutskottet har vidare gjort vissa motivuttalanden gillande bankernas
skyldighet att informera. Om det kan vi ldsa i betinkandet pd s. 19,
ddr utskottet bl. a. anfor:

“Utskotlet anser —~— att konsumentens behov av vederhiftig och
jamforbar information rorande kreditkostnader i regel 4r lika framtri-
dande vare sig den erbjudna krediten ir direkt inriktad p& fOrvidrv av
varor eller tjdnster eller utgoér kredit av annat slag. Det dr i allminhet



ocksd lampligt att, sdsom foreslagits, kreditkostnaden anges som effektiv
rinta.”

Men sedan siger utskottet: “Enligt utskottets mening bor —-- in-
formationsskyldigheten inte drivas sé langt, att information maste limnas
i sddana situationer dir den pd grund av den erbjudna kreditens karaktir
for sdvil kreditgivaren som informationsmottagaren maste framsta som
meningslds eller missvisande.”

Jag ar angeldgen att understryka detta motivuttalande och hoppas att
de myndigheter som for ut denna lag i praktiska tillimpningsbestim-
melser inte glommer att ldsa riksdagens direktiv pd den hir punkten.
Jag #r ledsen att behova sdga att det tidigare di och d& har forekommit
att man inte tagit tillborlig hiinsyn till det betydande arbete som utfors
i det hir huset, dir de stutliga besluten fattas, utan att man i vissa fall
felaktigt uppehéllit sig vid tidigare instanser, t. ex. propositionen, lven
i detaljerna.

De dndringar som utskottet direkt foreslar giller forst forfalloklausuler
som villkor for atertagande - det giller paragraferna 12 och 15, vilket
bist framgdr om man tittar pa lagtexten pa s. 49 och 5l1.

Huvudregeln vid sddana ataganden &r den s. k. tiondelsregeln, som
aterfinns i propositionen. Men vi har velat infora en undantagsregel,
dir man tillimpar en tjugondel, dels med hidnsyn till l&nga kredittider,
dels av Onskemdl att underlitta betalningskrav nir tva poster ar forfallna.
Detta innebir ett tilldgg till lagtextens 12 § av f6ljande lydelse: "——-
eller om dréjsmalet avser tvd eller flera vid olika tidpunkter forfallna
poster, till mer dn en tjugondel av hela kreditfordringen.”

Detta utskottets regelforslag dr en viss anpassning till gillande ritt.
Det dr ocksa ett visst tillmotesgdende av yrkandena i motionerna 1578
och 1595.

Nista dndring giller avrikningsforfarandet vid fortidsbetalning. Det
framgér av utskottets skrivning pas. 31-39 och dndringsforslag i 13-17 §§.
Sédant avriikningsforfarande kan bli aktuellt vid frivillig forskottsinbe-
talning eller vid framtvingat &tertagande.

Frigan om avrikningsforfarandet har berett utskottet stora bekymmer.
Problemen &r dels teoretiska, dels lagstiftningstekniska. Det giller be-
riakningsgrunderna. Propositionen innehaller pd denna punkt en mycket
sinnrik formel, men det har pa olika sitt fram{Grts till utskottet att den
s. k. 78-regeln skulle vara ett béttre forslag.

Utskottet har ocksa sneglat pd engelsk lagstiftning i detta ssmmanhang.
Vi har tittat pd vad kreditkopkommittén foreslog och pé vad propositionen
innehéller. Slutligen har vi till prévning av lagrddet ldmnat over de dnd-
ringsforslag som vi har kommit fram till.

Lagradet blev pa denna punkt inte enigt, men majoriteten har tillstyrkt
utskottets forslag, som ocksd i viss man tillgodoser motionerna 1578
och 1594,

I denna friga har utgéngspunkten {or lagutskottet varit att varje kre-
ditkdp skall bara sin egen kostnad och att det mellan parterna skall bli
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ett sd rattvist forhallande som mdojligt. Den direkta rintemetoden skulle
vara mest rittvis. Vart forslag anser vi komma sd nira rintemetoden
som mojligt. Dessutom bor denna regel vara latt att tillimpa. Det inser
vil alla hir i kammaren och alla som har list vart betinkande att det
ar en jitteldtt tillimpning det ir friga om. Nej, det kanske idven i vart
forslag forefaller att vara ganska krdngligt. Men vi har indé stannat vid
att foresld en 78-regel, kompletterad med avrikningstabeller och andra
anvisningar, som enligt var tanke skall utfirdas av konsumentverket.
Vi tycker att denna regel, i varje fall nir det giitler krediter av ndgorlunda
storlek — dat som avses med konsumentkreditkop — sammanfaller ganska
viil med de synpunkter som jag nyss anforde. Men vi utesluter inte att
parterna kan anvinda den rena ridnteregeln. Vi far viil d& ndrmast anse
att 78-regeln dnda ir tillimplig, i alla fall dir man inte avtalar annat.

I det sammanhanget fortjinar konsumentverkets roll att nagot beréras.
Var avsikt dr att konsumentverket skall kunna uppritta avrikningsta-
beller och andra anvisningar. Men de Atgiirderna far inte anses vara rikt-
linjer i marknadsrittslig mening utan enbart anvisningar.

Kopplingsforbehdllet har ocksa foranlett diskussion i utskottet. I det
enhilliga betinkandet tillstyrks emellertid propositionens forslag. P4 den
hdr punkten, bl. a., har ett sdrskilt yttrande avgivits. Utskottet skriver
pd s. 43 i sitt betiinkande: "Utskottet vill ocksi framhélla att det &r tvi-
velaktigt om kopplingsforbehdllen i deras nu tilldtna form verkligen kan
medfora en sd avsevird belastning fér koparen som pastas i propositionen.
Icke desto mindre anser utskottet att dvervagande skl talar for att kopp-
lingsforbehall helt bor forbjudas i konsumentkreditforhallanden.™ Detta
galler kanske huvudsakligast vid reparationer av bilar. Om en kopare
pad kredit har kopt en bil som direfter blir i behov av reparation, kan
kopplingsfirbehdllet innebira att reparationen maste utfoéras hos den som
har salt bilzn. Det dr detta s. k. kopplingsforbehall som nu blir forbjudet.
Vi har i utskottet haft litet olika uppfattningar om detta men har si
smaningom accepterat propositionens synpunkter.

Niir det slutligen giiller restskulden har propositionens huvudregel ac-
cepterats, men utskottet foreslar ett undantag vid vanvard. Detta framgar
bist av dndringsforslaget till lagtext pd s. S1, ddr det i § 18 heter: " Till-
godordknas kreditgivaren ett stdrre belopp an kdparen, far kreditgivaren
ej kriva ut mellanskillnaden (restskulden).” Direfter kommer utskottets
tilldigg: "—-— i annat fall 4n d& varan har utsatts for betydande vir-
deminskning genom att kdparen vanvérdat varan.”

Som sammanfattning, herr talman, vill jag framhélla att utskottet ir
angelidget att klargdra att dndringarna i detta sammanhang ingalunda
far betraktas som forsimrande for konsumenterna. Alltfor krdngliga be-
stimmelser gor hela kreditférfarandet dyrare och far ytterst betalas av
konsumenten. En rittvis avvigning ger manga fordelar och dkar moj-
ligheterna att fi krediter, och detta maste ju ocksd anses vara Konsu-
mentvinligt. 1 friga om bankinformationen upprepar jag att vi inte vill
framtvinga en meningslos eller missvisande information. Betriffande



ikrafttridandet foreslas i propositionen den 1 januari 1978, men ett enigt
utskott foreslar i stéllet den 1 januari 1979.

Herr talman! Jag &r medveten om att jag har anvint ndgot lingre
tid dn vad jag har angivit i forvdg ~ innan jag gir upp i talarstolen
ar det litet svart att veta nir jag skall sluta tala. Dérfor ber jag nu tal-
mannen och kammaren om tillgift for att jag anviint ytterligare nigra
minuter, bl. a. for att nigot redovisa det ocrhort viktiga lagstiftnings-
arbetet.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till lagutskottets
betdnkande.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Liksom ordforanden ir jag glad Gver att vi i utskottet
har kunnat komma fram till ett enhilligt betinkande. Men det har verk-
ligen inte skett utan diskussion och stor tankemdoda.

Jag vill ocksd sdrskilt framhalla kansliets arbetsinsatser. I utskottet
har vi kunnat gliadja oss at den skicklighet med vilken kansliet bemistrat
detta ménga glnger ytterst invecklade material.

Som framgtt har vi i utskottet gjort vissa forindringar. De har kommit
till efter noggrann provning av olika alternativ, och resultatet har sedan
understillts lagridet for granskning. Genom dessa dndringar har vi kun-
nat tillgodose onskemél fran skilda hall, och dndringarna har enligt min
uppfattning medfort patagliga forbittringar.

Jag vill understryka vikten av att vi pid konsumentrittens omrade har
ett vidl fungerande regelsystem. Alla 4r vi ju konsumenter, och alla blir
vi dirfor berérda av lagstiftningen pd detta omrade. Jag vill erinra om
regeringsdeklarationen som siger: > Vart lands ekonomi skall dven i fram-
tiden bygga pa en socialt styrd marknadshushallning med fritt konsum-
tionsval, fri konkurrens och en aktiv konsumentpolitik.” Detta vill jag
understryka for att undvika missforstdnd betriffande det som jag nu
tanker siga och om mdgjligt forhindra onddig polemik.

[ ett sirskilt yttrande har Joakim Ollén och jag framhéllit att det &r
en grannlaga och inte si alldeles enkel uppgift att avgdra vad som verk-
ligen ir till fordel for konsumenten. Regler som ser ut att vara bra kan
skapa onddigt krangel och byrakrati. Férdelar kostar. Man maéste friga
sig om fordelarna dr si stora att de dr virda vad de kostar — for det
dr konsumenterna som i sista ledet stir for kostnaderna. Det forefaller
som om detta ibland forbises. Intresset for konsumentens bista tycks
ibland skapa ett slags enégdhet och hindra en alisidig avvigning. I vart
siirskilda yttrande har vi exemplifierat detta. Vi har forst tagit upp kre-
ditgivarnas informationsplikt. Informationsplikten giller generellt ocksi
de krediter som bankinrittningar ger 4t konsumenter. Som ordforanden
redogjorde for har utskottet i full enighet ngot inskrinkt denna ban-
kernas informationsplikt. Det tycker jag ir bra. Vi ifrigasitter i vart sir-
skilda yttrande om bankkrediter 6ver huvud taget borde ha blivit foremal
for n&gon reglering i denna lagstiftning. Bankernas verksamhet dr hart
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lagbunden och foremal for vittgdende insyn frn statsmakternas sida.

Vi har som ett annat exempel tagit upp frdgan om tillatlighet av av-
riknings- och kopplingsforbehall. Ett kopplingsférbehdll innebir, som
ocksd ordfiranden redogjorde for, att t. ex. en bilforsiiljare som har silt
en bil pd avbetalning ges ritt till sikerhet i bilen, inte bara for betalningen
utan ocksa for reparationer som han sedan utfor pa bilen. Jag vill dock
pdpeka att man inte dr tvungen att reparera hos den person som man
har képt bilen av — vilket dr en vanlig missuppfattning.

Nir dessa regler diskuterades vid tillkomsten 1953 kritiserades de, och
man var riidd for att de skulle fa trdkiga foljder, men man kom fram
till att de skulle inforas. Sidrskild vikt lade man d& vid hdnsynen till
kapitalsvaga niringsidkares intresse av att kunna fi nodvindiga repa-
rationer utforda pad kredit. Nu har man i propositionen tagit bort den
mdjligheten.

I en motion av Sven-Olov Triff och Wiggo Komstedt riktas kritik
mot att denna maojlighet har tagits bort. Motiondrerna siger att bilin-
nchavet spelar en viktig roll i manga familjer. Det 4r inte en obetydlig
del av hushéllens disponibla inkomster som anviinds for personbilens
drift och underhdll. Det kan uppstd plotsliga reparationsbehov nidr man
saknar medel till reparationer. Kopplingsriitten utgdr, siger motionirerna,
ett snabbt, billigt och seriost kreditgivningsalternativ med god siikerhet.
De siger vidare att man inte kan finna belidgg for missbruk eller negativa
effekter av forbehallen. De framhéller ocksd att regeringsforslaget i stillet
innebir risker for att ekonomiskt svaga konsumentgrupper kan undandras
kreditmojlighet for ekonomiskt eller trafiksikerhetsmiissigt betingade re-
parationsarbeten. Sddana synpunkter har ocksé forts fram av foretradare
for Motorbranschens riksforbund.

Jag tycker att det 4r mycket som talar for dessa synpunkter, och jag
har allvarligt 6vervagt att reservera mig men har slutligen stannat for
att dela utskottets uppfattning. Det &r vildigt viktigt att man foljer ut-
vecklingen pd det hir omridet. Visar det sig att den nya lagen medfor
oligenheter for dem som &r kapitalsvaga, bor vi vara beredda till for-
indringar.

Det tredje fallet, som Joakim Ollén och jag har tagit upp i vart sédrskilda
yttrande for att visa att den mest nirliggande 16sningen kanske inte alls
ir den basta for konsumenterna, giller vad en utvidgning av det ut-
maitningsfria omradet kan fi for konsekvenser. Betriffande ménga av
de varor som &r kreditviardiga och som siljs med atertagandeforbehdll
kommer man i fortsidttningen inte att kunna géra gillande atertagan-
deforbehdilet, eftersom utsokningslagens vidstrickta beneficeregel nu
skall gilla. Det kommer att medfora att det kan bli svarare att kopa
s& vanliga varor som dammsugarc och symaskiner pa avbetalning. Det
dr verkligen en inte 6nskvird effekt av reglerna. Fran foretagarhéll har
man ocksi pipekat att man befarar en betydande nedgang i tillverkningen
av sidana varor, med en alltfér kind foljd for sysselsiittning och 16n-
samhet. Aven sidana effekter dr nodvindiga att viiga in i avgorandena.



Jag har alltsd den uppfattningen att inriktningen av konsumentlag-
stiftningen allvarligare bor Overviigas inom justitiedepartementet. Jag
blev stirkt i den meningen nér jag i tidningen Képmannen lédste in-
tervjuuttalanden av justitieministern och rittschefen i departementet
med anledning av de nya direktiven till konsumentkdplag. Tidningen
konstaterar med anledning av uttalandena att justitieministern och hans
rittschefl tycktes ha olika uppfattning om vad som egentligen ir den
huvudsakliga avsikten med att regeringen tillsatt en kommitté for att
se Over konsumentlagen. Ett klarliggande pd den hiir punkten skulle
nog vara bra, sirskilt som dessa direktiv p sina hall har uppfattats som
overraskande lidngtgdende.

Jag vill ocksd nagot berdra punkterna 2 och 3 i véart yttrande.

Punkten 2 giller stadgandet i 11 § att kreditgivare inte fir motta av
koparen ingangen vixelforbindelse betriffande fordran pa grund av kre-
ditkopet. Den som uppsitligen bryter mot denna bestimmelse och lik-
nande bestimmelser kan domas till boter. Hiar har man alltsd sanktionerat
rent civilriittslig lagstiftning med en straffbestammelse. Jag tycker att
man skall ta bort béter i s& minga sammanhang som det dr mojligt.
Brottsforebyggande ridet har glidjande nog i sitt nya forslag Gvervigt
dessa tankegéngar. 1 det hiir fallet skulle man kunna komma till ritta
med overtriadelser genom att gora ett avtal ogiltigt. I andra fall kan man
komma till ritta med Gvertridelser genom att man i stillet foreldgger
vite eller genom att man goér som regeringen glidjande nog foreslagit
i det drende som foljer pa detta, lagutskottets betinkande nr 7, dér sir-
skilda trafikforsiakringsavgifter ersitter boter vid underlatenhet att betala
trafikforsidkring. Jag tycker att det 4r en utmirkt vig som man bor fort-
sdtta pa.

Punkten 3 i vart sdrskilda yttrande beror vikten av att lagtext ar klar
och entydig. Som ett justitierdd framhdllit vid lagradsgranskningen skall
man alltid forsdka utforma lagbestimmelser s, att reglerna utan svirighet
skall kunna utldsas av lagtexten. Man skall helst inte vara nddsakad
att soka efter dem i lagforarbeten och inte heller nir det giiller civilriittsliga
sammanhang vara hinvisad till administrativa myndigheters avgoranden.
Sidant skapar rittsosidkerhet.

Jag vill sluta, herr talman, med en erinran om att ett enigt utskott
star bakom betidnkandet men ocksid med en forhoppning om att de syn-
punkter som jag har framfort far tjdna till ledning vid kommande lag-
stiftning pd konsumentrittens omrade.

LENNART ANDERSSON ¢s):

Herr talman! Med hinsyn till att de tva tidigare talarna i sina an-
foranden mycket utforligt har beskrivit konsumentkreditlagens innehall
kan jag nu inskrinka mig till att siga fSljande:

Utvecklingen av kreditutbudet har gétt forbi avbetalningskdplagen med
dess begrinsade tillimpningsomride. De ‘rcgler till koparens skydd som
den lagen innehéller svarar inte heller i alla delar mot nutida syn pi
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en lamplig avvigning mellan ndringsidkares och konsumenters intressen.
Ovriga gillande lagregler dr av stor betydelse for konsumentskyddet,
men de behdver kompletteras med ytterligare bestimmelser som idr spe-
ciellt inriktade pd konsumentkrediterna.

Den konsumentkreditlag som riksdagen nu skall besluta om fyller ett
stort behov. Konsumentkreditlagen innebir en forbittring av konsumen-
tens stiillning gentemot den som limnar kredit. Aven i dvrigt tillgodoser
de i propositionen framlagda forslagen vil de krav som man frin kon-
sumenters och néaringsidkares sida kan stilla pd en lagstiftning pé detta
omride. Nir utskottet under sin behandling har gjort vissa dndringar
i paragraferna 12, 13, 15 och 18 fir detta ses som ett resultat av de
Overldggningar som utskottet har haft med foretriidare for en rad olika
organisationer, och resultatet kan karakteriseras som kompletteringar och
fortydliganden av propositionens forslag.

Herr talman! Det dr ytterligare en sak jag vill beréra; den giller tid-
punkien for lagens ikrafttridande. Med hiinsyn till att den hir propo-
sitionen lamnades till riksdagen i april ménad i d&r kunde utskottet inte
pébérja siti egentliga arbete f6rran vid mdanadsskiftet april-maj. Mate-
rialets omfattning #r av den storleken att det var omdjligt att under
maj ménad kunna slutféra utskottsbehandlingen. Det var nddvindigt
att fortsidtta nu under innevarande host si att utskottet kunde slutfora
sitt arbete. Det har dd inte varit mgjligt att std kvar vid det ursprungliga
forslaget om ctt ikrafttridande den 1 januari 1978. Utskottet har darfor
enats om att som datum for ikrafttridandet {oresld den 1 januari 1979.
Det har skett inte minst med tanke pa behovet av en omfattande in-
formation om den nya lagen. Detta behov har ocksd konsumentombuds-
mannen mycket kraftigt understrukit vid sina overldggningar med ut-
skottet. Koensumentverket behéver ocksd under 1978 genomfora e¢n rad
Overliggningar med olika organisationer och géra annat forberedelsear-
bete, inte minst konstruera avrikningstabeller osv.

Utskottes foreslar alltsd ikrafttridande den 1 januari 1979. Vi vill di
framhélla det angeldgna i att man utnyttjar detta ar till att ge en om-
fattande information. Det har ocksd Arne Blomkvist med skirpa fram-
hallit i sin motion, som utskottet behandlade i samband med denna
proposition. Nir nu dessa tidsmiissiga fordelar foreligger hoppas vi att
departementet skall vidta atgirder for att informera ordentligt. Vi hoppas
slippa uppleva att foretag, firmor och enskilda fortfarande saknar in-
formation om den nya lagen ndr den trider i kraft vid Aarsskiftet
1978-1979.

Herr talman'! Med den forhoppningen ber jag att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Liksom de tre foregdende talarna i detta drende vill jag
understryka vikten av att konsumenterna ges en stark stillning i olika
formogenhetsrittsliga forhallanden. Med tanke pd den konsumentriitts-
liga utvecklingen hittills och den vi star infor finns det anledning att
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ridgivande insatser, genom kontakter mellan de statliga konsumentmyn-
digheterna och enskilda f6retag och pi andra sitt. Det har ocksa skett  Konsumentkredit-
genom en omfattande lagstiftning av konsumentrittslig karaktir. lag m. m.

Det dr knappast nigon Overdrift att pastd att konsumentritten dr ett
av de lagstiftningsomrdden som har expanderat snabbast under senare
ar. Litet beroende pd hur man ridknar kan man sdga att i dag ett 20-tal
lagar direkt berdr oss alla i var egenskap av konsumenter. Jag ir inte
Overtygad om att s& minga av kammarens ledamdoter skulle vara beredda
att ange ungefir vilka 20 lagar detta giller. An mindre tror jag det stora
flertalet konsumenter har kunskap om exakt vilka regler som giiller pa
det hidr omradet. Ungefir hiilften av dessa lagar har tillkommit under
1970-talet. Det visar ocksd vilken snabb expansion som har skett pi detta
omréade.

Det &r naturligt att vissa svirigheter uppstdr nir man inom en kort
tidsperiod mycket hastigt infor nya lagregler, siirskilt om dessa lagregler
skall kunna utnyttjas av allmiinheten. Med ndgot undantag har alla de
nya lagarna pd konsumentriittens omrade tillkommit direkt for att stirka
konsumenternas stillning.

Har di konsumenterna haft en rimlig chans att tillgodogora sig alla
nya regler? Kidnner konsumenterna éver huvud taget till alla sina rit-
tigheter? Svaret pa badda frigorna blir med stdrsta sannolikhet nekande.

I sjdlva verket forhéller det sig t. 0. m. sd att minga av de rittsregler
som ir av fundamental betydelse i konsumentsammanhang och som
har existerat inda sedan seklets borjan dnnu icke ér tillrackligt vil kdnda.
Hur ménga konsumenter kidnner exempelvis till att 4ven muntliga avtal
ar fullt bindande pd praktiskt taget alla omradden? Hur vanligt ir det
att konsumenter kinner till att de fabriksgarantier som medfSljer varor
ofta innebir en stark begrinsning av det ansvar tillverkarna har enligt
koplagens regler? Anda ir det hiir tva centrala ritisbestimmelser som
ofvrindrade har funnits i svensk lag sedan scklets borjan.

Nu kan man ju hdvda att konsumenterna under alla forhillanden inte
kommer i en simre stillning darfor att de inte kinner till nya regler.
I simsta fall kan de inte utnyttja sina mojligheter enligt reglerna och
ingenting sker. Nigon direkt negativ konsekvens av konsumentlagstift-
ningen skulle sdlunda inte kunna uppkomma. Men det finns dess viirre
invindningar mot det resonemanget. Det ir fullt mojligt att bristande
eller ofullstiindig information om konsumentskyddets utformning kan
leda till uppenbara rittsforluster. Lt mig bara ge ett exempel.

Den gillande hemforsiljningslagen #r sex ar gammal. Fortfarande ser
man dock i konsumentspalter varningar {6r missuppfatiningen att den
s. k. &ngerveckan, som infordes med hemforsdljningslagen, skulle in-
nebidra att man alltid kan limna tillbaka en vara inom en vecka frin
det man har kopt den. S& dr det som bekant inte. Det rdder knappast 11
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négot tvivel om att minga konsumenter efter 1971 har handlat och sedan
sokt byta i tron att de hade full bytesriitt, att dngerveckan gillde vid
alla kop. Att de flesta affirer tillimpar en vidstrickt bytesritt har na-
turligtvis bidragit till att stirka den missuppfattningen.

Det ir séledes inte bara teoretiskt tinkbart utan det forekommer ocksé
i det praktiska livet att konsumenterna lider rittsforlust darfor att de
har for liten kinnedom om rittsregler.

For att komma till rdtta med de hir svarigheterna fordras inte bara
konsumentupplysning genom konsumentverkets forsorg - det vill jag
girna understryka. Det fordras ocksd, som tidigare har sagts har i dag,
klara och entydiga regler. Vidare fordras att reglerna Overensstimmer
med det allminna rittsmedvetandet pé ett sddant sitt att de for kon-
sumenter och niringsidkare framstir som naturliga att tillimpa.

1 det lagstiftningsdrende som vi behandlar i dag har utskottet i full
enighet beslutat om ett antal justeringar i regeringens forslag, samtliga
syftande till att &stadkomma en bra konsumentkreditlag. Handldggningen
av detta drende visar hur betydelsefullt det &r att riksdagen aktivt enga-
gerar sig i syfte att dstadkomma en lagstiftning som &r ldtt att tillimpa
och dverensstimmer med de faktiska behoven. De foréindringar som ut-
skottet foreslar har kommenterats utférligt, och jag behover dirfor inte .
gd in pd dem i detalj.

Trots det stora arbete som utskottet har lagt ned pd detta drende kvar-
star en del frigetecken. Det finns punkter i detta lagstiftningsidrende dér
det konkreia behovet av nya regler inte dr fullt ut dokumenterat. I det
sirskilda yttrande som Inger Lindquist och jag avgivit har vi velat mar-
kera vikten av att konsumentlagstiftningen i framtiden blir klar och en-
tydig.

Herr talman! Jag inledde med att siiga att konsumentriitten star infor
stora framtida fordndringar. Inom nlgra &r far vi bl. a. ta stidllning till
huruvida regler om konsumentkop skall foras in i den allmiinna kplagen
eller om vi skall ha sirskild lagstiftning for dem. Aven andra nya ritts-
regler pA konsumentomradet vet vi kommer att foreslds. Det dr mot
den bakgrunden betydelsefullt att vi i denna kammare har den klara
uppfattningen att reglerna pd detta omride skall ge konsumenterna ett
bra, enkelt och anvéndbart skydd. Forst da tror jag att vi verkligen gynnar
dem som vi avser att skydda, nimligen konsumenterna.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman' De anféranden som har hdllits hir ger mig inte anledning
alt gora nagra ytterligare kommentarer utom pé ett par punkter.

I fréga o behovet av information och angeligenheten av att utnyttja
den ytterligare tid som det senarelagda ikrafttridandet ger utrymme for
delar jag Lennart Anderssons synpunkt. Den dr mycket beriittigad och
tillmotesgar inte bara motiondrens synpunkt utan dven de dnskemél som
har framfons fran niringslivet. Det dr ju virdefullt att sdvil konsument-
intressen som ndringslivsintressen samtidigt kan tillgodoses.
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som en from férhoppning, men dnskemadlet hdrom bor vi, herr talman,
beakta. Nordiska rddet

Overliiggningen var hiarmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 5 Foredrogs

Lagutskottets betdnkande

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:16 om éndring i tra-
fikskadelagen (1975:1410) m. m.

Utskottets hemstéllan biftlls.

§ 6 Nordiska radet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:1 med anledning av
berittelse om Nordiska radets 25:e session.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr taiman! Det torde icke vara fel att pdstd att verksamheten inom
Nordiska radet ir for den svenska allmidnheten och dven for svenska
riksdagsmin ganska okidnd. Detsamma kan beklagligt nog sigas dven
om andra riksdagens organ, utanfor Norden, t. ex. Europaridet och In-
terparlamentariska unionen. Hur ménga laser t. ex. resolutioner frin dessa
institutioner?

Betriffande Nordiska rddet dr emellertid den bristande kidnnedomen
sarskilt beklaglig dels darfor att rddet behandlar fragor av naraliggande
och konkret natur — 14t vara att frigorna kan vara av mindre betydelse
-, dels ddrfor att Nordiska radet ir ett de nordiska parlamentens eget
organ, sammansatt av parlamentariker och valt av parlamentariker. Det
irett organ som dessutom nira samarbetar med de nordiska regeringarna.
Nordiska radet dr visserligen inget beslutande organ, men radets beslut
i form av rekommendationer har en utomordentlig tyngd niir de seder-
mera provas av regeringarna, eftersom dessa regeringar i de nordiska
demokratierna maste ha stéd i parlamenten.

Lat mig anfora ett exempel: Av 600 antagna rekommendationer har
60 % genomforts helt eller delvis, 23 % #r under behandling och endast
17 % har avskrivits, ibland dirfor att forhallandena har dndrats och ibland
ddrfor att sakfrdgorna beddomts som alltfor obetydliga.

18 ledamoter och lika manga suppleanter utgor den svenska riksdagens
inslag i Nordiska radet bland de 78 valda ledaméterna. Hur bedoms dé 13
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denna dclegation av svenska riksdagsmin och ridets verksamhet Over
huvud taget av riksdagen i 6vrigt? Dirom synes uppfattningarna vara
delade. Jag minns en riksdagstedamot som for ndgra ar sedan betecknade
riksdagens delegation i Nordiska rddet som en genom resor sdrskilt gyn-
nad grupp. En annan bedomde delegationen som ett slutet sekret sdllskap,
tyst som Aegypti prister. Delegationens rykte har naturligtvis icke heller
forbattrats av saddana uppgifter som att det till det senaste motet i
Reykjavik medfordes inte mindre &n tvd ton papper — internationella
institutioner 4r som bekant ganska papperskrivande — eller av att te-
levisionen visat bilder frin gemensamma maltider och att bilderna ibland
varit beledsagade av kommentarer av riksdagsmin frn vpk, som uttryckt
sitt ogillande av dessa samkvidm samtidigt som de sjilva med glidje
och lust deltagit i desamma.

I Sveriges riksdag har Nordiska rddets drenden knappast nigonsin be-
handlats siirskilt ingdende. Radets &rliga redogorelse behandlas av ut-
rikesutskottet och liggs darefter till handlingarna i enlighet med utskot-
tets yrkande, och sedan ir det inte mer med den saken. Ett och annat
inldgg har ibland forekommit men i si fall mera av pliktskyldig natur.

Ar det si i dvriga parlament? Nej, knappast. I Norge och Danmark
dgnas Nordiska radets verksamhet ofta dagslang debatt, och dven i Fin-
land ir upomirksamheten storre i friga om vad som sker i Nordiska
rddet dn hos oss.

Varfor har det blivit s hir i Sverige? Ett dr klart: det dvervigande
ansvaret dirfor ligger hos delegationen sjélv, hos de svenska riksdags-
ledamdterna i Nordiska radet som icke har gjort nog PR for sig sjilva
och inte heller gjort tillriickligt mycket viisen av sig {or att verksamheten
skall bli kiind liksom arbetet i radet.

I &r har, herr talman, ett enhilligt utrikesutskott nidrmast med an-
ledning av att Nordiska radet fyllt 25 ar gltt litet annorlunda till viiga
och till redogorelsen frin ridsdelegationen fogat en kortfattad berittelse
om vad som har intriffat under de 25 dren och om hur rddet en ging
kom till. Cet skedde som bekant i samband med att de nordiska for-
svarsforhandlingarna misslyckades, och det var narmast pd danskt ini-
tiativ — dven om en svensk riksdagsman, Nils Herlitz, sedan gav den
formella ramen och skrev de stadgar under vilka ridet i stort sett fort-
farande verkar.

Utskottet redogor ocksd i detta betdnkande for en del av de frigor
som har behandlats av ridet och de resultat som har uppnitts. Dir finns
med stora saker — jag hanvisar till s. 5 i betdnkandet - t. ex. Gverens-
kommelsen om passfriheten, Overenskommelsen om en gemensam
nordisk arbetsmarknad, kulturavtalet, samarbetet pd transportomradet,
den nordiska investeringsbankens tillkomst och inte minst den nordiska
miljosk yddskonventionen. Det finns ocksd mindre saker, som inte r
att forakta for att de dr smé, t. ex. det studiesociala stodet, som kan
utnyttjas i de andra nordiska linderna, tentamensgiltigheten och sjuk-
virdssamarbetet i grinsdistrikten.
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men inget beslut har fattats i sddana angeligenheter. Detta har varit
en (Orutsiittning for att Finland skulle kunna ansluta sig till radet, vilket  Nordiska rddet
skedde ar 1955.

En annan iakttagelse har gjorts av den finlindske socialdemokratiske
politikern, férutvarande talmannen och statsministern K.-A. Fagerholm
i hans nyligen utgivna bok Talmannens rost. Han skriver ddr: “Jag ir
helt dvertygad om, att Nordiska rddet hade blivit ndgonting mera 4n
det tills vidare blivit om regeringarna och enkannerligen dessas hogre
tjanstemdn varit positivt instillda till raddet. Detta giller i hog grad den
svenska regeringen. En av orsakerna var tydligen den att man, pa grund
av en princip vars riktighet jag aldrig kunnat acceptera, ansdg att op-
positionen skulle besitta den svenska presidieposten. Samma galna linje
gick danskarna in pd.”" K.-A. Fagerholm fortsitter nigra rader lingre
ned: " Allt det hir ledde till, att den svenska regeringen visade en trumpen
uppsyn och det gjorde i sin tur, att de svenska dmbetsminnen ansig
det vara deras ritt och skyldighet att vara dnnu surare. Nordiska radet
anses vara en besvirlig institution, som ideligen kommer med nya ini-
tiativ och ger dmbetsminnen ‘onddigt’ extrajobb.”

Det ligger kanske nagot i K.-A. Fagerholms iakttagelser. Nu har det
emellertid skett ett byte mellan regering och opposition i Sverige, och
en forutvarande statsminister 4r numera uppskattad ledare for den svens-
ka delegationen i Nordiska radet.

Hur kommer det d4 att bli i framtiden? Inom kort har man att emotse
en rapport frin Nordiska ministerrddet, som enligt uppgift kommer att
innebédra ganska djupgiende forslag om industriell samverkan och be-
triffande t. ex. energiproblemen. Vi far vil senare i dag hora mer dirom,
eftersom den nordiske ministern i vir regering star pa talarlistan.

Annu lingre fram kommer ridet att behandla ett projekt, som om
det genomfors blir epokgdrande, nimligen en nordisk television, dvs.
mojlighet for varje inbyggare i Norden att pd sin TV-apparat ta in vilket
som helst av de nordiska TV-programmen. Genomfors detta projekt,
ir det frdga om en hel revolution i det nordiska samarbetet. Det hir
tal verkligen att viil diskuteras bade i rddet och 1 de olika parlamenten.
Jag hoppas att detta projekt kommer att bli féremal for en ingdende
debatt, innan beslut fattas.

Herr talman! Fa ting har givit upphov till s& mycken retorik som den
nordiska samarbetstanken. Sirskilt blommade denna under skandinavis-
mens dagar pd 1800-talet. Den politiska samhdérigheten mellan de nor-
diska linderna har dock icke varit sd utpréglad; en politisk enhet i Norden
har icke cxisterat sedan Kalmarunionens dagar pad 1300-talet.

I dag finns en annan form av nordisk politisk samverkan: t. ex. i Forenta
nationerna, vid den pagdende curopeiska sdkerhetskonferensen och
mangenstides eljest, en samverkan som tar sig uttryck i gecmensamma 15
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ridslag, ofta i gemensamt upptridande utadt och i gemensamma rost-
ningar. Denna samverkan som vidckt omviirldens respekt och beundran
tillskrivs av utlindska iakttagare icke minst Nordiska rddets verksamhet
och det faktum att nordiska politiker inom ridets ram si ofta mots och
diskuterar.

Men det finns ocksd en annan och djupare samstidmmighet i Norden,
vilken grundar sig pa ldngvarig kulturtradition och gemensam sagohivd,
pa likhet i andliga véarderingar och stimningar och p& Gverensstimmelser
i friga om rittslig grund och lagbunden ordning och utveckling. Upp-
fattningen om minniskovirdet och individens rittigheter och skyldig-
heter har under drhundraden varit likartad, och en folkets gemenskap
har skapats genom kontakter dver grinserna, ibland under ofredens dagar
men numera under samforstandets tid.

Nej, herr talman, nu f&r jag akta mig for att for egen de! hemfalla
till retorik. L&t mig blott konstatera att denna samstimmighet i var tid
har ett naturligt forum och uttryck i Nordiska radet. I hopp om att radets
verksamhet skall bli mer allmiint kdnd - icke endast bland parlamen-
tarikerna utan ocksé inom breda folklager — ber jag att fi yrka bifall
till utrikesutskottets hemstillan i betinkandet nr 1.

ERIK ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag har begért ordet for att nigot kommentera arbetet
inom Nordiska radet pd det omrade dir jag under en foljd av ar haft
tillfalle att mer ingdende folja verksamheten.

Allra forst vill jag i ansiutning till herr Hernelius anforande erinra
om att politiskt' samarbete pa det juridiska omridet inte dr nagot nytt
i och med Nordiska radets tillkomst. Initiativet dirtill togs for mer én
100 &r sedan vid det forsta nordiska juristmétet i Kopenhamn. Man kan
vil siiga att detta resulterade i de samnordiska lagkomplex som tillkom
omkring &r 1900, men jag skall ej ndrmare g4 in pid bakgrunden eller
den historiska utvecklingen.

Redan vid starten av Nordiska ridet foreldg ett omfattande program
for det nordiska lagstiftningssamarbetet, som hade antagits av de nordiska
justitieministrarna 1940. Behandlingen av detta program har satt pétagliga
spar i Nordiska ridets arbete under dess forsta 25 ar. En rad lagar har
harmoniserats i anslutning till inférandet av den nordiska arbetsmark-
naden.

Programmet for det juridiska samarbetet pekade pa reformer som gav
samarbetsuppgifter av sddan karaktir att behov av ett nytt program med
nya perspektiv och malsidttningar pi detta omrade blev aktuellt forst om-
kring 1970. Under aren 1972-1974 blev det utarbetat ett nytt nordiskt
lagstiftningsprogram i nédra samarbete mellan juridiska utskottet och de
nordiska justitieministrarna.

Den frimsta nyheten pd detta omride nédr Nordiska radet tillkom var
att parlamentarikerna fran de olika linderna fick tillfille att folja arbetet
och mojligheter att framfora forslag och synpunkter. Det var i mindre
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om att utbygga, forstiirka och inspirera till ytterligare insatser pa detta Onsdagen den

filt. 23 november 1977

I inledningen till samarbetséverenskommelsen mellan de nordiska lin-

derna, det s. k. Helsingforsavtalet, fastslas bl. a. att man ir enig om “att  Nordiska rddet
i s& manga hinseenden som mojligt striva till att genomfora ensartade
rittsregler”. Det dr en for hela det nordiska samarbetet och dess inriktning
betydelsefull deklaration, en deklaration som i mycket hog grad varit
avgorande for arbetet i rddets juridiska utskott. En annan riktlinje for
arbetet i utskottet har varit och ir att de frigor som foreligger for ut-
skottets behandling haft direkt betydelse for de enskilda medborgarna
i de nordiska linderna. Man maiste ocksd ta hinsyn till opinionsliget
i de olika linderna nir man har att ta stéllning till olika forslag. Samarbetet
far heller inte hindra ett fortsatt reformarbete i de enskilda linderna.

Det finns som synes manga svarighecter i arbetet pd harmoniscring
av lagstiftningen, men vi maéste finna viigar att overbrygga dessa. Det
kan ta tid, och man méiste som medlem i Nordiska rddet vara utrustad
med ett visst tdlamod. Lat mig, herr talman, ta ett aktuellt exempel.

P& den svenska riksdagens bord ligger ett regeringsforslag om en dver-
enskommelse betriffande grinskommunalt samarbete, en s. k. konven-
tion. Rekommendationen om en sddan 6verenskommelse antogs av ridet
1969 efter medlemsforslag 1967 och 1969, dir jag var en av underteck-
narna. Det grinskommunala samarbetet har hittills vilat pa ett oklart
rattsligt underlag. Kommunerna har ej kunnat triffa rattsligt bindande
avtal Over grinserna.

Bland svérigheterna kan niamnas att kommunal kompetens och lag-
stiftning #r olika i de olika nordiska linderna. Aven de administrativa
traditionerna dr olika. Av historiska skl har Finland och Sverige likartade
system. Norge och Danmark har av samma skdl kommit att ha en annan
ordning. '

Niir vi — i niista vecka, hoppas jag — antar forslaget om grinskommunalt
samarbete, aterstdr det att fora ut detta i det praktiska arbetet mellan
grinskommunerna som i sin tur har att fora ut det i medborgarnas vardag.
Det ir ett stort och omfattande arbete, och dven om naturligtvis ett
samarbete har pagdtt mellan grinskommunerna s dr det min starka for-
hoppning att den hir konventionen skall leda till ytterligare framsteg,
till gagn for de olika kommunerna. Men vad jag vill fdsta kammarens
uppmirksamhet pd dr att det tagit ca 10 ir frin det att tanken vickis
i Nordiska ridet till att den fors ut i det praktiska livet.

Just nu foreligger det ett medlemsforslag om en 6versyn av Nordiska
rddets organisation och verksamhetsformer. I detta dgnas sirskild upp-
mirksamhet &t rddets och utskottens kontrollerande funktioner. Syftet
ir att ytterligare utveckla denna sida av rddets verksamhet.

Det dr och bor vara en central uppgift for Nordiska radets utskott
att folja genomforandet av de av Nordiska rddet antagna rekommen-
dationerna, granska ministerradets &rliga rapport och dvriga samarbets- 17

2 Riksdagens protokoll 1977/78:33
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organs berittelscr och foresld eventuella atgiirder i anledning av dessa;
detta sistniimnda sagt i anledning av utrikesutskottets uttalande om 4rets
berittelse, dir det sigs foljande:

"I jamf3relse med andra internationella samarbetsorgan har de nordiska
klarat sig med en fiorhdllandevis blygsam administrativ apparat. For den
fortsatta effektiviteten dr det emellertid av vikt att ocks& framgent ge
akt pd faran for onddig ansvillning av administration och dokument-
produktion. Radets nya budgetkommitté har hirvidlag ctt sidrskilt ansvar.
I samma syftc bér man likasd oavlitligt striva efter att arbetet kon-
centreras pd huvudsaker och att det koordineras pd basta sitt.”

Som jag erinrat om ir detta foremal for Nordiska rddets uppmirksamhet
genom et: direkt medlemsforslag som nu behandlas inom juridiska ut-
skottet och som jag hoppas kommer upp till behandling vid Nordiska
ridets ndstkommande session i Oslo.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr ta.man! Jag vill girna uttala tillfredsstiillelse 6ver att utrikes-
utskottet har #ignat Nordiska radets berittelse en mera utforlig behandling
dn vanligt och dven avgivit ett betinkande i utskottets namn som ér
mera utfdrligt dn tidigare.

Med den uppgift jag nu har som nordisk samarbetsminister kan jag
ocksa dela de synpunkter som utskottets ordforande framférde om 6nsk-
virdheten av en mera engagerad debatt i den svenska riksdagen kring
de nordiska frdgorna. Allan Hernelius har alldeles rétt, nir han siger
att det i de andra lindernas parlament férekommer mycket mera av debatt
kring det nordiska samarbetet.

Bade utskottets ordférande och herr Adamsson har hdr blickat tillbaka,
och jag skall dirfor begrinsa mina allminna reflexioner till nigra fa
konstateranden. Det forsta — och det ir inget originellt i och for sig
— &r att vi skall observera att Norden numera ir ett begrepp inte bara
i de nordiska linderna utan mahéinda innu mer i andra delar av varlden,
didr man cofta inte skiljer pi de nordiska linderna utan ser Norden som
en enhet.

Samarbctet vore det mycket att siga om. Men jag konstaterar bara
att Nordiska raddet som parlamentariskt organ dr unikt i internationellt
perspektiv. Man kan vil siiga att det inte finns nigon annan lindergrupp
i virlden som har ett si utvecklat samarbete som de nordiska linderna,
dels genorn Nordiska rddet och ministerridet, dels genom det allménna
samarbete som forekommer mellan landerna. Det dr sdlunda notabelt
att ingen annan lindergrupp i virlden med bibehallen nationell suve-
rinitet har utvecklat ett sd niira samarbete som just de nordiska linderna.

Jag tror for egen del att de pragmatiska formerna for samverkan har
varit en av huvudanledningarna till de resultat som bl. a. utskottets ord-
forande riknade upp. Vidare tror jag att institutionaliseringen i och for
sig aldrig har varit en forgrundsfraga i vart arbete, utan arbetsuppgificrna
har alltid styrts av uppenbara behov som har gjort sig padminda.
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regeringarna. Nordiska radet och ministerrddet ir, som alla vet, basen Onsdagen den
for denna samverkan. Det har hir erinrats om att Nordiska rddet som 23 november 1977
institution #r 25 &r, men Nordiska ministerrddet tilikom s& sent som

1971, Eftersom jag tidigare har suttit pd parlamentarikersidan och nu  Nordiska rddet
sitter pd regeringssidan vill jag ocks& gidrna sédga att jag upplever de ini-
tiativ och rekommendationer som ridet och parlamentarikerna gér som
en drivkraft i ministerradets arbete.

Jag vill tilldgga att ridets kritiska granskning av ministerradets arbete
ger detta en djupare politisk forankring. Allteftersom det nordiska sam-
arbetet utvecklas och fordjupas skapas ytterligare behov av nira kontakter
mellan Nordiska rddet och ministerrddet. Efter drygt ett ars erfarenhet
synes det mig som om vi nu har funnit formerna for dialog och samtal
mellan parlamentarikerna och ministerradet.

L&t mig direfter, herr talman, gé 6ver till de mera praktiska uppgifterna
och notera att ministerrddet har funnit det angelidget att uppritta ett
arbetsprogram — ett arbetsprogram som man kan sdga ir av medelfristig
karaktir perspektivmissigt sett. Programmet omfattar for det forsta det
ekonomiska samarbetet, (Or det andra arbetslivets problematik, or det
tredje trygghetsfragorna dir socialpolitiken och lagstiftningssamarbetet
kommer in, for det fjarde arbetsmiljon, som giller manga viktiga ting,
och milj6fragorna i allménhet, och for det femte naturligtvis kultursam-
arbetet. Jag tror ocksd att vi har funnit formerna for dialogen om mi-
nisterrddets budget och 6ver huvud taget den altmidnna ekonomiska sats-
ningen pd det nordiska samarbetet.

Vid den scnaste sessionen lade ministerrddet fram handlingsprogram
for samarbetet pd tre mycket viktiga omraden: {or det forsta det so-
cialpolitiska omradet, for det andra arbetsmiljoomradet och {or det tredje
byggsektorn,

Genom det forslag till avtal om griinskommunalt samarbete som Erik
Adamsson talade om formenar jag att grunden lagts {6r ett nirmare sam-
arbete i griansregionerna. Jag kan redan nu gora det pastdendet att vi
for litet har dgnat intresse at dels samarbetsbehovet, dels vad man kan
vinna med samarbete i grinsregionerna. Jag hoppas att vi far tillfille
att utbyta asikter nir propositionen hidrom behandlas i riksdagen. Den
overlimnades den 25 oktober. Jag har vidare som samarbetsminister tagit
initiativ i ministerrddet till en kartlaggning av de existerande samar-
betsomradena i det grinskommunala samarbetet.

Allmint sett vill jag.instimma i vad som hir har antytts, nimligen
att de mest niraliggande och viisentliga uppgifterna for samarbetet rér
frigorna om energi- och resurshushdlining. I ett lige ddr man interna-
tionellt for en energi- och resursdebatt, vars innehdll vi kdnner, &r det
mycket angeliget att vi forsoker samordna de resurser vi har i Norden.
Ett trcérigt program for forskning, utveckling och teknologiférmedling
pa energiomradet har pdborjats i ar.

Den nordiska rdvaru- och resursutredningen har avslutats. Den &r upp- 19
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delad i tva etapper: dels foreligger nu en bred allmidn redovisning om
den faktiska situationen pé resursomradet i Norden, dels har utredningen
avslutat den andra delen av sitt arbete ddr man har valt ut en rad mojliga
samarbetsomrdden och foreslar flera konkreta samarbetsprojekt. Tiden
medger inte att jag gir in p4 det. Den forsta diskussionen om dessa
forslag kommer att dga rum nu pé fredag i stillfretridarkommittén, och
fragan stdr ocksd pa dagordningen for de nordiska statsministrarnas och
samarbetsministrarnas mote hédr i Stockholm den 9 december.

Jag vill giirna papeka, som ocksé har skymtat i de tidigare anforandena,
sdrskilt hos utskottets ordférande, att den nordiska samverkan inom in-
ternationella organ ir ett mycket betydelsefullt led i vira samverkans-
uppgifter.

Det ir vil bekant for de flesta att de nordiska linderna samrader om
relationerna och politiken gentemot exempelvis EG dels inom Nordiska
ministerrddets ram, dels genom kontinuerliga underhandskontakter mel-
lan regeringarna. De olika reglerna {6r CECA:s prisregleringssystem har
kunnat utformas ndra nog identiskt i Finland, Norge och Sverige. De
nordiska linderna har ocksa tagit initiativ inom ECE och agerat i sam-
forstdnd - och agerar forhoppningsvis dven i framtiden i samforstdnd
i minga fragor, bl. a. i Forenta nationerna, Internationella valutafonden,
Virldsbanken och OECD.

Far jag s&, herr talman, mycket kort nimna nagra ord om budgeten
for ar 1973. For projektverksamhet under budgetéret har de olika @m-
betsmannzkommittéerna och vissa andra samarbetsorgan ansékt om 36,6
miljoner norska kronor. Efter 6verldggningar inom Nordiska radets bud-
getkommirté besl6t ministerradet den 24 mars 1977 om en totalram pd
25 miljoncr norska kronor. Med den prisdkning man riknar med mot-
svarar det:a en volymokning pd ca 33 %.

Ministerradet har angett indikativa ramar pa 23 miljoner norska kronor
for en projektverksamhet pd olika omriden, och det finns dessutom en
reserv som kan disponeras for uppgifter som si att siiga dyker upp under
ret.

Vid fordelning av de hiir medlen har ministerrddet stillt 6kade resurser
till forfogande pé tre omraden dir det nyligen lagts fram forslag till hand-
lingsprogram, som jag delvis antytt. Ramen for arbetsmiljdomradet har
Okat liksom ramen for byggsektorn, och for det socialpolitiska samarbetet
har ramen Okats och en betydande utvidgning av verksamheten skett,
exempelvis vid den nordiska hilsovardshogskolan i Goteborg. En fortsatt
satsning har skett pd omrdden didr man beslutat om den stdrsta dkningen
for 1977, dvs. arbetsmiljosamarbetet och samarbetet rérande forskning
och utveckling pa energiomridet, 2,8 miljoner. En ram pd 2 miljoner
norska kronor har angetts for projekt inom kirnsiikerhetsomradet.

De medel som &r avsedda for nordiska institutioner har 6kat betydligt.
Det hianger samman med att ministerrddets allménna strivan ir att fora
in flera institutioner inom ministerrddets budget. Fyra nya institutioner
har man bzslutat infora, dir verksamheten tidigare finansicrats direkt
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Jag tror att man genom det hiir siittct att arbeta, att samla de ge- Onsdagen den
mensamma nordiska institutionerna inom en budget, skapar storre - 23 november 1977
skadlighet och bittre redovisning av det nordiska samarbetet pd de hir

delomridena. Man tillmdtesgdr i det hir hiinseendet 6nskemal som rests  Nordiska radet
frin Nordiska radet. Jag tror ocksd att man skapar forutsidtiningar for

béttre prioritering av samarbetsomradena och for rationalisering. Jag anser

att det dr mycket angeldget att detta arbete fortsitter. Det ir ytterst an-

geliiget att exempelvis dven projektverksamheten dr mycket vil planlagd

ndr man siitter i gdng olika projekt.

Totalt uppgar kostnaderna for ministerridets allminna budget under
1978 till ca 49 miljoner norska kronor. Alla eller i vart fall de flesta
vet att lindernas bidrag till ministerrddets budget betalas enligt en for-
delningsnyckel som dr grundad pd forhdllandet mcllan lindernas brut-
tonationalprodukter. Sveriges andel utgor nira 43 %, dvs. 16 miljoner
svenska kronor.

Ministerrddet avser att ligga fram flera forslag till Nordiska radets
26:e session, som dger rum i Oslo i februari. Forutom arbetsprogrammet
som jag har nimnt beriknas forslag till handlingsprogram for bl. a. om-
rddena miljévard och turism vara fardigstillda.

Programmet for miljévardsomridet avses utgbra en grund {6r minis-
terrddets verksamhet rérande skydd och vard av den yttre miljon. Det
frimsta mal som vi har pd turistomradet ér ganska enkelt. Det giller
att frimja de nordiska medborgarnas resande inom de nordiska ldnderna.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, knyta an till tankegdngar som
delvis fanns i utskottsordforandens anférande hir.

Trots att jag upplever det s, att den svenska allmiinheten har en positiv
grundinstiilining, anser jag det nodvindigt att vi pd ett bittre sitt ndr
ut med information om sakinnehéllet — substansen — i det nordiska sam-
arbetet. Dir tror jag att vi maste mer in tidigare fdsta vikt vid vad de
politiska partierna, deras ungdomsférbund, deras kvinnoférbund och
folkrorelserna i allminhet kan gora for att sprida kunskap om det nordiska
samarbetet. Jag vill gidrna tilligga att jag tror att de nationella avdel-
ningarna av Foreningarna Norden hiir har en mycket viktig uppgift for
att fora ut det som vi kallar det nordiska budskapet — méhidnda kan
jag tilldita mig anvinda uttrycket det nordiska samarbetets ideologi —
till en bredare krets av allminheten.

Jag vill ocksa sdga, herr talman, att jag uppskattar initiativet till det
meningsutbyte som vi har haft hir i dag. Jag hoppas att det kommer
att fortsitta och inte vara en engingsforeteelse.

OLOF PALME (s):
Herr taiman! Om jag forstar herr Hernelius referat av Karl-August
Fagerholms memoarer ritt si star jag hir som foretridare for en kva-
lificerad galenskap — jag forctrider otvivelaktigt oppositionen, jag ar med-
lem av Nordiska rddets presidium och jag ér ordforande i rddets svenska 21
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delegation. Jag liser ocksd Karl-August Fagerholms memoarer om kviil-
larna, men jag har inte hunnit lika ldngt som herr Hernelius. Det re-
fererade avsnitiet har jag inte list. Men om det ir frdga om en galenskap,
far jag siiga att det dr en mycket trivsam galenskap. Jag tycker att det
ir ett stimulerande och bra samarbete som vi har i den svenska dele-
gationen till Nordiska ridet och i presidiet. Man lir sig uppskatta det
kanske litet torra men viktiga vardagsarbetc som utrdttas i dessa in-
stitutioner.

Allan Hernelius sade att Nordiska radet och dess delegation kanske
gor for litet visen av sig. Det tycker jag ocksd, men det ir inte s& latt
att gora sig bemiirkt. Jag har nu suttit hir och lyssnat till tre utmirkta
anforanden om det nordiska samarbetet, men de innebir naturligtvis
inte nagot sprakande fyrverkeri som tinder andarna och sjilarna. Det
ligger nog i sakens natur. Det iir litet av grandiosa konflikter och spiin-
ningar i det nordiska samarbetet. Dessutom har vi i allmiinhet misstyckats
nér vi har forsokt siitta i gdng med stora planer, men diremot varit ut-
omordentligt framgdngsrika i det vardagliga arbetet.

Jag vill likviil understryka att i och for sig har Allan Hernelius riitt.
Jag tror det dr viktigt att vi gor vad vi kan for att sprida bittre information
om det nordiska samarbetet i allminhet och om Nordiska radet i syn-
nerhet.

Vi har under det gingna aret gjort en hel del anstringningar, och vi
skall fortsiitta p& den viigen i samarbctet med presidiet, for det dr viktigt
att pd det sittet forankra den hiir verksamheten. Jag har nimligen me-
ningen att Nordiska radet och det nordiska samarbetet viixer i betydelse.
Det ar riktigt, som bade Johannes Antonsson och Allan Hernelius nimn-
de, att det inte finns nigot exempel pd demokratiska linder som med
bevarad sjilvstdndighet har natt s 1dngt i internationellt samarbete som
de nordiska liinderna. I en tid av allvarlig internationell kris #r dessa
resultat négonting viktigt att peka pd. Jag har i andra sammanhang sagt
att de nordiska linderna for omvirlden har stdtt som foretradare for
en enkel och handfast framtidstro nir det giller att gripa sig an med
de for miinniskorna visentliga trygghetsfrigorna: sysselsittning, social
vilfird, utbildning och framtid. Och just i det praktiska arbetets resultat
ir detta viktigt for att bygga under en fortsatt framtidstro i en ond tid.

Nir vi i det nordiska samarbetet tar upp sddana frigor som ungdoms-
sysselsdttningen och sysselsittningsproblemen 6ver huvud taget dr det
viktigt att vi var och cn for sig och tillsammans kan visa att vi formér
utritta nigonting.

Det parti som jag foretrider har som ett led i striivandena att vitalisera
Nordiska radet velat forma ett handlingsprogram for den nordiska ar-
betarrorelszn. Det har en gammal historisk tradition frin de arbetarkon-
gresser som har hallits dnda sedan forra seklet. I Helsingfors i fjol sam-
manstillde de socialdemokratiska partierna i de fem nordiska liinderna
samt landsorganisationerna i Danmark, Norge och Sverige liksom fo-
retriidare for finsk och svensk fackforeningsrérelse ett handlingsprogram
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for att markera isolering eller for att markera att vi pd ngot sitt skulle Onsdagen den
vara bérare av absoluta sanningar, utan vi vill inbjuda till en fri diskussion 23 november 1977
om dessa for Norden centrala fragor. Vi har uttryckt en forhoppning

om att dven andra rorelser — konservativa, liberala, centeristiska och vilka  Nordiska rddet
de dr — pd samma sdtt bor prestera handlingsprogram som grundval for

en fri och 6ppen diskussion bdde Over partigrinser och Over nations-

griinser. Jag tror att detta dr ett led i att stimulera och vitalisera det

nordiska arbetet.

Jag har bara kort tid till mitt forfogande, men jag kanske hinner med
en polemisk punkt #nd&, nir nu herr Antonsson ir hir.

Det sades ju att den nya regeringen skulle vara sd nordisk, men till
den nordiska samarbetsministern vill jag indi framfora de allvarliga be-
tdnkligheter som man kiinner i vdra grannlinder infor det faktum att
den svenska regeringen beslot att devalvera kronan och limna valuta-
ormen utan ett rejilt samrdd med vdra nordiska grannar; de stilldes
infor ett fullbordat faktum. Det har viickt starka reaktioner i véra grann-
ldnder.

Vad jag vill sdga dr att vi dr 6verens om mycket och att det dr bra.
Vi skall fortsiitta att driva det nordiska samarbetet. Men det fGrutsitter
— t6r att aterigen anknyta till herr Hernelius — att regeringarna inte dr
trumpna, och vad mera ir, att regeringarna vid sitt hanterande av gran-
narna foljer grundldggande principer for ett niira och konstruktivt nordiskt
samarbete. Jag hoppas att detta misstag inte kommer att upprepas, och
jag vill girna tro att herr Antonsson hir vill etablera sig som en effektiv
vakthund for att hindra sidana fortsatta misstag.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Vad betriffar devalveringen vill jag bara tilldgga att sdvitt
jag dr riktigt underriittad foregicks inte det svenska devalveringsbeslutet
av mindre samréd dn vad som tidigare varit brukligt i sddana fall i Norden.
Det dr naturligt att frdgor om devalveringar dr kénsliga;, jag kan dock
intyga att jag var nirvarande nir information limnades till riksbanks-
cheferna i Norden. Det var i god tid fore devalveringsbeslutet, och da
gavs det mojligheter till samrad.

Sedan vill jag betriffande Olof Palmes inliigg om bristen pa fyrverkeri
i denna debatt, liksom tidigare, gidrna hilla med honom. Det ar inget
fyrverkeri i dag. Det kommer nog att bli det niir det giller televisionen
s& smdaningom. D4 fér vi siikert se minga pjiser tindas och avsiindas,
s& vi kan se framit med fortrostan pd den punkten.

Vad Karl-August Fagerholm betriffar skulle herr Palme, niir han kom
lingre fram i sin ldsning, kanske mirka att vad Fagerholm kritiserar
i Danmark och Sverige dr principen att oppositionen alltid skall tillsitta
delegationsordférande. Nu har ju den principen fatt ett annat innehall
cfter manga &r, och det gor kanske att vi efter denna hindelse icke na-
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gonsin atcrvinder till den gamla principen. Ett rollbyte kan, herr Palme,
ha méngs fordelar med sig.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Jag upplever den hiir stillsamma, sakliga debatien s4,
att det inte finns s stor anledning for oss att polemisera med varandra.
P4 visentliga omraden i Olof Palmes anforande kan jag dela hans upp-
fattning. Vi tycks exempelvis nir det giller det nationella planet vara
helt 6verens om att vi méiste g ut pd en bredarc front och fSrankra
detta nordiska samarbete och dven, som jag sade i mitt forsta anfoérande,
gora det substanticlla innchdllet kédnt for en vidare medborgarkrets.

Betriffande det som Olof Palme yttrade om de olika partikonstel!la-
tionerna cch deras ambitioner vill jag inte gora ndgra vdrderingar. Jag
vill erinra om att vad uiskottets ordférande citerade om den tidigare
regeringens instillning ju dr Karl-August Fagerholms virdering. Det ir
i varje fall inte min virdering; jag stdr mycket neutral i den frigan.

Vi har ju stundtals haft en debatt om att det nu vixer fram en dkad,
om inte partipolitisk s& dock partikonstellationsmissig uppdelning i Nor-
diska r&det. Man har fragat mig fr&n skilda héll: Hur upplever du det?
Ar det en nackdel eller en fordel? Det dr klart att det pa vissa omraden
har kiints — under de ar di jag har fatt vara med i arbetet — ganska
befriande att man s att siiga Gver partigrinserna inte behover inta nigra
partipolitiska stindpunkter. Men samtidigt tror jag att det visentliga &r
att om partikonstellationerna nu — socialistiska eller socialdemokratiska,
centerpartistiska, konservativa, liberala — samlas i ett organiserat sam-
arbete fore rddsmotena i forsta hand, si bor det leda till positiva initiativ.
Jag f{Orestiiller mig nidmligen att ingen partikonstellation pi sina sam-
mankomster gar in for negativa virderingar. Alltsd ser jag det s, att
sjdlva konstellationsbildningarna i sig méste vara ctt positivt virde i detta
nordiska samarbete.

Betriffande devalveringen har jag samma uppfattning som Allan Her-
nelius gav uttryck at. Det dr kanske vl mycket begiirt att jag som nordisk
samarbetsminister skall ta ansvaret for om riksbankscheferna underrittas
frin ekonomiministerns sida. Jag vet att Olof Palme ocksd har klagat
pa att han personligen inte informerades. Det kan jag inte bedoma; de
uppgifter jag har dr att badde var nuvarande opposition inom landet och
véra nordiska grannlinder underriittades pad sedvanligt siitt.

OLOF PALME «s):

Herr talman! Allan Hernelius siger att den dag niir televisionssatelliten
kommer upp, da blir det luft i luckan, d& blir det fyrverkeri. Det dr
klart att vi gemensamt far se fram emot den dag da forfattare Sundmans
luftballong gar till viiders — d& far vi se vad som hiinder.

Till kommunministern Johannes Antonsson vill jag sdga att jag glider
mig &t hans markering av betydelsen av det partipolitiska samarbetet.
Det iir inte var mening att man skall forfalla till nigot sméaktigt partinit.
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det systemet ir for att vitalisera arbetet i véra egna parlament. D4 bor Onsdagen den

vi ta till vara den kraftkidllan ocksé i det nordiska samarbetet, samtidigt 23 november 1977
som vi bibehdller ett samarbete Over bdde parti- och nationsgrinser.

For oss inom arbetarrdrelsen har detta varit naturligt, eftersom vi har  Nordiska rdadet
en mycket lang tradition att bygga pa. Vi fann det i och for sig vara
en ganska miirklig hindelse nidr det lyckades att forena fem partier och
fem fackforeningsrorelser om ett gemensamt handlingsprogram under
Knut Johanssons ledning. Vi hoppas uppriktigt att det skall bli méjligt
for de andra partikonstellationerna att soka sig fram pa liknande viigar
som ett led i att vitalisera var gemensamma debatt.

Det ir naturligt att vi inom arbetarrgrelsen sysslar med sddana frigor
som arbete at alla, arbetsmiljons forbittring, kapitalbildningen, energi-
politiken och industripolitiken. Det dr omrdden dér vi i ett samarbete
skulle kunna utnyttja var samlade potential sd att siga. Det dr mojligt
att andra partier har andra hjértefrdgor som de vill skjuta fram i for-
grunden — det ligger inget ont i det. Jag hoppas att detia kommer att
vara ett led i att vitalisera det nordiska samarbetet.

Sedan hade vi en liten debatt om devalveringen. Hir var det ju inte
utrikesutskottets ordférande utan fastmer riksbanksfullmiktiges vice ord-
forande som tog till orda. Jag vill inte bestrida att det kan ha férekommit
nigon kontakt mellan riksbankerna — det vet jag faktiskt inte, jag dr
inte riksbanksfullmiktig.

Men jag tror att Johannes Antonsson ir litet daligt underrittad. Det
dr naturligtvis sd att sdviil de nordiska regeringarna som jag underrittades
ndgon aning i forviig om att det var en devalvering pa géng. Men det
finns en i grunden visentlig skillnad mellan en ren underrittelse och
ett samrid, dir man bereds tillfdlle att framf6ra sina synpunkter och
far mojlighet att pdverka besluten. Det var pd den punkten som den
svenska regeringen fallerade och icke foljde traditionen. Resultatet har
blivit skarpa reaktioner frin Finlands president och Norges regering, som
tyckte att tidigare praxis inte hade foljts. Resultatet har ocksé blivit myck-
et skarpa reaktioner frdn min sida, eftersom man brét mot den praxis
som vi hade byggt upp sedan linge, att oppositionen under alia for-
héllanden skall f4 mojlighet att pdverka sddana hir beslut. Nu fick vi
i stiillet ett meddelande: Hir dr beslutet fattat, dirom underrittas ni,
men beslutet dr odterkalleligt.

Johannes Antonsson framhéller att han ju inte kan veta vad de héller
p& med i de finansiella sfiarerna, vad Bohman donar med, vad deputerade
i riksbanken och riksbanksfullmiiktige donar med. Det kan jag ha en
viss forstaelse for. Jag vill inte sitta Johannes Antonsson vid skampélen.
Det var bara en uppmaning f6r framtiden. S& fort han luktar sig till
att det ir nigonting pd ging som Kan tinkas paverka véra relationer
till vara nordiska grannlinder, si dr det min forhoppning att han matte
vara pd alerten och sdsom en vakthund bevara och bevaka det nordiska
samarbetets frigor. Vi har haft positiva erfarenheter av det nordiska sam- 25
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arbetet under de gingna &ren men detta dr den negativa sidan. Det ir
den som har lett till recaktioner, trumpenhet och skarp kritik inom lidn-
derna. Det vore dirfor ytterligt virdefullt, om detta inte skulle komma
att upprepas i framtiden.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Det dr mojligt att man miste soka nigot tvisteimne
om man skall ha en debatt i riksdagen — det vigar jag inte beddéma.
Men i det konkreta fallet vill jag @ndé siga att jag sedan devalveringen
har triffat samtliga nordiska samarbetsministrar tvé eller tre ganger, dir
vi vid sidan om det reguljdra sammantriddet haft 6ppna meningsutbyten
om den politiska situationen i allmidnhet och naturligtvis ocksd om den
bekymmersamma ekonomiska och industriella kris som vi ir inne i i
samtliga nordiska linder. Fran inget hall — det vill jag forsikra Olof
Palme - har det for mig antytts ndgra negativa reaktioner nér det giller
den svenska regeringens politik i sammanhanget.

I ett mycket tidigt skede — innan devalveringen och det ckonomiska
krispaketet kom — triffade jag den danske samarbetsministern. Man hade
i Danmark samma lige ehuru dnnu mer markerat én i Sverige. Vad
vi har att vilja mellan i Danmark, sade ministern, dr att antingen forsoka
astadkomma en bred parlamentarisk enighet kring detta ekonomiska kris-
paket eller ta en valdsam devalvering. Naturligtvis skall jag i den man
jag har mojlighet ikldda mig den roll av vakthund som Olof Palme dnskar
i detta sammanhang.

I friga om partiernas arbete tycks vi vara éverens. Olof Palme hoppas
nu att de andra partikonstellationerna ocksd kan komma med program.
Naturligtvis skall vi gora det, men jag tror inte att det finns s stora
asiktsnyanser mellan de olika partikonsteliationerna i Norden i friga om
det materiella innehdllet i ett nordiskt samarbete. For att Olof Palme
inte skall leva i den forestiliningen att det dr de socialistiska partierna
som gatt i spetsen for detta arbete vill jag slutligen rekommendera Olof
Palme, om han far tid dartill, att gd igenom de medlemsforslag som
under dessa 25 4r resulterat i de omkring 600 rekommendationer som
foreligger. Olof Palme bor se efter inom vilka partier dessa medlems-
forslag #r vickta, och jag tror att han da skall finna att den icke-so-
cialistiska delen av de nordiska partierna inte kommer i ett siffermissigt
eller initiativmissigt underlige.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Om jag séger att vi har gamla traditioner i nordiskt sam-
arbete inom arbetarrdrelsen, innebdr det ingen nedvirdering av vare sig
andra partiers historia eller deras aktivitet i frdga om att vicka med-
lemsforslag i Nordiska rédet. Dirvidlag kan vi vara helt 6verens. Men
det ir alltid intressant att lyssna till Johannes Antonsson. Han berittar
nu att nir han 3kte omkring och talade med sina nordiska kolleger,
sade dessa: Hir star vi infor ett val: antingen skall vi uppni en bred
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det var i $d fall vad som skedde hir i Sverige, cftersom man inte lyckades Onsdagen den
uppné nigon bred parlamentarisk enighet. Man kérde en borgerlig block- 23 november 1977

politik och det blev en valdsam devalvering. Det skedde utifrdn den

logik som herr Antonsson sjilv har etablerat. Nordiska rddet
Jag kan ju orimligen veta vad som forekommit under herr Antonssons

samtal med sina kolleger. Men det var intressant att lyssna till detta.

Jag har haft att g efter de officiella uttalanden som gjorts av Finlands

president och Norges regering. Att de inte tagit upp dessa fragor med

Johannes Antonsson kan mdjligen bero pa att man pad nordiskt hall dnnu

inte dir medveten om vilken central stéllning i dessa fragor som Johannes

Antonsson ‘har — jag dr i varje fall angeligen att tillskriva honom en

sddan och jag hoppas att han kommer att tilligna sig den.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Vad jag sade hir nyss innebir inget logikfe! frin min
sida ~ tviirtom; jag tror att logikfelet, om det finns nigot sddant, ligger
pa Olof Palmes sida. Det parlamentariska ldget i Sverige dr ndmligen
i dagsliget inte jimforbart med det parlamentariska ldget i Danmark.
Den danska regeringen ir beroende av breda politiska uppgorelser, efter-
som den inte har en egen majoritet, medan vi hir i landet har en re-
geringskonstellation som har en majoritet i parlamentet. Men, Olof Pal-
me, ta icke detta konstaterande till intikt for att vi inte skulle vilja
resonecra om en bred samling, som Olof Palme sjilv var inne pa i flera
anforanden i somras. Jag vill inte viirdera var bristen ligger om vi inte
har lyckats med det — mdhinda ligger den pd Omse hali. Vi har inte
haft nagot regeringsskifte pd mycket linge. Det har varit patagliga sva-
righeter for den nya oppositionen att finna sin roll. Jag skall inte virdera
de svérigheter regeringen haft att finna sin roll.

Allmiint vill jag siga att ldget i dag med bide en konjunkturkris och
en strukturkris, vilket jag girna kallar en industriell kris, enligt min
asikt bor tas till intdkt for att p& dessa viktiga omraden efterstriva en
s& bred parlamentarisk samling som mdgjligt dven i Sverige, trots vira
delade meningar i dagslidget och trots att vi har en regering som ir stodd
pd en majoritel i parlamentet.

ALLAN HERNELIUS (m):

- Herr talman! Nu skall jag &terigen, Olof Palme, tala som deputerad
i riksbanken.

Olof Palme tycks ha den forestéllningen — detta ir alltsi ett slutord
om devalveringen — att de nordiska riksbankscheferna lever i slutna rum
och inte har kontakt med sina finans- och ekonomiministrar. S ir na-
turligtvis inte fallet.

27
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OLOF PALME (s):

Herr talrnan! Den hiir debatten bérjar anta intressanta former. Johannes
Antonsson borjade sitt senaste inligg med att konstatera att regeringen
hiir i Sverige har s stor majoritet att den rent parlamentariskt sett kan
regera. Det dr inte som i Danmark med jimviktsriksdag, dir man far
lov att ta sig fram med breda parlamentariska l8sningar. Det har sillan
i Sverige fisrekommit att en regering haft en sadan stabilitet som i dag.
Den behover alltsd inte ta hinsyn, och det har den heller icke gjort.

Nu siiger Johannes Antonsson att det finns sidana svirigheter i landet
att det i och for sig fdr onskvirt med breda parlamentariska l0sningar,
en samling av Krafterna for att komma till riitta med de stora problem
som rader i landet. Det var allmint formulerat, men det var i alla fall
uttryck for ett hdnsynstagande till oppositionen som jag tidigare icke
hort frdn rageringsbinken. Denna ckumenik, som Johannes Antonsson
sprider inte bara pd det nordiska filtet utan ocksa till den svenska par-
lamentariska scenen, tycker jag i och for sig dr l6ftesrik. Det vore bra
om Johannes Antonsson kunde agera som vakthund dven nir vi skall
behandla sidana frdgor som det statsfinansiella liget, kiirnkraften, ener-
gipolitiken och annat. Om Johannes Antonsson d& vill vara foretridare
inte endast for den nordiska samlingen utan ocksa for en bredare folklig
samling i svensk politik onskar jag honom uppriktigt framging i denna
hans giirning.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Foredrogs

Socialutskcttets betidnkande

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:3 om avtal om l4-
karutbildning vid kommunala undervisningssjukhus m. m.

Utskotteis hemstillan bifolls.

§ 8 Kulturpolitiken

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1977/78:7 med anledning av
motion om kulturpolitiken.

YVONNE HEDVALL (m):

Herr talman! Det dr med en viss forvdning som jag har tagit del av
kulturutskotiets betinkande. Jag dr forvinad Gver att ambitionsnivan
dr sd 1&g - man far intrycket att utskottet anser att allt dr bra som det
ar i dag och att det inte finns anledning att géra nigot mer i de hir
fragorna.



Jag dr forvanad ocksa ddrfor att det i betinkandet talas varmt och  Nr 33
mycket om att vi nu skall forverkliga kulturpolitikens mal frdn 1975 Onsdagen den
&rs proposition. Men nir 1975 ars proposition behandlades var den nu- 23 november 1977
varande majoriteten inte lika n6jd som den forefaller vara i dag. Nir

propositionen behandlades hade en rad motioner vickts — en del med  Kulturpolitiken
liknande krav som jag tillsammans med négra andra moderater har rest

i den motion som vi nu behandlar. Men nu har tydligen majoriteten

i utskottet radikalt dndrat attityd i de hir fragorna.

Vi vet i dag att (6r manga minniskor dr kultur i olika former ndgot
frimmande. Vi vet ocksd att endast en mincritet av befolkningen tar
del av det kulturutbud som finns. Dessutom stdr ménga kulturskapare
helt utan samhalleligt stod for sin verksamhet — de saknar t. ex. lokaler
for att bedriva sin verksamhet, for utstillningar osv. Detta skulle man
delvis kunna komma till riitta med, menar jag, dels genom en kart-
laggning av det kulturutbud och den efterfrdgan pd kultur som finns
i dag — genom en sidan kartldggning skulle vi ocks& kunna &stadkomma
en samordning och en 6verblick av nuvarande kulturutbud och 6nskemal,
dels genom att skapa arbetstillfdllen inom t. ex. bostads- och arbetsmiljo
samt skola och folkbildningsverksamhet for de professionella kulturska-
parna.

Eftersom utskottet inte anser att det finns anledning for riksdagen
att engagera sig i dessa fragor far jag tydligen sitta min lit till véra uni-
versitet och hogskolor, diar det nu har borjat rora sig pi dessa omraden.

Betriaffande var begidran om tillsiittande av en utredning med uppgift
att ldgga fram forslag till en utbyggnad av den kulturella verksamheten
for barn och ungdom, varvid den kommunala musikskolan bor vara mon-
sterbildande, hinvisar utskottet till att det finns en sirskild barnkul-
turgrupp inom utbildningsdepartementet som skall avlimna en rapport
senare i host. Det var en glidjande nyhet. Men utskottet sdger vidarc
att “’det i den kommunala musikskolan blivit allt vanligare med olika
inslag vid sidan av musiken, exempelvis dans och dramatik”. Sadana
inslag forekommer nu enligt utskottet i ungefdr 10 % av vira kommuner.

Det dr gott och val att denna verksamhet bedrivs i 10 % av vara kom-
muner, men jag tycker inte att det dr gott och vil att utskottet tycks
acceptera att denna form av verksamhet fortfarande saknas i 90 % av
kommunerna. Enligt min mening satsar vi alltfor litet och har alltfor
lag aktivitet frAn samhaéllets sida ndr det giller att erbjuda barn och ung-
dom kulturupplevelser. Jag inser att alla mdnniskor inte kan omvindas
till att bli intresserade av kultur, och jag inser att manga ménniskor
redan har sin instilining till kulturen fastlagd. Men jag inser inte att
detta dven skall galla barn och ungdom. Dessa har dnnu inte hunnit
stclna i nagra monster. Barn och ungdom kan vi ge kulturupplevelser,
om vi vill satsa pd det. En planmissig satsning p4 barn och ungdom
kanske skulle kunna fa som resultat att den unga generationen blir for-
trogen med kulturen s& att den far en given plats i deras liv.

Jag beklagar sdledes att kulturutskottet inte tycks ha ndgon egen vilja 29
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i dessa fragor utan till dvervigande del hdanvisar till 1976 &rs beslut om
kulturpolitiken, det beslut som nuvarande utskottsmajoritet da till stor
del opponerade sig emot.

Eftersom jag finner det meningsldst att mot ett enigt utskott framstilla
ndgra yrkanden, avser jag att i annat sammanhang &terkomma till dessa
fragor.

HANS ALSEN (s):

Herr taliman! Jag hade inte antecknat mig for ndgot inligg i den hir
frégan dirfor att jag trodde att Yvonne Hedvall som huvudmotionir
via sina pertivinner hade fatt de informationer som kunde behovas for
att komplettera utskottsbetdnkandet. Jag misstog mig hérvidlag, och diir-
for kan det kanske vara virdefullt att jag limnar en sdidan komplettering.
Jag vill samtidigt gora cn liten kommentar till Yvonne Hedvalls reso-
nemang. .

Jag tror inte att vare sig kulturutskottets majoritet eller dess minoritet
har annan mening 4n Yvonne Hedvall och hennes medmotiondrer nar
det giller tehovet av insatser pa kulturomradet. Det behovs insatser Gver
hela filtet, bade for att stodja och pa olika siitt underlédtta kulturskaparnas
— om jag tillits kalla dem s& — verksamhet i olika sammanhang och
for att gora det mojligt for midnniskor som i manga avseenden stér utanfor
ett aktivt kulturutbud att fi del av ett sddant. Det star helt klart att
det hir krivs vildigt manga insatser s&vil av statsmakten och sekun-
dirkommunerna som av primirkommunerna. Det dr helt uppenbart att
det forhéllzr sig pa det sittet. Jag har ingen anledning att avvika fran
Yvonne Hadvalls uppfattning i det avseendet, och jag tror som sagt att
uppfattningen delas av utskottet.

Men utskottets uppfatining skiljer sig frdn Yvonne Hedvalls nar det
giller de viigar som hon anvisar i samband med dessa insatser. Vi menar
att det hir i forsta hand giller att oka resurserna, att statsmakten via
forslag frén regeringen och genom beslut i riksdagen stiller 6kade eko-
nomiska resurser till forfogande. Det ir visserligen viktigt och vérdefullt
att vilja mycket, men det ridcker int¢ for att man skall uppna négra kon-
kreta resultat. Detta framhalls ocksd av kulturrddet i dess anslagsfram-
stillning for 1978/79, dir det séger att det nu giller att fullfélja de re-
formbesiut avseende kulturomridet som olika samhiillsinstanser, t. ex.
den svenska riksdagen, har fattat, Om jag forstod Yvonne Hedvall ritt
nir hon avslutningsvis i sitt anforande sade att hon kommer att vilja
andra vigar for att fi motionens synpunkter beaktade, s& aterkommer
hon tillsammans med partivinner med begidran om 6kade anslag. Det
dr ju det som ir det stora problemet.

Sjdlvfallet finns det, som ocksd anfors i motionen, vissa utrednings-
behov som inte ir tillgodosedda. Dir skiljer sig kulturutskottet fran mo-
tiondrerna pé ett bestamt sitt. Utskottet menar att de ytterligare utred-
ningsinsatser som behdvs centralt frin samhillets sida skall skotas av
statens kulturrdd och andra organ. Kulturrddet ér ju en myndighet som
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giller att géra utredningar och ligga fram forslag i olika avseenden, inte Onsdagen den
minst pd de omraden som Yvonne Hedvall och hennes medmotionirer 23 november 1977
har pekat p4. Bl. a. géller det barns och ungdomars maéijligheter till del-

aktighet i ett aktivt kulturutbud. Det dr uppgifter som ligger dels pd  Kulturpolitiken
kulturriddet och statens ungdomsrad, dels pd en viss grupp som arbetar
inom departementet.

Hir kommer min stora forvaning in och mitt noterande av uppen-
barligen bristfilliga kontakter inom majoritetskonstellationen. Det ir tyd-
ligen sd att Yvonne Hedvall {orst genom utskottets betiinkande far reda
pé att en grupp arbetar inom utbildningsdepartementet med barn- och
ungdomsfragor vad giller kultur. Det &r enligt min mening anmirk-
ningsvirt. Det finns tydligen mycket att gora for att tillskapa information
mellan dem i regeringsstillning som har ett majoritetsansvar och re-
presentanterna for samma majoritet i riksdagen. D& kan ju vildigt minga
av de missforstdnd som skingras forst med ett utskottsbetdnkande icke
behdva uppstd och uppta riksdagens tid. Darmed har jag inte sagt att
det inte dr viktigt, ndr nu inte dessa kontakter existerar, att riksdagen
via debatt i kammaren och via utskottsbetinkanden far tillfille att klar-
lagga faktiska forhdllanden och skingra sddana hir missférstand.

Jag har inte funnit att Yvonne Hedvalls inldgg ger anledning till nagon
annan mening 4n den ett enhilligt kulturutskott har anfort i sitt be-
tinkande. Jag ber darfor att fi yrka bifall till utskottets forslag att mo-
tionen. pd de grunder som utskottet har anfért, matte avslis.

YVONNE HEDVALL (m):

Herr talman' Jag tror att Hans Alsén nagot missuppfattade mig nir
han sade att det var anmirkningsvirt att jag forst genom utskottsbe-
tinkandet fick vetskap om att denna arbetsgrupp fanns. Det var inte
det jag uttryckte min glidje 6ver att ha it reda pa. for det visste jag
tidigare, utan det var att arbetsgruppen kommer att framligga en rapport
senarc i host. Vad jag forstdr av utskottets skrivning var det dven en
nyhet for utskottet nir betiinkandet skrevs.

Det ir gliddjande att hora att utskottet trots allt inte har nigon annan
mening dn den jag har uttryckt i motionen. Tyvirr framgér det inte
av betinkandet. Av den anledningen ansig jag mig tvungen att ta nigra
minuter i ansprdk av kammarens ledamoéters tid for att uttrycka min
besvikelse Over att utskottet har haft en si 13g ambitionsnivd i betdn-
kandet.

Det sidgs vidare att utskottet inte kan gd in pd de vagar som jag har
foreslagit, dirfor att det kostar pengar. Men de forslag som ligger gr
till overviigande del ut pa begiran om att utredningar skall tillsittas och
dr alltsd inte ndgra konkreta forsiag om kostnadskrivande atgirder.

Utskottet siiger ocksd att vissa utredningsbehov f. n. inte idr tillgo-
dosedda. For en stund sedan fick jag till svar att frigorna skall skotas
av statens kulturrdd, och darfor frigar jag: Betyder det att ingen annan 3l
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dn statens kulturrdd far ge utredningsdirektiv och impulser till nya ut-

redningar?

HANS ALSEN (s):

Herr talman! For att svara pi den sista frdgan forst vill jag framhélla
att det sjd.vfallet stdr alla och sirskilt majoriteten till buds att tillsitta
hur ménga utredningar som helst, om nu detta ér bristen i dagens sam-
hille.

Jag har [orut upplevt det sd — och det tror jag att hela svenska folket
har gjort — att nir vi fick en ny regering skulle utredningsviisendet min-
skas ner, att det har varit ett alltfor rikhaltigt bestdnd av utredningar,
som — om jag nu kanske far ldsa det litet slarvigt — egentligen inte av-
sondrar négonting fran svenska folkets synpunkt virdefullt.

Nu far jag emellertid det intrycket att vi skall tillsdtta s3 ménga ut-
redningar som mojligt for att 16sa problem som jag och utskottet menar
rimligen bor 16sas i forsta hand genom 6kade resurser till kulturaktiviteter
pd olika omraden. Det dr det primira, som jag vill stryka under. Det
ir denna typ av resurser som kridvs. Jag hoppas att Yvonne Hedvall,
ndr budgetpropositionen kommer om ndgra ménader, bevakar att eko-
nomiska resurser ges for dessa dndamil.

S4 till utredningsverksamheten, for att ta den fran utskottets synpunkt.
Utskottet anser och har tidigare ansett att de frigor som tas upp i mo-
tionen ligger inom kulturrddets kompetensomrade. Nir det finns en stat-
lig myndighet, som har till uppgift att syssla med dessa frégor, vore
det vill inte sdrskilt vare sig rationellt eller fran skilda synpunkter limpligt
att vilja vdgen via parlamentariska utredningar.

Vi anser att kulturrddet har klart dokumenterat sin insikt om det behov
som kan finnas av att ytterligare belysa de frdgor som berdrts i motionen.
Kulturrddet har dessutom ganska avancerade planer for sin fortsatta ut-
redningsverksamhet bide pd de omrdden som motionen giller och pa
olika andra omriden, som bl. a. berdrs i kulturutskottets betinkanden
nr 8 och ¢, vilka senare skall behandlas i kammaren.

YVONNE HEDVALL (m):

Herr talman' Skall jag da fatta detta senaste inldgg s, att det fortfarande
star var och en fritt att uttrycka dnskemél om nya utredningsuppdrag
och att man #dven kan tidnka sig att kulturrddet aliiggs att genomftra
dessa utredningar?

Det ifrgasattes om det dr rdtt och ldmpligt att begiira en ny parla-
mentarisk utredning, nir det redan finns en sidan tillsatt. Nej, givetvis
inte. Men om detta nimns inte ett ord i utskottsbetdankandet. Det finns
inte en enda liten svag andning om att man skulle kunna tinka sig
att uppdra at en redan sittande utredning att dven utreda de frigor vi
har tagit upp i motionen.



HANS ALSEN (s): Nr 33
Herr talman! Jag blev litet dngslig, ndr jag lyssnade pd Yvonne Hedvall. Onsdagen den
Nistan med forvaning i rosten frigade hon mig om det verkligen stér 23 november 1977

henne och andra ledamoter fritt att ligga fram forslag om utredningar
och annat. Aven om jag tycker att det politiska klimatet och mycket  Kufturpolitiken
i det svenska samhillet har genomgditt en beklaglig forindring under

de senaste 12-14 ménaderna, har det inte gitt si l&ngt att nigon har

signalerat att man inte vill lyssna pd och ta stillning till forslag som

kan komma betriffande den ena eller andra frigan inkl. propier om stat-

liga utredningar.

Vad sedan giiller frigans andra del, alltsd mojligheten att paverka sta-
tens kulturrad att ta upp utredningsforslag och genomféra dem i konkret
utredningsarbete, vill jag framhdlla att man nu med den nya regeringens
raska grepp dtminstone i den fragan har sett till att det &r borgerlig ma-
joritet i statens kulturrdd. Det dr “nya friska™ tag. Det méste vil da
finnas en god jordmain, forestiller jag mig, for en rad av de propder
som Yvonne Hedvall och andra progressivt verksamma pa det kulturella
omradet kan tinkas komma med och avséndra idémissigt. Det finns
alltsd goda mdojligheter att pd de grunder som ir vanliga inom alla partier
— i varje fall inom vart — tala om for dem som representerar ens eget
parti i en statlig myndighet att detta dr viktiga frigor. Man kan ocksi
forutsitia att partier i allménhet fungerar s att de synpunkter och idéer
som kommer frin medlemmarna — de som stundom Kkallas grisrotter
— ocksa birs fram till statens kulturrdd. Det dr egentligen en av de primiira
uppgifterna enligt instruktionen for statens kulturrdd att fors6ka finga
upp vad, som det ocksd litet egendomligt brukar heta, vanliga ménniskor
har for uppfattning i den hir frigan.

Om jag har forstitt Yvonne Hedvall riitt, si tolkar hon vanliga miin-
niskors uppfattning pa det hir omradet, si det finns vil goda forutsitt-
ningar att f& utredningar till stind ocksi via statens kulturrdd, om det
ir motiverat och om frdgorna inte har utretts tidigare. Det mesta har
ndmligen utretts pd det kulturpolitiska omridet. Men tyviirr — jag ater-
kommer till det — &r det frimst de ekonomiska resurserna som alltjimt -
ir for sma. Jag tror att det ar didr Yvonne Hedvall och andra skall forsoka
sitta in den verkliga kraften, om vi skall kunna {6ra de kulturpolitiska
frigorna framat.

YVONNE HEDVALL (m):
Herr talman! Herr Alsén var ridd, sade han for en stund sedan, och
det mé vil vara honom obetaget, om han tycker att det kiinns behagligt
pa nagot sidtt. Men om han tiinker efter vad det egentligen var jag sade,
s& borde han tycka att jag har storre anledning att vara ridd dn han.
I sitt forsta anforande sade niimligen herr Alsén att vissa utredningsbehov
inte ir tillgodosedda och att detta i fortsdttningen skall sktas av statens
kulturrad.
Det var dd min ridsla dok upp. Jag borjade fundera over om herr 33
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Alséns inligg innebir att vi andra inte far komma med néigra idéer om
nya utredningar utan att detta helt och héllet skall komma frn kul-
turrddet sjalvt.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Utskotrets hemstillan bifolis.

§ 9 Atgiirder for att utveckla musiklivet

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1977/78:8 med anledning av
motion om atgirder for att utveckla musiklivet.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstillelse att utskottet anser
att en utveckling av musiklivet i den riktning som jag uttalat dnskemal
om i min motion ir angeldgen. Sedan jag vickte motionen har ocksé
kulturradzt i sin anslagsframstillning for budgetaret 1978/79 redovisat
ett omfattande program for hur de fragestillningar jag tagit upp i min
motion bor angripas. Av den nimnda anslagsframstiillningen framgéar
att statens kulturrad féster stor vikt vid atgdrder som gar ut pé att till-
godose en stérre mangfald i forhallande till ett av kommersiella intressen
alltfor likriktat musikutbud.

Det ar ocksd virdefullt att statens ungdomsrad paborjat en kartliggning
av hur det kommersiella fritids- och kulturutbudet paverkar ungdomarnas
miljo och ungdomsorganisationernas verksamhet och att detta kartlidgg-
ningsarbete skall goras i kontakt med bl. a. statens kulturrdd. Det ir
vidare glidjande att kunna konstatera den 6kade aktivitet som utvecklats
inte minst inom véra bildningsorganisationer i dessa avseenden. Jag syflar
hir bl. a. pd de initiativ som tagits inom ABF for att bittre forankra
musiklivetl i folkrorelsernas arbete.

Med hiinsyn tagen till utskottets positiva instillning i sak och de ini-
tiativ som nu redovisats i utskottets betinkande for att frimja den ut-
veckling som jag vill se inom vart musikliv dr jag inforstddd med att
nigon ytterligare utredning f. n. inte dr av behovet pékallad. Jag har
sdlunda for dagen inget yrkande. Jag kommer sjilvfallet att {olja kul-
turrddets arbetc i detta sammanhang med stort intresse.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 10 Kommersialismens verkningar pa kulturomradet Nr 33

) Onsdagen den
Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1977/78:9 med anledning av 23 november 1977

motion om kommersialismens verkningar pd kulturomrédet, m. m.

Kommersialismens
I detia betiinkande behandlades motionen 1976/77:965 av Lars Werner  verkningar pa
m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade kulturomrddet

[. att hemstilla hos regeringen om en parlamentariskt foérankrad ut-
redning om kommersialismens verkningar pd kulturomridet med be-
aktande av de i motionen anforda synpunkterna,

2. att hemstiilla hos regeringen om en utredning angéende en kulturlag
som garanterade en jimn kulturell standard och forbittrade betingelser
for en kraftfull utveckling av kulturlivet i kommunerna.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:965.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! 1960- och 1970-talen kommer att gé till historien som
den period da den kommersiella masskulturen slog igenom p4 alivar och
de fors6k som gjordes att forhindra detta var s& marginella att de var
domda att misstyckas.

I vpk:s motion 965 ligger vi fram en rad forslag till konkretla &tgiirder,
avsedda att forhindra en sddan hir utveckling. De forslagen avfirdas
av utskottet pa en sida — av okunnighet eller ridsla liter jag vara osagt.

Vi redovisar i var motion ocksi var grundliggande syn pd hur det
kulturpolitiska arbetet bor bedrivas. Jag skall har bara helt kort gi in
péd var principiella stdindpunkt — den finns utforligt redovisad i motionen
- for au sedan ta upp ett par omraden didr kommersialiseringen blir allt
allvarligare.

Kulturen kan enligt var uppfattning inte ses isolerad fran det samhiille
vi lever i och som en angeldgenhet for ndgra f&. Kulturen dr relaterad
till den motsdttning som ir grundldaggande i alla kapitalistiska samhillen
—den mellan arbete och kapital. I Sverige i dag bestéims Kulturens villkor
av de krafter som har den ekonomiska makten. Vpk anser att Kulturen
ir en del av klasskampen, att kultur dr ett uttryck for minniskors arbete,
erfarenheter och upplevelser och ett redskap for att foridndra verkligheten.

Under hela 1900-talet har kulturlivet alltmer kommersialiserats och
industrialiscrats. Kapital- och maktkoncentrationen inom niringslivet
slar igenom ocksd pd kultursektorn. Kulturen har forvandlats till en for-
siljningsvara, ddr lonsamheten ir den styrande faktorn, en massprodu-
cerad vara som passivt skall konsumeras, avsedd att paverka som en
del av medvetandeindustrin och avsedd att ge profit.

Det dr mot denna bakgrund vi stillt en rad krav ocksd pi den statliga
kulturpolitiken. De kulturpolitiska dtgdrderna méste syfta till att bryta
mot monopoliseringen och maktkoncentrationen, mot den kommersiella
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skripkulturen. De maste ha som mdlsiitining att befordra en socialistisk
kultursyn.

1 dag priiglas den statliga kulturpolitiken av att man ser frigan som
ett distributionsproblem. Man bortser fran kulturens klassférankring bade
i konsumtion och i produktion. Man anvinder kulturpolitiken som ett
instrument for att skyla dver klassmotsitiningarna och dimpa det eko-
nomiska systemets skadeverkningar. De problem som man trots allt er-
kdnner irom kulturomradet skjuter man framfor sig eller bortser fegt
ifrdn.

Den skripkultur som barnen erbjuds har man uppmirksammat men
inte atgidrdat annat in marginellt. Barnen och ungdomarna dr den grupp
som de multinationella foretagen framfor allt riktar in sig p4. Jag skall
hir bara ange nagra exempel.

Av det utbud som finns av barnfilm, serier, bocker, musik och leksaker
for barn ir enligt de senaste siffrorna mellan 80 och 90 % importerat,
ofta framstillt av multinationella foretag. Valdsinslagen dr vanliga. Alla
kulturella sidrdrag ar utrensade. Barnbilderbockerna skall t. ex. passa i
en rad linder. Dirfor kan man t. 0. m. s¢ bilar k6ra mitt pd vigarna,
eftersom on del linder har hoger- och andra vinstertrafik. Bockerna for
de idldre barnen och ungdomarna ar uppbyggda efter mycket bestimda
scheman, de dr fulla av fordomar och odemokratiska vérderingar. De
idealiserar ett konservativt, for att inte sdga reaktionart, konsrollsmonster
och propagerar for en auktoritir midnniskosyn, dér hjalten dr Gverldgsen
alla andra. De ir ofta rasistiska och forhirligar valdet som en mojlighet
att 16sa konflikter. Detsamma gdr igen nir det giller serierna. Jag re-
kommenderar savil kulturutskottets som riksdagens ledamoter att ta sig
en titt i tidningar som Varulven, Dracula cller Chock och skridck. Och
det ir ingen liten marknad det ror sig om utan en viildigt snabbt viixande.

Vilka & det di som lidser dessa bocker och serier? Alla hittills gjorda
utredningar visar att det dr arbetarklassens barn som drabbas av denna
kulturimperialism.

Gér vi s till filmproduktionen finner vi att i dag 1 av 20 svensk-
producerade filmer dr en barnfilm.

Det mest slagkraftiga mediet — TV — har nyligen analyserats fran barn-
synpunkt av tre forskare p& Sveriges Radio. Deras bok heter Blunda inte
for barnens tittande. Men det ir uppenbarligen vad man gor i kultur-
utskottet. I boken redovisas hur mycket barn och ungdomar tittar pé
TV och vad de tittar pd. Det ar skrimmande siffror.

Barnen tittar mycket pd TV och ofta pd vuxenprogram, i forsta hand
de s. k. underhalisprogrammen. Ocksé hiir, pavisar forfattarna, slar kom-
mersialiseringen mycket kraftigt igenom. Fa program ir egentillverkade
och importen stor. Ocksa hir slér likriktningen igenom. Programutbudet
passiviserar snarare in aktiverar. Det sprider ideal och myter om in-
dividualism och om personlig och ekonomisk frihet efter kdnt USA-
monster.

Men friheten blir en frihet for ndgra fa och en ofrihet for de manga.



Den blir en frihet att fortrycka, och folkflertalet patvingas ett monster Nr 33

som skiljer sig frin de egna erfarenheterna och upplevelserna. Onsdagen den
De hir perspektiven p&d TV blir in mer skrimmande om man lyckas 23 november 1977

drivaigenom det projekt som diskuterades tidigare i dag, nimligen Nord-

sat-projektet. Vi betraktar detta som en av de viktigaste kulturpolitiska  Kommersialismens
frdgorna pd flera ir. Genomfors detta projekt ir det verkligen en seger  verkningar pd

for en borgerlig passiviserande kultur och for Kapitalets strivan att kon-  kulturomrddet
trollera allt storre delar av véart liv.

Vi ldar f4 dterkomma till denna friga, men jag vill 4ndd kort beréra
den, eftersom det forefaller som om besluten redan borjat fattas, helt
utanfor demokratisk kontroll. Hur kan man annars forklara de annonser
dédr det soks personal till satellitkommunikation och de planer som finns
inom den industrin att starta massproduktion av de tillsatser som kommer
att krivas till TV-mottagarna?

Nordsat hdnger nidra samman med vilken kulturpolitik man viljer att
fora. Valet kommer att std mellan Nordsats borgerliga masskultur och
en verklig satsning pd en progressiv kultur sdvill inom som utom Sveriges
Radio. Nordsats frimsta syfte dr inte kulturellt utan ekonomiskt. In-
dustrin vill ha en gemensam masskultur som effektiviserar forsiljningen
av dess produkter. Andra ekonomiska skil som talar for projektet &r
att marknaden for firg-TV nu borjar mittas — nu vill man ha ett nytt
miljardprojekt som sitter fart pd forsiljningen.

Nagra egentliga kulturpolitiska skl kan vi alltsd inte finna ligger bakom
projektet — och inte heller det skdl som utbildningsministern si giirna
framhéller, nimligen invandrarnas intressen. Den storsta gruppen in-
vandrare i Sverige — finlindarna — har tvartom tagit avstind fran projektet.
De har framhallit att visst vill de ha fler finska program men att det
finns andra mdjligheter att &stadkomma siddana. Man kan bygga ut
linkférbindelsen mellan vdra bidgge linder eller ocksd kan man i Sverige
producera program som tar upp situationen for de finlindska invandrarna
hiar och nu.

Herr talman! Utskottet avvisar vara biigge krav, dels om en samlad
utredning av kommersialismens verkningar, dels om en kulturlag som
skulle garantera en jimn kulturell standard i kommunerna.

Utskottet hidnvisar betriffande det forsta kravet till statens kulturrad.
Men som vi framhéller i var motion s& finns det i dag ingen samiad
overblick. Kulturrddet har inte presenterat ndgon analys av kommer-
sialismens verkningar. En rad instanser sysslar i och {or sig med frigan,
bl. a. statens ungdomsrdd. Men utredningarna &r splittrade, och de ar
inte politiskt forankrade. Vi kanske kommer att fa en rad beskrivande
utredningar men inga Konkreta forslag till atgirder och ingen ordentlig
genomlysning av hela problematiken. Det &r just detta som karakteriserat
de senaste drens utredningsforsiag. Man analyserar och beskriver stycke-
vis och delt, men de konkreta motéatgirderna saknas i stort sctt. Det
senaste exemplet dr litteraturutredningens forslag, som i stort sett innebir
ett stod helt pd branschens villkor. 37
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Och medan beskrivningarna och utredningarna fortskrider, sa forstirks
maktkoncentrationen inom den kommersiella kultursektorn. Under tiden
rustar kornmunerna ned kultursektorn, och ojimlikheten mellan kom-
munerna dkar. Under tiden forsvéras situationen for de progressiva kul-
turarbetarna, for centrumbildningarna och for de fria grupperna.

Arbetarrorelsen har viktiga traditioner att sl vakt om. Den tog fran
forsta borjan upp den socialistiska kulturkampen. Den slog vakt om de
progressiva och levande inslagen i det historiska kulturarvet. Den méste
i dag forsvara vad som uppnatts och utvidga kampen mot de imperia-
listiska monopolens nedbrytande krafter. Tyngdpunkten i den kampen
maste ligga pd arbetsplatserna, i skolorna, i det dagliga livet och i kul-
turarbetarnas organisationer.

Utskottet har varit helt enigt i sitt yrkande om avslag p& var motion.
Samtidigt framstiller emellertid Sture Palm en interpellation som tar
upp just maktkoncentrationen inom kultursektorn. Jag skulle darfor vilja
stilla nagra fragor, bl. a. med anledning av Sture Palms interpellation:
Hur ser egentligen socialdemokraterna pd maktkoncentrationen inom den
kommersiella kultursektorn? Nir kan man forvinta sig att kulturrddet,
som nu sysslat med detta arbete i fyra dr — det har varit hogt prioriterat
och intagit en sirstillning —, ldgger fram négot resultat?

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till var motion nr 965,

HANS ALSEN (s):

Herr talman! Eva Hjelmstrom sade inledningsvis nédr hon argumen-
terade for vpk:s motion nr 965 att kulturutskottet avfirdat motionen
pd en sida. Hennes kommentar till detta var att det berodde antingen
pd okunnighet eller pd ridsta.

Jag kan s#ga till Eva Hjelmstrom att det inte beror pa vare sig okun-
nighet eller riidsla nir kulturutskottet har valt att i sitt betdnkande ta
upp motionsforslagen pé det siitt som skett. Det ér helt enkelt s& — och
det tycker jag dr ganska klart och ganska respektabelt — att utskottet
valt att i det hidr ldget avstd frin en ideologisk genomlysning av de pro-
blem som motiondrerna tar upp.

Varfor har vi d& valt vigen att enbart yttra oss om yrkandena? Det
beror bl. a. pd att vi — och detta dr det mycket viktigt att komma ihag,
men det tycks Eva Hjelmstréom och méanga andra som for kulturpolitisk
debatt pd det siitt som hon gor glomma bort — tidigare haft ett utredande
kulturrdd i det hir landet. Numera har vi ett statens kulturrdd med myn-
dighetsuppgifter. Kulturrddet arbetade under en god del av 1960-talet
och langt in pd 1970-talet med de kulturpolitiska frigorna i mycket vid
mening. Arbetet var bl. a. starkt inriktat pi de sporsmél och delomraden
som beroérs i vpk-motionen, och man tog dven upp andra kulturpolitiska
fragor.

Det ar alltsd inte s, som man kan f4 ett intryck av nidr man lyssnar
till Eva Hjelmstrom och ldser vpk-motionen, att det hir ir frdgor som
det svenska samhaillet och de ansvariga politikerna inte har befattat sig



med och inte haft intresse for. Nr 33

Det dr djupt orittvist att dra en sddan slutsats av motionen. Det ir Onsdagen den
mojligt att jag drar en alltfor avancerad slutsats. Dirfor vore jag glad 23 november 1977
att fa den dementerad. Jag fir det intrycket av Eva Hjelmstrom att hon

inte vill komma ihag eller — av okunnighet, mdojligen ridsla, for att citera ~ Kommersialismens
henne — inte vill kiinnas vid tidigare kulturrddets mycket genomlysande  verkningar pd
utredningar. kulturomradet

Utskottet har konstaterat, och det framgar ocksa klart i betédnkandet,
att vpk-motionens forslag kan tillgodoses pd andra vigar. De avsikter
som ligger i en parlamentarisk utredning bor bittre tiligodoses via statens
kulturrdd, som har det 6vergripande ansvaret for kulturpolitiken pé det
statliga planect. Det primiira idr, som jag ser det, att det i betiinkandet
sigs att kulturrddet prioriterat de hir frigorna. Det mdste vara nigot
slags Overtro pd att parlamentariska utredningar skall kunna losa sddana
hir problem som driver vpk att framf6ra onskemal om dylika utredningar.

Inom parentes skulle jag vilja siiga att i vpk:s motion finns virderingar
som jag som enskild riksdagsledamot och ledamot av kulturutskottet
delar i ménga stycken. De starka kommersiella krafter som agerar dr .
uppenbart ett problem.

I anledning av Eva Hjelmstroms friga om Sture Palms interpellation
vill jag svara att den debatt som kommer att foras i anledning ddrav
far vil Eva Hjelmstrom ta del av och pd si sdtt fi besked om Sture
Palms uppfattning.

Utskottet fidster i sin skrivning stort avseende vid kulturrddets arbete.
Utskottet ir ocksd dvertygat om att kulturrddet inom en rimlig framtid
kommer att ligga fram forslag for att pa olika sdtt motverka de kul-
turkommersialismens krafter som verkar pd marknaden i dag. Detsamma
giller om statens ungdomsrads utredning. Det dr ocksd den vig som
tillgodoser motiondrernas dnskemal bist pd det hidr omrédet.

Det andra yrkandet om att stifta en kulturlag som skulle garantera
“en jamn kulturell standard och forbittrade betingelser for en kraftfull
utveckling av kulturlivet i kommunerna’ har behandlats tidigare av riks-
dagen, vilket ocksd framgdr av betinkandet. Detta skedde s& sent som
i 1977 ars proposition, dir frigans utredande karaktir belystes och som
i hog grad hingde samman med kulturpropositionen fran 1974.

Jag har inte funnit skil att #indra min uppfattning i den hir frigan,
den uppfattning som ocksd var riksdagens vid det tillfille den tidigare
behandlades. En kulturlag, som vpk hir yrkar pa, skulle inte forindra
situationen och iir inte en vidg som det i dagens lige dr virt att prova.

Nar utskottet diskuterade den hir frigan framtridde vissa betinklig-
heter frdn enskilda ledamoéters sida mot ctt forhdllande som skymtar
i vissa kommuner. Kommuner med ekonomiska bekymmer tvingas be-
grinsa sina ataganden. Det gir dd ofta ut dver omriden som inte ir
specialreglerade, t. ex. kulturpolitiken. Kulturutskottet dr klart medvetet
om att man med intresse fir folja vad som sker pid detta omrade.

Jag vill stryka under att utskottets ledaméter inte tror pé en lag, men 39
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utskottet ir starkt medvetet om de problem som berérs i motionen. Vi
forutsitter att kulturrddet och andra ansvariga organ noga foljer den hir
fragan. Det dr ndgot som vi riksdagsledamoter, oavsett om vi dr med-
lemmar i kulturutskottet eller inte, har anledning att nirmare uppmiirk-
samma.

Med anledning av Eva Hjelmstroms uttalanden om en nordisk satellit
skulle jag till slut vilja siga att det ir litet for tidigt att ta en debatt
om den saken. Vi har intc ett tillrickligt underlag for detta dinnu. Jag
kan dela den oro som mdnga hyser i det hir sammanhanget. Men jag
tycker att det dr for tidigt att fora en debatt i dag.

Jag ber att f& yrka bifall till de forslag som finns i utskottets betiinkande
nr 9, dvs. avslag pd motionen nr 965.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Visst utreds frigorna. Det har vi ocksd framhallit i var
motion. De utreds i kulturrddet. Det finns en arbetsgrupp inom depar-
tementct. Det finns en miingd andra organ som sysslar med frigan och
dess kommersiella verkningar. Men det finns inget samlat grepp Over
frdgan och den ir inte politiskt forankrad. Detta ser vi allvarligt p.

Frégan ir inte heller, vilket vi ocksd framhaller i var motion, relaterad
till de Ovriga satsningar som sker p& kulturomridet av exempelvis ar-
betsmarknadspolitiska skdl. Wahlstroms i Falun har t. ex. fatt 7 milj.
kr. i statlig garanti.

Det finns alltsd inget samlat grepp och ingen samlad instans son, tar
upp de hir fragorna. Det vill vi rdda bot p& genom véir utredning. Men,
herr Alsén, vi tror verkligen inte att nagra parlamentariska utredningar
kan 18sa fridgan. Kampen mot kulturell kommersialism maiste sjalvfallet
foras i forsta hand ute pd arbetsplatserna, i bostadsomradena, i skolorna
och forskolorna samt i kulturarbetarnas organisationer. Samtidigt anser
vi att riksdagen madste ta ett ansvar for den utveckling som sker.

Jag efterlyser konkreta forslag till motatgirder mot den kommersia-
liserade masskulturen. Vi har lagt fram f6rslag i var motion. Men jag
fick inte hora ndgot konkret forslag av Hans Alsén.

Utskottet avvisar virt forslag om en kulturlag samtidigt som man
sdger att kommunerna har ekonomiska bekymmer och att man ser med
allvar pd utvecklingen. Man skall folja utvecklingen med intresse. Men
det ridcker ju inte! Om man gir runt i kommunerna och tittar pd vad
som pagdr. inser man att det krivs snabba motdtgirder. Sddana har vi
ocksd lagt fram forslag till.

Under detta anforande &vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



HANS ALSEN (s) kort genmiile: Nr 33

Herr talman! Det finns ingen anledning att forlinga debatten med Onsdagen den
Eva Hjelmstrom. Vi upprepar i stort sctt véra argument. Det ér tydligen 23 november 1977
svért for henne att finna nigot skil att acceptera dec stdndpunkter som

utskotlet har anfort i sitt betinkande. Jag skall inte besvira kammaren  Kommersialismens
med att upprepa dem. verkningar pd

Men det ir inte s som Eva Hjelmstrom litet underforstatt vill ge  kulturomrddet
ett intryck av, nidmligen att kulturutskottet inte alls skulle dela den oro
som antyds i vpk-motionen mot vissa kommersiella inslag i dagens kul-
turliv. .

Det idr bara det att samhillet i dag har rustat sig nir det giller mgj-
ligheter att via existerande organ, i detta fall kulturrddet och statens
ungdomsrad, fa {orslag till dtgéirder pé olika punkter eller av dvergripande
natur for att kunna tackla dessa problem. Jag menar att det forhéller
sig pd det sittet, och jag ber Eva Hjelmstrom att respektera den upp-
fattningen — jag skall i och for sig respektera hennes.

Vad sedan giller pistdendet att det pd senare &r dver huvud taget
inte skulle ha vidtagit$ nagra atgirder for att komma till rditta med miss-
forhallandena och for att skapa alternativ till de kommersiella intressenas
olika utbud tycker jag, att Eva Hjelmstrom for ett ganska oriittvist re-
sonemang. Det har hidr i kammaren inte minst frin socialdemokratiskt
hall under senare tid viickts motioner pd t. ex. barnkulturens omrade,
och den socialdemokratiska gruppen i kulturutskottet har dd mycket
konkret angivit och inte utan framgéng drivit riktlinjer och synpunkter.

Medan en socialdemokratisk regering hade ansvaret pa detta omrade
fick vi — for att ta ett konkret exempel — ett massmarknadsforlag som
ett, som jag ser det, mycket aktivt, stimulcrande och viktigt alternativ
till den delvis mycket tvivelaktiga bokspridning som forekommer pa den
svenska marknaden. Det initiativet kan vdl Eva Hjelmstrom inte helt
bortse fran, och det finns ocksd manga andra. Det skulle kiinnas litet
genant att foredra hela katalogen av sddana dtgirder, men jag kan ocksi
niamna Rikskonserter for att antyda vad samhillet pd ctt annat omrade
satsar, inte bara i form av ett statligt organ utan ocksi i form av kraftiga
resurser. Vi kan med all ritt kiinna oro och ocksé vara kritiska i nuvarande
lage, men vi skall inte helt se bort frin vad som har gjorts. Vi menar
ocksd att fortsatta satsningar skall bygga pa forslag som liggs fram av
kulturrddet och statens ungdomsrad.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Utskottet har sdvitt jag kan finna egentligen inte anfort
négot i sitt betdnkande. Vad det gjort dr bara att hinvisa till kulturradet.
Jag tiinker inte gd in pa den debatten igen, men jag kan inte finna nigon
analys eller nigra konkreta forslag till girder i utskottets betinkande.
Jag fornekar visst inte att atgirder har vidiagits pa detta omride, men
dc atgirderna dr ju de facto en droppe i havet mot de multinationella
foretagens och monopolens utbud av skripkultur. Vi var helt 6verens 41



Nr 33

Onsdagen den
23 november 1977

Kommersialismens
verkningar pd
kulturomrddet

42

om inrittandet av ett massmarknadsforlag, och jag vill peka pa ytterligare
en av oss foreslagen atgird i syfte att [orbittra bokutbudet, som be-
handlades i riksdagen foérra veckan, nimligen en kommunalisering eller
ett forstatligande av Pressbyrdkoncernen. Vi vet att éver 7 miljoner sche-
matiskt upplagda och rasistiskt firgade bocker varje ar pranglas ut via
Pressbyrin medan den goda litteraturen Gver huvud taget knappt ens
exponeras. Vi vill f till stdnd en édndring av detta forhillande, eftersom
Pressbyrdn ir den detaljbokhandel som allménhcten kommer mest i kon-
takt med. Det kravet behandlades d& 6ver huvud taget inte av kultur-
utskottet.

Inte heller kan jag finna att utskottet i sitt betinkande med anledning
av den nu aktuella motionen gor ndgra kulturpolitiska Overviganden,
vilket jag ser som mycket allvarligt.

HANS ALSEN (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag beklagar att jag- méaste upprepa det som jag sade i
mitt inledningsanforande med anledning av Eva Hjelmstroms pdpekande
om att utskottet inte tog upp cn sakdebatt och en, som jag vill kalla
det, ideologisk diskussion. Bakgrunden till det var ju att utskottet fann
skil att stanna vid att kommentera och bedéma de konkreta forslag som
fanns i vpk-motionen. Jag beriittade ocksa for Eva Hjelmstréom att mo-
tionens sakinnehall har behandlats bl. a. i en rad statliga utrednings-
betiinkanden. Vi forutsitter underforstatt att ocksd vpk:s ledamoter har
mojlighet zit studera detta material. Vi menar att framstéllningen inte
behdver tyngas med upprepningar av synpunkter som finns 'redovisade
och som riksdagen klart har tagit stilining till i olika avseenden. De
dverviganden som gjorts och de beslut som ir fattade i dessa fall skall
gilla ocksd i fortsdttningen.

Vad sedan betriiffar frigan om enskilda initiativ kan jag inte under!ata
att ndmna. att det gérs mycket ute i landet p& folkrorelseplanet. Ett
folkrorelse{oretag som stdr mig ndra har t. ex. i sin verksamhet i Uppsala
tagit mycket kraftfulla initiativ och avstatt frén att silja mycket av det
som vi betraktar som skrip pa litteraturens omrade. Vi har i stillet t. ex.
valt att fora in ett trettiotal organisationstidskrifter i sortimentet.

Detta ir en debatt som pagar inom svenska folkrorelser, och det dr
viktigt att den fors. Men det skall ocksd vidtas konkreta atgirder pé
basplanet. Det &r inte bara statsmakterna och deras olika organ som be-
hover dokumentera intresse pa detta omréade. Det finns skiil for att bedriva
opinion pé olika sitt for att f& insatser ocks& pa det lokala planet i olika
former.

Eva Hjelmstrom tog upp frdgan om Pressbyrdn, som behandlades i
kammaren for ndgon vecka sedan. Jag tycker kanske att vi inte behdver
fa en repris pd den debatten i kammaren i dag.

Forste vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhdllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgdc rdtt till ytterligare replik.



AKE GUSTAVSSON (s): Nr 33
Herr taiman! Eftersom statens ungdomsrads kartiiggning av kommer- Onsdagen den
sialismen nimns bade i utskottets betinkande och i vpk:s motion och 23 november 1977

framfor allt darfor att jag tycker att denna kartldggning dr mycket vi-
sentlig, vill jag gora nagra kommentarer i det hdr sammanhanget. Jag  Kommersialismens
tror att vi alla kan vara dverens om att frigan om kommersialismens  verkningar pd
utbredning ir oerhort viisentlig. Kommersiella intressen har, som Eva  kulturomradet
Hjelmstrom papekat, i 6kad utstrickning funnit inte minst unga mén-
niskor vara en grupp av speciellt intresse nir det giller verksamhet som
jag inte kan kalla annat #n exploatering. Bide de uttryck som detta in-
tresse tar sig och de effekter det far dr sddana att statens ungdomsréd
som myndighet har funnit det oerhdrt angeliget att fa till stdnd den
nu paborjade utredningen.
Jag har forsokt sammanfatta syftet med ungdomsridets kartliggning
i fyra att-satser: .
1. att forsoka ge en bild av ungdomars faktiska fritids- och kultur-
konsumtion och av deras instdllning till denna,
2. att i kontakt med organisationslivet genomfora en studie av hur
det kommersiclla fritids- och kulturutbudet piverkar ungdomarnas totala
miljo,
3. att i kontakt med organisationslivet studera hur det kommersiella
fritids- och kulturutbudet paverkar ungdomsorganisationernas arbetsvill-
kor samt
4. att i konlakt med organisationslivet ge underlag for forslag till t-
girder i syfte att motverka kommersialismens negativa verkningar.
Detta inncbir naturligtvis inte att ungdomsridet tror att fritiden kan
isoleras frdn manniskans totala livsmiljo. Ocksé det har tidigare berdrts
i denna diskussion. Fritidspolitiken méste i stdllet ses som en del av
den totala kulturpolitiken.
Denna helhetssyn dr ocksd utgdngspunkt for arbetet. Men, och det
borde ocksd vara klart for alla, rddet kan inte av en rad skiil genomfora
nigon total kartliggning av alla frigor, som sammanhinger med det
kommersiella fritids- och kulturlivet. Dirfor har ridet ocksa, vilket re-
geringen i sina direktiv i huvudsak accepterat, avgrinsat arbetet till bl. a.
de att-satser som jag redogjort for tidigare. 1 de fyra att-satserna har
rddet mycket hart markerat organisationslivets och folkrorelsernas roll
i arbetet att motverka kommersialismens negativa verkningar. Jag be-
klagar att vpk inte funnit det angelidget att pd samma sidtt lyfta fram
folkrirelserna och deras betydelse i sin partimotion — detta eftersom ak-
tivitet i organisationer ju ofta i sig sjilv kanske dr det viktigaste in-
strumentet vi-har for att motverka kommersiella spekulationsintressen.
Jag siger “i sig sjilv’ eftersom aktivitet i varje demokratisk organisation
har som utgingspunkt ett arbete i gemenskap for gemensamma resultat
pa ett sdtt som kan utveckla och berika den enskilda individen. Diirmed
blir organisationen ett alternativ till en fritid som kiéinnetecknas av passiv
konsumtion for den som har rad att efterfriga den. 43



Nr 33

Onsdagen den
23 november 1977

Kommersialismens
verkningar pd
kulturomradet

44

Det andra skélet till att jag tror pd organisationerna som alternativ
Lill de kommersiella intressenas utbredning under fritiden 4r att orga-
nisationerna savil skapar och distribuerar som konsumerar en bred kul-
turell aktivitet. Over huvud taget tror jag inte att det #r sirskilt me-
ningsfullt att gora en kartliggning utan organisationernas medverkan.
Dirfor vill jag ocksa siiga, i motsats till vad som antyds i vpk:s motion,
att arbetet inte far bli nigot slags expert- eller tjinstemannaarbete. Eva
Hjelmstrom sade i sitt inlidgg att utredningsarbetet inte #r politiskt for-
ankrat. Det kan naturligtvis diskuteras. Radets utredning har valt att
arbeta pd et sittet att man just har velat tillgodogora sig erfarenheter
och kunnande ute i organisationerna. Dirfor utgér ocksi deras repre-
sentanter ¢n majoritet i utredningen. Det dr alltsd inte ndgra experter
cller tjinstemin som jobbar hir, utan det ir i forsta hand organisations-
foretriidare. Dessutom — vilket naturligtvis ocksd dr viktigt — avser ut-
redningen att kontinuerligt ha cn s bred dialog som méjligt med ung-
domsorganisationerna.

Bland de forsta arbetsuppgifterna ligger en underhandsremiss om kom-
mersialismens verkningar frn ganska vida utgéngspunkter. I regeringens
direktiv till rddet sdgs ocksa att radet skall ge ett forslag till atgédrds-
program. Det kan i viss mén vara ett svar p& Eva Hjelmstroms beklagande
Over att man aldrig far nagra forslag till atgirder.

Vi kommer i inledningen av vért arbete att sammanstalla aktuella ut-
redningar, vetenskapliga studier, press- och organisationsmaterial och lik-
nande som berdr fritidens kommersialisering. Vi kommer ocksa att
genomfora en vetenskaplig studie i ndgra kommuner f6r att f3 fram ytter-
ligarc kunskaper — det beh6vs ocksd — om det kommersiella fritidsut-
budets inverkan pd barn och ungdom.

Utover att rddet sd smaningom ligger fram férhoppningsvis vettiga
forslag, som kan fa organisationslivet att framstd som ctt in mer attraktivt
och meningsfullt alternativ for ungdomen, hoppas vi ocksa att kartldagg-
ningsarbetct skall kunna ligga till grund f6r organisationernas egna an-
grepp pd kommersialismens negativa verkningar. Detta ir sjalvklart ocksd
oerhort viktigt. Pa sa sitt kan rddet medverka till att skapa ett material
som kan bilda underlag for genomarbetade politiska och andra aktioner
frdn ungdomsorganisationerna sjdlva. Det &r ju organisationerna som i
stor utstrdckning kan skapa alternativ till de kommersiella intressenas
utbredning och dirmed ocksd motverka kommersialismens negativa ef-
fekter.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Ake Gustavsson har uppenbarligen en synnerligen sniv
definition pd arbetarrorelsen. Det stér ju uttryckligen i var motion att
uppgiften att bekdimpa den kommersiella masskulturen maste vara en
uppgift for hela arbetarrorelsen. Jag framholl ocksd i mitt (Srra inligg
att denna uppgift maste ha sin tyngdpunkt pa arbetsplatserna, i det fack-
liga arbetet, inom bostadsorganisationerna och kulturarbetarnas organi-



sationer, i skolan och forskolan — helt enkelt i det dagliga livet. Nr 33

Ake Gustavsson anklagar vpk for expert- och tjiinstemannatro. Nej, Onsdagen den
det dr precis tvidrtom. Vad som nu sker iir faktiskt att utredningarna 23 november 1977
skots pa tjinstemannaniva — det kan vil dnd4 inte Ake Gustavsson for-

neka? Vad vi vill ha dr en politisk forankring. Ake Gustavsson har uppen-  Kommersialismens

barligen ingen kontakt som politiker med dc grupper som han riknade  verkningar pd

upp. kulturomrddet
Sedan vill jag konstatera att vad socialdemokraterna de facto gér genom

sitt avslagsyrkande — hur mycket de dn gar upp hir och framhéller att

de idr ridda for den utveckling som #ger rum — dr att de undviker en

ideologisk debatt om kulturpolitiken. Hir hade det funnits tilifille att

efter regeringsskiftet visa ansiktet. Men det undviker de. De skriver ihop

sig med borgarna i kulturutskottet och undviker helt att ta upp den

visentliga ideologiska fragestillning om vilken framtida kulturpolitik vi

skall ha som vi tagit upp i var motion.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst siga att jag blir litet forvdnad ndr Eva
Hjelmstrom siger att man frdn socialdemokratins sida skulle féra en
politik i opposition och en annan politik i regeringsstillning. Jag trodde
det hade framgatt tillrdckligt klart att oavsett om socialdemokratin be-
finner sig i opposition eller i regeringsstillning sd for vi en och samma
politik.

Eva Hjelmstrom siger: Ake Gustavsson har en sniiv definition p4 ar-
betarrorelsen. Ja, jag har ldst igenom vpk:s partimotion, men jag an-
klagade inte vpk. Varje organisation, politiskt parti och enskild individ
har naturligtvis rétt att ha vilken samhéllssyn som helst. Men jag be-
klagade att vpk inte lyft fram organisationerna i motionen p& det sitt
som jag anser ir sakligt motiverat. Nir dagskraven diskuteras, de som
avser radio, TV, press. film, teater, musik, bildkonst, musei- och ut-
stillningsverksambhet, bibliotek, litteratur osv., kommer dessa organisa-
tioner bara in litet vid sidan av. I stéllet bordc i stor utstrickning sjédlva
avstampet for bredare kulturella aktiviteter goras fran dessa.

Jag blir inte riktigt klok p& Eva Hjelmstrém. Hon péstod att jag anklagar
vpk for nédgot slags Gvertro pad experter och tjanstemin. Nej, vad jag
sade i mitt anférande var att vpk i sin motion anfor att arbetet i huvudsak
har skett pa expert- och tjinstemannanivi. Detsamma galler det utred-
ningsarbete som statens kulturrdd och statens ungdomsrdd kommer att
bedriva.

Eva Hjelmstroms anklagelse &dr i huvudsak felaktig, sdvida man inte
betraktar dem som sitter i ungdomsradets utredningar, t. ex. foretridare
for forbundsledningarna, som experter och tjanstemin. | si fall forstér
jag over huvud taget inte vilken definition man har p4 begreppet experter
och tjinstemidn. De minniskor jag avser dr fortroendevalda i sina or-
ganisationer, tillhér sin organisations hogsta ledning. De dr varken ex-
perter eller tjinstemin. 45
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Sedan kan man naturligtvis diskutera om man skullc ha en bredare
politisk forankring eller inte. Men att det inte 4dr expert- eller tjinste-
mannavilcde som detta dr uttryck for vill jag ganska bestimt pasta.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag kan tyvirr konstatera att det dr en och samma sak
socialdemokraterna stér for hela tiden, nimligen att féra en borgerlig
politik, for det dr vad vi menar att utskottets hemstillan om avslag pa
var motion innebdr.

AKE GIJSTAVSSON (s):

Herr talman! Socialdemokratins politik utglr frin partiprogrammet.
Anser Eva Hjelmstrom att det socialdemokratiska partiprogrammet ir
borgerligt, ma det std for hennes riilkning. Jag anser att det 4r demokratiskt
och socialistiskt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 965 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom begiirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 9 rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 965 av Lars Werner m. fl.

Vid omriéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostridkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 285
Nej - 14

§ 11 Stod till kulturarbetare

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning av
motion om stdd till kulturarbetare.

I detta betinkande behandlades motionen 1976/77:194 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att kommunerna i sin byggnadsplanering bor-
de ta hiinsyn till behovet av ateljéer, verkstider och repetitionslokaler
for olika kategorier av kulturarbetare, enskilda sivdl som grupper,



2. att riksdagen uttalade att varje kommun borde svara f6r minst en  Nr 33
utstillningslokal for konst, Onsdagen den
3. att riksdagen beslutade att hos regeringen begira forslag om stats- 23 november 1977
bidrag for anlidggning och drift av kommunala utstillningslokaler {or
konst. Stod till kulturarbe-
tare

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:194.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! I var motion 1976/77:194 har vi tagit upp den skriande
brist pd anviindbara och billiga arbetslokaler som i dag rader for kul-
turarbetarna, oavsett om de ir bildkonstnirer, teatergrupper eller musiker,
och krivt att kommunerna skall ta hinsyn till detta vid sin bebyggel-
seplanering. Vi har vidare kridvt att det i varje kommun skall finnas
minst en utstédllningslokal for konst, och vi har dnyo fort fram forslaget
om statsbidrag for anldggning och drift av kommunala utstillningslokaler.

Utskottet avvisar samtliga vdra krav och hinvisar till att forhandlingar
pagar om statligt stod till konstutstillningsverksamheten. 1 lokalfrigan
hinvisade utskottet till att kommuncrna sjilva skall bed6ma det behovet.
Men man bortser da helt frdn den verklighet som rader ute i kommunerna.
Vi har under de senaste &ren fatt uppleva en rad konflikter — av eko-
nomiska och andra skdl — mellan progressiva kulturarbetare och de kom-
munala politikerna. I vissa fall har kommunerna t. 0. m. aktivt sokt be-
kdmpa en alternativ kultur — det giller striden om Victoriabiografen i
Malmo — och Morianen i Stockholm har stiingts. Exemplen skulle kunna
méngfaldigas.

Vad man fr&n utskottets sida i sjilva verket gor dr att strypa kul-
turutbudet ute i kommunerna och gora det beroende av bostadsort. Sir-
skilt mot bakgrund av den svéra ekonomiska situation som manga kom-
muner befinner sig i — och som vi alldeles nyss fick héra att utskottet
i och for sig ser allvarligt pd — tycker vi att kravet pa statligt stod ir
in mera angeliget. De lokaler som krdvs dr ofta speciella till sin karaktir,
nagot som man intc har tagit hinsyn till vid bebyggelseplaneringen, utan
kulturarbetarna hidnvisas i stillet till skolor, fritidsgardar eller rivnings-
fastigheter. 1 den nyare bebyggelsen ligger vidare hyrorna i allménhet
pd en niva som inte #r avpassad efter kulturarbetarnas betalningsférméga,
och lokalerna idr dessutom manga ganger olimpliga for sitt dndamal.

Vad giiller utstiillningsersidttningen, som utskottet hinvisar till, s dr
det ett gammalt KRO-krav. Vi tycker sjilvfallet att det #r bra att man
efter alla dessa ar ligger fram ett forslag. Samtidigt kan vi inte annat
in beklaga att det forslag som lidggs uppenbarligen inte fir diskuteras
utan mer cller mindre framstills som ett ultimatum fran de statliga for-
handlarnas sida. )

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till motion 194.

47



Nr 33

Onsdagen den
23 november 1977

Stod till kulturarbe-
tare

48

GEORG ANDERSSON ¢s):

Herr talman! Jag skall avstd fran att g4 in i nigon lidngre diskussion.
Utskottet har haft anledning att hidnvisa till tidigare debatt och yrkanden
i dessa frdgor. Vi har ocksd haft anledning att hidnvisa till de aktuella
forhandlingar som fors betriffande utstdllningsersittningar, och vi far
dterkomma i den fragan nir forhandlingarna har forts till slut. Det dr
en svar fraza. Utskottet och riksdagen har gjort uttalanden i positiv rikt-
ning, och det dr angelidget att en 16sning kommer till stdnd snarast. Vi
hoppas som sagt att snart kunna aterkomma.

Med detta korta inlidgg vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 194 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 10 rostar ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 194 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej - 15

§ 12 Foredrogs

Kulturutskottets betdnkanden

1977/78:11 med anledning av motioner om skydd f6r kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse m. m.

1977/78:12 med anledning av motion om kostnaderna for undersdkning
och bevarande av fast fornlimning

Jordbruksutskottets betdnkanden

1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:7 om program for
overvakning av miljokvalitet

1977/78:7 med anledning av motioner om skydd for traditionellt lev-
nadssitt

Kammarzn bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



§ 13 Okade méjligheter for skolor att anordna lotterier

Foredrogs nidringsutskottets betdnkande 1977/78:12 med anledning av
motion om Skade mdjligheter for skolor att anordna lotterier.

AKE GILLSTROM (s):
Herr talman! Jag har viickt motionen 1976/77:123 med krav pd dversyn
av lotteriforordningen dirfor att jag funnit den fordldrad och [dtt att

tolka godtyckligt. Jag har speciellt inriktat mig pd dec lotterier som skol-

klasser under langa tider med eller utan tillstind har anordnat.

D4 och di har lidrare atalats for lotterier utan tillstdnd. Brotten ~ om
man kan kalla dem s — har berott pé bristande kunskap om den snériga
djungel som en del av véra forordningar kan utgora. “Brottet’ har till-
kommit dirfor att en ldrare funnit det vl rimma med skolans malsittning
bide att foreta skolresor for studier av andra delar av virlden dn den
egna byn och att trina samarbets{formagan mellan elever, forildrar och
skolpersonal i en gemensam strivan. Om man aldrig som foriilder, lirare
eller elev upplevt den gemenskap och den samarbetsanda som ligger
i forarbetet till en sjilvfinansierad skol- eller studicresa, s& har man na-
turligtvis vildigt liten forstaelse for den hér lilla och i de stora sam-
manhangen ganska oansenliga motionen. Men har man varit en av dessa
tre parter, s viixer forstaelsen for den hir typen av insatser i var skola.
P& samma gang och med accelererad hastighet 6kar oforstaelsen for de
beslutsfattare som med lotteriférordningen som underlag inte vill be-
teckna den hir verksamheten som vare sig “villgérande, kulturellt eller
allminnyttigt dindamdl”. S3 star det nidmligen i lotteriférordningen.

Det finns, tack och lov, polisdistrikt och ldn som tydligen vet litet
mera om vad dessa skolresor egentligen innebir, eftersom tillstdnd be-
viljats i vissa fall. Det dr glidjande niir vara paragraftolkare inte bara
har lotteriférordningen under huvudkudden utan ibland ocksd forsdker
folja vad som sker i den moderna skolan och kanske t. 0. m. kan beteckna
inslag i den som "kulturellt &ndamél™.

Med de hiir orden, herr talman, har jag velat siga att det inte kan
vara rimligt att ligga denna sjdlvklara del pd 1972 ars lotteriutredning.
Men jag kan till nods acceptera detta, bara det blir en fordndring.

Hur befiingt det kan vara att tolka fSrordningen negativt visar en hel-
sidesartikel i en av vra kvillstidningar for den 13 november. Det giller
en skolklass i Sunne som skrivit till tidningen didrfér att polisen dir
stoppat klassens skolreselotteri. "’Jag dr helt enkelt helarg pd Sunnepo-
liscn™. skriver en av eleverna. Jag har full forstdelse for rcaktionen. Den
borde vara dnnu mer tillspetsad, eftersom jag vet att inte bara Sunne-
polisen utan polis- och linsmyndigheter i andra delar av landet gor pé
samma Sitt.

Man blir litet extra konfunderad nir eleverna, liksom ldraren, samtidigt

talar om att polisen tidigare under tio 4r givit sitt tillstdnd. Antingen .

har polisen funnit att skolarbetets SIA-del - vilket kanske ir den riktigaste
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beteckningen pa denna verksamhet — inte dr av négot kulturellt virde,
foljaktligen en polisens betygsiittning av dagens skola, eller ocksi har
man bytt myndighetsperson.

Oavsetl. skilen dr bestutet och likartade beslut i andra polisdistrikt
etl utslag av paragrafrytteri i stiillet for positiv tolkning. Ar man osiker,
s& bor man ju hellre fria in filla. Ar det inte bade allminnyttigt, kulturetlt
och viilgdrande att eleverna i en skola fir komma ut och se ndgot annat
in sin egen by?

Artikeln i Kvillstidningen avsiutas med orden: "Eleverna och ldrarna
i S:a Borjzby skola, mitt i Varmland, kridver att farbroderna omedelbart
skriver nya lagar.”” Jag stiller gdrna upp pa det kravet, om det kan hjilpa
nigon myndighetsperson i vart avlanga land fran frestelsen att till varje
pris finna ett skil for avslag.

F6r min del finner jag den nuvarande lotteriférordningens krav “att
lotterict anordnas till formén for vilgorande, kulturellt eller allmiinnyttigt
indamdl™ s& heltickande att ingen polismyndighet ens skulle behdva
fundera pa avstag. Men kan berort departement eller rikspolisstyrelsen
utfirda rekommendationer till positiv tolkning av denna passus for att
undvika avslag for skolklasser, som vill anordna lotterier for att dka ut
pa resor och darmed berika sitt vetande och géra skolarbetet intressantare,
sd ar det naturligtvis ett snabbare siitt dn att inviinta forsiag frdn 1972
&rs lotteriutredning. Med den senare tgordningen kan ju en proposition
i drendet inte komma forran 1979, dvs. tidigast ett &r efter det att SIA-
skolan borjar genomforas. Studicbesok, ldgerskolor, arbetslivsanknytning
och arbetslag dr viktiga delar av den nya skolan. L4t inte positiva lirare,
elever och fordldrar forsinkas i begynnelseskedet pa SIA-arbetet av be-
stimmelser, som kan tolkas till nackdel for vissa inslag i skolans fria
och frivilliga aktiviteter.

Herr talman! Jag har inget sirskilt yrkande men hyser férhoppningen
att ndgon overordnad myndighet snarast ingriper med rekommendationer
for tolkningen av lotteriforordningen i positiv anda nir det giller det
hidr omradet.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman' Ake Gillstrdm tycker att lotteriférordningen &r otidsenlig.
Den toikas godtyckligt och den dr en sndrig djungel. Jag kan girna halla
med honom om att det har varit s3 tidigare. Framfor allt beddmningen
av tillstdnd for skolresor har under en lang tid véllat problem {6r myn-
digheterna, oavsett om det ér polismyndighet eller linsstyrelse som be-
viljar tillstdnd. Men fr&n 1973 har en praxis utbildats niir det géller till-
sgénd for skollotterier, framfor allt genom att vi fAtt lotterinimnden.
Dess praxisskapande har fatt stor betydelse.

I utskottets betdnkande redovisar vi vilka uppgifter lotterinimnden
har, men jag kan ndmna nadgot mera om det hir, eftersom jag sitter
med 1 1972 ars lotteriutredning. Vi blir klara i borjan pd 1978 med vér
utredning, som omfattar allt slags lotteriverksambhet.



Om man skall finna nigon vigledning i besluten och den praxis som
tillskapats, far man g& till lotteriférordningens olika paragrafer. Vad
nimnden nu kridver — ett krav som samtliga myndigheter stiiller — ar
att den sokande foreningen skall vara Sppen for allmidnheten. Det skall
finnas stadgar for foreningen, den skall avge verksamhetsberittelse och
i 6vrigt ha en sddan verksamhet att den kan betraktas som en forening.

Ansokan om tillstdnd till skollotteri har framstillts frAn olika hall.
Det har d& gillt tillfilliga foreteelser. Man har inom en skola bildat en
forening som funnits under nigot ir eller man har ansdkt om tillstdnd
att ordna lotteri for att som herr Gillstrém sade anordna en resa. Hur
vil motiverat det dn kan te sig frdn den sdkande partens stda kan det
inte gbras undantag bara for skolor. Det finns en flora av andra f6reningar
som intc uppfyller de krav som nu stills. Enskilda korpforeningar kan
t.ex. inte anordna lotteri, eftersom forening enligt den praxis som nu
tillimpas skall vara oppen for allminheten.

Jag har svirt att tdnka mig att lotteriutredningen kommer att foresla
négon dndring av ordningen nir det géller tillstdndsprovning for tillfilliga
lotterier for sddana hidr dndaméal. Av utredningens hittillsvarande arbete
att doma kommer den att framlidgga ett forslag om att nimndens nu-
varande praxis bibehdlls. Det finns alltsd en praxis som inte ger moj-
ligheter till de tolkningar som Ake Gillstrom redovisade. Han sade att
vissa polisdistrikt som hade forstéelse for detta satte sig Over byrdkraterna.
D4 gor de ett avsteg frdn de bestimmelser som &r tillimpliga nir det
giller tillstdndsgivning for lotterier.

Jag kan mycket vil forsta att fordldrar som vill vara med och anordna
skolresor kan tycka att det #r kitsligt av myndigheterna att inte tillata
lotterier. Men dessa regler har tillkommit for att skapa ordning bland

alla de lotterier vi har hir i landet. Vi har en cnorm flora av lotterier.

Gor man undantag for skolresor méste man ge lotteritillstdnd for andra,
lika behjirtansvirda dndamaél.

Detta ir sjilvfallet inga trostens ord for Ake Gillstrém. Av det arbete
vi bedrivit under en del &r har det framgétt att det #r riktigt att ha
den praxis som nu tillimpas for att {4 nigon kontroll av lotteriverk-
samheten hir i landet.

AKE GILLSTROM s):

Herr talman! Sven G. Andersson siiger att lotteriférordningen har véllat
bekymmer — jag betonar det pad samma siitt som han gjorde. Det betyder
att det skulle ha blivit bittre efter 1973. Det kan jag absolut inte hdlla
med om.

Jag tillhor de ldrare som sjdlva varit inne pi det hir omradet ganska
mycket. Formodligen har jag pd den tiden anordnat lotterier utan att
ha tillstdnd av polismyndighet, och det villade inga bekymmer, vare
sig for mig eller for polisen. Vi gjorde véra resor, och jag vet vilket
virde som ligger i dem.

Det har alltsd utbildats en praxis efter 1973. Det ir verkligen beklagligt
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att det uttildats en praxis som forsvérar verksamheten p4 omréadet i stiillet
for att underlitta och ge vidgade mdojligheter till denna del av skolans
arbete, som dr en viktig del av samhillsarbetet 6ver huvud taget. Vi
vill ju att skolan skall vara en del av samhiillet — inte en del som lever
for sig sjidlv utan en integrerad del av samhiillet. Detta dr alltsd ett satt
att fa till stdnd ett samarbete som vi annars har svérigheter att dstad-
komma — det vet Sven G. Andersson lika vil som jag.

Om jag nu inte kan f till stdnd rekommendationer fran lotterindmnden
som omgdende dndrar pd detta, s ir det dnd& ganska lyckligt att ut-
skottets talesman dr med i lotteriutredningen. Men nog later det illa-
varslande att han redan nu - trots att utredningens forslag skall framliggas
1978 — sdger att det inte kommer att bli nigon forindring, utan man
kommer &tt fortsdtta med den praxis som giller sedan 1973. Meningen
kan ju dndd inte vara att man inte skall préva mdojligheterna att ordna
det pd ett annat och bittre sitt.

Nir Sven G. Andersson sedan talar om en {Orening som skall soka
tillstdndet miste jag pipeka att jag hela tiden har talat om en skolklass.
Skall varje skolklass behdva bilda en forening eller g& via en forening
som har bildats i skolan for att 6ver huvud taget fa ritt att ordna ett
lotteri som i princip gar ut till fordldrar och kanske till skolan niirstdende
minnisko~ och egentligen aldrig stiiller till nigot trassel for ndgon min-
niska? Det kan inte vara meningen att man plotsligt skall behdva bilda
foreningar i klasserna!

Praxis forsvérar alltsd i stillet for att underlitta. Ndr utskotiets G-
redragand: dessutom anfor att polisen tydligen i dratal i olika polisdistrikt
har begétt tjinstefel, maste det finnas anledning dven for lotteriutred-
ningen att ingdende titta pd detta. Vad skall t. ex. den polis i Sunne
tdnka som i tio dr i rad har beviljat tillstdnd och som i den artikel som
jag tidigare har nimnt forklarar att man av ndgon anledning hittills har
beviljat tillstdind men tyvirr maste dndra uppfattning just i r? Si kan
det inte i fortsitta.

Jag begiir alltsd att lotteriutredningen kommer med ett bittre fGrslag
pd denna punkt. '

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman' Ake Gillstrédm siger att han har anordnat lotteri ett tiotal
ar utan att ndgonting hint. Det giller vil lotteri anordnat enligt bestim-
melserna i 3 ¥ lotteriférordningen, diir det sdgs att polismyndigheten kan
ge tillstdind om insatserna uppgdr till hogst 30000 kr. Om insatserna
overstiger 30000 kr. skall tillstdnd sokas hos lidnsstyrelsen.

Sedan lotterindmnden tillsattes for tre &r sedan har den givit ut an-
visningar till samtliga myndigheter som har med lotteritilistdnd att gora.
Man har pa si sitt fitt en enhetlig praxis 6ver hela landet, och Ake
Gillstrom vill vil inte bestrida viirdet av det. Konkurrensen pa lotte-
rimarknaden dr enorm. Nir stidlining skall tas till om ctt nytt lotteri
far anordras méste det ske med hinsyn till den lotterilag vi har. Jag



hivdar fortfarande att de bestimmelser som tillkommit har varit nyttiga
for att fA en sanering.

Jag kan forstd att Ake Gillstrém reagerar mot att vissa skolklasser
cller malsmin som vill anordna lotterier for att ungdomarna skall komma
ut och resa blir nekade tillstdind. Den nuvarande regeringen anser emel-
lertid i likhet med den tidigare regeringen att den praxis som har utbildats
bor ligga till grund for lotterinimndens beslut. Varken den tidigare cller
den nuvarande regeringen har vid overklaganden bifallit nigra framstill-
ningar om anordnande av skollotteri — dct har varit ndgra 6verklaganden
inda upp till regeringen.

AKE GILLSTROM ¢s):

Herr talman'! Jag vill da direkt friga Sven G. Andersson om han anser
att den praxis som har utvecklats pd detta omréde idr sd riktig att den
ocksd bor liggas som forslag av lotteriutredningen. Jag laser direkt ur
artikeln om den klass som det giiller den hir gingen — detta ir bara
en cnda av de klasser som rdkar ut for sddant hir:

“Myndigheterna hiivdar att det 4r kommunens sak att ansld medel.
Men med kommunens 55 kronor per elev kommer barnen i S:a Borjeby
knappt till Karlstad fram och tillbaka.” — Och det var liksom inte avsikten,
dd man skulle till Gotland.

D4 siiger polismistaren — det kan vara egalt vad han heter:

“Jag skulle vildigt giirna ge barnen och deras froken tillstind, om
jag bara kunde. T flera ar har vi blundat. det ska crkidnnas, och gett
tillstand trots att det enligt lagen inte varit tilldtet. Men nu kan jag tyvirr
inte lingre. Jag hoppas att de ckonomiska problemen ska kunna 16sas
p& nagot annat sit.”

P4 vilket annat siitt blir det? Vi vet ju att dc kommunala medlen
inte ricker, och dd maste det bli sd att malsminnen rycker in och betalar.
Det innebir att barnen kommer att drabbas ojimlikt. Vissa forildrar
kan utan vidarc satsa hur mycket pengar som helst p& sina barns resor
hiirs och tviirs i landet och fiven i utlandet, medan andra inte har nigon
mojlighet alls att ldta barnen &ka nagonstans.

Jag tycker aut detta dr ganska otillfredsstillande, sirskilt mot bakgrun-
den av att man vet att eul samarbete mellan fordldrar, elever och ldrare
kan ge de resurser som saknas i sddana hir fall, vilket jag anser vara
den viktiga delen av denna friga.

Jag tycker att Sven G. Andersson har stirrat sig blind pd den del som
eventuellt kan innebiira en konkurrens gentemot andra som behdver an-
ordna lotterier. Vad det hir giller dr en specicll typ av lottericr, och
det ror sig néstan aldrig om mer pengar in 3 000 kr. Dirfor borde man
se nagot annorlunda pa denna friga och ta reda pd hur den hir typen
av lotterier fungerar — jag tror att inte ens lotteriutredningen vet hur
de fungerar.
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SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Eftersom Ake Gillstrom citerar skall ocksa jag gora det.
Jag vill citera frdn en av de hearings vi har haft med olika polismyn-
digheter hir i landet om antalet lotterier av den omfattning som Ake
Gillstrom hiir pldderar for. Foredraganden {rdn polismyndigheten i Go-
teborg siger:

"1 Goteborg forekommer arligen cirka 2 400 lotteridirenden hos po-
lismyndigheten. Detta sysselsitter tre handldggartjanster. Den detaljreg-
lering, sora tillstdindsmyndigheten enligt praxis mdiste ga in pa, dr mycket
besviirlig och fororsakar problem och tidsspillan for personalen. Till {6ljd
av bl. a. nimnda brister i lagstiftningen kan arbetsledare och beslutande
inte ge klara och enkla generella direktiv for handliggningen ——-."

Vi har saledes varit tvungna att fi fram dessa klara direktiv. Det har
visat sig att vi har tiotusentals ansdkningar gillande den typ av lotterier
som Ake Gillstrom hir pladerar for, och det innebiir att det blir en oerhérd
konkurrens om de lotierier som enligt lagstiftningen skall fi dga rum.
Det dr detta som har gjort att vi tidigare hir i riksdagen varit vildigt
restriktiva nir det giller att sldppa in andra typer av lotterier, t. ex. sddana
som man vill anordna inom vissa politiska partier som inte har repre-
sentation i riksdagen eller p& det regionala planct.

Vad det hir giller 4r en bedomningsfraga, och jag forstar naturligtvis
att Ake Gillstrom tycker att det ir besvirande att man inte kan ge tillstand
till skolor att ordna lotterier for skolresor. Men det giiller inte bara skolor
i det hir avseendet, utan det giiller samtliga sokande som inte har bakom
sig en fOrening. som kan redovisa stadgar och verksamhetsberittelse,
och som inte uppfyller de krav som lotterifdrordningen i dvrigt stiller.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 14 Hushallning med naturresurserna

Foredrogs nidringsutskottets betinkande 1977/78:13 med anledning av
motion om hushdlining med naturresurserna.

KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det 4r nu snart ett ar sedan vi skrev den motion om
hushéllning med naturresurserna som i dag behandlas hir i kammaren.
Trenden att virldens resurser forbrukas i en allt snabbarc takt hiller
i sig och t. 0. m. oOkar.

Det finns beddmningar som gér gillande att varje minniska pé jorden
vid sckelskiftet kommer att forbruka fyra gdnger s& mycket resurser som
i dag. Befolkningen beriiknas ka frdn 4 miljarder till 7 miljarder fram
till sekelskiftet. Men resurstrycket 6kar pa det siittet inte i forhéllandet



4 till 7, utan frén 4 till 7 x 4, dvs. 28. Det innebir ett sju ginger s& Nr 33

hégt tryck som i dag p& resurserna. Onsdagen den
Aven om denna bedémning skulle vara Sverdriven, vilket jag hoppas, 23 november 1977

s& visar den med stor tydlighet att vi inte kan forisitta som vi gor.

Samtidigt dr det emellertid viktigt att konstatera att medvetandet om  Hushdllning med
resurs- och miljoproblemen hos den breda allminheten Okar. naturresurserna

Utskottet [oresldr kammaren att avsld vr motion med hinvisning bl. a.
tilf en rad utredningar, som arbetar med dessa frigor. Av utskottets skriv-
ning framgar cmellertid att utskottet i stort delar var uppfattning. Ut-
skottct skriver att de frigor om olika vigar att dstadkomma en béttre
balans vid utnyttjandet av Sveriges och vérldens totala ravarutillgngar,
som vi tar upp, otvivelaktigt dr visentliga. Jag vill hdr i dag endast
kort berora nigra av de frigor som tas upp i motionen.

I ett ckonomiskt lige som det vi f. n. upplever dr det naturligt att
man frin ekonomisk utgdngspunkt och med tanke pd sysselsittningen
har anledning att stimulera produktionen. Man talar om produktutveck-
ling och effektivare marknadsféring sdsom nodvéndiga atgirder for att
niringslivet skall kunna dverleva. Detta dr naturligtvis riktigt, men det
ar ocksd av utomordentligt stor betydelse att man inte bara ser till vo-
lymen utan ocksi till innehdlict i produktionen. Vi har all anledning,
nér vi nu gor satsningar i niringslivet, att se till att de gors p en nirande
produktion, en produktion som skapar resurscr. Investeringar for att spara
energi i byggnader eller for att bygga ut alternativa, fornyelsebara ener-
gikillor dr exempel pd detta. Tyvirr dr mycken produktion inte av det
hir slaget, utan tir i stillet pd véra resurser. P4 dessa omrdden maéste
vi dldgga oss sjidlva en stor restriktivitet.

En av de viktigaste forutsittningarna for att kunna minska den tirande
och oka den ndrande verksamheten i néringslivet dr att man péverkar
minniskornas attityder och konsumtionsmonster. For detta krivs be-
tydandc informationsinsatser fridn olika hall. Samhiillet med sina organ,
sisom konsumentverket, liksom de stora folkrorelserna har hir det stors-
ta ansvaret. Den studiecirkelverksamhct i energifridgor som beviljas ett
sirskilt ekonomiskt stod maste ses som ett led i denna verksamhet och
bor under kommande &r kunna byggas ut (Or att omfatta hela resurs-
och miljdomradet.

I motionen siger vi att dven om mycket stora resurser stills till for-
fogande for information om hushéllning, si ir dessa dnda smi i {or-
hallande till den stindigt pigdende kampanjen fér konsumtion som be-
drivs genom olika former av rekiam. Detta forhallande understrykes
genom utskottets redovisning av konsumentverkets verksamhet. Utskot-
tet skriver hir att nidringslivets samlade reklamkostnader per ar uppgér
till ca 3 miljarder kronor. Konsumentverkets nettokostnader dr endast
ca 3 milj. kr., dvs. ungefir en promille av den partsbundna informationen.
De medel, 1,6 milj. kr., som anslagits till studiecirkelverksamheten i
energifrdgor, ter sig dven i denna jimforelse forhallandevis blygsamma.

I motionen foresls att konsumentverket skall inrikta sitt program All- 55
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min information pd en hushallande konsumtion. En sddan férindring
anser inte utskottet motiverad. Jag vill i det sammanhanget framhdlla
att jag int2 upplever vart forslag som krav pd forindring, utan som en
utveckling.av den verksamhet som f. n. forekommer och som skall skapa
forutsittningar for — som det heter - en rationellare energianvindning
i hushéllen.

Utskottet hiinvisar i sitt betinkande till en rad utredningar som arbetar
inom resursomridet. Man erinrar ocksid om att jordbruksministern avi-
serat att cn utredning pd miljé- och naturresursomradet skall tillsdttas.
Det dr min forhoppning att sirskilt denna utredning pa ett fordomsfritt
sitt skall ta itu med dessa for var framtid sd viktiga fragor.

Herr talman! Med tanke pd det arbete som f. n. pdgdr och som ir
aviserat frdn regeringen avstdr jag frin att stilla ndgot yrkande.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr taiman! Det 4r riktigt som motionéren siger att utskottet i stort
sett delar motionidrernas uppfattning. Om man motionerar i detta 4mne,
tar man ett steg i riitt riktning. Det forekommer givetvis cn méangd reklam
for en onddig resursforbrukning, samtidigt som det gors reklam for att
man skall spara och undvika onddig forbrukning. )

Med hinvisning till de understrykanden som vi har gjort i utskottet
om att jordbruksministern kommer att tillsitta en utredning pd detta
omrdde och att konsumentverket kommer att vara mer aktivt tycker
jag att motionirernas krav i stort sett dr tillgodosedda.

Det har sagts att ett av president Jimmy Carters viirsta bekymmer
dr att forsdka Overtyga amerikanska folket om att oljan inte kommer
att riicka hur linge som helst och i varje fall inte kommer att bli s
flodande som allmiinhecten tror. Men allmiinheten i Amerika litar inte
pé tjiinstemiin och politiker utan tror att det nuvarande tillstdndet kom-
mer att vara,

Detta #r betydelsefulla uppgifter. Jag tror att bade motionirerna och
utskottet har uttalat sig i samma riktning, och jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 15 Facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen, m. m. Nr 33

Onsdagen den
Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:6 med an- 23 november 1977

ledning av motioner om facklig fortroendemans stiillning pa arbetsplatsen,

m. m. Facklig fortroende-
mans stdlining pd
I detta betidnkande behandlades motionerna arbetsplatsen,

1976/77:228 av Lars Werner m. fl. {vpk), vari yrkats att riksdagen hem- m. m.
stillde hos regeringen om forslag till dndring av fortroendemannalagen,
innebirande

1. att lagen dven skulle omfatia politisk verksamhet,

2. att fackforeningen blev suverin att sjilv avgora vilken verksamhet
som skulle bedrivas pd betald arbetstid,

3. att endast fackforening hade att avgdra vilken tid som behévdes
for att fullgora fortroendeuppdraget,

4. att ersdttning till facklig fortroendeman {or det fackliga arbetet utom
ordinarie arbetstid skulle utgd oavsett om arbetskdparen var orsak till
detta eller ¢j,

5. att ersiittning for resor som fortroendemannen behdvde gora for
att fullgdra sitt uppdrag skulle betalas av arbetskdparen,

6. att traktamente till fértroendemannen skulle betalas niar denne hade
att fordra detta i enlighet med det avtal han lydde under,

7. att inget skadestadnd skulle kunna d4démas fortroendemannen eller
den fackliga organisationen for eventuell feitolkning av lagen,

1976/77:889 av Tommy Franzén m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
yrkats att riksdagen hemstiillde hos regeringen om forslag till fagstiftning
i syfte att garantera de forskare de arbetande och deras fackliga orga-
nisationer dnskade engagera for forskningsarbete tilltride till arbetsplat-
serna (yrkandet 2) och

1976/77:892 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c).

Utskottet hemstillde

1. betriffande i lag garanterad tilltriddesritt till arbetsplatser for forskare
att motionen 1976/77:889, yrkandet 2, inte foranledde nigon riksdagens
atgird,

2. betriiffande omarbetning av lagen om facklig fortroendemans still-
ning pa arbetsplatsen att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:228,

3. betriiffande forskares tillgdng till nédvindiga data vid undersdkning
av kemiska hiilsorisker i arbetsmiljon att motionen 1976/77:892 inte for-
anledde ndgon riksdagens atgird.

57
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LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Utskottet avvisar i detta betinkande motionen 228 och
motionen 889, yrkande 2, som giller fortroendemannalagen och dess
innchall. T motionen 228 vill vi fran vpk vidga lagens innehalt fran det
begriinsade innehéllet i dag att bara gilla frdgor mellan arbetsgivaren
direkt och fackforeningen till att ocksd gilla politisk verksamhet. Fack-
féreningen skall bestimma tidsatgingen, och ersidttningen till facklig for-
troendeman skall regleras pd ett riktigt sitt, si att dven den som har
oregelbunden arbetstid, t. ex. skiftarbete, och &r fortroendeman skall kun-
na f& rimlig ersittning. Fortroendeman, som bryter mot den snéva in-
riktning lagen har, skall intc kunna domas till skadestand.

Vi anser att dessa frigor dr lika aktuella i dag som i januari, nir vi
motionerade, trots att arbetsrittskommittén har haft i uppdrag att se
pa fortroendemannalagen. Kommittén har inte sirskilt berort dessa fragor.
och jag yrkar dirfor bifall till motionen 228. Den ir lika angeldgen i
dag.

I motioren 889, yrkande 2, kriver vi att en fackf6érening, som vill
ha forskare pé sin arbetsplats, skall kunna engagera dem for forsknings-
arbete och att forskarna skall garanteras tilltriide till arbetsplatsen. Ett
liknande yrkande pladerade Tommy Franzén utforligt {or i arbetsmil-
jodebatten for en vecka sedan. Han pévisade det stora bechovet av forsk-
ning pé artctsplatserna. I dag rdder som bekant arbetskoparnas diktatur
nir det giller forskning. De bedriver forskningen. Den partsforskning
som det egentligen #r friga om férekommer inte mer dn i de fragor
dir arbetsk3paren godkinner den. I flera fall vet vi att forskare har blivit
avvisade frdn arbetsplatser.

Den nya arbetsriittskommittén har kommit med ctt {Orslag i detta av-
seende. Men efter att ha studerat forslaget anser vi redan nu att det
ir ihdligt. Det stipulerar vissa villkor. Endast central facklig organisation
skall kunna ge tillatelse till forskning, en formulering som gor att man
verkligen funderar pd om lagstiftarna vill sitta ndgot férmynderskap Over
lokala fackliga organisationer och avdelningar. Ar det inte en ren eftergift
at arbetskdparna? Jdvsregler finns ocksa.

Eftersom forskning dr en angeldgen partsatgird stdr vart krav kvar
att det skall finnas en lagstadgad rétt f6r fack forening att engagera forskare
pé arbetsplatserna. Jag yrkar dirfor bifall dven till motionen 889, yrkande
2.

ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 6 behandlas
bl. a. motionerna nr 228 och 889, som Lars-Ove Hagberg har yrkat bifall
till. De yrkanden som finns i dessa motioner har till viss del tidigare
behandlats i riksdagen och innebir forslag till indringar i lagen om facklig
fortroendemans stillning. Sedan motionerna inlimnades har vissa for-
utsiitiningar foriindrats i och med att den nya arbetsritiskommittén har
overlimnat sitt forslag till regeringen, vilket ju innebir forslag till en



helt ny lag om fackliga fortroendemin. Den nuvarande lagen om fackliga  Nr 33
fortroendemiin har varit i kraft sedan den 1 juli 1974 och har haft en Onsdagen den

stor uppgift att fylla. 23 november 1977

De i motion nr 228 aktualiserade kraven pa fordndringar i fortroen-
demannalagen har i viss utstrickning tagits upp av den nya arbetsriitts-  Facklig fortroende-
kommittén. Salunda har kommittén foreslagit en utvidgning av fortro-  mans stéllning pd
endeminnens mojligheter att utfora fackligt arbete pd betald arbetstid,  arbetsplatsen,
rétt till ersiittning for overtidsarbete samt reseersittning och traktamente. m. m.

Dessa forslag ligger, som utskottet ser det, i linje med de synpunkter
som framf6rts i motionen.

Nir det giller frigan om politisk verksamhet dr utskottet av den upp-
fattningen att lagstifining p&d det omradet inte bor komma till stind.
Det skulle sikerligen medfora méinga svarbemistrade avviigningar, och
dirfor pekar utskottet pd de majligheter som redan finns, nimligen att
teckna kollektivavtal. Dirmed skulle man vidga den fackliga verksam-
heten till att dven omfatta politisk verksamhet.

Vad betriffar den tid som den facklige fortroendemannen har ritt att
avsitta for fackliga uppdrag finns i lagen angivet att denna tid skall
std i rimlig proportion till forhiliandena pa den egna arbetsplatsen. Ar
inte den fackliga organisationen tilifredsstilld med denna tid, har man
ju tolkningsforetride intill dess att tvisten slutligen har provats av ar-
betsdomstolen.

Det sista kravet i motion nr 228 tar upp frégan om skadestind skall
kunna adomas fortroendemannen eller den fackliga organisationen for
eventuell feltolkning av lagen. Lars-Ove Hagberg tyckte att lagen har
ett alldeles for snévt innehdll hirvidlag, men man far inte glomma bort
i sammanhanget att det hir endast ar friga om missbruk, dvs. nér en
facklig organisation av uppsét eller grov oaktsamhet har foranlett att
lagen fatt en felaktig tillimpning. Det dr ju endast i dessa fall som den
fackliga organisationen kan démas till skadestand. Inte i nagot fall kan
den enskilde fortroendemannen bli skadestdndsskyldig, sdvida han inte
har handlat i strid med den egna organisationens beslut.

I betdinkandet behandlas, som jag nimnde inledningsvis, ocksd motion
nr 889 av Tommy Franzén m. fl., som har aktualiserat frdgan om ratt
till tilltride till arbetsplatserna for forskare.

Som Lars-Ove Hagberg nimnde har denna friga ocksd aktualiserats
av arbetsrittskommittén, som i sitt forslag har sagt att man under vissa
angivna villkor skall ha denna ritt. De villkoren #r bl. a. att forskningen
stods av en central arbetstagarorganisation. Initiativet till denna forskning
kan sjilvfallet tas av den lokala fackklubben. Det betraktar jag inte som
nigot formynderskap. Dessutom kan sjidlvfallet forskaren sjilv ta ini-
tiativ. Men ocksd d& skall den centrala arbetstagarorganisationen stilla
sig bakom projektet.

Arbetsrittskommitténs forslag ir nu ute pd remiss och regeringsforslag
kommer alltsd till riksdagen for behandling. Utskottsmajoriteten anser
det dirfor inte finnas nigon anledning for riksdagen att i dagens lige 59
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ta initiativ i denna fraga och inte heller nir det giller de krav som fram-
forts i mctionen 228.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsut-
skottets batinkande nr6 i dess helhet.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Bara négra korta kommentarer.

Vad (orst angar frigan om huruvida politisk verksamhet skall fi fo-
rckomma i den fackliga organisationen eller inte s& var det fortrocn-
demannalagen som stipulerade att man inte skulle fi dgna sig 8t politisk
verksamhet, nir man utnyttjade fortroendemannalagens bestimmelser.
D4 ir det helt felaktigt att siga att vi behover lagstifta om att ha politisk
verksamhet i den fackliga organisationen. I stillet dr det ju d& fraga
om att ta bort ett forbud som redan finns. D4 blir ju politiska frigor
inblandade i den fackliga organisationens verksamhet. Det ir svart att
skilja pd facklig och politisk verksamhet, och det forbud som nu finns
skall forhindra att skadestdndsregeln blir aktuell i vissa fall. Arbetsko-
paren kan trycka pd den fackliga organisationen och sdga t. ex. att den
friga som ni hiir har aktualiscrat dr sannerligen inte ndgot som direkt
ber6rts mellan oss tva parter. Dir har alltsd faktiskt lagstiftningen bestdmt
att den politiska verksamheten skall hdllas utanfor.

Vad sedan giller forskningen pd arbetsplatserna ér jag ocksa litet fun-
dersam, niir man s helhjiirtat sdger att det dr den centrala fackliga or-
ganisationen som godkinner vilken forskning som skall bedrivas. Jag
tycker att Cet skall vara en grundliggande demokratisk réttighet att kunna
forska om forhdllandena pa véra arbetsplatser. Det méste vara utgéngs-
punkten. Men hiir vill tydligen en centerpartist centralisera den fackliga
verksamheten dnnu mer, i stiillet for att uppmuntra till en decentraliserad
verksamhet pa alla hall sd att man kan bestimma om sina egna projekt.
D4 kan det ju bli ett alldeles speciellt problem vad man kan eller inte
kan fi godkint av den centrala fackliga organisationen. Det idr en in-
fallsvinkel som vi anser vara helt felaktig. Det finns liksom inget behov
av att forhindra forskningen dir genom att sidga att en central facklig
organisation skall limna sitt godkiinnande. Dirfor anser vi att det forslag
som den nya arbetsrittskommitién har lagt inte dr till fyllest.

- ARNE FRANSSON (c):

Herr tatman! Betridffande frigan om forskningen pa arbetsplatserna ar
jag overtygad om att, om det framf6rs berittigade krav fran de lokala
fackliga klubbarna, sd kommer ocksi de centrala arbetstagarorganisatio-
nerna att stilla sig bakom de kraven. Och om enskilda forskare anser
det nddvindigt att forska pa en viss arbetsplats, s dr jag 6vertygad om
att man dven dd kommer att {3 gehor for ett sddant krav och att den
centrala arbetstagarorganisationen stiller sig bakom det kravet. Jag kan
inte uppfatta detta som ndgot formynderskap, om man tidnker sig den
ordningen. Men, som sagt, de hir frdgorna skall remissbehandlas och



de Aterkommer si smaningom pa ett eller annat sitt till riksdagen 6r  Nr 33

behandling. Onsdagen den
Nir det giller frigan om politisk verksamhet pd arbetsplatserna har 23 november 1977

den tidigare behandlats i samband med att riksdagen fattade beslut om
medbestimmandelagen. Aven vid det tillfillet fanns det delade meningar  Facklig fortroende-
i riksdagen, och de kvarstar fortfarande. De fackliga organisationerna  mans stillning pa
har onckligen i dag genom medbestimmandelagen mdjligheter att teckna  arbetsplatsen,
kollektivavtal som berattigar till politisk verksamhet. 1 de forhandlingar  m. m.

som f. n. pagar mellan arbetsmarknadens parter kan tiinkas att iven den

politiska verksamheten dr med. Jag tror att det finns forutsittningar for

att 16sa dven den hir biten. Jag héller med Lars-Ove Hagberg om att

det i ménga fall kan vara svart att gora grinsdragning mellan facklig

och politisk verksamhet, men genom en sidan hir 16sning ar jag over-

tygad om att man kommer till ritta med de problemen.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Frigan om vad som dr berdttigade forskningsobjekt pa
arbetsplatsen har ju den nya arbetsrittskommitién overlimnat for av-
gorande till den centrala fackliga organisationen. Det skall inte rdda nigra
delade meningar mellan lokal och central organisation i det hir fallet.
Men om det gor det har faktiskt lagforsiaget lagt ansvaret pd den centrala
organisationen. Jag tycker att det dr en begréinsning i utbudet at1 fa forska
pd arbetsplatserna och det ir vildigt olyckligt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 889 av Tommy Franzén m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Lars-
Ove Hagberg begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstil{an
i betinkandet nr 6 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 889 av Tommy Franzén
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {oljande resultat:
Ja - 279
Nej - 12
61
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Mom. 2 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 228 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med odvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begirt votering uppldstes och godkiéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 6 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 228 av Lars Werner m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 12

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Anstillningsskydd, m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:8 med an-
ledning av motioner om anstillningsskydd, m. m.

I detta betdinkande behandlades motionerna

betriffande uppsidgning och avskedande m. m.

1976/77:891 av Karl Hallgren m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade

a. att deltagande i arbetskonflikt oavsett sddan var lag- eller avtals-
stridig aldrig kunde utgora saklig grund for uppsigning eller avsked,

b. att samarbetssvirigheter med arbetsgivaren eller med arbetskam-
rater, olovlig bortovaro, ordervigran, oldmpligt upptridande etc. endast
i utomordenligt sillsynta fall kunde ldggas till grund for uppsigning,

2. att riksdagen beslutade hemstilla hos regeringen att snarast fram-
lagga forslag om dndring i statstjinstemannalagen enligt det i motionen
framforda indringsforslaget,

3. att riksdagen med bifall till motionen beslutade om dndringar i lagen
om anstéllningsskydd (1974:12) 1, 3, §, 10, 11, 13, 20, 21, 32, 38 och
39 §§ enligt motionidrernas forslag, innebdrande betrdffande 21 § att 16n
skulle utgd for hela permitteringstiden,

betriffande anstéllningsskydd for langtidssjuka, m. m.
1976/77:226 av Eric Marcusson m. fl. (s), vari bl. a. yrkats att riksdagen



skulle anta av motionirerna foreslagna dndringar i 33 § lagen om an- Nr 33

stillningsskydd, innebédrande att diri angiven aldersgrins 67 ar sinktes Onsdagen den

till 65 dr. 23 november 1977
1976/77:543 av Olof Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var i friga (vyrkandet)

16) hemstiillts att riksdagen begirde att regeringen snarast lade fram for-  Anstéllningsskydd,
slag till forbdttrat anstdllningsskydd for l&ngtidssjuka, m. m.

betriffande anstillningsskydd for dlderspensiondrer m. m.

1976/77:224 av Per Gahrton (fp), vari yrkats att riksdagen hos rege-
ringen begarde forslag till lag som tillforsidkrade alla fullt anstillnings-
skydd och riitt att kvarstd i arbetet till fyllda 70 &r,

betriffande tidsbegrinsade anstillningar
1976/77:164 av Joakim Ollén (m),
1976/77:542 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) och

betriffande forhandsbesked i uppsigningsirenden
1976/77:886 av Fritz Borjesson m. fl. (c, m).

Utskottet hemstilide

1. betrdffande omedelbara dndringar i lagen om anstillningsskydd att
riksdagen skulle avsld& motionen 1976/77:891,

2. betriiffande anstiillningsskydd for sjukbidragsberittigade att motio-
nerna 1976/77:226, i motsvarande del, och 1976/77:543, yrkandet 16,
inte foranledde nagon riksdagens Atgird,

3. betriffande anstillningsskyddet for dlderspensionirer att riksdagen
skulle dels avsid motionen 1976/77:226 i denna del, dels med anledning
av motionen 1976/77:224 som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. betriffande effekterna av anstillningsskyddslagen for nytilltridande
pd arbetsmarknaden m. m. att motionerna 1976/77:164 och 1976/77:542
inte foranledde ndgon riksdagens &igird,

5. betriffande statlig nimnd for forhandsbesked i uppsidgningsirenden
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:886.

Reservation hade betriffande anstillningstryggheten for nytilltridande
pa arbetsmarknaden och langtidssjuka avgivits av Bengt Fagerlund, Birger
Nilsson, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson,
Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (samtliga s), som ansett att ut-
skottet under 2 och 4 bort hemstilla

2. betriffande anstiliningsskydd for sjukbidragsberittigade att riksda-
gen med anledning av motionerna 1976/77:226, i motsvarande del, och
1976/77:543, yrkandet 16, som sin mening gav regeringen till kinna vad
rescrvanterna anfort, )

4, betriffande effckterna av anstillningsskyddslagen for nytilltridande
pd arbctsmarknaden m. m. att riksdagen med avslag pd motionerna 63
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1976/77:164 och 1976/77:542 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort.

ANNA-GRETA LEIION ¢s):

Herr talman! Vi hade hir i kammaren for ungefdr 14 dagar sedan
en interpe:lationsdebatt med arbetsmarknadsministern om hans direktiv
till utredningen om anstillningsskyddslagstifiningen. Jag poingterade di
- och jag vill gdrna gora det nu ocksd — att vi socialdemokrater i och
for sig inte dr emot att man noga foljer de hiir lagarna och gor en éversyn
av dem. Tvirtom dr det ju s att vi sjdlva har bedrivit ett sddant over-
synsarbete och dven gjort forandringar i de hir lagarna. Men det vi vinder
oss emot ir den del av utredningen som oppnar mojligheter for en for-
indring av lagens regler om avtal om anstillning for viss tid och om
avtalens tillimpning. LAt mig erinra om de bestimmelser som giller.

Enligt lagen kan avtal om anstillning for viss tid, viss sdsong eller
visst arbete triaffas om det dr nddvindigt med hinsyn till arbetsupp-
gifternas speciella art. Dessutom far avial om anstdllning for viss tid
trifffas om det géller praktikarbete eller vikariat.

Sjilva lagtexten innehéller ingenting om provanstilining. Diremot kan
parterna pd arbetsmarknaden sjdlva avtala om provanstillning. Vi vet
ocksd att avtal om praktikarbete och provanstilining har triffats for en
stor del av arbetsmarknaden.

Men Gunnar Oskarson och andra moderater dr inte ndjda med detta.
Vad dr det di som de egentligen vill med sin motion 1976/77:542? Vad
som sidgs i motionen ir egentligen ingenting annat dn att man vill luckra
upp de anstilldas skydd mot godtyckliga uppsidgningar. Det ir enligt
lagen helt klart att uppsigningar far ske om det finns saklig grund for
dem.

Men moderatmotionen [oreslar att alla som #r under 25 &r och min-
niskor som oavsett &lder har deltagit i arbetsmarknadsutbildning skall
ha, som det s vackert heter, mojlighet till ett &rs praktikarbete.

Vad betyder detta? Det betyder att t. ex. en midnniska, som har jobbat
manga ar i ett fysiskt hart arbete och som har blivit utsliten diir si att
ryggen kanske inte héller for det jobbet lingre och som har fatt chans
till arbetsrnarknadsutbildning for att fa ett fysiskt littare arbete, trots
lang erfarcnhet av yrkeslivet skall tvingas till en praktiktid pé ett ar
utan att ha nagon trygghet mot oskiilig uppsigning. Det betyder vidare
att kvinnan, som linge har arbetat inom tekoindustrin men som fatt
limna det jobbet av skdl som vi alla kdnner till och som omskolats till
ett annat yrke, under ytterligare en ldng tid skall formenas riitten till
anstiillningstrygghet. Det finns ménga s&dana kvinnor i Sverige. Vad
de behover dr framfor allt trygghet i anstiillningen. De vet mer in ménga
andra vad den stindiga oron for att mista jobbet betyder.

De ménniskor som ar under 25 ar skall enligt moderatmotionen varje
gang de vill byta arbete borja med ctt &rs praktiktid.

Jag vill friga Rolf Wirtén, som representerar den borgerliga utskotts-



majoriteten, om det #r detta utskottet menar nir utskottet siger i sitt Nr 33
betinkande att vi skall ha en rorlighet pd arbetsmarknaden som 4r 6nsk- Onsdagen den
viird frén samhillets sida. Jag stillde fragan till arbetsmarknadsministern. 93 november 1977

Men jag fick inget svar. Jag kanske kan f4 ett svar i dag, for det hir
ir en mycket viktig fraga. Anstillningsskydd,
Herr talman! Vi lgser inte ungdomarnas problem genom att minska  m. m.
anstillningstryggheten. Vad som behdvs ir i stillet att vi, som foreslas
i den socialdemokratiska reservationen, sétter oss ned och gor ett kon-
struktivt arbete, tittar pa alla de praktiska, konkreta forslag som har lagts
fram under denna host frin SSU, arbetsmarknadsstyrelsen och syssel-
sdttningsutredningen och vid det radslag som socialdemokraterna hade
i borjan av oktober. Det dr en miingd konkreta forslag som skulle kunna
bidra till att hjilpa de ungdomar som i dag ir arbetsldsa, och de dr ménga
— 40 000. De blir inte hjilpta av de forslag som har forts fram i mo-
deratmotionen. '
Enligt Per Ahlmarks utredningsdirektiv skall frigan om lagens moj-
ligheter till avtal om anstillning for viss tid och avtalens tillimpning
utredas skyndsamt. Och visst kan detta gd mycket fort. Avskriv ome-
delbart tanken pd en uppluckring av den trygghet som lagen nu ger!
Utskottsmajoriteten kunde ha bidragit till detta — men jag kan medge
att det kanske var sviart for de borgerliga ledamoéterna i utskottet efter
den fadds som arbetsmarknadsministern har begatt nér han i sina direktiv
hinvisat till denna och en annan moderatmotion innan de ens blivit
behandlade i utskottet och av riksdagens kammare. De borgerliga le-
daméterna blev hir stillda infor ett fait accompli av sin egen regering!
Herr talman! Jag vill ocksd siiga nigra ord om de ldngtidssjukas an-
stillningsskydd. Arendet har tidigare varit uppe i riksdagen, det har be-
handlats av utskottet och frigor har stillts i riksdagen. Under den tid
da jag var med i regeringen lovade jag att vi skulle vidta atgérder for
alt {orsoka 16sa dessa problem. Hir behovs det inget ldngt utrednings-
arbete, men hir har Per Ahlmark i sina direktiv inte talat om nigon
skyndsamhet. I utskottet siger man att den hiir frdgan i och {6r sig kan
utredas snabbt, om det ir ldimpligt med héinsyn till utredningens dvriga
arbete. Vi ddaremot tycker det dr sjdlvklart att det éintligen blir en 16sning,
och vi kriver i reservationen att forslag liggs fram under viren 1978.
Herr talman! Lars Ulander, Bernt Nilsson och Sune Johansson kommer
att vidareutveckla de hir synpunkterna — synpunkter pé utskottets skriv-
ning och pd vér reservation.
Jag vill, herr talman, till sist bara yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen till utskottets betinkande.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman! Vid sin behandling av vpk-motionen 891 konstaterar ar-
betsmarknadsutskottet att de krav som férs fram i motionen tidigare
har stillts av vpk med hénvisning till tidigare riksdagsbehandling av
frgor ddr dessa krav blivit bortrostade. Med utgingspunkt i detta {Ores{ar 65
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utskottet att samtliga vpk-krav pa forbittringar i lagen om anstillnings-
skydd dven nu bor avslés.

Jag skall bara i korthet redogéra for de yrkanden pd forbittringar i
lagen om anstallningsskydd som fors fram t motionen. Det dr nimligen
en mycket knapp och till stora delar ocksa ofullstindig redovisning som
utskottet presenterar i sitt utlatande.

P4 s. 7 i betinkandet sigs under rubriken Allmédnt om lagen om an-
stidllningsskydd bl. a.:

“Lagens syfte dr att forbdttra skyddet for bestdende anstéallningar for
i princip alla kategorier arbetstagare.”

Vad skall dd inrymmas i denna inriktning? Och vad menas med be-
stdende anstéllningar? Vpk reste fran borjan krav pd att lagen dtminstone
skulle omsluta alla som #r i arbete med de undantag som anges i de
tre forsta punkterna i 1§. Jag maste stilla fragan till utskottets fore-
tridare: Ar arkivarbetare som tjinstgjort i 15 &r pa samma stille att be-
trakta som arbetare med bestdende anstiillning, eller &r arbetare som gatt
pé beredsxapsarbete i fyra &r i foljd att betrakta som arbetare med be-
stdendc aastidllning? De som har hinvisats till skyddade verkstdder pa
grund av handikapp och annan utslagning frdn den 6ppna marknaden
kan inte parikna ndgon annan anstillning. Det finns ocksd anldggnings-
arbetare som automatiskt faller utanfor lagen genom att de hénvisas till
arbeten som utfors i AMS regi. Vi har ju ett exempel pd detta i var
motion.

Sammanlagt dr det tiotusentals arbetarc som pé grund av undantagen
i 1§ punkt 4 stillts utanfor lagen. Denna skara kommer sidkerligen att
vixa, eftersom vi ocksd i fortsittningen far rikna med dkad omfattning
av beredskapsarbete-arkivarbete och allt fler utslagna som hiinvisas till
arbete genom arbetsvarden.

Vpk-kravet att punkten 4 i 1 §' skall utgd har i dag storre aktualitet
ian nir det restes forsta gangen 1973.

I 5§ foresldr vpk en idndring i lagtexten som innebir att avtal om
anstillning for viss tid, viss sisong eller visst arbete endast far triiffas
om avialel understillts arbetsmarknadsstyrelsen for godkinnande — detta
for att forhindra att lagskyddet forhandlas bort. Ett typexempel pa sddana
avtal dir anstillningsskyddet har forhandlats bort for betydande arbe-
tarkategoricr dr Svenska transportarbctareforbundets avtal betriffande ex-
tra stuveriarbetare. I den uppgorelsen har skrivits in att "hittillsvarande
praxis skall gilla”. Det betyder att alla extra stuveriarbetare, dven om
dc har arbetat i hamnen i 15 &r, ir anstilida per timme eller per dag
— eller per fartyg om man sd vill. For denna arbetarkategori giller ingen
anstillningstrygghet. Tryggheten for dem #r precis densamma som pé
1940-talet, dvs. finns det jobb i tre timmar sd dr anstillningen tre timmar,
och finns det jobb i tva dagar s dr anstillningen tva dagar. Jag dr sidker
pd att direst ett sddant avtal skulle ha understillts arbetsmarknadssty-
relsen for godkdnnande, s& hade det inte blivit ndgot avial. Vi dr dver-
tygade om. att mojligheten till avtal utan Overvakning av arbetsmark-



nadsmyndighet kommer att missbrukas av arbetskdpare i vissa branscher. = Nr 33

Vi har ansett arbetsmarknadsstyrelsen limplig som tillsynsmyndighet Onsdagen den

med riitt att underkdnna uppgérelser av det slag som jag hir har beskrivit. 23 november 1977
Betriffande vpk:s forslag till dndringar i 10 och 20 §§ si innebir det

att facklig organisation alltid skall underrittas om uppsigning resp. av-  Anstdllningsskydd,
sked for att kunna ingripa i tid. Det forekommer inte siillan att en arbetare ~ m. m.

kallas upp och fir meddelande om avsked eller uppsigning och dirvid

Overtalas att inte kontakta fackforeningen. Det ir inte alla génger det

foreligger saklig grund for &tgirder av det slaget. ArbetskOparen soker

dad undgd forhandling och eventuell rittsiig provning av drendet. Det

ar alltsd ctt vil underbyggt krav att facket alltid far vetskap om nér

nagon sigs upp eller avskedas.

Nir det giller uppsigningsreglerna i 11 § anser vpk att dessa fitt en
felaktig utformning, som i forsta hand diskriminerar yngre arbetare. Vi
kriver att uppsidgningstiden skall vara lika for alla, dvs. sex manader,
och att avtal inte far triffas om annat dn lingre uppsdgningstid dn sex
ménader. Hér finns ocksé en hel flora av uppgorelser som omsluter upp-
sdgningstider frdn en vecka till fjorton dagar, en halvering av den lag-
stadgade uppsiigningstiden, och dven anstidllningar for viss tid dér det
inte giller ndgon uppsiigning alls. Det dr pd intet sitt tillfredsstillande.

Vi anser heller inte att det skall finnas mdojlighet att frdn uppsdgnings-
16nen gora avdrag for fortjanst i annat arbete eller for fortjinst som den
uppsagde kunde ha forvirvat i annan anstillning som han skiligen bort
godta. Stadgar lagen uppsiigningsion, sd skall s&dan enligt vir mening
utgd ocksa under den gillande uppsdgningstiden. Dirfor bor 13 § i lagen
om anstiliningsskydd utmdnstras helt.

Vart forslag till @ndring av 21 § innebdr att permitteringsion skall utgé
omedelbart 1ill den som blir permitterad, dvs. frin forsta permitterings-
dagen. Den bestimmelse som nu finns att man skall ha varit permitterad
endera 14 dagar i en f6ljd cller 30 dagar sammanlagt under samma ka-
lenderar gor det mojligt att framtvinga inférandet av korttidsvecka, ex-
empelvis 30 veckor med fyra arbetsdagar i veckan under ett kalenderér.
Bestimmelsen ger ocksd mdojlighet till s. k. 1dnghelgspermitteringar utan
att arbetskdparna betalar ndgon del av ersiittningen under permitteringen.
Det blir i stillet samhillet och I6narbetarna sjalva som genom arbets-
15shetskassorna far std for forsorjningen vid sddana permitteringar. Ett
slopande av dessa regler skulle stoppa manga okynnespermitteringar.
Mainga varsel om permitteringar skulle sikert utebli. Det hir dr krav
som bade LO och stora fackforbund rest. Vi stiller oss helt bakom dessa
krav och anser att den hir fragan inte pd ndgot sitt- behover utredas
vidare. Denna paragraf har missbrukats si till den milda grad av ar-
betskdparna att det dr en absolut nddvindighet att den med det snaraste
dndras s& som vpk foreslagit.

Det senaste flagranta fallet 4r en Metallklubb i Trollhittan, som tvingats
in pa resonemanget att inféra Korttidsvecka i stillet for att foretaget skulle
permittera ett 30-tal arbetare. 1 “solidaritetens™ namn accepterades kort- 67
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" tidsvecka och en kraftig 1oneforsamring for alla pd arbetsplatsen. P cen-

tralt hdll - inom Metall — har man forkastat atgirden och menar att
inforandel av korttidsvecka #r att dela pa fattigdomen och att det inte
ir den riitta vigen. Att de borgerliga, som har majoritet i utskottet, av-
styrker ett sddant krav dr inte att {Orundra sig Over, men att samtliga
socialdemokratiska ledamdter ocksé stillt sig bakom avslagsyrkandet ir
mera oftrklarligt och oforstieligt. Fran det hallet brukar man ju stilla
sig bakom krav som kommer fridn den samlade fackliga rorelsen, dvs.
om kraven inte ir for radikala och for langtgdende.

Jag skall dock ge alla som vill mgjlighet att rosta f6r en omedelbar
indring av 21 §. Jag yrkar att det #ndringsforslag som vpk framstillt
betriffande 21 § i lagen om anstillningsskydd och som aterfinns pé s. 4
i utskotisbetinkandet stills under sirskild proposition. Jag yrkar ocksa
att den foreslagna dndringen trider i kraft fr. 0. m. den | januari 1978.

Yrkandet om édndring av 32 § gir ut pd att ocksd ge andra fackliga
organisationer overliggningsriitt i fragor som berdr eller kan komma att
beréra medlem i organisationen. Det &r ett ridttmitigt krav att de fackliga
organisationerna, som foretriider en betydande del av de anstillda i ett
foretag, ocksd skall ha ritt att bevaka sina medlemmars intressen nér
det giller ctt exempelvis géra upp turordning vid eventuella uppsigningar
eller permitteringar pd grund av uppkommen arbetsbrist och andra &t-
gérder, som kan bli aktuella med stod av lagen, dven om organisationen
i friga inte #r kollektivavtalsslutande. Det finns ju en hel del av lagens
bestimmelser som dr forhandlingsbara och av intresse ocksd for andra
fackliga organisationer &n de som har kollektivavtal.

Vpk har ocksd ansett att det dr nodvindigt att foresld dndringar i 38
och 39 §§, som reglerar paféljder for brott mot lagen. De skadestand
som utdoras har i méinga fall varit s laga, att man maste betrakta dem
som rent symboliska. Enligt var mening bor ett skadestdnd for brott
mot lagen vara av den storlcksordningen att det dr avskrickande, med
andra ord, som var nuvarande statsminister sade nir vi antog lagen om
medbestimmande, att “det skall svida i skinnet om man bryter mot
lagen™. Det bor det ocksa gora pa arbetskdparna, om de-bryter mot lagen.
Att betala skadestand pa 1000 kr. till fackforeningen for att man har
underldtit att varsla om uppsigning ér inte nigot som helst avskrickande
och alldeles otillfredsstidllande. Vpk foreslar di att man i lagtexten for
in ett minsta skadestandsbelopp pa 10 000 kr. for varje brott mot lagen.

Vi har dessutom ansett att sista stycket i 39 § helt bor utgd. Det ir
ytterligare en bestimmelse som diskriminerar sdrskilt ungdomen. Att
avskeda en ung arbetare med relativt kort anstiillning blir s& billigt {or
arbetskOparna, att det inte ens {Srorsakar ett dvervigande enligt nu giil-
lande regler. De bestimmelser som nu finns dr sidana att skadestandet
inte far Overstiga det antal manadsloner som motsvarar antalet paborjade
anstidllningsmanader. Det giller alltsd nér arbetskdparen vigrar att folja
domstols beslut att uppségning eller avsked inte haft saklig grund. Sank-
tionerna for ett felaktigt avskedande eller en felaktig uppsidgning bor



enligl vdr mening vara lika oavsett alder eller anstillningstid. Som det  Nr 33
nu ir kan cn ungdom som varit anstilld i exempelvis fyra manader endast Onsdagen den
f4 skadestiand med fyra ménadsléner, medan ett liknande avskedande 23 november 1977

av en ildre arbetskamrat kan kosta tre arsloner i skadestand. Begriins-
ningen till antalet paborjade anstiliningsmanader dr helt felakiig och bor — Anstdliningsskydd,
dirfor utmonstras helt och hillet. m. m.

Vi har ocksd pd nytt tagit upp frigan om att riksdagen bor gora ett
uttalande, att deltagande i strejk vare sig denna iir laglig eller olaglig
aldrig skall kunna lidggas som saklig grund for uppsigning eller avske-
dande. Vi har ocksa sagl att samarbetssvarigheter eller olovlig bortovaro
— alla de uppriakningar som man har gjort i forarbetena till lagen — endast
under utomordentligt speciclla fall far ligga till grund for uppsiigning
eller avsked. Jag vrkar dirfor bifall till de dvriga lagéndringsforslagen
och de 6vriga yrkandena i motionen 891.

Till sist skall jag med négra ord berdra den socialdemokratiska re-
servationen. Till stora delar kan vi instimma i de synpunkter som f{6rs
fram. Visst dr det ett rittmiitigt krav att de lingtidssjuka far ett biittre
anstdllningsskydd. Didrom rider inte ndgra delade meningar mellan oss
och SAP. Viinstimmer ocksi i att denna friga maste 16sas utan drojsmaél.

I reservationen tar man ocksd upp LO:s krav pd dndrade permitte-
ringsbestimmelser och sdger: "-—— det #r angeliget att denna fraga
snabbt klaras ut ——-."" Men ir det konsekvent handlat att d& vara med
och avstyrka vpk:s krav p& en sddan omedelbar iindring av lagtexten
i 21 § som helt stimmer Overens med LO:s krav? I sak tycks vi vara
Overens om_att det dr nodvindigt att dndra denna paragraf. Men i det
praktiska handlandet gir SAP:s representanter cmot vad LO och vi begir.
Det dr ju att fordrdja en nddvindig forbitiring av anstillningsskyddet.
Nu har de socialdemokratiska riksdagsledaméterna, och naturligtvis ock-
sd Ovriga, mojlighet att inda rosta for en omedelbar foriindring av denna
lagbestimmelse i och med att denna frdga kommer att stiillas under sir-
skild proposition.

Vpk instimmer ocksé i kritiken av moderaternas forsok att forsimra
lagen om anstidliningsskydd. Den ir viil underbyggd och befogad. Men
vi dr forvdnade over att man frin SAP-hall helt gitt forbi vpk-kraven
pd forbittringar — speciellt nidr det giller att utmonstra eller forindra
de lagbestimmelser som diskriminerar ungdomen. I sin reservation sidger
man: "Vad som nu krivs dr ett brett och systematiskt arbete for att
utveckla de samhaillsinstrument som erfordras for att erbjuda ungdomen
arbete, praktik och utbildning.”

D4 fragar jag mig: Ar inte lagstiftningen ett av de samhillsinstrument
som borde brukas i denna strivan? Varfor gar dd SAP emot en dndring
av 5§ som vpk foreslar? Denna dndring skulle gora det svérare for ar-
betskoéparna att behandla ungdomen si godtyckligt som man gor i dag,
vilket ocksd har vidimerats av Anna-Greta Leijon tidigare i dag. Har
triiffas avtal om provanstiliningar pd upp till sex manader — moderaterna
vill ha upp till ett &r. Och inte nog med det — man tillimpar s. k. rullande 69
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provanstiillningar, dvs. nir cn provanstiiliningsperiod 16pt ut triffar man
avtal om en ny. Dessa uppgorelser drabbar i forsta hand ungdomen,
men iven kvinnorna, som tidigare understrukits. Samma forhéllande ir
det med uppsidgningstiden. Vad ir det som motiverar en viisentligt kortare
uppsigningstid for dem som ér under 25 ar? Vi finner inga bérande skiil
till att i lagen ta in en siddan bestimmelse.

Permitteringsbestimmelserna drabbar ocksd ungdomen i forsta hand.
Det ir den sist anstiillde som skall permitteras om arbectsbrist uppstéar,
och det ir i de flesta fallen ungdom som rdkar ut for detta. Ar det da
inte riktigt, som vpk kriver och som LO ocksa begiir, att den som drabbas
av arbetslishet genom permittering skall ha ett ekonomiskt bittre skydd
som arbetskdparen stdr for — inte som nu samhillet och l6narbetarna
sjdlva?

Man méste ocksd friga sig varfor socialdemokraterna anser att en som
varit anstzlld en kortare tid, exempelvis ett halvar, inte skall ha samma
skadestandsbelopp om han eller hon avskedas pd osaklig grund som cn
som varit anstilld en lingre tid. Brottet mot lagen 4r vil lika svart nir
det giller en yngre arbetarc med Kortare anstiillningstid? Ar det s att
de socialdemokratiska ledaméterna i arbetsmarknadsutskottet anser att
unga arbetare skall ha ett simre lagskydd niir det giller anstéllningen
an Gvriga® Om si inte ir fallet maste jag dn en ging fraga: Varfor har
SAP:s representanter helt blundat f6r de dndringsforslag som vpk har
stillt och som borde ha beaktats pd ctt helt annat sitt?

ROLF WIRTEN (fp): _

Herr talman! De arbetsriittsliga frdgorna har under senare ar tilldragit
sig ett stort intresse bade hir i riksdagen och i den allménna debatien
och naturligtvis ute pd arbetsplatserna. Det ir ett omrade dar motstdende
intressen bryts mot varandra och ofta gér debatten inflammerad och kins-
loladdad. Det #r ocksa en juridiskt-tekniskt svar debatt dér det ar liu
att medvetet eller omedvetet missforstd och misstinkliggora varandras
avsikter.

Det arbetsriittsliga reformarbetet har utvecklats relativt snabbt under
senare ar. Flera centrala lagar har tillkommit, manga forindringar i dessa
lagar har ocksd redan beslutats. Aven i fortsittningen kommer vi att
behdva justera och komplettera denna lagstiftning. Jag tror dirfor att
vi méste sz med en viss kyla och distans pd dessa frigor si att vi lyckas
gora de frdn saklig synpunkt riktiga avvigningarna.

En {Grsta fOrutsittning dr d4 att vi kan komma dverens om att lita
de erfarenheter som gors ligga till grund for dterkommande Oversyns-
arbeten. Darfor noterar jag med intresse och tacksamhet vad Anna-Greta
Leijon sade i inledningen pd sitt anforande hir i dag. Det visar att vi
p4 denna punkt har samma uppfattning. Den instidllningen hade ocksi
riksdagen 1973 nir lagen om anstillningsskydd togs. Dévarande inri-
kesutskottet uttalade i det betdnkande som Iag till grund for riksdags-
beslutet: *'Utskottet delar uppfattningen att det dr angeliget att man



med uppmiirksamhet fdljer konsekvenserna av den fOreslagna lagstift-  Nr 33
ningen. — — ~ Sedan en tid gétt och man fatt erfarenhet av verkningarna Onsdagen den
av lagstiftningen kan det finnas skil att prova om lagarna bor effek- 23 november 1977

tiviseras i nigot hinseende.”

Liknande uttalanden har ocksd gjorts senare. Jag kan exempelvis hin-  Anstdliningsskydd,
visa till inrikesutskottets betinkande 1975/76:17, avgivet s& sent som  m. m.
i november 1975. Det har {Orutsatts att arbetsmarknadsdepartementet
samlar in erfarenhecterna och aktualiscrar fOordindringar ndr man finner
tiden limplig.

Lagen om anstillningsskydd har nu varit i tillimpning i snart tre och
ctt halvt &r och foregdngaren, dldrelagen. har faktiskt sex och ett halvt
ar pd nacken. Under den tiden har flera frigor i lagen tagits upp till
diskussion. Motioner med fGrslag i olika riktningar har viickts hér i riks-
dagen och framstillningar frdn arbetsmarknadens parter har ingivits till
arbetsmarknadsdepartementet.

Detta sammantaget har motiverat att arbetsmarknadsminister Ahlmark
beslutat tillsiitta en kommitté med uppgift att gdra en Oversyn av an-
stidllningsskyddslagen. Det ir ett konsekvent handlande, och det finns
inget upphetsande i det. Det iir diarfér ngot overraskande att opposi-
tionen, i varje fall tidvis, blaser i stridsluren i det hir sammanhanget.

N4, siger kanske nagon, titta p& direktiven, si far du se. L4t oss gdra
det! Arbctsmarknadsministern startar med att séga:

“Lagen om anstillningsskydd utgdr en viktig link i reformarbetet pa
arbetsrittens omride. Sedan lagen tridde i kraft den 1 juli 1974 har den
— tillsammans med kraftfulla insatser inom arbetsmarknadspolitiken —
bidragit till att halla nere antalet uppsigningar och permitteringar under
den sénaste ldgkonjunkturen. Flera domar i arbetsdomstolen vittnar ocksi
om lagens betydelse som skydd mot obefogade uppsigningar eller av-
skedanden. De anstilldas befogade krav pa trygghet i anstillningen ifr&-
gasiitts inte i dag i det svenska samhillet.™

Arbetsmarknadsministern redovisar sdledes en klart positiv héllning
till lagen som sadan.

Den tviviande fragaren kan da fortsidtta: Men hur dr det dd med de
konkreta utredningsuppdragen? Hur har de formulerats? Hur har det
blivit med exempelvis de omdiskuterade provanstillningarna?

I direktiven uppmanas kommittén atl titta pi den sistndmnda fragan.
Niir frgan kartlagts och analyserats iir det tid for kommittén att dra
slutsatserna. Visar det sig dd, sager direktiven, "att anstillningsskydds-
lagens regler om mojligheten att triffa kollektivavtal om provanstéllning
eller tidsbegrinsad anstillning och tillimpningen av kollektivavtalen inte
har fungerat p& ett tillfredsstillande sidtt bor kommittén dverviiga sddana
jamkningar i lagstiftningen att den medger en rérlighet inom arbetslivet
som ir onskvird frin samhillets sida utan att dess syfte forindras™.

Med detta citat tycker jag att jag har besvarat ocksd Anna-Greta Leijons
fraga for en stund sedan, om syftet med utredningsarbetet pd den hir
punkten. Citatet anger klart utgdngspunkien for kommitténs arbete i n
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den hir fragan, och det finns enligt min mening inte ngot att invinda
emot den uppliaggningen. Om vi med bevarad trygghet for de redan an-
stillda kan underlitta for ungdomar och andra nytilltridande pé arbets-
marknaden, skall naturligtvis de majligheterna provas.

Herr talman! Nir nu arbetsmarknadsutskottet med anledning av sju
motioner som berdr tagen om anstillningsskydd har diskuterat de hir
frdgorna, ir det inte dverraskande att utskottet har slutit upp bakom
arbetsmarknadsministern och de direktiv han limnat till utredningsar-
betet. Det ir helt foljdriktigt i forhallande till vad som sades frn utskottet
1973 och vad som sades frin ctt helt enigt utskott s scnt som den
25 novemboer 1975, Det dr mer 6verraskande att den socialdemokratiska
oppositionen intar en annan hallning i frigan i dag.

Utskottsmajoritcten har liksom arbetsmarknadsministern en positiv
grundinstiillning till lagen om anstillningsskydd. Vi sdger i en nyck-
clmening i betinkandet: “Enligt utskottets uppfattning har trygghets-
lagstiftningen inncburit en viktig landvinning i svenskt arbetsliv som
statsmakterna bor sld vakt om.” Utskottet noterar emellertid att &tskilligt
har hint, som gér att man bor préva om inte lagstiftningen mot bakgrund
av vunna erfarenheter kan forbittras i skilda hiinseenden.

Utskottet markerar sirskilt nigra fragor som skall prévas i den be-
slutade kommittén. Dit hor utformningen av anstidllningsskyddet for vis-
sa langtidssjuka. Det dr ett yrkande som ocksd aterfinns i den social-
demokratiska partimotionen. Nu vill inte socialdemokraterna lata utred-
ningen forbereda denna fraga, utan begéar forslag direkt till riksdagen
frén regeringen. Vi menar att det dr rimligt att utredningen f&r uppdraget,
och vi papekar att arbetet skall ske snabbt. 1 sammanhanget bor ocksi
noteras att det hir motionsforslaget behandlats tidigare, och att den di-
varande socialdemokratiska regeringen inte gjorde nigot at saken. Men
nu skall som sagt frigan snabbutredas.

Vpk hari sin partimotion cn l&ng rad éindringsforslag, som herr Hallgren
utforligt har redovisat i sitt anforande. Ocksd dessa vill man fi genom-
forda omedelbart. Som herr Hallgren papekar dr det inte ndgra nyheter,
utan vpk har motionerat om i stort sett samma fragor allisedan 1973
da lagen togs. Forslagen har alhid tillbakavisats av riksdagen. Mot bak-
grund av att lagen nu skall ses over och utredningsarbetet just skall
starta dr dat naturligtvis helt omotiverat att gora ndgra punktjusteringar
i forvig. Dirtill kommer att det finns sakligt tunga invindningar mot
sd gott som alla vpk-forslagen.

Far jag bara som ett exempel hinvisa till den direkta fraga som Karl
Hallgren stillde till mig om arkivarbetare som hade ldng tjinstgoring
bakom sig. Jag vill for det forsta fista Karl Hallgrens uppmirksamhet
p4 att den frigan liksom musikerhjilpen ligger hos sysselsittningsut-
redningen och att dirfor hela fragekomplexet dr under prévning. For
det andra vill jag p&peka att anledningen till att beredskapsarbetare och
arkivarbetare inte gdr in under lagen om anstillningsskydd &r att avsikten
ir atl sddana arbetare skall 6verforas till 5ppna marknaden. Arkivarbetare
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personliga tjidnster och omfattas dd av lagen om anstillningsskydd. Onsdagen den
Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka avslag pd vpk-motionen. 23 november 1977
En friga som kanske ligger litet i utkanten av det som den hir dver-

synsutredningen har att syssla med tas upp i Per Gahrions motion an-  Anstdliningsskydd,
giende anstéllningsskyddet for dlderspensionirer. Med den arbetsbrist  m. m.
vi upplever [, n. visar det sig vara svart for de personer som si vill att
pensionera sig senare in vid 65 ars dlder. Den rérlighet i pensionssystemet

som riksdagen har beslutat om visar sig sdledes svar att realisera vad

giller denna senarcliiggning av pensioneringen. Per Gahrton ifrigasiitter

nu om inte alla arbetstagare bor tillforsiikras lagfist anstillningsskydd

till fyllda 70 dr och riitt att kvarstd i arbetet till samma &lder. Vi tycker

i utskottet — och dir 4r vi eniga — att denna friga bor undersokas i

ldimpligt sammanhang, och vi vill att riksdagen skall ge regeringen detta

till kéinna. Prévningen kan mycket vil ske i den nu diskutcrade kom-

mittén.

S ytterligare ndgra ord om effekierna av lagen om anstillningsskydd
for nytilltridande pa arbetsmarknaden. Bakgrunden ir vil kdnd. Den
s. k. Amanutredningen innebar att det skulle finnas vissa mdjligheter
att anstilla en arbetsstkande pa prov for begrinsad tid. 1 propositionen
frdn 1973 stér det ocksa klart: = —— det dr en synpunkt som utan tvckan
har visst fog for sig. Kanske siirskilt ndr det giller ungdom men ocksé
i friga om annan arbetskraft, t. ex. handikappade och ildre, finns det
utan tvivel behov av att genom provanstillning fa kiarhet om den ar-
betsstkande kan klara de med anstillningen férenade arbetsuppgifterna
utan att arbetsgivaren under provotiden blir bunden av langa uppsiig-
ningstider.”” Det var vad den socialdemokratiska regeringen skrev 1973.

Nu valde den forre arbetsmarknadsministern en annan vig, nimligen
att de avtalsstutande parterna skulle triffa kollektivavtal om sadana hir
anstiillningsformer.

Utskott och riksdag godtog denna lésning men med den notering som
jag tidigare har hinvisat till om uppfGljning och eventuell omprévning.
Utvecklingen har bekriftat att det finns behov av majlighcter till prov-
anstidllning. Det visar bl. a. det antal kollektivavtal som har slutits efter
lagens tillkomst. Svagheten med dessa avtal ér, som utskottet pipekar,
att betydliga delar av arbetsmarknaden inte omfattas av kollektivavtal
och didrmed utesluts frdin mojligheten till provanstillningar. Det giller
frimst forctag med ett fatal anstillda, och de f6retag som pa si siitt
stills vid sidan ir inte si fa. Uppgifterna varierar mellan 80 000 och
100 000 arbetsplatser. Att helt utesluta denna sektor fr&n mdojligheten
till provanstilllning kan inte vara riktigt.

Utskottet papekar vidare att erfarenheterna visar att det finns behov
att pa olika siitt stimulera féretagen att anstiilla ungdomar for att ge
dem arbetslivserfarenhet. Genom att i mars 1975 infora ett system med
enskilt beredskapsarbete hos foretag och organisationer fick man dels
en ekonomisk stimulans, dels den effekten att arbetsgivaren inte blev 73
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bunden att ge vederbdrande fast anstillning efter beredskapsarbetets slut.
Lagen om anstillningsskydd ir ju inte tillimplig pd personer som #r
sysselsatta i beredskapsarbete.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen visade med den dtgirden
att den var dppen for olika losningar for att mojliggora provanstillning.
LAt oss nu titta pd hur dtgirder av den typen har slagit och undersdka
om man kan g vidare, kanske exempelvis genom utvidgning av lagen
om anstillningsfrimjande 4tgidrder. Denna lag har socialdemokraterna
¢j behandlat i sin reservation. '

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsut-
skottets hemstiillan i betinkandet nr8 och avslag pd reservationerna.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig bara kort siiga betriffande de lingtidssjukas si-
tuation, som Sune Johansson sedan kommer att tala mer om, att vi
inom departementets ram bedrev ett dversynsarbete kring dessa problem,
varvid kontakter togs med parterna. Det var inte som Rolf Wirtén sade,
alt vi struntade i denna fraga.

Det drgjde linge innan den borgerliga regeringen tog upp frigan, men
18 oss nu f& ctt forslag niista var. LAt inte frigan utredas ytterligare.

Rolf Wirtén gir egentligen som katten kring het grét runt de problem
som vi har tagit upp nu och i tidigare interpellationsdebatter. Han talade
om grunden for en 6versyn och sade bl. a. att man skall se pd den om-
diskuterade provanstiliningen. Men vilka har diskuterat den? Jo, i forsta
hand olika arbetsgivarorganisationer och sedan moderata samlingspartiet.
Moderaternas synpunkter gér helt i linje med det arbetsgivarintresse som
finns.

Jag vill zrinra om den resolution som SAF-stimman antog for inte
si linge sedan. diir man klart uttalade att Amanlagarna maste fSrindras .
for att mojliggdra nyanstidllningar. Man vill rucka pa begreppet saklig
grund. Man har i dag en mdgjlighet enligt lagstifiningen att siiga upp
minniskor om det finns cn verklig saklig grund, och det finns ingen
anledning att gd ifrdn den principen.

Det gillcr nu inte bara dessa tvd motioner. Aven den moderate par-
tiledaren har varit inne pa att han inte lingre vill ha kvar den trygghet
som arbetstagarna i dag har. Han siger att det &r fel pd denna lag. Det
finns i stor: sctt inga mojligheter att avskeda en person. Provanstillning,
utvidgade moéjligheter till praktikarbete och andra former av visstids-
anstiillning ir krav som har framforts frin arbetsgivarintressena. LO och
TCO vill sld vakt om de regler vi har i dag. De vill inte ha ndgon 6versyn
av trygghetslagstiftningen pid den hir punkten.

Lat mig sedan friga Rolf Wirtén vad man frin utskottets sida menar
nidr man kommer till klimmen i texten om de hdr motionerna: “"Med
hiinsyn till att de frigor som har tagits upp i motionerna inglr i den
nya kommitiéns uppdrag saknas anledning att foresld nigon &gird pa
grund av desamma.”™ Vad skulle utskottet ha foreslagit for atgird, om



den hiir utredningen inte kommit till? Hade uiskottsmajoriteten da f6- Nr 33
reslagit att alla de som dr under 25 &r skall ha en praktiktid pa tolv Onsdagen den
manader varje ging de borjar ett nyti jobb? Hade man di kommit med 23 november 1977

forslaget att alla de, oavsett alder, som har gatt igenom arbetsmarknads-
utbildning ocksa skall ha en sddan praktiktid? Vad ir det man egentligen  Anstdliningsskydd,
menar med den hiir skrivningen? m. m.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall ocksd knyta an till utredningen. Den har ju
inte kommit till for att forbéttra lagen om anstillningsskydd, fran ar-
betarsynpunkt sett. Det ir snarare si att utredningen dr ett resultat av
de krav som framfordes i verkligt reaktionir yra p4 den okiinda SAF-
kongressen. Efter denna kongress skyndade herr Ahlmark arbetskoparna
till moétes och skulle snabbutreda.

Vad var det man skulle snabbutreda? Jo, i forsta hand just det som
moderaterna motionerar om, nimligen cn forsimring av 5 §, innebédrande
provanstiillningar eller praktikanstdliningar upp tili ett ars tid.

Som vi har uppfattat det skall utredningen inhdmta crfarenheter. Rolf
Wirtén sade att arbetsdomstolen har avkunnat flera domar som har gitt
arbetarna till motes, men LO-juristerna har redovisat i ett flertal fack-
tidningar raka motsatsen. De ir férvdnade Gver domstolens stillnings-
tagande niir det giller avskedande i fall ddr man inte alls hade tinkt
sig en sddan utgdng. Jag vill inte instimma i att det breda register som
finns for dberopande av saklig grund vid uppsigning kan vara nigonting
att std efter, utan det méste reduceras visentligt.

Jag stillde en friga till Rolf Wirtén, om en arkivarbetare som haft
en anstillning i 15 ar iir att betrakta som bestdende anstilld. Rolf Wirtén
svarade att den fragan hiller p4 att utredas vad betriiffar arkivarbetare
och musikerhjilp. Det var ett svar som man maéste betrakta som goddag
-yxskafl, ingenting annat.

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, det var det inte alls, Karl Hallgren. Det var en
redovisning av att den hir frdgan dr under omprévning. Jag redovisade
ockséd varfér man har behandlat arkivarbete och beredskapsarbete pa det
sitt som skett i nu gillande lag. Jag har verkligen redovisat utskottets
syn pd den friga som Karl Hallgren har stillt.

Lit mig ocksd p& en ging dementera pastdendet att arbetsmarknads-
ministern skyndade ut med utredningsdircktiven efter SAF-kongressen.
Jag trodde att Karl Hallgren hade list protokollet frin den mycket om-
fattande interpellationsdebatt som dgde rum hir i kammaren f6r bara
en dryg vecka sedan, d& arbetsmarknadsminister Ahimark precis for-
klarade tidsfoljden. Han nimnde bl. a. att LO och TCO fick direktiven 75
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till granskning ett par veckor fore SAF-kongressen och att man under
en lingre tid hade foérberett den hir frdgan. Det har inget samband med
SAF-kongressen, Karl Hallgren. LAt oss en géng (Or alla silla bort det
argumentet ur denna debatt. Det ér ett felaktigt argument, hur minga
génger det dn upprepas.

Sedan vill jag siga till Anna-Greta Leijon att jag inte alls har gatt
som katten kring het grot — eller hur det nu var hon formulerade sig.
Jag har i stiillet fragat vad som skall giilla for den hir utredningskom-
mittén niir det giller provanstillining. Och da forsokte Anna-Greta Leijon
gang pd ging gora gillande att det dr formuleringar som hon kan finna
i olika dehattartiklar, i motioner och i andra framstiillningar. Jag tycker
det dir anmirkningsvar att ett f. d. statsrdd tar upp det som direktiv
for utredn .ngsarbetet. Vad som giller méste naturligtvis vara dircktiven
fran det ansvariga statsridet, och dem har jag citerat tidigare. Och Anna-
Greta Leijon vet mycket vil att diir finns det en helt annan syn iin
den hon férsokte gora gillande pd vad som skall vara rddande i det
fortsatta utredningsarbetet. 1 direktiven finns en klart positiv hallning
till anstiillningstryggheten. Uttalanden av samma slag finns av arbets-
marknadsministern och av utskottsmajoriteten. Kan vi inte vara dverens
om den saken?

Vidare fragade Anna-Greta Leijon vad som hade hint om vi inte hade
skrivit som vi gjort i klimmen, alltsi att ingen atgiird vidtas med an-
ledning av moderatmotionerna. Ja, hittills har motioner av det hir slaget
behandlats i inrikesutskottet och i arbetsmarknadsutskottet, varvid ut-
skottet sagt att vi behéver mera erfarenheter, innan beslut tas om att
gora en Oversyn av lagen. Nu har man pa departementet fitt in sd pass
ménga framstillningar, s& manga frdgor har vickts kring lagens verk-
ningar att man beddmt det vara limpligt att géra en Oversyn. Dirfor
tillsiitts nu den hiér utredningen. Sévitt jag kan forstd ir detta ett helt
konsekvent handlande.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Rolf Wirtén sade att dessa direktiv gavs langt fore SAF-
kongressen, och det dr ju mdéjligt. Men hir dr det frdga om ett tillmo-
tesgdende av moderata krav, och jag forestiller mig att moderaterna ar
det parti som framst foretrider storfinansen i denna kammare, nidrmast
foljt av folkpartiet och centern. Redan 1973 hade moderata samlings-
partiet ett motionsyrkande med exakt samma lydelse som nu, och det
upprepades sedan pa olika forctagsledarsammankomster. Det ir ett till-
motesgdende av just de krav som i dag reses fran storfinansen. Det kan
vil Rolf Wirtén inte silla bort. De kraven har ni nu stillt er helt bakom.
Och att Per Ahlmark sedan har skyndat till och velat gbra en insats
for storfinansen stér vil ocksd utom allt tvivel!
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Herr talman! Rolf Wirtén tog upp den friga som jag stillde om vad Onsdagen den
som skulle ha hint ifall vi inte hade haft denna utredning. Och Rolf 23 november 1977

Wirtén svarade att utskottet skulle ha skrivit s& som det gjort forut.
Men vad ir det som hint i utskotiet, ndr man tidigare bchandlat den  Anstdliningsskydd,
hir typen av motioner — for det ir ju inte forsta gngen som vi har  m. m.
moderatmotioner med detta innehdll? Jo, vi kan se foljande utveckling.
Forsta gangen som denna frdga kom upp var moderaterna ensamma om
att rosta for forslaget. Utskottsmajoriteten avstyrkic motionen. Andra
gangen den kom upp hade moderaterna lyckats fA med sig centerpar-
tisterna, men fortfarande var utskottsmajoritetens avslagsyrkande det ut-
slagsgivande, och diir stod folkpartiet pd samma linje som socialdemo-
kraterna.
Men vad iir det som hiint nu? Jo, nu har folkpartict férenat sig med
moderaterna och centerpartisterna. Och hiir finns inget avslagsyrkande
pa de krav som Gunnar Oskarson fort fram i sin motion, att man skulle
foriandra anstiillningstrygghetslagen, sd att méanniskor under 25 4r skall
tvingas vara anstillda under ett ar utan ndgon trygghet mot uppsigning
p4 osaklig grund samt att detta skall gdlla ocksd for minniskor som
har gétt i arbetsmarknadsutbildning. Jag tycker att Rolf Wirtén intc skall N
glomma den hidr utvecklingen.
Dessutom kan man tilldgga att — det sade jag ocksd i interpellations-
debatten — det dr ganska anmirkningsvirt att arbetsmarknadsministern
hinvisar till den hdr motionen innan den 4r behandlad av riksdagen.
Om man i utredningsdirektiv eller i ett utskottsbetiinkande hinvisar till
en motion, s maste man vil mena nigonting med det. Dct kan vil
dnda inte vara var uppgift som politiker att bara lidsa igenom handlingarna,
utan var uppgift maste vara att bedoma och granska det sakliga innchallet
i dem.
Herr Wirtén sade inledningsvis att vi méste se pd de hir frgorna
med kyla och distans. Jag kan inte gbéra det. Jag vet hur manga ménniskor
som har upplevt oron f6r att mista jobbet, som varit ridda for att de
skulle bli uppsagda frin sitt arbete utan saklig grund. Vi har kommit
ifrAn den situationen med den hir lagstiftningen. LAt oss intc gé tillbaka -
till den tiden igen’

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Nir det giller det sista Anna-Greta Leijon sade dr vi
fullstindigt eniga. Tryggheten i jobben virnar utskottsmajoriteten om
i lika hog grad som Anna-Greta Leijon gor. P4 den punkten skiljer vi
oss alltsd inte &t. Vad frgan giller 4r om vi kan gora systemet mera
flexibelt. sa att de nyintridande pa arbetsmarknaden i en sitaution da
det rdder brist pd jobb far storre mojligheter att komma in pd arbets-
marknaden. Visar det sig vara svart eller rent av omdjligt, s3 kommer
naturligtvis ocksa det att redovisas.
Men vad dr det som gor att socialdemokraterna inte vill vara med 11
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om att prova de mojligheterna? Foér mig framstér det som en sjilvklarhet
om man vill bereda ungdomar, dldre och handikappade 6kade chanser
att vinna intrdde pd arbetsmarknaden.

Med aniedning av Anna-Greta Leijons pastdenden om partiernas for-
dndrade instillning till lagen om anstillningsskydd vill jag pdminna om
vad socialdemokraterna var med om att skriva i inrikesutskottets be-
tinkande i november 1975. Det giller sdledes utskottets vice ordforande
Bengt .Fagerlund och alla 6vriga socialdemokrater i utskottet. Dir hette
det: "Om det, sedan ytterligare erfarenheter vunnits, anses lampligt med
en mera allmén utvirdering av lagstiftningens verkningar forutsitter ut-
skottet att den frigan aktualiscras i anslutning till gruppens arbete™ —
alltsd den grupp som sitter i departementet och tar emot atla synpunkter
om hur lagen om anstillningsskydd verkar.

Om man nu pa departementet med anledning av de framstillningar
som gjorts — bade fran foretagarsidan och fran l1ontagarsidan, Karl Hallgren
— har funnit att tiden nu idr innc att gora den hir oversynen, trodde
jag att det konstaterandet skulle kunna ske i enighet. Men s tycks ju
inte vara fallet.

Med anlzdning av Karl Hallgrens synpunkter pd moderaternas motioner
kommer vl representanter for moderaterna sjilva senare i debatten att
redovisa sin stindpunkt. Vad jag har att gora 4r att hidnvisa till de direktiv
som regeringen har gett for det hir utredningsarbetet och som naturligtvis
regeringen i sin helhet stdr bakom. De direktiven har Karl Hallgren inte
haft ndgonting att invinda mot.

BENGT FAGERLUND ¢s) kort genmile:

Herr talman! Rolf Wirtén hidnvisar till inrikesutskottets betiinkande
i november 1975. Han tar det till intikt for att det nu skulle vara riktigt
att tillsdtta den hiir utredningen. Vad vi skrev dér var att om det vanns
ytterligare erfarenheter si skulle man kunna gora en utredning. Jag hivdar
att det inte har kommit fram ndgra andra erfarenheter in de vi hade
da. Jag frigar Rolf Wirtén: Vad &r det som kommit fram sedan 1975
och som gor att denna utredning nu kommer till stand? Ar det arbets-
givarorganisationernas krav pd er som gjort att ni i folkpartiet dndrat
uppfatining?

Andre vice talmannen anmilde att Anna-Greta Leijon och Karl Hali-
gren anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Jag vill till Bengt Fagerlund sidga att det som motiverar
att man nu foretar denna utredning ir dels de framstillningar om per-
mitterings!on som gjorts av LO, dels de krav som socialdemokraterna
framfor i sin partimotion om de l&ngtidssjuka, dels det som sagts av
framfor alit den mindre foretagsamheten om att man har problem att



anstiilla ungdomar i den situation som vi just nu har pd arbetsmarknaden.  Nr 33

Det finns for 6vrigt flera andra framstillningar som man kan peka pd Onsdagen den
och som visar att tiden nu dr mogen att goéra denna utredning. Vi har 23 november 1977
nu erfarenheter frin tre och ett halvt ar av hur lagen verkat.

Jag vill ocksa papeka. herr talman, att det nir det giller Amanlagarna  Anstdllningsskydd,
har skett en fortgdende justering av den lagstiftningen. Fortroende-  m. m.
mannalagen dndrades efter bara ett ar. Jag tycker inte alls att det &r
anmirkningsvirt att man tre och ett halvt ar efter det att lagen om an-
stillningsskydd triddde i kraft vill prova om den verkligen har fungerat
pd det sidtt som vi avsdg nir riksdagen fattade detta beslut.

BENGT FAGERLUND (¢s) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att det var ett ganska tunt svar. Det som
utlost hela denna aktion mot trygghetslagarna dr den kompakta kritik
som har riktats mot lagstiftningen och som ocksd Anna-Greta Leijon
hir tagit upp. Vidare finns i bakgrunden de moderatmotioner som vickts
alltsedan 1973, d4 lagen antogs. Det ir riktigt som Anna-Greta Leijon
sdger att folkpartiet tidigare hela tiden stdtt pd var sida nér vi avslagit
dessa motioner.

Jag har inga siffror med mig, eftersom jag inte hade tinkt della i
denna debatt. Men jag kan ind& sdga att ungdomens problem pé ar-
betsmarknaden inte beror pd trygghetslagarna, utan det problemet har
funnits hela tiden.

LARS ULANDER (s):

Herr talman! Min uppgift dr att berora en del av utskottsmajoritetens
skrivning i det betinkande som nu behandlas. I likhet med Anna-Greta
Leijon deltog jag i interpellationsdebatten den 11 november. Niar man
jamfor dagens diskussion med den interpellationsdebatten kan man séiga
att Per Ahlmark var mera vag i sina formuleringar dn vad utskottet
ir i sitt betinkande. I utskottsbetinkandct och dagens debatt dr man
mera rakt pd sak.

Utskottet siiger 1 sitt betiinkande:

“Utvecklingen sedan anstillningsskyddslagen tridde i kraft har be-
kriifial att det finns behov av majligheter till provanstiillning.” Att denna
fraga skall l16sas genom avtal ifrdgasitts av utskottsmajoriteten. Per Ahl-
mark var mer forsiktig — han sade hela tiden att om detta skulle vara
ett problem. sd skulle man ta itu med det.

Folkpartiets roll och stillningstagande blir mer och mer obegripliga.
1976 avslog folkpartiet tillsammans med socialdemokraterna en motion
frin moderaterna och centerpartiet om en utredning om trygghetsfra-
gorna.

Under interpellationsdebatten frigade jag Per Ahlmark — och den fragan
har ocksa stillts i dag vid ett par tillfdllen — vad som hint sedan 1976
och som gjort att folkpartiet pa detta sitt har dndrat uppfattning. Det
ir vil rimligt att anta att vissa saker har intriffat. 79
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Vi vet att moderatledaren under valrérelsen riktade en mycket hard
kritik mot trygghetslagen. Vi vet ocksd att foretagarnas organisationer
har slagit p& stora trumman mot trygghetslagen och att folkpartiet har
bildat regering tillsammans med moderaterna och centerpartiet. Jag tror
att det dr hir vi kan finna anledningen till den dndrade uppfattningen.

Rolf Wirfen talade nyss om andra lagar som man hade édndrat pa,
och han kom da in pd frimjandelagen. Anvind inte det argumentet!
Den idndring som gjordes i frimjandelagen var av rent formell natur.
I det hir fallet 4r det 4nda friga om att fa dndra inriktningen i lag-
stiftningen.

Jag vill 1a upp en annan del av utskottets betinkande, nimligen den
del diir man talar om foretag som inte omfattas av kollektivavtal samt
resultaten av forhandlingar. Jag citerar ur betinkandet: “Forutom att
det kan vara svért att uppnd samforstdnd om kollektivavtal giller att
inom den icke obetydliga del av arbetsmarknaden som inte omfattas
av kollektivavtal utesluts mdojligheten till provanstillning.”

Rolf Wirstén var ocksi inne pd den frdgan i sin del av den hiér dis-
kussionen. Han sade att 80 000-100 000 arbetsgivare inte innefattas under
avtal.

Jag tar hir {6rst samforstdndet om avtalens innehall. Jag vel inte vad
majoriteten vill med den hir skrivningen. Ar det méjligtvis en pekpinne
till organisationerna hur de skall bedriva forhandlingsverksamheten, eller
kan det vara sd, att man ifrin borgerligt hall inte 4r n6jd med de resultat
som uppnétts i de triffade avtalen?

Sedan gér jag Gver till att tala om de foretag som saknar avtal.

Alla scridsa foretag kan pd tva siitt fi avtal, dels genom att gd in
i en arbetsgivarorganisation, dels genom ett hiingavtal direkt med fack-
foreningen. Dc fackliga organisationerna ldgger ner ett hart arbete for
att fa avtal med seridsa arbetsgivare. Problemet ir att vissa arbetsgivare
forsoker hitta alla tinkbara skl till att inte skriva pd avtalen. Jag kan
upplysa om att min fackforening har mellan 500 och 600 hingavtal.

Jag vill ocksd erinra om att lagstiftningen pa arbetslivsomradet har
forutsatt att det skall finnas forhandlingsdugliga parter pa arbetsmark-
naden. Inte minst folkpartiet talar hir om att vi har varit helt eniga
nir det gillt inriktningen.

Det kan inte vara riksdagens sak att stodja den grupp arbetsgivare
som inte ens har sina forhallanden till de anstiillda reglerade genom kol-
lektivavtal. Det dr litet mérkligt att en del av folkpartiets represcntanter
i utskottet, dvs. de som pastér sig komma fran arbetsplatserna, har kunnat
stilla sig bakom den hidr majoritetsskrivningen.

Jag vill pastd att den hiir skrivningen definitivt dr antifacklig. Som
facklig funktionidr har jag sett hur oskyddade de anstillda och deras fa-
miljer kan vara nir inte ett avtalsforhéllande foreligger.

Att 1a det oskick som ett avtaislst forhdllande innebir till intékt for
en forsimring av tryggheten i anstillningen ir vil starkt.

Sedan skulle jag vilja stilla en fraga till Rolf Wirtén. Var Rolf Wirténs
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men som kommer att tillsdttas? Eller hur skall man tyda det resonemang Onsdagen den

dir han gar ut som nigot slags forsvarsadvokat for den hir ordningen? 23 november 1977
Nir det galler Oskarsons och Olléns motioner kan bara ségas att dessa

4r avskrift ur tidningen Foretagaren. Man kan dirmed ocksa se monstret,  Anstdllningsskydd,
hur kraven har viixt fram i gott samarbete mellan arbetsgivarna och re-  m. m.
geringen. Gunnar Oskarson #r ocksé i gott siillskap. Herr Asling har ju
ocksd enligt tidningen Foretagaren lovat att ta ett samlat grepp pa ar-
betslivslagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen
i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 8.

BERNT NILSSON (s):

Herr talman! Alltsedan lagen om anstidllningsskydd tillkom 1973 har
arbetsgivarsidan protesterat mot den. Uppslutningen kring den hir lagen
ir inte alls s& allmidn som man frdn borgerlig sida och arbetsmarknads-
ministern vill gora gillandec.

Arbetsgivarnas forutvarande ritt att leda och férdela arbetet, fritt anta
och avskeda personal togs bort genom den hidr lagen. Detta har man
inte kunnat smélta. Man vill inte forstd médnniskornas behov av trygghet
i livet — trygghet for sin forsérjning.

Arbetsgivarna, t. ex. SAF och SHIO, ropar i hogan sky: “Det maiste
bli lingre provanstillningstider.” Vi méste f& vilja och vraka bland
dem som scker jobb och f3 tillimpa det som vi gjorde forut™, utan hiinsyn
till vad de anstilllda och de fackliga organisationerna tycker.

Gunnar Oskarson, moderata samlingspartiet, har alltsedan 1973 — for-
modligen tidigare, men i alla fall p& papperet — varit arbetsgivarnas villiga
redskap och motionerat precis som de Onskat. Det synes mig som om
han skulle fi en virdig eftertridare i Joakim Olién. Detta dr helt foljd-
riktigt eftersom bigge dr moderater. Mera anmirkningsviirt dr det att
Per Ahlmark rusat i viig till arbetsgivarnas undséttning och begir ut-
redning p& omriden dir lagen uppenbarligen har fungerat.

I vad giller frigan om provanstillningen forutsattes att parterna pa ar-
betsmarknaden skulle sluta avtal om detta. Utskottsmajoriteten siger
nu: ’Som tidigare redovisats har man — - - for vissa omraden sokt 16sa
dessa frdgor genom kollektivavtal.” Sanningen ir den att inom LO-om-
rddet har man slutit avtal pd samtliga forbundsomraden. Det hela har
alltsd fungerat pd det sitt som man har forutsatt. D4 mdste man fraga
utskottsmajoriteten: Vad 4r det som ni anser inte #r bra och som méste
utredas angdende provanstillningen? Rolf Wirtén gick upp och sade att
det nu har kommit fram s& minga synpunkter att en Oversyn maste
ske. Jag maste ocksa stiilla fragan till Rolf Wirtén: Vad ir det som har
skett niir det giller provanstillningsfrdgan som innebidr att man maste
ha en utredning? Man har ju slutit det avtal man forutsatte skulle slutas
i var tidigare bchandling. Avtalen dr slutna och parterna ir dverens.
D4 kan jag inte forstd att det finns skil att utreda just den fragan. 81

6 Riksdagens protokoll 1977/78:33
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Anna-Greta Leijon sade att Rolf Wirtén gick som katten kring het
grot. Jag tycker snarare att han slog frivolter dver grotfatet. Han stod
hdr uppe och motiverade avslag pd kommunisternas motioner med att
det #r arbetsmarknadens parter, dvs. de avtalsslutande parterna pd ar-
betsmarknaden, som skall bdra upp lagstiftningen p& det hdr omrédet.
Men vad dr det sedan utskotismajoriteten och Rolf Wirtén siger i ut-
skottsbetdnkandet? Jo, di skriver man s hir: “’Svagheten med denna
16sning dr emellertid att den inte blir heltickande. Férutom att det kan
vara svart att uppnd samforstdnd om kollektivavtal™ — vilket det nu inte-
har varit - “giller att inom den icke obetydliga del av arbetsmarknaden
som inte omfattas av kollektivavtal utestuts mojligheten till provanstill-
ning.”

Det ir rdatt mirkligt. Forst stir Rolf Wirtén och siéiger att man alltid
har hdvdal i inrikes- och arbetsmarknadsutskotten, att det dr de avtals-
slutande parterna som skall bidra upp lagstiftningen pd arbetsmarknads-
omrédet. Men nir det sedan giiller arbetsgivarna siger utskottsmajoriteten
och Rolf Wirtén: Nej, nu dr det s& méinga som kommer utanfor, nu
méste vi ta hinsyn till dem som inte dr avtalsanslutna.

Ar det hir en uppluckring av folkpartiets eller borgarnas syn? Ar det
meningen att vi i fortsdttningen kanske skall tillgodose iven kommu-
nisternas onskemdal? Det vore i s fall helt foljdriktigt. Lagstiftningen
kan inte bara gilla arbetsgivarna utan den bor ocksd gilla 10ntagarna.

Det skulle vara intressant att héra vad Rolf Wirtén har att siga om
detta. Jag betraktar det som en uppluckring av vart tidigare stindpunkts-
tagande.

I 6vrigt kan jag vél ansluta mig till vad Lars Ulander sade i det hir
avsnittet. Men ir det inte sd, Rolf Wirtén, att ni ir ute i Svenska ar-
betsgivareforeningens och 6ver huvud taget arbetsgivarnas drenden nir
ni ir beredda att ta det hér steget, forsoka med borgerlig majoritet i
riksdagen ta tillbaka s& mycket som mdojligt av arbetsgivarnas suverina
ritt att ensamma besluta i anstillningsfragor, dvs. mer eller mindre iter-
infora § 327 Nagra yttcrligare jobb kan ju nippeligen den hir utredningen
ge, i varje fall vad jag kan forsté.

I det hir sammanhanget skulle jag ocksi vilja dterkomma till en fraga
som varit uppe forut i en interpellationsdebatt med arbetsmarknadsmi-
nistern, nimligen arbetsgivarnas ansvar for sysselsiittningen. Enligt er
och de borgerliga partiernas ideologi dr det ju de privata arbetsgivarna,
foretagen, som skall skdta ndringslivet och sysselsidtiningen. Vad gor
da foretagen &t det i dag? Ja, vi vet att de siiger: Vi har en kris. OK,
det dr alldsles riktigt. Och si siger de: Vi klarade krisen genom naturlig
avging. DCet later kanske i och for sig bra, men det kommer ju inte
in nigra nya i stillet, ungdomen stiangs ute frin de platser som skulle
ha aterbesatts. Och vi vet att vi i dag har en for véra forhéllanden mycket
hog arbetsloshet, 40 000 ungdomar, trots att det satts in mycket om-
fattande a-betsmarknadspolitiska atgiirder for att klara sysselsdttningen.
Om inte de atgiirderna hade vidtagits skulle vi formodligen haft uppemot



100 000 ungdomar arbetslosa i stillet — si kraftig verkan har nimligen  Nr 33
de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna och AMS-dtgirderna haft. Onsdagen den
Tror nu utskottsmajoriteten att man loser ungdomens sysselsittnings- 23 november 1977

problem genom att utreda lagen om anstédllningsskydd och genom storre
omflyttning av ungdomarna pa de olika arbetsplatserna? Det kan man  Anstdllningsskydd,
ju knappast gora. Nej, jag skulle vilja pastd att arbetsgivarna i dag inte m. m.

tar det ansvar de borde ta for den hdr delen, och det finns anledning

att uppmirksamma det.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges hantverks- och Indu-
striorganisation har gett ut en skrift som heter Rapport fran smaféretag.
Det dr en pd sitt sdtt anmirkningsvird skrift. Jag maste sdga att jag
ir utomordentligt forvanad 6ver att arbetsgivarna eller i varje fall Svenska
arbetsgivareforeningen gatt med pa den hir skriften. Rapporten giller
50 foretag. Det framgér att av 48 foretag har 16 expanderat men 4 valt
att avstd frin order i stiillet for att 6ka antalet anstdllda. Av de 48 foretagen
har 13 medvetet avstitt frin att expandera, varav 11 avstatt frin order
i stéllet for att nyanstilla. Av de 48 foretagen har 11 medvetet trappat
ned verksamheten och radikalt reducerat antalet anstillda. Mer dn hilften
— 28 av de hiir foretagen — struntar alltsi. i att ordna jobb. De klarar
krisen genom naturlig avgdng och skyller pa anstillningslagen. Och trots
att man {rin de hér organisationernas sida slutit avtal kring dessa frigor
vill man ge sken av att anstillningslagen ir skuld till detta. Jag vill
protestera mot det synsittet, for det dr inte pd det sittet. Det #r att
beklaga att Svenska arbetsgivareforeningen och SHIO upptrader pa detta
sétt.

Vi har lagt ett forslag om informationskampanj till féretagarna om
anstillningsskyddslagens innebord och tolkning. Det &r uppenbart att
lagen feltolkas av arbetsgivarna. Man bor g& ut och tala om vad lagen
innebir och kanske ocksd i det sammanhanget upplysa Svenska arbets-
givareféreningen och SHIO om att det finns avtal slutna med Lands-
organisationen pd samtliga fackforbundsomriden nir det giller provan-
stillning. Man bdr gd ut med en sidan informationskampanj, s att o-
retagarna tar sitt ansvar och borjar nyanstiilla igen. Det &r alldeles klart
att det behdvs en information till arbetsgivarna i denna friga. Jag skulle
vilja siga: Ge information i stillet for att utreda sddana avsnitt i lagen
om anstéllningsskydd dir ni inte har dvertygat oss om att det finns nigot
behov av utredning'

Till sist, herr talman, méste jag itervinda ndgon minut til vad som
intréffade i den interpellationsdebatt i denna frdga den 11 november som
jag och arbetsmarknadsminister Per Ahlmark deltog i. Frgan i min in-
terpellation gillde informationen till arbetsgivarna om anstillningssk ydds-
lagen. Svaret var sddant att jag maste stilla en foljdfriga om pd vad
sitt den borgerliga regeringen spritt information om lagen om anstill-
ningsskydd. Svaret frAn Per Ahlmark blev di att man hade givit ut en
broschyr i 200 000 exemplar. Detta gjorde mig en aning konfunderad
i debatten, eftersom jag aldrig hade sett nigon sddan broschyr utgiven 83
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av arbetsrnarknadsdepartementet under den borgerliga regeringen. Det
foranledde Per Ahlmark att gora insinuationer om min okunnighet i
denna fraza.

Men, herr talman, det var inte sd underligt att jag var konfunderad.
Jag fick ett brev fran arbetsmarknadsdepartementet dagarna dérefier, och
da visade det sig att man hinsyftat pa den skrivelse som jag just nu
héller i min hand och som jag mycket vil kiinde till. Det dr en skrift
som utgavs av arbetsmarknadsdepartementet under den tid nir vi hade
en socialdemokratisk regering. och den har ett férord undertecknat av
Ingemund Bengtsson. Mig veterligt har denne innu inte gltt in i den
borgerliga regeringen, och han kommer nog inte heller att gora det. Den
borgerliga regeringen har dver huvud taget aldrig givit ut nigon broschyr
som giller lagen om anstiliningsskydd.

Detta innebir, herr talman, att alla de tre uppgifter jag fick frin ar-
betsmarknadsministern i svaret pA min interpellation var felaktiga. Nér
jag eller niigon annan riksdagsman stiller en interpellation fordrar i varje
fall jag att det ansvariga statsriddet kommer med korrekta svar i stillet
for med felaktigheter och ironi. I annat fall 4r ju interpellationssystemet
helt forfelat och meningslost och bor avskaffas.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen
vid arbetsmarknadsutskottets betinkande nr§.

ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara ta upp ett par punkter i det som Bernt
Nilsson nu har nimnt,

Bernt Nilsson kommer tillbaka till frigan om varfér man nu finner
tiden vara mogen att goéra en utredning om lagen om anstillningsskydd.
Jag har tidigarc redovisat flera skl {or det. Jag tror att ocksa Bernt Nilsson
har hort dem, och ytterligare andra redovisades i den interpellationsdebatt
Bernt Nilsson hade med Per Ahlmark for en tid sedan. Bernt Nilsson
undrar bl. a. varfor jag nimner dc foretag som har ett fatal anstillda
och som inte har kollektivavtal om provanstillning.

Sedan 1973 har upprittats flera kollektivavtal mellan de centrala or-
ganisationerna. Vi kan, Bernt Nilsson, om vi siétter oss ner och nirmare
undersoker de avtalen — jag har flertalet med mig hiir — se att spinnvidden
mellan villkoren dr ganska stor; det skiljer ritt mycket dir. — Detta ir
det ena skiilet.

Dect andra skilet &r att jag i debatten i dag bara har konstaterat att
det finns ett ritt stort antal arbetsplatser som kommer att std vid sidan
av systemet. Detta kan Bernt Nilsson och jag naturligtvis tycka en hel
del om, och vi kan fraga oss hur man skall kunna komma till riitia
med problemet. Men faktum &r dnd&, herr talman, att manga star utanfor
och att alltsd flera lontagare kanske skulle ha kunnat komma in pa dessa
arbetsplatser, om provanstilining varit mojlig. Jag tar siledes inte still-
ning till sjilva det forhallandet att dessa foretag finns utanfor systemet,
utan jag konstaterar bara att de gor det och siger att vi har anledning
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av detta forhallande. Onsdagen den
Sedan konstaterade jag att Bernt Nilsson helt riktigt pdpekat att vi 23 november 1977

har 40 000 ungdomar som #r arbetsldsa, men med de krafifulla insatser

som regeringen gjort p arbetsmarknadspolitikens omrade har ytterligare  Anstdliningsskydd,
60 000 ungdomar undgétt att bli arbetslosa. Det ir viil ndgot oklart varifran ~ m. m.

Bernt Nilsson fétt siffran 60 000, och jag vill inte gd i god for att den

ir riktig, utan jag tror att den dr “hoftad”. Men jag noterar indd som

ett faktum att Bernt Nilsson godtar var arbetsmarknadspolitik och er-

kiinner att den haft goda effekter for att skydda ungdomar pé en besvirlig

arbetsmarknad.

BERNT NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr Wirtén tar upp frigan, varfér man skall utreda detta.
Det var ju samma fraga som jag stillde: Varfor skall just provanstiil-
ningen utredas? Parterna har ju slutit avtal pd samtliga LO-omriden.

Nu sidger herr Wirtén att spinnvidden mellan villkoren ir stor, att
det skiljer mycket mellan de olika avtalen osv. Men herr Wirtén menar
vil #indé inte att statsmakterna skall ga in pd avtalsomradet och siiga:
S& hiir skall avtalen se ut — var sd goda och skriv dem pd det sittet!
Detta blir ju kontentan av herr Wirténs resonemang. Nog madste viil
parterna sjilva fa sluta sina avtal och skriva dem precis som de vill.
De ir ju Overens, och vad #r det di som skall utredas? Jo, det #r just
den dir spinnvidden, siger herr Wirtén. Men det dr ju en pekpinne
at avtalsslutande parter, om man siger att de inte skall f4 skriva avtalen
som de sjilva vill, utan att avtalen skall vara si eller sd i stillet — och
helst skall det vil vara tolv ménaders provanstillning.

.Jag Aterkommer till den punkt i utskottets skrivning dir man slar
vakt om dem som intc har skrivit pd ndgot avtal. Jag maéste siga att
Jag tycker att den dr utomordentligt mirklig. Under hela den tid vi har
diskuterat de hiir frigorna i utskottet har det gillt att det varit de av-
talsslutande parterna som skall biira upp arbetsmarknadslagstiftningen.
Vi har hiinvisat till detta i alla ssmmanhang. Hir kommer man emellertid
nu helt piotsligt och siger att svagheten med den I16sningen #r att den
inte dr heltickande. Men den svagheten har vi ju haft forut — d& gillde
det arbetstagarna. Nu, nir det giller arbetsgivarna, skall man helt plotsligt
gd in och kratsa p& det hidr omradet, och man siger att det dr minga
som stdr utanfor avtal. Detta maste vara helt felaktigt. Jag stéller dirfor
annu en fraga till herr Wirtén: Ar det en uppluckring pa det hir omradet,
sd att vi i fortsiittningen inte skall ha de avtalsslutande parterna som
riktmirke niir det giller denna lagstiftning? Herr Wirtén siiger att han
inte tar stiillning i frAgan, men herr Wirtén har i varje fall skrivit under
utskotiets betinkande, didr man kridver den hir #ndringen.

85
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ROLF WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr ta.man! Bernt Nilsson frdgar om det vi vill ha dr en uppluckring
av lagen om anstillningsskydd, men jag har redan tidigare, herr talman,
redovisat att det inte dr friga om det. Jag har da stott mig pé de direktiv
som Bernt Nilsson borde vara bekant med, och jag hénvisar till dem
in en gang for att slutligt sl fast frin min sida vad man vill géra. Kom-
mittén skall 6verviiga sddana jimkningar i lagstiftningen att de medger
en rorlighet inom arbetslivet som ir 6nskviird frdn samhiillets sida, utan
att dess syfte forindras. Jag har inte hort att Bernt Nilsson i och for
sig kritiserat detta, och jag tror att det kommer att vara vildigt svért
for Bernt Nilsson att gora det.

Det andra som jag vill ta upp, herr talman, dr frigan om friheten
for arbetsmarknadens parter att forhandla. Sjdlvklart menar jag, att den
friheten skall bestd. Jag har naturligtvis inte ndgon som helst tanke pa
att gd in och dirigera avtalsrorelsen — det trodde jag faktiskt Bernt Nilsson
forstod.

Vad jag gjorde i mitt forra inldgg var bara att efter studium av de
avtal som nu har slutits med anledning av lagen om anstillningsskydd
konstatera, att hir finns riitt olika villkor for provanstillningen. I och
for sig kan jag ocksa forstd att det kanske ocksd méste vara olikheter,
eftersom 1orutsittningarna inom olika branscher i nidringslivet ir sa olika.
D4 maéste man pd olika sédtt anpassa sig till dessa.

BERNT NILSSON (s) kort genmiile:

Herr taiman! Men jag miste da Aterigen stilla frigan, herr Wirtén:
Vad ir det som skall utredas p& det hir omradet? Hir finns ju avtal
slutet pa samtliga omraden nir det giller provanstillningen. Rolf Wirtén
hinvisade nyss till att det var si skilda avtal osv. Men om nu avtalen
finns och om ni intc skall ingripa i forhandlingsfrihcten, si dr det vil
helt onddigt att g& in och utreda cn friga nir parterna dr dverens om
att si hér vill man ha det.

Nej, herr Wirtén, det dr pa det siittet att ni har lyssnat pa arbetsgivarnas
rop om att det miste bli en skidrpning pa det hir omridet, att det skall
bli lingre tider osv. Helt pl6tsligt borjar ni é§mma for de arbetsgivare
som inte dr organiserade, som st&r utanfor i den bemirkelsen. Jag tror
att det dr omedvetet som man har gitt ifrdin den gamla praxis som vi
har tillimpat — att det dr de avtalsslutande parterna som skall bara upp
denna lagstiftning. Hér dr man ute pd glid. Nu ar det helt pl6tsligt icke
avialsslutande parter som skall vara med i bilden. Jag formodar att Karl
Hallgren, som har suttit och lyssnat hir, med stort intresse terkommer
till en senare dcbatt i den hir fragan, eftersom detta forfarande ju maste
vara mer eller mindre praxis ur hans synpunkt.



JOAKIM OLLEN (m). Nr 33

Herr talman! ""Jag tillhor — - - en "yrkesgrupp’. som formellt sett inte Onsdagen. den
existerar. Som yrkesutdvare {ar jag inte finnas till. 23 november 1977
Det finns lag p4 det. Den nya trygghetslagen. Enligt vilken det inte
finns utrymme for frilansare.” Anstiliningsskydd,

S& stod det att ldsa i en artikel, inford i Expressen for i dag exakt m. m.
en vecka sedan. Artikelforfattaren har frilansat pa Sveriges Radio i en
omfattning som gjort att hon har kvalificerat sig pd sidant sitt att fo-
retaget inte vill 1ata henne fortsiitta att ta engagemang. Hon kommenterar
sin situation senare i artikeln pa foljande sétt — och det berér 6ver huvud
taget frilansarnas situation:

“Ytterst handiar det om tillgdngen pd varierad information hiir i landet.
Det iir i allra hogsta grad en frdga som berdr alla.

En strypning av frilansare, som genom arten av sitt jobb har storre
rorlighet dn fast anstillda, blir pd lang sikt ocks& en klar begriinsning
av det fria ordet.

Ar det vad man vill uppna?™

Artikelforfattaren stiller ytierligare en friga: Borde man inte kunna
fordra storre flexibilitet av dem som stiftar lagar och av dem som upp-
ritthaller dem?”

Detta ir ett av mdnga vittnesbord om en typ av de svérigheter som
sammanhiinger med anstillningsskyddet, sd som det nu ér utformat, och
som jag har berdrt i min motion nr 164. Det kan sigas att frilansproblemet
framfor allt ber6r Sveriges Radio. Men Sveriges Radio svarar ju for en
betydande del av det kulturutbud och det informationsutbud som svenska
folket far sig till godo. Dirfor dr inte frAgan ointressant. I sjilva verket
beror den ocksd andra sektorer och andra arbetsplatser dn just Sveriges
Radio.

I samma motion pekar jag pd andra svdrigheter som sammanhdnger
med den nuvarande utformningen av anstillningsskyddet. Sirskilt for-
tjdnar att nimnas de svarigheter for ungdomar att komma in pé arbets-
marknaden som i dag finns och som har ventilerats i viss utstrickning
i den hir debatten tidigare. Just det problemet ir kanske det storsta
med den nuvarande anstiillningsskyddslagen. Men det finns ocksé ett
annat problem som jag har pekat pd, och det dr en i viss utstrickning
minskad bendgenhet bland enskilda arbetstagare att satsa pd nya arbeten,
om en nyanstéllning kan inrymma den minsta chansning, eftersom de
dd kan komma i ett viisentligt simre anstiillningstrygghetslige in om
de kvarstannar i de arbeten som de av andra skil vill och kanske borde
limna.

Hur har di utskottet sett pd dessa synpunkter som framforts i min
motion och liknande synpunkter som — vilket mycket riktigt har pdpekats
hir i dag — framforts frin moderat hdll vid flera tillfdllen?

Forst och frimst kan man konstatera att en lag om anstiillningsskydd
behovs. Det finns ingen hiir i dag som pa ndgot vis har bestridit behovet
av en sidan lagstiftning, och det finns sannolikt heller ingen som kommer 87
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att gora det i den fortsatta debatten. Men frigan édr: Har den nuvarande
lagregleringen varit problemfri, cller har det funnits nackdelar med lagen?
Ar allt som det skall vara, eller ir det motiverat med en dversyn av
den gillande anstdllningsskyddslagen?

Hir gdr meningarna isdr. Socialdemokraterna & ena sidan menar att
allt i stort sett #r bra. De kan tiinka sig justeringar pa vissa punkier
som angivits hir i dag. Didremot vill de 6ver huvud taget icke utreda,
icke ndrmare studera de nackdelar som pétalats i min motion och i en
motion av Gunnar Oskarson om provanstillning. P4 det viset maste den
socialdemokratiska reservationen, som ir fogad till utskottsbetinkandet,
tolkas. Mujoritctens instdllning visar dock klart att man pd den sidan
ir beredd att gora den Gversyn — vi hiillsar den med tillfredsstiillelse —
som har aviscrats av arbetsmarknadsministern. Och visst finns det skil
att se over anstiillningsskyddslagen. Den artikelskribent som jag tidigare
citerade limnar ett exempel pd detta, och vederbdrande dr ju langt ifrin
ensam i den beskrivna situationen.

En undersokning som har utforts vid Umed universitet bland ett antal
smaforetagare, en undersdokning som delvis berorts hir i dag, visar ocksd
vilket allvarligt hinder for ungdomars intriide pa arbetsmarknaden som
den nuvarande utformningen av anstillningsskyddet utgér. Aven den
tilltagande strommen till arbetsdomstolen av méal som sammanhinger
med anstillningsskyddslagen inger vissa betiinkligheter. Nir man infor
en ny lag ir det naturligt att ett stort antal mal blir provade vid domstol
for att man skall f4 prejudikat pd olika punkter, men nidr mdlen ined
anledning av den hiir lagen bara 6kar &r frin ir finns det vil skiil att
fraga sig om det inte foreligger svarigheter i rittstillimpningen och om
det inte dr svart att tillimpa lagen utan att behdva gd i konflikt och
vianda sig till arbetsdomstolen.

Med tanke pd de lagtekniska svarighcter som vidlader den hir lag-
stiftninger: tycker jag att det finns siirskild anledning att understryka
en del av det som anfors i direktiven till den utredning som nu skall
borja sitt arbete: 'Vidare bor tillimpningsfragor som sirskilt ror den
mindre {retagsamheten beaktas. Oversynen bor ocksi berdra de admi-
nistrativa problemen kring lagens forfaranderegler och de dirmed sam-
manhéangade skadestadndsfrigorna.™

Herr talman! Tryggheten i arbetslivet vill vi alla sld vakt om. Det
kan ocksd vara s att denna vér strivan att sl vakt om trygghecten pd
arbetsmarknaden leder till att vi kan acceptera en viss stcthet. Jag tycker
att det finns ett annat honnérsuttryck som man inte helt skall glomma
bort i sammanhanget. Det ir att ge minniskor en chans. Jag tinker
dd p4 de méinga ungdomar som det dtminstone finns skil att formoda
kan ha blivit utan arbete pa grund av de nuvarande reglernas utformning.
Det ir for mig ett tiltrdckligt skil att goéra en utredning. Detta sagt ocksé
med instimmande i att informationen om lagens verkliga innebérd kan-
ske inte heller har varit fullstindig och att man skulle kunna gora mer
pad den fronten ocksa.



Jag pastar att anstillningsskyddet i sin nuvarande utformning lett till  Nr 33
stelhet pd arbetsmarknaden. Jag pastdr att ungdomar framtor allt har Onsdagen den
drabbats av denna stelhet. Jag péstir att en dversyn av fagen dr motiverad 23 november 1977
och jag kan icke forstd hur man kan vara s reaktiondr att man vigrar

att helt eller delvis ens prova dessa fragor, vigrar att 1ata dem utredas.  AnstdlIningsskydd,
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. m. m.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmiile:

Herr talman! Joakim Ollén sdger: Frigan dr om allt dr som det skall
vara med den hiir lagstiftningen. Finns det inga nackdelar?

Jo, men hur man bedémer nackdelarna beror naturligtvis mycket pa
vilken utgdngspunkt man har. Det har ju klart visat sig att man fran
arbetsgivarhall anser det vara en nackdel att man skall behova ha en
saklig grund for en uppsidgning. SAF-resolutionen nyligen siger att be-
greppel saklig grund maste fa en mer realistisk innebord. Kanske Joakim
Ollén kan svara pd den frgan. Frdn moderat hall har man ju framforn
precis samma synpunkter, frdn Gosta Bohman och frin de moderater
som motionerat hir, vilka tagits upp av arbetsgivarna.

Joakim Ollén fortsdtter med den argumentation som jag trodde att
vi skulle slippa och som jag forsokt att bade hir i dag och i interpel-
lationsdebatten for en tid sedan klargéra. Vi socialdemokrater anser det
sjdlvklart att de lagar, som vi har pd arbetslivets omrade, méste foljas
uppmirksamt och att det behdver goras justeringar. Vi ér alltsd i och
for sig inte emot en dversyn. Vi har sjilva gjort det och vi tycker att
det skall goras i fortsittningen ocksa.

Men man madste ju undra vilka punkter som skall ifrgasdttas i den
hidr lagstiftningen. Dir siger vi att de regler, som giller for nir parterna
kan triiffa avtal om visstidsanstiilining, om praktik, om vikariat och prov-
anstilining och den tillaimpning som varit hir, inte tillhdr det som be-
héver dverses och utredas. Dir dr vi helt och héllet pd samma linje
som de stora fackliga organisationerna.

Vad ir det man ir ute efter, Joakim Ollén, nir man talar om att de
hir trygghetslagarna har varit till sddan nackdel for ungdomarna? Ar
det ett system diir arbetsgivaren skall kunna anstiilla 15 ungdomar for
att prova dem och sedan ta ut de fem biista, de som ér bést ur fore-
tagsekonomisk synvinkel?

Det dr kiart att man (r en rorlighet dd, men man far ocksd en stor
otrygghet {or de stora grupper av ménniskor som vi kanske skulle behdva
virna allra mest om.

Vi har fitt en stelhet pd arbetsmarknaden, sdger Joakim Ollen. Men
vi har framf0r allt fatt en Skad trygghet for de minga miinniskorna,
och den tryggheten skall vi inte rubba.

L&t mig bara till sist upplysa om att maéltilistromningen till arbets-
domstolen faktiskt 4r minskande.

89
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JOAKIM OLLEN (m) kort genmiile:

Herr talman! Nér det giller frigan om vad man skall éverse och icke
Overse dr Anna-Greta Leijon och jag tydligen icke helt Gverens. Anna-
Greta Leijon sidger — vilket glider mig - att man skall préva lagarna
successivt och gora dversyner. Men nir det giller att bereda ungdomar
utan arbete mojlighet att fa anstillning #r tydligen en Gversyn av an-
stillningsskyddslagen plotsligt ointressant. Jag vill girna understryka att
poiingen med en dversyn dr att undersGka om det dr riktigt att ungdomar
utestings fran arbeten som de skulle kunna fa, utan att for den skull
ndgon avskedas, och om arbetsgivare intc i dag av ridsla for de nuvarande
reglernas utformning avstar fran att anstilla mer personal ocksd niir det
i och for sig skulle vara motiverat.

Nir det giller tjatet om SAF och den moderata linjen — dect ér en
total ssmmanblandning - vill jag sdga att jag i hela mitt anférande talade
om dessa fragor ur Iontagarnas synvinkel. Det tycker jag fortjdnar att
betonas. Men jag tycker inte att man, som Anna-Greta Leijon gjorde
tidigare under debatten, ndrmast ironiskt kan avfirda synpunkter p& den
gillande lagstiftningen bara f6r att de kommer fran SAF eller frdn nigon
annan niringslivsorganisation. P4 samma sitt som vi bor beakta allt som
kommer {ran LO och TCO bdr vi beakta propéer som kommer fran ar-
betsgivarna. Det dr vil i och for sig inte ndgot fel i det.

Men der handlar inte ytterst om detta, utan det handlar om deras
situation som inte ir anstdllda och som skulle kunna vara det. Det dr
en si viktig fraga att man i varje fall inte bor dra sig for en utredning.
Sedan far man se vad den visar och vilka &tgirder som skall vidtas.

ANNA-GRETA LEIJON (s} kort genmiile:

Herr talman! Joakim Ollén sade att han talade om problemet ur 16n-
tagarnas synvinkel. Jag tror att det dr vildigt manga I6ntagare som inte
kdnner igen sig i det resonemanget.

Han sdger: Skall vi inte bereda ungdomarna arbete om det nu ir s
att detta hindras dirfor att arbetsgivarna ér ridda for de nuvarande be-
stimmelserna? Men vad ir det de dr ridda for? Arbetsgivarna har ritten
att sdga upp en anstilld om det finns saklig grund for det, om arbets-
givaren t. ex. inte kan bereda honom jobb diirf6r att det rader brist pa
arbete. Men har en ménads uppsigningstid for ungdomarna. Jag tror
att de moderatmotioner som bchandlas i dag har bidragit till att oka
osidkerheten om dessa lagar och till att minska arbetsgivarnas mojligheter
att fi en saklig information om vad det egentligen handlar om.

Sedan séiger Joakim Ollén att jag tjatar om SAF och arbetsgivaror-
ganisationer. Jag tycker det ir konstigt uttryckt. Varfor har vi hela den
hir diskussionen? Jo, det ir dérfor att Per Ahlmark i sina direktiv till
utredningen liksom utskottet i sitt betinkande talar om 6nskemal som
framforts av vissa organisationer, och de organisationer det dr friga om
ir arbetsgivarorganisationer.

De fackl:iga organisationerna siger att det dr grymt och ineffektivt att



bereda ungdomar arbete genom att minska anstillningstryggheten. LAt~ Nr 33

oss i stillet gemensamt gé in pd den linje som vi tar upp i vér reservation, Onsdagen den
nimligen att siitta oss ner och konkret jobba med alla de forslag till 93 hovember 1977
positiva atgirder som vi har métt under denna host — krav frdn SSU,

fran det socialdemokratiska storradslaget, fran sysselsittningsutredningen  Anstdliningsskydd,
och frdn arbetsmarknadsstyrelsen. m. m.

Rolf Wirtén sade tidigare att arbetsmarknadsminister Ahlmarks in-
satser har betytt att viildigt manga ungdomar fatt arbete. Men fortfarande
ir det over 40 000 som viintar p& jobb, och de blir inte betjiinta av att
anstiillningstryggheten luckras upp.

JOAKIM OLLEN (m) kort genmile:

Herr talman! Aterigen detta om vems synpunkter som fors fram i
denna fraga! Jag borjade mitt forsta inligg med att citera en artikel som
en tidigare frilansare pd Sveriges Radio hade skrivit. Jag utglr frin au
det inte var synpunkter dikterade av SAF. Och jag utgar frdn att andra
frilansare — de dr faktiskt ett antal — som har hamnat i samma situation
inte heller precis dr nagra SAF-marionetter.

Det ir sant att olika organisationers skrivelser har dberopats niir denna
utredning tillsatts. Som Anna-Greta Leijon ocksd pépekade dr det inte
bara niiringslivsorganisationer som har framstillt propder; i andra delar
har exempelvis LO krivt forindringar. Ocksé socialdemokraterna vill lik-
som utskottet i dvrigt vidia vissa forindringar i anstéllningsskyddslagen.

Sist och slutligen: Det ir grymt och ineffektivt, sade Anna-Greta Lei-
jon, att bereda ungdomar arbete genom provanstillning. Jag skulle vilja
sdga att det dr ineffektivt men framfGr allt grymt for alla de ungdomar
som i dag 6ver huvud taget inte far nigon anstiilining. Att tillsitta en
utredning som eventuellt kan visa pd mojligheter att bereda négra av
dessa ungdomar arbete idr en atgird som jag inte dr ett dugg tveksam
infor. Jag ir forvdnad over att nigon i denna kammare kan stiilla sig
avvisande till en sidan utredning.

Andre vice talmannen anmilde att Anna-Greta Leijon anhéllit att (ill
protokollet fi antecknat att hon inte Hgde ritt till ytterligare replik.

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Lagen om anstiillningsskydd har alitsedan sin tillkomst
varit en nagel i 6gat pd de krafter som har velat bevara arbetsgivarnas
fria uppsiigningsriitt hir i landet.

Begreppet Amanlagarna anviinds niistan som ett skiillsord av rabiata
arbetsgivarkonstellationer. Och Amanlagarna framhalls som den egent-
liga orsaken till att en stor del av vér arbetsldshet i landet drabbar ung-
domen. Det halls nistan inte en konferens pi arbetsgivarsidan utan
att krav pa dndring av Amanlagarna framfors. Detsamma giller hela
arbetsgivarpressen.

De som framfor kraven pé dndring gor det fran den utgdngspunkten 91
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att de vill luckra upp lagstiftningen till de anstédlidas nackdel, samt dven
i vissa fall med maélsitiningen att man skall i tillbaka den fria upp-
sdgningsritten. Men lika starkt framhalls frin de fackliga organisationerna
att 1ontagarna inte godtar ndgon uppluckring av lagen om anstéllnings-
skydd. Vi har alltsd hir en frontstiillning.

For de politiska particrna i riksdagen giiller det att tala om pd vilken
sida man stdr niir det giller anstillningsskyddet. Manga av oss soci-
aldemokrater har varit och dr aktivt cngagerade inom fackfGreningsro-
relsen. For oss dr det sjilvklart att sld vakt om det anstiliningsskydd
som den nuvarande lagen ger. Men samtidigt kriver vi forstdrkning av
anstidliningsskyddet pd de omraden dir det finns vissa luckor i lagen.

Ett sdda:at omrdde dr anstillningsskyddet for langtidssjuka. Jag dr med-
motionir i motionen 1976/77:226 med Eric Marcusson som forsta namn.
I den motionen tar vi upp kravet att den som crhéllit sjukbidrag inte
skall siigas upp frén sin anstillning pd sitt som den nuvarande lagstift-
ningen medger. Detta dr inget nytt krav. Det framfordes i en motion
av Eric Marcusson och Olle Goransson redan ar 1975. D4 uttalade sig
inrikesutskottet positivt och lovade att frigan skulle aktualiseras.

Sa har inte skett, och dirfor giller fortfarande den regel som i praktiken
innebir att det ir forsidkringskassan som, genom att besluta om sjukbidrag
i stillet f¢r sjukpenning, upphiver anstillningen for den sjuke.

Arbetsmarknadsutskotiets borgerliga majoritet framhéller att frigan
om anstiillningsskydd for de ldngtidssjuka skall behandlas av den kom-
mitté som skall se dver lagen om anstillningsskydd. Rolf Wirtén har
tidigare statt upp hir i kammaren och talat om att man méste se pi
den hir fragan med litet distans, man maste ha is i magen och se kallt
pad det hiir, osv. Jag undrar om man inte fran borgerligt hall har sinkt
temperaturen nir det giller synsiittet i denna friga si att man ocksd
har bérjat fa kalla fotter infor hotet frdn de arbetsgivarorganisationer
som man foretrider och infor farhdgorna att man inte skall kunna fullfolja
de utfistelser man pé olika hall gav i samband med valrérelsen, dd man
sade att om man kom i regeringsstillning s skulle man se till att justera
de hiir fSrhatliga Amanlagarna.

Om utskottsmajoriteten har en énskan att forstiirka den langtidssjukes
anstillningsskydd anser jag att skilen for en lagindring p3 det omride
jag talar om dr s klara att man atminstone skulle ha kunnat acceptera
den skrivining som finns i den socialdemokratiska reservationen till be-
tinkandet. Det brddskar nimiigen med en lagindring just pd det hir
omradet.

Forstdelsen for behovet av en snar lagindring far man naturligtvis
om man har kontakt med s&dana minniskor som kommit i klim. Niir
jag nu frarhdller behovet grundar jag detta pé att jag personligen vid
ett tiotal tlfillen har forhandlat med fGretag om att de skulle avsta
frén att siiga upp langtidssjuka. Jag har lyckats i viss utstrickning och
formatt nigot enstaka foretag att gora den utfiistelsen till vederbdrande
att man sagt: For den hiindelse du blir frisk skall du f& tergd till jobbet.



Frisk och frisk — hur frisk? Kanske aldrig s& frisk att han skulle ac-  Nr 33
cepteras av arbetsgivaren for en ny anstiillning. Onsdagen den
I de flesta fall har resultatet av mina forhandlingar med olika fGretag 23 november 1977

blivit att den langtidssjuke har sagts upp frén anstiliningen. Arbetsgi-
varen har ju ocksd inom ramen for den nuvarande lagstiftningen denna  Anstdllningsskydd,
rdtt att hdva anstillningen. m. m.
De foretag som jag hir refererar till har inte varit vilka foretag som
helst. Det har bl. a. varit Volvo — virt storsta foretag. Volvo tillimpar
ordningen att siiga upp langtidssjuka vid alla sina foretag i hela landet.
Jag nimner detta for att ge den borgerliga majoriteten ctt litet perspektiv
pd vad -virt motionskrav egentligen innebir.
Ordsprdket "Medan gridset vixer dor kon™ #r utomordentligt signi-
fikativt for den behandling som utskottsmajoriteten ger de langtidssjuka.
Under tiden som den kommitté som nu skall sc 6ver anstillningsskydds-
lagen arbetar fortgdr kontinuerligt uppsidgningen av langtidssjuka i det
i dag mycket kiirva arbetsmarknadsliget.
Herr talman'! Den som dr sjuk har det tillrickligt svart utan att han
dessutom skall behdva forlora sin anstiédlining. Rolf Wirtén sade tidigare
att problemen i samband med den hiir frigan kdnde ocksd den tidigare
socialdemokratiska regeringen till. Anna-Greta Leijon har verifierat detta
ifran talarstolen i dag. Nir hon satt i regeringsstédlining gav hon ocksd
utfistelser om att man fran socialdemokratins sida skulle &stadkomma
en #dndring pd denna punkt.
Om nu herr Wirtén tycker att den socialdemokratiska regeringen var
forsumlig, inte tillridckligt snabb, si finns det en mdjlighet att ritta till
det som ir snett i lagstiftningen. Den chansen stir séledes 6ppen dnda
tills beslutet klubbas hiir i kammaren.
Herr talman' Utskottsmajoriteten har alltsd chansen att ridda sitt an-
seende gentemot de langtidssjuka, om man bitrader den socialdemokra-
tiska reservationen pi denna punki. Jag ber att fi yrka bifall till den-
samma.

GUNNAR OSKARSON tm):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att jag dr motionir i den hiir
frdgan, och jag hade i huvudsak tinkt dgna mig 4t min motion. Men
det har varit ett samlat anfall mot undertecknad, och jag hoppas dirfor
att jag skall fa tid att i senare delen av mitt anférande bemdéta dessa
anfall.

Jag satt med i inrikesutskottet nir vi tog trygghetslagarna, och vi har
godtagit dem i deras huvuddrag. Vad vi har vint oss mot ir vissa detaljer
och delar i dem. Jag kan inte forstd varfor man inte kan erkiinna att
s&dant som inte visar sig fungera pd tdnkt sitt bor korrigeras.

I motionen 542 har jag tillsammans med medmotiondrer tagit upp
frdgan om indring av reglerna och om anstillning av arbetssékande som
saknar erfarenhet fran arbetslivet, omskolade eller sddana som av annan
anledning stdr utanfor arbetsmarknaden. Det ir ingen ny fraga. Den ak- 93
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tualiserades av moderata samlingspartiet vid lagens tillkomst och dir-
efter, som hir har sagts, vid flera andra tillfillen.

Jag skall inte dgna mig &t historieskrivning, dirfor att det har gjorts
tillrdickligt hir i dag och tiden medger det inte heller. Men [a1 mig erinra
om att Hans Nordgren och jag vid lagens tillkomst 1973 hade en re-
servation just pd den punkt som vi behandlar i dag. Jag skall citera
nigot ur denna, som jag tycker, i dag hogaktuella reservation. Det visar
sig att vi hade ritt i vara formodanden niir vi skrev: "Enligt utskottets
mening firns det inte anledning att 13ta mojligheterna till provanstillning
vara beroende av bestdmmelser i kollektivavial. En sddan ordning innebir
bl. a. att provanstillningar inte kan anvindas inom de delar av arbetslivet
som inte omfattas av Kollektivavtal.™

Vi var ensamma om detta stillningstagande sdvil i utskottet som se-
dermera hiir i kammaren. Darfor maste jag med tillfredsstéllelse konsta-
tera att utskottsmajoriteten i det nu foreliggande betiinkandet stiller sig
positiv till de krav som vi dd framforde och som vi direfter har framf{ort
vid flera tillfdllen. Uiskottet skriver: " Utvecklingen sedan anstilinings-
skyddslagen tridde i kraft har bekriftat att det finns behgv av méjligheter
till provanstiillning. Som tidigare redovisats har man, som fGrutsattes
vid lagens tillkomst, for vissa omraden sokt 16sa dessa fragor genom
kollektivavtal. Svagheten med denna l6sning dr emellertid att den inte
blir heltickande.”

Direfter konstaterar utskottet att en stor del av arbetsmarknaden inte
omfattas av kollektivavtal pd detta omride. Sedan kommer utskottet
s& smaningom fram till att denna motion inte bor foranleda ndgon atgérd.
Dir har jag en annan mening, dven om jag inte yrkar bifall till motionen,
eftersom jag anser att erfarenheterna sedan lagen antogs ir sddana att
vi hade kunnat vidta en dndring pd den punkten direkt.

L&t mig konstatcra att rcgeringen nu har kommit underfund med att
det dr nédviindigt med en Gversyn av trygghetslagstiftningen och tillsatt
en kommiité, bl. a. med uppgift att gora en bedomning av hur reglerna
i anstillningsskyddslagen har fungerat i praktiken for nytilltridande pd
arbetsmarknaden. Kommittén skall dven overviga sddana jimkningar
av lagstiftningen att den medger en storre rorlighet pa arbetsmarknaden.
Kommittén skall framlidgga f6rslag skyndsamt, om det visar sig pakallat.
Enligt min mening &r det verkligen pakallat med skyndsamhet i dagens
arbetsmarknadspolitiska lige, frimst vad giller praktikant- och provan-
stillning for ungdomar, dir som vi vet arbetslosheten i dag ir allvarlig.

Foretagare i mindre och medelstora fOretag har en vilja att hjdlpa ung-
domar som ir arbetslosa. Det har deklarcrats vid ménga tillfillen. Jag
kan inte forsta att det skulle finnas ndgon anledning att inte tro pd dessa
deklarationer lika vidl som vi skall tro pd motsvarande deklarationer,
nir de kommer frén ansvarigt héll. Men foretagarna siger att de pa grund
av Amantagarna inte vagar anstiilla ungdomarna och ge dem den er-
farenhet frdn arbetslivet som ungdomarna har behov av och som si-
kerligen ir till nytta for dem sjélva. Det dr vl inte sidkert att ungdomarna



med en ging hamnar pa de stiillen som ir biist for dem sjiilva eller for ~ Nr 33

foretagen. Dir(Gr bor de ha mdajlighet att prova sig fram. Onsdagen den
Av enkiter bland sméforetagare har framgatt att de i flera fall skulle 23 november 1977

kunna bereda manga ungdomar, handikappade, kvinnor och dldre arbete,

om de inte hade detta tving &ver sig och de svarigheter som trygg-  Anstdliningsskydd,
hetslagarna innebdr. Lonekostnaderna édr ganska stora, och foretagarna  m. m.
ar tvingade till 1dnga uppsiigningstider.
Herr talman! Jag ser att jag inte ens hann med vad jag hade tinkt
sdga i friga om motionen, och in mindre hann jag bemota négra repliker.
Jag kanske kan fa tillfdlle att aterkomma.

ANNA-GRETA LEIJON (s)

Herr talman! Det dr riktigt att Gunnar Oskarson har varit konsekvent
i denna fraga sedan 1973. Vad som har hint dr att centerpartisterna forst
och folkpartisterna sedan har gtt over till den moderata linjen. Det &r
inte underligt om Gunnar Oskarson i dag ir ndjd med det utskotts-
betinkande som foreligger.

Gunnar Oskarson berdrde de foretag som inte har avtal. Bernt Nilsson
och Lars Ulander har tagit upp den frigan och gjort det vildigt utforligt.
Rolf Wirtén sade tidigare att han for sin del inte tog stdllning till varfor
det inte finns avtal pd en del {oretag. For arbetstagarna dr det en central
fraga: Varfor vill man inte sluta avial? Jo, for att undgd den trygghet
som vi har byggt upp for l6ntagarna i detta land.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Gunnar Oskarson, som i detta sam-
manhang inte talar bara om ungdomar utan ocksd om dem som har
gatt igenom arbetsmarknadsutbildning och som dércfter skall ha ett &rs
praktiktid. Vad tror Gunnar Oskarson att den varvsarbetare som far sluta
sitt jobb i Go6teborg och skall gd pd arbetsmarknadsutbildning p& Lind-
holmens AMU-center kommer att sdga om att han sedan skall ut pé
praktik? Han formenas en trygg anstillning. Ar det detta som iir meningen
med den motion som har vickts av Gunnar Oskarson och andra mo-
derater? 1 varje fall ér det i klartext det som stdr i motionen. Det finns
inget undantag hir: De som dr under 25 &r och de som gétt igenom
arbetsmarknadsutbildning skall ha en praktiktid pd ett ar, dir de inte
ir garanterade trygghet mot uppsigning pd osaklig grund.

GUNNAR OSKARSON (m):
Herr talman! Ingen har sagt, Anna-Greta Leijon, att alla skall ha ett
ars praktik, darfor att de har mistat ett jobb och sedan vill in pd ar-
betsmarknaden. Jag har sagt att det skall finnas méjligheter till prak-
tikanstillning. Ar vederbdrande yrkeskunnig, fir han naturligtvis arbetet
direkt.
Lat mig sedan komma in pd detta som #ndé& 4r faktum: ca 80 000
arbetsgivare star utanfor kollektivavtal. Herr Ulander har, som tidigare
sagts, utvecklat detta mycket utforligt. Hur skall vi I6sa det problemet?
Ge mig ett svar pé det! Skall vi skaffa fram négon lag som tvingar foretag 95
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och organisationer att g in i en viss sammanslutning? Vi har en positiv
foreningsriitt, och den slar vi vakt om. Vad vi inte vill ha — det tror
jag inte ndgon vill ha — dr en tvangslag pd detta omrade.

Om man verkligen inte kan acceptera detta faktum att 80 000 foretag
stdr utanfor kollektivavtalen rérande praktikant- och provanstilining, hur
skall man da fa dem att sluta avtal? Skall man tvinga dem till det genom
lagstifining? 1 sd fall har vi delade uppfatiningar pd det omradet.

Jag har ocksd i den utredning som giillde MBL slagit vakt om ar-
betstagarna och sagt att dven de skall ha en frihet. Jag har krivt nigon
form av nzgativ foreningsridtt. Den personliga friheten och friheten f6r
organisationen kan vi inte tumma pd. Den friheten skall finnas — det
giller enskilda, det giller foretag och det giiller organisationcr.

ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Hir dr det inte frAga om att tvinga nigon att ingd i for-
eningar som man inte vill vara med i. Det #r friga om att garantera
manniskor en trygghet mot oskiliga uppsdgningar.

Det har sagts forut i den hiir debatten att var arbetsrittsliga lagstiftning
har som sin grund att de avtalsslutande parterna skall bira upp den.
Bernt Nilsson har tidigare fragat: Ar det meningen att man nu skall
gd ifrdn detta? Tyvirr stillas inte var oro av herr Oskarsons inlidgg utan
tvirtom.

Jag forscdr inte herr Oskarsons resonemang om dem som har gétt i
arbetsmarknadsutbildning. Jag tror nog man kan siiga att motionen i
det avseendet dr vildigt ogenomtinkt. Men nu for herr Oskarson in be-
greppet “yrkeskunnig™ och siger att det dr inte meningen att de som
#r yrkeskunniga skall behova gd prakuktid. Vilka ir det som inte ir
yrkeskunniga? Skall vi fora in ett nytt kriterium for ndr man skall ha
ritt till at1 f4 en tryggad anstillning?

Herr Oskarson sdger vidare att man skall ha mdojligheter till praktik-
anstillning. Kan herr Oskarson da forklara hur detta skall utformas?
Det dr ingen som binder arbetstagarna med négra slavkontrakt i det hir
landet, men vad vi vill garantera dem &r en trygghet i anstillningen.
Det som fireslds i herr Oskarsons motion tigger vildigt vil i linje med
de krav som har forts fram om en uppluckring av anstéllningsskyddet,
krav pd att det inte skall fordras saklig grund f6r uppsigningar.

Jag vill avsluta med det som jag tidigare har sagt: Tank om vi kunde
avfirda den utredning som skall géras med att siiga att det behovs inga
forandringar — de regler som finns i dag &r till fyllest — och i stiillet
tillsammans, som vi har foreslagit i en socialdemokratisk reservation
och dven i en motion, sitta oss ner i en kommission for ungdomsar-
betsloshetsfrdgorna. Dir kunde man ga igenom alla de konstruktiva for-
slag som finns — vi pd vér sida #r villiga till detta. Det kunde vara ett
verksamt bidrag till att en stor del av de arbetsiosa ungdomar vi har
i dag far ett arbete.
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Herr talman'! Anna-Greta Leijon har en otrolig forméga att i motionen Onsdagen den
lisa in nigot som inte finns ddr. Det finns i motionen inget tal om 23 november 1977
att vi skulle rucka pé tryggheten i anstéllningen. Inte heller finns det

dir ndgot tal om att vi skulle g ifran saklig grund for uppsigning. Det  Anstdllningsskydd,
ir inte ndmnt i motionen. Dir finns ingenting som gir i den riktningen.  m. m.
Nej, vad motionen vill, och vad jag inte har kunnat finna vara annat
in mycket positivt, dr att bereda mojligheter till praktik och provan-
stillning. Och da tinker vi frimst p4d ungdomarna. Vi vill att de sjilva
skall fa prova sig fram. Aven foretagaren far di prova, eftersom det vil
inte #r sikert att ungdomarna redan forsta gdngen hamnar pé det stille
dir de passar biist. Ungdomarna vill ofta prova sig fram. Lit dem da
gora det!
Anna-Greta Leijon méste vil indd forstd att i det kostnadslige som
vi'nu har ar det inte litt for en foretagare att ta pé sig de dryga kostnader
som det innebir att anstilla nigon, om det sedan skulle visa sig att
vederbdrande inte passar pd den platsen. Jag tycker att vi skall se rea-
listiskt pd detta frin bada sidor. Om vi gor det, s ir bide motionens
yrkanden och de tankar som jag hir har fort fram positiva for de anstillda
och for dem som stdr utanfor arbetsmarknaden — och positiva ocksi for
var fGretagsamhet.

ANNA-GRETA LEIJON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill erinra om att det i dag finns mojligheter att
triffa avtal om sdvil praktik som provanstillning. Sidana avtal har ocksé
triffats for stérre delen av arbetsmarknaden.

GUNNAR OSKARSON (m) kort genmile:

Herr talman! Ja, den saken har vi diskuterat tidigare. Vi dr medvetna
om att det finns sddana kollektivavtal. Men det hjilper inte. Faktum
kvarstdr dnda att ménga foretag med tillsammans ett mycket stort antal
anstillda star utan{or denna mdojlighet, och dirmed far vi problem. Det
ir de problemen vi vill ha en dversyn av och forséka 10sa.

LARS ULANDER ¢s):

Herr talman! For tydlighetens skull vill jag ateruppta frigan om kol-
lektivavtalsbundna foretag. Gunnar Oskarson frdgade om vi skulle tvinga
in de foretag det gillde i arbetsgivarorganisationerna. Han talade i det
sammanhanget ocksd bl. a. om foreningsfrihet. Men det 4r ju inte fraga
om det. Vad det hidr giller ir att det for dessa foretag finns mdéjligheter
att endera gd in i fOretagarnas organisationer eller att anvidnda sig av
s. k. hingavtal direkt med de fackliga organisationerna. Det kan vil dnd4
inte vara vettigt att i stillet g andra vdgen och siiga, att sddana foretag
som viigrar teckna avtal for arbetsforhallandena i 6vrigt skall ddrigenom
f& stérre mojligheter att komma ifrdn tryggheten i anstillningen! Det 97
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ar ju uppochnedvinda virlden att hora Gunnar Oskarsons resonemang
i den hir fragan.

Jag vill ocksa siga att Gunnar Oskarson naturligtvis kdnner sig styrkt
i sin uppfattning att g& vidare i dessa fragor, eftersom han har tagit
hem spelet och nu ser till att man fir mojligheter att gora vissa for-
andringar, medan folkpartiet har backat ut.

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman'! Jag méste tyvirr dterkomma till det faktiska forhallande
som vi iate kan komma f6rbi, alltsd liget pd arbetsmarknaden.

Lars Ulander frigade om vi skall gd den vigen att vi ger ett stort
antal foretag forméner nir det giller provanstillning och praktikantan-
stillning. Men vem &r det som far del av dessa formdaner? Jo, det ir
de som sOker provanstdlining och praktikantanstillning. Och i dagens
situation med ett mycket stort antal arbetslésa ungdomar ir det ju minga
som har tehov av sddan anstillning. De skulle — det har jag ocksé erinrat
om tidigare — enligt de undersGkningar som har gjorts kunna anstilias
av dessa sméfioretag i mycket stor utstrickning, om foretagen hade denna
mdojlighet. Det idr inte frigan om att hjilpa foretagaren till provanstillning,
utan det dr friga om att hjilpa de arbetsstkande att fi sysselsitining.

LARS ULANDER ¢s):

Herr talman! Man talar om det stora antalet foretag. Jag skulle vilja
ha besked om hur minga foretag det giller. Rolf Wirtén sade att det
kunde giilla 80 000-100 000. Jag vet att man i de lokala fackliga orga-
nisationerna har ett mycket stort antal hingavtal med enskilda arbets-
givare. Jag sade férut att min egen organisation, dvs. byggfacket i Stock-
holm, har mellan 500 och 600, och jag vet att det dr likadant i andra
fackforeningar.

Jag skulle vilja ha besked: Hur ménga foretag giller det? Kom inte
med svivande siffror som 80 000-100 000, for det #r ointressant. Hur
manga giller det?

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! Jag har inte svivat pi mélet. Jag har inte rilknat fOretagen
— det har jag inte haft mdjlighet att gora. Men enligt de uppgifter jag
har fatt, och jag har ingen som helst anledning att betvivla de uppgifterna
for de kommer fran ansvarigt hall, ror det sig om ca 80 000 smaforetag,
oftast med 2, 3, 4 eller 5 anstillda. Jag hoppas att Lars Ulander skall
tro pd den uppgiften.

LARS ULANDER ¢s): _

Herr talman! 80 000 foretag som icke tillhor arbetsgivarorganisation
— hur manga av dem har hdngavtal direkt med den fackliga organisa-
tionen?
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Herr talman! Jag har inte riiknat hingavtalen heller. Jag har inte haft Onsdagen den
mojlighet att gora det. Jag hoppas att vi gemensamt till nista debatt 23 november 1977
skall kunna f4 fram uppgifter om antalet.

Anstdllningsskydd,
Overldggningen var hidrmed slutad. m. m.

Mom. |

ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stills f6rst betrdffande
forslag till dandring av 21 § lagen om anstillningsskydd och direfter i
friga om motionen nr 891 av Karl Hallgren m. fl. i Ovrigt.

Forslag till dndring av 21 § lagen om anstéiliningsskydd

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 891 av Karl Hallgren m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Karl
Hallgren begart votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 8 mom. | savitt avser forslag till dndring av 21 § lagen
om anstillningsskydd rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit motionen nr 891 av Karl Hallgren m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Karl Hallgren begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja -~ 286
Nej - 12

Motionen nr 891 av Karl Hallgren m. fl. i dvrigt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen i motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt votering upp-
listes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 8 mom. 1 sivitt avser motionen nr 891 av Karl Hallgren
m. fl. i dvrigt rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen i motsvarande del.

99
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej - 12

Mom. 2 och 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av Bengt Fagerlund m. {l., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Anna-Greta Leijon
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 8 mom. 2 och 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Bengt Fagerlund m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Anna-Greta Leijon begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej — 145

Mom. 3 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 17 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1977/78:9 med anledning av motion om ritt till tjinstiedighet for med-
verkan i skolans allminna fritidsverksamhet

Skatteutskottets betinkande

1977/78:12 med anledning av propositionen 1977/78:26 om inskrinkt
skattskvidighet for Stiftelsen Industriellt Utvecklingscentrum i dvre
Norrland, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



§ 18 Enhetlig tandvardsersittning m. m.

Foredrogs socialforsdkringsutskottats betinkande 1977/78:5 med an-
ledning av motioner om en enhetlig tandvardsersidttning m. m.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Herrar Ringabys och Akerlinds sirskilda yttrande som
ir fogat vid socialforsiikringsutskottets betinkande nr 5 har foranlett mig
att begira ordet for nigra korta kommentarer.

Ingen riksdagssession har forflutit sedan riksdagen viren 1973 fattade
beslut om den allménna tandvardsforsiikringens inférande utan att mo-
deraterna i ndgon form sgkt attackera reformen. Denna ging har so-
cialforsikringsutskottet haft att behandla tvd moderatmotioner av gam-
malt kiint mérke. Det har géllt krav om dels en utredning om en enhetlig
tandvéardsersittning. dels en hdjning av forhandsprévningsgriansen inom
tandvardsforsidkringen. Socialforsikringsutskottet har i sin helhet med
undantag for moderaterna avstyrkt motionerna. Utskottet gor det pa
mycket goda grunder. Talet om att man med en enhetlig ersdttning skulle
kunna forenkla och raliona[isera vad man med ett nu timligen slitet
ord kallar "pappersexercisen’ och pé si sdtt utvinna mera aktiv vardtid
forutsiitter, vad jag kan fGrstd, att man da ocks& maste undvika ett hog-
kostnadsskydd. Avser man att inte heller forsimra forsidkringens ersitt-
ning for de viktiga forebyggande tgdrderna och protesbehandlingarna,
som i dag ersitts till 75 % av tandvardsforsikringen, si maste man som
en konsekvens hirav faststilla ersidttningen till minst denna niva, dvs.
75 %. Utskottet har undersokt vad detta skulle medfora i friga om kost-
nadsékningar for forsikringen och kommit fram till ett belopp pa drygt
230 milj. kr. i 1976 &rs kostnader. For &r 1977 kan man rikna med en
kostnad pé& ett sannolikt betydligt hogre belopp.

Aven om man bdrjar bli en smula fartblind da det giller regeringens
ruljangs med miljarderna forestiller jag mig att inte ens moderaterna
sd ddr utan vidare kan plocka fram en kvarts miljard.

Utskottets majoritet har sdlunda avstyrkt motionen och ddrmed stillt
sig bakom de nuvarande ersittningsreglerna inom forsikringen.

Vad giller forhandsprévningsgrinsen inom tandvardsforsidkringen hoj-
des denna grins s sent som den 1 januari i ar fran 2 000 till 3 000 kr.
Det maste ligga i badde patienternas och tandlékarnas intresse att kost-
sammare behandlingar underkastas forsikringskassans granskning.

Den nuvarande forhandsprovningsgriansen medfor att forhandsprov-
ning sker s& snart patientens egenkostnad uppgdr till 1000 kr. Det far
anses innebira en skilig avvigning. Aven denna motion har utskottets
majoritet sdlunda avstyrkt.

I detta sammanhang vill jag understryka att dldre manniskor under
inga forhéllanden fir behandlas annorlunda 4n Gvriga dldersgrupper da
det giiller tandvérden. Tandvardsférsdkringen har 6ppnat helt andra mgj-
ligheter in tidigare for inte minst dldre minniskor att till rimliga kost-

Nr 33

Onsdagen den
23 november 1977

Enhetlig tandvards-
ersdttning m. m.

101



Nr 33

Onsdagen den
23 november 1977

Enhetlig tandvdrds-
ersdttning m. m.

102

nader f& sin tandvard utford. Jag vill sld fast detta med anledning av
den oro som uppstitt bland manga gamla med anledning av den dis-
kussion som forekommit omkring den diskussionspromemoria som so-
cialstyrelsens tandvardspersonalutredning framlagt.

Nu hade herrar Ringaby och Akerlind i utskottet reserverat sig mot
det kloka beslut som utskottets majoritet kom fram till vid behandlingen
av de bidda motionerna. Reservationen har emellertid sedan férvandlats
till ett sdrskilt yttrande, i vilket man meddelar att socialdepartementet
avser att ta upp savil frigan om en enhetlig ersiittningsniva som fragan
om en hojd forhandsprovningsgridns. Det skall ske mot bakgrunden av
regeringsdzklarationens aviserade versyn av tandvardsforsikringens reg-
ler for ctableringskontrollen, for att nu citera ur det sirskilda yttrandet.

Enligt vad jag kan forstd har vi att motse nigon sorts utredning av
dessa fragor, trots att vi har den till riksforsikringsverket knutna tand-
vardsdelegationen, som noggrant skall folja utvecklingen i friga om for-
sdkringen och dess effekter pa tandvarden i allménhet, pa vardefterfragan
och pa tandtillstindet hos olika befolkningsgrupper och dirvid foresld
de justeringar och kompletteringar i systemet som verket kan finna pa-
kallade.

Det intressanta dr att detta tillkdnnagivande av regeringens avsikter
sker i form av ett sirskilt yttrande frin moderaterna. Sdvitt jag vet finns
det inget moderat statsrdd som handlidgger tandvardsforsikringen. Fran
socialdemokratiskt hall har vi sett vakthdliningen kring tandvardsrefor-
men som ytterst viktig. Jag har haft tillfdlie att i olika sammanhang
deklarera detta i riksdagen. Denna vakthdlining blir sannerligen inte
mindre viktig i fortsittningen efter det meddelande moderaterna nu lim-
nat riksdagen. '

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Savitt jag minns rdtt — och jag tror inte att jag minns
fel — forutsattes det nér reformen om en tandvardsforsikring genomf{ordes
att man skulle gora en Oversyn av reformen efter en viss tid. En sadan
oversyn dr ju ocksd nu pi ging.

Riksdagzns revisorer har, som herr Aspling vet, ocksd gjort en ut-
viirdering av tandvardsforsikringen. De har kommit fram till att man
skulle kurina ha en enhetlig ersdttning for alla arbeten, allts iven for
proteser och kostnader som ligger ovanfor 1 000 kr. och som nu ersiitts

- med 75 %. Revisorerna tycker att det kunde vara en erséttning med

50 % hela vigen, och de siger att ddrvid uppkommande forsimring f6r
de enskilda patienterna i princip skulle kompenseras genom att i be-
handlingskostnaden ingaende arvode till tandtekniker helt betalades av
forsiikringen och inte som nu beaktades vid berdkningen av patientav-
giften. Ddrmed skulle uppnés att alla tandlidkarens atgirder, med undan-
tag av profylaktiska atgirder, resulterade i patientavgifter som uigick
med samma procentuella andel, i promemorian angiven till 50 % av tand-
lakarens arvode, oavsctt arvodets storlek. D& skulle man alltsd fa en



enhetlig &terbiringstaxa pa 50 %, som skulle bli lika fordelaktig for pa-
tienten.

Revisorerna siger ocksd, sedan de gjort en kostnadsberiikning: Enligt
berikningarna skulle for ar 1974 med da gillande taxa den allmidnna
forsikringens kostnader for tandvardsersitining totalt ha ékat med ca
20 milj. kr. — det dr sdledes icke miljardbelopp, som herr Aspling péstod
— och patienternas totala kostnader dirmed ha minskat med samma be-
lopp. Det ir alltsd inte fraga om nigon forsimring utan faktiskt i stéllet
om en forbiittring for patienterna, som helt enkelt skulle slippa betala

.20 milj. kr.!

Revisorerna har ocksa foreslagit en forenkling av blanketterna. Dessa
ir ganska manga - det ror sig om 3—4 miljoner tandvardsrikningar, som
de privatpraktiserande tandlikarna varje ar oversidnder till forsikrings-
kassan. Det finns sdlunda mycket att rationalisera pd det hir omradet.

Riksdagsrevisorerna har ocksi till behandling tagit upp forhandsprov-
ningsgrinsen, som i dag dr 3 000 kr., och fOreslagit att den hdgjs frin
det tidigare beloppet 2 000 kr. till 3 000 eller alternativt 4 000 kr. — och
4 000 kr. ir ocksd vad jag har foreslagit i motionen. Revisorerna siger
att det skulle leda till att uppskattningsvis 32 000 timmar frigjordes for
tandldkarna, om grinsen hojdes till 4 000 kr. i stéllet for att den tidigare
grinsen 2 000 kr. bibehdlls. Man har gjort berdkningar som visar att
den hir grinsen i dag - eller rittare sagt nédsta ar — skulle vara 3 500
kr. om man tar hidnsyn till penningvirdet och till den taxehdjning som
har genomforts i ar. 3 000 dr alltsd for 1&gt redan i dag, och 4 000 &r
en normal provningsgrins om man tar hinsyn till penningvirdet och
de Gkade taxorna.

Det blev mycket positiva svar frin alla remissinstanser. Den enda re-
missinstans som kan siigas vara tung och som gick emot detta var riks-
forsidkringsverket. Men alla som jobbar med detta ute p4 filtet har bitritt
forslaget.

Nu ir det bara att konstatera att regeringen har tagit upp problemet
och skall gora en dversyn av dessa grianser. I det ldget, herr Aspling,
brukar man ju inte reservera sig — nar en motion faktiskt har blivit bon-
hord. Det visste vi inte niir vi behandlade den i utskottet. Forst efterat
har vi fatt veta att regeringen avsig att gora denna Oversyn. D4 ir det
klart att man inte beh6ver avge reservation — da ir ju motionens syfte
redan tillgodosett.

Jag har inget sirskilt yrkande, herr talman.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten hir, och minuterna flyr.
Det dr bara négra saker jag vill siga till herr Ringaby.

For det forsta var det ju inte pd det sittet att riksdagens revisorer
var eniga om detta. Socialdemokraterna reserverade sig. Det kiinner herr
Ringaby vil till.

For det andra hiinvisar jag till utskottets betinkande, ddr vi mycket
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ingdende har redovisat konsekvenserna av moderatmotionernas propder.
Herr Ringaby kan inte komma ifrAn den mycket sakliga belysning vi
har gett frdgorna pd dessa olika punkter.

For det tredje vill jag sdga att vad som nu intriaffat naturligtvis é&r,
som jag har papekat forut, att moderaternas attacker mot tandvards-
forsikringen nu fullfoljs. Jag har varnat for det. Moderaterna fick igenom
sina 6nskemdl i regeringsforklaringen, och nu foljer allisé en ulredniné.
Jag kinner oro infor detta, och det dr dirfor, herr talman, som jag i
dag har kint ett starkt behov av att fi géra den hiir deklarationen.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Jag sade faktiskt inte att riksdagens revisorer var eniga.
Den reservation som de socialdemokratiska ledamoterna hade mot for-
slaget grundade sig i stor utstrickning pd riksforsikringsverkets nej i
den hir fragan.

Men det intressanta, herr Aspling, dr att vii var promemoria konstaterar
att riksforsikringsverkets nej grundar sig pd en missuppfattning. Det
stdr klart att vad riksforsikringsverket har anfort om verkningarna av
forslaget till dndrad berdkning och f6rdelning av betalningskostnaden
bygger pd missuppfatiningen att forslaget skulle medfora forenklingar
enbart i de fall d4 1000-kronorsgransen Gverskrids. Av promemorian
framgér emellertid att forenklingarna enligt forslaget, vilket bl. a. har
illustrerats med utkast till ett forenklat formulir till tandvardsrikning
for privattandvarden, beror alla sddana rikningar — alltsd samtliga 3 imil-
joner rikningar.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Jag hidnvisar till utskottsbetinkandet igen, herr Ringaby.
Det visar sig att det hir talet om att forhandsprovningen stjdl s mycket
tid frdn vardarbetet 4r en argumentation som inte héller nir man kommer
in pd de sakliga detaljfrdgorna.

Vi méste sjdlvfallet ha ett kontrollsystem — det forutsidtter ju forsik-
ringen. Det star bl. a. i betidnkandet att i skrivelse till socialdepartementet
i december 1976 framholl verket att de taxehdjningar som skett efter
tandvéardsrorsakringens genomforande i och for sig endast motiverade
en hojninz av grinsen med 500 kr. till 2500 kr. Men man ansig att
man kunde godta en hdjning till 3 000 kr.

Skall man sedan ge sig in pd enhetliga taxor och di inte forsimra
villkoren fOr patienterna utan etablera ett, 14t mig kalla det hogkost-
nadsskydc., kommer man sannerligen att f& vildigt mycket av byrikrati
och papper, herr Ringaby. Det ir ofrdnkomligt.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman' Det foreligger faktiskt ingen skillnad i uppfattning mellan
herr Aspling och mig om att det behdvs en kontroll vid storre arbeten.
Vad vi har diskuterat dr var grinsen skall g. Det kan vil anses rimligt
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flation. Det ir fortfarande inte frigae om ndgra forsimringar utan enbart Onsdagen den
frdga om en rationalisering av systemet. En sidan stdds av samtliga som 23 november 1977
Jjobbar med detta — bde tandlikare, inkl. fortroendetandlikare, och sjuk-

kassor. Alla som har med frigan att gora har stillt sig bakom forslaget.  Rditt till studieme-
del i vissa fall
SVEN ASPLING ¢s):
Herr talman! Dir gér skiljelinjen mellan mig och herr Ringaby. Vi
socialdemokrater har alltid stéllt patienterna i centrum. Jag kan icke kom-
ma ifrdn att nir herr Ringaby debatterar tandvardsforsikringen ir det
tandldkarnas intressen som starkt tonar fram.

PER-ERIC RINGABY (m):
Herr talman! Jag vigrar att tro att Sveriges sjukkassor enbart gar tand-
lakarnas intressen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 19 Foredrogs

Socialférsiakringsutskottets betdnkande

1977/78:6 med anledning av motion om resekostnader for gymnasieelever
m. 1.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Riitt till studiemedel i vissa fall

Foredrogs socialfrsdkringsutskottets betinkande 1977/78:7 med an-
ledning av motion om ritt till studiemedel i vissa fall.

I detta betdnkande behandlades motionen 1976/77:686 av Inger Lind-
quist (m) och Ove Nordstrandh (m), vari hemstillts att riksdagen uttalade
att ratt till studiemedel borde tillkomma alla som deltog i undervisning
som bedrevs av de erkiinda studieférbunden i form av studieplansbundna
universitetscirklar med av universitetet anvisade lirare och efter faststiilit
examinationsforfarande.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:686."

INGER LINDQUIST (m):
Herr talman! I detta anférande aterkommer jag till en framstiillning
som jag med olika formuleringar har gjort under de &r som jag har varit
ledamot av riksdagen. Eftersom jag dterkommer #r det sjilvklart att jag 105
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har haft ringa framgdng med mina motioner.

Motionen giller de juris studerande i Géteborg som vid stiftelsen Kurs-
verksamheten vid Goteborgs universitet liser in en juris kandidatexamen.
Fram till 1971 fick de sedvanliga studiemedel, men sedan blev det stopp
for den férménen. Man skulle inte premiera undervisning som inte var
lokaliserad eller dimensionerad av statsmakterna, sades det och siigs det
fortfarande. Nir jag och fore mig bl. a. Ove Nordstrandh entriiget begirde
att det med hiinsyn till det stora intresset for juridiska studier i Goteborg
skulle inrdattas en juridisk linje ddr har det sagts nej till det ocksa.

Juridikstuderandena far alltjimt av egna medel betala dryga kursav-
gifter och dyr litteratur och sjidlva std for sina levnadsomkostnader. Helt
naturligt har de inte forstatt varfér de i vart vidlordnade och bidrags-
givande land skall std utanfoér forméner som tillkommer andra. Jag delar
deras uppfattning.

Det har tidigare sagts att alltfor ménga kurser skulle bli bidragsbe-
rittigade, cm motionen bif6lls. I &r har min motion fatt en annan for-
mulering. Dar hemstills att riksdagen uttalar att rdtt till studiemedel
skall tillkornma alla som deltar i undervisning som bedrivs av de erkdnda
studieforbunden i form av studieplansbundna universitetscirklar med av
universitetet anvisade ldrare och ett faststilit examinationsforfarande.
Den formuleringen, har det sagts mig, skulle medfora att endast ett fatal
universitetscirklar — diribland naturligtvis de som omfattar de géteborgs-
ka juris studerandena — skulle falla in under bestimmelserna. Aterigen
hoppas och tror de som lédser juridik i Goéteborg. De har i sin tidning
Jusvégen erinrat om att samtliga motioner avslagits av den tidigare riks-
dagsmajoriteten. Den hidr gangen finns det storre chanser, tilligger de
forhoppningsfullt.

De har ocksd i sin tidning satt i gdng en enkdt for att belysa vilka
utgifter och inkomster de har i samband med studierna. Uppgifterna
har limnats anonymt och man har bett om att fi skicka dem till mig.
I min brevlada har det droppat ner ménga svar, som ger upplysning
om en nog si bister verklighet for den som trots allt motstand viljer
att hatla fass vid att ldsa juridik i Goteborg. Alla uppger att de har ndgon
form av arbete vid sidan om studierna, de flesta som deltidsarbete eller
tillfilligt exrrakniick. S& gott som alla fir direkt ekonomiskt stdd av {or-
dldrar, make eller sammanboende. Mdanga far gratis kost och logi.

Sa gott som alla uppgifterna visar att de studerande lever under ytterst
magra omstindigheter och 4r hinvisade till ndrstdendes vilvilja. Nir jag
gick igenom dessa svar tyckte jag att jag kom de studerande mycket
nira och forstod vil hur de har det.

Jag tycker p& ndgot siitt att detia &r att svika ménniskor som ar efter
ar hoppas p3 forstaelse for sina krav. Det 4r verkligen inte nigra orimliga
krav som de stiiller. De begir endast att de som alla andra studerande
i vart land skall f4 komma i tnjutande av de bidrag som statsmakterna
ansett det vara rimligt och skiligt att de studerande erhédller. Det gir
inte att krypa bakom stelbenta regler. Det vet jag mycket vill som varit
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juris studerandenas sida och yrkar dirfér bifall till Ove Nordstrandhs

och min motion. Ratt till studieme-
del i vissa fall

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! Utbildningen av jurister sker pd tre platser i vart land,
Uppsala, Stockholm och Lund. Dartill har kursverksamheten vid G-
teborgs universitet, som Inger Lindquist hir redogjort for, haft kurser
i juridik sedan 1968 och driver dem alltjimt. Enligt uppgifter som vi
har fatt héller man dir pad med en avvecklingsplan f6r dessa kurser. Detta
kan bero pd att man frdn och med 1971 bestamt sig for att nigra stu-
diemedel inte skall utgd till dessa.

Anledningen till att utskottet tidigare intagit denna hallning vid be-
handlingen i riksdagen dr helt enkelt den som Inger Lindquist snuddade
vid hir, att det kommer att dppna dorrarna for etablering av univer-
sitetsstudier pd olika platser i vart land. Vi menar enhdélligt inom utskottet
att staten skall bestimma var i varje fall den hogre utbildningen skall
meddelas. Vi har ddrfor yrkat avslag pd motionen i ar liksom vi gjorde
det i utskottets betdnkande 1975/76:9.

I &r har vi ytterligare stéd for vart stdllningstagande. 1 fjol dberopade
vi i viss mén att en utredning holl pa att titta pd universitetsutbildning
och studiecirklar. Jag skall nu citera vad denna utredning enligt utskottet
sagt i en debattskrift som utkom under hosten: "Utredningen, vars hu-
vuduppgift &r att utreda kompetensférdelningen mellan det offentliga
utbildningsvisendet och studieforbunden, har tagit upp bl. a. fragor av-
seende gransdragning mellan studiecirkelverksamheten och hégskoleut-
bildningen. 1 samband ddrmed framhéller utredningen, att den hyser
betiinkligheter mot att det — jimsides med hogskolans fullstindiga ut-
bildningslinjer med faststillda utbildningsplaner och inom en av stats-
makterna faststilld utbildningskapacitet — skulle forekomma en okon-
trollerad motsvarande utbildning i studieférbundens regi. Som exempel
anger utredningen jurist- och prastutbildningen. Tillgodoseende av be-
hovet av grundidggande och fullstindig yrkesutbildning p& hogskolenivi
bor enligt utredningens mening — med nigra sirskilt angivna undantag
— vara en uppgift for hogskolan och inte for studieférbunden.”

Med detta menar jag, herr talman, att utskottet har fatt ytterligare
beldgg for att dess stidliningstaganden tidigare varit riktiga. Jag ber dirmed
att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

INGER LINDQUIST (m):
Herr talman! Jag dr 6vertygad om att Helge Karlsson kan de hir reglerna
mycket bdttre dn jag. Men jag dr inte alls imponerad av vad utredningar
sdger. Jag har lagt rent manskliga aspekter p4 det hir problemet. Jag
tycker att det dr ytterst otillfredsstiillande att ménniskor som studerar 107
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ar efter ar och visar ett sé stort intresse som de juris studerande i Goteborg
gor skall gd miste om hogst rimliga forméner. De blir ju utbildade juris
kandidate:, vad vi dn siiger hir i riksdagen. De fortsitter trots sina eko-
nomiska svarigheter.

Det sades att den hir utbildningen férmodligen kommer att avvecklas.
Jag har just forhort mig om det, och det dr beroende av om man far
studiemedel eller inte. Det finns ndmligen fortfarande ett mycket stort
intresse fér att ldsa juridik. I universitetet har tillkommit en linje som
ir en blandning av juridik och forvaltningsritt, men trots detta dr det
mdinga som vill ldsa juridik vid Kursverksamheten.

Jag fOrsidr att jag for tillfillet inte kan nd ndgon framgéng i riksdagen
i detta drende, men jag vill med mitt anférande ha sagt att man maste
gora ndgonting for dessa juris studerande.

HELGE KARLSSON ¢s):

Herr talman! Man kan naturligtvis gora vilka viirderingar man vill
av utredningar. Vi maste dndad ta hinsyn till att personer som &r viil
insatta i dessa forhdllanden undecr ett eller ett och ett halvt ar forsokt
triinga in i problemen och bilda sig en uppfattning om vad fGrslaget
skulle innebira. De har kommit till den samstimmiga uppfattningen
att det inte #r riktigt att involvera hogskolestudicr i studiecirkelverk-
samheten, utan man mdste skilja pd dem.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Men d& tycker jag att statsmakterna borde se till att
det vore mojligt att lisa juridik i Goteborg. Det idr mdjligt att man hellre
skall ga fram den vigen. Jag har under &rens lopp forsdkt dven det,
men det har ocksd varit omgjligt. Dessa juris studerande befinner sig
i ndgot olycksaligt ckorrhjul, och det dr det jag patalar.

HELGE KARLSSON ¢s):

Herr talman! Inger Lindquist talar {or de studerande i Goteborg, och
Jag kan forstd detta. Men de har ind& nirmare till studieorten 4n manga
andra. Skulle man etablera juridikstudier pi annan ort, borde det kanske
vara i ovre Norrland, dér det 4r betydligt storre avstand till studieorterna.

INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Det ir ju dnd4 si att goteborgarna ar efter ar visat detta
intresse, med enormt stora ekonomiska uppoffringar. De kan faktiskt
vara bundaa till Goteborg och vistkusten, vilket jag vet att manga av
dem dr.

Overliggningen var hirmed slutad.
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tionen nr 686 av Inger Lindquist och Ove Nordstrandh, och forklarades Onsdagen den

den forra propositionen vara med ¢vervigande ja besvarad. 23 november 1977
§ 21 Anmiildes och bordlades Rdtr till studieme-
Motioner del i vissa fall

1977/78:107 av Helge Hagberg m. fl.

1977/78:108 av Georg Pettersson m. fl.

1977/78:109 av Per-Olof Strindberg m. fl. .

med anledning av propositionen 1977/78:14 om utbildning pd musik-
omridet

1977/78:110 av Lars Schéort m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:20 med forslag till dndrad or-
ganisation for besviirsprovning inom socialférsikringen m. m.

1977/78:111 av Frirz Birjesson m. fl.

1977/78:112 av Birger Rosqvist m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:40 om Aatgiirder f6r att frimja
de mindre och medelstora foretagens utveckling

1977/78:113 av Rolf Hagel och Alf Livenborg

1977/78:114 av Ingemar Konradsson m. fl.

1977/78:115 av Yngve Nyquist m. fl.

1977/78:116 av Olle Westberg i Holors m. fI.

med anledning av propositionen 1977/78:47 om atgiirder for att underlitta
strukturomvandlingen inom specialstlindustrin och stélgjuteriindu-
strin

1977/78:117 av Svea Wiklund m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:57 om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland

1977/78:118 av Hilding Johansson m. fl.

1977/78:119 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:58 om okat stod till dagspressen,
m. m.

109
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§ 22 Ammnilan av interpellation

Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 22 november

1977/78:78 av Anton Fdgelsbo (c) till jordbruksministern om en stabi-
liserad prisutveckling pd jordbruksfastigheter:

Prisutvecklingen betriffande jordbruksfastigheter ir frin manga ut-
gingspunkter mycket allvarlig och oroande. Det &r inte ovanligt att k6p
gors till bide fem och sex génger &satt taxeringsvirde. Den utvecklingen
har mojliggjorts genom att kapitalstarka personer kan utnyttja en jord-
bruksfastighet som placeringsobjekt. Syftet dr di inte att bruka girden
utan att ta hem en inflationsvinst.

Denna utveckling stiller jordbruket i en omdgjlig situation. Den omdj-
liggdr for unga minniskor med ambition att starta ett familjeforetag inom
jordbruket, att forvirva en jordbruksfastighet och med jordbruksproduk-
tion forrinta densamma. Jag dr medveten om att jordbruksministern
uppmirksammat denna problematik, bl. a. genom tilldggsdirektiven till
jordforvarvsutredningen.

Ett av de viktigaste organen inom jordbrukspolitiken dr lantbruks-
nimnderna. De skall frimja tillkomsten av ekonomiskt stabila jordbruks-
foretag, vilka ménniskor kan forriinta och leva p&. Dagens situation ir
emellertid inte alltid sddan. Det finns exempel pa lantbruksndmnder som
okritiskt foljer med i prisutvecklingen och som sjilva driver upp priserna.

Jag skall nimna ett exempel som visar hur en lantbruksnimnd agerar.
For sex ar sedan inkdptes en jordbruksfastighet om 39 hektar dker och
90 hektar skog. Motivet for inkdpet var att garden inte ansigs barkraftig
och att den skulle anvindas i strukturrationaliseringssyfte. Priset var
415 000 kr. Under dessa sex &r har investerats ytterligare 10 000 kr. i
fastigheten.

Nu har lantbruksnimnden omprévat sin instillning till gadrdens fram-
tid. Man erbjuder den arrendator som brukat girden och levt p4 den
i 6ver 20 Ar att kopa gérden for 1400000 kr. — dvs. p& sex ar driver
lantbruksnimnden upp priset med 240 % for att nu kunna tillgodogora
sig en inflationsvinst pd ndra en miljon kronor.

Som statligt organ méiste lantbruksnimnden ha ett dvergripande ansvar
i sin prispclitik. Ett agerande som det hdr beskrivna verkar prisledande
och dr didrmed till forfAng for hela jordbruksniringen. Detta kan och
fir inte vara lantbruksnimndernas uppgift.

Med stod av det anférda hemstiller jag om kammarens tillstdnd att
till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet fa stilla foljande
fraga:

Ar jordbruksministern beredd ge sin syn pa hur lantbruksnimnderna
b6r medverka till en stabiliserad prisutveckling pa jordbruksfastigheter?
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Meddelades att foljande frégor framstillts 23 november 1977
den 23 november Meddelande om
frdgor

1977/78:159 av Birger Rosqvist (s) till utrikesministern om atgirder {or
att skydda svenska handelsfartyg i vissa vistafrikanska lander:

Ett flertal allvarliga piratdverfall har férekommit pd handelsfartyg i
trafik pa vissa linder och hamnar i Vistafrika. Aven svenska fartyg tra-
fikerar dessa farvatten. Fartygsbesiittningarna utsitts genom de pirat-
Overfall som kan férekomma for mycket allvarliga risker.

Jag vill darfor fridga utrikesministern:

Amnar regeringen agera fOr att formé resp. linder i Vistafrika till kraft-
tag mot piratéverfall och for ett effektivt skydd av handelsfartyg och
deras besittningar?

1977/78:160 av Eva Winther (fp) till statsridet Ingegerd Troedsson om
atgdrder mot ryggskador hos anstillda inom vardomridet:

Vid en konferens om led- och ryggskador som nyligen anordnades
av Kommunalarbetareforbundet redovisades att ryggskador #r speciellt
vanliga inom virdomradet. 40-50 % av den totala sjukfrinvaron bland
de vérdanstilida beror pa rygg- och muskelskador av tunga iyft. En un-
dersokning i Stockholm visar att 65 % av de vardanstillda har besvir
pa grund av ryggont.

Forebyggande tgédrder dr av storsta vikt. Undervisning i lyft- och bér-
teknik kompletterad med smidiga lyftanordningar behovs.

Arbetsgivaren har hir ett stort ansvar nir det giller att forbittra ar-
betsmiljon.

Med hinvisning till det anférda vill jag frdga statsrddet Troedsson:

Avser statsriddet vidta ndgra dtgirder med anledning av den redovisade
understkningen om forekomst av ryggskador inom virdomradet?

§ 24 Kammaren 4tskildes kl. 17.14.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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Onsdagen den 23 november

Adamsson. Erik (s) 16

Alsén, Hans, (s) 30, 32, 33, 38, 41, 42
Andersson, Georg (s) 48

Andersson, Lennart (s) 9

Andersson, Sven. i Orebro (fp) 50, 52. 54
Antonsson, Johannes, kommunminister 18, 24, 26, 27
Aspling, Sven (s) 101, 103, 104, 105
Borjesson, Fritz (¢) 56

Fagerlund, Bengt (s) 78, 79

Fransson, Arne (c) 58, 60

Gillstrom, Ake (s) 49, 51, 53
Gustavsson, Ake (s) 43, 45, 46

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 58, 60, 61
Hallgren, Karl (vpk) 65, 75. 76

Hedvall, Yvonne (m) 28, 31, 32, 33
Hernelius, Allan (m) 13, 23, 27
Hjelmstrom, Eva (vpk) 35, 40, 41, 44, 46, 47
Johansson, Sune (s) 91

Karlsson, Helge (s) 107, 108

Leijon, Arna-Greta (s) 64, 74, 77, 89, 90, 95, 96, 97
Lindquist, Inger (m) 7, 105, 107, 108
Lundkvist. Svante (s) 34

Nilsson, Bzrnt (s) 81, 85, 86

Ollén, Joakim (m) 10, 87, 90, 91

Olsson, Karl Erik (¢) 54

Oskarson, Gunnar (m) 93, 95, 97, 98, 99
Palme, Olof (s) 21, 24, 26, 28

Ringaby, Per-Eric (m) 102, 104, 105
Svanstrom. Ivan (c) 3, 12

Ulander, Lars (s) 79, 97, 98

Wirtén, Rolf (fp) 70. 75, 77, 78, 84, 86

112 GOTAB 57143 Stockholm 1977



