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Manskliga réttigheter 1 svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas en rad fragor som ror minskliga réttigheter
m.m. Utgangspunkten for betdnkandet dr regeringens skrivelse 2007/08:
109 Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik samt motioner som
vickts med anledning av skrivelsen och under den allmidnna motionstiden
hosten 2006 respektive hosten 2007.

De fragor som tas upp i betdnkandet giller mél, inriktning och prioriter-
ingar avseende ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, samstdimmig-
het mellan politiken for ménskliga rattigheter och politiken inom andra
omraden samt arbetet inom exempelvis FN och EU for de ménskliga réttig-
heterna. I en del av betdnkandet behandlas férhéllanden i ldnder och
geografiska omraden.

Utskottet stéller sig bakom den av regeringen foresprakade politiken pa MR-
omréadet som den presenteras i skrivelse 2007/08:109 Minskliga réttigheter
1 svensk utrikespolitik. Den svenska politiken for de méanskliga rattighe-
terna vilar pa en fast grund av respekt for internationella konventioner och
overenskommelser. Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga réttighe-
terna utgdr en integrerad och central del av den svenska utrikespolitiken.
Den priglar Sveriges agerande i globala och regionala forum och genomsy-
rar de bilaterala kontakterna med andra ldnder. Engagemanget for de
minskliga réttigheterna ligger i vart lands intresse och speglar dessutom
vara forhoppningar om en virld ddr méanniskor kan leva fria, utan fruktan
och ndd.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av ett resultatinriktat
arbete — priglat av genomforande och handling — for de ménskliga réttig-
heterna. Mélet maste vara att de ménskliga réttigheterna efterlevs fullt ut
av alla stater. Arbetet for ménskliga rittigheter ska genomsyra alla omra-
den inom utrikespolitiken och sambandet stirkas mellan ménskliga réttighe-
ter, demokrati och utveckling byggd pa rittsstatens principer. Minskliga
rattigheter ska ges en mer framtrddande roll i arbetet for fred och sdkerhet
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samt inom utvecklingssamarbetet. Aven inom FN och EU ska Sverige prio-
ritera arbete for de ménskliga rattigheterna. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

I drendet finns 47 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U20 yrkande 1, 2007/08:U349
yrkande 2 och 2007/08:U352 yrkandena 1 och 3-6.

Reservation 1 (v)

Vissa fragor om mal och inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U22 yrkande 2 och 2007/08:
U349 yrkande 1.
Reservation 2 (s, v)
Reservation 3 (mp)

ESK-rittigheter
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U22 yrkande 8.
Reservation 4 (v, mp)

Demokratibyggande, MR och rittsstaten

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U216, 2006/07:U250, 2007/08:

K375 yrkande 2, 2007/08:U21, 2007/08:U22 yrkandena 1 och 3,

2007/08:U349 yrkande 20 och 2007/08:U350 yrkande 22.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)

Flyktingskydd
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U22 yrkandena 13 och 14.
Reservation 7 (v, mp)

Dédsstraff och tortyr
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U215, 2007/08:U213 yrkande
1, 2007/08:U232 yrkandena 2 och 3, 2007/08:U260, 2007/08:U333
yrkande 3, 2007/08:U349 yrkandena 4-8 och 27 samt 2007/08:U359
yrkande 9.

Reservation 8 (mp)

Rittsstatens principer och humanitir rétt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U258 yrkande 1, 2007/08:U20
yrkande 3, 2007/08:U22 yrkande 4, 2007/08:U349 yrkande 43 och
2007/08:U352 yrkande 9.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)



10.

11.
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13.

14.

15.
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ICC
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U20 yrkande 5, 2007/08:U22
yrkande 5 och 2007/08:U349 yrkandena 41 och 42.

Reservation 11 (v, mp)

Kvinnors rittigheter

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U258 yrkande 4, 2006/07:

S0374 yrkande 7, 2007/08:U20 yrkande 6, 2007/08:U251 yrkande 6,

2007/08:U349 yrkandena 15, 17 och 18, 2007/08:U350 yrkandena

18 och 19, 2007/08:U353 yrkande 11, 2007/08:U354 yrkandena 20

och 22, 2007/08:U358 yrkande 5 och 2007/08:S348 yrkande 2.
Reservation 12 (v)

Bistind rorande kvinnors rittigheter
Riksdagen avslar motion 2007/08:U22 yrkande 6.
Reservation 13 (v, mp)

Barnets rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U22 yrkande 7, 2007/08:U213
yrkande 2 och 2007/08:U354 yrkandena 2, 3, 7-11, 14, 15, 18, 19,
21 och 25.

Reservation 14 (v, mp)

Initiativ mot barnsexturism
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju216 yrkande 6.
Reservation 15 (v)

HBT-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U210 yrkandena 1, 2, 6 och 9,
2006/07:U269 yrkandena 3 och 4, 2006/07:U294 yrkandena 18 och
19, 2006/07:S0463 yrkandena 31-33, 2007/08:U304 yrkandena 22
och 23, 2007/08:U349 yrkandena 25, 26 och 28, 2007/08:U354
yrkande 26 och 2007/08:S0294 yrkande 34.

Reservation 16 (v, mp)

Minoriteter
Riksdagen avslar motion 2007/08:U349 yrkandena 19 och 21-24.

Tilléiggsprotokoll till ESK-konventionen

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U253 yrkande 1, 2007/08:U20

yrkande 2, 2007/08:U276 yrkande 1 och 2007/08:U349 yrkande 3.
Reservation 17 (v, mp)
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17.
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Tilldiggsprotokoll till Europakonventionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju255 yrkande 12 och 2006/07:
U232 yrkande 2.
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Ritten till mat och vatten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U253 yrkande 2, 2007/08:U22
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Sékerhetspolitik och MR
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U233 yrkande 1, 2006/07:
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2007/08:U251 yrkande 14, 2007/08:U263 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:U344 yrkande 2.

Reservation 20 (v, mp)

Handlingsplan for resolution 1325
Riksdagen avslar motion 2007/08:U218 yrkande 1.
Reservation 21 (v)

Sanktioner
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U258 yrkande 9 och 2007/08:
U352 yrkande 7.

Reservation 22 (s, v, mp)

MR i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 11, 2007/08:
U349 yrkandena 9-11, 2007/08:U354 yrkandena 4—6 och 17, 2007/08:
U357 yrkandena 3, 9 och 10 samt 2007/08:U358 yrkandena 2, 7 och
13.

Reservation 23 (s, v)

Globala ramavtal m.m.
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U20 yrkandena 7 och 8.
Reservation 24 (v)

Foretagens ansvar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U22 yrkandena 11 och 12
samt 2007/08:U201 yrkande 8.

Reservation 25 (v, mp)

MR och migration
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf222 yrkandena 4-6 och
2007/08:S£277 yrkandena 4—6.
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Bilateralt arbete for de méinskliga rittigheterna
Riksdagen avslar motion 2007/08:U349 yrkande 35.

FN

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U258 yrkandena 7, 8, 10 och

14-16, 2007/08:U349 yrkandena 38—40 och 2007/08:U352 yrkande 2.
Reservation 27 (v, mp)

Turkiet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U205 yrkande 2, 2006/07:
U224 yrkandena 1-5, 2006/07:U303 yrkandena 1 och 3, 2006/07:
U305 yrkande 1 och 2007/08:U308 yrkande 1.

Reservation 28 (v)

Turkiet — folkmord
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U205 yrkande 1, 2006/07:
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yrkande 2 och 2007/08:U377.

Reservation 29 (v, mp)

Grinsoverskridande konflikter i Afrika
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U275 yrkandena 11-13 och
17, 2007/08:U249 yrkandena 1-4 och 2007/08:U360 yrkandena 7
och 11.

Reservation 30 (v)

Eritrea
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U267 yrkandena 1-3, 2006/07:
U271 yrkandena 1-5, 2006/07:U275 yrkandena 5-10, 2006/07:U306,
2007/08:U15 yrkande 35, 2007/08:U207, 2007/08:U332, 2007/08:
U349 yrkande 36, 2007/08:U360 yrkandena 12 och 15 samt 2007/08:
U364 yrkandena 1-5.
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)

Etiopien
Riksdagen avslar motion 2006/07:U275 yrkandena 14-16.
Reservation 33 (v, mp)

Somalia
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 31, 2007/08:
U249 yrkandena 5 och 6 samt 2007/08:U360 yrkande 8.

Reservation 34 (v)
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Somaliland
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 32 och 2007/08:
U360 yrkande 9.

Sudan
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U275 yrkandena 1, 2 och 4,
2007/08:U15 yrkande 30 och 2007/08:U360 yrkande 10.

Reservation 35 (v)

Sudan och AU
Riksdagen avslar motion 2006/07:U275 yrkande 3.
Reservation 36 (v, mp)

Vistsahara
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U201 yrkandena 1-3 och 5-—
11, 2006/07:U243 yrkandena 1-8, 2007/08:U15 yrkande 33, 2007/08:
U224 yrkandena 1, 2 och 5, 2007/08:U315 yrkandena 1-9, 2007/08:
U317 yrkandena 1 och 3—-6 samt 2007/08:U360 yrkande 13.
Reservation 37 (s)
Reservation 38 (v)
Reservation 39 (mp)

Zimbabwe
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 34 och 2007/08:
U360 yrkande 14.

Allménna fragor om Mellandstern och Nordafrika
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U350 yrkandena 21 och 23.

Mellanéstern och Israel-Palestina-konflikten
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U206 yrkande 7, 2006/07:
U227 yrkandena 1, 2 och 5-11, 2006/07:U230 yrkandena 1 och 2,
2007/08:U222 yrkandena 1-3, 2007/08:U285 och 2007/08:U350
yrkandena 1-13 och 20.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)

Kirnvapenfri zon i Mellanéstern
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U235.

Reservation 42 (v, mp)

Libanon
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U206 yrkande 5 och 2007/08:
U350 yrkande 17.

Reservation 43 (v)



42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
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Irak
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U257 yrkandena 1, 2, 4-6 och
9 samt 2007/08:U350 yrkande 14.

Reservation 44 (v)

Iran
Riksdagen avslar motion 2007/08:U350 yrkande 16.

Egypten
Riksdagen avslar motion 2007/08:U350 yrkande 15.

Centralamerika
Riksdagen avslar motion 2007/08:U351 yrkande 5.

Bolivia
Riksdagen avslar motion 2006/07:U207 yrkandena 1-5.

Brasilien
Riksdagen avslar motion 2007/08:U351 yrkande 2.

Chile
Riksdagen avslar motion 2007/08:U351 yrkande 3.

Colombia

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U235 yrkandena 1-7, 2006/07:

U301, 2007/08:U254 yrkande 1 och 2007/08:U351 yrkande 1.
Reservation 45 (v)

Kuba
Riksdagen avslar motion 2007/08:U351 yrkande 4.

USA
Riksdagen avslar motion 2007/08:U349 yrkande 37.

Asien
Riksdagen avslar motion 2007/08:U359 yrkandena 1, 2, 5-8 och 10—
12.

Bangladesh
Riksdagen avslar motion 2007/08:U223 yrkandena 1-3.
Reservation 46 (v)

Burma
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U324 och 2007/08:U359
yrkande 4.
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55.

56.

57.

58.

Indonesien
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U221.
Reservation 47 (v)

Kina/Tibet/Xinjiang

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U284 yrkandena 1 och 2,
2006/07:U304, 2007/08:U232 yrkandena 1, 4 och 5, 2007/08:U274
yrkandena 1 och 2, 2007/08:U323, 2007/08:U326, 2007/08:U333
yrkandena 2, 4 och 5, 2007/08:U359 yrkandena 3 och 22 samt
2007/08:U378 yrkandena 1 och 2.

Ovriga yrkanden om andra fragor och Linder
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:109 till handlingarna.

Stockholm den 20 maj 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Kerstin Lundgren (c), Kent
Harstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle
(s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander
(m) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens skrivelse 2007/08:109
Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, motioner som véickts med
anledning av skrivelsen, motionsforslag fran allménna motionstiden riksmo-
tena 2006/07 och 2007/08 samt yrkanden ur en motion som véckts med
anledning av skrivelse 2007/08:67 Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och mdjligheter. De fragor som behandlas avser
mal, inriktning och prioriteringar, samstdmmighet mellan politiken for
ménskliga réttigheter och politiken inom andra omraden samt arbetet inom
exempelvis FN och EU for de ménskliga réttigheterna. I en del av betén-
kandet behandlas forhallanden i ldnder och geografiska omraden.

I skrivelsen redogdr regeringen for ett antal prioriteringar for arbetet med
ménskliga réttigheter i1 utrikespolitiken under innevarande mandatperiod
(se nedan). Dér redovisas ocksa ett antal verktyg som regeringen ska
anvénda i arbetet med de ménskliga rittigheterna. En Oversikt over reger-
ingens syn pa situationen foér ménskliga réttigheter i olika delar av vérlden
ldmnas 1 ett sérskilt avsnitt i skrivelsen.

Sedan den 1 oktober 2006 giller ingen generell motionsritt pa skrivelser.
Riksdagens kammare har dock fattat beslut om att medge motionsritt pa
skrivelse 2007/08:109 (prot. 2007/08:80).

En betydande del av motionsforslagen som behandlas i detta betéinkande
tar sikte pa forhallanden som ror de miénskliga réttigheterna m.m. i ett
antal enskilda ldnder. Dessutom avser manga motioner prioriteringar och
verktyg for arbetet med ménskliga rittigheter i utrikespolitiken. Sammanta-
get behandlas i betdnkandet 485 motionsyrkanden.

Varen 2008 tas fragor om ménskliga réttigheter upp ockséa i andra betén-
kanden fran utskottet. Det giller exempelvis betinkandena 2007/08:UU4
Sverige och Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mdjlighe-
ter, 2007/08:UU6 Europaradet, 2007/08:UU10 Berittelse om verksamheten
i Europeiska unionen 2007 samt 2007/08:UU11 Sveriges politik for global
utveckling. Aven i utskottets yttrande 2007/08:UU3y Nationellt ansvar och
internationellt engagemang — En nationell strategi for att méta hotet fran
terrorism, vilket avldmnats till justitieutskottet, behandlas fragor som har
berdringspunkter med motioner som behandlas i detta betéinkande.

Varje ar vicks ett stort antal motioner i riksdagen om situationen i andra
stater, forhallanden for olika folkgrupper m.m. I betydande utstriackning &r
det fragor om ménskliga rittigheter som star i centrum i motionerna. Utskot-
tet har under ett antal ar valt att behandla fragor om de ménskliga réttighe-
terna ur olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ér har tonvikten legat
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mer pa multilaterala fragestillningar, andra &r pa bilaterala MR-fragor. 1
regeringens skrivelse behandlas savil multilaterala fragestéllningar som bila-
terala MR-frdgor m.m. Detsamma géller for de motioner som avldmnats
med anledning av skrivelsen. Till detta kommer att utskottet inte tidigare
under innevarande mandatperiod tagit stillning till motionsforslag om
ménskliga rattigheter m.m., vilka avldmnats under allmidnna motionstiden
hosten 2006 respektive hosten 2007. Mot denna bakgrund har utskottet
beslutat att i detta betdnkande behandla savil multilaterala fragestdllningar
som bilaterala sddana.

Under mandatperioden har ett antal féredragningar och méten dgt rum dér
utskottet eller foretrddare for utskottet inhdmtat information med anknyt-
ning till betédnkandet.

Den 5 december 2006 holls en foredragning for utskottet om situationen i
Somalia av ambassadér Marika Fahlén, Utrikesdepartementet, med medar-
betare. Utskottet hade den 20 februari 2007 dverldggningar med en delega-
tion fran Turkiets utrikesutskott om landets EU-medlemskapsprocess och
arbetet for att uppfylla Kopenhamnskriterierna. Iraks utrikesminister
Hoshair Zebari med medarbetare besokte utskottet den 1 mars 2007 och
kommenterade dd bla. vissa fragor rérande situationen for de ménskliga
rittigheterna i1 landet. Den 13 mars 2007 redovisade professor Ove Bring
aktuella fragor pa folkréttsomradet for utskottet.

Somalilands president och utrikesminister med medarbetare besokte den 13
oktober 2006 riksdagen och sammantriffade d& med ledaméter i utrikesut-
skottet. En delegation fran Somalilands parlament besokte den 4 juni 2007
riksdagen och sammantriffade med ledamoter i1 utrikesutskottet. Utskottet
sammantriffade den 13 november 2007 med en delegation frdn Afghani-
stans parlament och diskuterade bl.a. situationen i landet vad betréffar
ménskliga rittigheter. Den 27 november 2007 ldmnade foretrddare for
FN:s utvecklingsorgan UNDP information om 2007 ars Human Develop-
ment Report, som bl.a. innefattar frigor om ménskliga réttigheter.

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter Louise Arbour besdkte utri-
kesutskottet den 15 januari 2008. En parlamentarikerdelegation fran
Rwanda moétte den 22 januari 2008 foretrddare for utskottet. Den 18 mars
2008 besokte FN:s flyktingkommissarie Antonio Guterres riksdagen och
sammantriffade dé vid ett gemensamt mote med foretrddare for utrikesut-
skottet och socialforsdkringsutskottet.

Turkiets premidrminister Tayyip Erdogan deltog den 2 april 2008 i ett
gemensamt mote i riksdagen med ledamoéter fran utrikesutskottet och EU-
ndmnden.

Vid utskottets sammantride den 4 mars 2008 limnade foretrddare for Utri-
kesdepartementet information om Sveriges arbete pa det internationella
planet for att stoppa familjerelaterat kvinnovéld. En tjansteman fran Sida
limnade samma dag information om myndighetens arbete mot konsrelate-
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rat vald. Vid sammantrddet den 3 april 2008 holls en foredragning for
utskottet om utvérdering av FN:s millenniemal av statssekreterare Joakim
Stymne, Utrikesdepartementet, med medarbetare. Information till utskottet
om forberedelserna for anordnandet i Sverige 2008 av den internationella
FN-konferensen International Compact with Iraq ldmnades den 24 april
2008 av kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare.

Hir bor ocksd ndmnas att utrikesutskottets ordforande Goran Lennmarker
till halvarsskiftet 2008 ar ordférande i den parlamentariska forsamlingen
vid Organisationen for samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE). Under
perioden maj—november 2008 dr Sverige ordforandeland i Europaradet.

I flera avsnitt i betdnkandet hdnvisas till Utrikesdepartementets rapporter
om ménskliga réttigheter i virldens ldnder. Sddana oversiktsrapporter upp-
dateras varje ar och kan ldsas pa regeringens webbplats www.manskligarat-
tigheter.se. Publiceringen av rapporterna ér ett led i en svensk aktiv politik
for de ménskliga rattigheterna.

Sedan 2003 offentliggors rapporterna i syfte att gora informationen tillgdng-
lig for en bred krets av aktorer — organisationer, myndigheter, foretag och
enskilda — som intresserar sig for d&mnet. Rapporterna nér fler ldsare for
varje ar. Under 2007 hade regeringens webbplats for ménskliga réttigheter
drygt 490 000 unika besokare. I skrivelsen anges att Sverige i samband
med det svenska ordforandeskapet i EU 2009 kommer att prioritera unio-
nens gemensamma bevakning av de minskliga réttigheterna och darfor
inte publicera egna rapporter om enskilda ldnder.

De motioner som behandlas i detta betdnkande och som avldmnats under
innevarande riksmote redovisas utan att artal anges. For motioner avldm-
nade under riksmétet 2006/07 anges detta.

Bakgrund

Arbetet med att frimja demokrati, ménskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en tydlig
rost 1 vérlden for de minskliga réttigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de ménskliga rét-
tigheterna ska genomforas och efterlevas fullt ut i alla vérldens lénder.

Svensk utrikespolitik ska frdmja respekten for de ménskliga rattigheterna.
Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rittigheterna dr en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Den préglar Sveriges age-
rande i1 globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kontak-
terna med andra ldnder.

Sveriges stora engagemang for de ménskliga rittigheterna och vér utrikes-
politik och vart utvecklingssamarbete speglar véara forhoppningar om en
vérld dér ménniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De minskliga
rittigheterna viarnar om individens grundldggande behov och syftar till att
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garantera friheter och ge forutsittningar for ett drigligt liv for alla. Det ar
legitimt att reagera och patala krinkningar av dessa rattigheter da for-
tryckta ménniskor — just dirfor att de ar fortryckta — sdllan har mojlighet
att sjélva hivda sina intressen.

I &r &r det 60 ar sedan Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog
den allmdnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna. Forklaringen,
som antogs den 10 december 1948, gav det internationella samfundet en
gemensam virdegrund i synen pd ménniskan och forhédllandet mellan stat
och individ, och slog fast grundldggande normer for de méanskliga réttighe-
terna som dr Overordnade politiska och ekonomiska, kulturella och reli-
giosa skillnader. De grundldggande normer som anges i den allminna
forklaringen &r universella och bindande for alla vérldens stater. Alla stater
har en skyldighet att vdarna alla manniskors lika véirde och rittigheter.

Som medlem i FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56 en
ratt och forpliktelse att vidta atgérder i samarbete med organisationen for
att frdmja allmén aktning och respekt for ménskliga réttigheter och grund-
laggande friheter for alla, utan &tskillnad med avseende pa ras, kon, sprak
eller religion.

De minskliga réttigheterna géller for alla ménniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hévda sérskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skl for att krdnka de
ménskliga réttigheterna. Réttigheterna dr odelbara och dmsesidigt samver-
kande. Stater kan inte salla bland sina folkrittsliga dtaganden: alla ménsk-
liga réttigheter har samma vidrde. Dessa principer slogs fast vid
Virldskonferensen om de ménskliga réttigheterna 1993 och bekriftades
bl.a. vid FN:s senaste vérldstoppmote 2005.

Under de snart 60 ar som gatt sedan FN:s allmédnna forklaring om de
ménskliga réttigheterna antogs har dessa grundliggande normer slagits fast
i ett antal folkrittsligt bindande konventioner. En stor andel av vérldens
lander har anslutit sig till de tva centrala konventionerna som antogs 1966:
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) och
FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
(ICESCR).

Dérefter har det normativa arbetet fortsatt genom att en rad sérskilda kon-
ventioner som ytterligare forstirkt det internationella ramverket till skydd
for de ménskliga rattigheterna har antagits. Tillsammans med den all-
ménna forklaringen bildar dessa konventioner en normativ grund for det
internationella arbetet for de ménskliga rattigheterna. Dessa folkrittsliga
ataganden maste nu omsittas i praktisk handling 6ver hela virlden.

I bilaga 3 till detta betidnkande redovisas de centrala instrumenten om de
manskliga réttigheterna. Ddr anges savdl FN-konventioner som regionala
konventioner for Europa och andra delar av vérlden.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen har — fore den nu aktuella skrivelsen — under det senaste decen-
niet dverlimnat tva skrivelser till riksdagen om maénskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik respektive en skrivelse om demokrati och ménskliga
rittigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete, skrivelserna 1997/98:89 och
2003/04:20 respektive 1997/98:76. Dessa har behandlats i utskottets betén-
kanden 1997/98:UU17, 2003/04:UU9 respektive 1997/98:UU15. Reger-
ingen har aviserat att den 2008 till riksdagen ska Overldimna en skrivelse
om demokratifrimjande och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet.

Det senaste tillfdlle da utskottet i ett betdnkande behandlade motioner om
ménskliga réttigheter m.m. var véren 2006 i betdnkande 2005/06:UU15
Mainskliga réttigheter, FN-systemet m.m. Dér behandlades motioner som,
med ett undantag, avldmnats under allménna motionstiden 2004 och 2005.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Malet for arbetet med de ménskliga réttigheterna i svensk utrikespolitik adr
att bidra till att de réttigheter som fastslagits inom ramen for FN och
andra internationella forum ska komma alla ménniskor till del.

Regeringen redovisar i skrivelsen sina ambitioner och prioriteringar vad
giller arbetet for de minskliga réttigheterna i Sveriges utrikespolitik. Detta
arbete ska genomsyra alla delar av utrikespolitiken. Respekt f6r de ménsk-
liga rattigheterna dr bade ett utrikespolitiskt mal och ett medel for att
uppnd utveckling och langsiktig sdkerhet. Regeringens syn pd utveckling
vad géller ménskliga réttigheter i vérldens regioner behandlas i skrivelsen
1 ett sérskilt avsnitt. Utskottet har valt att i detta betdnkande kortfattat redo-
gora for regeringens syn pa respektive region i anslutning till att utskottet
i betdnkandet senare delar behandlar motionsforslag om forhallanden i
enskilda ldander (motsv.).

I skrivelsen framhaller regeringen att Sveriges politik for global utveckling
ar ett viktigt redskap for att frimja de ménskliga rittigheterna. Ocksa sam-
bandet mellan de ménskliga rittigheterna och andra frigor, som exempel-
vis konfliktforebyggande och konflikthantering samt skyddet av miljon,
framhalls.

Sveriges agerande for de minskliga réttigheterna ska, enligt skrivelsen,
vara resultatinriktat och fokusera pa att rittigheterna efterlevs. Detta arbete
bedrivs bilateralt, genom EU och inom FN, Europaradet, Virldsbanken
och dvriga internationella finansiella institutioner samt genom Organisatio-
nen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Prioritet ska &dgnas
fradgor dir Sverige har sdrskilda forutsdttningar att fd genomslag. Frim-
jande av minskliga réttigheter ska ha en framtrddande roll i utvecklings-
samarbetet. Inom handelspolitiken kan frihandel ge fler ménniskor
mdjlighet att hoja sitt vdlstand. Inom sédkerhetspolitiken kan frimjande av
de ménskliga rittigheterna medverka till att konflikter férebyggs.
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I skrivelsen anges foljande prioriteringar i arbetet med ménskliga réttighe-
ter 1 utrikespolitiken under innevarande mandatperiod:

* att bygga demokrati

Demokrati dr néra forknippat med ménskliga réttigheter och réttsstaten.
Demokrati dr en forutséttning for att andra méanskliga réttigheter ska kunna
atnjutas fullt ut. Demokratin har gjort stora framsteg sedan det kalla kri-
gets slut, men hundratals miljoner ménniskor lever fortfarande i diktaturer.
Regeringen vill bilda opinion for demokrati och stddja frivilligorganisatio-
ners arbete samt striva efter att en storre samverkan med demokratiska
stater uppnas.

e att stiirka yttrandefriheten

Yttrandefriheten 4r en moralisk nodvandighet och ett praktiskt verktyg.
Sambandet mellan yttrandefrihet och fattigdom och bristande respekt for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dr centralt. Den som inte
kan ldsa och skriva har svérare att utdva sin yttrandefrihet och himmas i
sina mojligheter till demokratiskt deltagande.

¢ att verka for dodsstraffets avskaffande

Dédsstraffet dr oforenligt med de ménskliga réttigheterna. Det dr statens
yttersta fortryck over den enskilde och har ingen plats i en civiliserad rétts-
ordning. Sverige och EU har lidnge verkat for dodsstraffets avskaffande.
Utvecklingen &r pa vig &t rétt hall. Ca 90 stater har formellt avskaffat dods-
straffet, och ytterligare 40 har kvar straffet i sin lagstiftning men tillimpar
det inte. Hosten 2007 antog FN:s generalférsamling med EU:s stod for
forsta gangen sedan 1977 en resolution mot ddodsstraffet. Regeringen vill
verka for att fullborda avskaffandet.

 att bekimpa tortyr

Forbudet mot tortyr ingér i den harda kérnan i folkrétten. Det &r inte till-
latet under nagra omstindigheter. Regeringen kommer att patala dvergrepp
varhelst de sker och stddja organisationer som hjélper tortyroffer.

e att bekiimpa summariska avrittningar och godtyckliga frihetsbero-
vanden

Utomrittsliga avréttningar och godtyckliga frihetsberdvanden ar grova
brott mot de minskliga rittigheterna. Anda forekommer de i en rad linder.
Sverige dr sedan flera ér initiativtagare till en resolution i FN om summa-
riska, utomréttsliga och godtyckliga avrittningar och ska fortsatt verka for
att ge fragan internationell uppmérksamhet. Sverige har undertecknat 2007
ars FN-konvention mot patvingade forsvinnanden och arbetar nu for att
kunna ratificera den.

e att viirna rittsstatens principer



REDOGORELSE FOR ARENDET

Rittsstatens principer aterspeglar i sig flera ménskliga réttigheter, samti-
digt som de mgjliggér atnjutandet av andra rittigheter. En rittsstat skyddar
allt frén dganderatten till friheten att inte bli godtyckligt frihetsberdvad.
Sverige ska tala for réttsstatens principer i FN, Europaradet, OSSE och i
andra sammanhang, liksom med andra stater. Utvecklingssamarbetet ska
anvéndas for att stirka efterlevnaden av principerna i andra lénder.

¢ att viirna de ménskliga rittigheterna och internationell humanitir ratt

Den humanitéra ritten syftar till att lindra ménskligt lidande i krig. Rétten
om krigets lagar och de ménskliga rattigheterna kompletterar varandra.
Manga manskliga réttigheter géller utan undantag dven i krig, sdsom forbu-
det mot tortyr. Sverige ska verka for att stirka den humanitéra réttens
efterlevnad. Tillimpningen av sdkerhetsradets resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet dr central bade for héllbar fred och stabilitet och for att
langsiktigt stirka kvinnors roll i samhéllet. Kvinnors jimlika deltagande i
krishantering, fredsbyggande och hantering av humanitira katastrofer
bidrar till demokrati och okad respekt for de ménskliga rattigheterna och
minskar samtidigt kvinnors utsatthet.

¢ att bekimpa diskriminering

Ritten till likabehandling och frihet fran diskriminering &r principer som
har grundldggande betydelse i manga ménniskors dagliga liv. Diskriminer-
ingsproblem finns i alla linder. I ménga ldnder har hela grupper av
enskilda alltjimt langt kvar till likabehandling. Regeringen vill sdrskilt
verka for kvinnors, barns, och funktionshindrades riéttigheter. Sverige ska
motverka rasdiskriminering, diskriminering av urfolk och personer som till-
hor minoriteter.
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Mal och inriktning for den svenska politiken
for de manskliga réttigheterna

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion U349 (s) yrkandena 1
och 2 att de minskliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella fri- och réttigheterna &r universella, odelbara och individuella.
De far varken inskrénkas av stater eller andra aktorer. Ménskliga réttighe-
ter géller for alla ménniskor oavsett land, kultur och specifik situation.

I kommittémotion U352 (s) yrkandena 1, 5 och 6 betonar Socialdemokra-
terna att en modern folkratt sitter minniskors sékerhet fore staters suveré-
nitet. I forsta hand 4r det stater som ska skydda och hjélpa sina invanare.
Det &r inte rimligt att stater i skydd av sin suverdnitet begir grova &ver-
grepp mot sin egen befolkning. Om en stat inte kan, eller vill, leva upp
till det ansvaret dr det FN:s skyldighet att agera oavsett om staten sam-
tycker eller inte. For att mota terrorism och organiserad brottslighet krivs
ett effektivt och rattssikert internationellt regelverk som inte innebér brott
mot ménskliga rattigheter eller krinkningar av den personliga integriteten.
Kampen mot diskriminering och for méanskliga réttigheter, barns rattigheter
samt manskliga rittigheter i arbetslivet maste foras bade nationellt och
internationellt.

Vikten av ett langsiktigt fredsbevarande arbete betonas i yrkandena 3 och
4 och Socialdemokraterna framhaller att FN:s mdjligheter att ingripa i freds-
bevarande syfte maste stirkas. Vidare understryks att en modern folkratt
satter ménniskors sidkerhet fore staters suverédnitet.

Viinsterpartiet framhéller i kommittémotion U20 (v) yrkande I att Sverige
framover i alla strategier som ror ménskliga réttigheter ska utga fran FN:s
deklaration om de ménskliga réttigheterna och de MR-konventioner som
inkluderar sévél politiska och ekonomiska som sociala och kulturella rattig-
heter.

Miljopartiet betonar 1 kommittémotion U22 (mp) yrkande 2 att fri- och
rittigheter i1 svensk grundlag ska gilla lika for alla oavsett medborgarskap.
I yrkande 8 framhéller partiet att regeringen i den skrivelse man aviserat i
juni 2008 om demokratifrimjande och ménskliga réttigheter i utvecklings-
samarbetet maste ge de medborgerliga och politiska respektive de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna samma tyngd.
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Utskottets overviganden

Malet for arbetet med de ménskliga réttigheterna i svensk utrikespolitik ar
att bidra till att de réttigheter som fastslagits inom ramen for FN och
andra internationella forum ska komma alla ménniskor till del.

De minskliga rittigheterna géller for alla ménniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan havda sdrskilda
forhéllanden som tradition, kultur eller religion som skél for att krinka de
ménskliga rittigheterna. Réttigheterna &r, som framhalls i motioner, odel-
bara och omsesidigt samverkande. Stater kan inte salla bland sina folkratts-
liga &ataganden: alla ménskliga réttigheter har samma véirde. Utskottet
utvecklar sin syn pa dessa fragor i senare avsnitt i betdnkandet.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att den svenska politiken for
de miénskliga rittigheterna vilar pd en fast grund av respekt for internatio-
nella konventioner och dverenskommelser. Omsorgen om och forsvaret av
de minskliga réttigheterna utgdér en integrerad och central del av den
svenska utrikespolitiken. Den préglar Sveriges agerande i globala och regio-
nala forum och genomsyrar de bilaterala kontakterna med andra lénder.
Engagemanget for de minskliga réttigheterna ligger i vart lands intresse
och speglar dessutom vara forhoppningar om en vérld ddr ménniskor kan
leva fria, utan fruktan och nod.

Betriaffande det motionsyrkande dir det foresprakas att fri- och réttigheter
i svensk grundlag ska gilla lika for alla oavsett medborgarskap konstaterar
utskottet att en samlad Sversyn av regeringsformen pagar i Grundlagsutred-
ningen (dir. 2004:96). Den parlamentariskt sammansatta kommittén har
vida ramar for sitt arbete. Den bor enligt direktiven i princip vara oforhind-
rad att ta upp alla frigor som kan anses falla inom ramen for de fragestill-
ningar som kommittén har i uppdrag att se dver. Det dr dock inte fraga
om att genomfora ndgon total forfattningsreform. Uppdraget omfattar alltsa
inte de grundldggande principer for statsskicket som slds fast i regerings-
formens inledande bestimmelser och inte heller det forhallandet att Sve-
rige dr en monarki. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Utskottet vdlkomnar den 6kade globala medvetenheten om att respekten
for de minskliga réttigheterna dr en del av ett gemensamt ansvar. Vid
FN:s toppmote 2005 fastslogs att det finns ett direkt samband mellan siker-
het, utveckling och ménskliga réttigheter. Dér accepterade man ocksa den
viktiga principen om staters skyldighet att skydda sin befolkning mot folk-
mord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot ménskligheten, och
vérldssamfundets ansvar att ingripa nér en stat inte vill eller formar leva
upp till denna skyldighet. Utskottet anser att stdllningstagandet om skyldig-
heten att skydda har stor folkrittslig betydelse, nagot som utskottet fram-
hallit dven i tidigare betdnkanden. Utskottet vilkomnar den pagdende
tydliga forskjutningen i synen pa suverdnitet till att betona staters ansvar
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for individens sdkerhet och réttigheter. Likasa dr det positivt att insikten
vixer om att respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och en funge-
rande réttsstat forutsétter och dmsesidigt forstarker varandra.

Sedan lang tid tillbaka har den svenska politiken for de méanskliga rittighe-
terna i utrikespolitiken kdnnetecknats av en hog grad av grundldggande
samsyn mellan riksdagspartierna. Efter att studerat de motionsférslag som
lagts fram med anledning av den nu aktuella skrivelsen drar utskottet slut-
satsen att en sddan betydande samsyn fortsétter att rada ndr det géller mal,
grundldggande principer och &dven i hdg grad inriktningen pa Sveriges
arbete for de ménskliga réttigheterna. Detta ger enligt utskottet okad styrka
i Sveriges anstrangningar att frimja de ménskliga rittigheterna inom EU-
samarbetet och i andra internationella forum.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av ett resultatinriktat
arbete for de ménskliga réttigheterna. Malet maste vara att de ménskliga
rittigheterna efterlevs fullt ut av alla stater. Arbetet for méanskliga réttighe-
ter ska genomsyra alla omraden inom utrikespolitiken och sambandet
stirkas mellan miénskliga rittigheter, demokrati och utveckling byggd pa
rittsstatens principer. Ménskliga réttigheter ska ges en mer framtridande
roll i arbetet for fred och sikerhet samt inom utvecklingssamarbetet. Aven
inom FN och EU ska Sverige prioritera arbete for de ménskliga réttigheterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U20 (v) yrkande 1, U22
(mp) yrkandena 2 och 8, U349 (s) yrkandena 1 och 2 samt U352 (s) yrkan-
dena 1 och 3—6.

Prioritering av en politik for frihet och mot
fortryck

Demokratibyggande baserat pa ménskliga rattigheter
och réttsstatens principer

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion U2/ (s) att man ként
oro for att regeringen inte med tillricklig kraft agerat for de ménskliga
rittigheterna men menar att det i och med regeringens skrivelse 2007/08:
89 finns en god grund att std pa. Partiet forutsitter att orden blir till hand-
ling och kraftfullt agerande. Regeringen bor tydligare dn hittills kritisera
krénkningar av ménskliga rittigheter.

I kommittémotion U349 (s) yrkande 20 understryker Socialdemokraterna
att islamofobi och antisemitism méste bekdmpas och framhaéller i kommit-
témotion U350 (s) yrkande 22 betydelsen av interkulturell dialog.



UTSKOTTET

Miljopartiet efterlyser i kommittémotion U22 (mp) yrkandena 13 och 14
en konsekvent syn frén regeringens sida pé tillstandet i vérlden. Det gér
inte att, som regeringen gor, utvisa ménniskor till ett land och samtidigt
sla fast att svara brott begds mot de miénskliga réttigheterna i samma land.
UNHCR:s rekommendationer maste beaktas. I yrkandena 1 och 3 framhal-
ler Miljopartiet att vi dven i Sverige maste frimja och forbéttra situationen
for de miénskliga rattigheterna och pa allvar beakta kritik som riktas mot
0sS.

I den enskilda motionen 2006/07:U250 (m) anfors att Sverige, gérna i sam-
verkan med de andra nordiska ldnderna, bor ta initiativ till en internatio-
nell religionsdialog.

I den enskilda motionen 2006/07:U216 (kd) foresprakas att Sverige driver
religionsfriheten som en av de viktigaste grundpelarna i utrikespolitiken
och inte accepterar annat &n internationell religionsfrihet.

I den enskilda motionen K375 (fp) yrkande 2 begérs att Sverige uppmairk-
sammar och aktivt agerar mot antisemitism nér den uppstar i andra lander.

Utskottets overviganden

Utskottet, som vilkomnar regeringens skrivelse om de ménskliga réttighe-
terna i svensk utrikespolitik, delar uppfattningen i en motion om vikten av
genomforande och handling.

Utskottet konstaterar att regeringen i en rad sammanhang verkar for okad
respekt for de ménskliga rittigheterna inklusive ratificering och genomfo-
rande av centrala instrument om de miénskliga réttigheterna. FN:s rad for
ménskliga rattigheter dr en viktig arena i sammanhanget. Sveriges utrikes-
minister respektive kabinettssekreteraren har i anféranden i MR-radet 2006
och 2007 riktat uppmérksamhet och kritik mot forhallanden i en rad lan-
der, déribland Burma, Iran, Kuba, Uzbekistan och Vitryssland. Talen &r
publicerade pé regeringens webbsida.

Regeringens agerande for genomforande och handling i syfte att verka for
de miénskliga rdttigheterna bedrivs kontinuerligt. I MR-radet agerar Sve-
rige for att den granskning som ska ske dér av alla stater, med borjan
2008, blir meningsfull och trovérdig och leder till resultat. Sverige har
varit mycket aktivt under den forsta tvaveckorsperiod i april 2008 da gransk-
ningen inletts.

Andra exempel pa aktuellt agerande fran svensk sida &r att det under
varen 2008 dgt rum ett seminarium om avskaffande av dodsstraffet vid
Svenska institutet i Alexandria. I seminariet deltog parlamentariker, rege-
ringstjansteman, advokater och ménniskoréttsforsvarare fran lander i Mel-
landstern och Nordafrika. En bilateral MR-dialog mellan Sverige och
Indonesien har inletts i Jakarta varen 2008 under medverkan av Sveriges
utrikesminister.
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Utover de exempel som ndmnts hir redovisas i betédnkandets senare del,
som avser ménskliga réttigheter i ett antal ldnder och geografiska omra-
den, ytterligare exempel pad hur Sverige agerar pa det bilaterala planet for
att paverka andra ldnder. Som framgar dar agerar Sverige ocksd inom EU
i samma syfte. Utskottet instimmer i den motionsvis framfoérda uppfatt-
ningen att vi, dven i Sverige, méste fortsétta stirka de méanskliga réttighe-
terna och vara lyhorda nér kritik riktas mot oss.

Det rader, som regeringen framhaller i skrivelsen, ett ndra samband mellan
demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstaten. Demokratin har, som kon-
stateras i skrivelsen, gjort stora framsteg pa manga hall i védrlden men
hundratals miljoner méanniskor lever fortfarande i diktaturer. Utskottet
delar regeringens uppfattning att Sverige ska bilda opinion fér demokrati,
stodja frivilligorganisationers arbete och strdva efter 6kad samverkan med
demokratiska stater. Demokratibyggande ska prioriteras i Sveriges arbete
for de ménskliga rittigheterna. I detta sammanhang vill utskottet framhalla
det angeldgna i att stirka yttrandefriheten.

Ett uttryck for Sveriges 0kade engagemang for de ménskliga rittigheterna
ar enligt utskottet den stdrkta inriktningen pd demokrati och ménskliga rit-
tigheter i utvecklingssamarbetet.

Regeringens arbete for att hoja effektiviteten i utvecklingssamarbetet har
bla. utmynnat i en landfokusering som innebér att Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete ska avse drygt 30 regelritta samarbetsldnder. Riksda-
gen har, efter forslag fran utrikesutskottet i betinkande 2007/08:UU2, stillt
sig bakom den nya inriktningen pa utvecklingssamarbetet (rskr. 2007/08:
65). Samarbetsldnderna &r indelade i tre kategorier:

* Liander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete
(12 lander).

* Liander och omraden i konflikt och/eller postkonfliktsituation med
vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete (12 lander).

«  Lander och omraden i Osteuropa med vilka Sverige ska bedriva reform-
samarbete (9 ldnder).

Sveriges arbete for demokrati och ménskliga réttigheter stirks ocksa i ett
mindre antal linder dér bistdndet delvis bedrivs under andra former &n
regelritt stat-till-stat-samarbete.

I detta sammanhang kan sérskilt ndmnas att fyra ldnder valts ut for demo-
krati- och MR-fraimjande insatser i alternativa former: Zimbabwe, Burma,
Vitryssland och Kuba. Insatserna ska anpassas till den specifika situatio-
nen i det enskilda landet. Bistdndsmedel kan i de flesta fall kanaliseras till
enskilda organisationer och krafter i det civila samhillet. I andra fall, t.ex.
dér det civila samhillet &r litet eller obefintligt, inriktas insatserna pa att
formedla kunskap om demokrati, ménskliga réttigheter och marknadseko-
nomi. Dérigenom skapas virdefulla kontaktytor foér dialog och frimjande
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av en positiv utveckling. Andra former &n regelritt stat—till-stat-samarbete
kommer ocksé att bedrivas i lander dér det svenska utvecklingssamarbetet
fasas ut.

Flera motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta avsnitt har koppling
till fragor om att frimja kontakter med samt acceptans eller forstéelse for
ménniskor som bekénner sig till en annan religion &n den egna. Utskottet
har senast i betdnkandena 2005/06:UU8 och 2005/06:UU15 behandlat
motionsforslag med likartad innebdrd. 1 det sistndmnda betéinkandet under-
strok utskottet att 6kad uppmérksamhet méste dgnas skyddet av och atgér-
der for att motverka diskriminering av personer som tillhér minoritetsgrup-
per. Utskottet betonade i sammanhanget att antisemitism och islamofobi
maste bekdmpas. Det finns i dag all anledning att upprepa denna slutsats.
Dialog maéste frimjas dver region- och religionsgranser i syfte att gagna
omsesidig forstaelse och respekt. Dialogen méste innefatta inte bara exper-
ter och politiker utan ocksd alla delar av samhillet, inte minst unga
manniskor.

Pa det internationella planet vill utskottet framhalla Alliance of Civiliza-
tions (AoC), som 2005 initierades av Spaniens och Turkiets regeringar,
under FN:s beskydd. I ett forsta skede skapade FN:s dévarande generalsek-
reterare Kofi Annan en hdgnivagrupp for att utforska orsakerna till den
polarisering mellan samhéllen och kulturer som finns pd méanga héll i dag.
Hognivagruppen skulle ocksa foresla praktiska atgérder for att motverka
polariseringen. Gruppens forslag utgér grund for en genomforandeplan
som AoC antagit.

Det fortsatta arbetet inom Alliance of Civilizations har tre huvudkomponen-
ter som i korthet gar ut pa foljande:

* Att frimja tvérkulturella kontakter mellan linder och samhéllen.

*  Att utveckla, stodja och uppmérksamma projekt som framjar forstielse
och forsoning mellan kulturer pa global niva, och, framfor allt, mellan
muslimska och visterldndska samhillen. Dessa projekt ska vara kopp-
lade till ungdom, utbildning, media och migration.

e Att fa till stdnd relationer och underlitta dialog mellan grupper som
kan ha en modererande roll och frimja dmsesidig forstaelse under peri-
oder av 6kad spinning mellan olika kulturella grupper.

Detta ska genomfbras i partnerskap med stater, internationella och regio-
nala organisationer, det civila samhdéllet, stiftelser och den privata sektorn.
Sverige stoder Alliance of Civilizations och ingar i dess vangrupp. Sve-
riges EU-minister framhdll i januari 2008, nér hon medverkade vid en av
Alliansen anordnad konferens, att den dialog som frimjas maste bygga pa
vara gemensamma grundldggande vérden, sd som de kommer till uttryck i
FN:s allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna: frihet, pluralism,
tolerans och forstéelse.
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EU har utlyst 2008 till aret for interkulturell dialog. I Sverige kommer ett
projekt bendmnt Home not Home att bedrivas under aret. Projektet, innefat-
tar bl.a. teater, konstinstallation, publika kringaktiviteter och samtalsforum,
och syftar till okat interkulturellt och internationellt utbyte och dérmed
bittre forstdelse mellan méanniskor.

I anslutning till det anforda vill utskottet framhalla den verksamhet som
bedrivs vid svenska institutet i Alexandria och vid Sveriges generalkonsu-
lat i Istanbul. Vad géller frimjande av religionsfriheten vill utskottet
sérskilt framhalla att Sverige bor fortsdtta att varje ar verka for en resolu-
tion i FN:s generalforsamling mot religids intolerans.

I anslutning till vad som anforts konstaterar utskottet att forekomsten och
utvecklingen av rasism och frimlingsfientlighet kartliggs av EU:s byra for
grundlédggande rittigheter (European Union Agency for Fundamental
Rights), som inréttades den 1 mars 2007. Byran vidareutvecklar det arbete
som inleddes av foregangaren EUMC (European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia). I byrans uppgifter ingar informationsinsamling,
forskning och analys, att ge rad till EU-institutioner och medlemsstater
och att samarbeta med det civila samhillet och att 6ka medvetandet om
etnisk diskriminering och rasdiskriminering. 1 byréns arsrapport for 2006
(publicerad i augusti 2007) konstateras bristande jamlikhet i friga om sys-
selsdttning, boende och utbildning samt 6kad forekomst av rasistiska brott
i ett antal EU-lander. I rapporten slas fast att &ven om det finns tecken péa
att EU:s antidiskrimineringslagstiftning har positiv inverkan, s ké&nner
offer for diskriminering ofta inte till dessa.

I frdga om diskriminering stiller sig utskottet bakom regeringens ovan redo-
visade prioritering av atgirder for att bekdmpa diskriminering i Sveriges
arbete for méinskliga réttigheter.

I en motion pétalas vikten av konsekvens i politiken och begérs att rekom-
mendationer fran FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ska beaktas. Utskot-
tet konstaterar att en utvdrdering av instans- och processordningen i
utldnnings- och medborgarskapsidrenden pagéar (dir. 2007:119). Utvirder-
ingen berdr dven skyddsbestimmelserna i den nya utldnningslagen. Vad
giller de rittskipande myndigheternas tillimpning av begreppet vipnad kon-
flikt ska den ske utifrdn regleringen i utlanningslagen. Utskottet saknar
mojlighet att uttala sig om i vad man detta i sin tur 6verensstimmer, eller
bor 6verensstimma, med ndgon av de konfliktnivaer som far anses f6lja
av den internationella humanitira ritten. Det ankommer pa Migrationsver-
ket, migrationsdomstolarna och ytterst pad Migrationséverdomstolen att
avgora hur begreppet ska tillimpas i utlinningsmaél. Utrikesutskottet note-
rar att socialforsdkringsutskottet i mars 2008 i betinkande 2007/08:SfU6
har behandlat frdgor om flyktingpolitiken.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U216 (kd),
2006/07:U250 (m), K375 (fp) yrkande 2, U21 (s), U22 (mp) yrkandena I,
3, 13 och 14, U349 (s) yrkande 20 samt U350 (s) yrkande 22.
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Agerande for ett avskaffande av dodsstraffet samt mot
tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande
behandling eller bestraffning

Motionerna

Socialdemokraterna slar i kommittémotion U349 (s) yrkande 5 fast att dods-
straffet ar ett djupt oménskligt straff som inte bor ha nagon plats i en
civiliserad réttsordning. Sverige maste agera bilateralt, i EU-arbetet och i
FN-sammanhang for att dodsstraffet helt ska avskaffas. Dodsstraff &r alltid
oacceptabelt, men sérskild avsky méste dndé riktas mot ldnder som avrit-
tar barn, vilket exempelvis dr fallet i Iran (yrkande 8). Regeringen bor
fortsdtta verka for att lander som har dodsstraff Oppet redovisar statistik
kring antalet domar och avrittningar och agera for dodsstraffets avskaf-
fande. Det &r enligt kommittémotion U359 (s) yrkande 9 angeldget att
bevaka dodsstraffets anviandning i Asien i syfte att verka for dess avskaf-
fande.

I den forstndmnda motionens yrkande 6 understryker Socialdemokraterna
att Sverige i alla sammanhang maste kritisera Kinas politik rorande ménsk-
liga réttigheter och da sérskilt dodsstraffet. I bilaterala kontakter och
tillsammans med EU maste Sverige enligt yrkande 7 fortsétta arbetet med
att soka forma USA att avskaffa dodsstraffet. Socialdemokraterna betonar i
motionen (yrkande 27) att Sverige maste uppmana lander dar homosexuali-
tet bestraffas med doden att avskaffa detta. I yrkande 4 understryks att alla
linder dr skyldiga att folja det ovillkorliga forbudet mot alla former av
tortyr och misshandel.

Miljopartiet krdaver i kommittémotion U232 (mp) yrkandena 2 och 3 att
Sverige verkar dels for att anvindningen av dodsstraffet i Kina upphor,
dels for att tortyren av oliktdnkande i Kina upphor.

I de enskilda motionerna 2006/07:U215 (kd) och U260 (kd) begirs att Sve-
rige i det internationella arbetet ska verka for ett totalt globalt avskaffande
av dodsstraff for den som ar under 18 ar.

I den enskilda motionen U213 (kd) yrkande 1 framhalls att Sverige i det
internationella sammanhanget bor fortsétta att verka for att dodsstraff avskaf-
fas i de lander dér detta tillimpas.

I den enskilda motionen U333 (fp) yrkande 3 foresprakas att Sverige och
EU kraftfullt fordomer tillimpningen och verkstéllandet av dodsstraff i Kina.

Utskottets overviganden

Dodsstraffet

Daodsstraffet dr ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och oéterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte har ndgon plats i en civiliserad rattsord-
ning. Sverige agerar bilateralt, i EU-arbetet och i FN-sammanhang mot
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dodsstraffet och verkar sedan manga ar aktivt pa det internationella planet
for att detta ska avskaffas. Detta sker genom att regeringen fortlopande
havdar Sveriges och EU:s héllning i samband med kontakter med de lin-
der som dnnu inte avskaffat dodsstraffet. Som framgétt tidigare i betéinkan-
det prioriterar regeringen i skrivelsen om Sveriges politik for ménskliga
rittigheter ett fullstindigt avskaffande av dodsstraffet.

Utskottet vdlkomnar prioriteringen liksom att savél utrikesministern som
kabinettssekreteraren under innevarande mandatperiod i FN:s rad for de
ménskliga réttigheterna i starka ordalag understrukit den svenska instill-
ningen till dodsstraffet och uppmanat till straffets globala avskaffande.

Arbetet mot dodsstraff kommer dven i fortsdttningen att vara en prioriterad
fraga for Sverige och EU, bland annat inom ramen for utvecklingssamar-
betet och under det svenska ordforandeskapet i EU.

FN har bl.a. i de internationella konventionerna om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter, barnens réttigheter och om de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna faststéllt strikta villkor for verkstéllighet av dods-
straff. I det andra fakultativa protokollet till konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter foreskrivs att staterna sjdlva ska forbinda sig
att permanent avskaffa dodsstraffet. EU verkar for att ldnder ska tilltrida
protokollet och liknande regionala instrument. Unionen uppmanar ocksa
stater att ratificera och respektera internationella instrument om ménskliga
rittigheter, sdrskilt de som avser tillimpningen av dodsstraff.

I avvaktan pa ett generellt forbud mot dodsstraffet forsoker Sverige och
EU forméa andra stater att ansluta sig till det internationella protokoll som
reglerar ett successivt avskaffande av dodsstraffet. Sverige respektive EU
stoder ocksa flera organisationer som soker rikta omvarldens uppmérksam-
het mot hur dodsstraffet tillimpas i dag.

Dodsstraffet &r avskaffat i hela EU och unionen &r motstandare till dods-
straff under alla omstdndigheter. Arbetet for att avskaffa dodsstraffet utan-
for unionen samordnas numera i stor utstrickning genom EU i enlighet
med riktlinjer for agerande mot dodsstraffet gentemot tredjeland som
antogs av ministerrddet i juni 1998. P4 motsvarande sitt sker i frdga om
tortyr m.m. samordning pa grundval av EU:s riktlinjer fran 2001 om tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning. Dessa riktlinjer (se nedan) kompletterar riktlinjerna om dodsstraft.

I de lander som har kvar dodsstraffet efterstrivar EU att f4 moratorier
inférda som ett forsta steg mot dess avskaffande, en gradvis begridnsning
av dess omfattning och respekt for de villkor for dess tillimpning som fast-
stdlls i ett flertal internationella instrument for ménskliga rittigheter.

I riktlinjerna f6r unionens politik i friga om dddsstraff anges s.k. minimi-
normer som ska f6ljas i ldnder som fortfarande tillimpar dodsstraffet.
Dessa anger bl.a. att dodsstraff endast bor kunna utmétas for mycket allvar-
liga brott, att det endast far utmitas for ett brott som var belagt med
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dodsstraff ndr det begicks, att det inte far utmétas for personer som var
under 18 ar nér brottet begicks, gravida kvinnor eller nyblivna médrar och
mentalt sjuka personer. I betdnkande 2005/06:UU15 véaren 2006 redovi-
sade utskottet ytterligare uppgifter om EU:s riktlinjer for agerande mot
dodsstraffet respektive tortyr gentemot tredjeland.

EU tar genom s.k. allmdnna framstéillningar (démarcher) upp frdgan om
dodsstraff i sin dialog med tredjeldnder. Dessutom agerar unionen genom
s.k. enskilda framstdllningar. Det sker i sérskilda fall ndr unionen féar kén-
nedom om enskilda fall dir domar om dddsstraff avkunnas i strid med
miniminormerna. Unionen tar ocksd upp fragor om tortyr med tredjeland
for att soka forma det aktuella landet att ansluta sig till relevanta interna-
tionella instrument och genomf6ra dessa i syfte att utrota forekomsten av
tortyr.

Enligt EU:s arsrapport om ménskliga rattigheter 2007 tog unionen under
rapporteringsperioden den 1 juli 2006-30 juni 2007 genom allménna fram-
stillningar upp fragan om dodsstraff i sin dialog med regeringarna i ett
stort antal liander: Bahrain, Bangladesh, Burkina Faso, Kina, Indien, Indo-
nesien, Irak, Iran, Japan, Jordanien, Kenya, Kuwait, Kirgizistan, Libanon,
Malawi, Marocko, Pakistan, Ryssland, Sydkorea, Sierra Leone, Peru, Tan-
zania, Taiwan, Tadzjikistan, Trinidad och Tobago, Turkmenistan, Uganda,
USA och Zambia. Enskilda framstdllningar gjordes i Kina, Egypten, Iran,
Irak, Jordanien, Singapore, Sudan och USA. Dessutom gjorde EU en rad
offentliga uttalanden mot dddsstraffet i virlden, bl.a. genom radsslutsatser
och ett uttalande vid den tredje vérldskonferensen mot dodsstraffet, vilken
dgde rum i Paris i februari 2007. Konferensen anordnades av organisatio-
nen Ensemble contre la peine de mort. Sverige representerades av bl.a.
den sérskilde ambassaddren for ménskliga rattigheter.

I december 2007 antog FN:s generalforsamling en resolution om ett glo-
balt moratorium betrdffande dodsstraffet. Amnesty International betecknar
resolutionen som historisk och ett stort steg mot ett varldsomfattande avskaf-
fande av dddsstraffet. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige i
savél bilaterala som multilaterala kontakter fortsdtter anstringningarna att
overtyga dnnu fler av FN:s medlemsstater att stilla sig bakom de vérder-
ingar som kommer till uttryck i resolutionen om ett globalt moratorium
betriffande dodsstraffet. Utskottet vilkomnar att EU har for avsikt att till-
sammans med ldnder i andra regioner f6lja upp den aktuella resolutionen.

Enligt Amnesty Internationals rapport for 2007 avrittades minst 1 252 mén-
niskor i hela vérlden och minst 3 347 démdes till doden i 51 ldnder under
samma 4r. Sammantaget dgde enligt Amnesty minst 88 % av alla kdnda
avrittningar under 2007 rum i Kina, Iran, Saudiarabien, Pakistan och
USA. Hogsta antalet personer avrittades i Kina, vilket utskottet strax ater-
kommer till. Iran svarade for det nést hogsta antalet — minst 317 avrétt-
ningar — foljt av Saudiarabien med 143, Pakistan med 135 och USA med
42 avrittningar.
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Utskottet vill, som kontrast till dessa nedsldende uppgifter, peka pa den
positiva utveckling som &gt rum bland Europarddets medlemsstater och
som innebér att 46 av organisationens 47 medlemsstater nu har ratificerat
protokoll nr 6 till den europeiska konventionen om de ménskliga réttighe-
terna som avser avskaffande av dodsstraffet. I Ryssland rdder sedan
augusti 1996 1 praktiken moratorium for avrittningar. Ett av villkoren for
intridet i Europarddet var att landet forpliktade sig att i lag infora ett mora-
torium for verkstéllande av avréttningar. Utskottet beklagar att detta fortfa-
rande inte har skett och att Ryssland fortfarande inte heller ratificerat nyss
nidmnda protokoll nr 6. Utskottet vdlkomnar utrikesministerns besked i riks-
dagen att Sverige, under ordférandeskapet i Europaradet perioden maj—
november 2008, avser att uppmérksamma Rysslands forpliktelser vad gél-
ler avskaffande av dddsstraffet, om fragan inte 16sts innan dess.

Protokoll nr 13 till den europeiska konventionen om de ménskliga réttighe-
terna, dir dodsstraffet forbjuds under alla omstidndigheter — &ven under
krigstid — har nu ratificerats av 40 av Europaradets medlemsstater, inbegri-
pet 24 av EU:s medlemsstater. Ytterligare fem medlemsstater har under-
tecknat protokoll nr 13. De medlemsstater i Europarddet som &nnu inte
undertecknat protokoll 13 &r Azerbajdzjan och Ryssland.

I anslutning till det anforda vill utskottet, som exempel pé en positiv utveck-
ling, framhélla att Rwandas parlament 2007 rostat for att helt avskaffa
dodsstraffet. Betydelsen av detta beslut, som fattades 13 ar efter folkmor-
det i Rwanda och som kan sédgas utgdra ett led i landets férsoningspro-
cess, framholls av landets Sverigeambassador i samband med att en
rwandisk parlamentarikerdelegation sammantridffade med foretrddare for
utrikesutskottet i januari 2008. Utskottet vill ocksd ndmna — som ytterli-
gare positiva exempel — att Albanien och Cookdarna 2007 samt Uzbekis-
tan 2008 avskaffat dodsstraffet for alla brott. Kirgizistan avskaffade 2007
dodsstraffet for vanliga brott. Motsvarande reformer i ytterligare nagra 14n-
der ndmns i skrivelse 2007/08:109.

Som framgatt begérs i motioner att Sverige ska verka for avskaffande av
dodsstraff for barn. Utskottet konstaterar att Sverige och EU arbetar med
den inriktning som foreslds i motionerna. Det sker med utgangspunkt i
EU:s riktlinjer fran 1998 for agerande mot dodsstraffet gentemot tredje
land. De miniminormer som ingér i riktlinjerna anger, som framgatt, att
dodsstraff inte far utmitas for personer som var under 18 ar gamla nir
brottet begicks.

FN:s konvention om barnets rittigheter frdn 1989 anger att varken dods-
straff eller livstids fangelse utan mdjlighet till frigivning far 4domas for
brott som begatts av personer under 18 ars alder. Amnesty International,
som bl.a. genom kampanjer verkar for ett totalt avskaffande av dodsstraf-
fet, bedriver ocksd en sérskild kampanj for att avskaffa dodsstraff for
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minderariga. Utrikesutskottet vidlkomnar att utrikesministern under 2007
personligen tagit upp frdgan om Irans avrittningar av minderdriga med lan-
dets utrikesminister.

Situationen for de ménskliga réttigheterna forvarras i Iran och detta giller
inte minst tillimpningen av doddsstraffet. Regeringen riktade i december
2007 stark kritik mot Iran efter det att en ung man avrittats efter att ha
domts till doden for brott som han ska ha begéatt som 13-aring. Sverige
fordomer dodsstraffets anviandning 6ver huvud taget, men det &dr sdrskilt
allvarligt att manniskor som anklagas for att ha begatt brott som minder-
ariga avrittas. Sédana straff kan aldrig accepteras och strider mot FN:s
konvention om barnets réttigheter och konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter, vilka Iran har ratificerat.

Det har pa senare tid framkommit att det iranska parlamentet &r i fard
med att se Over ett utkast till brottsbalk dér ett sdrskilt avsnitt avser reli-
gids fornekelse, kitteri och héxeri. Utskottet instimmer till fullo i det
uttalande som gjorts av EU:s ordforandeskap & unionens vignar och dir
Irans regering och parlament uppmanas att dndra utkastet till strafflag sa
att de skyldigheter som foljer av internationella ménniskoréttskonventioner,
i vilka landet 4r part, respekteras.

I uttalandet fran EU:s ordférandeskap sédgs att om det aktuella lagforslaget
antas kommer Iran for forsta gdngen att ha infort dodsstraff for fornekelse.
Tidigare har dodsstraff utdomts och verkstillts i fall av fornekelse, men
detta har aldrig tidigare lagstadgats. Enligt lagforslagets artiklar som ror
katteri och héxeri ska dodsstraff utmitas for handlingar som stér i strid
med islams skyldigheter och krav. I uttalandet frén EU slas ockséd fast att
utkastet till strafflag i nuvarande skick inte dverensstimmer med Irans skyl-
digheter enligt internationella ménniskoréttskonventioner, och detta bor
inte trida i kraft.

Utskottet delar uppfattningen i en motion att Sverige ska uppmana lédnder
dir homosexualitet bestraffas med dodsstraff att avskaffa detta. Att dods-
straff tillimpas for HBT-personer ar ett uttryck for hur diskriminerande
och rittsosédkert detta straff tillimpas i intoleranta och repressiva statsskick.

Det finns anledning att vilkomna att Sverige, tillsammans med véra grann-
ldnder, i FN:s generalférsamling varje ar driver en resolution mot summa-
riska, utomrittsliga och godtyckliga avrittningar. Utskottet stir bakom
regeringens prioritering av bekdmpande av summariska avrittningar och
godtyckliga frihetsberovanden. I den ndmnda resolutionen behandlas sir-
skilt det oacceptabla i att avritta ndgon pd grund av vederbérandes sex-
uella laggning. Utskottet vill dock understryka att det inte ricker med att
de ldnder som bestraffar homosexualitet med dodsstraff upphdor med detta.
Malet dr mer ldngtgdende: att helt avkriminalisera homosexualitet i alla
rittsordningar.

2007/08:UU9

33



2007/08:UU9

34

UTSKOTTET

Vad giller motionsyrkandet om att Sverige bilateralt och inom EU bor
agera for att dodsstraffet avskaffas i USA konstaterar utskottet att EU
aktivt stoder kampen mot dodsstraffet i USA. I EU:s arliga MR-rapport
2007 redovisas uppgifter om unionens agerande under &ret mot dodsstraf-
fet i USA i form av bl.a. framstillningar i dmnet och stdd till projekt for
dodsstraffets avskaffande.

Som nidmnts dgde enligt Amnesty det hogsta antalet kédnda avréttningar
under 2007 rum i Folkrepubliken Kina. Amnesty uppskattar, efter att ha
granskat tillgéngliga officiella rapporter, att minst 470 personer avrittades.
Den officiella statistiken forblir en statshemlighet, vilket gor granskning
och analys problematisk. Amnesty anser emellertid att det verkliga antalet
avrittade personer uppgick till ca 6 000.

Utskottet konstaterar att de uppgifter som Amnesty publicerat starkt kon-
trasterar mot de utfdstelser om de ménskliga rattigheterna i landet som det
kinesiska ledarskapet gjort i samband med sin ansdkan om att arrangera de
olympiska spelen i Peking 2008. For Kinas internationella anseende och
fortroendet for landet 4r det enligt utskottets uppfattning av storsta vikt att
man lever upp till de gjorda utfistelserna.

Utskottet valkomnar att Sverige i FN:s rad for ménskliga réttigheter varen
2008 framholl att den storskaliga forekomsten av avrittningar i Kina ar
djupt bekldmmande och att avrittning av minderariga dr sdrskilt uppro-
rande. T sammanhanget utpekades ocks Iran. Aven den omfattande anvind-
ningen av dddsstraff i USA omnémndes som en kélla till oro.

Det kan noteras att EU under den rapporteringsperiod som tas upp i EU:s
arsrapport om minskliga réttigheter 2007 riktade framstéllningar mot inte
mindre dn &tta asiatiska ldnder. Utskottet instimmer i den kritik som i
flera motioner riktas mot Kinas politik réorande de ménskliga réttigheterna
och dé inte minst anvéndningen av dodsstraffet. Utskottet delar ocksa upp-
fattningen i en motion om vikten av att bevaka dddsstraffets anvéndning i
Asien och att verka for dess avskaffande.

Ett enigt utskott star fast vid sitt starka motstdnd mot alla former av dods-
straff. Denna uppfattning har genom éaren kommit till uttryck i bla. ett
antal utskottsbetdnkanden. Utskottet instimmer till fullo i regeringens upp-
fattning 1 skrivelse 109 att dodsstraffet strider mot sjdlva grundvalen for
de miénskliga réttigheterna. Detta straff r statens yttersta fortryck av indi-
viden och har inte nigon plats i en modern och civiliserad réttsordning.
Sverige maste ocksd framgent verka for dess fullstindiga avskaffande i
alla delar av vérlden.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U215 (kd), U213
(kd) yrkande 1, U260 (kd), U333 (fp) yrkande 3, U349 (s) yrkandena 5-8
och yrkande 27 samt U359 (s) yrkande 9.
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Tortyr och misshandel m.m.

Tortyr och misshandel utgor en av de mest motbjudande kridnkningarna av
de minskliga rittigheterna och ménniskans vérdighet. Enligt FN:s all-
ménna forklaring om de minskliga réttigheterna ska ingen utsittas for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Inga undantag ar tillatna enligt folkrétten. Alla lander &r skyl-
diga att folja det ovillkorliga forbudet mot alla former av tortyr och
misshandel — detta forbud kan i dag anses utgora en folkrittslig forplik-
telse som stater inte kan avtala bort. Trots detta fortsdtter fortfarande
tortyr och misshandel i alla delar av vérlden. Straffrihet for forovare av
tortyr och misshandel fortsétter att rdda i manga lander.

Forutom i den allminna forklaringen om de ménskliga réttigheterna ater-
finns férbudet mot tortyr i flera centrala instrument om miénskliga réttighe-
ter samt i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (FN:s konvention mot tortyr
m.m.).

Enligt regeringens skrivelse kommer Sverige savil enskilt som inom
ramen for EU att med kraft fortsdtta att patala och verka mot alla former
av tortyr och kroppsbestraffning, varhelst det forekommer. Att bekdmpa
tortyr dr en uttalad prioritering i arbetet med méanskliga rattigheter i utrikes-
politiken. Utskottet vdlkomnar att regeringen &ven i fortsdttningen ska
uppmirksamma och stddja rehabilitering av tortyroffer, bl.a. genom stod
till organisationer som arbetar mot tortyr. Aven fortsatt stdd inom utveck-
lingssamarbetet till utbildning av personal inom réttsviasendet for att fore-
bygga tortyr dr angeldget. Sverige uttryckte i FN:s radd for ménskliga
rattigheter varen 2008 djup oro 6ver den exempelldosa 6kningen av brott
mot forbudet mot tortyr och ddrmed ocksa mot centrala konventioner om
de ménskliga rittigheterna.

EU:s riktlinjer fran 2001 om tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning kompletterar unionens tidigare
ndmnda riktlinjer om dodsstraff. Riktlinjerna utgér verktyg att anvédnda i
kontakterna med tredjeland respektive multilaterala forum diar ménskliga
rattigheter behandlas. Syftet med riktlinjerna om tortyr &r att stodja och
forstarka pagdende anstrdngningar dels for att pa alla héll i vérlden for-
hindra och utrota forekomsten av tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, dels for att forstirka EU:s gene-
rella politik f6r frimjande av de ménskliga réttigheterna.

Begreppet fortyr anvinds i riktlinjerna enligt den definition som finns i
forsta artikeln i FN:s konvention mot tortyr m.m., vilken antogs av FN:s
generalforsamling 1984. Med annan grym, omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning avses alla former av grym, inhuman eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, inklusive kroppslig bestraffning,
som berdvar individen dess fysiska och mentala integritet.

2007/08:UU9

35



2007/08:UU9

36

UTSKOTTET

I enlighet med riktlinjerna fortséitter EU sina insatser for att bekdmpa tor-
tyr och andra former av dalig behandling. Detta sker genom initiativ i
internationella forum, bilaterala framstillningar i tredjeldnder och genom
betydande stdd till enskilda projekt. Exempelvis stodde EU:s medlemssta-
ter gemensamt under den 61:a sessionen i FN:s generalforsamling (2007)
en resolution om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, som antogs med konsensus. EU har ocksa i
uttalanden i generalférsamlingen erinrat om det absoluta forbud mot tortyr
och andra former av dalig behandling som faststéllts i internationell ratt
och betonat sin oro dver anvdndningen av tortyr i &tskilliga ldnder och
regioner. Vidare har EU anmodat de stater som dnnu inte &r anslutna till
tortyrkonventionen att ansluta sig till denna. I sammanhanget kan ndmnas
att flera av EU:s medlemsstater varken undertecknat eller ratificerat det
fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonvention.

Vad giller EU:s kontakter med tredjeldnder och insatser for att bekdmpa
tortyr dér for unionen fortlopande en politisk dialog och gor enskilda fram-
stéllningar. Under den period som behandlas i EU:s éarsrapport om ménsk-
liga réttigheter 2007 gjorde unionen framstéllningar om tortyr till omkring
90 lander angivna i rapporten. EU tar i Okad utstrickning ocksa upp
enskilda fall i kontakter med enskilda lénder.

Utrikesutskottet behandlade hésten 2006 regeringens proposition 2006/07:4
dér en lag foreslogs om handel med vissa varor som kan anvéndas till dods-
straff eller tortyr m.m. (verkstdllandelagen) och en é&ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). Savil ett enigt
utskott som en enig riksdag stéllde sig bakom propositionen (bet. 2006/07:
UU4, rskr. 2006/07:24). Lagindringarna tradde i kraft den 1 januari 2007.
Bestdmmelserna kompletterar och mdjliggdr verkstéllighet av radets foérord-
ning (EG) nr 1236/2005 om handel med utrustning som &r avsedd att
anvindas for tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning. Forordningen utgor en viktig del av unionens arbete
for att avskaffa dodsstraff och tortyr.

Fran EIDHR, Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga réttigheter,
vilket ndmnts ovan, har for dren 2007-2010 avsatts 44 miljoner euro (mot-
svarar ca 100 miljoner kronor/arligen) f6r kampen mot tortyr och misshan-
del och for rehabilitering av tortyroffer. For nédrvarande ldmnas stod till
verksamhet som avser rehabilitering i ca 40 lander, ddrav i 16 EU-med-
lemsstater inklusive Sverige. Utskottet vill i sammanhanget uttrycka sitt
stod for ett kraftfullt agerande frén Sveriges och EU:s sida mot summa-
riska avrdttningar och oftrivilliga férsvinnanden.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U232 (mp) yrkandena 2
och 3 samt U349 (s) yrkande 4.
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Réttstatens principer och internationell humanitér rétt

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion U352 (s) yrkande 9 att
en modern folkratt sdtter ménniskors sékerhet fore staters suverdnitet. I
forsta hand &r det stater som ska skydda och hjélpa sina invanare. Om en
stat inte kan, eller vill, leva upp till det ansvaret ar det, framhaller Social-
demokraterna, FN:s skyldighet att agera oavsett om staten samtycker eller
inte. I kommittémotion U349 (s) yrkande 43 betonas att Sverige enligt prin-
cipen om skyldigheten att skydda maste verka for att FN i fortsdttningen
ingriper — med vald om sa krdvs — ndr det finns risk for folkmord, mass-
valdtikter, folkfordrivning eller motsvarande och dir staten inte skyddar
sina medborgare.

Vinsterpartiet vilkomnar 1 kommittémotion U20 (v) yrkande 3 regeringens
ambition att stirka sambandet mellan ménskliga rittigheter, demokrati och
utveckling, byggd pé réttsstatens principer. Det civila samhéllet spelar en
betydande, och ibland helt avgorande, roll di det géller att bygga demokra-
tier, framhaller Vénsterpartiet, och begér tydligare besked fran regeringen
om hur man avser att oka stodet till det civila samhillet. I partimotion
2006/07:U258 (v) yrkande 1 foreslas att Sverige i FN ska verka for en
tydligare tolkning av vad som avses med sjilvforsvar i internationella kon-
flikter.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion U22 (mp) yrkande 4 att skyldig-
heten att skydda i s& fa fall som mgjligt ska inbegripa militdra insatser.

Utskottets overviganden

De minskliga rittigheterna, demokrati och réttsstatsprincipen &dr varandras
omsesidiga forutséttningar. Réttsstatens principer och vikten av helhetssyn
och samstimmighet i politiken for méanskliga rattigheter tas upp i savil
skrivelsen som i motionsforslag. Utskottet har i flera betdnkanden framhal-
lit vikten av en helhetssyn pa utveckling, sikerhet och minskliga réttighe-
ter, nadgot som ocksa slogs fast av FN:s virldstoppmoéte 2005. Slutdokumen-
tet ddrifrdn understryker forhallandet mellan de ménskliga réttigheterna
och rittsstatsprincipen — de forra blir verkningslésa utan den senare, och
den senare blir innehallslos utan de forra. Rattsstatsprincipen dr en av de
principer EU bygger pa.

Rittsstaten har enligt utskottet fundamental betydelse for skyddet av de
ménskliga rittigheterna. Utskottet vdlkomnar regeringens tydliga prioriter-
ing 1 skrivelse 2007/08:109 om att vdrna réttsstatens principer. En viktig
komponent i detta enligt utskottet ar att stod ska ldmnas genom utvecklings-
samarbete och expertutbyten for uppbyggnad och stirkande av de institutio-
ner som dr nddvandiga for en fungerande réttsstat.
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Utskottet konstaterar att de minskliga rittigheterna dr en central del av
folkrétten. Sverige féster stor vikt vid att alla stater, stora som smé, respek-
terar folkritten. Fortryck och krédnkningar av individens réttigheter leder
ofta, vilket inte minst visats av det senaste artiondets hindelser, till instabi-
litet och védpnad konflikt sivdl inom som mellan linder, vilket paverkar
den internationella freden och sdkerheten. Sveriges strédvan att frimja respek-
ten for de ménskliga rdttigheterna har saledes ocksd en sikerhetspolitisk
bevekelsegrund.

I regeringens skrivelse konstateras att behovet av forbittrade verktyg for
skyddet av civila i vipnade konflikter har kommit i fokus under de senaste
decennierna. Som framgatt tidigare i betidnkandet vilkomnar utskottet den
tydliga forskjutning som dgt rum i synen pa suverénitet till att betona sta-
ters ansvar for individens sdkerhet och réttigheter.

Av skrivelsen framgér att regeringen kommer att verka for att kunskapen
om och efterlevnaden av den internationella humanitdra ritten forbattras,
bl.a. genom att fortsétta att prioritera genomforande av EU:s riktlinjer avse-
ende de ménskliga rattigheterna.

Utskottet erinrar om att principen om skyldigheten att skydda — som behand-
las i motioner — antogs av FN:s medlemsstater i slutdeklarationen fran
vérldsorganisationens toppmote i september 2005. Den innefattar tre ele-
ment:

* Skyldigheten att forebygga genom bl.a. diplomatiska och humanitéira
atgirder och genom att ta itu med grundliggande orsaker till intern
konflikt.

* Skyldigheten att reagera med limpliga medel, bl.a. genom sanktioner,
rattsprocesser mot ansvariga samt i extrema fall med militart vald.

*  Skyldigheten att dteruppbygga konfliktdrabbade samhillen genom insat-
ser for bl.a. forsoning och utveckling.

Genom principen om skyldigheten att skydda fastslog FN:s medlemsstater
att varje stat har ansvar for att skydda sin befolkning frén folkmord, krigs-
brott, etnisk rensning och brott mot ménskligheten. FN:s medlemsstater
accepterade att detta ansvar avilar dem och atog sig att agera i Overens-
stimmelse med detta. Det internationella samfundet ska, pa lampligt sitt,
uppmuntra och hjilpa stater att axla detta ansvar.

Toppmdétet klargjorde ocksa att det internationella samfundet genom FN
har ansvar for att anvénda lampliga diplomatiska och andra fredliga medel
for att skydda befolkningar mot de nyss nimnda brotten. Men FN:s med-
lemsstater forklarade ocksa att de &ar beredda till kollektivt agerande om
fredliga medel visar sig otillrickliga och nationella myndigheter uppenbart
misslyckas med att skydda sina medborgare fran folkmord, krigsbrott,
etnisk rensning och brott mot ménskligheten. Sddana ingripanden ska ske i
rittan tid, pa ett beslutsamt sitt, via sikerhetsradet och i enlighet med FN-
stadgan. Beslut om kollektivt agerande ska fattas i varje enskilt fall (on a
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case-by-case-basis) och nir sa ér lampligt i samarbete med relevanta regio-
nala myndigheter. Generalforsamlingen har efter toppmotet fortsatt att
overviga fragor om skyldigheten att skydda.

Stillningstagandet av vérldstoppmotet 2005, som hér atergivits i samman-
drag, kan sédgas innebéra att det finns en allmén acceptans inom vérldssam-
fundet for principen om skyldigheten att skydda och att tonvikten okat pa
individers sdkerhet och rittigheter. Det bor dock framhéllas att det fortfa-
rande finns ett motstdnd frdn vissa ldnder mot ett sadant synsitt, vilket
kommer till uttryck inte minst i praktisk handling.

Utskottet, som i tidigare betdnkanden uttryckt sitt fulla stod for det skifte i
synsétt som fastslagits av vérldstoppmotet, instimmer 1 regeringens uppfatt-
ning att principen om skyldigheten att skydda maste stirkas och utvecklas
och utgora ett element i svensk utrikespolitik och 1 EU:s agerande. Skyldig-
heten att skydda maste ingd som en komponent i fredsfrimjande insatser
nér befolkningar hotas eller utsitts for grova dvergrepp.

Det dr nodvandigt for att komma till rdtta med de grova och storskaliga
brott mot minskliga réttigheter och humanitir ritt som ofta begéds i vép-
nade konflikter. Genom att principen om skyldigheten att skydda slagits
fast dr det inte bara mojligt utan ocksd nodvindigt for vérldssamfundet att
i manga situationer agera mer kraftfullt dn tidigare, men dnda i linje med
folkritten. Saledes méste Sverige verka for att FN i fortsdttningen ingriper,
med véald om sa krdvs, nir det finns risk for folkmord, massvaldtikter,
folkfordrivning eller motsvarande och dér staten inte skyddar sina medbor-
gare.

Utskottet redovisar senare i betdnkandet sin syn pad motioner om FN:s rad
for ménskliga réttigheter och dess roll i anstrdngningarna att férebygga kon-
flikter och att arbeta for de ménskliga réttigheterna.

Vad giller den motion dér svenskt agerande i FN foresprikas for en tydli-
gare tolkning av vad som avses med sjdlvforsvar i internationella konflik-
ter konstaterar utskottet foljande.

FN:s davarande generalsekreterare Kofi Annan konstaterade 2005 i sin rap-
port In larger freedom infor FN:s vérldstoppmote samma ar att beslut om
véaldsanvindning ska utgd fran FN-stadgans bestimmelser, inklusive artikel
51 om sjélvforsvar. Han foreslog att sédkerhetsradet skulle utarbeta en reso-
Iution dér principerna klargjordes for ndr védldsanvidndning dr motiverad
liksom att resolutionen skulle tydliggora att principerna kommer att tillim-
pas nér beslut ska fattas om valdsanviandning. Utrikesutskottet stéillde sig i
betidnkande 2004/05:UU9 bakom denna inriktning och framhdll att ett klar-
ldggande av denna karaktir skulle minska den oenighet som ratt under
senare ar exempelvis ndr det giller staters ritt att i forebyggande syfte
anvinda véld, att skydda sig mot omedelbar fara liksom om stater har ratt
— eller kanske skyldighet — att anvénda vald i forebyggande syfte for att
rddda medborgare i andra stater fran folkmord eller likartade brott. Utskot-
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tet konstaterar att detta dr utskottets uppfattning dven i dag och att det
ocksa dr Sveriges héllning i den aktuella frdgan. Dessvérre tvingas utskot-
tet konstatera att nigot klarliggande fran FN:s sdkerhetsrdd av vad som
avses med sjdlvforsvar i internationella konflikter inte gjorts.

Utskottet star sammanfattningsvis bakom den av regeringen angivna priori-
teringen om att virna rittsstatens principer och de ménskliga rittigheterna
samt att frimja humanitar rétt. Utskottet stoder dven inriktningen pa detta
arbete vilket redovisas i skrivelsen. Detsamma géller prioriteringen av och
inriktningen pa arbetet for att bekdmpa diskriminering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U258 (v) yrkande
1, U20 (v) yrkande 3, U22 (mp) yrkande 4, U349 (s) yrkande 43 samt
U352 (s) yrkande 9.

Internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U349 (s) yrkandena 41
och 42 att Sverige maste soka forma fler stater att ansluta sig till Romstad-
gan och understryker att det svenska stddet till Internationella brottmals-
domstolen (ICC) dr viktigt.

Viinsterpartiet begér i kommittémotion U20 (v) yrkande 5 att Romstadgan
omgdende ska genomf6ras genom ny lagstiftning.

Motsvarande yrkande framstills av Miljopartiet 1 kommittémotion U22
(mp) yrkande 5.

Utskottets dverviganden

Vikten av svenskt stod for Romstadgan och Internationella brottmalsdom-
stolen (ICC) betonas i en motion.

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen antogs 1998. Sedan 60
stater — déribland Sverige — hade ratificerat stadgan tridde den i kraft den
1 juli 2002. Genom stadgan inrdttas Internationella brottmalsdomstolen
som en permanent institution for lagforing av enskilda for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Savil Sverige som EU ger ett tydligt stod till ICC. Domstolen har en vik-
tig roll i arbetet for att forebygga brott av internationellt intresse och for
att se till att de som begér sadana brott upphér med detta. EU ger ett fort-
I6pande och starkt politiskt stod for ICC:s arbete, bl.a. genom ett avtal
mellan EU och ICC om samarbete och bistand som ingicks 2006, fortsatt
genomforande av EU:s gemensamma standpunkt fran 2003 och genom uni-
onens handlingsplan om ICC fran 2004.
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Den gemensamma stdndpunkten till stod for ICC fran 2003 syftar till att
stodja effektiviteten i domstolen och att frimja bredast mojliga stéd for
domstolen genom stérsta mojliga tilltrade till Romstadgan. Dér foreskrivs
att Europeiska unionen och dess medlemsstater ska
.. vidta alla atgérder for att frimja denna process genom att, nir sa ar
lampligt, 1 forhandlingar eller politiska dialoger med tredje stater, grup-
per av stater eller relevanta regionala organisationer ta upp fragan om
ratificering, godtagande, godkénnande av Romstadgan eller anslutning
till denna 1 storsta mdjliga omfattning samt genomforandet av stadgan.
ICC har varit uppe pa dagordningen for manga viktiga EU-toppméten och
tagits upp 1 politiska dialoger med en rad tredjeldnder under hela rapporter-
ingsperioden. EU gor framstillningar i tredjelénder for att uppmuntra till
ratificering av Romstadgan och sdker forma stater att inte underteckna bila-
terala avtal om icke-6verldmnande till ICC. Utskottet konstaterar att Tjeck-
ien fortfarande inte har ratificerat Romstadgan.

Vad giller Sveriges agerande till stod for Romstadgan och ICC framhalls i
regeringens skrivelse att en viktig del av frimjandet av de ménskliga rittig-
heterna dr arbetet for att motverka straffrihet, dvs. statens underlatenhet att
beivra brott och bestraffa den som begétt 6vergrepp av olika slag. Utskot-
tet vilkomnar att svenskt stdd ska ldmnas till ICC och att Sverige ska
verka for att fredsfrimjande insatser inkluderar samarbete med ICC. Genom-
forandet av EU:s riktlinjer om ICC ska stddjas, inte minst under det
svenska EU-ordforandeskapet andra halvaret 2009.

I motionsforslag foresprakas genomforande i svensk lagstiftning av Rom-
stadgan. Utskottet konstaterar att fradgan utretts av den internationella straff-
rattsutredningen som 1 betdnkandet Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98) dragit slutsatsen att overvidgande skél talar for
att infora en sérskild strafflag for internationella brott. I den delen foreslar
utredningen att svensk domstol ska ha rétt att doma for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser med stéd av universalitetsprinci-
pen, dvs. oberoende av var eller av vem som sadana brott begatts. Betén-
kandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
det dr av yttersta vikt att regeringen paskyndar detta arbete.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U20 (v) yrkande 5, U22
(mp) yrkande 5 samt U349 (s) yrkandena 41 och 42.

Kvinnors réttigheter

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion U349 (s) yrkande 15
att stater har skyldighet att pa alla sdtt forhindra alla former av vald mot
kvinnor. Underlatenhet att gora detta innebér att staten gor sig skyldig till
en krinkning av de ménskliga rittigheterna. Sverige och EU maste i inter-
nationella sammanhang entrdget fortsdtta att fdsta uppmérksamheten pa
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dessa fragor. 1 yrkande 17 framhaller partiet vikten av att soka forma sta-
ter som ratificerar FN:s kvinnokonvention (CEDAW) att gbra detta fullt ut
och inte gora nigra “kulturella” undantag. Vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner framhalls i yrkande 18.

I kommittémotion U350 (s) yrkandena 18 och 19 konstaterar Socialdemo-
kraterna att Syrien &r en av de stater som har ett shariarelaterat undantag
frén kvinnokonventionen, vilket hindrar utvecklingen av kvinnors ménsk-
liga réttigheter. Sverige bor aktivt arbeta for att konventionen antas i dess
helhet.

Socialdemokraterna efterlyser i kommittémotion U354 (s) yrkandena 20
och 22 ett samlat internationellt arbete for att motverka hederskulturer och
befria flickor som tvingas leva hedersliv samt insatser for att stirka flick-
ors och kvinnors stéllning och bryta patriarkala strukturer kring sexualitet.

I kommittémotionerna U353 (s) yrkande 11 och Sf348 (s) yrkande 2
begirs nationella och internationella insatser mot ménniskohandel. Social-
demokraterna understryker i kommittémotion U358 (s) yrkande 5 att arbe-
tet med kvinnors réttigheter avseende jamstélldhet, hdlsa och sexualitet
maste prioriteras.

Vinsterpartiet foreslar i kommittémotion U20 (v) yrkande 6 konkreta ini-
tiativ frdn Sverige om hur ménniskohandel i vérlden ska kunna bekdmpas.
Partiet begér 1 partimotion 2006/07:U258 (v) yrkande 4 att Sverige i FN
ska verka for 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén i forsta hand pa
utbildningens och sysselsdttningens omrade, d& jamstilldhet har visat sig
vara det bista medlet att 4stadkomma en 6kad ekonomisk tillvéxt, stigande
produktivitet och dkad valfard.

I kommittémotion 2006/07:S0374 (v) yrkande 7 anfoér Vénsterpartiet att
regeringen i internationella sammanhang bor driva att abort ska vara en
mansklig rittighet. I partimotion U251 (v) yrkande 6 foreslar partiet att
Sverige 1 EU ska krdva ett upphidvande av Polens, Maltas och Irlands s.k.
moraliska undantag som mdjliggér ldndernas restriktiva abortlagstiftning.

Miljopartiet begir 1 kommittémotion U22 (mp) yrkande 6 att regeringen
snarast ska dterkomma med tydliga besked till de ideella organisationerna
om vad den nya bistandspolitiken innebdr for deras mojligheter att stddja
insatser for kvinnors atnjutande av ménskliga réttigheter.

Utskottets overviganden

I en motion behandlas genomforande av konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Konventionen antogs av FN:s general-
forsamling 1979, ratificerades av Sverige 1980 och trddde i kraft 1981. 1
februari 2008 hade 185 stater ratificerat konventionen, vilket motsvarar
90 % av FN:s medlemsstater. I konventionen definieras vad som riknas
som diskriminering av kvinnor. Dér lyfts fram staternas skyldighet att
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genom lagstiftning och praxis forhindra alla former av diskriminering av
kvinnor. Staterna &r skyldiga att gora allt de kan for att sékerstélla kvin-
nors fulla atnjutande av de méanskliga réttigheterna.

Konventionens efterlevnad granskas av en 6vervakningskommitté (CEDAW-
kommittén) som é&r ett oberoende expertorgan. Konventionsstaterna maste
vart fjarde &r rapportera till kommittén om hur man lagstiftningsmaéssigt,
juridiskt och administrativt genomfér konventionen. CEDAW-kommittén
granskar rapporterna och kallar representanter for de regeringar vars rappor-
ter dr uppe till behandling for att presentera sina rapporter och svara pa
frigor fran kommittén. Kommittén kan dven ta emot information fran
enskilda organisationer.

Utskottet konstaterar att i ménga lander asidosétts kvinnors och flickors
ménskliga rattigheter. En av de viktigaste uppgifterna i svensk utrikespoli-
tik ar darfor att sdkerstdlla kvinnors och flickors atnjutande av de méansk-
liga rattigheterna. Sverige verkar for ett brett genomférande av FN:s
kvinnokonvention och dess fakultativa tilliggsprotokoll som ger enskilda
individer eller grupper av individer klagoritt till CEDAW-kommittén.
Utskottet vdlkomnar att Sverige, tillsammans med EU och de nordiska lén-
derna, arbetar for att stirka overvakningskommittén och, i likhet med vad
som sker betrdffande andra konventioner om de ménskliga réttigheterna,
for att bevaka och invinda mot reservationer som strider mot konventio-
nens syfte. Inriktningen maste vara, anser utskottet, att konventionen ska
antas i dess helhet.

Fragor om vald mot kvinnor tas upp i motioner. Arbetet for att bekdmpa
méns véld mot kvinnor har hég prioritet for regeringen. I den handlings-
plan, som regeringen beslutade om i november 2007, for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer slas fast att Sveriges ataganden inom ramen for FN:s
och Europaradets arbete ér en viktig utgangspunkt for regeringens insatser.

Utskottet konstaterar att 6kad internationell uppmaérksamhet har riktats mot
véald mot kvinnor under senare &r. FN:s generalsekreterare svarade i okto-
ber 2006 for en rapport i dmnet till generalférsamlingen. Samma ar antogs
en resolution i dmnet av generalforsamlingen. Generalsekreterarens studie
syftar till att uppmirksamma att vald mot kvinnor fortsétter att forekomma
i alla delar av virlden och den slog fast att detta dr oacceptabelt. Studien
syftar till att stirka den politiska beslutsamheten och de gemensamma
anstrdngningarna fran alla berérda for att férhindra och eliminera vald mot
kvinnor. Rapporten syftar ocksd till att pavisa hur man pé ett mer effektivt
sitt ska forma stater att genomfora sina skyldigheter att ta itu med alla
former av véild mot kvinnor. FN har nu beslutat om en kampanj om méns
vald mot kvinnor som 16per fram till 2015. Utskottet anser att de erfaren-
heter som vinns i Europarddets nu pagdende kampanj om vald mot kvin-
nor (se nedan) bor tillvaratas i samverkan med FN.
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I Europa har Europaradet fortsatt att prioritera frimjandet av lika mojlighe-
ter och réttigheter, friheter och ansvar for kvinnor och mén, att forebygga
och motverka mins vild mot kvinnor, inklusive arbete mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal.

Under 2007 tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att finna instrument for
att motverka vald mot kvinnor. Atta internationella experter har ingatt i
arbetsgruppen som i slutet av 2007 lade fram sina forslag. Tva kampanjer
har pégatt under hela ar 2007 pa temana stoppa véld mot kvinnor och mot-
verka handel av kvinnor och barn for sexuella dndamdal. Den svenska
delen av kampanjen mot vald &r den handlingsplan som ndmnts ovan och
som regeringen beslutade om i november 2007. Utskottet vill framhélla
det arbete som, inom ramen for Europarddets kampanj, har bedrivits inom
riksdagen for att belysa fragor om mins véald mot kvinnor. Utskottet vil-
komnar i likhet med regeringen det arbete som pagar inom Europaradet
med att 6verviga utarbetandet av en konvention for att bekdmpa vald mot
kvinnor i néra relationer.

Slutkonferensen f6r Europaradets kampanj om att motverka véld mot kvin-
nor hélls i juni 2008 i Strasbourg. Konferensen planeras behandla utvarder-
ing av de nationella kampanjerna samt olika arbetssidtt och metoder,
liksom information om péagaende arbete kring nationella handlingsplaner
for att ldgga grunden for en framtidsinriktad strategi. Den svenska reger-
ingen anser att strategin dven bor inkludera hedersrelaterat vald, nagot som
stods av utskottet som anser att det dr angeldget med 6kade internationella
insatser pa omrédet.

Utskottet har i olika sammanhang pé senare &r uppméarksammat fragor om
maéanniskohandel, detta senast i betdnkande 2007/08:UU10 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2007, dér utskottet instimde i motions-
forslag om att prostitution och minniskohandel maste bekdmpas. I detta
sammanhang vill utskottet peka pa rapporten Minniskohandel for arbets-
kraftsexploatering m.m. — kartldggning, analys och forslag till handlings-
plan (Ds 2008:7) som publicerats av Regeringskansliet i ar. Malet fo6r den
handlingsplan som foreslds dér &r att forhindra att ménniskor blir offer for
manniskohandel, att effektivt bekdmpa méanniskohandel och annan brottslig-
het som forekommer i anslutning till handeln, att aterupprétta ménniskor
som blivit offer till ett vardigt liv och att ett barnperspektiv ska genomsyra
atgirder som ror barn. Handlingsplanen foreslds gélla 2008—2011. Rappor-
ten om méanniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Betydelsen av utbildning for dkad jamstélldhet liksom for att dstadkomma
ekonomisk tillvixt och okad vélférd, vilket tas upp i en motion, &r ocksa
ett tema som uppmérksammats av utskottet vid ett flertal tillfallen. Utskot-
tet delar uppfattningen att det foreligger samband av denna karaktir och
behandlar detta i betinkande 2007/08:UU4 Sverige och Afrika — en politik
for gemensamma utmaningar och mdjligheter.
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Med anledning av motionsforslag konstaterar utskottet att Sverige stoder
insatser som syftar till att gora aborter fria, sdkra och lagliga for alla kvin-
nor. Sverige dr ett av de lander som 4r ledande i det internationella arbetet
ndr det giller att lyfta fram SRHR-frdgor. Tidigare under riksmotet har
utskottet 1 betdnkande 2007/08:UU2 konstaterat att Sveriges internationella
politik for sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter ligger fast. Utskot-
tet noterar att regeringen i skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global
utveckling deklarerar sin avsikt att agera for framsteg pda SRHR-omrédet
genom policyforhandlingar i EU, FN och andra internationella och multila-
terala sammanhang, vilket utskottet vilkomnar.

Utskottet konstaterar att det bland EU:s medlemsstater foreligger en bety-
dande spidnnvidd i uppfattningen rérande fragor om sexuell och reproduk-
tiv hélsa och rattigheter. Detta blev bl.a. tydligt under motet med FN:s
kvinnokommissionen i februari i &r. Utskottet vdlkomnar att Sverige dir
gav tydligt uttryck for den svenska synen pa SRHR-fragor inklusive ritten
till fri, sdker och legal abort. Det &r enligt utskottet angeldget att reger-
ingen fortsétter att arbeta for SRHR-fragorna i internationella sammanhang.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U258 (v) yrkande
4, 2006/07:S0374 (v) yrkande 7, U20 (v) yrkande 6, U22 (mp) yrkande 6,
U251 (v) yrkande 6, U349 (s) yrkande 15, 17 och 18, U350 (s) yrkandena
18 och 19, U353 (s) yrkande 11, U354 (s) yrkandena 20 och 22, U358 (s)
yrkande 5 samt Sf348 (s) yrkande 2.

Barnets rittigheter

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i kommittémotion U354 (s) yrkandena 2, 3
och 7 att barnrittsperspektivet maste virnas i svenskt utvecklingssamarbete
och att FN:s barnkonvention och dess tilldggsprotokoll om férbud mot barn-
soldater ar viktiga redskap for att forbéttra barns situation i vérlden.
Sverige maste fortsétta verka for att konventionen och protokollet ratifice-
ras av alla stater. I yrkande 8 anfors att Sverige i ménga delar av vérlden
har bidragit till demobiliserings- och rehabiliteringsprogram for barnsolda-
ter, bl.a. 1 Uganda, Angola och Sudan. Detta arbete, anser motionérerna, ar
en av de viktigaste vigarna for att fa ett vapenstillestand att leda till varak-
tig fred och till ateruppbyggnad. Sverige bor enligt yrkande 9 1 internatio-
nella forum och inom utvecklingsprojekt verka for att forbudet mot
barnsoldater efterlevs. I yrkande 10 konstaterar Socialdemokraterna att de
flesta satsningar som gors pa rehabilitering av soldater &r inriktade pa man-
liga soldater. Det &r dérfor sdrskilt angeldget, anser motiondrerna, att
uppmirksamma flickors och unga kvinnors behov av och tillgang till reha-
biliteringsresurser.

2007/08:UU9

45



2007/08:UU9

46

UTSKOTTET

Sverige bor enligt yrkande 11 verka for forbud mot barnaga i alla virldens
lander. I yrkande 14 efterlyser Socialdemokraterna fortsatt engagemang i
forum dir handel med barn for sexuella dndamal tas upp. Sverige bor
enligt yrkande 15, med utgangspunkt i den svenska sexkdpslagen, initiera
diskussioner om hur efterfrigan pad sexslavar i var del av virlden ska
kunna minskas. I yrkande 19 framhalls att kvinnlig konsstympning &r ett
oacceptabelt uttryck for kvinnofortryck och sexuellt vald. Sverige méste
enligt yrkande 18 arbeta for att flickor och pojkar likstdlls infor lagen,
dven vad giller alder for giftermal. I yrkande 25 anfors att regnbégsbarn
och deras situation méste synliggéras i svensk utrikespolitik. I yrkande 21
anfors att fysiskt och mentalt handikappade barn har behov av sdrskilt stod
1 utvecklingssamarbetet.

Viinsterpartiet begir i kommittémotion Ju216 (v) yrkande 6 svenskt stod
for ett franskt initiativ angaende barnsexturism och begir att regeringen
aktivt ska agera i alla berérda ministerradskonstellationer inom EU for
kraftfulla atgérder mot barnsexturism.

Miljépartiet framhéller i kommittémotion U22 (mp) yrkande 7 att Sverige
maéste fortsitta att vara ett internationellt foredome néir det giller barns rét-
tigheter och inférliva FN:s barnkonvention i svensk ritt.

I den enskilda motionen U213 (kd) yrkande 2 begérs att Sverige verkar for
efterlevnad av FN:s barnkonvention.

Utskottets overviganden

Barnets réttigheter slas fast i en rad internationella konventioner och nor-
mer m.m. Centrala i sammanhanget & FN:s allmidnna forklaring om de
ménskliga rittigheterna, forklaringen om barnets réttigheter, de internatio-
nella konventionerna om minskliga rittigheter, konventionen om barnets
rittigheter med dess tva fakultativa protokoll, Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, den
internationella brottmélsdomstolens stadga, millenniedeklarationen, millen-
niemaélen, deklarationen och handlingsplanen En vérld som passar barn (A
World Fit for Children), som antogs av FN:s generalférsamling 2002.

Vad giller riktlinjer for ett barnréttsperspektiv i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete stillde sig riksdagen varen 2003, pa forslag av utri-
kesutskottet, bakom de riktlinjer som regeringen redovisat i en skrivelse
till riksdagen (skr. 2002/03:186, bet. 2002/03:UU2, rskr. 2002/03:114).
Dessa riktlinjer, som alltjamt géller, utgar fran de grundldggande princi-
perna i FN:s barnkonvention, vilka &r att

* alla barn har samma réttigheter,

* barnets bidsta ska vara véigledande vid alla beslut som ror barn,

¢ barnet har ritt till liv och utveckling till det yttersta av sambhéllets resur-
ser, samt att
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* barnet har ritt att delta i beslutsprocesser som giller henne eller
honom, uttrycka sin asikt och att fa den respekterad.

I linder med vilka Sverige har ett utvecklingssamarbete utgor barn mer 4n
hélften av befolkningen. I en del linder med pagdende vipnade konflikter
ar upp till 70 % av de stridande styrkorna barn i barnkonventionens
mening. Barn och ungdomar ar déarfér, som framhélls i en motion, en vik-
tig malgrupp for det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet vdlkomnar
att detta kommer till uttryck i de uppdrag som regeringen ger till Sida nér
det giller att ta fram forslag till samarbetsstrategier for utvecklingssamar-
bete. Sidas arbete med barnfrdgor styrs i sin tur bl.a. av myndighetens
riktlinjer under rubriken Barnets réttigheter i svenskt utvecklingssamarbete.
I Sidas aterrapportering till regeringen for 2007 framgar att betydande fram-
steg gjorts i genomforandet av riktlinjerna. Det géller bl.a. 6kade kunska-
per om barnrittsfragor bland utresande personal och pa utlandsmyndighe-
terna.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2008 angivit
att barnrattsperspektivet och kvinnors mdjligheter att till fullo &tnjuta de
minskliga réttigheterna ska fi forstirkt uppmérksamhet i utvecklingssamar-
betet. Utskottet, som betonar vikten av ett helhetsperspektiv pa barns
rattigheter 1 utrikespolitiken, ser positivt pd att regeringen ocksd tar upp
barnfrigor i skrivelse 2007/08:109 Minskliga rattigheter i svensk utrikespo-
litik — vilken behandlas i detta betdnkande — liksom i skrivelse 2007/08:
89 Sveriges politik for global utveckling, vilken behandlas av utskottet
varen 2008 i ett annat betinkande. Enligt utskottet ska Sverige fortsatt
verka for genomférande av barnkonventionen, savil i vért eget land som
pé det internationella planet. Sverige ska vara ett foredome i detta age-
rande. Det giller att bl.a. i mellanstatliga forhandlingar, exempelvis i EU
och FN, uppmana stater att omsitta de ataganden man gjort i samband
med ratificering av barnkonventionen genom att stifta nationella lagar och
utveckla praxis och att frimja ratificering av barnkonventionens tva tillaggs-
protokoll.

Sverige dr ordférande i Unicefs styrelse under 2008. Ordforandeskapet
anvinds till att fokusera Unicefs arbete pa barns réttigheter, barn och ung-
domar som drabbats av hiv och aids samt véld mot barn. Sverige verkar
for att ytterligare stirka Unicefs centrala roll i forhallande till konventio-
nen om barns rattigheter samt for forbattrade arbetsmetoder i styrelsen och
1 Unicefs verksamhet.

I enlighet med vad som anforts ovan vdlkomnar utskottet att Sverige, vil-
ket anges i skrivelse 2007/08:109, i arbetet for barnets réttigheter sarskilt
ska lyfta fram ytterligare insatser for att motverka véld mot barn, frim-
jande av flickors rittigheter och barns utsatta stéllning i vdpnade konflikter.

I skrivelse 109 konstateras att ett viktigt resultat fran arbetet i FN:s gene-
ralforsamlings tredje utskott &r en FN-studie om vald mot barn. Utskottet
ser positivt pa att Sverige har medverkat i finansieringen av studien och
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agerar for att fragan om vald mot barn fortséttningsvis ska prioriteras
inom FN-systemet. Utskottet forutsitter att regeringen aktivt kommer att
stddja Europaradets kampanj for forbud mot barnaga och dirmed ocksa
frimja FN:s mal om forbud mot barnaga.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt i betdnkandet behandlat den yttersta for-
men av vald, dodsstraffet, och déar sdrskilt tagit upp fragor om dddsstraff
riktat mot barn under 18 &r, nagot som savél Sverige som EU kraftfullt
agerar mot. [ ett senare avsnitt i betdnkandet som innefattar bl.a. méansk-
liga rittigheter i arbetslivet understryker utskottet vikten av att motverka
barnarbete.

I frdga om atgdrder mot sexuell exploatering av barn, som behandlas i
motioner, vill utskottet framhalla den handlingsplan i d&mnet som reger-
ingen beslutade om i december 2007. Handlingsplanen anger tio atgirder
som ska komplettera det arbete som redan bedrivs i Sverige och internatio-
nellt for att motverka den sexuella exploateringen av barn i vart land och i
vérlden. De atgérder som anges i handlingsplanen handlar om att motverka
sexuell exploatering av barn vid turism och resande, kunskapsspridning,
kartlaggning riktad mot forovare, dkat samarbete pd nationell och interna-
tionell nivd och dversyn av gillande lagstiftning.

Sverige har sedan lidnge ett starkt engagemang for skydd av barn i vép-
nade konflikter. FN beréknar att det finns minst 250 000 barnsoldater som
anvinds av statliga eller icke-statliga militdra styrkor i mer &n 30 linder
runtom i vérlden. Sverige ratificerade barnkonventionens tilliggsprotokoll
om barn i vipnade konflikter 2003 och agerar, som framgatt, for att fler
lander ska ratificera och genomféra protokollet. Flera internationella orga-
nisationer som verkar for att demobilisera och rehabilitera barnsoldater far
svenskt stod for sin verksambhet.

I en motion uppmérksammas rehabiliteringsbehoven hos flickor och unga
kvinnor som varit barnsoldater. Det finns uppskattningar om att mellan 30
och 40 % av alla barnsoldater dr flickor, enligt artikeln Flickor i krig —
utsatta, bortglomda och stigmatiserade (Internationella Studier nr 4 2007,
Utrikespolitiska institutet). Enligt en studie fran Liberia 2004 hade 73 %
av de kvinnor och flickor som genomgick demobiliserings- och éterintegre-
ringsprogrammen blivit utsatta for sexuellt véld. Utskottet anser att det ar
viktigt att overvdga vilka sérskilda atgérder som behovs for att forhindra
rekrytering av flickor och stodja dem som blir utsatta. Det &r ocksa viktigt
att stdrka det internationella réttssystemet sa att forovare stélls till svars.

Nar det géller barnets réttigheter vill utskottet framhalla betydelsen av
EU:s arbete for barnets réttigheter, liksom Sveriges ansvar att dven fram-
gent vara padrivande i detta. Utskottet konstaterar att EU uttryckligen har
erkdnt barnets réttigheter i sin stadga om de grundldggande réttigheterna.
Sommaren 2006 beslutade radet om att en langsiktig EU-strategi for bar-
nets réttigheter ska utarbetas.
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Ett steg i utarbetandet av den langsiktiga strategin togs nir radet for all-
ménna frigor och yttre forbindelser (GAERC) vid sitt méte i december
2007 antog radsslutsatser om EU-riktlinjer for frimjande och skydd av bar-
nets rittigheter inklusive en genomforandestrategi. Riktlinjerna ska utgéra
en integrerad del av arbetet med att stirka politiken f6r de ménskliga rét-
tigheterna i unionens yttre forbindelser. De nya riktlinjerna kommer, till-
sammans med EU:s riktlinjer frdn 2003 om barn och vépnad konflikt, att
stirka EU:s verksamhet nér det géller att frimja och skydda barnets rattig-
heter.

Genom antagandet av EU-riktlinjerna atar sig EU att frimja och skydda
barnets alla rdttigheter enligt centrala internationella och europeiska kon-
ventioner, normer etc. For att mdjliggora en riktad verksamhet har EU valt
atgdrder mot “alla former av vald mot barn” som sitt forsta prioriterade
omrade. Tillsammans med de nya riktlinjerna har, som ndmnts, en strategi
for genomforande antagits.

Ytterligare ett steg i utarbetandet av EU:s langsiktiga strategi for barnets
rattigheter togs i r ndr kommissionen lade fram meddelandet En sérskild
plats for barnen i EU:s yttre atgarder (KOM [2008] 55). Till meddelandet
ar fogat en handlingsplan for barn i EU:s externa relationer samt ett arbets-
papper om barn i kris- och nddsituationer. Dokumenten redovisas ocksa i
Regeringskansliets faktapromemoria 2007/08:FPM90 Barn i EU:s externa
relationer.

Kommissionens forslag syftar till att etablera ett sammanhallet ramverk for
att forbittra skyddet for barn och for att frimjandet av barns réttigheter
ska fi genomslag i praktiken. Sarskilda atgérder foreslds mot barnarbete,
manniskohandel, barn i vdpnad konflikt samt alla former av vald mot barn
inklusive sexuell exploatering. Utskottet vdlkomnar férslaget om ett barn-
rattsperspektiv i EU:s externa relationer och att ett sadant perspektiv ska
genomsyra EU:s agerande i utvecklingssamarbetet, handelspolitiken och
den politiska dialogen. Ett sddant sammanhallet synsétt ligger enligt utskot-
tet 1 linje bade med EU:s tidigare beslut om samstdimmighet i utvecklings-
politiken och med Sveriges politik for global utveckling.

Handlingsplanen for barns réttigheter i externa relationer har tre huvudkom-
ponenter: végledande principer, prioriterade atgdrder — dar bl.a. bekdm-
pande av alla former av vald mot barn och frimjande av SRHR-atgérder
ingdr — samt ett ramverk for att samordna, dvervaka och folja upp vid-
tagna atgédrder. Dér faststdlls ocksd ett ramverk for perioden 2007-2013
med mitbara indikatorer, kdllor for indikatorerna, viktiga atgirder, samt
ansvarig institution for de dvergripande mélen som presenterats i handlings-
planen.

Arbetspappret om barn i kris- och nddsituationer har tre syften: att identifi-
era i vilka sammanhang humanitdra aktioner dger rum, att presentera ett
ramverk for gemensamma humanitéra aktioner nér det géiller barn som kom-
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mit bort fran sina anhdriga, barnsoldater och brist pa utbildning (behovet
av utbildning fér barn som under ldnga tider lever i krisomraden eller flyk-
tingléger).

Utskottet vdlkomnar ett barnrittsperspektiv i EU:s externa relationer och
att Sverige och EU i utrikespolitiken tydligt driver fragor om barnets rattig-
heter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U22 (mp) yrkande 7,
U213 (kd) yrkande 2, U354 (s) yrkandena 2, 3, 7-11, 14, 15, 18, 19, 21
och 25 samt Ju216 (v) yrkande 6.

Diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet

Motionerna

Socialdemokraterna anfor 1 kommittémotion U349 (s) yrkande 25 att de
diskrimineringsgrunder som riknas upp i var och en av FN-konventionerna
om medborgerliga och politiska respektive ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter inte utgér en uttdommande lista. Dérfér kan dven andra
diskrimineringsgrunder, sdsom sexuell ldggning, omfattas av artikelns
tillimpning. Trots att manga stater, likt Sverige, gor denna tolkning finns i
dag utrymme, anfor motiondrerna, for att tolka bort sexuell ldggning som
grund for diskriminering. Ett sitt att paskynda en attitydfordndring skulle
mojligen vara att paborja ett arbete kring en HBT-konvention. I yrkande
26 begirs att Sverige ska driva pa for HBT-personers rittigheter bade bila-
teralt och multilateralt. Enligt yrkande 28 dr avsnittet om HBT i regering-
ens rapporter om de ménskliga réttigheterna i vérldens ldnder underméligt
och méste forbittras.

I kommittémotion U354 (s) yrkande 26 anfor Socialdemokraterna att Sve-
riges SRHR-politik maste fokusera pa mojligheten att utveckla sin egen
sexuella identitet som en rattighet for alla unga i vérlden.

Viinsterpartiet begér 1 kommittémotion 2006/07:U210 (v) yrkandena 1 och
2 att Sverige bor verka for en FN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet och i FN-
sammanhang agera for att mandatet for FN:s rdd for ménskliga réttigheter
dven ska inkludera sexuell 14ggning och kdnsidentitet. I yrkandena 6 respek-
tive 9 anfors att regeringen inom det nordiska samarbetet och i Europara-
det bor verka for att avskaffa all slags diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet respektive inom det nordiska samarbetet lyfta
fram fragor avseende sexuell laggning och konsidentitet i sitt samarbete
med de baltiska staterna.



UTSKOTTET

Miljopartiet begér 1 partimotion 2006/07:S0463 (mp) yrkandena 31 och 33
storre svensk aktivitet i det internationella HBT-arbetet och agerande for
att HBT-rattigheter automatiskt inkluderas ndr miénskliga réttigheter
nédmns. Enligt yrkande 32 bér HBT-kompetensen i ambassader och inom
Utrikesdepartementet hojas.

I den enskilda motionen 2006/07:U269 (c, m, fp, v, mp) yrkandena 3 och
4 anfors att en forutséttning for att Sveriges utrikespolitik ska kunna ha ett
tydligt HBT-perspektiv dr att anstéllda inom Sida och utrikesforvaltningen
har en grundliaggande kompetens i frdgor som rér homosexuellas, bisexuel-
las och transpersoners minskliga réttigheter och att Sverige i FN-samman-
hang verkar for att en konvention om réttigheter avseende sexuell 1dggning
och konstillhorighet antas.

I den enskilda motionen 2006/07:U294 (fp) yrkandena 18 och 19 efterly-
ser motiondrerna en internationell deklaration mot fortryck pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet respektive en FN-konvention mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

I den enskilda motionen U304 (fp) yrkandena 22 och 23 begirs svenskt
agerande for att skapa en FN-konvention mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller konsidentitet respektive for att fa till stdnd en inter-
nationell deklaration mot fortryck pd grund av sexuell ldggning eller
konsidentitet.

I den enskilda motionen S0294 (mp) yrkande 34 foresprékas en FN-konven-
tion och en FN-konferens om HBT-personers réttigheter.

Utskottets overviganden

Fragor om EU:s arbete mot diskriminering av HBT-personer och hur Sve-
rige verkar inom EU for att sdkerstdlla deras réttigheter i unionen har
nyligen behandlats av utskottet i betdnkande 2007/08:UU10 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2007. Utskottet konstaterade dir
att det i ca 70 lander i vérlden rdder forbud mot homosexuella relationer
och att HBT-personer i dessa och andra liander utsdtts for olika former av
diskriminering, forfoljelse och vald.

Utskottet vdlkomnar att regeringen i utrikesdeklarationen 2008 bekréftade
sin avsikt att arbeta for HBT-personers atnjutande av de ménskliga rattig-
heterna. Utskottet forutsitter att regeringen inom EU och i andra internatio-
nella forum aktivt arbetar for att utoka skyddet mot diskriminering.
Sverige maste ocksd bilateralt fortsitta att uppmana regeringar att for-
hindra diskriminering och att arbeta for en attitydfordndring gentemot
homo- och bisexuella samt transpersoner. Tidigare i detta betinkande har
utskottet framhallit att Sverige maéste uppmana linder didr homosexualitet
bestraffas med dodsstraff, att avskaffa detta. Malet maste vara att helt avkri-
minalisera homosexualitet i alla réttsordningar.
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Av dokumentet Sveriges internationella politik for sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter (SRHR), som finns tillgénglig pa regeringens webb-
sida, framgér att Sverige ska hdja kompetensen om sexuell ldggning och
konsidentiteter i Sveriges internationella arbete och pa si sitt motverka att
arbetet med SRHR automatiskt utgar fran att alla ménniskor ar heterosexu-
ella. Vidare ska Sverige fortsitta att verka for att diskriminering mot HBT-
personer uppmérksammas som krédnkningar av ménskliga réittigheter.

Diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsidentitet star i strid
med den grundldggande principen om alla ménniskors lika vdrde och rattig-
heter. Sexuell ldggning upptas inte uttryckligen bland diskrimineringsgrun-
derna i FN:s konventioner. De kommittéer som granskar efterlevnaden av
FN:s tva centrala konventioner for ménskliga réttigheter har dock slagit
fast att diskrimineringsforbudet i dessa dven omfattar sexuell laggning, lik-
som Europadomstolen vad géller diskrimineringsforbudet i Europakonven-
tionens artikel 14.

Enligt utskottet dr det positivt att regeringen stéder de s.k. Yogyakarta-prin-
ciperna, som lanserades 2007 av framstdende experter inom omradet mansk-
liga rattigheter. Principerna dr tdnkta att anvindas som verktyg inom
nationellt, regionalt och internationellt arbete for ménskliga réttigheter. Sve-
rige bidrog, som framgar av skrivelse 2007/08:109, till utarbetandet av
principerna genom att anordna ett internationellt seminarium om sexuella
rittigheter varen 2006.

Utskottet valkomnar att Sverige uppméarksammar frdgan om diskriminering
pad grund av sexuell ldggning och konsidentitet inom FN, Europaradet,
OSSE och i andra internationella forum. Av skrivelse 109 framgar att reger-
ingen Overvéger hur denna frdga kan uppmirksammas under det svenska
ordforandeskapet i EU 2009. Sverige méste patala 6vergrepp mot och dis-
kriminering av HBT-personer vart helst i virlden de forekommer. Reger-
ingen tar ocksd upp dessa problem i en kontinuerlig bilateral dialog med
regeringarna i de lander dér det forekommer diskriminering och andra MR-
krinkningar. Hér spelar Sveriges utvecklingssamarbete en viktig roll for
att bidra till att paverka HBT-personers villkor och mdjligheter att atnjuta
de ménskliga réttigheterna.

Enligt uppgift i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 7)
ska Sidas handlingsplan for konkretisering av HBT-fragor i utvecklingssam-
arbetet, som avser aren 2007-2009, foljas upp och bidraget hojas till
organisationer och nétverk som foretrdder HBT-personer rittigheter i 14n-
der dir Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Detta ska ske inom samar-
betsstrategiernas ramar.

Nér det giller motionsforslagen om att skapa ett nytt réttsligt instrument,
exempelvis i form av en HBT-konvention, eller ta initiativ till en vérlds-
konferens, dr utskottets beddmning att detta i dagsldget dessvidrre inte
skulle vinna internationellt gehor. Men fragan bor inte avforas fran dagord-
ningen. Det krivs ett strategiskt och langsiktigt arbete for att forsoka
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paverka och ldgga grunden for full respekt for de mianskliga rittigheterna.
Utskottet vilkomnar regeringens avsikt att fortsétta att driva dessa fragor i
Forenta nationerna, Europarddet och OSSE samt som ett led i véra bilate-
rala relationer med andra lidnder. Ett vilkommet fOrslag dr att lyfta fram
fragan sérskilt under Sveriges ordforandeskapsperiod i Europaradet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U210 (v) yrkan-
dena 1, 2, 6 och 9, 2006/07:U269 (c, m, fp, v, mp) yrkandena 3 och 4,
2006/07:U294 (fp) yrkandena 18 och 19, 2006/07:S0463 (mp) yrkandena
31-33, U304 (fp) yrkandena 22 och 23, U354 (s) yrkande 26, U349 (s)
yrkandena 25, 26 och 28 samt S0294 (mp) yrkande 34.

Rattigheter for personer som tillhor urfolk och
nationella eller etniska, sprékliga eller religiosa
minoriteter, rasism och etnisk diskriminering,
funktionshindrades réttigheter

Motionerna

Socialdemokraterna efterlyser i kommittémotion U349 (s) yrkandena 19
och 21-24 okad uppmirksamhet pa atgirder for att skydda personer som
tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprékliga minoriteter. Kur-
derna respektive romerna dr tvd av ménga folkgrupper eller minoriteter
som pa olika sitt lever i en svér situation — under fortryck, i diskriminer-
ing eller som pé andra sitt far sina minskliga rittigheter krdnkta och
skulle fortjana att uppméirksammas ytterligare.

Utskottets overviganden

Utskottet anser i likhet med regeringen att agerande for att motverka
rasism, etnisk diskriminering och framlingsfientlighet i alla dess former &r
en central del i arbetet med att frimja och forverkliga de méanskliga réttig-
heterna och att detta utgdr en prioriterad frdga i svensk utrikespolitik.
Dirfor ska Sverige dven 1 fortsdttningen aktivt forsoka patala och mot-
verka krdnkningar av de minskliga réttigheterna som har sin grund i
rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering, varhelst dessa sker.
Kurder och romer dr, som anfors i motionen, exempel péa folkgrupper eller
minoriteter som pa méanga hall &r diskriminerade och lever under svara
omsténdigheter.

FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
utgor, tillsammans med FN:s &vriga konventioner om de ménskliga réttig-
heterna, en bra juridisk grund pa det globala planet for att bekdmpa rasism
och framlingsfientlighet. Mycket arbete aterstar dock for att frimja den
praktiska tillimpningen och respekten for dessa rittsliga ataganden. Sve-
rige bor enligt utskottet vara padrivande i detta.
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Tidigare i betdnkandet har utskottet behandlat motioner om fridmjande av
kontakter med och acceptans eller forstielse for méanniskor som bekénner
sig till en annan religion &n den egna.

Utskottet stoder i likhet med regeringen det arbete som bedrivs inom
ramen for FN och andra forum for att frimja rittigheter for personer som
tillhor urfolk och nationella eller etniska, sprakliga eller religidsa minorite-
ter. FN:s generalforsamling antog i september 2007, efter mer &n tva
decenniers debatt, en deklaration som drar upp riktlinjerna for réttigheter
som ska tillmétas de uppskattningsvis 370 miljoner ménniskor i vérlden
som tillhor urfolk. Deklarationen, som inte &r bindande, férbjuder diskrimi-
nering av urfolk. Av FN:s 192 medlemsstater rostade 143 for deklaratio-
nen, 11 avstod och fyra ldnder, Australien, Kanada, Nya Zeeland och
USA, rostade mot.

Betriffande funktionshindrades réttigheter védlkomnar utskottet att reger-
ingen ska verka fOr att stater ratificerar FN:s nya konvention om réttighe-
ter for personer med funktionshinder. Konventionen och tillhdrande
protokoll om individuell klagordtt undertecknades av Sverige 2007. For nér-
varande forbereds i Regeringskansliet en svensk ratifikation av konventio-
nen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U349 (s) yrkandena 19 och 21—
24.

Réttigheter och grundldggande behov

Motionerna

Socialdemokraterna begér i kommittémotion U349 (s) yrkande 3 att Sve-
rige ska fortsétta att arbeta for ett fakultativt protokoll till FN:s konvention
om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna.

Viinsterpartiet foreslar i partimotion 2006/07:Ju255 (v) yrkande 12 att Sve-
rige snarast ska inleda en process for undertecknande och ratificering av
tilldggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen angaende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. I kommittémo-
tion 2006/07:U232 (v) yrkande 2 begérs ett omedelbart undertecknande av
tillaggsprotokoll 12 och att regeringen skyndsamt foreldgger riksdagen pro-
tokollet for ratificering.

Vinsterpartiet anser enligt kommittémotion U20 (v) yrkande 2 att Sverige
ska verka for att ett tilldggsprotokoll till konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna antas.

Miljépartiet begidr i partimotion 2006/07:U253 (mp) yrkande 1 att Sverige
aktivt och konstruktivt ska stodja arbetet i den arbetsgrupp inom FN:s rad
for miénskliga rittigheter som arbetar med att ta fram ett tilliggsprotokoll
till FN-konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
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terna. I yrkande 2 foreslar partiet att Sverige ska arbeta for att tydliggora
att tillgangen till rent vatten &r en uttalad ménsklig réttighet. Motsvarande
forslag laggs fram i den enskilda motionen U276 (mp) yrkandena I och 2.
Ratten till mat, konstaterar Miljopartiet 1 kommittémotion U22 (mp)
yrkande 9, dr en av de allra mest grundliggande ménskliga rittigheterna
och denna ritt bér prioriteras av regeringen. Aven ritten till vatten bor
prioriteras av regeringen (yrkande 10).

Utskottets overviganden

De maénskliga réttigheterna 4r odelbara och 6msesidigt forstdrkande. Demo-
krati och respekt for politiska och medborgerliga réttigheter dr viktiga
forutséttningar for att forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter. Genomforandet av dessa réttigheter bidrar ocksa till att uppnd demo-
krati.

Utskottet vialkomnar att regeringen avser att ytterligare stirka réttighetspers-
pektivet genom att sitta den enskilda individens frihet och rittigheter i
centrum i alla bistandsprogram i FN:s fonder och program som ror utbild-
ning, arbetsliv, hédlsa, sexuella och reproduktiva réttigheter och andra
sociala fragor.

Att arbeta for att frimja rdtten att fi de grundlidggande behoven tillgodo-
sedda &r inte sdllan kontroversiellt, konstaterar regeringen i skrivelsen.
EU:s arbete med att skydda forsvarare av de manskliga réttigheterna omfat-
tar dven de som frimjar ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
déribland fackforeningsledare, aidsaktivister och jurister som kémpar for
minoriteters och fattiga ménniskors landréttigheter.

I ett senare avsnitt i betdnkandet tar utskottet upp motioner om ILO:s kérn-
konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet, och dér konstateras att
Sverige stoder arbetet for universell ratifikation och uppfyllande av dessa.

I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(ICESCR) stadgas bl.a. ritten till arbete och till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, samt rétten att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Kon-
ventionen stadgar vidare ritten till social trygghet, utbildning, en tillfreds-
stillande levnadsstandard, bostad och rétten till basta uppnébara hilsa.

Svenskt agerande for ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention om de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheterna understryks i motioner. Utskot-
tet konstaterar att frigan om ett tilliggsprotokoll rorande enskild klagoritt
har diskuterats i flera ar. Ett konkret utkast till protokoll férhandlas nu
inom FN. Genom ett protokoll skulle det bli mgjligt for individer och grup-
per att till FN:s granskningskommitté for konventionen klaga pa sin stat
nér de anser att den inte skyddar individens ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter.

2007/08:UU9

55



2007/08:UU9

56

UTSKOTTET

Som framgér av skrivelsen dr Sveriges Overgripande maélséttning att frimja
en effektiv och global tillimpning av de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheterna. En individuell klagordtt om dessa réttigheter, som till
skillnad fran medborgerliga och politiska rattigheter ska genomforas suc-
cessivt, reser komplicerade fragor. Regeringens héllning i fragan &r att det
ar viktigt att de grundldggande ansvarsfrigorna, som staters ansvar gent-
emot individen, inte undergrivs. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet har vid tidigare tillfallen dvervégt fragan om ett tilldiggsprotokoll
till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna.
Varen 2006, i betdnkande 2005/06:UU15, konstaterades att Sverige deltog
i den arbetsgrupp under FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna
som uppréttats for att dvervédga forslag till ett tilldggsprotokoll och att Sve-
rige verkade for att konventionsrittigheterna péd ett mer effektivt sétt ska
fa genomslag i 6vriga delar av FN-systemet. Utskottet ansag att det kunde
vara vért att uppméarksamma ocksa andra mojligheter att frimja konventio-
nen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna &n enbart
skapande av ett tilliggsprotokoll. Exempelvis skulle det kunna stillas krav
pa att FN:s fackorgan, fonder och program arligen rapporterar om vad de
gor for att frimja genomforandet av réttigheterna.

I motioner foreslas att Sverige ska ratificera protokoll 12 till Europakon-
ventionen om generellt diskrimineringsforbud. Sverige har inte underteck-
nat eller ratificerat protokollet som trddde i kraft den 1 april 2005.

Den davarande regeringen konstaterade i skrivelse 2005/06:95 En nationell
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna 2006-2009 att ritten till
skydd mot diskriminering har en central plats i svensk politik. Regeringen
hade dock inte for avsikt att i det aktuella laget underteckna och ratificera
protokollet. Stallningstagandet motiverades med att protokollet dr mycket
allmént hallet. Det dr avsett att forbjuda diskriminering inom alla samhélls-
omraden och pa alla diskrimineringsgrunder. Eftersom det &r sa allmént
hallet och har ett brett tillimpningsomrade anség regeringen att det dr omoj-
ligt att dra ndgra sédkra slutsatser om diskrimineringsférbudets omféng och
innebdrd innan det har klargjorts genom Europadomstolens praxis hur
bestimmelserna i protokollet ska tolkas. Regeringen nidmnde oklarheter
bla. om i vilken man positiv sdrbehandling &r tillaiten och om vilket
ansvar staten har for diskriminering som privata aktdrer gor sig skyldiga
till, utdver skyldigheten att lagstifta mot diskriminering.

I skrivelse 2005/06:95 uttryckte regeringen uppfattningen att Sverige ska
ansluta sig till konventioner och andra internationella instrument forst nér
det ar klarlagt att de nya atagandena kan foljas. Ett nytt stdllningstagande
till protokoll 12 aviserades senast i nésta nationella handlingsplan for de
manskliga réttigheterna.

Med anledning av motionsforslagen om att prioritera rétten till mat respek-
tive ritten till vatten erinrar utskottet om att det i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter finns ett erkénnande av rét-
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ten for envar att for sig och sin familj dtnjuta en tillfredsstillande levnads-
standard, déribland att f& tillrickligt med mat”. FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har fastslagit att ratten till
mat innebdr att det ska finnas tillracklig och ldmplig mat. Tillgangen till
dricksvatten tolkas som en del av ritten till mat. Sverige verkar for univer-
sell ratifikation av den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

I sammanhanget kan nidmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2007
(utgiftsomrade 7) angav att Sverige inom FN:s livsmedelsprogram (WFP)
ska verka for en tydligare fokusering av organisationens verksamhet pa
humanitirt bistdnd. Ett viktigt led i detta &r att WFP forstdrker sitt samar-
bete med utvecklingsorgan for att frimja en Overgang till en hallbar
forsorjningssituation dd man inte lingre &r beroende av akut livsmedelsbi-
stand.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U232 (v) yrkande
2, 2006/07:U253 (mp) yrkandena 1 och 2, 2006/07:Ju255 (v) yrkande 12,
U20 (v) yrkande 2, U22 (mp) yrkandena 9 och 10, U276 (mp) yrkandena
1 och 2 samt U349 (s) yrkande 3.

En samstammig politik for ménskliga
rattigheter

En sédkerhetspolitik som genomsyras av manskliga
rattigheter

Motionerna

Viinsterpartiet konstaterar i kommittémotion U20 (v) yrkande 4 att det
som ofta bendmns som ’kampen mot terrorismen’ medfort omfattande
brott mot de ménskliga rittigheterna pa olika hall i varlden. Regeringen
bor klargora Sveriges roll i forhallande till den s.k. kampen mot terrorismen.

I partimotion U251 (v) yrkande 14 kréver Vénsterpartiet att Sverige inom
ramen for FN, EU och Nato ska verka for ett kraftfullt genomforande av
sidkerhetsradets resolution 1325 och for en nolltolerans mot sexhandel och
trafficking vid internationella fredsfrimjande insatser. I kommittémotion
U218 (v) yrkande 1 begir partiet att regeringen ska behalla och fullf6lja
Sveriges handlingsplan for resolution 1325.

I de enskilda motionerna 2006/07:U233 (fp) yrkande 1 och U204 (fp)
yrkande 1 begirs att regeringen ska arbeta for att alla FN:s medlemslénder
antar och uppfyller resolution 1325.
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I de enskilda motionerna 2006/07:U264 (kd) yrkande 2 och U344 (kd)
yrkande 2 plidderas for en uppfoljningsmekanism for resolution 1325,
enligt monster fran FN:s kvinnokonvention.

I den enskilda motionen U263 (s) yrkandena 1 och 2 foreslas utbildning
om FN:s resolution 1325 och framtagande av en handlingsplan for genom-
forandet av resolutionen i Sverige.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill inledningsvis framhélla att rattvisa, frihet, demokrati och rétts-
statsprincipen dr garanter for de grundldggande friheterna och de ménsk-
liga réttigheterna och utgdr grundvalar for varaktig fred.

Terrorism, som tas upp i en motion, dr oforenlig med demokratiska princi-
per, manskliga réttigheter och folkrétten. Terrorism drabbar civila pa ett
godtyckligt sétt och bidrar till att undergrdva rattsstaten och en demokra-
tisk samhillsutveckling i ldnder dir den forekommer. P4 manga hall i
vérlden har det i kampen mot terrorismen skett krankningar av den huma-
nitdra ritten. Dessa krdnkningar har vickt en insikt om vikten av att
uppritthalla det universella ramverket till skydd for de ménskliga réttighe-
terna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att kampen mot terrorismen i grun-
den &r en kamp for de ménskliga rittigheterna och demokrati. Denna
kamp maste, for att vara effektiv och legitim, bedrivas med full respekt
for folkritten, réttsstatens principer och de ménskliga réttigheterna om den
ska lyckas. Detta betonade utskottet dven i betdnkande 2005/06:UU15
Mainskliga rattigheter, FN-systemet m.m.

Regeringen har i februari 2008 overldmnat skrivelse 2007/08:64 Nationellt
ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi for att moéta
hotet fran terrorism till riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen sin syn
pé utgangspunkterna for svensk terrorismbekdmpning samt presenterar vik-
tigare forslag som kommer att genomforas under mandatperioden. Utrikes-
utskottet avldmnade i april 2008 med anledning av skrivelse 64 ett
yttrande till justitieutskottet (yttr. 2007/08:UU3y) och redovisade dir syn-
punkter pa strategin. I april 2008 beslutade utskottet ocksd om betéinkande
2007/08:UU10 Berittelse om verksamhet i Europeiska unionen 2007. I
bada dessa dokument har utskottet behandlat réttssidkerhetsaspekter rorande
kampen mot terrorismen.

Det har nu gétt drygt sju &r sedan FN:s sdkerhetsrdd antog resolution
1325, vilket skedde i oktober 2000. Resolutionen beskriver kvinnor i det
konfliktférebyggande arbetet, i konfliktsituationer och i ateruppbyggnadsar-
betet, detta dock inte enbart som offer utan ockséd som viktiga aktdrer vars
potential bor tas till vara. Varje &r uppmérksammas antagandet av resolu-
tionen, ndgot som anses ha bidragit till ett visst tryck pd FN och medlems-
staterna att faktiskt genomfora den.
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Med anledning av de motionsforslag dér det pldderas for ratifikation och
genomforande av resolution 1325 vill utskottet peka pé att regeringen redo-
visar sddana intentioner i skrivelse 2007/08:109. I den av regeringen
angivna prioriteringen att vdrna de ménskliga réttigheterna och internatio-
nell humanitér réitt innefattas uttryckligen genomforande av resolution 1325.

Utskottet vdlkomnar att regeringen anser att resolution 1325 har central
betydelse och avser att vara padrivande for genomforande och uppfoljning
av resolutionen nationellt, inom FN, i den europeiska sékerhets- och for-
svarspolitiken samt i OSSE och andra internationella sammanhang. Sve-
rige ska verka for att EU och enskilda linder antar handlingsplaner for
genomforandet av resolution 1325 — Sverige var ett av de forsta linder
som antog en nationell handlingsplan for genomforande av resolution
1325. Inom utvecklingssamarbetet ska insatser prioriteras for att under-
stodja genomforande av resolution 1325. Folke Bernadotteakademien har
en nyckelroll i genomforandet av den svenska handlingsplanen for resolu-
tion 1325.

Hér kan ocksd ndmnas att Sverige tillsammans med nagra andra ldnder har
bidragit till ett projekt om att féra in genusperspektiv i mangdimensionella
fredsoperationer. Som ett konkret resultat av detta projekt har en féltma-
nual distribuerats for fredsbevarande operationer om hur genusfragor inte-
greras i verksamheten. Manualen ska aktualiseras vartannat ar.

Som ytterligare ett exempel pd hur Sverige sdker frimja resolution 1325
kan ndmnas att stod ldmnas till flera internationella organisationer som pa
olika sitt arbetar med genomforandet av resolutionen.

Pa initiativ av Rdddningsverket har ett nationellt ndtverk for etiska regler
och uppforandekoder bildats med foretrddare for en rad svenska myndighe-
ter och organisationer samt Utrikesdepartementet. Natverket har tagit fram
riktlinjer om etiska regler och uppférandekoder for svensk personal i inter-
nationella uppdrag, och resolution 1325 har dér legat till grund for de
delar som avser kvinnors roll i konflikthantering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U233 (fp)
yrkande 1, 2006/07:U264 (kd) yrkande 2, U20 (v) yrkande 4, U204 (fp)

yrkande 1, U218 (v) yrkande 1, U251 (v) yrkande 14, U263 (s) yrkandena
1 och 2 samt U344 (kd) yrkande 2.

Sanktioner

Motionerna

Socialdemokraterna pladerar i kommittémotion U352 (s) yrkande 7 for att
det ska utvecklas vassare sanktionsinstrument att anvdndas som patryck-
ningsmedel mot de ansvariga vid konflikter och folkrittsbrott.
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Viinsterpartiet foreslar i partimotion 2006/07:U258 (v) yrkande 9 att Sve-
rige ska verka for utvecklande av mer sofistikerade former av sanktioner,
riktade mot regimer som bryter mot folkrdtten och de ménskliga réttighe-
terna.

Utskottets overviganden

Ett av de instrument som star till forfogande for att uppratthalla internatio-
nell fred och sdkerhet dr sanktioner. FN har sedan borjan av 1990-talet i
okande utstrickning anvint riktade sanktioner. Om dessa utformas for ett
bestdmt syfte, noggrant stdds av alla medlemsstater och foljs upp vil kan
riktade sanktioner, utfirdade av sdkerhetsradet, vara ett kraftfullt verktyg
for att forhindra konflikter. Denna slutsats drar FN:s generalsekreterare i
sin nyligen avldmnade rapport till sikerhetsrddet (S/2008/18) om konflikt-
prevention.

For att utveckla sanktionsinstrumentet tog Sverige 2001 initiativ till den
s.k. Stockholmsprocessen om riktade sanktioner. Genom bittre effektivitet
vid genomforande och dvervakning av riktade sanktioner ska det bli ldttare
for FN och dess medlemsstater att med hjélp av sanktionsinstrumentet
bidra till att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. Syftet ar att
utforma sanktionsinstrumentet sé att de politiska malsittningarna med sank-
tionerna uppfylls samtidigt som de humanitira konsekvenserna for civilbe-
folkningen blir s& sma som mdjligt. Stockholmsprocessen slutférdes for
fem ar sedan och resulterade i en rapport som presenterats for sakerhetsradet.

Utskottet konstaterar att omdomesgillt tillimpade sanktioner — och till och
med bara hotet om sddana — kan ha starkt avskrdckande verkan om de
atfoljs av tillracklig politisk vilja. De riktade sanktioner som sékerhetsradet
beslutat om sedan 1990-talets borjan har syftat till att kontrollera vapen-
strommarna till parter i konflikt, hindra internationella terrorismhandlingar
samt, pa senare tid, motverka kdrnvapenspridning.

Sanktioner som riktas mot bl.a. individer, exempelvis frysta tillgdngar och
reseférbud, har ocksa visat sig ha en aterhéllande effekt pa stridande och
dem som begar brott mot ménskliga réttigheter och humanitir rétt, hdvdar
FN:s generalsekreterare i den ndmnda rapporten. Sdkerhetsrddet har utfér-
dat riktade individuella sanktioner i flera fall — senast i friga om Elfenbens-
kusten, Demokratiska republiken Kongo, Iran och Sudan — och dvervéger
saddana sanktioner mot personer som bryter mot vapenembargot gentemot
Somalia.

Ett vapenembargo kan vara ett effektivt sétt att minska en konflikt genom
att det hindrar nya utbrott av strider, forutsatt att de 6vervakas och genom-
fors tillrickligt vdl och att de som bryter mot embargot hélls ansvariga.

En fraga som lyfts fram av FN:s generalsekreterare ndr han redovisar sin
syn pa hur sanktioner kan forbéttras géller néringslivets roll. Han konstate-
rar att det dr foretag som producerar och siljer de produkter som anvénds
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i konflikter, inklusive gevir, stridsvagnar och landminor. Nér dessa produk-
ter dr lattillgdngliga dventyrar de freden. Trots en rad rekommendationer
frdn FN:s generalférsamling med syftet att minska spridningen av sma och
latta vapen 4r genomforandet av dessa ojamnt och otillrickligt. Hir beho-
ver FN:s medlemsstater gora ytterligare anstrdngningar, anser vérldsorgani-
sationens generalsekreterare. Utskottet forutsétter att Sverige konstruktivt
bidrar till detta.

Mot den redovisade bakgrunden dr det enligt utskottet véardefullt med stu-
dier av vilken faktisk betydelse tidigare beslutade FN-sanktioner haft. Sipri
och det sdrskilda program for genomférande av riktade sanktioner som
drivs vid Uppsala universitet publicerade i november 2007 rapporten Uni-
ted Nations Arms Embargoes: Their Impact on Arms Flows and Target
Behaviour. 1 rapporten analyseras for forsta gdngen de 27 vapenembargon
som beslutats av FN sedan 1990. I analysen skiljer man pa tre olika inter-
nationella mal for fred och sdkerhet:

*  Motverka hot mot global sékerhet.

* Stérka den legitima statsmakten.

* Na en fredlig politisk uppgorelse pa en valdskonflikt genom konflikt-
hantering.

Resultaten visar att embargon har olika paverkan pa vapenstrémmar respek-
tive beteende i dessa tre typer av situationer. I rapporten presenteras
rekommendationer om hur genomforandet kan stidrkas, sdrskilt riktade till
FN:s sdkerhetsrdd men ocksa till en rad andra intressenter.

Utskottet vialkomnar att regeringen ska arbeta for att ytterligare stirka den
roll som de ménskliga réttigheterna spelar i EU:s forsvars- och sdkerhets-
politik och att den avser att fortsétta sitt initiativ for att forbéttra réttssiker-
heten i EU:s sanktioner mot tredjeland.

I den del av betdnkandet som avser ménskliga réttigheter i ett antal lander
och geografiska omraden i vérlden aterkommer utskottet till motionsfor-
slag avseende sanktioner mot personer i statsledningen i enskilda ldnder.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U258 (v)
yrkande 9 och U352 (s) yrkande 7.

Mainskliga rattigheter i handelspolitiken och i
arbetslivet

Motionerna

Socialdemokraterna framhéller i kommittémotionerna U358 (s) yrkandena
2 och 7 samt Ul5 (s) yrkande 11 vikten av fackliga och sociala rittigheter
1 Sverige, EU och globalt liksom att det fors en kamp mot dumpade arbets-
villkor. I kommittémotion U349 (s) yrkande 9 understryks att kombinatio-
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nen av organisationsritt, kollektivavtal, stridsétgirder och sympatiatgérder
ar viktig for virnandet av de ménskliga réttigheterna. Rétten att vidta gréns-
overskridande fackliga strids- och sympatidtgirder framhalls i yrkande 11.

I kommittémotion U357 (s) yrkande 3 begir Socialdemokraterna svenskt
agerande i FN, ILO och andra internationella organisationer for att
paskynda framtagande av regler for foretags ansvar for méanskliga réttighe-
ter, arbetsvillkor och béttre miljo. 1 yrkande 9 foresprakas arbete for att
garantera den fria forenings- och forhandlingsrétten och for att eliminera
slavarbete, barnarbete och diskriminering mellan konen inklusive 16nedisk-
riminering. Incitament bor enligt motion U358 (s) yrkande 13 skapas for
foretag att arbeta pa ett sdtt som gor att klyftor mellan ldnder och ménni-
skor kan minska.

Sverige, som har ratificerat ILO:s atta karnkonventioner, méste enligt
motion U349 (s) yrkande 10 samt kommittémotionerna U357 (s) yrkande
10 och U354 (s) yrkande 5 forsoka formé alla stater att ratificera dessa
och ILO:s arbete maste fa okad tyngd. I den sistndmnda motionens
yrkande 6 begdr Socialdemokraterna att Sverige i framtagandet av strate-
gier for utvecklingssamarbete ldgger storre tonvikt pd hur mottagarlandet
tillimpar sin lagstiftning rérande barnarbete. Ocksé i yrkandena 4 och 17
behandlas barnarbete, och dir pldaderar Socialdemokraterna for utrotande
av barnarbete och for att statistiken om barnarbete dven ska tydliggora
flickors utsatta position.

Viinsterpartiet foreslar i kommittémotion U20 (v) yrkande 7 att regeringen
verkar for att svenska multinationella foretag undertecknar globala ramav-
tal. Sambandet mellan handelspolitik och ménskliga réttigheter tas upp i
yrkande 8 dir Vinsterpartiet framhdller att Sverige bor motsitta sig att
Singaporefrdgorna inkluderas i handelsavtal.

Miljopartiet begir i partimotion U201 (mp) yrkande 8 att Sverige inom
FN ska driva fragorna om foretags ansvar for ménskliga réttigheter och
hallbar utveckling. I kommittémotion U22 (mp) yrkandena 11 och 12 fore-
slés ett aktivt svenskt engagemang bade inom FN och EU for att under-
stddja en utveckling som innebér att foretagen far ett tydligare ansvar for
ménskliga réttigheter och att mdjligheterna till ansvarsutkravande inklusive
skadestands- och straffansvar forbattras. Svenska statliga foretag bor avkra-
vas MR-policyer och dessa bor f6ljas upp.

Utskottets overviganden

Utskottet vill i detta avsnitt av betdnkandet inledningsvis understryka rét-
ten till facklig organisering. Utskottet anser att handel och investeringar ar
viktiga, inte minst i utvecklingsliander och i linder som drabbats av kon-
flikt, eftersom handel i sig kan bidra till stabilitet och efterfrdgan pa
fungerande regelverk, nadgot som ér till gagn for uppbyggnaden av en rtts-
stat.
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Manga utvecklingsldnder stir infor stora utmaningar vad géller klimat och
milj6hénsyn, korruptionsbekdmpning och respekt for ménskliga rattigheter.
Svenska foretag har ett generellt gott rykte nér det géller socialt och miljo-
méssigt ansvarstagande. I skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global
utveckling framhéller regeringen att Sverige genom en lopande dialog med
foretridare for vara samarbetsldnders regeringar, deras néringsliv och
civila samhille, ska bidra till 6kad kunskap om och efterlevnad av univer-
sella uppforandekoder och andra instrument sdsom FN:s Global Compact
och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Utskottet vill under-
stryka vikten av en sddan dialog men betonar samtidigt att arbetet med
foretags sociala och miljoméssiga ansvar inte far anvidndas som ett protek-
tionistiskt instrument. Tvirtom ska detta ses som ett led i en frihandelspo-
litik.

Utskottet vérdesitter att regeringen i ndra samarbete med svenska foretag
ska fordjupa bilaterala samarbeten nédr det géller socialt och miljomaéssigt
ansvarstagande. Hér vill utskottet som exempel ndmna regeringens samar-
bete med Kina med fokus pad minskliga réttigheter, miljo och grundlig-
gande arbetsvillkor som lett till en bred dialog kring handel och
globalisering. Ett bilateralt avtal med Kina undertecknades i juni 2007.
Nir statsministern i april 2008 besokte Kina tog han upp frdgor om de
ménskliga réttigheterna inklusive ménskliga réttigheter i arbetslivet samt
frigor om foretagens sociala ansvar m.m. Detta vilkomnas av utskottet.

Vad giller motionsforslagen om kampen mot dumpade arbetsvillkor konsta-
terar utskottet att regeringen i maj 2007 beslutade om en sammanhéllen
svensk ILO-strategi 2007-2009. I strategins dvergripande mal ingér att Sve-
rige ska verka for att fler medlemsstater ratificerar och efterlever ILO:s
konventioner. I detta arbete &r ILO:s kdrnverksamhet och arbete for att
frimja anstéindiga arbetsvillkor, decent work, av central betydelse. Decent
work utgdr ett dverbryggande begrepp for hur sociala virden, fackliga rét-
tigheter och drégliga arbetsvillkor — uttryckta i ILO:s normer — ska integre-
ras i den globala ekonomin.

Sverige stoder ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyllande av
organisationens atta kdrnkonventioner om minskliga réttigheter (omrédena
foreningsfrihet och forhandlingsrétt, icke-diskriminering i arbetslivet, for-
bud mot tvangsarbete och forbud mot barnarbete). Utskottet ser positivt pa
att samtliga EU-ldnder ratificerat dessa atta konventioner.

Sverige bidrar genom Sidas samarbetsavtal med ILO till organisationens
projekt inriktade pa sméforetagsutveckling, infrastruktur, hiv/aids, avskaf-
fande av barnarbete samt ndtverk for att frimja arbete for ungdomar.
Enligt utskottet dr det 6nskvirt att Sverige verkar for att EU:s medlemssta-
ter gemensamt agerar till stod for universell ratifikation av ILO:s kérnkon-
ventioner. Hir kan Sverige ha en padrivande roll, inte minst under det
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svenska EU-ordforandeskapet. Ett framgangsrikt arbete i denna riktning
kan bidra till minskade klyftor mellan arbetstagare i fattiga respektive rika
lander.

Utskottet vill ocksd framhalla att fragan om rittigheter i arbetslivet ar ett
av de sporsmal som kan foras in i den samarbetsdialog som Sverige for
med varje samarbetsland. Detta ligger ocksa i linje med forklaringen om
EU:s utvecklingspolitik, Europeiskt samforstdnd. Enligt den ska EU-institu-
tionerna och medlemsstaterna i sin utvecklingspolitik frimja ménniskovér-
digt arbete for alla i enlighet med ILO:s program.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa att regeringen i december 2007
publicerat rapporten Ménniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. —
kartliggning, analys och forslag till handlingsplan (Ds 2008:7) som tagits
fram av en interdepartemental arbetsgrupp. Rapporten bereds nu i Reger-
ingskansliet.

ILO har sedan 2000 éarligen publicerat globala rapporter pa de fyra huvud-
omradena foreningsfrihet och férhandlingsrétt (2000, 2004 och 2008), icke-
diskriminering i arbetslivet (2003 och 2007), forbud mot tvangsarbete
(2001 och 2005) och forbud mot barnarbete (2002 och 2006). I rappor-
terna beskrivs den globala situationen pa det aktuella huvudomrédet och
presenteras en rad forslag till atgédrder. Utskottet har i tidigare betéinkande
redovisat en rad uppgifter ur 2002 &rs rapport om forbud mot barnarbete.
Tillsammans med de enskilda staternas rapporter om konventionstillimp-
ningen utgdr ILO:s globala rapporter underlag for behandling och stéllnings-
taganden pa organisationens arliga arbetskonferens. Ocksd andra killor
anvinds vid granskning och uppf6ljning. Vad géller atgérder mot och kons-
uppdelad statistik om barnarbete redovisas omfattande information i ILO:s
rapport The end of child labour: Within reach frdn 2006. Rapporten ar en
uppfdljning av en motsvarande rapport fran 2002. Aven kénsuppdelade sta-
tistiska uppgifter ingar.

Utskottet understryker i likhet med regeringen betydelsen ocksé av de fri-
villiga ataganden som foretagen gor i arbetet med fOretags sociala och
miljoméssiga ansvar. For att ytterligare stimulera detta arbete ser utskottet
det som virdefullt att regeringen avser att fordjupa dialogen med svenska
foretag kring ménskliga rattigheter. Likasd dr det angeldget att fordjupa
den internationella dialogen kring transparensfragor for nédringslivet och
verktyg for foretagens arbete for méanskliga réttigheter. Utskottet vill ocksé
framhalla vikten av att befintliga regelverk om socialt ansvarstagande
omsitts i praktisk handling. Det géller sévil lagstiftning i enskilda ldnder
som de frivilliga ramverk som finns inom bl.a. OECD och FN.

Vad géller motionsforslaget om krav pd MR-policy i statliga foretag kon-
staterar utrikesutskottet att motionsfoérslag med likartad inriktning behand-
lats av néringsutskottet. Det géller forslag om riktlinjer for hur statliga
foretag ska agera i olika avseenden, exempelvis nir det géller regionalpoli-
tisk hdnsyn, hallbar utveckling, etik och socialt ansvar. Naringsutskottet
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ser inget behov av att riksdagen gor uttalanden i denna typ av frégor. |
néringsutskottets betdnkande 2007/08:NU4 hdosten 2007 konstaterades att
det pagér en Oversyn av statens bolagsforvaltning, och utskottet fann inget
skdl for riksdagen att nu gora uttalanden i olika detaljfrdgor. Riksdagen
beslutade i enlighet med ndringsutskottets forslag (rskr. 2007/08:37).

Nér det giller frdgan om gransoverskridande fackliga réttigheter som
behandlas i en motion vill utskottet, i likhet med vad arbetsmarknadsutskot-
tet 1 betinkande 2006/07:AU9 anfort med anledning av ett motsvarande
motionsforslag, peka pé det fackliga samarbete i Europa som bedrivs i
EFS (Europeiska fackliga samorganisationen/European Trade Union Confe-
deration, ETUC). EFS bestar i dag av 81 medlemsorganisationer frin 36
lander och representerar totalt ca 60 miljoner 16ntagare i hela Europa. EFS
soker bl.a. paverka europeisk politik och lagstiftning i sysselséttningsfragor
och sociala fragor.

I en motion begirs att regeringen verkar for undertecknande av globala
ramavtal, en form av avtal mellan internationella fackliga organisationer
och multinationella foretag.

Utskottet noterar att ett globalt ramavtal pa TCO:s webbsida beskrivs som
en bindande dverenskommelse mellan ett globalt branschfack och ett mul-
tinationellt foretag som i avtalet forbinder sig att respektera ménskliga
rattigheter 1 arbetslivet. LO-TCO:s bistandsndmnd forklarar pa sin webb-
sida framvixten av globala ramavtal som ett direkt svar pa globaliseringen
av ekonomin. Okad handel, flode av kapital och utlindska investeringar
har skapat behov av globala regelverk. Tanken med globala ramavtal &r
enligt LO-TCO:s bistdndsndmnd att stélla upp villkor som aldrig fér brytas
mom en koncern oavsett var 1 vérlden verksamheten bedrivs, och som
sedan konkretiseras och kompletteras pa nationell niva.

I dag finns det enligt TCO drygt 40 globala ramavtal inom multinationella
koncerner, och en stor del av dessa dr svenska. Ramavtalen bygger fraimst
pa ILO:s kdrnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for multinationella fore-
tag, men kan i Ovrigt ha olika utformning. Genom de globala ramavtalen
forbinder sig foretagen att folja att de olika ldndernas lagstiftning om mini-
mildner och arbetsvillkor. Foretaget forbinder sig att respektera rétten att
bilda fackforeningar och att forhandla kollektivt, det ska motverka tvangs-
och barnaarbete och motverka all diskriminering. Alla fackféreningar som
dr verksamma inom koncernen ska gemensamt arbeta for att méinskliga rét-
tigheter i arbetslivet efterlevs. Avtalen aldgger enligt TCO dven underleve-
rantrer att folja samma regler.

De refererade beskrivningarna, himtade fran hemsidor inom fackforenings-
rorelsen, ger vid handen att globala ramavtal syftar till att, genom avtal
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer, frimja ménskliga réttighe-
ter i arbetslivet. Utskottet konstaterar att Sveriges stod till arbetet for
universell ratifikation och uppfyllande av ILO:s kérnkonventioner har
samma syfte. Till detta kommer att Sverige ocksa stoder genomforande av
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ILO:s trepartsdeklaration om principer rorande multinationella foretag och
socialpolitik liksom genomforande av OECD:s riktlinjer f6r multinationella
foretag.

I ett motionsforslag foresprékas att de s.k. Singaporefragorna — dvs. omra-
dena investeringar, offentlig upphandling, konkurrenspolitik och handels-
procedurer — inte ska inga i1 handelsavtal. Utskottet konstaterar att
exempelvis i EPA-avtal behandlas dven handelsrelaterade fragor som han-
delsprocedurer och regelverk for investeringar och konkurrens. Utskottet
slutbehandlar i dag i betdnkande 2007/08:UUS Sveriges politik for global
utveckling regeringens skrivelse 2007/08:89 1 samma dmne och gar dér nér-
mare in péd handelsrelaterade fragor, dédribland EPA-avtalen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ul5 (s) yrkande 11, U20
(v) yrkandena 7 och 8, U22 (mp) yrkandena 11 och 12, U201 (mp)
yrkande 8, U349 (s) yrkandena 9-11, U354 (s) yrkandena 4—6 och 17,
U357 (s) yrkandena 3, 9 och 10 samt U358 (s) yrkandena 2, 7 och 13.

Mainskliga rattigheter och migration

Motionerna

Viinsterpartiet efterlyser 1 partimotionerna 2006/07:Sf222 (v) yrkandena 5
och 6 respektive Sf277 (v) yrkandena 5 och 6 svenskt agerande i FN for
att finansieringen av FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) dndras for att
medge en mer langsiktig planering av verksamheten. Regeringen bor i alla
lampliga sammanhang verka for en utvidgning av flyktingkommissariatets
mandat till att inkludera dven internflyktingar.

I partimotionerna 2006/07:Sf222 (v) yrkande 4 och Sf277 (v) yrkande 4
begir Vinsterpartiet att Sverige avslutar sitt medlemskap i IOM. I motio-
nerna framhélls att ledande organisationer for méanskliga réttigheter, dari-
bland Amnesty International och Human Rights Watch, under flera ar
riktat kritik mot att IOM:s aktiviteter i méanga fall star i strid med grund-
liggande ménskliga rattigheter.

Utskottets dverviganden

I motioner begirs svenskt agerande i FN for att mojliggora en mer langsik-
tig finansiering av FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, samt ett utokat
mandat avseende internflyktingar.

UNHCR:s uppgift ér att skydda flyktingar virlden &ver och att dvervaka
och uttolka FN:s flyktingkonvention. I dag finns i vérlden uppskattningsvis
10 miljoner ménniskor som flytt §ver nationsgranser och 25 miljoner mén-
niskor som é&r internflyktingar. Sverige lamnar UNHCR ett starkt stod och
var 2007 dess tredje storsta givare (efter USA och Japan).



UTSKOTTET

Pa senare tid, inte minst sedan UNHCR:s nuvarande chef, FN:s flykting-
kommissarie Antonio Guterres, tilltridde har interna reformer av organisa-
tionen genomforts. En av fordndringarna innebér att UNHCR:s budgetstruk-
tur delats upp i fyra pelare, varav en avser internflyktingar. Syftet med
den nya budgetstrukturen &r att g¢ UNHCR verktyg for mer langsiktig och
forutsdgbar planering.

Just frdgan om hur det internationella samfundet ska kunna skydda ménni-
skor som &dr pa flykt inom det egna landets grinser betecknade FN:s
flyktingkommissarie Guterres som kanske det storsta flyktingproblemet i
dag ndr han i mars 2008 besokte riksdagen. Utskottet vilkomnar att den
svenska regeringen fortsatt dr padrivande i denna fraga. Samtidigt vill
utskottet framhalla att ansvaret att skydda och pa olika sitt bista internflyk-
tingar i forsta hand ligger pa de enskilda staterna. Att UNHCR tagit pa sig
ett utdkat ansvar for internflyktingar innebér inte att organisationen far man-
dat att hjdlpa dessa att ldmna landet. Ett sidant mandat skulle innebéra att
det internationella samfundet inlGser, eller Gvertar, det berérda landets skyl-
dighet att respektera och garantera sina medborgares méanskliga réttigheter.

IOM, som tas upp i en motion, &r en internationell migrationsorganisation
utanfor FN-systemet. Organisationen bildades 1951 och har i dag en verk-
samhet som spdnner Over manga olika omraden, alltifrén transporter av
atervindande flyktingar och migranter till konfliktforebyggande atgérder,
program mot ménniskohandel och humanitira insatser. Medlemskretsen
har vuxit visentligt pd senare ar, och IOM har nu 122 medlemsstater.
Under érens lopp har organisationen kommit att utvecklas till en plattform
for internationell migrationspolitisk diskussion. Sverige dr aktivt engagerat
i IOM och foljer noga utvecklingen i organisationen och dess relevans.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:Sf222 (v) yrkan-
dena 4—6 och Sf277 (v) yrkandena 4—6.

Bilateralt, regionalt och globalt arbete for de
minskliga rattigheterna

Bilateralt arbete for de ménskliga rittigheterna

Motionen

Socialdemokraterna uttrycker i kommittémotion U349 (s) yrkande 35 djup
oro Over att statsministern uttalat att han i bilaterala samtal inte tar upp
enskilda fall som ror krinkningar av de ménskliga rdttigheterna. Partiet
understryker regeringschefens skyldighet att synliggora om svenska med-
borgare utomlands eller andra lidnders medborgare far sina ménskliga
rittigheter krénkta.
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Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelse 109 redogér for huvuddra-
gen 1 det bilaterala, regionala och globala arbetet for de ménskliga réttighe-
terna. Vad giller det bilaterala arbetet bestér detta av tre huvudkomponenter:

* Dialog, stéd och kritik
* MR-dialogerna
*  MR-rapporterna

Pa ménga hall i betdnkandet, och da inte minst i de avsnitt som behandlar
enskilda lander, redovisas exempel pa hur Sverige anvédnder dessa instru-
ment for att soka paverka andra ldnders regeringar att respektera de méansk-
liga rittigheterna.

Arbetet for att frimja manskliga rittigheter ges hog prioritet i svensk utri-
kespolitik. I arbetet med att frimja de ménskliga réttigheterna ingér att,
ndr si dr lampligt, ta upp Overgrepp mot enskilda. Utgangspunkten méste
da vara att alla sadana situationer ska utga fran individens vél och att aktio-
nen ska bidra till att fa stopp pa det pagdende dvergreppet. En viktig del
av anstrdngningarna for att frimja de ménskliga rattigheterna bedrivs i dag
genom EU och dess yttre forbindelser. Sammanlagt tar Sverige och EU
upp flera hundra enskilda fall varje &r.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U349 (s) yrkande 35.

Europeiska unionen

Utskottets overviganden

Utskottet noterar att i manga motioner som tas upp pa olika hall i detta
betinkande — och dé inte minst yrkanden som ror forhallanden i enskilda
linder — framldggs forslag om att Sverige ska paverka EU till ett visst
agerande mot ldnder som bryter mot de ménskliga réttigheterna eller agera
1 en viss riktning i t.ex. FN. Detta dr enligt utskottet ett uttryck for EU:s
okade tyngd pad minniskorittsomradet och for en okad medvetenhet om
styrkan 1 ett gemensamt agerande fran EU och dess medlemsstater.

Virnandet av de ménskliga rittigheterna dr centralt i EU:s gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik. Utskottet foljer pd en rad olika sitt fortlo-
pande EU:s anstrangningar for att skydda och frimja de ménskliga rattig-
heterna. En viktig kdlla for att f& en sammanhallen &verblick Over
unionens méanniskorittsrelaterade arbete &r den arsrapport om ménskliga
riattigheter som EU offentliggér varje ar. Rapporten, som publicerats for
nionde gangen, syftar till att illustrera hur de gemensamma virden som
EU grundar sig pd kan omvandlas till verksamhet relaterad till méinskliga
rattigheter vad avser tredjeldnder, multilaterala organisationer och i fraga
om ett antal tematiska fragor, ddribland avskaffande av dodsstraff och tortyr.
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En rad instrument och initiativ &r knutna till EU:s frimjande av ménskliga
réittigheter:

* Gemensamma strategier, gemensamma atgérder, gemensamma stand-
punkter.

* Handlingsplaner inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

* EU:s riktlinjer om miénskliga réttigheter.

*  Framstéllningar och uttalanden.

* Dialoger om ménskliga réttigheter (inbegripet riktlinjer for dialoger
om minskliga réttigheter och samréd).

* Trojkasamrdd om ménskliga rittigheter med bl.a. kandidatldnderna.

* Klausuler om de minskliga réttigheterna i samarbetsavtal med tredje-
lander.

* Finansieringsinstrumentet for demokrati och maénskliga réttigheter i
virlden.

Utskottet anser att det dr viktigt med en vidareutveckling av EU:s forméga
att snabbt agera nér tredjelédnder krinker de ménskliga rittigheterna. Mén-
niskoréttspolitiken maste integreras i EU:s politik gentemot tredjeldnder,
och kvinnors rattigheter maste inkluderas i alla sddana sammanhang.

Utskottet vilkomnar att Sverige under ordférandeskapet i EU hosten 2009
kommer att arbeta for ytterligare fordjupning av det gemensamma arbetet
for de manskliga réttigheterna. Detta giller savdl inom EU som externt
med malet att uppna full respekt for, och genomférande av, de ménskliga
rittigheterna. Det géller inom samtliga delar av utrikespolitiken. Utskottet
ser positivt pa att arbetet for de ménskliga rattigheterna blir en del av Tjeck-
iens, Frankrikes och Sveriges gemensamma 18-ménadersprogram.

Forenta nationerna

Motionerna

Socialdemokraterna presenterar i kommittémotion U352 (s) yrkande 2 sin
vision av en reformerad beslutsordning for folkritten och internationell lag
som innebédr beslutsfattande med kvalificerad majoritet i sékerhetsradet
eller generalférsamlingen och avskaffad vetordtt. Samsyn och enigt age-
rande dr Onskvért. For att bli legitimt och mer relevant behover sikerhets-
radet utvidgas — utan maktforskjutning till den rika delen av vérlden och
utan fler permanenta medlemmar — for att bli mer representativt for vérl-
dens folk. Mojligheterna till insyn och initiativ fran internationella folkrd-
relser och folkvalda parlament bor ka.

I kommittémotion U349 (s) yrkandena 38—40 understryker Socialdemokra-
terna att Sverige maste ge sitt stdd till arbetet i FN:s MR-rad och framhal-
ler att radets specialrapportorer dr viktiga for arbetet. Det dr angeldget att
finna former for hur icke-statliga organisationer ska kunna delta i MR-radet.
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Viinsterpartiet anser enligt partimotion 2006/07:U258 (v) yrkandena 7 och
8 att Sverige ska framja en stirkt stillning i sdkerhetsradet for lainder med
stor fattig befolkning och ett vetofritt sikerhetsrdd. Sverige bor ocksa
verka for att kompetenskraven nér det géller rekrytering till olika poster i
vérldsorganisationen hdjs (yrkande 14) och att kvinnorepresentationen i
FN:s administration och olika organ forbéttras (yrkande 15). Svenskt age-
rande efterfragas i yrkande 10 for att 6kad tyngd ska ges 4t de FN-organ
som arbetar med fragor rorande ekonomiska och sociala fragor samt fattig-
domsbekdmpning. FN bor fa en djupare forankring i folkliga sociala
rorelser, och Sverige bor agera for detta (yrkande 16).

Utskottets dverviganden

Med anledning av motionsforslagen om reformering av FN:s sdkerhetsrad
konstaterar utskottet att nagon fordndring av sédkerhetsradets sammansatt-
ning eller vetordtten &nnu inte kommit till stind, trots de reformforslag
som lagts fram i samband med forberedelserna f6r och genomforandet av
FN:s vérldstoppmote 2005.

Utskottet har pa senare ar i betdnkandena 2004/05:UU9 och 2005/06:
UUIS redovisat sin syn pa sékerhetsradet. Darvid har utskottet understru-
kit vikten av att ett beslut om reformering av sdkerhetsradet verkligen
kommer till stdnd sé att radet blir mer representativt och darmed legitimt.
Sakerhetsradet bor aterspegla dagens geopolitiska realiteter och inte garda-
gens maktforhallanden. Utskottet vill i likhet med tidigare uttalanden under-
stryka vikten av att Sverige medverkar till att skapa forutsittningar for ett
beslut som innebér att sdkerhetsradet blir mer legitimt och effektivt. Det
innebédr att representationen maéste stirkas, inte minst fran regioner som
Afrika, Asien och Latinamerika.

Vad géller vetoritten i sékerhetsradet vidhaller utskottet sin tidigare redovi-
sade uppfattning att det vore onskvért att helt och héllet avskaffa vetorat-
ten i sédkerhetsradet. I dag kan anvindning av vetordtten medfora
handlingsférlamning i situationer dér ett kraftfullt agerande fran vérldssam-
fundet dr onskvirt, vilket i sin tur kan leda till att det uppstér allvarliga
hot mot internationell fred och sidkerhet. Avskaffande av permanent med-
lemskap respektive vetorétt i sdkerhetsrddet bor dven fortsatt utgdra led-
stjdrnor for regeringens stdllningstaganden nér det giller reformering av
sakerhetsrddet. Det forefaller dock orealistiskt att man i nértid skulle na
fram till beslut om avskaffande av permanent medlemskap och vetoritt i
sdkerhetsradet. Det dr emellertid angeldget att stirka en vetofri kultur och
att motverka att vetordtten utdkas till nya medlemmar. Sverige bor enligt
utskottet fortsatt forespraka en regelbunden Oversynsmekanism avseende
sdkerhetsradet for att undvika fastlasning i en permanent medlemskrets och
for att gora det mojligt att utvdrdera de nya medlemmarnas engagemang
for global fred och sékerhet.
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Vad giller motionsforslag om FN:s rad for ménskliga réttigheter vill utskot-
tet erinra om att beslutet om att skapa radet fattades vid generalférsamling-
ens 60:e session, med Sveriges tidigare utrikesminister Jan Eliasson som
ordforande. Radet ersitter den tidigare kommissionen for ménskliga réttig-
heter som kritiserades fran ménga hall for bristande trovérdighet pd grund
av att MR-forbrytare ingick som medlemmar. Sverige hade en viktig roll
vid tillblivelsen av det nu verksamma MR-ridet, stoder raddet och agerar
for att fa till stdnd en effektiv verksamhet dér. I friga om specialrapporto-
rer, som tas upp i en motion, delar utskottet uppfattningen att specialproce-
durer — som innefattar sévil specialrapportérer som sérskilda arbetsgrupper
— ar viktiga for verksamheten i MR-radet. Utskottet konstaterar att Sverige
verkar for specialprocedurer i MR-radet. Sverige anser det angelaget att icke-
statliga organisationer kan delta i MR-rddets verksamhet och driver pa
dven i denna friga.

Det kan konstateras att institutionella fragor upptagit mycket tid i radet
sedan dess tillkomst. Utskottet instimmer i uppmaningen fran kabinettssek-
reterare Frank Belfrage i hans anforande i MR-radet den 5 mars 2008, att
det nu dr angeldget att radet snarast gar over till att ta sig an en rad brads-
kande substansfragor inom sitt ansvarsomrade.

Enligt utskottet &r det angeldget att Sverige, inte minst genom den samord-
ning som sker i EU-kretsen, verkar for ett aktivt och kraftfullt MR-rad.
Enligt vad utskottet erfarit har den foréndrade rostfordelningen jamfort
med radets foregdngare, MR-kommissionen, inte medfort att de virsta
krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna uppmérksammats. Utskottet
noterar att MR-radet antagit 14 landspecifika resolutioner som kritiserar
Israel, men inga som berdr linder som Zimbabwe, Nordkorea respektive
Iran. Diktaturstater har sokt motarbeta radets universella granskning av
FN:s medlemslidnder och forsokt kontrollera det arbete som bedrivs av
FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter. Det &r enligt utskottet ange-
laget att Sverige och EU fortsatt verkar for ett fungerande MR-rad som
formar fatta beslut i situationer dir de ménskliga réttigheterna allvarligt
krénks och som stoder FN:s arbete for de ménskliga réttigheterna. Utskot-
tet menar att detta &r en viktig uppgift inte minst under det svenska EU-
ordférandeskapet andra halvaret 2009.

I en motion begirs att Sverige ska verka for hogre kompetenskrav vid
rekrytering till FN. Utskottet konstaterar att en av huvudkomponenterna i
den tidigare ndmnda rapporten In larger freedom, utarbetad av FN:s dava-
rande generalsekreterare Kofi Annan infor FN-toppmoétet 2005, avsag refor-
meringen av FN-sekretariatet. Vid toppmdtet beslutades om viktiga
inledande steg ndr det géller reformering av FN-sekretariat och styrning
m.m. Dérefter har beslut fattats om flera viktiga reformer av FN-sekretaria-
tet.
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Sverige har, tillsammans med Sydafrika, Chile och Thailand, inom ramen
for det s.k. Fyrnationsinitiativet utarbetat konkreta reformforslag vad géller
FN:s styrning och férvaltning utifran ett medlemsstatsperspektiv. I septem-
ber 2007 presenterades 32 rekommendationer som, utdver mandatcykeln,
planerings- och budgetprocessen samt behov av 6kad dialog, behandlar per-
sonalfrdgor med fokus pé transparent, meritbaserad rekrytering, inte minst
till de hogsta tjansterna. Detta var ocksa fokus for en tematisk debatt om
managementfrigor som generalforsamlingens ordférande organiserade i
april 2008.

Utskottet delar uppfattningen i ett motionsforslag om att kvinnorepresenta-
tionen inom FN-sekretariatet — liksom pa Ovriga héll inom FN-systemet —
maste stirkas. Utskottet vérdesétter agerande for att fler kvinnor ska sdka
hogre tjanster inom FN-systemet och kan konstatera att detta har ront fram-
gang i flera fall. En fraga dir Sverige &r drivande géller genomfGrandet av
sékerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet dér Sverige
frémjar bl.a. arbetet med rekrytering och nominering av kvinnlig personal
till fredsbevarande operationer.

Vad giller mgjligheterna for icke-statliga organisationer (NGO) att fa
insyn i och kunna paverka inom FN-systemet vill utskottet framhalla att
Sverige verkar for att si ska bli fallet. Hér kan hir framhéllas att Riksfor-
bundet for sexuellt likaberittigande (RFSL) 2007 efter omrdstning fatt
konsultativ NGO-status i FN:s ekonomiska och sociala kommitté (Ecosoc).
Detta kunde astadkommas tack vare aktivt svenskt paverkansarbete och
gott samarbete med dédvarande EU-ordforandeskapet. RFSL:s kanadensiska
systerorganisation valdes ocksé in.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U258 (v) yrkan-
dena 7 och 8, 10 och 14-16, U349 (s) yrkandena 38—40 samt U352 (s)
yrkande 2.

Europaréadets och OSSE:s arbete for manskliga
rattigheter

Utskottets overviganden

Utskottet vdlkomnar att Sverige ska prioritera arbetet med de ménskliga
rattigheterna under ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté
2008. Under ordforandeskapet kommer Sverige att foresld en ny strategi
for arbetet med barnets réttigheter for dren 2009-2011.

Som framgar av skrivelsen ska Sverige under ordforandeskapet i minister-
kommittén prioritera genomférandet av beslut om att koncentrera verksam-
heten till kdrnomraden, dvs. de mainskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstaten. Ytterligare prioriteringar dr att verka for att ocksd andra stater
inom Europarddet arbetar systematiskt med miénskliga réttigheter, t.ex.
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genom att utarbeta nationella handlingsplaner for genomforandet av kon-
ventionerna om ménskliga réttigheter och att verka for att reformarbetet
rorande Europadomstolen blir framgangsrikt. Utskottet stiller sig bakom
prioriteringarna.

Utskottet har véren 2008 avldmnat betéinkandena 2007/08:8 Verksamheten
inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa under ar 2007
respektive 2007/08:UU6 Europaradet. I det sistnimnda betéinkandet behand-
las bl.a. motionsforslag om Europeiska au pair-avtalet, ett avtal som tagits
fram inom Europarddet och som har berdringspunkter med de fragor om
internationella regelverk rorande villkor i arbetslivet m.m. som behandlas i
detta betdnkande (frdmst i avsnittet Ménskliga réttigheter i handelspoliti-
ken och i arbetslivet).

Manskliga rattigheter 1 ett antal ldnder och
geografiska omraden 1 virlden

Inledning

Utskottets overviganden

Regeringen presenterar i ett avsnitt i skrivelse 2007/08:109 Minskliga rét-
tigheter i svensk utrikespolitik en dversikt Over situationen for ménskliga
rattigheter i olika delar av vérlden. I den del av betinkandet som f6ljer hir
redovisar utskottet, med utgédngspunkt i skrivelsen och motionsyrkanden
om forhdllanden rérande de méinskliga rittigheterna m.m. i vissa ldnder
och geografiska omréaden i virlden, sin syn pa aktuella fragor. Varje huvud-
avsnitt inleds med nagra kortfattade kommentarer fran utskottets sida nir
det géller vissa aspekter pd MR-situationen i den aktuella delen av virlden
varefter utskottet behandlar motionsférslagen.

Utover de dvervidganden som presenteras nedan vill utskottet for en bild
av den allmdnna MR-situationen i enskilda lénder i forsta hand hénvisa till
de rapporter om ménskliga réttigheter i varldens ldnder som regeringen pub-
licerat i mars 2008 och som kan ldsas pd www.manskligarattigheter.se.

For flera av de ldnder som behandlas i den f6ljande delen av beténkandet
redovisar utskottet statistiska uppgifter om olika forhallanden i landet. For
ett antal linder anges exempelvis rangordningen enligt FN-organet
UNDP:s utvecklingsindex (Human Development Index, HDI), med vilket
177 lander for narvarande graderas (Sverige ligger pé plats nr 6, Island pa
plats nr 1).

I tabellen nedan anges uppgifter avseende HDI for ldnder som behandlas
nedan i betdnkandet. Detta index &r ett matt pa ett lands levnadsforhallan-
den samt ekonomiska och sociala utveckling. HDI baseras pa tre indikato-
rer som ska belysa vad som anses vara grundliggande maénsklig

2007/08:UU9

73



2007/08:UU9

74

UTSKOTTET

utveckling: livslingd (mitt genom forvéntad livsldngd vid fodseln), utbild-
ningsnivd (métt genom lds- och skrivkunnighet hos vuxna samt antalet
inskrivna i1 primér, sekundidr och hogre utbildning) samt levnadsstandard
(métt genom inkomst per capita).

I tabellen redovisas ocks&d Freedom Houses demokratiindex for ldnderna.
For att uppskatta graden av demokrati i ett land anvédnds s.k. demokratiin-
dex. Ett index vidger samman de faktorer som krivs for att folkstyre,
politisk jamlikhet och frihet ska kunna sdgas rada. Ett vederhéftigt och eta-
blerat index i statsvetenskaplig forskning &r Freedom Houses demokratiin-
dex. Freedom House &r en obunden organisation som sedan 1978
genomfor arliga undersdkningar dér virldens sjdlvstidndiga stater och andra
politiska enheter bedéms och klassificeras utifrdn graden av demokrati och
frihet. Siffran 1 enligt Freedom Houses rangordning representerar den
hogsta graden av frihet medan siffran 7 representerar den ldgsta graden.

Tabell. Rangordning av linder enligt Human Development Index respektive
Freedom House Index for linder och geografiska omriden som nimns i det
foljande i betinkandet

HDI Freedom House Index
Politiska rat- Medborgerliga Grad av frihet
tigheter rattigheter (sammanvagt
resultat)
Europa
Ryssland 67 6 5 Ej fri
Turkiet 84 3 3 Delvis fri
Vitryssland 64 7 6 Ej fri
Afrika
Eritrea 157 7 6 Ej fri
Etiopien 169 5 5 Delvis fri
Somalia . 7 7 Ej fri
Somaliland . . . .
Sudan 147 7 7 Ej fri
Vistsahara . . . .
Zimbabwe 151 7 6 Ej fri
Mellanostern och Nordafrika
Egypten 112 6 5 Ej fri
Libanon 88 5 4 Delvis fri
Irak . 6 6 Ej fri
Iran 94 6 6 Ej fri
Amerika
Bolivia 117 3 3 Delvis fri
Brasilien 70 2 2 Fri
Chile 40 1 1 Fri
Colombia 75 3 3 Delvis fri
Costa Rica 48 1 1 Fri



UTSKOTTET

HDI Freedom House Index

Politiska rat- Medborgerliga Grad av frihet

tigheter rattigheter (sammanvagt

resultat)

El Salvador 103 2 3 Fri

Guatemala 118 3 4 Delvis fri

Honduras 115 3 3 Delvis fri

Kuba 51 7 7 Ej fri

Nicaragua 110 3 3 Delvis fri

USA 12 1 1 Fri

Venezuela 74 4 4 Delvis fri
Asien

Bangladesh 140 5 4 Delvis fri

Burma 132 7 7 Ej fri

Indonesien 107 2 3 Fri

Kina 81 7 6 Ej fri

Nordkorea . 7 7 Ej fri

Killor: Human Development Report 2007/08 respektive Freedom House Index 2008.

Europa och Centralasien

Utskottets overviganden

Efter det kalla krigets slut har situationen for de ménskliga réttigheterna
forbéttrats pa ett fundamentalt sdtt i Europa. Viktiga skél till detta &r EU:s
utvidgning och de regelverk och institutioner for dvervakning som inréttats
i Europa. Verksamheten i Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) liksom Europaradets roll bor framhallas i sammanhanget.
Utskottet instimmer i den huvudsakligen positiva bild som regeringen redo-
visar i skrivelsen séavitt avser frimst EU-omrédet och EES-linderna. Det
finns dock, som anges 1 skrivelsen, dven i denna del av Europa, vissa till-
kortakommanden vad avser MR-situationen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att utvecklingen i vissa ldnder i Ost-
europa och Centralasien gar framat vad géller respekten for ménskliga
rittigheter men att manga av lianderna star kvar pa en nivd med uppenbara
brister, exempelvis genom inskridnkningar i HBT-personers réttigheter och
avseende sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, eller utvecklas i
negativ riktning. Tre exempel pé liander med en positiv utveckling ar
frimst Ukraina men dven Georgien och Moldavien.

I Vitryssland dr respekten for de ménskliga réttigheterna fortfarande svag,
och ingen forbittring har skett under det senaste aret. Utskottet ser med
oro en utveckling som innebdr omfattande gripanden och féngslanden av
politiskt oppositionella, reglering frén universitet av politiskt engagerade
studenter och tvangsforflyttningar av ménniskor inom landet. Utskottet ser
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positivt pa att Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Vitryssland
2007-2010 é&r inriktad pa stod till demokratiseringsprocessen samt humani-
téra och regionala projekt.

I Ryssland har, som regeringen utvecklar ndrmare i skrivelsen, ldget for de
ménskliga rittigheterna forsdmrats. Utskottet har tidigare i betdnkandet vil-
komnat att regeringen under Sveriges ordférandeperiod i Europaradet 2008
avser att uppmirksamma Rysslands forpliktelser vad géller avskaffande av
dodsstraffet och ratificering av protokoll 14 rorande Europadomstolen, om
frdgorna inte 16sts innan dess. Utskottet konstaterar, i likhet med reger-
ingen i rapporten Minskliga réttigheter i Ryssland 2007, att det politiska
klimatet i Ryssland har hardnat under senare tid. Det finns enligt utskottet
anledning att beklaga att de senaste arens dndringar i val- och partilagstift-
ningen i Ryssland medfort en forsvagning av det redan tidigare svaga
partiviasendet.

Ryssland forblir ett av vérldens farligaste ldnder for journalister, konstate-
rar Utrikesdepartementet i den nyss ndmna MR-rapporten dér uppgifter
redovisas om att fem journalister mordades i Ryssland under 2006 och att
journalister avlider dven under oklara omsténdigheter. Till detta kommer
problem med Oppna trakasserier och sjélvcensur. Organisationen Reportrar
utan grinser anger pressfrihetsindex for Ryssland till 144:e plats av 169
lénder, vilket dr simre &n 2006. Ocksa foretrddare for oppositionella par-
tier har en svar tillvaro i Ryssland.

Turkiet dr ett av de europeiska lidnder dér situationen vad géller de ménsk-
liga rattigheterna har forbittrats de senaste dren. Som framgar av utskottets
stdllningstagande 1 det foljande till motionsforslag rérande MR-situationen
1 landet ar det angelédget att reformarbetet drivs vidare.

Turkiet

Motionerna

Enligt Vinsterpartiet 1 kommittémotion 2006/07:U205 (v) yrkandena 1
och 2 bor Sverige inom EU verka for att Turkiet erkdnner att ett folkmord
begicks pé armenier, assyrier/syrianer, kaldéer och pontier i Ottomanska
riket. Ett erkdnnande av detta folkmord bor ingd som en del av uppfyllan-
det och forverkligandet av Kopenhamnskriterierna. Sverige bor inom EU
arbeta for att s blir fallet.

Vinsterpartiet anser enligt kommittémotion 2006/07:U224 (v) yrkandena I—
5 att Sverige i EU ska verka for att Turkiet, fore ett EU-medlemskap, pavi-
sar att landets reviderade lagar ndr det giller demokratiska och ménskliga
rattigheter genomfors i1 praktiken. Sverige bor pa det internationella planet
agera for att kurdernas nationella och kulturella rattigheter respekteras. I
bilaterala kontakter och inom EU bor Sverige arbeta for att forméd Turkiet
att gora det kurdiska spraket till ett officiellt minoritetssprak. Svenskt age-
rande begirs ocksd for att Turkiet ska sénka sin 10-procentssparr och
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dndra vallagen sé att vissa partier inte langre missgynnas samt for att lan-
det ska ta bort de begrinsningar av yttrandefriheten som finns i landets
strafflag.

I den enskilda motionen 2006/07:U303 (c) yrkande 1 foresprékas vaksam-
het och tydlighet vad géller de ménskliga réttigheterna i Turkiet. I yrkan-
dena 2 och 4 begirs ett svenskt erkdnnande av folkmordet pa assyrier/
syrianer 1915-1918 samt svenska insatser inom EU och FN for internatio-
nellt erkdnnande av detta folkmord. Enligt yrkande 3 bor en oberoende
forskningskommission inréttas.

I de enskilda motionerna 2006/07:U305 (fp) yrkandena 1 och 2 och U308
(fp) yrkandena 1 och 2 anfors att Sverige bor verka for att forma Turkiet
att Oppna historiska arkiv, s& att sanningen om folkmordet p&d armenier,
assyrier/kaldéer/syrianer och pontiska greker under 1915-1918 blir kénd.
Inom EU bér Sverige verka for ett turkiskt erkénnande av detta folkmord.

I den enskilda motionen U377 (mp, s, kd, v) efterfragas ett erkdnnande av
folkmordet p& armenier, assyrier/syrianer/kaldéer, pontier, romare m.fl. i
nuvarande Turkiet 1915-1919.

Utskottets overviganden

I anslutning till EU:s beslut i december 2004 att inleda forhandlingar (for-
handlingarna inleddes dérefter i oktober 2005) om medlemskap med Tur-
kiet rekommenderade EU-kommissionen en intensifierad dialog mellan
EU:s institutioner och medlemsstater och Turkiet pa ett flertal omraden
och att det civila samhillet skulle spela en viktig roll i denna dialog.
Bland de fragor som pekades ut kan i detta sammanhang ndmnas situatio-
nen i syddstra Turkiet, som méste normaliseras, och att sirskild uppmaérk-
samhet maste dgnas kurdernas réttigheter, kvinnors rittigheter, jamstélld-
het, yttrandefrihet, religionsfrihet, fackliga réttigheter och kampen mot
tortyr. Europaparlamentet podngterade vikten av stod till enskilda organisa-
tioner som arbetar med frigor om ménskliga réttigheter i Turkiet.

EU:s beslut i december 2004 utgjorde startskottet for en lang och omfat-
tande process dar Turkiet ska anpassa omrade efter omrade inom landets
administration och juridiska system till EU:s regelverk och uppfylla K&pen-
hamnskriterierna fullt ut. Férmagan att uppfylla det forsta politiska krite-
riet har varit och dr av avgdrande betydelse. Detta kriterium innebédr att
landet politiskt méste vara en stabilt fungerande demokrati och ett réttssam-
hille som respekterar de ménskliga rittigheterna och garanterar skydd av
minoriteter.

Som framgétt deltog Turkiets premidrminister Tayyip Erdogan den 2 april
2008 i ett gemensamt mote i riksdagen med ledaméter fréan utrikesutskottet
och EU-ndmnden. En stor del av motet dgnades at fragor kring Turkiets
process med sikte pa ett EU-medlemskap och da inte minst fragor om upp-
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fyllande av Kopenhamnskriterierna. Premidrminister Erdogan kommente-
rade de pagdende forhandlingarna och belyste olika aspekter pa reformarbe-
tet inom Turkiet, bl.a. med sikte pa ett turkiskt medlemskap i EU.

Utskottet konstaterar att det i EU:s arsrapport om de minskliga réttighe-
terna 2007 slas fast att kandidatlandet Turkiets reformprocess har gatt
vidare i tidigare reformer har fortsatt att leda till positiva resultat. Ytterli-
gare insatser krdvs dock enligt arsrapporten. Det géller sérskilt pd omraden
som yttrandefrihet, dér ett betydande antal personer fortfarande atalas for
att fredligt ha uttryckt sina asikter. Lagstiftningen méste anpassas till euro-
peisk standard. EU noterar en minskad forekomst av rapporter om tortyr
och misshandel. En del fall rapporteras dock fortfarande och kampen mot
straffloshet maste intensifieras. Vidare maste toleransen i frdga om reli-
gionsfrihet stirkas och de svarigheter som drabbar icke-muslimska minori-
teter 16sas. Nar det giller minoriteters rattigheter och kulturella rittigheter,
inklusive romernas, dr Turkiets strategi enligt EU:s arsrapport fortfarande
restriktiv. Landet behdver ocksa vidta ytterligare atgiarder vad géller kvin-
nors, barns och fackfoéreningars réttigheter.

I Utrikesdepartementets rapport om maénskliga rittigheter i Turkiet 2007,
som publicerades den 27 mars 2008, konstateras att det under de senaste
aren vidtagits en rad reformer som ett resultat av Turkiets ndrmande till
EU. Stora delar av savél konstitutionen som 6vrig lagstiftning har revide-
rats i1 linje med Kdpenhamnskriterierna. Politiska kriser med koppling till
parlaments- och presidentvalen dgde rum under 2007. Demokratin kom
starkt ut ur kriserna men reformarbetet blev lidande.

Den turkiska regeringens program innehéller starka dtaganden om fortsatta
reformer, och man har bl.a. aviserat planer pa en omfattande revision av
konstitutionen, vilka ska sdkerstélla respekt forr ménskliga rattigheter och
garantera individens rattigheter snarare dn statens. Det finns i dag, 1 sévél
konstitutionen som strafflagstiftningen, en tendens att skydda staten, dess
hogsta foretrddare, organ och dess flagga snarare 4n att skydda individen
fran 6vergrepp fran staten, enligt Utrikesdepartementets MR-rapport.

EU foljer kontinuerligt och ingdende situationen i kandidatlinderna med
utgangspunkt i anslutningspartnerskapet, ett arligt strategidokument om
EU:s utvidgningspolitik och en arlig framstegsrapport. I november 2007
publicerade kommissionen det senaste strategidokumentet (KOM [2007]
663) och en framstegsrapport (KOM [2007] 661) om Turkiet. Ett antal fra-
gor pekas ut diar Turkiet enligt kommissionen maste gora ytterligare
anstrdngningar.

Vad giller religionsfrihet vill utskottet ndmna att kommissionen bl.a. begir
att Turkiet ska sorja for att icke-muslimska religiosa samfund kan forvarva
status som juridisk person och utdva sina rittigheter och att icke-mus-
limska minoriteter far mojlighet till hogre religios utbildning inklusive
utbildning av egna prister. Vidare bor Turkiet sorja for likabehandling av
turkiska och utlindska medborgare nér det géller ritten att utova sin reli-
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gion genom deltagande i verksamhet som bedrivs av religiosa samfund.
Lagstiftning bor antas for att forhindra att de som végrar att gbra militér-
tjdnst av samvetsskl eller av religidsa skdl atalas och doms flera génger.
Enligt Utrikesdepartementet, i den senaste arsrapporten om ménskliga rét-
tigheter i Turkiet, forefaller samhéllet ha blivit mer polariserat kring funda-
mentala frdgor som sekularism. Vissa grupper tycks har svért att acceptera
de fordndringar som sker i landet. Det finns enligt rapporten tecken som
tyder pa okad intolerans mot personer som uppfattas som annorlunda, vil-
ket foranlett attacker pa bl.a. kristna foretrddare och hot mot “frisprakiga”
journalister, forfattare, MR-organisationer och akademiker. Enligt Utrikes-
departementets rapport finns ocksa tecken pa att trakasserierna mot HBT-
personer har okat. Utskottet vill framhalla att dessa tendenser framfor allt
maste motas med fortsatt beslutsamt reformarbete i linje med Képenhamns-
kriterierna.

Motionsforslagen om minoriteters kulturella réttigheter och skydd av mino-
riteter foranleder utskottet att ndmna att kommissionens framstegsrapport
anger att Turkiet bor sorja for kulturell mangfald och frimja respekt for
och skydd av minoriteter i enlighet med den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna och Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter samt i dverensstimmelse med bésta praxis
i medlemsstaterna. Den faktiska tillgdngen till radio- och tv-sdndningar pa
andra sprak dn turkiska bor forbédttras och atgirder vidtas for att stodja
undervisningen i andra sprak dn turkiska. Utrikesdepartementets MR-rap-
port slar fast att den turkiska regeringen, trots uttalanden om behovet av
okad utveckling och demokrati i sydostra delarna av landet, inte formatt
fordndra situationen och att manga kurder lever under svara ekonomiska
och sociala forhallanden och diskrimineras i friga om atnjutandet av kultu-
rella réttigheter.

De ndmnda kommissionsdokumenten har legat till grund for radsslutsatser
om EU:s utvidgning och reformtakten i Turkiet. Slutsatserna antogs vid
radet for allmidnna fragor och yttre forbindelser (GAERC) den 10 decem-
ber 2007.

I radsslutsatserna vilkomnades 16sningen av den politiska och konstitutio-
nella krisen i Turkiet tidigare under aret. Krisens utgang stirkte demokra-
tin. Genomforandet av parlaments- och presidentvalen 2007 skedde enligt
rddet med full respekt for demokratiska normer och rittsstatsprincipen.
Rédet drog slutsatsen att det hoga valdeltagandet och den bredare represen-
tationen i det nya parlamentet illustrerar det turkiska folkets onskan om
demokrati, stabilitet och framsteg.

Den turkiska regeringens uttalade avsikt och fornyade utféstelse att fort-
sitta reformprocessen och ta itu med radande brister vdlkomnades av
ministerrddet. Den pagaende processen med att revidera konstitutionen blir
avgorande for mojligheterna att fullt ut integrera europeiska normer i den
turkiska konstitutionen. I radsslutsatserna i december 2007 betonades dock

2007/08:UU9

79



2007/08:UU9

80

UTSKOTTET

att denna process inte bor fordroja linge emotsedda reformer, sérskilt
inom omrédena yttrande- och religionsfrihet, dar Turkiet behover ga vidare
utan drojsmaél. Visentliga ytterligare anstringningar behdvs ocksa pd andra
omraden, ansag radet och exemplifierade med minoriteters réttigheter.

I februari 2008 antog radet (GAERC) ett reviderat partnerskapsavtal med
Turkiet. Dar uppmanades landet att ta fram en tidsplan och att ange sér-
skilda atgdrder inriktade mot de nya prioriteringarna som, vad géller
kortsiktiga prioriteringar for de ndrmaste ett a tvd aren, innefattar bl.a.
demokrati och rittsstatsprinciper, ménskliga rittigheter, civila och politiska
rittigheter, ekonomiska och sociala rittigheter, minoriteters rattigheter, kul-
turella réttigheter och skydd av minoriteter.

Den turkiska vallagen tas upp i ett motionsforslag. Vallagen stadgar att for
att ett politiskt parti ska fa platser i parlamentet, méste det vara represente-
rat i atminstone hédlften av alla provinser och en tredjedel av dessas
distrikt och att det dessutom maste uppnd 10 % av rdsterna pa nationell
niva. Detta leder till svarigheter framfor allt for partier som har en regio-
nal bas. Tioprocentstroskeln gor att ménga ifrdgasitter om folkets politiska
vilja korrekt avspeglas i parlamentet. Spérren for representation i Turkiets
parlament, som tas upp i en motion, dr den hogsta bland de europeiska
parlamentariska systemen. Aven om Europadomstolen har fastslagit att den
inte star i strid med rétten till fria val noteras samtidigt att det &r onskvart
att spérren sénks.

Utskottet ser positivt pa att malet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Turkiet 2005-2009 ska vara att stirka den fortsatta demokratiseringsproces-
sen och respekten for de ménskliga réttigheterna samt bidra till att Turkiet
blir vdl forankrat i europeiska virdegemenskaper och samarbetsstrukturer.
Utgangspunkter for det framtida samarbetet dr de goda erfarenheterna fran
tidigare insatser i landet och att det svenska samhillet aktivt medverkar.
Verksamheten ska ha tva huvudinriktningar: stdd till de ménskliga réttighe-
terna och samarbete till stod for Turkiets integration i Europa.

I Turkiet finansierar EU projekt via EIDHR (det europeiska initiativet for
demokrati och ménskliga réttigheter, se ovan) och det nya instrumentet for
frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter i vérlden. I flera fall
sker samarbete med Europarédet.

Som framgétt begérs i flera motioner ett erkdnnande av att ett folkmord
begicks 1915 p& armenier m.fl. I en motion foreslas att ett turkiskt erkédn-
nande av att ett folkmord begicks 1915 ska utgoéra en del av uppfyllandet
av Kopenhamnskriterierna, i andra motioner féresprakas forskning och
Oppenhet for att klarldgga hiandelseforloppen kring 1915.

Utskottet har genom éaren i ett antal betinkanden behandlat motionsforslag
om ett svenskt erkdnnande av att ett folkmord begicks mot armenier m.fl.
kring 1915. T betidnkande 1999/2000:UU11 anforde utskottet att “det &r
angeldget och nddvindigt med en officiell redovisning och erkdnnande av
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folkmordet pa armenierna. 1985 fastslogs i FN och i Europaparlamentet att
det ottomanska riket begatt folkmord pa det armeniska folket i bérjan av
detta sekel.”

I efterhand framkom emellertid att ingen sdrskild behandling av armenier-
nas situation forekommit i form av en FN-resolution, vare sig 1985 eller
vid nagon annan tidpunkt. S& hade inte heller skett rérande assyrierna/syria-
nerna eller kaldéerna. Detta konstaterade utskottet i betdnkande 2001/02:
UUS och frangick darfor sitt tidigare stillningstagande med f6ljande moti-
vering: “Utskottets stdllningstagande vad avser folkmord pé& armenier
skulle mot den bakgrunden aldrig ha formulerats pa det sétt som nu blev
fallet.” Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Nu, 2008, konstaterar utskottet, i likhet med vad som anforts i flera betin-
kanden tidigare under 2000-talet, att hdndelser som tas upp i motionerna
intrdffade vid tiden for forsta vérldskriget och innan den nuvarande tur-
kiska staten upprattades. Nagon officiell svensk syn har inte formulerats i
frigan om héndelserna under det osmanska riket var ett folkmord. Folk-
mord betraktas inom modern folkriatt som ett brott som medfor ansvar,
oberoende om en stat dr part till relevanta konventioner eller inte. Folk-
mord definieras framst i folkmordskonventionen fran 1948. Andra rele-
vanta juridiska instrument inkluderar stadgarna for tribunalen fér Rwanda
och Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Fragan om huru-
vida ett brott begatts mot dessa avgdrs av juridiska instanser. Utskottet
menar att det som drabbade armenier, assyrier/syrianer och kaldéer under
det osmanska rikets tid sannolikt skulle betraktas som folkmord enligt
1948 érs konvention, om den hade varit i kraft vid den aktuella tidpunkten.

Utskottet vill 1 likhet med tidigare understryka att det &r viktigt att de mas-
sakrer som drabbat armenier, assyrier/syrianer och kaldéer kan diskuteras
Oppet. Enligt utskottet kridvs, om detta ska bli mdjligt, forutom Sppenhet
ocksa forutsittningslos historisk forskning.

Det rader fortfarande oenighet bland experter om olika héndelseforlopp i
anslutning till det osmanska imperiets sonderfall. Detta géller ockséd de
bakomliggande orsakerna och hur &vergreppen ska rubriceras. En storre
Oppenhet och samsyn kring detta skulle kunna bidra till forbattrade relatio-
ner inte bara mellan olika grupper i Turkiet utan ocksa med Armenien och
Grekland.

Sporsmél av denna karaktdr var linge nédrmast tabubelagda i Turkiet.
Under senare ar har dock en forsiktigt positiv utveckling skett. Konferen-
ser har arrangerats i &mnet och en rad bdcker publicerats. Fragan har
vidare debatterats i medierna och uppmirksammats av turkiska enskilda
organisationer. Har har Turkiets EU-medlemskapsprocess haft en positiv
inverkan.
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Turkiets regering har foreslagit att en turkisk-armenisk historiekommission
ska tillsdttas for att gemensamt studera frdgan. Man har ockséd talat om
behovet av respekt for olika &sikter. Enligt turkiska myndigheter dr nu de
osmanska arkiven dppna for oberoende forskare. Utskottet vill understryka
betydelsen av full 6ppenhet i alla relevanta arkiv, ocksa i andra lénder.

Utrikesminister Carl Bildt har i en riksdagsdebatt under innevarande riks-
mote varnat for att politiska beslut i andra linder som fastslar en viss
historieskrivning i vérsta fall kan leda till uppblossande intolerans mot reli-
giosa minoriteter i Turkiet. Den armenisk-ortodoxa kyrkans &verhuvud i
landet, Mesrob 11, har uttryckt sig i samma anda.

Enligt utskottets uppfattning ar fri forskning, fri tillgdng till fakta och fri
debatt utgangspunkter for en forsoningsprocess som maste komma till
stand pd manga hall i det gamla osmanska imperiet. Utskottet delar den
uppfattning som Sveriges utrikesminister och EU:s utvidgningskommissio-
nédr gett uttryck for — att det i dagsldget dr riskfyllt att stora en begyn-
nande och 6mtalig nationell process. Samtidigt vill utskottet understryka
vikten av att det internationella forskarsamfundet ges bésta mdjliga forut-
sattningar for oberoende studier och diskussion om etniska och religidsa
minoriteter vid upplosningen av det osmanska imperiet. Utskottet vilkom-
nar att utrikesministern till foretrddare for den turkiska regeringen framfort
synpunkter med denna innebdrd.

Utrymmet for fri debatt i Turkiet méste enligt utskottet vidgas, och forut-
sittningarna for detta skulle forbittras genom att artikel 301! om féroldm-
pande av turkiskheten” i landets strafflag avskaffas eller revideras. I
Utrikesdepartementets rapport om ménskliga réttigheter i Turkiet 2007 slés
fast att den ndmnda paragrafen ger mycket stort utrymme for inskrénk-
ningar av yttrandefriheten. Utskottet konstaterar att paragrafen har kommit
att bli en symbol for inskrdnkningar i yttrandefriheten. Utskottet forutsitter
att frigan om en Oppen, fri forskning och debatt om historieskrivningen
avseende perioden 1915-1918 fortsatt lyfts fram vid kontakter mellan 1én-
derna i syfte att ldka sar och stirka yttrandefrihetens stéllning i hela Turkiet.

Utskottet vdlkomnar mot denna bakgrund att den turkiska regeringen —
efter att ha berett frigan i manga ar — i borjan av april 2008 dverlamnade
ett forslag om revision av strafflagens artikel 301 till parlamentet. Forsla-
get, som antogs av parlamentet i slutet av april, ingér i ett storre reformpa-
ket som betecknas som ett “frihetspaket” eller ett “demokratipaket”.

! Artikel 301 lyder i engelsk &versittning enligt foljande: (1) Public denigration of Tur-
kishness, the Republic or the Grand National Assembly of Turkey shall be punishable
by imprisonment of between six months and three years. (2) Public denigration of the
Government of the Republic of Turkey, the judicial institutions of the State, the military
or security structures shall be punishable by imprisonment of between six months and
two years. (3) In cases where denigration of Turkishness is committed by a Turkish
citizen in another country the punishment shall be increased by one third. (4) Expres-
sions of thought intended to criticize shall not constitute a crime.
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Utskottets forhoppning ar att reformpaketet signalerar att den turkiska reger-
ingen nu avser att ateruppta reformarbetet med inriktning pé ett EU-med-
lemskap.

En annan héindelse i Turkiet pa senare tid inger dock oro. Det giller beslu-
tet i konstitutionsdomstolen i april 2008 om att ta upp den anmilan fran
den turkiska riksaklagaren till behandling dar denne har begért att reger-
ingspartiet AKP ska upplosas och 71 AKP-politiker inklusive premidrminis-
ter Erdogan och utrikesminister Giil ska forbjudas att delta i alla former av
partipolitik de ndrmaste fem éren. I riksdklagarens anmélan anges att AKP
brutit mot grundlagens sekuldra principer och att partiets foretrddare utnytt-
jar den demokratiska processen for att driva Turkiet mot en islamistisk
statsbildning baserad pa sharialagar.

Utskottet anser att forbud mot eller upplosande av politiska partier dr en
synnerligen langtgaende atgdrd som bor anvindas med yttersta aterhdllsam-
het. Denna uppfattning har, med anledning av de ndmnda hindelserna,
ocksa framforts av EU:s utvidgningskommissionér Olli Rehn som &beropar
riktlinjer frdn Europaraddet om biésta tillvigagéngssétt (best practice) for
europeiska demokratier. Enligt dessa skulle ett férbud eller upplosande
endast vara motiverat i frdga om partier som foresprakar anvindning av
véld eller som anvinder vald for att storta den demokratiska konstitutio-
nella ordningen, négot som knappast &r tillimpligt i den nu aktuella
frdgan. EU har under lang tid betonat att Turkiet maste reformera sin lag-
stiftning om politiska partier, inklusive finansieringen av dessa. Utskottet
menar att det nu aktuella domstolsdrendet understryker behovet av en
saddan reformering, ndgot som ockséd aviserats av den turkiska regeringen.
Utskottet konstaterar att det &r mycket som star pa spel i hanteringen av
denna fraga. Det finns farhdgor for att uppmérksamheten nu vidnds mot
domstolsdrendet i stéllet for mot det angeldgna reformarbete som skulle
paskynda Turkiets EU-integration.

Av vad utskottet anfort ovan foljer att forberedelserna for ett turkiskt EU-
medlemskap méste innebdra att de ménskliga réttigheterna sétts hogt pa
dagordningen i landets reformarbete. K6penhamnskriterierna maste uppfyl-
las fullt ut. Det &r angeldget att Turkiet erkdnner sina minoriteter och
deras kulturhistoriska arv. Enligt Europakonventionen ska envar std helt fri
att vélja och utéva sin religion. Turkiet lovade respektera vissa religidsa
minoriteter redan vid Lausannefordraget 1923. Vidare ar Turkiet part till
merparten av alla relevanta konventioner om minskliga réttigheter, vilka
enligt landets konstitution har dverhdghet over nationell rétt.

Med anledning av de motioner som behandlas i detta betinkande konstate-
rar utskottet att vigen till ett turkiskt EU-medlemskap gar via fortsatta
reformer, pluralism och &siktsfrihet. Detta hindrar sjélvfallet inte att kritik
ska riktas mot forhallanden som inte &r forenliga med ett fullt EU-medlem-
skap. En fortsatt demokratisk och ekonomisk utveckling i Turkiet skulle
gagna savil landets invanare som omviérlden. Den regionala stabiliteten
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skulle 6ka. Ett demokratiskt och dynamiskt Turkiet som fullt ut respekte-
rar individers och minoriteters réttigheter och som dr fast foérankrat i den
europeiska integrationen stirker hela Europa. Utskottet understryker mot
denna bakgrund vikten av att reformprocessen i Turkiet vad giller de
manskliga rittigheterna far ett tydligt genomslag savil i lagstiftningen som
i invanarnas dagliga liv.

Ett enigt utskott star fast vid sitt stod for Turkiets EU-medlemskapspro-
cess. Detta budskap framfordes den 20 februari 2007 vid Gverldggningar i
riksdagen med en delegation fran Turkiets utrikesutskott. Det svenska sto-
det for Turkiets process mot EU-medlemskap kom likasd till tydligt
uttryck i samband med besoket i april 2008 av den turkiske premidrminis-
tern. Fran svensk sida podngterades vid de bada ndmnda besdken att ett
omfattande reformarbete aterstar i Turkiet innan ett EU-medlemskap kan
bli aktuellt. Fran turkisk sida forklarade man sig fast besluten att fortsitta
processen mot ett EU-medlemskap. Motsvarande budskap har i december
2007 framforts av utrikesutskottets ordforande, tillika president i OSSE:s
parlamentariska forsamling, vid ett mote med den turkiske utrikesministern
Ali Babacan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U205 (v) yrkan-
dena 1 och 2, 2006/07:U224 (v) yrkandena 1-5, 2006/07:U303 (c) yrkan-
dena 1-4, 2006/07:U305 (fp) yrkandena 1 och 2, U308 (fp) yrkandena 1
och 2 samt U377 (mp, s, kd, v).

Afrika

Utskottets overviganden

Utvecklingen i Afrika sdder om Sahara uppvisar flera positiva tendenser
dven om utmaningarna dr manga och dvergrepp dr vanligt forekommande i
samband med konflikter. Denna beskrivning, som redovisas i skrivelsen,
instimmer utskottet i.

Utskottet ser positivt pad att demokratin och respekten for de ménskliga
rittigheterna gradvis forbéttras i Afrika. Detta sker dock med allvarliga
undantag, exempelvis i Sudan/Darfur, Zimbabwe och pa Afrikas Horn,
nagot som utskottet tar upp i sina dvervdganden nedan med anledning av
motionsforslag. Méanga ganger finns en utvecklad lagstiftning, men den dag-
liga tillimpningen brister. Ett institutionellt ramverk for att frimja de
ménskliga réttigheterna byggs upp, bl.a. i form av Afrikanska unionen och
regionala organ, men har hittills i flera fall visat bristande férmaga att ta
itu med brott mot de ménskliga réttigheterna.

Utskottet behandlar varen 2008 i betinkande 2007/08:UU4 Sverige och
Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mdjligheter fragor
om inriktningen pa Sveriges nya Afrikapolitik.
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Grinsoverskridande konflikter i Afrika

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion U360 (s) yrkandena 7
och 11 att Sudan och Afrikas horn med Djibouti, Eritrea, Etiopien och
Somalia priglas av bade interna och gransoverskridande konflikter. En hall-
bar 16sning pé konflikterna forutsitter uppbyggnad av fungerande réttssta-
ter pa demokratisk grund och att politiska fangar frislapps.

Viinsterpartiet anser i kommittémotion 2006/07:U275 (v) yrkande 12 att
Sverige som enskild stat, i EU och i FN ska uppmana Etiopien att folja
AU:s och FN:s beslut om skiljedom nér det giller Badmeomrédet och dra
sig tillbaka dérifran. Enligt yrkandena 11 och 13 bor Sverige skarpt kriti-
sera Eritreas intrdng i FN:s skyddszon mellan Etiopien och Eritrea och
landets inblandning i Sudans interna konflikter. Sverige bor enligt yrkande
17 fordoma Etiopiens militdra ingripande i Somalia som ett brott mot folk-
ritten och rikta kritik mot Eritreas inblandning i den somaliska konflikten.

Vinsterpartiet begédr i kommittémotion U249 (v) yrkandena 1-4 att Sve-
rige 1 FN, EU och den internationella kontaktgruppen bor verka for att de
etiopiska ockupationstrupperna ldmnar Somalia och att all utlindsk militar
inblandning i landet upphor. Ett langsiktigt arbete bor inledas sa att en
freds- och forsoningsprocess om Somalia kan pébdrjas och innefatta fragor
om béde forhallandena i Somalia och relationerna mellan Somalia och de
grannstater som &r inblandade i rddande konflikt. Sverige bor aterta erkén-
nandet av §vergangsregimen i Somalia.

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis i detta avsnitt betona vikten av att férebygga
och hantera konflikter. Att stodja ldnder som genomgatt en konflikt och
paborjat ett fredligt ateruppbyggnadsarbete ar hogt prioriterat av reger-
ingen och utgdr ocksé ett huvudmal i den gemensamma EU—Afrika-strategin.

Rittsstaten har avgorande betydelse for mdjligheterna till fred och sdker-
het. Det &r enligt utskottet positivt att regeringen, som anges i skrivelse
2007/08:109, avser att verka for att sambandet mellan demokrati, de méansk-
liga réttigheterna och rittsstatens betydelse befdsts. Utskottet vdlkomnar,
som framgatt tidigare i betdnkandet, den stirkta inriktningen pa demokrati
och minskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet.

Samma dag som detta betdnkande beslutas av utskottet tar utskottet i ett
annat betdnkande, bet. 2007/08:UU4 Sverige och Afrika — en politik for
gemensamma utmaningar och mdjligheter, stéllning till regeringens skri-
velse 2007/08:67 1 samma &mne samt motioner med anknytning till skrivel-
sen. Dir tar utskottet ocksd upp en rad fragor rorande forebyggande och
hantering av konflikter i Afrika, stdd till ldnder som genomgatt konflikter,
forebyggande insatser m.m.
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Utskottet behandlar i detta sammanhang nagra motionsforslag som ror
griansoverskridande konflikter dér tva eller flera av landerna Eritrea, Etio-
pien och Somalia &r involverade. Linderna préglas av savil interna som
gransoverskridande konflikter. Afrikas horn &r en av vérldens fattigaste
regioner, med aterkommande behov av humanitért stod.

Ett av de aktuella motionsyrkandena ror granskonflikten mellan Etiopien
och Eritrea betriffande Badmeomradet.

Under tre decennier fram till 1993 styrdes Eritrea som en etiopisk provins.
Efter en lang befrielsekamp blev Eritrea, efter ett regimskifte i Etiopien,
en sjdlvstdndig nation genom en fredlig sjilvstidndighetsprocess. I den pro-
cessen slogs det aldrig fast exakt var grdnsen gick i det glest befolkade
och nagra hundra kvadratkilometer stora Badmeomréadet. Den frdgan kom i
stillet upp senare nér forhillandena mellan de bada linderna forsdmrades.
I maj 1998 gick trupper frén Eritrea in pé territorium som tidigare kontrol-
lerats av Etiopien. I det spidnda lige som raddde mellan de tva linderna
kunde man inte med fredliga medel 16sa den territoriella dispyt som upp-
stod, och en vipnad konflikt br6t ut med tiotusentals dodsoffer som resultat.

Till £6ljd av ett fredsavtal mellan Eritrea och Etiopien 2000 uppréttades en
oberoende grinskommission med uppgift att behandla hela grénsdrag-
ningen mellan ldnderna. Den slog i april 2002 fast att Badme tillhor
Eritrea. I mars aret dérpa kom ett fortydligande, dar kommissionen medde-
lade att omradena runt Badme var etiopiska, medan Badme stad var
eritreansk. Inledningsvis accepterade de bada linderna utslaget, vilket de
hade forbundit sig att géra. Etiopien har dock sedan nagra ér tillbaka klar-
gjort att man ogillar men accepterar grinskommissionens beslut men vill
ha en dialog om sjdlva genomférandet och de problem som utslaget resul-
terat i, bl.a. genom att byar delats mitt itu. Eritrea vill inte ha en dialog
forran demarkeringen dr genomford. Relationerna mellan de bada linderna
fortsatter att vara mycket spinda. Etiopien har dnnu inte dragit tillbaka
sina trupper frdn Badme stad och Eritrea har infort restriktioner som for-
svarar arbetet for FN:s fredsbevarande trupp i omradet.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd har uppmanat bada parter att
bidra till en 16sning pa granskonflikten och inte forhindra FN:s arbete. Ett
forsta viktigt steg dr att Etiopien omedelbart accepterar grinskommissio-
nens beslut och mojliggor att en demarkering av grinsen kan genomforas.
Samtidigt dr Eritreas restriktioner mot FN-missionens verksamhet mycket
oroande och ger fel signaler om Eritreas villighet att medverka till en fred-
lig 16sning pa konflikten. Eritrea maste darfor aterta sina restriktioner och
krav riktade mot FN-insatsen. EU:s ministerrdd har antagit slutsatser med
denna innebord och uppmanat Etiopien att vidta omedelbara och konkreta
steg for att mojliggdra en demarkering av gransen. I regeringens utrikes-
deklaration 2008 anges att Sverige stoder en 16sning av granskonflikten
mellan Etiopien och Eritrea pé folkrittens grund i enlighet med den skilje-
dom som parterna har étagit sig att genomféra. Utskottet vill understryka



UTSKOTTET

vikten av att né ett slut pd granskonflikten och vilkomnar stdllningstagan-
det frén ministerradet respektive den svenska regeringen. Utskottet virde-
sitter regeringens besked i utrikesdeklarationen 2008 om att Sverige, som
deltar i den internationella kontaktgruppen for Somalia, ytterligare ska
starka engagemanget i landet si fort situationen dér tillater.

Utskottet overgar nu till att behandla de motionsyrkanden som tar sikte pa
Etiopiens och Eritreas inblandning i den somaliska konflikten.

Somalia har sedan 1991 saknat en fungerande regering. Landet har i stéllet
varit skadeplats for utdragna strider mellan olika klanbaserade miliser och
krigsherrar. Allianserna i dessa strider har snabbt skiftat vilket bidragit till
kaoset i landet. Den Overgangsregering som bildades 2004, efter forhand-
lingar med flera krigsherrar och politiker, erkéndes internationellt men
lyckades aldrig upprétta kontroll dver territoriet. Situationen i Somalia miss-
tanks enligt uppgift fran Utrikesdepartementet ha tilldragit sig intresse fran
al-Qaeda.

Overgrepp fran milisgrupper och den allméinna lagldsheten anses ha med-
fort att manga somalier vdlkomnade de islamiska domstolarnas forbund
(UIC), en rorelse som véxt fram sedan 1995. Dess bevédpnade anhédngare
tog kontroll 6ver delar av landet, och under 2006 lyckades UIC ta kontroll
over huvudstaden Mogadishu och stora delar av sddra och centrala Somalia.

USA forsokte utan framgang stoppa domstolarnas frammarsch genom en
allians av krigsherrar. Den somaliska Overgingsregeringen som satt bel-
grad i staden Baidoa bad Etiopien om hjilp. Etiopien genomforde i decem-
ber 2006 en militir invasion till stdd fér Somalias internationellt erkdnda
regering, men med hénvisning till det egna landets sékerhet. Utrikesminis-
ter Bildt beklagade i ett uttalande Etiopiens intdg i Somalia och uppma-
nade Etiopien att omedelbart dra tillbaka sina forband. Efter den etiopiska
interventionen har Afrikanska unionen (AU) beslutat om en fredsmission
(AMISOM) till stod for en politisk 16sning och for att paskynda ett tillbaka-
dragande av etiopisk trupp. FN:s sékerhetsrad har i resolution 1744 den 21
februari 2007 vdlkomnat savél etableringen av AU:s mission som Etio-
piens beslut att dra bort sina trupper fran Somalia.

Utskottet ser positivt pa att Sverige och EU aktivt deltar i anstrdngning-
arna att fa till stind en bestidende 16sning pa situationen i Somalia, bl.a.
genom den internationella kontaktgruppen for Somalia. Uppgiften for
denna dr att dstadkomma samsyn och samordning av omvirldens reaktion
pé situationen i Somalia. Sverige har ett sérskilt sindebud for Afrikas horn
och har ocksd varit padrivande i arbetet inom EU och har, tillsammans
med andra ldnder, arrangerat och finansierat ett antal méten som fort pro-
cessen framat. I radsslutsatser den 12 februari 2007 bekréftades EU:s vilja
att stodja anstrdngningarna att fa till staind en forsoningsprocess i Somalia,
vilket vidlkomnas av utskottet. Utskottet anser att det dr angeldget att det
internationella samfundet fortsitter verka for att fa till stind en bred poli-
tisk process i Somalia som kan leda till fred, forsoning och utveckling.
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Sverige ger bistand till Somalia. Utskottet noterar att regeringen i februari
2007 beslutade om ett nytt strategidokument, ett s.k. forhallningssatt, for
Sveriges bistdndsfinansierade stod till freds- och forsoningsprocessen och
de omfattande humanitdra behoven i Somalia.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U275 (v) yrkande
11-13 och 17, U249 (v) yrkandena 1—4 samt U360 (s) yrkandena 7 och
11.

Eritrea

Motionerna

Socialdemokraterna begir 1 kommittémotion U349 (s) yrkande 36 att reger-
ingen ska ta upp bristen pa respekt for de ménskliga rittigheterna med
foretriadare for Eritrea. Dawit Isaak och andra fingslade i motsvarande situ-
ation maste omedelbart sldppas fria eller fd en rittvis rittegdng enligt
internationellt vedertagna rittsnormer. Motsvarande krav framfors dven i
kommittémotionerna U360 (s) yrkandena 12 och 15 samt Ul5 (s) yrkande
35.

Viinsterpartiet framhéller i kommittémotion 2006/07:U275 (v) yrkandena 6
och 7 att Sverige enskilt och som medlem av EU bor understodja en demo-
kratisk utveckling, forstarka respekten for de minskliga réttigheterna och
medverka till uppkomsten av ett réittssamhaélle i Eritrea. Sverige bor enskilt
och som FN- och EU-medlem, verka for avskaffande av Eritreas réttsvid-
riga specialdomstolar, vilkas verksamhet star i strid med de ménskliga
rittigheterna.

Vinsterpartiet foresprakar i yrkandena 8 och 9 att Sverige ska verka for
att de tidningar som stidngts av regeringen i Eritrea ater ges mojlighet att
komma ut och att landets politiska fangar friges. Sverige bor bistd den
generation av unga eritreaner som befinner sig i exil med grundldggande
utbildning som skulle kunna vara en betydande resurs i ett framtida demo-
kratiskt Eritrea (yrkande 5). 1 yrkande 10 framhéller Vénsterpartiet att
Sverige maste intensifiera sina anstringningar att fa journalisten Dawit
Isaak frigiven.

I den enskilda motionen 2006/07:U267 (s) yrkandena 1-3 begérs att Sve-
rige verkar for att en svensk representant far triffa Dawit Isaak och for att
han slépps fri. Motiondrerna anser att Sverige, bilateralt och genom EU,
maste fora en kontinuerlig politisk dialog med Eritreas regering, bl.a. om
respekten for de ménskliga réttigheterna i landet.

I de enskilda motionerna 2006/07:U271 (s) yrkandena 1-5 och U364 (s)
yrkandena 1-5 begérs att Sverige ska verka for att en svensk representant
far traffa Dawit Isaak och for att han slépps fri.
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I den enskilda motionen 2006/07:U306 (fp, m, ¢, kd, v, mp) understryks
att regeringen bor uppmirksamma Dawit Isaaks situation. Motsvarande
yrkande framf6rs i de enskilda motionerna U207 (m) respektive U332 (fp,
kd, m, mp, c, v).

Utskottets overviganden

Eritrea &r ett mycket fattigt land. Landet ligger pé plats 157 av 177 ran-
kande lander enligt FN-organet UNDP:s utvecklingsindex (Human Deve-
lopment Index).

Kriget mellan Etiopien och Eritrea 1998-2000 resulterade i dver 70 000
doda och svart lidande for befolkningen i bada lénderna. Den olésta gréns-
konflikten med Etiopien dominerar fortsatt. Frustrationen over den poli-
tiska utvecklingen i Eritrea ar stor, savil i frdga om den inrikespolitiska
situationen som nér det giller landets utrikesrelationer. Gréinskonflikten
anvinds ofta som bevekelsegrund for omfattande restriktioner och Gver-
grepp pa de mainskliga rittigheterna, konstaterar Utrikesdepartementet i
rapporten Ménskliga réttigheter i Eritrea 2007. Parlamentets arbete och
nationella val skjuts fortsatt pa framtiden, samtidigt som oppositionsgrup-
per forbjuds att verka.

Under varen 2001 uppstod en opposition mot presidenten och hans kon-
troll &ver det statsbdrande partiet (Peoples’ Front for Democracy and
Justice, PFDJ), det enda parti som é&r tillitet i landet. Frén och med
augusti 2001 borjade PFDJ reagera med alltmer auktoritira medel mot
denna interna opposition. Presidenten for hogsta domstolen avsattes.
Samma &r greps ledande foretrddare for oppositionen, regeringen och
PFD]J. Fristdende tidningar stingdes och flera journalister greps. Dessa per-
soner halls alltjaimt vid arsskiftet 2007-2008 fangslade, utan atal och
rittegang. Fortfarande sker fdngslanden av journalister och regimkritiker,
nagot som utskottet finner oacceptabelt. De specialdomstolar som ndmns i
en motion skapades 1997 och finns fortfarande kvar. Skilet uppgavs vara
att komma till ritta med det stora antalet utestdende mal i det reguljira
domstolsvédsendet. 1 dessa domstolar agerar juridiskt outbildade militdrer
som domare. De kan &sidosétta domar som utdomts av vanliga domstolar,
varfor 4talade kan ddémas en andra ging. Atalade far inte bitridas av for-
svarare. Utslag av dessa domstolar kan inte dverklagas.

Sévil Sverige som EU dar starkt kritiska mot sévél de ndmnda specialdom-
stolarna som mot den dven i Ovrigt negativa utvecklingen for ménskliga
rattigheter i Eritrea, déribland vad géller de politiska fangar och journalis-
ter som fangslats och fortfarande inte givits en réttvis rittegang. Ordforan-
deskapet kritiserade i september 2006 pa EU:s végnar forhallandena i
landet och konstaterade att elva parlamentsledaméter och tio journalister
som greps 2001 fortfarande — i strid med eritreansk lagstiftning — holls
fangslade utan mojlighet till kontakt med yttervérlden, utan atal och utan
ratt till en korrekt rittegang. Dessa personer ér fortfarande fangslade.
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I uttalandet 2006 beklagade EU:s ordférandeskap djupt de allvarliga krénk-
ningarna av de ménskliga réttigheterna och védjade till den eritreanska
regeringen att offentliggdra uppgifter om var de nyss ndmnda fangarna
halls fangslade och under vilka forhillanden samt om deras hélsotillstand.
Uttalandet innefattade ocksd bla. en védjan till Eritreas regering att
antingen vicka atal mot de gripna och ge dem en opartisk och offentlig
rittegdng med regelrdtt juridiskt ombud eller att villkorslost frige dem.
Utskottet understryker att Sveriges regering maste fortsitta arbeta utifran
denna héllning.

Organisationen Reportrar utan grénser listade Eritrea sist pa sin forteck-
ning Over pressfriheten bland virldens lédnder 2007. Utskottet vdlkomnar
att Sveriges regering tydligt klargjort — sévél i utrikesdeklarationen 2008
som i den nu aktuella MR-skrivelsen — att man i utrikespolitiken ska verka
for starkt yttrandefrihet. Att soka péverka Eritrea i detta hidnseende ar
enligt utskottet en angeldgen uppgift.

Journalisten Dawit Isaak dr sedan 2001 &r fangslad i Eritrea utan vare sig
atal eller en rittvis rittegang. Utskottet, som &dven i tidigare betinkanden
uppmérksammat hans situation, konstaterar att det finns sévédl humanitira
som andra starka skal till att han sldpps fri och far dterforenas med sin
familj. Det ar angelédget att regeringen fortsétter att arbeta for en snar 16sning.

Utskottet vilkomnar att utrikesministern i januari 2007 klargjort att fragan
har fortsatt hog prioritet (svar pa skriftlig frdga 2006/07:467). Samtidigt
vill utskottet understryka att den tvdrpolitiska Dawit Isaak-grupp som kdm-
par for att hans frigivande utgdr ett viktigt komplement till de diploma-
tiska anstrdngningarna. Motsvarande géller andra fall dir diplomatiska
insatser gors for att utomlands tillfangatagna svenskar ska fa sina réttighe-
ter och sin frihet och dér ett parlamentariskt engagemang kan utgéra ett
vérdefullt stod.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U267 (s) yrkan-
dena 1-3, 2006/07:U271 (s) yrkandena 1-5, 2006/07:U275 (v) yrkandena
5-10, 2006/07:U306 (fp, m, ¢, kd, v, mp), Ul5 (s) yrkande 35, U207 (m),
U332 (fp, kd, m, mp, c, v), U349 (s) yrkande 36, U360 (s) yrkandena 12
och 15 samt U364 (s) yrkandena 1-5.

Etiopien
Motionen

Vinsterpartiet foreslar i kommittémotion 2006/07:U275 (v) yrkandena 14—
16 att Sverige, vad giller konflikten mellan oromofolket och EPRDF-reger-
ingen i Addis Abeba, bor stilla krav pd att den etiopiska regeringen
respekterar landets egen forfattning och oromofolkets nationella sjédlvbe-
stimmanderitt. Sverige bor medverka till att den etiopiska regeringen
respekterar oromofolkets och andra folkgruppers ménskliga réttigheter och
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i sina kontakter med landets regering understryka nddvindigheten av en
jamnare regional férdelning av landets resurser sa att dessa i storre utstrack-
ning dven kommer oromofolket och Ogadenprovinsen till del.

Utskottets overviganden

Etiopien &r ett av vérldens fattigaste ldnder. Landet ligger pad 169:e plats
av totalt 177 lander pa FN-organet UNDP:s utvecklingsindex (HDI).

Etiopiens grundlag tillgodoser flertalet krav pa respekt for de ménskliga
rittigheterna, men verkstélligheten brister och problemen dr omfattande.

Efter det att rebellgruppen Etiopiska folkets revolutionidra demokratiska
front (EPRDF) intagit Addis Abeba 1991 och bildat en regering inréttades
ett federalt statsskick med en indelning av landet i nio etniskt baserade
regioner. En koalitionsregering bildades. Spanningar uppstod snart mellan
centralmakten och de regioner som ville bryta sig loss. I dessa regioner
ansdg manga att den decentralisering som skulle dga rum enligt den nya
konstitutionen inte forverkligades.

I flera regioner, déribland Oromiya och Ogaden som béada tas upp i den
aktuella motionen, pagéar konflikter. I Etiopiens somaliregion, Ogaden,
pagar en konflikt mellan regeringen och Ogaden National Liberation Front
(ONLF). Det har rapporterats om MR-6vergrepp sdsom utomréttsliga avratt-
ningar, tortyr och tvangsforflyttningar frén omradet. Det rader dir en
allvarlig humanitér situation.

Oromos 4r den storsta av de 70-80 etniska grupperna i landet och utgor
ca 40 % av befolkningen. Enligt Utrikesdepartementets rapport om ménsk-
liga réttigheter i Etiopien 2007 férekommer godtyckliga frihetsberdvanden
utan laglig grund bl.a. i samband med militidrens insatser mot Al Itihad,
ONLF och Oromos Liberation Front (OLF), vilka &r utpekade av den etio-
piska regeringen som terroristrorelser. Om ett attentat i form av exempel-
vis en minspringning intrdffar arresteras ofta lokalbefolkningen i nérheten
och beskylls for samarbete med fordvarna. De som frémst drabbas dr oro-
mer och etniska somalier. Human Rights Watch uppmérksammade i febru-
ari 2007 godtyckliga frihetsberovanden av 30-50 studenter, vissa
minderariga, i védstra Oromiya. | samband med gripandena avled minst en
person och flera personer skadades allvarligt.

Enligt Utrikesdepartementets MR-rapport sker arresteringar ofta pa ett
sddant sitt att berdrda personer inte ges mdjlighet att ta kontakt med anhd-
riga eller advokat. Enligt lagen ska hdktade personer inom 48 timmar bli
informerade om vad de anklagas for och fi mojlighet att sldppas mot bor-
gen. Personer anklagade for sérskilt allvarliga brott kan efter domstols
godkdnnande hallas frihetsberdvade i 14 dagar under tiden polisen genom-
for undersokningar. I praktiken, och sdrskilt pa landsbygden, respekteras
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ofta inte reglerna av polisen, och domstolarna har begridnsad kapacitet att
agera. Det finns uppgifter om totalt ca 70 000 frihetsberdvade i Etiopien
varav tva tredjedelar uppges sitta kvarhallna i hikte i avvaktan pa dom.

I maj 2005 dgde parlamentsval rum i Etiopien. Valen foregicks av en rela-
tivt Oppen valkampanj med livlig debatt. Regeringskoalitionen EPRDF
segrade samtidigt som oppositionen gjorde stora framsteg. Oroligheter i
juni och november samma &r ledde enligt officiella uppgifter till att ca 200
ménniskor omkom samtidigt som tusentals arresterades. Ett antal ledande
foretrddare for det storsta oppositionspartiet (CUD), journalister och repre-
sentanter for det civila samhillet arresterades i november. Efter dessa
hindelser upphorde Sverige liksom andra givare med budgetstod till Etio-
pien.

En fortlépande dialog fors med Etiopiens regering om vikten av 6kad demo-
kratisering och respekt for ménskliga rittigheter. Detta sker pa en rad
olika sdtt. Inom ramen for Europeiska unionens politiska dialog med Etio-
pien, dér Sverige har en aktiv roll, har flera samtal &gt rum med Etiopiens
premidrminister. Vidare for Sverige tillsammans med andra stora bistdnds-
givare en nira dialog med Etiopien, bl.a. om vikten av god samhéllsstyr-
ning och oO6kad pluralism i1 det etiopiska samhdllet. Dessutom sker
regelbundet direkta bilaterala kontakter med regeringsforetridare samt fore-
tridare for oppositionen och det civila samhillet i Etiopien.

I EU:s arsrapport om minskliga réttigheter 2007 redovisas dtgérder som
unionen vidtagit for att fa till stind en forbattring av situationen rérande
de minskliga réttigheterna i Etiopien. EU har tagit upp fragor rorande tor-
tyr och misshandel med landet och uppmanat regeringen att upphéra med
trakasserierna mot oppositionen och mot det civila samhiéllets organisatio-
ner och att i demokratisk anda fora en dialog med oppositionen. EU har
ocksa pétalat bristen pa pressfrihet, att det sker statlig inblandning i pri-
vata mediers verksamhet och att ett stort antal journalister dr fangslade.
Miénniskorittssituationen i samband med interna konflikter, exempelvis kon-
flikten 1 Ogaden, utgdr enligt EU en killa till oro, liksom de svérigheter
som moter ménniskoréttsforsvarare i deras verksamhet. Trots begéran fran
EU om ett de facto-moratorium tillimpas dddsstraffet fortfarande i Etiopien.

Etiopiens konstitution fran 1994 tillgodoser flertalet krav pa respekt for de
minskliga réttigheterna. Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige och
EU édven i fortsdttningen verkar for att Etiopien genomfdr de édtaganden
som kommer till uttryck i konstitutionen. I detta ingar bl.a. att landet
maste ta tydliga steg mot rattssidkerhet, demokrati och respekt for ménsk-
liga rédttigheter.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, samordnar fér nirvarande stod fran flera
givare, inklusive Sverige, for att stirka Etiopiens parlament, valmyndighet,
landets kommissiondr for de ménskliga rittigheterna, ombudsmannainstitu-
tion samt Etiopiens etik- och antikorruptionskommission. Flera givare,
déribland Sverige, ger stod till inhemska organisationer for upplysnings-
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verksamhet om ménskliga rittigheter. Internationella rédakorskommittén
arbetar med att utbilda personal inom militdren och polisen i ménskliga
rittigheter.

Sverige stoder darutover nio olika paraplyorganisationer med omkring 150
medlemsorganisationer inom det civila samhéllet 6ver hela landet. Ett fler-
tal av dem é&r aktiva med projekt inom omradena ménskliga rittigheter och
demokrati, avseende t.ex. barnets réttigheter, kvinnlig kdnsstympning, sex-
uell och reproduktiv hélsa inklusive hiv/aids samt miljofragor.

Utskottet erinrar om att Etiopien &r ett av de tolv linder med vilka Sve-
rige ska bedriva lingsiktigt utvecklingssamarbete. Enligt vad utskottet
erfarit har regeringen uppdragit at Sida att utarbeta forslag till en ny stra-
tegi for utvecklingssamarbetet med Etiopien. Utvecklingssamarbetet ska i
hogre grad 4n tidigare inriktas pd frimjande av minskliga rattigheter och
demokrati, och alternativa kanaler ska anvédndas i hogre grad dn tidigare.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:U275 (v) yrkandena
14-16.

Somalia

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotionerna U360 (s) yrkande 8
och Ul5 (s) yrkande 31 bidrag fran det internationella samfundet for att fa
till stand en utveckling som leder till att Somalia blir ett fredligt, jamlikt
och demokratiskt land dér de miénskliga rittigheterna respekteras. Sdker-
hetsfrimjande insatser, som insamling av vapen, nedrustning, demobiliser-
ing och aterintegrering av tidigare soldater bor genomfdras i somaliska
regioner ddr relativ sdkerhet har uppnatts. Det &dr viktigt med stdd till for-
soning och en fungerande civil samhillssektor.

Viinsterpartiet begir i kommittémotion U249 (v) yrkandena 5 och 6 att
Sverige i FN, EU och den internationella kontaktgruppen bor verka for att
ett proklamerat vapenembargo forverkligas och att en utredning gors av
Sveriges och Sdpos agerande rorande de svenskar som arresterades i Soma-
lia och fordes till Etiopien.

Utskottets overviganden

Utskottet har tidigare i betdnkandet behandlat motioner om Etiopiens och
Eritreas agerande i den somaliska konflikten. Situationen for de ménskliga
rattigheterna i Somalia utmiérks av att fred och stabilitet inte kunnat stad-
kommas, trots avsikterna i interimsstadgan (Transitional Federal Charter)
som utgjorde en grundstomme i fredsuppgorelsen fran 2004. I Utrikesde-
partementets senaste rapport om maénskliga réttigheter i Somalia konstate-
ras att sdkerhetsldget, som préglas av politiskt vald, klanfejder och utbredd
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brottslighet, férsimrades under 2007. Overgingsregeringen (Transitional
Federal Government, TFG) kontrollerar endast delar av landet och kan inte
garantera efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna.

I radsslutsatser i december 2007 fran ministerradet for allmédnna frégor och
yttre forbindelser (GAERC) fordomdes alla valdshandlingar, och alla par-
ter uppmanades att upphora med striderna och engagera sig for vapenstille-
stand, fortroendebyggande atgidrder och sédkerhetsarrangemang i forséken
att na varaktig fred.

Radet uppmanade premidrministern i Somalias Overgingsregering att
bekrifta dennas atagande att respektera och sékerstilla respekten for inter-
nationell humanitér rétt och skydda den hotade civila befolkningen. Fred
kan inte byggas pé straffloshet, betonade rddet och uppmanade den fede-
rala Overgangsregeringen att utreda alla brott mot de ménskliga rattighe-
terna som begatts i Somalia och att stilla de ansvariga infor rétta. Rédet
har bett FN att anvédnda sig av alla tillgingliga instrument for att forbattra
Overvakningen av situationen for de ménskliga rittigheterna i Somalia och
EU har &tagit sig att stirka det humanitéra bistandet, forutsatt att den huma-
nitéra hjdlpen ges obehindrat tilltride.

Utskottet konstaterar att Sverige dr en av medlemmarna i den internatio-
nella kontaktgruppen for Somalia. I den egenskapen arbetar Sverige aktivt
for att, tillsammans med det internationella samfundet, fa till stdnd en hall-
bar och demokratisk politisk 16sning i Somalia.

En ny grundlag ska tas fram till 2009. Da ska ocksd en folkomrdstning
och allménna val dga rum, vilka forutses ldgga grunden for en ny politisk
ordning.

Ett viktigt steg i forberedelserna for valet &r att ta fram utkast till en ny
konstitution. For att nd framgang i detta arbete krivs ett brett deltagande.
Sverige och EU uppmuntrar transitionsregeringen att féra en dialog med
sa stora delar av oppositionen och diasporan som mgjligt. Sévil Sverige
som EU uppmuntrar samtliga parter i Somalia att respektera den humani-
tdra ritten och garantera humanitért tilltrdde. Sverige verkar ocksd for en
starkare givarsamordning for Somalia och for att det internationella sam-
fundet ska agera konstruktivt och samfallt gentemot landet.

Sakerhetsldget och den humanitira situationen i Somalia, och da framst i
sodra och centrala delarna av landet, forvirrades, som nyss ndmnts, under
2007. Enligt UNHCR ledde striderna mellan Islamiska domstolarnas union
(UIC), en grupp shariadomstolar som hade makten i Mogadishu, och tran-
sitionsregeringen till att ytterligare ett stort antal ménniskor flydde fran
huvudstaden. Med kulmen under véren respektive hosten 2007 dgde de
virsta striderna pa mycket linge rum i Mogadishu, med stora flyktingstrom-
mar som f6ljd. Det forsimrade sdkerhetsliget och sammandrabbningarna i
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framfor allt Mogadishu har resulterat i att antalet internflyktingar under
2007 uppskattas ha okat till cirka en miljon. FN har betecknat den humani-
téra krisen i Somalia som den mest akuta i Afrika under 2007.

Till f6ljd av konflikten samt svar torka och Oversvdmningar forsdker nu
det internationella samfundet att bistd landets internflyktingar. Dessutom
paverkar den nu radande konflikten dven grannldnder som har tagit emot
tusentals nya somaliska flyktingar forutom dem som tidigare kommit dit
pa flykt.

Utskottet delar uppfattningen i den aktuella motionen om vikten av att
stodja en utveckling som leder till att Somalia blir ett fredligt, jamlikt och
demokratiskt land dir de ménskliga réttigheterna respekteras. Darfor vil-
komnar utskottet att regeringen valt ut Somalia som ett av de lidnder i
kategorin konflikt och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete. Att bidra till fred, jimlikhet och demokrati
ar ocksa vad manga hittills genomforda bistdndsinsatser syftat till. Men att
faktiskt méita sddana langsiktiga resultat kan dock vara problematiskt, vil-
ket Sida pépekar i sin arsredovisning for 2007.

I Somalia, liksom i manga andra konfliktlénder, har resultaten av insatser
for att frimja en saddan positiv utveckling a4 ena sidan medverkat till ett
lokalt engagemang i forsoningsprocesser och bidragit till ett 6kat kvinnligt
deltagande i samhéllet, men & den andra sidan har insatserna inte resulterat
i héllbar nationell forsoning, eller avvérjandet av lokala konflikter. Dagens
utmaningar i Somalia géller bl.a. att stirka de offentliga institutionerna, att
oka tillgangen till social service samt att skapa forutsittningar for ekono-
misk utveckling.

Fragor om mainskliga réttigheter har i Somalia ldnge fatt sta tillbaka till
forman for akuta nddhjélpsinsatser och freds- och sédkerhetsskapande atgér-
der. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, gor bl.a. med hjilp av svenska
medel enskilda insatser for att frimja respekten for de ménskliga réttighe-
terna inom ett program for réttssdkerhet. De svenska medlen gar till
insatser 1 Puntland och syftar framst till att forbdttra réttsvdsendet i omra-
det. Ovriga delar av programmet omfattar demobilisering och aterintegra-
tion av fore detta milisstyrkor samt utbildning av poliser.

Som framgitt behandlas i en motion frdgan om genomfdrande av ett vapen-
embargo riktat mot Somalia. FN:s sékerhetsrdd antog 1992 resolution 733
om inférande av ett allmédnt och fullstindigt vapenembargo mot alla leve-
ranser av vapen och militdr utrustning till Somalia. Syftet var att uppna
fred och stabilitet i landet. Vapenembargot har dérefter forstirkts och revi-
derats i flera resolutioner, senast 2007.
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I resolution 751 frén 1992 tillsattes en sérskild kommitté i sikerhetsradet
med uppdraget att dvervaka embargots effektivitet och eventuella Overtra-
delser. Denna kommitté rapporterar vid behov till generalforsamlingen.
Det har dven tillsatts en granskningsgrupp for Somalia, Monitoring group
on Somalia, som rapporterar till den sirskilda kommittén.

Alltsedan den forsta resolutionen om ett vapenembargo gentemot Somalia
antogs 1992 har genomforandet varit forenat med problem. Sékerhetsradet
har vid ett flertal tillfdllen diskuterat embargots effektivitet och hur man
ska kunna forbittra detta, bl.a. i resolution 1772 (2007). FN:s sékerhetsrad
har nyligen antagit en resolution dir granskningsgruppens mandat forldngs
med sex manader.

Enligt den senaste rapporten fran Monitoring group on Somalia var det
elva ldnder som krénkte vapenembargot mot Somalia under 2006: Dji-
bouti, Etiopien, Eritrea, Uganda, Egypten, Libyen, Saudi-Arabien, Jemen,
Iran, Syrien och i Libanon Hizbollah.

EU har genom en radsforordning (147/2003) fastslagit att unionen ska
folja det vapenembargo som FN beslutat om angdende Somalia.

Vad giller den motionsvis framf6érda begidran om en utredning av Sveriges
agerande rérande de svenskar som arresterades i Somalia och fordes till
Etiopien konstaterar utskottet att frigan ar foremal for granskning i konsti-
tutionsutskottet. Utrikesutskottet vill inte foregripa den pagidende gransk-
ningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ul5 (s) yrkande 31, U249
(v) yrkandena 5 och 6 samt U360 (s) yrkande 8.

Somaliland

Motionerna

Socialdemokraterna pladerar i kommittémotionerna U360 (s) yrkande 9
respektive Ul5 (s) yrkande 32 for stdd fran omviérlden for en fortsatt fred-
lig och demokratisk utveckling i Somaliland.

Utskottets dverviganden

Somaliland har byggt upp demokratiska institutioner i sin region genom
allménna val och beddms vara forhallandevis vélordnat jaimfort med Gvriga
Somalia. Dérmed borde Somaliland ocksd kunna vara en forebild for
ovriga Somalia. Tecken finns dock pa en forsimring av respekten for de
minskliga réttigheterna, uppger Utrikesdepartementet i rapporten Ménsk-
liga réttigheter i Somalia 2007. Ocksé i Puntland ar situationen likartad.

Utskottet vialkomnar att Sverige via bilateralt bistand, liksom EU, bidrar
till att stdrka den demokratiska utvecklingen i Somaliland. Det svenska sto-
det kanaliseras via FN-organ och frivilligorganisationer som dr verksamma
1 Somaliland.
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Tecknen péd en utveckling i fel riktning i Somaliland finner utskottet oro-
ande. Detsamma giller uppgifter om att de val som planerats under 2008
har skjutits upp. Utskottet anser att det dr av stor vikt att Sverige, tillsam-
mans med EU, noga f6ljer utvecklingen i Somaliland.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U5 (s) yrkande 32 samt
U360 (s) yrkande 9.

Sudan

Motionerna

Socialdemokraterna erinrar i kommittémotion U360 (s) yrkande 10 om att
omvirlden har ett ansvar att skydda ménniskor nér deras eget land inte
formar eller vill ta det ansvaret och menar att detta ar fallet i folkmordets
Darfur. Partiet anser att omvérlden alltfor linge nojt sig med att i deklara-
tioner och tal kritisera Sudans regim. Regeringen bor dérfoér i EU ta upp
frigan om att skdrpa sanktionerna gentemot ledande personer i Sudans
regering. Motsvarande yrkande framldggs i kommittémotion Ul5 (s)
yrkande 30.

Viinsterpartiet anser i kommittémotion 2006/07:U275 (v) yrkandena 1 och
2 att Sverige pa grund av den komplicerade situationen pa Afrikas Horn
noga bor analysera motiv och intressen bakom USA:s krav pa FN-ingripan-
den i Sudan. Likasd behdvs en analys av de motiv och intressen som
ligger bakom Kinas och Rysslands ovilja att ingripa mot de brott mot
ménskliga rittigheter som begas i Sudan, framst i Darfurprovinsen.

Enligt Vinsterpartiets yrkande 3 bor Sverige 1 EU arbeta for ett kraftfullt
stod till Afrikanska unionen (AU) i dess arbete for att skapa fredliga for-
hallanden och oOkad respekt for de mainskliga rdttigheterna i Sudan. I
yrkande 4 begérs att Sverige i sina kontakter med den sudanesiska reger-
ingen och sudanesiska organisationer podngterar att det &r nodvandigt med
en jamn regional fordelning av landets ekonomiska resurser. Partiet anser
detta angelédget eftersom den ojdmna regionala fordelningen av Sudans eko-
nomiska resurser utgdr den framsta konfliktkéllan.

Utskottets overviganden

Konflikten i Darfur i véstra Sudan har, som regeringen konstaterar i skri-
velsen, orsakat en av virldens nu mest allvarliga kriser. Situationen i
Darfur dr fortsatt djupt allvarlig trots fredsavtalet (the Darfur Peace Agree-
ment, DPA) som sl6ts i maj 2006 och omfattande rekommendationer och
patryckningar pa parterna i konflikten frén det internationella samfundets
sida, ddribland i form av resolutioner i FN:s sikerhetsrad. Efter fem ars
strider har mer &n 200 000 personer dodats och nidstan 2,5 miljoner méanni-
skor drivits pa flykt fran sina hem.
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FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon uttryckte i en rapport till sékerhetsra-
det den 16 april 2008 pessimism Over situationen i Darfur. Forutsittning-
arna att nd en politisk 16sning har reducerats ytterligare eftersom Sudans
regering och rebellgrupperna tycks ha bestdmt sig for att soka nd en mili-
tir 16sning, sdgs det i rapporten. Den politiska processen for att finna en
16sning pa konflikten har gétt i std. Utplaceringen av den gemensamma
AU- och FN-insatsen UNAMID gar langsamt och &r forenad med en rad
problem. Den humanitira situationen fOrbéttras inte, fastslog generalsekre-
teraren in sin rapport. Hos alla parter i konflikten saknas politisk vilja att
finna en 16sning.

En mork bild av situationen i Darfur ldmnades ocksa av Sima Samar, spe-
cialrapportér for MR-situationen i Darfur pad uppdrag av FN:s rad for
ménskliga réttigheter, som i en rapport den 10 mars 2008 férdomde de
brott mot de minskliga réttigheterna som begéds av bada sidor i Darfurkon-
flikten.

Samar konstaterade att bade den sudanesiska regeringens militdra styrkor
och Darfurs rebellrérelser har begitt MR-brott i den krigsforodda regionen
och gjort sig skyldiga till dédande, sexuellt vald, plundring, forstérelse av
egendom, godtyckliga arresteringar och tvangsforflyttningar. Regeringen
och rebellrérelserna har enligt Samar inte tagit sitt ansvar for att skydda
civila i de omraden de kontrollerar, och de bryter mot internationell huma-
nitér rétt.

Utskottet konstaterar att den politiska situationen i Sudan dr komplicerad.
Konflikter pagar dven i andra delar av landet och har fétt eller kan fa kon-
sekvenser for flera av de nio grannlinder som grénsar till Sudan. Samti-
digt som situationen i Darfur &r fortsatt allvarlig finns det fortfarande
forutséttningar for en fredlig utveckling i Sudan efter det dvergripande fred-
savtalet for hela Sudan som undertecknades 2005, Comprehensive Peace
Agreement (CPA), som forutom fordelning av inkomster fran naturtill-
gangar ocksa stipulerar nationella val 2009 och folkomrostning 2011 om
sjalvstandighet for sodra Sudan. I 6stra Sudan har undertecknandet av East
Sudan Peace Agreement lett till att tidigare rebelledare anslutit sig till reger-
ingen, vilket lett till béttre forutsittningar for forsoning dven om genomfo-
randet gar langsamt. I den delen av landet finns enligt FN:s flyktingorgan
UNHCR ca 135 000 personer som flytt fran Eritrea och Etiopien. Flykting-
strtommen fran Eritrea fortsdtter. Langst i norr protesterar nubier och
arabstammar mot dammbyggen som hotar att ldgga deras omraden under
vatten. Det forekommer dir sporadiska strider med intrang &ver Omse
sidor om grénsen.

FN:s sdkerhetsrdd har antagit en rad resolutioner om Darfurkonflikten. I
resolution 1706 (2006) beslutades att fredsbevarande personal frdn FN
omfattande 20 600 personer skulle placeras i Darfurregionen. Dérefter, den
16 november 2006, triffades i Addis Abeba en Overenskommelse mellan
FN, AU och flera framtridande afrikanska liander, ddribland Sudan, om
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utvecklande av en gemensam AU/FN-styrka. I juli 2007 antogs enligt FN-
stadgans kapitel VII resolution 1769 (2007) om att inrdtta FN:s och
Afrikanska unionens (AU:s) gemensamma fredsfraimjande insats i Darfur,
UNAMID (United Nations African Union Mission in Darfur). Genom insat-
sen, som omfattar ca 26 000 personer, ska stdd ldmnas for ett effektivt
genomforande av fredsavtalet for Darfur, DPA. Utskottet vilkomnar i lik-
het med regeringen i skrivelse 2007/08:109 att skyldigheten att skydda
utgdr en komponent i resolution 1706 liksom i sékerhetsradets senare reso-
lution 1769 (2007) om situationen i Sudan. Ett genomf6rande av resolutio-
nerna dr ytterst angeléget.

Utskottet vill, trots alla bakslag som skett, framhalla betydelsen av 6verens-
kommelsen frén den 16 november 2006. Den innefattade en trestegsplan
for att utveckla en gemensam AU/FN-styrka. Ddr slogs ocksa fast att det
internationella samfundet skulle samverka for att fa till stind en samlad
och enhetlig politisk process for att nd en 16sning pad Darfurfrigan. Denna
process leds av Sveriges forre utrikesminister Jan Eliasson och AU:s chefs-
forhandlare Salim Ahmed Salim. Eliasson utsdgs i december 2006 till
FN:s generalsekreterares sirskilde sindebud med ansvar for fredsprocessen
i Darfur medan Salim Salim dr AU:s sdrskilde séndebud. Utskottet konsta-
terar att FN:s och AU:s sindebud ofértrutet fortsdtter sina gemensamma
anstrangningar att fa till stdnd ett heltdckande fredsavtal.

Utskottet vill understryka vikten av att det internationella samfundet dven
framgent stoder anstringningarna att fa till stdnd en politisk process for att
na en 16sning pa Darfurkonflikten liksom etableringen av en kraftfull gemen-
sam AU/FN-styrka (UNAMID). Det finns enligt utskottet anledning att
framhalla vad FN:s generalsekreterare anfort i en rapport den 14 februari
2008 om att UNAMID skyndsamt maste visa den konfliktdrabbade befolk-
ningen i Darfur att den medverkar till materiella forbéttringar i vardagsli-
vet. Annars finns risken att fortroendet for AU/FN-insatsen minskar.

Med anledning av motionerna om sanktioner konstaterar utskottet att FN:s
sidkerhetsrdd i mars 2005 antog resolution 1591 om sanktioner mot Sudan
som omfattar ett vapenembargo, och reseférbud inklusive transitering samt
frysning av tillgdngar for individer fran Sudan som listats av sikerhetsra-
det. Sékerhetsradets resolutioner dr bindande for samtliga medlemsstater i
FN. Resolution 1591 genomfordes i Sverige genom ministerradets gemen-
samma stdndpunkt (2005/411/GUSP) som antogs av EU:s medlemsstater
den 30 maj 2005.

EU har upprepade génger fordomt de fortsatta brott mot vapenvilan som
begas av alla parter, sdrskilt vildet mot civilbefolkningen och angreppen
mot den humanitira bistdindsverksamheten. Radet har ocksé erinrat Sudans
regering om dess kollektiva och enskilda skyldighet att skydda alla landets
medborgare mot véld och att garantera respekten for de ménskliga rattighe-
terna.
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EU:s ministerrdd (GAERC) antog den 28 januari 2008 radsslutsatser om
Sudan/Tchad/Centralafrikanska republiken. Rddet vidlkomnade att befilet
for operationen i Darfur overlamnats fran AMIS till UNAMID och bekla-
gade de sudanesiska myndigheternas ovilja att godta Sveriges och Norges
till FN stéllda erbjudande om bidrag till UNAMID (se nedan). Radet beto-
nade att det ldgger mycket stor vikt vid fortsatt, obehindrat och sékert
tilltrdde for humanitdr hjilp till befolkningen i Darfur. Enligt radsslutsat-
serna dr EU berett att Overvédga ytterligare &tgérder, sdrskilt inom FN-
ramen, mot varje part som undergriver fred och sikerhet i Darfur eller i
regionen genom att begd valdshandlingar och i synnerhet mot varje part
som hindrar humanitér personal fran att fa tilltrdde till regionen. Radet upp-
manade Sudans regering att villkorslost samarbeta med Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och att 6verlamna de tva personer for vilka arre-
steringsorder utfardades i april 2007 for pastiddda brott mot méanskligheten
samt krigsforbrytelser i Darfur.

Rédet uppmanade alla parter i konflikten i Darfur att upphdra med fientlig-
heterna och medverka i fredsprocessen genom FN:s och AU:s sérskilda
sindebud. I radsslutsatserna understroks att UNAMID:s effektivitet endast
kan garanteras om man uppnar en allomfattande politisk 6verenskommelse
mellan parterna i konflikten i Darfur. Radet erinrade om sin standpunkt att
varje part som underlater att konstruktivt medverka i fredsprocessen ska
betraktas som ett hinder for freden och att rddet kommer att frimja ytterli-
gare dtgdrder mot den parten, sérskilt inom FN-systemet.

Som framgatt begirs i den aktuella motionen bl.a. en svensk analys av
amerikanskt, kinesiskt och ryskt agerande i Darfurkonflikten. Utskottet for-
utsitter att regeringen fortlopande analyserar hdndelseutvecklingen i Darfur-
konflikten och olika intressenters motiv och agerande i sammanhanget.

Som framgiétt godtog de sudanesiska myndigheterna inte Norges och Sve-
riges till FN stéllda erbjudande om bidrag till UNAMID. Dirfor ldmnade
Sveriges och Norges utrikesministrar i januari 2008 gemensamt besked om
tillbakadragande av ldmnat erbjudande om medverkan i UNAMID av ett
gemensamt norsk-svenskt ingenjorsforband. Riksdagen hade dessforinnan i
oktober 2007 beslutat att Sveriges regering fick sinda en vépnad styrka till
FN:is och AU:s gemensamma fredsfrimjande insats UNAMID. Den
svenska styrkan skulle bestd av hogst 450 personer och delta under hogst
18 maénader (prop. 2007/08:7, bet. 2007/08:UF6U1, rskr. 2007/08:4). En
forutséttning for det svenska militdra deltagandet i UNAMID var enligt
beslutet att FN och Afrikanska unionen gav sitt godkdnnande. Den
svenska delen av den planerade norsk-svenska ingenjorsbataljonen berdkna-
des uppgé till 160 personer. For oférutsedda behov av forstarkning eller
evakuering kunde den svenska nérvaron tillfélligt komma att utokas, dock
hogst till 450 personer.



UTSKOTTET

Konflikten i Sudan liksom i och mellan andra liander pa Afrikas horn leder
till ett oerhort lidande som maste fa ett slut. Utskottet beklagar att Sudans
regering inte accepterade erbjudandet om den norsk-svenska insatsen i
UNAMID. Samtidigt vilkomnar utskottet att svenskt stod ldmnas pa annat
sitt, bl.a. genom fortsatt stod till Afrikanska unionens och FN:s fredsan-
stringningar och den verksamhet som bedrivs av de sérskilda sdndebuden
Jan Eliasson och Salim Salim. Det krdvs savil politisk dialog som ytterli-
gare insatser av fredsbevarande styrkor om en konfliktlosning ska komma
till stind och ménniskorna i landet ska gd en béttre framtid till métes.
Utskottet ser positivt pa Sveriges fortsatta sjukvérdsstdd fran Statens rddd-
ningsverk och bidrag med poliser och stabsofficerare till UNAMID. Ett
ofortrutet arbete for att stodja och sdkra fredsprocesserna dr nddvéndigt.
De humanitira insatserna och arbetet med ateruppbyggnad maste fortsitta
med oforminskad kraft.

Utskottet vidlkomnar att regeringen valt ut Sudan som ett av de lénder i
kategorin konflikt och/eller postkonfliktsituation med vilka Sverige ska
bedriva utvecklingssamarbete. Utskottet ser positivt pa att regeringen beslu-
tat att en svensk ambassad ska Oppnas i Sudan under 2008.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U275 (v) yrkan-
dena 1-4, UlI5 (s) yrkande 30 samt U360 (s) yrkande 10.

Vistsahara

Motionerna

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion U360 (s) yrkande 13 att
partiet sedan linge stoder kampen for ett fritt och sjélvstéindigt Véstsahara.
Marockos ockupation méste upphora, folkomrostningen genomforas och de
marockanska krdnkningarna av ménskliga réttigheter i Véstsahara fa ett
slut. Det humanitira stodet till de 160 000 flyktingar som sedan mer &n 30
ar lever 1 oknen i sddra Algeriet méste Okas. Polisario maste fortsatt fora
en fredlig kamp och fi stod av omvirlden. I kommittémotion UI5 (s)
yrkande 33 framhaller Socialdemokraterna att den planerade folkomrost-
ningen maste genomforas. Partiet patalar att regeringen i sin senaste rappor-
tering om situationen i Véstsahara inte ndmner att omradet dr ockuperat
men forutsétter att regeringen inte dndrat sin syn pd omrédets status.

Viinsterpartiet begér i kommittémotion 2006/07:U201 (v) yrkandena 1-3
att Sverige i alla internationella sammanhang riktar skarp kritik mot den
marockanska regeringens politik i den vistsahariska fragan, sérskilt nir det
giéller forbrytelser mot minskliga rittigheter. Sverige bor som enskild stat
och i FN och EU kréva att alla politiska fangar i det ockuperade Vistsa-
hara friges. Inom FN bor Sverige verka for att en folkomrdstning om
Vistsaharas sjilvstandighet kommer till stand.
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Vinsterpartiet anser enligt yrkandena 5—7 att det fiskeavtal som EU ingick
med Marocko 2006 &r folkréttsvidrigt och begér att Sverige inom EU ska
verka for att avtalet snarast upphdvs och att EU fortsittningsvis inte ingér
nagra fiskeavtal med Marocko dir véstsahariska vatten &r inkluderade. I
EU bor Sverige arbeta for att unionen, i likhet med USA, i alla handelsav-
tal med Marocko konsekvent utesluter varor frdn Véstsahara.

Det humanitédra bistandet till de véstsahariska flyktinglagren behdver oka
kraftigt, och Sverige bor enligt Vinsterpartiet i yrkande 8 verka for detta.
Sverige bor vidare, enligt yrkande 9, bistd med utbildningsinsatser i form
av stipendier till stdd for unga véstsaharier, framst kvinnor.

I yrkandena 10 och 11 efterlyser Vinsterpartiet ett svenskt erkdnnande av
Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR). Ett erkdnnande bor
avse bade Vistsahara som land och dess exilregering.

I kommittémotion U224 (v) yrkandena 1 och 2 foreslar Vénsterpartiet att
Sverige i FN verkar for ett utokat mandat for Minurso att skydda den vést-
sahariska befolkningen mot Gvergrepp frdn marockansk polis och andra
myndigheter. Ett svenskt agerande begérs i EU och FN for att Spanien ska
ta sitt ansvar for avkoloniseringen av Véstsahara och folja deklarationerna
frédn FN:s generalférsamling och Internationella domstolen i Haag vad gil-
ler Vistsaharas rdtt till nationell sjdlvbestimmanderétt. 1 yrkande 5 for-
ordar partiet att Sverige tydligt deklarerar sin vilja att bidra med
valobservatorer till en folkomrdstning om Véstsaharas framtid.

I de enskilda motionerna 2006/07:U243 (s) yrkandena 1-8 samt U317 (s)
yrkandena 1 och 3-6 foresprakas ett svenskt erkdnnande av Vistsahara
som land och av dess exilregering. Vistsahara bor enligt motionédren fa
upprétta representation i Sverige. I FN och EU bor Sverige driva fragan
om sjilvbestimmande for det véstsahariska folket. Sverige bor verka for
att journalister och internationella observatorer snarast mdjligt slédpps in i
Vistsahara. Den humanitéra situationen i flyktingldgren maéste forbattras
genom Okade anslag till FN:s livsmedelsprogram och UNHCR. FN bér i
samarbete med vistsaharierna bestdmma vilka som ska ha rostritt i den
planerade folkomrdstningen om Véstsaharas framtid. Sverige bor stddja
Vistsahara genom att Overvdga att inrdtta ett utbytesprogram for ung-
domar. Motionédren understryker att Marockos krénkningar av de ménsk-
liga réttigheterna i de ockuperade delarna av Véstsahara bor uppmarksam-
mas och bekdmpas.

I den enskilda motionen U315 (mp) yrkandena 1-9 begirs att Sverige ska
verka for att FN:s och OAU:s fredsplan f6ljs och Marockos ockupation
fordoms. Sverige bor inom EU inta en sjélvstindig roll i Vistsaharafragan
och i FN verka for att folkomrostningen genomfors och bildar grund for
en stabil statsbildning i Véstsahara. Sverige bor ge hjélp till flyktingar i
flyktingléger att atervénda, begéra att Marocko upphor med tortyr och dis-
kriminering av saharier och driva pa for att den illegitima muren genom
Vistsahara ska rivas. Regeringen bor vidare medverka till att ekonomiska
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sanktioner inférs och bor agera for att Marocko inte ska erhalla EU-
bistdnd sé ldnge ockupationen av Véstsahara fortgar. Sverige bor erkénna
Vistsahara som nation.

Utskottets overviganden

Vistsahara &dr sedan borjan av 1960-talet, nir omrddet var en spansk
koloni, upptaget pa FN:s lista &ver icke sjdlvstyrande omrdden som ska
avkoloniseras. En svarlost konflikt rdder sedan 1975 om omradets status
mellan Marocko och den véstsahariska befrielserorelsen Polisario.
Marocko hédvdar att Véstsahara dr en del av Marocko (”de sydliga provin-
serna’”’), medan Polisario driver rétten till sjdlvbestimmande for vistsahari-
erna, som dven innefattar rétten till ett sjdlvstindigt Véstsahara.

Med anledning av en motion konstaterar utskottet att Sverige fortfarande
anser att Vistsahara folkrittsligt &r ockuperat.

Ar 1988 enades parterna i Vistsaharakonflikten om FN:s fredsplan for Vist-
sahara och en FN-styrka, Minurso, uppréttades nigra &r senare. Styrkan
Overvakar vapenvilan mellan Marocko och Polisario och har &ven i upp-
drag att organisera en av FN:s sdkerhetsrdd beslutad folkomrostning om
omrédets status. Folkomrdstningen har inte kunnat genomféras och sedan
2000 pégar i stdllet politiska foérhandlingar mellan parterna under ledning
av FN:s generalsekreterares personliga sdndebud for Vistsahara. Minursos
mandat forlingdes genom resolution 1813(2008) med 12 ménader fram till
den 30 april 2009.

Under 2007 lade Marocko och Polisario fram var sin plan for en 16sning
pa konflikten. Utifran planerna uppmanades de av sdkerhetsradet i resolu-
tion 1754 (2007) och senare resolution 1783 (2007) att inleda villkorslosa
forhandlingar i god tro for att na en snar 16sning pé konflikten. Den marock-
anska planen &r ett forslag om langtgdende autonomi for Vistsahara inom
Marocko. Forslaget fran Polisario utmynnar i en folkomrdstning som &ven
innehaller alternativet sjélvstindighet. Bada forslagen ligger till grund for
forhandlingar och har behandlats lika av FN dven om sékerhetsradet sér-
skilt vilkomnat Marockos anstringningar som “seridsa och trovérdiga”.

Under 2007 dgde tva forhandlingsomgéngar rum under ledning av FN-che-
fens nuvarande personliga sindebud Peter van Walsum utan att man kom
in pa substansfragorna. Tva likaledes resultatlosa moten har hittills héllits
under 2008.

FN:s generalsekreterare har senast i april 2008 rapporterat till sdkerhetsra-
det om forhandlingarna om Véstsahara (S/2008/251). Generalsekreteraren
konstaterar dir att parternas positioner fortfarande befinner sig ldngt fran
varandra och att det knappast férekommit nagot utbyte som kan betecknas
som forhandlingar. Parterna har dock stéllt sig bakom en kommuniké dér
behovet slagits fast att féra processen vidare till en mer intensiv och patag-
lig forhandlingsfas samt enats om ett femte forhandlingsméte.
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Enligt Utrikesdepartementets rapport om de minskliga réttigheterna i Vast-
sahara 2007 &dr uppgifterna om MR-situationen dar knapphédndiga och
svara att verifiera. Uppgift stdr ofta mot uppgift. Den oldsta frigan om
omradets framtid bidrar till att den process mot 6kad demokrati och frihet
som mirkts i Marocko under senare ar inte har varit lika pataglig i Vistsa-
hara.

Med hinvisning till behovet av sdkerhet finns enligt Utrikesdepartementet
risk for att den marockanska ordningsmakten inte respekterar medborger-
liga och politiska réttigheter. Rapporter om fysiska dvergrepp och utom-
rittsliga frihetsberovanden forekommer. Yttrandefriheten i Vistsahara
forblir begrinsad. Detta giller ockséd for Marocko, enligt Utrikesdeparte-
mentets senaste MR-rapport for landet. Aven om yttrandefriheten dér har
vidgats avsevirt ddr under senare ér intar landet en blygsam 106:e plats pa
Reportrar utan gréinsers lista dver pressfriheten i virlden, en forsdmring
frén 2006 d& Marocko rankades pa plats 97.

En del positiva tecken finns trots allt i Véstsahara. Under senare delen av
2007 tycks polisbrutaliteten ha minskat nagot. Befdl ur ordningsmakten i
bade Marocko och Vistsahara fick under 2007 undervisning om ménskliga
rittigheter, delvis finansierad av EU, for att de i sin tur ska kunna utbilda
sina underordnade. Ytterligare ett positivt tecken dr att det statliga radet
for ménskliga réttigheter (Conseil Consultatif des Droits de I’Homme) beta-
lar ut skadestand till personer som tidigare decennier blivit offer for grova
overgrepp och brott mot de minskliga réttigheterna, tar emot enskilda kla-
gomal och arbetar for en bittre forstaelse for respekten for de ménskliga
rittigheterna.

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter (OHCHR) besokte under
2006 savdl Vistsahara som lager i Algeriet for véstsahariska flyktingar
och konstaterade att MR-situationen Overallt var allvarlig, i synnerhet i
Vistsahara. OHCHR lyfte vad géllde Véstsahara sérskilt fram avsaknaden
av ratt till sjalvbestimmande, repressionen mot MR-aktivister, brutalitet
fran ordningsmakten, avsaknad av mojlighet till rdttvisa rittegangar, samt
begrinsningar i yttrande-, forenings- och rorelsefriheten. Fragan om sak-
nade personer, bade civila och militdrer, frén béda sidor borde ges storre
uppmiérksamhet for att ge klarhet i vad som har hént dessa personer.

Enligt EU:s arsrapport om de minskliga rittigheterna 2007 fortsétter unio-
nen att noga folja utvecklingen i Vistsaharafragan. EU fortsitter med
uttalanden om de humanitéra aspekterna pa konflikten. Dessa sporsmal tas
upp i den politiska dialogen inom ramen for associationsavtalet mellan EU
och Marocko, bl.a. i den sérskilda underkommittén for ménskliga réttighe-
ter, demokratisering och samhillsstyrning. Fragan diskuteras ocksd vid
aterkommande tillfallen med Algeriet. EU slér i den ndmnda arsrapporten
fast att det fortfarande forekommer manniskordttsproblem som ror yttrande-



UTSKOTTET

frihet och motesfrihet, tilltradet till det territorium som finns under marock-
ansk administration och till flyktingldger i Tindoufomridet pa algerisk
mark och under kontroll av Polisario.

Vad giller motionsforslagen om erkdnnande av SADR, Véstsahara som
stat, erinrar utskottet om att ett erkdnnande &r ett folkrittsligt begrepp och
att den princip som tillimpas av Sverige dr att staten ska vara etablerad,
dvs. den ska ha ett avgrinsat territorium, en fast befolkning och en reger-
ing som effektivt kontrollerar territoriet. Betrdffande motionsforslaget om
uppréittande av en véstsaharisk representation i Sverige kan ndmnas att Poli-
sario driver ett informationskontor i Stockholm och tas emot av Utrikesde-
partementet.

Trots svarigheterna att finna en 16sning pa konflikten vill utskottet under-
stryka att det internationella samfundet méste fortsétta att stddja en pro-
cess som kan leda till en 16sning pad den mer dn 30 &r langa konflikten.
Utskottet véilkomnar och stoder de initiativ till en politisk 16sning som
inletts genom resolution 1754 (2007) och efterféljande moten i FN-regi
och anser att FN ska fortsétta att spela en central roll i dessa. Regeringen
har ocksa meddelat FN att Sverige dr berett att ldmna stod till processen
om FN och parterna sd onskar. Om en folkomréstning kommer till stind
forutsétter utskottet att Sverige i positiv anda provar mgjligheterna att med-
verka med valobservatdrer.

Utskottet anser att Sverige ska fortsétta sitt stod for véstsahariernas rtt till
sjdlvbestimmande och att en politisk 10sning som har parternas stod och
som grundas pa folkritten kan accepteras. Denna instillning tar bl.a. hén-
syn till 1975 &rs utlitande om Véstsahara fran Internationella domstolen.
Sverige maste enligt utskottet fortsdtta uppmérksamma véstsaharakonflik-
ten for att kunna ta initiativ nér forutsdttningar finns. Anstringningarna att
fa till stdnd en folkomrdstning méste ofdrtrutet fortsétta. Detta forhallnings-
sitt bor enligt utskottet prigla Sveriges agerande dven i EU.

I fraga om motionsforslaget om mandatet for Minurso konstaterar utskottet
att Sverige varit positivt till att FN-missionen skulle f& mandatet utdkat till
att innefatta 6vervakning av MR-situationen.

Vad giller forutsittningarna for att fi till stind en dndrad syn frén EU:s
sida pa Vistsaharafrdgan bedomer Utrikesdepartementet att det i dag inte
finns stod inom EU for en reviderad EU-policy eller for att 6ka EU:s
aktiva medverkan i anstrdngningarna att 19sa konflikten.

Den humanitéra situationen bland véstsahariska flyktingar, som behandlas
i motioner, har tagits upp av sédvdl EU som Sverige. | dag lever enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR ca 90 000 flyktingar, varav manga ar under-
ndrda, i ldger i Algeriet. Enligt Utrikesdepartementets rapport om de
minskliga réttigheterna i Véstsahara 2007 dr det exakta antalet véstsaha-
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riska flyktingar i Algeriet oklart eftersom bistandsorganisationerna av poli-
tiska skil inte tillatits gora ndgon folkrakning. Beroende pa killan varierar
uppgifterna mellan 90 000 och 160 000, enligt departementet.

I slutet av februari 2008 uppmirksammade FN:s livsmedelsprogram
(WEFP) bristen pa medel for att forse dessa ménniskor med livsmedel.

Utskottet konstaterar att ett betydande svenskt bilateralt bistdnd lamnas till
flyktingarna fran Véstsahara och att medel tillfors ocksd via EU:s humani-
tdra program ECHO och multilaterala organisationer, ddribland UNHCR.
Sammantaget dr Sverige en av de storsta bilaterala bistdndsgivarna till de
vastsahariska flyktingldgren. Vart bistdnd dr av humanitir art och bestir
huvudsakligen av livsmedel, hygienartiklar och kldder. Sverige dr ocksé en
av de storsta bidragsgivarna till de ndmnda organisationerna. WFP och
UNHCR har anvént delar av Sveriges bidrag till formén for de véstsaha-
riska flyktingarna. Sida ldmnar via enskilda organisationer humanitért st6d
till flyktinglagren.

I UNHCR:s verksamhet ingér arbete med hilsoprogram och utbildning,
dir sport och idrott ingar for flyktingbarn och ungdomar, med sérskilt
fokus pa flickor. Vad géller utbildning i véstsahariska flyktinglager, som
tas upp 1 motionsforslag, anger FN:s generalsekreterare i sin senaste storre
rapport om Vistsahara (S/2007/619) att ett betydande tillskott av skol-
bocker tillhandahéllits, &ven om behoven dnnu inte ar tillgodosedda.

Med anledning av motionsforslag om EU:s fiskeavtal med Marocko som
innefattar véstsahariska fiskevatten framhaller utskottet att Sverige var den
enda EU-medlemsstat som rdstade nej till avtalet. Detta skedde i EU:s jord-
bruks- och fiskerad i maj 2006. Utskottet stoder den svenska hallningen i
frdgan om fiskeavtalet och beklagar att EU:s medlemsstater inte instimmer
i denna. Genom avtalet fick fiskebatar frén unionens medlemsstater till-
gang till Marockos territorialvatten. Avtalet exkluderade inte vdstsahariska
vatten. Nagra mdjligheter att i dagsldget riva upp avtalet torde enligt Utri-
kesdepartementet inte finnas.

Fiskeavtalet mellan EU och Marocko 16per pa fyra ar och forlings med
ytterligare fyradrsperioder om inte nigon av parterna séger upp det. Avta-
let innehaller en bestimmelse om &rliga moéten med en gemensam kom-
mitté for EU-Marocko for att Overvaka genomfdrandet av avtalets
bestimmelser. Sévil utrikesminister Bildt som jordbruksminister Erlands-
son, som i regeringen ansvarar for fiskefrdgorna, har uppgett att Sverige
har for avsikt att foresld att sahariernas fordelar av avtalet granskas vid
nésta arliga moéte med den gemensamma kommittén.

FN:s generalsekreterare konstaterade i sin rapport om Véstsahara i oktober
2006 att det internationella samfundet oundvikligen blir alltmer vant vid
den marockanska kontrollen 6ver Vistsahara. Fiskeavtalet som slots i juli
2006 mellan EU och Marocko ér ett typexempel pd detta, enligt general-
sekreteraren.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U201 (v) yrkan-
dena 1-3, 5-11, 2006/07:U243 (s) yrkandena 1-8, Ul5 (s) yrkande 33,
U224 (v) yrkandena 1, 2 och 5, U315 (mp) yrkandena 1-9, U317 (s) yrkan-
dena 1 och 3—6 samt U360 (s) yrkande 13.

Zimbabwe

Motionerna

Socialdemokraterna sléar i kommittémotionerna U360 (s) yrkande 14 och
Ul5 (s) yrkande 34 fast att situationen i Zimbabwe &dr oerhort svar — huma-
nitdrt, politiskt, socialt och ekonomiskt. Landet ar totalitért styrt, med liten
eller obefintlig press- och yttrandefrihet, och de grundldggande minskliga
rittigheterna respekteras inte. Inflationen och arbetslosheten ar skyhoga lik-
som brénsle- och varubristen. Aidsepidemin har en férédande inverkan pa
hela samhéllet. Demokratisering och ateruppbyggande av ett fungerande
land bradskar. Oppositionen och det civila samhillet behdver omvérldens
stod 1 sin kamp for ett demokratiskt Zimbabwe.

Utskottets overviganden

Utskottets bild av situationen i Zimbabwe §verensstimmer med motiondrer-
nas. Ocksé Utrikesdepartementet redovisar i rapporten Ménskliga réttighe-
ter i Zimbabwe 2007 en mork bild av laget for de ménskliga réttigheterna
i landet. I rapporten slas fast att samhallsklimatet i Zimbabwe ar repressivt
och att situationen for de ménskliga réttigheterna forsdmrades under det
gangna éret. Detta paverkar ocksd den ekonomiska utvecklingen negativt
och gor det svért att upprétthalla en rimlig nivad pa exempelvis utbildning
och hélsovard. Krankningar av de ménskliga réttigheterna ar ett resultat av
regeringens ofta vdldsamma bemétande av politisk opposition och andra
protestyttringar. Tortyr dr forbjudet enligt grundlagen men forekommer
ofta och dértill i 6kande omfattning.

En fortsatt forsdmring av ménniskoréttssituationen i Zimbabwe redovisas
ocksa i EU:s arsrapport om ménskliga rittigheter 2007. EU har upprepade
ganger gjort offentliga uttalanden dédr man férdomer den brutala behand-
lingen av oppositionsforetrddare, ménniskorattsaktivister och vanliga med-
borgare som utdvar sin ritt att yttra sig, bilda foreningar och att motas.
Ministerradet har 2008 forldngt en gemensam standpunkt om restriktiva
atgdrder mot Zimbabwe som forst antogs 2002. De restriktiva atgirderna
omfattar forbud mot inresa i EU och frysning av tillgdngar tillhorande
frimst ledande foretrddare inom regeringspartiet Zanu-PF. Ett vapenem-
bargo dr ocksa i kraft. EU riktar inga ekonomiska sanktioner mot Zimbabwe.

Den 29 mars 2008 dgde parlaments- och presidentval rum i Zimbabwe.
Fortfarande har, i maj, valprocessen inte avslutats. Oppositionen vann en
knapp majoritet i parlamentsvalet, men vad géller presidentvalet har Zim-
babwes valkommission, efter en dryg maénads forsening, deklarerat att
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ingen av presidentkandidaterna erhdll egen majoritet. Enligt vallagen ska
en andra presidentvalsomgang genomforas inom tre veckor efter att valre-
sultatet offentliggjorts. Zimbabwes valkommission har i andra halvan av
maj faststdllt datum, for en andra valomgéng till den 27 juni 2008.

EU:s ordférandeskap gjorde drygt tva veckor efter valet, den 16 april, ett
uttalande pé& unionens végnar dir man uttryckte djup oro 6ver den nuva-
rande alltmer forsdmrade situationen vad giller de ménskliga réttigheterna
och den dkade forekomsten av rapporter om vald. I uttalandet valkomnade
EU det extraordindra SADC-toppmdte som édgt rum for att diskutera situa-
tionen i Zimbabwe liksom SADC:s anstrdngningar att finna en regional
16sning. EU understrok pa nytt vikten av demokratiska principer liksom
vikten av att valresultatet pa ett rittvist sitt aterspeglar det zimbabwiska
folkets fria och demokratiska vilja. Med anledning av den allvarliga situa-
tionen i Zimbabwe efter valen den 29 mars framholl radet for allminna
fragor och yttre forbindelser (GAERC) i radsslutsatser om Zimbabwe en
manad efter valet att ldnderna i regionen, SADC och AU har avgorande
roller att spela och ansvar for att fortsitta sitt engagemang for att 16sa kri-
sen i landet. Utskottet delar EU:s oro Over det eskalerande véaldet och
krankningarna av de ménskliga rittigheterna for vilka Robert Mugabe &r
ytterst ansvarig. Det dr nodvédndigt att de regionala samarbetsorganisatio-
nerna aktivt verkar for att den zimbabwiska regimen upphor med repressio-
nen och respekterar folkets vilja till demokrati.

Overgreppen mot de minskliga rittigheterna inklusive forekomsten av
vald, hot och tortyr har dkat i Zimbabwe efter valet. Utskottet finner situa-
tionen i Zimbabwe starkt oroande.

Det finns enligt utskottet all anledning att understryka vikten av fortsatt
stod till den demokratiska oppositionen och det civila samhéllet i Zim-
babwe. Det auktoritira politiska klimatet och den 6kande intoleransen mot
regimkritiska roster gor situationen svar for landets oberoende organisatio-
ner, sirskilt de som arbetar for ménskliga réttigheter och demokratisk
samhéllsstyrning. Dessa anklagas for att vara en del av den politiska oppo-
sitionen och styrda av vist. Forsok att pa olika sétt minska organisationers
inflytande har gjorts, exempelvis genom misskreditering i statskontrolle-
rade medier, hot, 6vervakning m.m. Resultaten har hittills varit begrin-
sade, enligt Utrikesdepartementets senaste rapport om ménskliga réttigheter
i Zimbabwe. Flera av organisationerna har under de senaste &ren lyckats
etablera sig vil i samhéllet och har goda relationer till medborgarna. Utskot-
tet menar att detta, trots den svara situation som i dag rader, inger hopp
for framtiden.

Allt svenskt stod till Zimbabwe kanaliseras till det civila samhéllet, FN,
andra internationella organisationer och svenska enskilda organisationer.
Stodet dr inriktat pa att frdmja en demokratisk samhéllsutveckling, oka
respekten for ménskliga réttigheter och hejda spridningen och effekterna
av hiv/aids.



UTSKOTTET

I sammanhanget kan ndmnas att Interparlamentariska unionens (IPU) 118:e
forsamling, som dgde rum i Kapstaden, Sydafrika, den 13—18 april 2008,
antog ett uttalande dér Zimbabwes valkommission uppmanades att omedel-
bart offentliggdra valresultatet. I uttalandet understroks att alla restriktioner
vad avser yttrande- och motesfriheten i Zimbabwe omedelbart méste upp-
hora.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U5 (s) yrkande 34 samt
U360 (s) yrkande 14.

Mellandstern och Nordafrika (MENA)

Allménna fragor om Mellanéstern och Nordafrika

Motionen

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U350 (s) yrkandena 21
och 23 att arbetet med att forverkliga Barcelonaprocessens mal maéste ga
vidare och intensifieras. EU:s associeringsavtal med partnerlédnderna, déri-
bland de ldnder som ingér i Barcelonaprocessen, bor enligt partiet ha
tydligt fokus pad demokrati och ménskliga rittigheter och mekanismer for
efterlevnad.

Utskottets overviganden

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse 2007/08:109 att utveck-
lingen betriffande de ménskliga rittigheterna i Mellandstern och Nord-
afrika &r problematisk och snarast negativ, d&ven om forhéllandena skiftar
frén land till land. Sékerhetslédget och de regionala spdnningarna har, som
papekas i skrivelsen, stor betydelse for respekten for de ménskliga réttighe-
terna.

Barcelonaprocessen, som tas upp i motionen, har som mal att skapa ett
omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vilstdnd och for-
stiarkt samarbete i sociala och kulturella fragor. Barcelonaprocessen ér inte
en del av fredsprocessen i Mellandstern utan drivs parallellt och sjélvstan-
digt, 4ven om den sjilvfallet paverkas av den politiska utvecklingen i
regionen. Det var i Barcelona i november 1995 som Barcelonaprocessen
upprittades genom att utrikesministrarna i de dd 15 EU-ldnderna och i 12
partnerldnder i Medelhavsregionen antog en deklaration om néra samarbete
pa en rad omraden. Den utgér i dag det enda forum, férutom FN, dér isra-
eler och araber méts pa ministerniva.

Till Europa-Medelhavspartnerskapet finns knuten en speciell radgivande
parlamentarisk forsamling (EMPA). Den ska vara en mdtesplats for parla-
mentariska kontakter mellan EU-ldnderna och deras partnerlédnder, dvs.
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Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon,
Turkiet samt Palestinska myndigheten. Forsamlingen holl sitt konstitue-
rande mote i Aten i mars 2004 och samlas arligen.

Huvudsyftet med EMPA ar att i allt vésentligt bidra till 6kad forstielse
och samhorighet via dialogen som metod”. Forsamlingen bestar av 240
ledaméter, varav 120 fran partnerlinderna och 120 fran EU-ldnderna. Till
den finns knutet ett utskott for politik, sdkerhetspolitik och méanskliga rét-
tigheter, ett for ekonomiska, finansiella och sociala fragor samt utbildning,
ett for kulturella och minskliga fragor samt, enligt beslut vid EMPA:s
senaste session i mars 2008, ett utskott for kvinnors rittigheter. Dessutom
finns ett ad hoc-utskott fér miljo- och energifragor.

Ett okat deltagande och engagemang i Barcelonaprocessens parlamenta-
riska dimension frén parlamenten i andra EU-ldnder 4r nagot som utskottet
foresprakat i betdnkande 2005/06:UU8 Vér relation till den muslimska varl-
den i EU:s grannskapsomrade. Utskottet anser att riksdagen fortsatt bor
verka for ett sidant 6kat engagemang. Manga aktorer kan medverka i bro-
byggande, och partiernas demokratiarbete fortjédnar att lyftas fram i sam-
manhanget. Partikontakter dr védrdefulla for alla berdrda — inte minst géller
detta i forhdllande till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade.

I de associationsavtal som sluts med partnerlinderna i Barcelonaprocessen
lyfts frdgor om demokrati och minskliga rittigheter sarskilt fram, nigot
som ocksa efterlyses i den aktuella motionen. Aven andra frigor, déri-
bland handel och ekonomiskt samarbete, ges stort utrymme i avtalen.

Utskottet anser att det ar viktigt att pa ett effektivt sitt anvinda befintliga
kanaler for dialog och samarbete. Utover Barcelonaprocessen, som utskot-
tet strax aterkommer till, bér EU:s grannskapspolitik (ENP) framhallas.
ENP bygger pa dmsesidigt engagemang for gemensamma vérderingar, inklu-
sive demokrati och ménskliga rittigheter. I grannskapspolitiken berérs i
Mellanosternomradet i forsta hand Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, Tunisien och Palestinska myndigheten, som EU-kommissionen
utarbetat gemensamma handlingsplaner (Action Plans) med.

Barcelonaprocessen bidrar enligt utskottets uppfattning redan nu till att for-
bittra forutsittningarna for ekonomisk och demokratisk utveckling bland
staterna i sodra och &stra Medelhavsomradet. Utskottet vdlkomnar Sve-
riges aktiva deltagande i Barcelonaprocessen, diar de viktigaste fragorna
for svensk del &r demokrati, ménskliga rattigheter, jamstilldhet, frihandel,
som inkluderar jordbruksprodukter, miljo- och vattenfrdgor samt dialogen
mellan kulturer och civilisationer. Arbetet med att forverkliga Barcelonap-
rocessens mal maste ga vidare och intensifieras, vilket utskottet betonade
ocksd i betinkande 2005/06:UUS. Dér framholl utskottet ocksa att det
ndmnda beténkandet kunde utgora ett viktigt underlag for den fortsatta pro-
cessen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U350 (s) yrkandena 21 och 23.
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Mellanéstern och Israel-Palestina-konflikten

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U350 (s) yrkandena 1-5
att malet for Sveriges politik i Mellandstern maste vara fria, stabila och
demokratiska stater dér respekten for ménskliga réttigheter sitts i framsta
rummet. Partiet vill se ett fredligt, demokratiskt och livskraftigt Palestina
sida vid sida med Israel, med sékra och erkdnda grianser for bada parter.

Reformvinliga grupperingar i Mellandstern maéste fa fortsatt stdd. Det
civila samhéllet har stor betydelse for demokratisk utveckling, och stod
maste ldmnas till krafter ddar som kan bidra till utvecklandet av demokrati
och minskliga rittigheter. 1 yrkandena 9-13 framhélls sévil omvérldens
ansvar for att sammanféra Hamas och al-Fatah, Gaza och Vistbanken som
parternas ansvar for att finna en 19sning.

EU maéste enligt Socialdemokraterna spela en storre roll for att nd en 16s-
ning pa konflikten. I yrkande 20 efterlyser partiet ett svenskt initiativ i EU
om att sammankalla en allmén, internationell konferens som i ett samman-
hang skulle behandla alla nu utestaende fragor om Mellandstern.

I den aktuella motionens yrkanden 6—8 sammanfattar Socialdemokraterna
sin syn pé Israel-Palestina-konflikten och dess konsekvenser. Partiet anfor
att muren pa ockuperat omrdde inte kan accepteras eftersom den strider
mot folkritten. Regeringen bor i EU agera for att Kvartetten ska stilla
krav pa ett omedelbart moratorium for alla bosédttningar och ett omedelbart
borttagande av merparten av de végspérrar som menligt inverkar pa pales-
tiniernas mdjlighet till normalt vardagsliv.

Viinsterpartiet anser enligt kommittémotion 2006/07:U227 (v) yrkande 1
att Sverige i alla tinkbara internationella forum ska agera for en sjélvstdn-
dig palestinsk stat bestdende av Vistbanken, Gaza och Ostra Jerusalem
samt for en icke-valdslosning av konflikten mellan Israel och Palestina. I
motionens yrkanden 5 och 6 begérs att Sverige i EU och FN ska verka for
att Israel foljer FN:s resolutioner och ldmnar de ockuperade omridena. I
alla internationella forum bor Sverige verka for att Israel ska avveckla sina
kérnvapen och underteckna icke-spridningsavtalet (yrkande 7). Sverige bor
enligt yrkande 8 agera for att den mur som rests pa palestinsk mark mel-
lan Israel och Palestina rivs. Enligt motiondrerna bor Sverige — med
hénvisning till den israeliska statens brott mot de ménskliga rattigheterna —
inom EU verka dels for att unionen river upp sitt handelsavtal med Israel
(yrkande 2), dels for att isoleringen av Gaza upphor liksom unionens
blockad av den palestinska regeringen och att samtal mellan unionen och
den palestinska regeringen inleds (yrkandena 9—11).

Enligt kommittémotion 2006/07:U206 (v) yrkande 7 anser Vinsterpartiet
att Sverige, efter det att FN sdkrat den israelisk-libanesiska grénsen, bor
soka forma vérldssamfundet att sikra dven den israelisk-palestinska grén-
sen genom att forhora sig hos den palestinska myndigheten om den &nskar
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fredsbevarande trupp ocksa pa de palestinska territorierna. I kommittémo-
tion U222 (v) yrkandena 1-3 pliaderas for en dialog mellan olika pale-
stinska organisationer. EU bor ateruppta sitt budgetbistdnd till Palestina
och arbeta for att detta kommer hela den palestinska befolkningen i de
ockuperade omrédena till del. I EU och FN bdr Sverige rikta skarp kritik
mot forslag till palestinska vallagar som forhindrar olika stromningar och
rorelser att komma till uttryck.

Miljopartiet begdr i kommittémotion U235 (mp) svenskt agerande i EU
och FN for inrdttande av en frizon fran kérnvapen och massforstorelseva-
pen i Mellandstern.

I den enskilda motionen 2006/07:U230 (mp) yrkandena 1 och 2 begirs att
Sverige fortsdtter att verka for en 16sning pa Palestina—Israel-konflikten
utifran relevanta FN-resolutioner.

I den enskilda motionen U285 (s) understryks vikten av att vdrna demokra-
tin och den humanitéra situationen i hela Palestina.

Utskottets overviganden

Den israelisk-palestinska konflikten har under en lang tid praglat Mellangs-
tern. I betdnkande 2005/06:UU8 Var relation till den muslimska vérlden i
EU:s grannskapsomrade redovisade utskottet uppgifter om bakgrunden till
konflikten, uppror och fredsférhandlingar fran 1980-talets slut samt uppgif-
ter om utvecklingen fram till varen 2006. Utskottet redogjorde ocksa for
sin syn pad motioner om konflikten. Vikten av att nd en 16sning pé Israel—
Palestina-konflikten betonades av utskottet, som anforde foljande.

Konflikten mellan israeler och palestinier berdr utskottet djupt. Dag
efter dag rapporteras om det lidande konflikten orsakar enskilda ménni-
skor pd bada sidor. Om ménniskor skall kunna leva i fred och med
fortroende for varandra méste valdet upphora. Israel-Palestinakonflik-
ten forsvarar en utveckling av relationerna mellan vést och den mus-
limska viérlden. Konflikten skidrper motséttningarna mellan Israel och
védst 4 ena sidan, och muslimska vérlden & andra sidan. Okad forstaelse
och dialog forsvédras av de spanningar som uppstir som ett resultat av
konflikten.

En fred mellan israeler och palestinier skulle innebéra ett annat samar-
betsklimat i hela regionen. En 16sning kan ddrmed fa en avgoérande
betydelse for en lang rad andra problem och konflikter i ndromradet,
savil som inom Ovrig internationell politik. Utskottet menar att en fred-
lig, hallbar och rittvis 16sning av den israelisk-palestinska konflikten
skulle underldtta utvecklingen i riktning mot demokrati, stabilitet och
ekonomiskt vilstdnd i hela Mellandsternregionen. For att uppnd det
maste valdet sédvdl som ockupationen upphora. Direkta forhandlingar
mellan parterna och insatser fran ett samlat virldssamfund 4r nddvén-
diga forutséttningar for att nd en 16sning pa konflikten.

Sé lange konflikten inte 16ses kommer den att hdimma en positiv utveck-
ling av vér relation till regionen och utgdra en grogrund for terrorism.
For att en demokratisering av regionen skall vara mojlig behdvs stabili-
tet och sdkerhet. Auktoritira regimer i Mellandstern anvéinder ocksa
Israel-Palestinakonflikten som ursékt for att inte genomfora de refor-
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mer som dr nddvéindiga for demokrati och for att tillgodose de ménsk-
liga rittigheterna. En 16sning av konflikten skulle berdva regimerna
denna mojlighet.
Utskottet konstaterar att det internationella samfundet har gjort och fortsét-
ter att gora betydande anstrdngningar for att forma parterna att fora freds-
processen i Mellangstern vidare.

Anstringningarna att blasa nytt liv i fredsprocessen utmynnade i november
2007 i en konferens i Annapolis, USA, dér Israels premidrminister Ehud
Olmert och den palestinske presidenten Mahmud Abbas deltog. Aven ett
stort antal arabiska ldnder nérvarade. Sverige representerades av utrikesmi-
nister Carl Bildt. Vid konferensen kom parterna Overens om att inleda
forhandlingar med malséttningen att dessa ska leda till en fredsdverenskom-
melse under 2008. Parterna enades ocksd om att omedelbart uppfylla sina
respektive ataganden enligt Féardplanen for fred (se nedan). I december
2007 inleddes forhandlingarna som dérefter pagatt dels pa politisk niva mel-
lan israeliska och palestinska ledare, dels genom att en rad israelisk-pale-
stinska arbetsgrupper for mer tekniska fragor inréttats.

Utskottet konstaterar att EU och Sverige sedan ldnge verkar for att finna
en fredlig och hallbar 16sning pé den israelisk-palestinska konflikten. Los-
ningen bor baseras pa folkritten, inklusive FN:s resolutioner, internatio-
nella avtal samt respekt for de minskliga réttigheterna. EU:s hoge
representant, Javier Solana, och EU:s sdrskilde representant for Mellangs-
tern, Marc Otte, reser ofta till regionen och for 16pande dialog med
parterna. EU ingér tillsammans med FN, USA och Ryssland i den s.k.
Kvartetten som ska stimulera parterna till framsteg och 6vervaka att gjorda
ataganden verkligen genomfors. Till detta kommer att medlemslédnder i EU
enskilt och gemensamt agerar for att finna en 19sning pa konflikten.

EU har de senaste &ren bedrivit tvd civila insatser i Mellandstern. Den ena
dr en radgivande insats till stod for den palestinska civilpolisens reformer-
ing och uppbyggnad, Eupol Copps. Den andra dr missionen Eubam Rafah
dér EU-observatorer pa begéran av parterna i konflikten dvervakat den pale-
stinska grénspersonalens arbete vid grinsdvergangen i Rafah, mellan Gaza
och Egypten. Till foljd av de interna palestinska stridigheterna och Israels
isolering av Gaza har missionen dock inte kunnat verka sedan juni 2007.
Sverige bidrar till bdda EU-insatserna.

EU ér en av de storsta bistdndsgivarna till palestinierna. De senaste aren
har EU:s och Sveriges stéd dkat markant, till foljd av det férsdmrade huma-
nitdra laget och forhoppningarna om forbdttrade utsikter att nd en fredlig
16sning pa den palestinsk-israeliska konflikten.

Sverige dr en av de allra storsta givarna till palestinierna. Stodet, som syf-
tar till att lindra effekterna av konflikten, stddja fredsforhandlingar och
frimja det palestinska nationsbyggandet, berdknas 2008 uppga till ndrmare
700 miljoner kronor. Insatserna avser bl.a. stod till den palestinska myndig-
hetens institutioner och infrastruktur samt stod till det civila samhaéllet. I
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sammanhanget vill utskottet ndmna att regeringen valt ut Véastbanken—
Gaza som ett av de omraden/ldnder i kategorin konflikt och/eller postkon-
fliktsituation med vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete. For att
det internationella samfundets insatser ska lyckas dr det nddvéndigt att situ-
ationen for ménniskorna i deras vardag kan forbittras. Isoleringen av Gaza
maéste hdvas och rorelsefriheten pd de ockuperade palestinska omradena
utokas sa att den lokala ekonomin kan fungera. Attackerna mot Israel fran
Gazaremsan maste omedelbart upphora.

Sverige, som vidhaller sin tidigare position i fragan, star tillsammans med
EU bakom Férdplanen for fred, vilken har utarbetats av Kvartetten och
accepterats av parterna. Slutmélet i fardplanen &r en framforhandlad tva-
statslosning med en oberoende, livskraftig och demokratisk palestinsk stat
som existerar sida vid sida, i fred och sdkerhet, med Israel. Detta innebar
bl.a. att Israel maste dra sig tillbaka frén palestinska omréden.

Fardplanens mél ska uppnds genom att parterna parallellt vidtar en serie
atgérder.

Férdplanens ursprungliga tidsaxel 16pte ut 2005, men planens vision om en
tvastatslosning utgor fortsatt den politiska malsdttningen for EU och Kvar-
tetten. Vid konferensen i Annapolis bekréiftade parterna att de omedelbart
ska genomfora sina ataganden enligt fardplanen.

Av fardplanen framgar tydligt att Israel ska frysa all bosittningsverksam-
het, déribland utbyggnaden av redan befintliga bosdttningar, och avveckla
de utposter som byggts sedan mars 2001. Palestinierna maste bl.a. verka
for ett slut pa terroristddden och fortsétta det interna reformarbetet.

Fredsforhandlingarna mellan israeler och palestinier forvintas framfor allt
kretsa kring tre huvudfragor: Jerusalems status, flyktingfragan och grin-
serna. I samtliga tre frdgor delar utskottet den héllning som foretrdds av
EU och Sveriges regering.

Jerusalems status

Enligt FN:s delningsplan fran 1947 skulle Jerusalem vara en internationellt
administrerad stad for bade israeler och palestinier. Arabstaternas angrepp
pé den nya staten Israel i maj 1948 ledde i stillet till att staden delades.
Den vistra, nyare delen intogs av Israel, medan den Ostra, gamla delen
intogs av Transjordanien.

Israel annekterade den vistra delen av Jerusalem och utropade den till lan-
dets huvudstad 1949. Staden forblev delad till sexdagarskriget 1967, da
Israel erévrade och annekterade den Ostra delen av Jerusalem, som dittills
varit stingd for israeler. De israeliska atgérderna erkdnns inte internationellt.

Palestinierna ser Ostra Jerusalem som huvudstad i den stat, Palestina, som
de utropade hosten 1988.
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Foérhandlingar om Jerusalems slutgiltiga status skulle, enligt 1993 érs prin-
cipdeklaration mellan Israel och PLO, inledas i maj 1996. Nagra sddana
reella forhandlingar har dnnu inte inletts. EU och Sverige anser att forhand-
lingarna om Jerusalems status méste ta sin utgdngspunkt i FN:s delnings-
plan fran 1947. Eventuella fordndringar i Jerusalems status madste
Overenskommas i direkta forhandlingar mellan parterna.

Flyktingfragan

Kriget som foljde pa staten Israels bildande 1948 resulterade i att hundra-
tusentals palestinier flydde eller tvingades bort frin sina hem. Efter kriget
antogs en FN-resolution som erkénde palestiniernas rtt till atervdindande,
men israelisk lag tilliter inte detta. De palestinska flyktingarna lever nu
framfor allt i Jordanien, Libanon och Syrien samt pid Vistbanken och i
Gaza. Over 4,3 miljoner palestinier finns registrerade hos FN:s flyktingor-
gan Unrwa (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East).

Medan den palestinska sidan betonar ritten till atervdndande anser Israel
att en omfattande inflyttning av palestinier skulle utgdra ett hot mot Israel
som judisk stat. Den israeliska sidan betonar att dven hundratusentals judar
tvingades fly fran arabiska lénder till f6ljd av forfoljelser under och efter
kriget 1948, men att det stora flertalet av dessa blev isracliska medborgare.

EU och Sverige &r beredda att stodja en 16sning av flyktingfragan som har
overenskommits i direkta forhandlingar mellan parterna. FN:s resolutioner,
déribland sdkerhetsradets resolution 242 som talar om “en rittvis 10sning
pa flyktingfragan”, bor ligga till grund for forhandlingarna.

Grdnserna

Den palestinska sidan anser att en framtida palestinsk stat méste inkludera
hela det palestinska territorium som ockuperades av Israel i sexdagarskri-
get 1967, dvs. Gaza och Vistbanken inklusive Ostra Jerusalem. Israel har
antytt att atminstone de storre boséttningarna pad Vistbanken bor inforlivas
med Israel. Byggandet av separationsbarridren fortsétter. Israels argument
dr att man pa detta sitt vill skydda sina medborgare mot terroristattacker
frén palestinskt omrade. Barridren byggs till storsta delen inne pa ockupe-
rat omrade och inkluderar vissa av bosittningarna dér. EU och Sverige
anser att de framtida grinsférhandlingarna maste ta sin utgdngspunkt i stil-
lestandslinjen fore sexdagarskriget 1967 (den s.k. grona linjen). Eventuella
forandringar méste dverenskommas i direkta férhandlingar mellan parterna.
Béda parter maste avsta fran atgirder som etablerar “nya fakta pd marken”
och didrmed riskerar att foregripa grinsforhandlingarna.

I en motion behandlas den del av barridren som byggs pad Vistbanken. EU
och Sveriges regering anser att denna strider mot folkrétten, en uppfattning
som delas av utskottet. Israel har rétt att bygga en barridr for att skydda
sina medborgare, men det maste i sa fall géras pa icke-ockuperad mark,
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dvs. i Israel eller lings grona linjen. Det &r ocksd den uppfattning som
den internationella domstolen i Haag gett uttryck for i sitt yttrande Over
barridren 2004.

Vad géller det motionsvis framlagda forslaget att Israel ska avveckla sina
kdrnvapen och underteckna icke-spridningsavtalet hénvisar utskottet till
stdllningstagandena i betdnkande 2005/06:UU18 Vissa aspekter pa svensk
sékerhetspolitik. Utskottet understrok dér att kdrnvapenstaterna méste upp-
manas att paskynda nedrustningen som syftar till en total eliminering av
savil taktiska som strategiska kdrnvapen, att forhandlingar om ett forbud
mot framstédllning av klyvbart material avsett for kdrnvapen maéste inledas
utan ytterligare fordrojning, att alla stater som inte redan gjort sd maste
uppmanas att ratificera provstoppsavtalet och att kdrnvapenstaterna forbin-
der sig att inte utveckla nya kdrnvapen.

I en motion foresprdkas FN-trupp till den israelisk-palestinska grénsen.
Utskottet kan for sin del inte utesluta att det i samband med en fredsover-
enskommelse i Israel-Palestina-konflikten kan bli aktuellt med ndgon form
av internationell fredsfrimjande insats pd de palestinska omradena och/
eller lings den israelisk-palestinska gransen. Sddana forslag har forts fram
i den internationella debatten, och om parterna si Onskar blir detta en
frdga som det internationella samfundet fér ta stéllning till.

Betriffande motionsforslaget om budgetstdd fran EU till Palestina konstate-
rar utskottet att EU-kommissionen i borjan av 2008 skapade en ny meka-
nism, Pegase, for stod till det palestinska folket. Pegase dr kopplat till den
palestinska regeringens reform- och utvecklingsplan och mdjliggor direkt-
stod till den palestinska myndigheten under kontrollerade former. Sverige
har under 2008 ldmnat 50 miljoner kronor i direktstdd via Pegase.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U206 (v) yrkande
7, 2006/07:U227 (v) yrkandena 1-2 och 5-11, 2006/07:U230 (mp) yrkan-
dena 1 och 2, U222 (v) yrkandena 1-3, U235 (mp), U285 (s) samt U350
(s) yrkandena 1-13 och 20.

Libanon

Motionerna

Socialdemokraterna vill enligt kommittémotion U350 (s) yrkande 17 se ett
Libanon som str sjdlvstindigt, och man framhéller att en positiv utveck-
ling i landet maste framjas.

Viinsterpartiet anser enligt kommittémotion 2006/07:U206 (v) yrkande 5
att Sverige ska stodja en fortsatt demokratisk utveckling i Libanon och ett
stirkt sjdlvbestimmande.
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Utskottets overviganden

Libanon utsattes for stor forstorelse under kriget mellan Israel och Hizbul-
lah sommaren 2006. Efter kriget — i augusti samma ar — stod Sverige vérd
for en givarkonferens i Stockholm. Konferensen var inriktad pa tidigt ter-
uppbyggnadsstod till Libanon. Totalt genererade givarkonferensen ca 6,7
miljarder kronor i utfdstelser. Sverige bidrog med ca 145 miljoner kronor
till projekt under 2007 och 2008. Sverige bidrar ddrmed till insatser i form
av ett tidsbegrdnsat ateruppbyggnadsstod. Under perioden oktober 2006
t.o.m. den 15 augusti 2007 medverkade Sverige i FN:s insats i Libanon
(UNIFIL). Insatsen ingick i UNIFIL:s marina komponent.

Libanon omfattas av Sveriges regionala bistandsprogram for Mellandstern
och Nordafrika. Ett av de prioriterade omradena &r stirkande av demokrati
och minskliga réttigheter, sdrskilt kvinnors och ungdomars réttigheter. Ett
flertal regionala projekt innefattar Libanon.

Den politiska kris som ratt i Libanon sedan ungefér ett och ett halvt ar
tillbaka har forvérrats ytterligare under maj 2008 da strider utbrét. Landet
stdr utan president sedan november 2007, och omrostningen i parlamentet
har skjutits upp ett flertal ganger, senast till den 10 juni 2008. Spanning-
arna mellan olika politiska grupperingar i Libanon utgér enligt utskottet en
kélla till stark oro. Utskottet vill understryka betydelsen av att milisgrup-
per avvidpnas, och utskottet vidlkomnar regeringens och EU:s tydliga stod
for Libanons regering, vilken har agerat for att uppritthélla lag och ord-
ning liksom landets integritet och suverénitet.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att en utveckling i rétt riktning i
Libanon maéste uppmuntras. I friga om de ménskliga réttigheterna ldmnar,
forutom Sverige, bl.a. FN, EU och flera bilaterala givare stod till projekt
som syftar till att frimja respekten for de ménskliga réttigheterna. Ménsk-
liga réttigheter dr ocksa en del i associeringsavtalet mellan Libanon och EU.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U206 (v) yrkande
5 samt U350 (s) yrkande 17.

Irak

Motionerna

Socialdemokraterna slér i kommittémotion U350 (s) yrkande 14 fast att
kriget i Irak dr en av de viktigaste punkterna pa den internationella dagord-
ningen. Regeringen bor verka for att EU ska anamma det forslag som The
International Crisis Group lagt fram om en allmén, internationell konferens
om alla nu utestdende fragor rérande Mellandstern, alltsa den israelisk-pale-
stinska konflikten, Irakfragan och relationerna till Iran.

Viinsterpartiet begér 1 kommittémotion 2006/07:U257 (v) yrkandena 1 och
2 att alla de ekonomiska avtal som ingicks under den forsta tiden under
USA:s ockupation av Irak da landet leddes av det styrande radet ska upp-
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hdvas. Sverige bor i FN och andra internationella forum kréva att USA-
koalitionen, s& ldnge ockupationen fortgar, foljer gillande konventioner
som ror behandlingen av befolkningen. Enligt yrkandena 4—6 bor Sverige
verka for att USA-koalitionen lamnar Irak och i FN, nér ett sddant tillbaka-
dragande sker, verka for att vérldsorganisationen sdnder observatorer till
landet. En FN-styrka till Irak efter ockupationen bor bestd av FN-soldater
fran lander som inte ingétt i USA-koalitionen. I uppgifterna f6r FN respek-
tive den interimistiska regering som tilltrider efter det att Irakockupationen
avslutats maste kvinnors réttigheter sérskilt uppméarksammas (yrkande 9).

Utskottets dverviganden

Med anledning av motionsyrkanden erinrar utskottet om att FN:s sdkerhets-
rdd 1 borjan av juni 2004 enhilligt antog resolution 1546. Dar fastslogs att
ockupationen av Irak skulle upphora den 30 juni 2004 genom att Iraks
interimsregering dd skulle 6verta fullt ansvar for landet. P4 uppmaning av
den irakiska interimsregeringen besléts om ett nytt mandat f6r den multina-
tionella styrka som tidigare uppréttats genom resolution 1511. Sjélva dver-
forandet av makten skedde den 28 juni 2004. Nérvaron i Irak av USA och
den multinationella styrkan grundar sig séledes pa den irakiska regeringens
uttryckliga begéran. Dess ndrvaro forldngdes senast genom sikerhetsradets
resolution 1790 fram t.o.m. den 31 december 2008. Det formella irakiska
Overtagandet av ansvaret for sidkerheten fran USA och dess allierade
fortgar men kommer att ta tid eftersom den irakiska kapaciteten fortfa-
rande dr lag och utmaningarna stora.

Utskottet vilkomnar besluten i sdkerhetsradets resolutioner 1770 och 1790
om forlingning och utvidgning av mandatet for FN:s mission i Irak
(Unami). Genom besluten bekréftas FN:s centrala roll i Irak. Unamis man-
dat omfattar nu bl.a. stod till nationell forsoning, valstdd, engagemang i de
svara frigorna angdende omtvistade omrdden som Kirkuk, underldttande
av regional dialog samt utvecklingsrelaterade och humanitéra insatser. Dess-
utom spelar FN en viktig roll vad géller genomférande av den internatio-
nella dverenskommelsen med Irak som upprittades i maj 2007, Internatio-
nal Compact with Iraq. EU deltar aktivt pd manga av dessa omraden och
kommer att fortsétta sitt nira samarbete med FN.

Enligt utskottets mening utgdér den svéra sdkerhetssituationen dven fortsatt
huvudproblemet for Irak, och dé inte minst valdet med tydliga sekteris-
tiska drag liksom valdet riktat mot kvinnor.

Av Utrikesdepartementets rapport Ménskliga rattigheter i Irak 2007 fram-
gar att situationen vad giller de ménskliga rattigheterna &r fortsatt allvarlig
i landet. Aven om Iraks nya konstitution garanterar flertalet av de minsk-
liga réttigheterna finns brister i det juridiska ramverket och i efterlevnaden
av gillande lagstiftning. Det férekommer trovirdiga rapporter om godtyck-
liga frihetsberdvanden, utomrittsliga avrittningar, tortyr, missforhéllanden
i fangelser och hékten, brott mot rétten till bitrdde och réttvis provning av
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brottmal, krinkande av kvinnors och barns réttigheter samt av sociala och
ekonomiska réttigheter, t.ex. avseende hélsa och utbildning. Minoritetsgrup-
per &r utsatta. Dodsstraff praktiseras. Det &r enligt MR-rapporten svart
eller omojligt att generellt bedoma om situationen for de ménskliga réttig-
heterna i Irak har forbéttrats eller forsdmrats jamfort med tidigare Ar.
Statsmakternas insikt om frdgans betydelse tycks ha okat, &ven om ménsk-
liga réttigheter inte prioriteras lika hogt som sdkerhetsfragor. Den politiska
viljan att dstadkomma fordndringar motsvaras sillan av konkreta atgérder.
Flyktingarnas situation har fortsatt att forsdmras under 2007. Samtidigt kan
utskottet konstatera att i delar av Irak, t.ex. Kurdistan, har situationen for-
bittrats och s dven i frdga om vissa minoriteters réttigheter.

For det internationella samfundet utgér Irak dven fortsatt en central utma-
ning och konflikterna dir &r, som det uttrycks i en motion, en av de
viktigaste punkterna pa den internationella dagordningen. Utskottet har tidi-
gare, bl.a. i betdnkande 2005/06:UU8 Var relation till den muslimska
vérlden 1 EU:s grannskapsomrade redovisat sin syn pa situationen i Irak.
Diar kommenterade utskottet ocksa hur bl.a. 6vergreppen i Abu Ghraib-fang-
elset i Irak haft en negativ paverkan pa forhédllandet mellan vést och den
muslimska vérlden.

Utskottet konstaterar att den irakiska regeringen har ansvar for att garan-
tera lag och ordning och verka for en forsoningsprocess som minskar
véldet och forbéttrar forhallandena for befolkningen. EU och Sverige for
en fortlopande politisk dialog med den irakiska regeringen. Dar diskuteras
sjdlvfallet hur det internationella samfundet kan stdodja anstréngningarna
for att skapa ett fredligt, demokratiskt och stabilt Irak. Detta behandlades
ocksd nér Iraks utrikesminister Hoshair Zebari besokte utskottet den 1
mars 2007. Frén svensk sida betonades under Zebaris besok i Sverige
ocksa vikten av att respektera och stirka de ménskliga réttigheterna i Irak.
Sarskilt framhdlls utsatta grupper sdsom religidosa och etniska minoriteter,
barn och kvinnor.

EU har ett betydande engagemang i Irak och dess grannldnder och stoder
insatser frdn FN och andra internationella aktorer. I EU:s drsrapport om de
minskliga réttigheterna 2007 redogérs for bistdndsinsatser frén unionen till
Irak for bl.a. demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen. EU
har exempelvis limnat betydande stdd till de konstitutionella processerna
och valprocesserna under 2005 och bidragit med experthjilp infor valen i
december 2005. Genom sin réttsstatsinsats i Irak (Eujust lex) har unionen
anordnat ett antal kurser i EU-medlemsstater om bl.a. ménskliga réttigheter
och svarat for utbildning av mer &n 1 400 hogre tjanstemén frén Iraks polis-
vésen, rattsvdsen och féngelsevdsen. En kurs av detta slag anordnades i
Sverige under 2007.

Utskottet delar uppfattningen att det dr viktigt med fortsatt internationellt
stod for utvecklingen i Irak och for den férsonings- och utvecklingspro-
cess som maste till ddr. Det &r positivt att Sverige den 29 maj 2008 ska
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sta vird for det forsta uppfoljningsmétet i International Compact with Iraq.
Detta internationella partnerskap syftar till att stédja den politiska process
i Irak som méste till for att skapa stabilitet och stirka demokratin och
respekten for de ménskliga réttigheterna i landet. Partnerskapet innebér ett
atagande fran irakisk sida att genomf6ra ekonomiska och politiska refor-
mer med internationellt stdd. Dagordningen spinner Over ett vitt spektrum
av fragor, déribland insatser for att stirka respekten for de ménskliga rét-
tigheterna och riéttsstatens principer, liksom sékerhet och ekonomisk utveck-
ling. International Compact with Iraq leds av Irak med FN som
medordférande. Som framgétt har kabinettssekreteraren i Utrikesdeparte-
mentet med medarbetare 1 april 2008 informerat utskottet om forberedel-
serna for anordnandet i Sverige av Irakkonferensen.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att Irak &r ett av de ldnder
som befinner sig i kategorin konflikt- och/eller postkonfliktsituation och
som Sveriges regering valt ut for utvecklingssamarbete. Detta vdlkomnas
av utskottet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U257 (v) yrkan-
dena 1 och 2, 4-6 och 9 samt U350 (s) yrkande 14.

Iran

Motionen

Socialdemokraterna framhéller i kommittémotion U350 (s) yrkande 16 att
Sverige maste gora allt som &r mojligt for att underldtta for IAEA att
genomfora fria inspektioner i Iran.

Utskottets overviganden

Krinkningarna av de ménskliga réttigheterna i Iran dr omfattande och fore-
faller 6ka. En klar forsdmring har skett de senaste aren, sidrskilt vad
betréffar yttrandefrihet, verkstillande av dodsstraff, 6kad forfoljelse av intel-
lektuella, studenter och oliktinkande samt tortyr i fingelser. Irans etniska
och religidsa minoriteter diskrimineras alltjimt. Landet lever inte upp till
kraven pé en rittsstat. Utskottet konstaterar att denna dystra bild inleder
Utrikesdepartementets rapport om de méanskliga réttigheterna i Iran 2007. 1
rapporten nimns ocksa okad forekomst av bl.a. trakasserier, forf6ljelse och
gripanden av politiska dissidenter, regimkritiska journalister och intellektu-
ella, forsvarare av minskliga réttigheter, fackliga aktivister och aktivister
for kvinnors rattigheter samt personer som tillhor religidsa minoriteter.
Utskottet har i ett tidigare avsnitt i betinkandet tagit upp den omfattande
tillimpningen av dodsstraffet i Iran.

Fragan om Irans kdrnenergiprogram, som tas upp i den aktuella motionen,
har statt hogt uppe pa dagordningen for det internationella samfundet
under senare tid. Vid Europeiska radets mdte i december 2007 uttryckte
stats- och regeringscheferna sin djupa oro &ver kdrnenergiprogrammet och



UTSKOTTET

betonade att det inte kan accepteras att Iran skaffar sig militdr kdrnvapen-
kapacitet. Europeiska rddet beklagade djupt att Iran fortfarande inte har
uppfyllt sina internationella forpliktelser enligt resolutioner fran FN:s siker-
hetsrad. Enligt dessa maste landet upphdra med all verksamhet som é&r
kopplad till anrikning och upparbetning, detta for att aterstélla fortroendet
for att Irans program uteslutande 4r av fredlig art. Iran uppmanades av
Europeiska radet att ldmna fullstindiga, tydliga och trovirdiga svar till
IAEA. Landet borde ocksé l6sa &vriga fragor kopplade till sin kédrnenergi-
verksamhet samt ratificera och genomfora tilldggsprotokollet till NPT-avta-
let.

Utskottet konstaterar att Sverige och samtliga Ovriga EU-medlemsstater
star bakom Europeiska radets uttalande i december 2007 om fullt och otve-
tydigt stod for arbetet med att nd en langsiktig, framforhandlad 16sning pa
den iranska kdrnenergifragan.

FN:s sékerhetsrad antog den 3 mars 2008 resolution 1803 (2008) om Irans
kérnenergiprogram. Tidigare har sammanlagt tre resolutioner i frdgan anta-
gits av sdkerhetsrddet under 2006 och 2007. I resolution 1803 slas fast att
Iran inte har upphoért med all anrikning och upparbetning samt projekt
rorande tungt vatten sdsom krévts i sdkerhetsrddets tidigare resolutioner.
Iran har inte heller aterupptagit sitt samarbete med Internationella atomener-
giorganet (IAEA) eller vidtagit andra atgdrder som begirts av IAEA:s
styrelse. Till detta kommer att Iran inte heller beaktat villkor som angivits
i aktuella resolutioner frén sékerhetsrddet 2006 och 2007 och som ses som
nodvindiga for fortroendeskapande. Genom resolution 1803 sitts ytterli-
gare press pa Iran att vidta alla nddvéindiga atgdrder for att aterstélla det
internationella fortroendet for Irans kdrnenergiprogram. Samtidigt skérps
for tredje géngen sanktionerna mot Iran.

Samma dag som resolution 1803 antagits av sdkerhetsrddet offentliggjor-
des ett skriftligt uttalande av utrikesministrarna i Kina, Frankrike, Tysk-
land, Ryssland, Storbritannien och USA, vilket stoddes av EU:s hoge
representant. 1 uttalandet understroks det internationella samfundets allvar-
liga oro over riskerna for kdrnvapenspridning till f6ljd av Irans kdrnenergi-
program. Samtidigt erkdnde man pa nytt Irans ratt till utveckling,
forskning, produktion och anvédndning av atomenergi for fredliga dndamal
i enlighet med NPT-avtalet. I uttalandet den 3 mars 2008 upprepades tidi-
gare forslag som presenterats for Iran i juni 2006 om forhandlingar for att
finna en 16sning pé konflikten. Iran uppmanades delta i sadana forhand-
lingar. Av uttalandet framgér att EU:s hdge representant och sekreteraren i
Irans nationella sékerhetsrdd ombetts medverka till att forhandlingar kom-
mer till stdnd.

Utskottet vérdesitter den stora uppslutningen i sékerhetsradet bakom reso-
lution 1803 — dir endast Indonesien lade ned sin rost — och den tydliga
signal fran det internationella samfundet denna innebér. Det ar vilkommet
att fortsatta anstrdngningar goérs, med central medverkan av EU:s hoge
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representant, for att bana vig for en framforhandlad 16sning pa konflikten
kring Irans kédrnenergiprogram. Sverige méste i storsta mdjliga utstrick-
ning bidra till att IAEA far mojlighet att genomfora fria inspektioner i Iran.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U350 (s) yrkande 16.

Egypten

Motionen

Socialdemokraterna begir 1 kommittémotion U350 (s) yrkande 15 att Sve-
rige verkar for att Egypten upphéver undantagslagarna.

Utskottets overviganden

Utvecklingen i Egypten vad géller de ménskliga réttigheterna forefaller g
i negativ riktning. Det finns flera exempel som tyder pa att pendeln har
svangt 1 forhallande till tidigare ars politiska klimat.

Den egyptiska grundlagen har traditionellt innehallit langtgaende bestim-
melser som syftar till att sld vakt om de ménskliga réttigheterna. Grund-
lagsskyddet har emellertid i stor utstrickning upphivts genom undantagsla-
gen, som tillimpats kontinuerligt sedan &r 1981. Oppositionspartierna och
foretriddare for det civila samhéllet har linge krévt att undantagslagen ska
avskaffas, men presidenten har hittills vigrat med hidnvisning till att en ny
terroristlag inte har trétt i kraft. Terroristlagen har &nnu inte presenterats
infér parlamentet, men MR-organisationer befarar att den ska innebdra
inskrankningar nér det géller réttssdkerheten i Egypten.

Efter en folkomrdstning i mars 2007 reviderades Egyptens konstitution. De
flesta bedomare &r ense om att dndringarna har lett till att det tidigare for-
hallandevis starka konstitutionella skyddet for ménskliga rattigheter har
forsvagats. Innan den planerade nya terroristlagstiftningen har godkénts av
parlamentet fortsitter undantagslagen att gélla. Lagen ger omfattande moj-
ligheter for statsmakten att kringgd det ordinarie réttssystemet genom
hénvisning av brottmal till olika typer av specialdomstolar. Detta sker
dven i fall som inte utgor klara hot mot statens sékerhet.

Det finns tva slags specialdomstolar, militdr- och undantagsdomstolar.
Domar som utfirdas av dessa domstolar kan inte dverklagas. Presidenten
har vidare rétt att, genom dekret, besluta att en viss réttssak ska hénskjutas
till militirdomstol oavsett fallets art. Rétten till juridiskt ombud, som i det
civila réttssystemet tillhandahalls f6r atalade pd domstolarnas bekostnad,
samt sjdlvstdndigt val av ombud, &r inskrénkta i specialdomstolarna. Myn-
digheterna far genom undantagslagen mdjlighet att arrestera personer utan
att arresteringsorder utfirdats av domare eller dklagare. Lagen har frimst
anvénts for att bekdmpa militanta islamiska grupper som under 1980- och
1990-talen genomforde terroristattacker men ocksa for att bekdmpa narkoti-
karelaterad och viss ekonomisk brottslighet. I borjan av 2000-talet kom
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den ocksa att anvdndas mot intellektuella, MR-aktivister m. fl. Genom
2007 ars revidering av konstitutionen har myndigheterna i princip fatt
samma rittigheter dven om undantagslagen skulle avskaffas.

I riksdagen har pa senare ar konstitutionsutskottet i flera betdnkanden, dér-
ibland betéinkande 2005/06:KU2, granskat den svenska regeringens hand-
laggning av ett avvisningsdrende géllande tva egyptiska medborgare.

Utskottet konstaterar att inom ramen for den europeiska grannskapspoliti-
ken erbjuder EU sina grannar, déribland Egypten, formanliga forbindelser
som bygger pa ett Omsesidigt atagande i friga om gemensamma vérder-
ingar — demokrati och miénskliga réttigheter, rittsstatsprincipen, god sam-
héllsstyrning, marknadsekonomiprinciper och hallbar utveckling. I en
bilateral handlingsplan enas EU och respektive grannland om en agenda
for politiska och ekonomiska reformer med prioriteringar pa kort och medel-
lang sikt. I det politiska kapitlet i varje sddan handlingsplan for den
europeiska grannskapspolitiken ingdr ménskliga réttigheter samt fragor
som ror sambhéllsstyrning och demokratisering.

I mars 2007 antogs en handlingsplan EU-Egypten. Den innefattar en under-
kommitt¢ EU-Egypten for ménskliga rittigheter och demokrati samt inter-
nationella och regionala fragor. Underkommitténs forsta mote planeras dga
rum i juni 2008. EU:s forhoppning ar att dialogen ska ge bada parterna
mojlighet att oppet och konstruktivt diskutera méanniskorattsfragor. Utskot-
tet anser att Sverige i EU ska verka for att s& blir fallet.

Enligt EU:s arsrapport om ménskliga rittigheter 2007 syftade de konstitu-
tionella fordndringar som genomférdes i Egypten 2007 huvudsakligen till
att bevara status quo och begrinsa Muslimska brodraskapets tilltrade till
den politiska arenan. I arsrapporten konstateras att dndringarna innebar att
undantagstillstandet ska ersdttas med en ny antiterroristlag. EU har till
Egypten framhallit att den kommande lagen maste Overensstimma med
internationellt vedertagna normer for ménskliga rittigheter.

I motsats till de forvéntningar som fanns efter valet i Egypten 2005 om
storre politisk liberalisering dr savil Sverige som EU i dag djupt oroade
over tendensen med fortsatta gripanden av och atal mot politiska motstan-
dare. Likasd finns det anledning att hysa stor oro Over antalet klagomal
om tortyr, administrativt kvarhallande och misshandel av fingar liksom
negativa tecken vad giller méjligheterna till yttrande-, tryck-, métes- och
foreningsfrihet, vilka i realiteten redan tidigare varit kringskurna inte minst
pé grund av undantagslagen.

EU finansierar ett antal MR- och demokratiseringsprojekt i Egypten. Med
stod fran bl.a. Sida har UNDP under de senaste aren drivit ett projekt som
omfattar MR-utbildning for bl.a. poliser, domare, jurister och journalister.
Sida lamnar ocksd sedan borjan av 2000-talet stod till exempelvis ett nét-

2007/08:UU9

123



2007/08:UU9

124

UTSKOTTET

verk for ombudsmannakontor i regionen genom ett samarbete med det
egyptiska MR-radet och till Euro-Mediterranean Human Rights Networks
regionala program.

Utskottet delar uppfattningen i den aktuella motionen att Sverige bilateralt
och inom EU bor verka for avskaffande av Egyptens undantagslagar och
for overgéang till ett demokratiskt samhéllsskick. T april 2006 faststéllde
den svenska regeringen en “Regionstrategi for utvecklingssamarbetet med
Mellandstern och Nordafrika 2006—2008”. Ett av huvudmalen for strategin
ar att frimja respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive kvinnors och
flickors lika réttigheter, villkor och mgjligheter, liksom framvixten av regio-
nala ndtverk och strukturer for dialog om bl.a. réttighetsperspektiv och
universella viardegrunder. Under 2007 har Sida bl.a. arrangerat ett semina-
rium i Alexandria for egyptiska enskilda organisationer samt organisatio-
ner frén andra ldnder i regionen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U350 (s) yrkande 15.

Amerika

Utskottets overviganden

Situationen vad géller de maénskliga rittigheterna i Kanada respektive
Forenta staterna &r pa det hela taget god. I fraga om Forenta staterna utgor
dock dodsstraffet, vilket utskottet tagit upp ovan, ett undantag liksom rét-
tighetsinskrankningar med anknytning till kampen mot terrorismen. Gene-
rellt sett anser utskottet att situationen betrdffande de ménskliga
rittigheterna i landerna i Latinamerika och Karibien har forbéttrats, dven
om stora problem kvarstar. Ett undantag &r dock Kuba, ett land som utskot-
tet aterkommer till nedan. Nér det giller Venezuela kan konstateras att en
oroande maktkoncentration till presidenten har &gt rum pa bekostnad av
balansen mellan de statliga institutionerna.

Centralamerika

Motionen

Socialdemokraterna slar i kommittémotion U351 (s) yrkande 5 fast att lén-
derna i Centralamerika behdver utveckla demokratin och att den ekono-
miska utvecklingen méste gynna det stora flertalet och medféra minskade
sociala oréttvisor.

Utskottets dverviganden

Med Centralamerika, som tas upp i motionen, avses Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama.
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Situationen géllande de ménskliga rattigheterna (MR) i Costa Rica é&r
enligt Utrikesdepartementets senaste rapport om de ménskliga rattigheterna
i landet relativt god. Landet har ratificerat samtliga centrala konventioner
om minskliga rattigheter och bedriver en aktiv internationell politik pa
omréadet. Den allmédnna brottsligheten har dock 6kat de senaste aren, och
polisdvergrepp forekommer. Costa Rica ligger hogt pad FN:s index for
ménsklig utveckling jadmfort med ldnder med liknande BNP per capita. Fat-
tigdomen har dock 6kat de senaste dren, och inkomstklyftorna har vidgats.

Enligt Utrikesdepartementets motsvarande MR-rapport for Nicaragua har,
efter inforandet av demokrati, respekten for grundliggande mainskliga rét-
tigheter forbéttrats, liksom standarden pa de demokratiska institutionerna.
Sedan Daniel Ortega, ledare for FSLN (Frente Sandinista de Liberacion
Nacional), tilltrddde som landets president i januari 2007 vaxer emellertid
det demokratiska underskottet, vilket paverkar respekten for grundldggande
ménskliga rittigheter negativt.

Utskottet konstaterar att situationen for de ménskliga réttigheterna i El Sal-
vador, Guatemala och Honduras fortfarande ar orovidckande. Det dr, som
framhélls i motionen, angeléget att utveckla demokratin och att den ekono-
miska utvecklingen kommer breda befolkningsgrupper till godo.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U351 (s) yrkande 5.

Bolivia
Motionen

Viinsterpartiet begéir i kommittémotion 2006/07:U207 (v) yrkandena 1-5
att Sverige som enskild stat och som EU-medlem ska stodja det bolivi-
anska folket ndr det géller att skapa en mer demokratisk forfattning, att
forsvara sig mot multinationella foretags illegala plundring av Bolivias
naturtillgangar, att ta till vara landets naturtillgdngar och att utan yttre
inblandning genomftra en jordreform. Sverige bor dven stodja Bolivias
ritt att utan inblandning fran frimmande makter och transnationella fore-
tag sjilvt bestimma hur man ska komma till rdtta med den ojdmna fordel-
ningen av landets resurser.

Utskottets overviganden

Presidentvalet i Bolivia i december 2005 medforde en overldgsen seger for
Evo Morales och partiet MAS (Rorelsen for socialism). Morales blev dér-
med den fOrsta demokratiskt valda presidenten i Bolivia med rotter i
urbefolkningen. MAS fick genom valresultatet en stark stillning i kongres-
sen med egen majoritet i deputeradekammaren, men daremot inte i senaten.

Bolivia dr Sydamerikas fattigaste land, och inkomstskillnaderna i landet &r
bland de storsta i vérlden. Sex av tio bolivianer lever i fattigdom, varav
6ver en tredjedel i extrem fattigdom, de flesta pd landsbygden. Sarskilt
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drabbat &r landets urfolk, och dé sédrskilt kvinnor och barn. Huvuddelen av
jorddgandet och brukandet av jorden dr koncentrerat till en mycket liten
del av befolkningen, trots att majoriteten av den fattiga landsbygdsbefolk-
ningen &dr beroende av jordbruk for sin Overlevnad. BNP per capita i
konstant penningvérde dr i dag ungefir densamma som for 50 &r sedan.
Uppgifter fran det nationella statistikinstitutet visar dock att fattigdomen
minskat under 2000-talet. Ar 2000 riknades 66 % av befolkningen som
fattiga 2005 (det senaste ar for vilket det finns uppgifter) var siffran 60 %.
Andelen extremt fattiga minskade under samma period fran 45 % till
37 % av befolkningen.

Under den inledande delen av regeringsperioden efter valet 2005 rddde en
allvarlig politisk kris i landet. Flera svara fragor stod pa dagordningen.
Det gillde bl.a. forstatligande av landets vattenkraft, Gversyn och reformer-
ing av landets konstitution for att géra den mer inkluderande, sdrskilt for
landets urfolk, samt fragan om Okat regionalt sjdlvstyre.

EU-kommissionen bedémer enligt landstrategin for Bolivia 20072013 att
dessa fragor hanterats i fredlig ordning samtidigt som det fortfarande rader
en djup social och regional splittring i landet, nigot som férmodligen kom-
mer att medfora konflikter dven i framtiden. Utskottet konstaterar att
viktiga avgoéranden for regeringen framgent, forutom fattigdomsminsk-
ningen, giller bl.a. utnyttjande av de betydande naturtillgdngarna i landet
(framfor allt gas) och kokaodlingens framtid.

Efter dratals svag ekonomisk utveckling visar Bolivias ekonomi de senaste
fem aren tecken pa aterhdmtning. Bolivia har antagit en ambitiés nationell
utvecklingsplan 20062010 med inriktning pa fattigdomsminskning och pa
att skapa ett mer inkluderande samhdlle. Hur den ska genomforas dr dock
inte klarlagt.

Nationella strategier i Bolivia med inriktning pa fattigdomsminskning
maste stdrkas och genomforas pa ett effektivt sdtt om tillvixten ska
komma dven de mer sarbara befolkningsgrupperna till del, anser EU-kom-
missionen i den ndmnda landstrategin. Om Bolivia ska kunna nid FN:s
millenniemél maste per capita inkomsten hdjas genom dkad sysselséttning.
Utskottet ser positivt pa att EU:s Boliviastrategi soker stodja en fattigdoms-
minskning som syftar till att nd millenniemalen och en politik som innebar
att tillvixten i ekonomin fordelas pa ett sddant sitt att de enorma inkomst-
skillnaderna i landet minskar. EU-samarbetet ar inriktat pa tre huvudfragor:

* Frdmja héllbar ekonomisk tillvixt genom sma och medelstora foretag
dér anstindiga arbetsvillkor ska rada.

* Stodja Bolivias kamp mot illegal drogproduktion och -handel.

* Stodja héllbart utnyttjande av naturresurser, sarskilt integrerad vattenre-
sursforvaltning i flodsystem som innefattar flera linder.
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Utskottet noterar att Utrikesdepartementet i rapporten Ménskliga réttigheter
i Bolivia 2007, vilken publicerades varen 2008, anger att den bolivianska
statens inkomster Okat vésentligt de tva senaste aren till f6ljd av att lan-
dets regering lyckats omforhandla gaskontrakten med utlindska foretag.
Enligt rapporten har en stor del av dessa inkomster kanaliserats direkt till
kommuner och departement. Kapacitetsbristerna inom den offentliga sek-
torn dr dock fortfarande stora, vilket ofta hindrar genomférande av sociala
investeringar i kommunerna.

Sverige har sedan borjan av 1990-talet haft ett omfattande och léngsiktigt
utvecklingssamarbete med Bolivia. Syftet med detta &r att bidra till demo-
kratisering, ett bredare folkligt deltagande och en tillvixt som gynnar de
fattiga. Utskottet ser positivt pa att Sveriges regering valt ut Bolivia som
ett av de ldnder med vilka vi ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete.
Fokus pa demokrati och ménskliga réttigheter ska stirkas i samarbetet.
Sida har genom regeringsbeslut i mars 2008 fatt i uppdrag att utarbeta for-
slag till en strategi for utvecklingssamarbetet med Bolivia for perioden
2009-2013.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:U207 (v) yrkandena 1—
5.

Brasilien

Motionen

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotion U351 (s) yrkande 2 sam-
arbete med brasilianska organisationer kring rittighetsfragor och kapacitets-
utveckling, speciellt pa landsbygden och i landets fattigaste delar.

Utskottets overviganden

Utskottet konstaterar att det fortsatt finns mdjligheter for enskilda organisa-
tioner att ansdka hos Sida om finansiering for att genomféra projekt i
Brasilien. For ndrvarande pégar exempelvis ett regionalt program som
Réddda Barnen driver och som ror barnens rittigheter, insatser for facklig
verksamhet i regi av LO-TCO bistandsndmnd respektive Olof Palmes Inter-
nationella Center samt samarbete med organisationer for funktionshindrade
dir SHIA (Svenska handikapporganisationers internationella bistandsfor-
ening) dr den svenska parten. Hér kan ocksd ndmnas att EU-kommissionen
1 utvecklingssamarbetet med Brasilien driver flera projekt for manskliga
rittigheter.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U351 (s) yrkande 2.
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Chile

Motionen

Den positiva demokratiska utvecklingen i Chile méste stddjas, betonar Soci-
aldemokraterna 1 kommittémotion U351 (s) yrkande 3 och exemplifierar
med den gemensamma fond som Sverige och Chile har skapat och som
har till syfte att frimja samarbete och langsiktiga affdrsrelationer mellan
svenska och chilenska smé och medelstora foretag.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt med fortsatt
samarbete mellan Chile och Sverige. Véra bada lander har ett gott samar-
bete och samsyn i multilaterala frigor om ménskliga réttigheter, miljé och
demokrati. Som ett exempel kan hdr ndmnas att Chile och Sverige tillsam-
mans med Sydafrika och Thailand inom FN-systemet gemensamt presente-
rat det s.k. Fyrnationsinitiativet, ett forslag om reformering av FN:s
styrning och forvaltning (se avsnittet ovan om Forenta nationerna).

Vad giller handelsrelationerna med Chile kan konstateras att landet i dag
lagger stor vikt vid frihandel. Affarsmojligheterna med landet beddms som
goda, och Exportradet avser att under 2008 etablera ett handelssekreterar-
kontor dir.

Med det anforda avstyrks motion U351 (s) yrkande 3.

Colombia

Motionerna

Socialdemokraterna understryker 1 kommittémotion U351 (s) yrkande 1 att
den svenska regeringen bor stélla tydliga krav pd Colombias regering att
medverka till en forhandlingslosning for att uppnd fred mellan de olika
grupperingarna i landet. Diplomatiska kontakter ska kombineras med ett
slagkraftigt utvecklingsarbete. Sverige bor agera savil bilateralt som till-
sammans med 6vriga medlemsstater i EU. Ocksd FN kan spela en central
roll nér det géller fredsforhandlingar.

Viinsterpartiet foresprakar i kommittémotion 2006/07:U235 (v) yrkandena
1—4 att Sverige i kontakterna med Colombias regering och i internationella
forum verkar for att den colombianska regeringen uppfyller sin skyldighet
att garantera sdkerheten for ménniskorittsaktivister och fackligt aktiva i
enlighet med ratificerade avtal, upphor med godtyckliga arresteringar och
massgripanden och att den respekterar civilbefolkningens rédtt att forhélla
sig neutral i den vépnade konflikten i landet. Partiet anser ocksd att Sve-
rige bor soka forma foretrddare for den colombianska staten att avstd fran
att utsdtta ménniskorattsaktivister for livsfara genom att utmala dem som
gerillasympatisorer.
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Enligt yrkandena 5—7 bor den svenska regeringen redovisa hur bistandsme-
del anvénds och garantera att dessa inte kopplas till Plan Colombia och
USA:s militdra stod och verksamhet i Colombia. Sverige ska enligt Véns-
terpartiet inte delta i eller stddja den process som pagar i Colombia och
som innebér att paramilitiren fir immunitet mot grova brott som mord
m.m. som den har begétt mot fackforeningsaktiva, ménniskorittsorganisa-
tioner, folkrorelser samt politiska partier. I handels- och samarbetsavtal
med den colombianska regeringen méste Sverige stilla tydliga krav pa
respekt for minskliga fri- och rattigheter och pé att ingangna avtal upp-
hévs om kraven inte efterlevs. Sverige bor inom EU verka for motsva-
rande krav i avtal mellan EU och Colombia liksom for att en strategi
utarbetas i syfte att forhandlingsvdgen na en politisk 16sning pa den colom-
bianska konflikten.

I de enskilda motionerna 2006/07:U301 (s) respektive U254 (s) yrkande 1
foreslas att regeringen inom EU respektive bilateralt verkar for en heltick-
ande fredsstrategi som syftar till en politisk 16sning pa konflikten i Colom-
bia.

Utskottets overviganden

Den interna vdpnade konflikten i Colombia mellan olika gerillarérelser, sta-
ten och paramilitira grupper har pagatt i mer dn 40 &r och valdet har haft
forodande effekter for de méinskliga rattigheterna i landet. Colombias reger-
ing hdvdar att paramilitarismen dr utrotad i och med avmobiliseringen av
ca 32 000 paramilitdrer som avslutades 2006. Avmobiliseringen har lett till
minskat vald och farre brott mot de ménskliga rittigheterna. Organisatio-
nen for Amerikanska Staters verifieringsmission (MAPP/OAS) rapporterar
dock att alla paramilitidra ledare inte ldmnade in vapnen samt att manga
paramilitdrer tagit upp vapnen pd nytt. Man menar att avmobiliseringen
avsevdrt forsvagat paramilitdra strukturer men att fenomenet fortlever.

Enligt Utrikesdepartementets rapport Minskliga rittigheter i Colombia
2007 finns det i dag ménga illegala vipnade grupper i Colombia, vilket
leder till vdpnade sammandrabbningar, ménskligt lidande och brott mot
den internationella humanitira ritten. Gerillagrupperna, framfor allt Farc,
fortsatte under 2007 att bega allvarliga brott mot den internationella huma-
nitdra ritten. Illegala vdpnade gruppers anviandning av minor har okat.
Ungefér lika ménga mord begicks 2007 som éaret innan enligt officiell sta-
tistik. Rapporterna om utomrittsliga avrittningar, som polis och militir ar
skyldiga till, 6kade 2007. Antalet massakrer fortsatte att minska. Enligt
regeringen fortsatte dven kidnappningarna att minska.

Straffriheten &r omfattande i Colombia. Domare och aklagare utsétts for
hot och forfoljelse, fackligt organiserade fortsdtter att utsdttas for forfol-
jelse, hot och mord &ven om valdet riktat mot denna grupp har minskat de
senaste dren. Det rader utbredd fattigdom i landet och vald i hemmet mot
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kvinnor fortsdtter att vara ett stort problem. Rekryteringen av barnsoldater
fortsatter och FN:s barnfond for Unicef uppskattar att det finns mellan 11
000 och 14 000 barnsoldater i de illegala grupperna.

Colombia har i dag ca tre miljoner internflyktingar, vilket har orsakat en
av de vérsta humanitira kriserna i virlden. Den vdpnade konflikten dr den
huvudsakliga anledningen till att ménniskor flyr.

Forsvarare av de ménskliga réttigheterna arbetar under svara forhallanden
och sévdl hot som mord mot dessa fortsétter. FN:s hogkommissarie for
ménskliga rittigheter, OHCHR, rapporterade om ett 0kat antal hot mot
denna grupp under 2006. Regeringen och det civila samhillet, med st6d
fran det internationella samfundet utarbetar en handlingsplan for ménskliga
rittigheter och internationell humanitér rétt. [ en annan dialogprocess med
samma parter overvigs OHCHR:s rekommendationer for att forbéttra situa-
tionen for ménskliga rattigheter i landet.

Utskottet noterar att ménniskoréttsorganisationen Human Rights Watch i
juli 2007 publicerat en rapport, Maiming the People, som behandlar den
colombianska gerillans anvéndning av antipersonella landminor och andra
urskillningslésa vapen. Enligt rapporten har det de senaste aren skett en
dramatisk 6kning av antalet nya skador pa grund av antipersonella landmi-
nor i Colombia. Landet har nu bland det hdgsta antalet rapporterade fall i
vérlden. Enligt Human Rights Watch &r det de tva storsta gerillagrupperna
(the Revolutionary Armed Forces of Colombia, Farc-EP och National Libe-
ration Army) som &r de storsta anvdndarna i Colombia av antipersonella
landminor och andra icke-diskriminerande vapen, sdsom gascylinderbom-
ber. Gerillans frekventa anvindning av antipersonella landminor gor arli-
gen hundratals civila lemléstade, blinda, dova eller dodade, hdvdar Human
Rights Watch.

Utskottet vilkomnar att Sverige liksom EU fortsétter att stodja en demokra-
tisk, ekonomisk och social utveckling och en atergang till fred i Colombia.
Lokala och regionala val genomfordes i oktober 2007. EU har uppmanat
till en forhandlingslosning av den védpnade konflikten och understrukit att
det dr nodviandigt att nd fram till en humanitir 6verenskommelse. Uppma-
ningen har upprepats vid flera tillfillen. Radet har ocksa flera gédnger krévt
att de olagliga vidpnade grupper som fortfarande kvarhéaller gisslan omedel-
bart och villkorslost ska frige denna och avhalla sig fran framtida kidnapp-
ningar.

I rédsslutsatser den 19 november 2007 ldmnades fullt stdd till den colom-
bianska regeringens strdvan efter en forhandlingslosning pa den interna
vipnade konflikten. EU upprepade att unionen féster vikt vid genomforan-
det av lagen om réttvisa och fred som innefattar processer for avvépning,
demobilisering och ateranpassning och vilkomnade de steg som tagits av
regering och myndigheter for att genomféra lagen. Radet vilkomnade
ocksa det arbete som utforts av den nationella kommissionen for férsoning
och gottgorelse, forfattningsdomstolens roll och att det utsetts en hogkom-
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missarie for vdpnade personers och gruppers sociala och ekonomiska
integration. Den nidmnda lagen om rittvisa och fred 4r enligt EU
langt ifran genomford, och regeringen uppmanades dérfor att snabbt och
effektivt till fullo gora detta.

EU och medlemsstaterna dr enligt radsslutsatserna beredda att bistda Colom-
bias regering och myndigheter, det civila samhillet och internationella
organisationer med stdd till fredsfrdmjande verksamhet och till verksamhet
som framjar avvipning, demobilisering och ateranpassning.

Radet gav i sina slutsatser i november 2007 stdd till insatserna fran Colom-
bias regering for att forbdttra MR-situationen i landet, bl.a. genom utarbe-
tandet av en nationell handlingsplan for ménskliga rittigheter och
internationell humanitér rétt. Det arbete som utforts vid FN:s hogkommis-
sarie for ménskliga rattigheters kontor i Colombia lovordades och reger-
ingen uppmanades att omgaende genomféra kontorets rekommendationer
fullt ut.

I radsslutsatserna noterades att den colombianska regeringen stéllt ytterli-
gare medel till forfogande for skyddet av forsvarare av de minskliga
rittigheterna, vittnen, journalister, fackféreningsaktiva och andra riskutsatta
personer. Angreppen pa dessa personer fortsitter dock. Radet uppmanade
dérfor entrdget den colombianska regeringen att fortsétta att vidta konkreta
atgérder for att skydda dessa riskutsatta personer och se till att fa ett slut
pé strafflosheten. Sérskild uppmairksamhet bor dgnas skyddet av forsvarare
av MR-programmen for skydd av vittnen.

De kriankningar av internationell humanitir ritt som fortsitter att begas av
olagliga vdpnade grupper fordoms starkt av radet som krdver ett omedel-
bart upphorande av kidnappningar och alla andra former av terrorism eller
véald mot civilbefolkningen. Radet bekriftar EU:s solidaritet med den colom-
bianska regeringen, det colombianska folket och alla som fallit offer for
dessa handlingar. Det upprepar ocksa sitt fasta krav pa att de olagliga vép-
nade grupperna ska upphdra med kidnappningarna, frige all tillfingatagen
gisslan omedelbart och villkorsldst samt upphora med alla fientligheter.

Radet stoder den colombianska regeringens beslut att 6ka de vipnade styr-
kornas respekt for ménskliga réttigheter och vdlkomnade i rddsslutsatserna
gjorda framsteg i detta avseende. Samtidigt uttalade rddet djup oro Gver
delvis kvarstdende problem med kridnkningar av de ménskliga réttighe-
terna, ddribland utomrittsliga avréttningar utforda av vissa medlemmar av
sakerhetsstyrkorna.

Rédet uttryckte forhoppningar om framsteg i forhandlingarna mellan den
colombianska regeringen och de olagliga bevidpnade grupperna, si att man
kan komma fram till en humanitir 6verenskommelse och sékerstilla frigiv-
ningen av all gisslan, 19sa den vipnade konflikten och ge Colombia
varaktig fred och vilkomnade regeringens initiativ for att frimja en fram-
gangsrik fredsprocess.
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De lokala och regionala val som &dgde rum i Colombia den 28 oktober
2007 stirkte enligt EU ytterligare demokratin i landet. Radet instimde i
OAS-observatorsgruppens asikt att valen visentligen skedde under fria,
demokratiska och oppna forhallanden. Rédet fordomede alla dem som for-
sokte stora sjdlva valprocessen med hjilp av mord, kidnappningar, hot och
rostkdp samt yrkade pa att de ansvariga stills infor rétta.

Utskottet ser positivt pad EU:s stéllningstagande i juni 2006 till stod for ett
forlangt mandat for FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) kontor i Colom-
bia. EU anser att hogkommissarien ska fortsdtta att ha en stark roll i
landet och understryker att landets regering aktivt stdder UNHCR och drar
nytta av dess verksamhet. Det ar enligt utskottet angeldget att Sverige och
EU fortsdtter att noga bevaka och beddoma utvecklingen i Colombia. Sér-
skilt viktigt ar det att folja att landet svarar upp mot de rekommendationer
som ldamnas av UNHCR.

En av UNHCR:s frimsta prioriteringar i Colombia 2008 &r att stirka nér-
varon och aktiviteterna i de 50 samhéllen som &dr allra vérst drabbade av
folkfordrivning till f6ljd av den interna konflikten i landet. Visserligen
péaverkas alla delar av landet av patvingad omflyttning — mellan 2,3 och 3
miljoner ménniskor 4r drabbade — men vissa regioner &dr sdrskilt utsatta,
déribland i jordbruks- och grénsregioner som Arauca i de Ostra delarna av
landet. Utskottet ser positivt p& UNHCR:s angeldgna verksamhet och vil-
komnar &ppnandet i februari 2008 av ett UNHCR-féltkontor i Arauca, en
region fran vilken mer &n 38 000 ménniskor tvingats bort fran sina hem.

Nar det giller de motionsyrkanden som tar upp bla. anvédndningen av
bistandsmedel till Colombia konstaterar utskottet att det med giltighet
t.o.m. 2008 finns en landstrategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Colombia. Av budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 7)
framgar att regeringen i det landfokuseringsarbete som bedrivits har pekat
ut Colombia som ett av de tolv linder och omraden i konflikt- och/eller
postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete.
Sverige dr ocksa en stor bidragsgivare till UNHCR, Internationella roda-
korskommittén och FN:s kontor for humanitdr samordning, liksom till
UNDP, Unicef och Unifem.

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete i Colombia sedan i boérjan av
1970-talet. Under 1990-talet forvarrades MR-situationen, samtidigt som stat-
liga och enskilda MR-institutioner blev mer professionella. Flera svenska
aktorer, déribland Sida, blev samtidigt mer aktiva i landet och antalet
svenska bistidndsarbetare dkade starkt kring millennieskiftet.

Enligt den landstrategi for utvecklingssamarbetet med Colombia som gil-
ler fram till arsskiftet har det, i takt med att den interna konflikten i landet
fatt allt storre regionala aterverkningar, blivit alltmer uppenbart att konflik-
ten inte enbart innebdr en ménsklig humanitir katastrof for Colombias
civilbefolkning, utan ocksé utgdr en destabiliserande faktor i regionen. Sve-
rige har i utvecklingssamarbetet forsokt tillimpa erfarenheter fran fredspro-
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cesserna 1 Centralamerika. Det har bl.a. inneburit insatser for att stirka
parternas Overtygelse om behovet av en forhandlingslosning, att fa med
fler aktorer i en fredsprocess och for att skapa tillfdllen till dialog mellan
parterna. De ménskliga réttigheterna och den internationella humanitira rét-
ten har lyfts fram i samarbetet. Det har ocksd inneburit en beredskap for
att pa olika sitt stddja politiska dverenskommelser mellan parterna i kon-
flikten.

Fran Utrikesdepartementet har utskottet erfarit att arbetet for nédrvarande
pagar med att utarbeta en ny strategi for utvecklingssamarbetet med Colom-
bia. Utskottet kommer med intresse att ta del av resultatet av strategin.

Aven Europeiska gemenskapen bedriver utvecklingssamarbete med Colom-
bia. Detta sker inom ramen for en under 2007 antagen landstrategi som dr
inriktad pa stod till fredsprocessen. En huvudkomponent i gemenskapens
insatser dr uppréttandet av s.k. fredslaboratorier, ett stod till lokala fredsini-
tiativ som mellan 2002 och 2006 omfattade 128 samhillen i flera colom-
bianska regioner. Andra gemenskapsinsatser avser bl.a. administrativa och
juridiska reformer.

I EU:s arsrapport om ménskliga réttigheter 2007 redovisas att Colombia ar
ett av 13 lidnder for vilka EU utarbetat sdrskilda landstrategier fér genom-
forandet av EU:s riktlinjer om barn i vidpnade konflikter fran 2003 (huvud-
dragen i dessa har tidigare redovisats 1 betinkande 2005/06:UULS).
Utskottet vilkomnar tillkomsten av landstrategierna som ska ge instruktion
och végledning vid planering av EU:s insatser om barn och vépnade kon-
flikter samt for beskickningscheferna i berdrda ldnder i dessa fragor.
Sverige samarbetar dven med Unicef i Colombia i samma fraga.

Utskottet anser att det dr angeldget att ge okat stod for méanniskorattsfors-
varare. Ett civilt samhille och kraftfulla forsvarare av de ménskliga réttig-
heterna har stor betydelse nédr det géller att se till att de ménskliga
rittigheterna skyddas och forsvaras péa olika hall i vérlden. EU:s riktlinjer
om maénniskoréttsforsvarare som antogs 2004 ger praktiska anvisningar om
hur unionen ska stddja och bistd ménniskoréttsforsvarare i tredjeldnder.
Utskottet vilkomnar att Colombia &r ett av de ldnder dit stod lamnats i
EU:s kampanj for kvinnliga ménniskoréttsforsvarare. Genom kampanjen
blir kvinnliga ménniskoréttsforsvarares sirskilda skyddsbehov uppmérksam-
mat samtidigt som engagemanget for dessa fragor stirks hos EU:s diploma-
tiska beskickningar.

Betriffande motionsforslaget om att handelsavtal med Colombia ska inne-
fatta krav pa att ménskliga réttigheter respekteras anfor utskottet f6ljande.

EU ldmnar tulldttnader vid import till EU av varor med ursprung i utveck-
lingsldnder genom det allménna preferenssystemet (Generalised System of
Preferences, GSP). Systemet syftar till att genom tullsinkningar stodja lan-
dernas utveckling. Sedan 1990 omfattas Colombia av GSP.
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Under perioden 1 januari 2006-31 december 2008 regleras GSP-systemet
genom radsforordning (EG) nr 980/2005 (EGT L169 30.6.2005). Systemet
bestar av tre separata formansarrangemang dir Colombia omfattas av det
arrangemang som bendmns GSP+. Genom detta erbjuder EU tullfrihet for
1 stort sett alla de varor som omfattas av forordningen. For att ett land ska
komma i fraga for GSP+ maste det klassificeras som ett sarbart land samt
ha ratificerat och genomfort ett antal angivna internationella konventioner.
I forordningen finns en forteckning 6ver de konventioner och &vriga vill-
kor som giller. Utskottet konstaterar att forteckningen innefattar bl.a. ett
antal FN- och ILO-konventioner som avser méanskliga réttigheter.

Hiar kan ocksa ndmnas att forhandlingar om associationsavtal mellan EU
och ldnder i Latinamerika inleddes under 2007. Forhandlingar dger rum
bl.a. med medlemsstaterna i Andinska gemenskapen, dvs. Bolivia, Colom-
bia, Ecuador och Peru.

Sedan 1995 innehéller alla associationsavtal, partnerskapsavtal och samar-
betsavtal som EU triffar med tredjeland en artikel som anger att ménsk-
liga réttigheter dr ett vésentligt element i relationerna mellan parterna. I
det fall avtalsbrott sker kan EU vidta atgérder som stracker sig alltifran att
végra utfirda visum for regeringsforetrddare till beslut om att frysa till-
gangar som finns i EU-ldander. Artikeln om ménskliga réttigheter medger
ocksa, som yttersta konsekvens, att avtalet upphévs. Enligt kommissionen
ses dock MR-artikeln i forsta hand som en form av positivt frimjande av
ménskliga rdttigheter i tredjeland genom dialog.

Det kommande associationsavtalet med Andinska gemenskapens medlems-
lander ar tdnkt att omfatta flera olika omrdden och ska frimja det ekono-
miska och politiska utbytet mellan EU och Andinska gemenskapen. Pa
handelsomradet ingar bl.a. Omsesidiga &dtaganden om avvecklingar av
importtullar, liberaliseringar av tjdnstehandeln samt forenklingar av regel-
verk for att underldtta investeringar. Avtalet kommer &dven att innefatta
politisk dialog och utvecklingssamarbete. Vad giller atgirder i det fall
avtalsvillkoren inte efterlevs kan ndmnas att associationsavtal av denna
karaktdr brukar innehalla artiklar som anger vésentliga element som ska
uppfyllas respektive atgirder vid Overtrddelse. Den sistndmnda formen av
artiklar anger normalt att en avtalspart har rétt att vidta atgérder i hidndelse
av Overtrddelse och kan, i allvarliga fall, upphdva avtalet.

Sammanfattningsvis understryker utskottet att Sverige dven framgent maste
bidra, savél bilateralt som genom EU och FN, till en hallbar politiskt fram-
forhandlad 16sning pa den interna vdpnade konflikten i Colombia och
verka for att respekten for ménskliga rittigheter och internationell humani-
tar rétt uppréatthalls.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U235 (v) yrkan-
dena 1-7, 2006/07:U301 (s), U254 (s) yrkande 1 samt U351 (s) yrkande
1.
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Kuba

Motionen

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotion U357 (s) yrkande 4
stod till kampen for demokrati och ménskliga rattigheter pA Kuba. Den
svenska politiken maéste dven fortséttningsvis foras tillsammans med EU
utifran starka krav pa minskliga rdttigheter. Omvirlden ska inte isolera
Kuba. Sverige bor bidra med konstruktivt och konkret stod till de demokra-
tiska krafterna och samtidigt dka kontakterna mellan folk och organisatio-
ner. Sverige bor fortsdtta verka for ett frimjande av de maél som
definierats i EU:s gemensamma standpunkt fran 1996.

Utskottets overviganden

Kuba ér en auktoritért styrd enpartistat. I egenskap av stats- och regerings-
chef, dverbefilhavare samt forstesekreterare i kommunistpartiet har presi-
dent Fidel Castro utdvat personlig kontroll dver den kubanska staten.
Yttrandefrihet, tryckfrihet och foreningsfrihet saknas. Réttsvdsendet &r inte
oberoende av statsmakterna.

Fidel Castros yngre bror Raul Castro dvertog sommaren 2006 de ledande
funktionerna i Kuba. Rautl Castro valdes 2008 till landets president. Det &r
oklart om foréndringarna i Kubas ledning kommer att leda till nagra for-
andringar vad géller situationen for ménskliga réttigheter 1 landet, enligt
Utrikesdepartementets senaste rapport om ménskliga rittigheter i Kuba. De
flesta bedomare anser att méanniskoréttsldget varit fortsatt allvarligt under
2007. Godtyckliga forhor, kortvariga frihetsberdvanden och trakasserier
fran myndigheternas sida gentemot dissidenter dr alltjaimt vanligt férekom-
mande.

Utgangspunkten for Sveriges och EU:s politik gentemot Kuba &r EU:s
gemensamma stindpunkt fran 1996. Enligt den s.k. tvasparsstrategin ska
EU f6ra en kritisk dialog med foretrddare for den kubanska regimen, paral-
lellt med en dialog och politiskt stdd for den demokratiska oppositionen.
EU:s gemensamma position &r att “ett fullstandigt samarbete med Kuba &r
beroende av en forbittring avseende de ménskliga réttigheterna och rétten
till politisk frihet”. Denna position bekriftades vid EU:s utrikesminister-
mdte (GAERC) i Bryssel i juni 2007.

Malsittningen med EU:s Kubapolitik &r att bidra till en fredlig demokrati-
sering, respekt for de ménskliga réttigheterna och en forbittrad levnadsstan-
dard for landets hela befolkning. Det finns i dag bland EU:s medlemssta-
ter ett brett stod for den gemensamma standpunkten fran 1996 och en
generell samsyn kring malséttningen for den gemensamma Kubapolitiken.
Det rader ocksa en bred dverenskommelse i EU-kretsen om att forédndrings-
processen pa Kuba bor komma inifrdn och ledas av kubanerna sjilva.
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Diremot finns det betydande skiljelinjer i synen pa vilken strategi som
bést bidrar till malsattningarna for den gemensamma politiken och hur
man bést stoder en intern fordndringsprocess.

Utskottet konstaterar att resultatet av den gemensamma politiken har ifra-
gasatts, men fragan dr om en alternativ strategi i nuldget skulle uppvisa ett
bittre resultat nédr det géller att hjdlpa det kubanska folket pa bédsta sétt.
Effekterna pa den kubanska regeringen av bedriven sanktions- eller enga-
gemangspolitik har varit begrdnsade. Sannolikt kommer interna faktorer att
vara mer avgorande dn externa nir en fordndring vdl kommer till stand.

Sverige har i dag begrinsade relationer med Kuba. Samtidigt 4&r Kuba ett
av de fyra linder som regeringen pekat ut for Sveriges demokrati- och MR-
frdmjande insatser i alternativa former (se dven betidnkandets avsnitt Demo-
kratibyggande baserat pd ménskliga réttigheter och réttsstatens principer).
Redan i dag stoder vissa ldnder, dédribland Sverige, internationella organisa-
tioner som verkar for att uppméirksamma de ménskliga rittigheterna i
Kuba. Ett exempel dr det svenska stddet till Interamerikanska institutet for
minskliga réttigheter (IIDH). Institutets Kuba-program omfattar bl.a. semi-
narieverksamhet om miénskliga réttigheter och mdjlighet for kubaner att
delta i kursverksamhet i andra latinamerikanska lander.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U351 (s) yrkande 4.

USA

Motionen

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U349 (s) yrkande 37 att
regeringen bor framféra krav till myndigheterna i Kalifornien pa att den
svenska medborgaren Annika Ostberg fir ett tidsbestéimt straff och att hon
overflyttas till ett svenskt fangelse.

Utskottets dverviganden

Som framgétt anser utskottet att situationen vad géller de ménskliga réttig-
heterna i Forenta staterna pa det hela taget dr god. Tva viktiga undantag ar
dodsstraffet och de réttighetsinskrinkningar som kampen mot terrorismen
har inneburit, exempelvis behandlingen av fangar pd Guantanamobasen
och hemlig avlyssning.

Utskottet vialkomnar att regeringen i dialogen med USA I6pande framhal-
ler nodvandigheten av att atgérder i kampen mot terrorismen dr forenliga
med folkrétten, inklusive de ménskliga réttigheterna. I detta sammanhang
vill utskottet ocksd ndmna den svenska kritiken mot att USA inte ratifice-
rat Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Crimi-
nal Court (ICC). Fragor om dodsstraffets avskaffande, déribland USA:s
héllning i fridgan, har utskottet behandlat i ett tidigare avsnitt i betéinkan-
det.
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Utskottet konstaterar, med anledning av motionen, att Sverige under lang
tid arbetat for att den svenska medborgaren Annika Ostberg, som avtjinar
ett icke tidsbestdmt livstidsstraff i Kalifornien for mord, ska f4 mojlighet
att avtjdna sitt straff i Sverige. Fragan har statt pa dagordningen vid diskus-
sioner savdl mellan regeringsforetrddare som mellan svenska och ameri-
kanska tjinstemdn. Arbetet bedrivs dven genom ndra kontakter mellan &
ena sidan svenska utlandsmyndigheter och & den andra delstatsmyndigheter
1 Kalifornien respektive federala myndigheter i Washington. En tjdnsteman
vid svenska Justitiedepartementet besokte i april 2008 U.S. Department of
Justice och Californian Board of Parole Hearings, den myndighet som i
Kalifornien ansvarar for drenden om Overforande av straffverkstéllighet,
for att diskutera réttsligt samarbete. Vid dessa samtal diskuterades dven
Annika Ostbergs fall.

Utskottet vill i sammanhanget pépeka att det, for att USA:s federala reger-
ing ska kunna samtycka till ett Gverforande, krdvs att dven delstaten
Kalifornien ger sitt samtycke. De berdrda myndigheterna i Kalifornien har
hittills inte samtyckt till dverférande av Annika Ostberg.

Utskottet har fran Regeringskansliet erfarit att den svenska regeringen kom-
mer att fortsitta arbetet for att Annika Ostberg ska kunna bli dverford till
Sverige. Kontinuerligt 6vervédgs och diskuteras vilka atgiarder som ska vid-
tas och nir de ska vidtas for att bist uppnd malet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U349 (s) yrkande 37.

Asien
Allmént

Motionen

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U359 (s) yrkandena 1, 2,
5 och 12 att Sverige i kontakter med alla stater i Asien ska hdvda en hall-
bar utveckling, demokrati och respekt for minskliga réttigheter. Sverige
bor utveckla och stirka de goda relationer vi har med Asien — och dé inte
minst med de ldnder dir som har en instillning liknande var i fragor
rorande ménskliga réttigheter och demokrati. Ett jamstdlldhetsperspektiv
bor integreras i samarbetet och dédr bor kvinnors och barns situation utgdra
centrala omréden (yrkandena 8 och 10). 1 motionen (yrkande 6) framhaller
partiet att regeringen bor fortsétta arbeta for att foretag tar ett storre socialt
ansvar och att fackliga rittigheter utvecklas i Asien. Det 4r angeldget med
stod till rittsutveckling, att stirka demokratins institutioner och frimja fram-
véixten av en demokratisk kultur (yrkande 7) samt att stirka det civila
samhdllets roll i sammanhanget (yrkande 11).
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Utskottets overviganden

I skrivelse 2007/08:109 slas fast att respekten for de ménskliga réttighe-
terna forbattrats i Asien sedan borjan av 1990-talet, &ven om det fortfa-
rande finns omfattande brister. Utskottet instimmer i denna allménna bild.
Vad giller ldnder med stora brister kan konstateras att situationen for de
ménskliga réttigheterna i Kina &r fortsatt mycket allvarlig, vilket utskottet
aterkommer till nedan. Nordkorea svarar enligt utskottet for systematiska
och flagranta dvergrepp mot de ménskliga réttigheterna och fortrycket i
Burma inger fortsatt djup oro. Ytterligare ett antal linder med en negativ
eller en positiv situation vad giller de ménskliga rittigheterna ndmns i
regeringens skrivelse.

Utskottet konstaterar att de forslag som framfors i den aktuella motionen
ligger i linje med vad som anfors i regeringens skrivelse om ménskliga
rittigheter i svensk utrikespolitik och i detta betinkande. Utskottet forutsit-
ter att denna linje hdvdas i kontakterna med ldnder i alla vérldsdelar
liksom i EU och internationella forum. Enligt utskottet dr det positivt att
statsministern under sin resa i Kina och Japan den 12—18 april 2008 vid
flera tillféllen lyfte fram fragor om de miénskliga réttigheterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U359 (s) yrkandena 1, 2, 58
och 10-12.

Bangladesh

Motionen

Viinsterpartiet begér 1 kommittémotion U223 (v) yrkandena 1-3 att Sve-
rige for egen del och som medlem av EU stoder en atergang till demokra-
tiskt styre i Bangladesh samt framjar ett stopp for politiskt motiverade
arresteringar och fingslanden i landet. I internationella forum boér Sverige
protestera mot IMF:s och Vérldsbankens inblandning i bangladeshisk poli-
tik och framfora att den junta som sitter vid makten inte har demokratiskt
mandat att genomdriva omfattande ekonomiska strukturforéndringar.

Utskottets overviganden

I januari 2007 infordes undantagstillstdnd i Bangladesh. Demokratin sattes
ur spel och grundldggande fri- och rittigheter begrinsades. Innan undan-
tagstillstdndet infordes hade landet sedan 1991 haft en period med demo-
krati, vilken i sin tur foregatts av militérstyre.

Det var i en situation av eskalerande politiskt vald som det nuvarande
undantagstillstandet infordes, konstaterar Utrikesdepartementet i sin senaste
rapport om ménskliga réttigheter i Bangladesh. Det storsta oppositionspar-
tiet (Awami League) hotade att bojkotta planerade val efter att den dava-
rande interimsregeringen anklagats for forsok till valfusk, framfor allt
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genom att ha manipulerat rostlingden. En ny interrimsregering Overtog
med stod av militdren styret i januari 2007. Dess uttalade mal ar att genom-
fora ett fritt och réttvist parlamentsval senast i december 2008.

Fortfarande rédder undantagstillstdnd i Bangladesh. Samtidigt har interrims-
regeringen under 2007 vidtagit en rad reformatgirder som sedan ldnge
efterlysts av det internationella samfundet och det civila samhillet. Exem-
pelvis har arbetet med att uppdatera rostlingden inletts, denna gang i
datoriserad form och med personliga foton. Valkommissionen och antikor-
ruptionskommissionen har reformerats och stirkts och lokalval planeras i
delar av landet under varen 2008. Flera hundra ledande politiker och afférs-
mén har gripits som ett led i en omfattande antikorruptionskampanj som
inleddes direkt efter att interrimsregeringen tilltrdtt 2007. En dialog med
de politiska partierna har paborjats om stirkande av intern partidemokrati
och formerna for atergang till demokrati. Politisk verksamhet i form av
demonstrationer och storre samlingar dr dock fortfarande forbjudna. Ytter-
ligare exempel pa fordndringar som initierats av den nuvarande interimsre-
geringen dr att en nationell kommission for ménskliga rattigheter ska
inrdttas. En lag om allménhetens rétt till insyn infors. Arbetet med att
skilja domstolsvisendets ldgre instanser fran den styrande makten har inletts.

Betydande dvergrepp forekommer dock fortfarande. Aven om Bangladesh
har en omfattande lagstiftning till skydd for de ménskliga réttigheterna ar
situationen i praktiken bristfdllig. Likasd finns brister i réttssékerheten i
Bangladesh. Aven om medborgarnas tilltro till myndigheternas formaga att
upprétthélla lag och ordning har forbéttrats under 2007 &r réttssikerheten
fortsatt svag. Korruptionen dr utbredd och systematisk. Organisationen
Transparency International har under flera ar klassificerat Bangladesh som
ett av vérldens mest korrupta lander. Ett allvarligt problem ar att domsto-
larna dr extremt Overbelastade. Dodsfall 1 hdkten och fangelser utgor ett
stort problem, liksom tortyr. Pressen och dvriga medier &r aktiva och utgor
en viktig del av den politiska diskussionen och av granskningen av makt-
havarna. Undantagstillstdndet har dock medfort begransningar i mediefrihe-
ten och en betydande sjilvcensur.

Som ndmnts pagar i Bangladesh ett arbete med att uppdatera rostlangden.
Sverige stoder detta projekt som leds av FN:s utvecklingsprogram UNDP.
Utskottet ser positivt pa att ménskliga réttigheter utgér en viktig kompo-
nent i Sveriges utvecklingssamarbete med Bangladesh. Omkring 15 % av
det svenska utvecklingsstodet kanaliseras genom enskilda organisationer
som verkar for att frimja ménskliga réttigheter, t.ex. organisationer som
arbetar med sexuell och reproduktiv hidlsa. Huvuddelen av det svenska
utvecklingssamarbetet dr koncentrerat till tva stora sociala sektorsprogram
inom primérhélsovard och utbildning. St6d har dven lamnats till arbetet
med att separera domstolsvdsendet fran den verkstidllande makten. Svenskt
stod ges ocksa till exempelvis insatser i flyktingldger i Bangladesh.
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Enligt den beddmning som gjorts inom utrikesforvaltningen finns det i dag
inte skl att rikta ndgra protester mot Vérldsbankens eller IMF:s roll i Bang-
ladesh. Landet befinner sig i en svar ekonomisk situation. Bada finansie-
ringsinstitutionerna har enligt uppgift framhallit att vilken regim som &n
eftertrdder den nuvarande interimsregeringen sd kommer den att ha svara
ekonomiska problem att tackla.

I och med att regeringen pekat ut Bangladesh som ett av de tolv lédnder
med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete okar enligt
utskottet vara mdjligheter att effektivt stddja en demokratisk utveckling i
landet. Genom insatser for uppbyggande av en fungerande statsapparat och
demokratisk samhéllsstyrning kan en utveckling i rétt riktning paskyndas.
Utskottet konstaterar att regeringen i maj 2008 beslutat om en ny strategi
for utvecklingssamarbete med Bangladesh 2008-2012.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U223 (v) yrkandena 1-3.

Burma

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar i kommittémotion U359 (s) yrkande 4 att
regeringen agerar for en dialog i Burma mellan regimen, oppositionen och
de etniska minoriteterna.

Motsvarande forslag ldggs fram i den enskilda motionen U324 (s).

Utskottets dverviganden

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r angeldget att frimja en
dialog i Burma mellan regimen och andra delar av samhillet inklusive den
politiska oppositionen. Detta dr en uppfattning som &dven delas av reger-
ingen och EU.

Burma ir en av vérldens fa kvarvarande militdrdiktaturer och det politiska
fortrycket dr omfattande. Redan fore demonstrationerna hosten 2007 vitt-
nade en rad rapporter om forekomst av godtyckliga arresteringar, misshan-
del, tvangsforflyttningar och tvangsarbete, i vissa fall i stor skala. MR-
situationen forvarrades ytterligare under 2007 1 samband med
demonstrationerna i september och det valdsamma militdra ingripande som
foljde.

Laget betriaffande de ménskliga réttigheterna i Burma &r varen 2008 fortfa-
rande djupt oroande. Nér den senaste storre protestvdgen i Burma startade
i augusti 2007 uttalade Sveriges utrikesminister omedelbart stod for den
burmesiska demokratirdrelsen. Utskottet vérdesitter detta snabba och tyd-
liga stillningstagande. Utrikesministern konstaterade att protesterna uppen-
bart var ett uttryck for utbrett missndje och fortvivlan bland befolkningen i
landet och att reaktionerna var en konsekvens av det politiska fortryck och
den ekonomiska vanskotsel som ratt i landet under lang tid. Sverige for-
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domde de arresteringar som gjorts och krdvde att demokratiaktivisterna
omedelbart skulle friges. Regeringen uppmanade ocksé regimen i Rangoon
att frisldppa alla politiska fangar, inklusive Aung San Suu Kyi som suttit i
husarrest till och fran sedan 1989 och att inleda en genuin nationell dialog
om landets demokratiska framtid.

Senare har fordomanden av véldet och de omfattande krdnkningarna av de
ménskliga réttigheterna gjorts vid flera tillfillen. Vid métet i oktober 2007
i ministerrddet for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC) for-
domde EU enhiélligt och starkt det brutala angreppet mot demonstranterna
i Burma och aviserade Okade direkta pétryckningar pa regimen inklusive
forbud mot nya investeringar. Radet uttryckte sin avsikt att hjélpa folket i
Burma vidare pa viagen mot demokrati, sékerhet och vilstand. Beslut fatta-
des om oOkade direkta patryckningar i form av en utdkad forteckning Gver
personer som dr foremal for inreseférbud och frysning av tillgdngar samt
en utdkning av investeringsforbudet betriffande burmesiska statsdgda fore-
tag.

Europeiska radet behandlade dérefter situationen i Burma i december
2007. Den viktiga roll som ASEAN, Indien och Kina har att spela fram-
holls av Europeiska radet liksom stodet for FN:s agerande via det sér-
skilda sdndebudet Ibrahim Gambari och den sidrskilde rapportéren om
ménskliga réttigheter Sergio Pinheiro. Utndmningen av Piero Fassino som
EU:s sirskilda sindebud for Burma for att stodja FN:s medlingsuppdrag ar
enligt Europeiska radet ett uttryck for den vikt som EU féster vid en for-
battrad situation i Burma och fér FN-processen. Europeiska radet bekraf-
tade att EU dr berett att se Over, dndra eller forstirka de restriktiva
atgdrderna mot Burmas regim mot bakgrund av utvecklingen pé plats.

Den 9 februari 2008 offentliggjorde regimen i Burma forslag till en ny
konstitution och meddelade att en folkomrdstning om denna skulle dga
rum den 10 maj 2008 samt flerpartival 2010. Folkomrostningen genomfor-
des ocksd den 10 maj, detta trots att en mycket kraftig tropisk orkan
helgen dessforinnan drabbat landet och medfort att uppskattningsvis mel-
lan en och tva miljoner ménniskor blivit hemldsa.

Utskottet konstaterar att folkomrdstningen var starkt ifrdgasatt av omvérl-
den redan innan den humanitira katastrofen intrdffade, detta bl.a. mot
bakgrund av att den var forenad med en rad restriktioner, vilka innebar att
den inte ens under ett annat humanitirt ldge hade kunnat genomforas pa
ett fritt och rattvist sitt.

Processen som har lett fram till forslaget om en ny forfattning har varit en
regimstyrd process som saknat forankring hos den demokratiska oppositio-
nen och etniska minoriteter. Bland annat forbjuds kritik mot konstitutionen
samtidigt som vissa samhéllsgrupper inte tillatits delta i folkomrdstningen,
déribland munkar och nunnor. Genom den foreslagna konstitutionen tillfor-
sdkras militirmakten omfattande rittigheter och maktbefogenheter.
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I slutsatserna frin GAERC-métet den 18 februari 2008 understrok rédet
angdende den planerade folkomrdstningen i Burma att endast en process
som innebir ett fullstéindigt deltagande av oppositionen och etniska grup-
per kommer att leda till nationell forsoning och stabilitet. Déarfor kravde
radet att alla politiska fangar, inklusive Aung San Suu Kyi, skulle friges.
Radet kridvde dven dels att en substantiell dialog skulle inledas med alla
politiska berdrda parter, dels full respekt for ménskliga réttigheter och
grundliggande friheter. Aven vid GAERC-métet den 29 april 2008 antogs
radsslutsatser om Burma. Dir uppmanade radet bl.a. andra lander att i lik-
het med EU besluta om vapenembargo mot Burma. Radet antog ocksé en
gemensam standpunkt som innebér ytterligare tolv manaders férldngning
av de sanktioner EU riktat mot personer ansvariga for krinkningar av
ménskliga réttigheter och avsaknad av utveckling i Burma. Utskottet vil-
komnar att diskussionen inom EU fortsdtter om ytterligare sanktionsétgér-
der riktade mot regimen och dess intressen.

Enligt utskottet finns det anledning att rikta skarp kritik mot den burme-
siska regimen for det sétt pd vilket man har agerat nir det géller den
humanitira katastrofen efter den tropiska orkanen i borjan av maj. Det ar
uppenbart att regimen, som endast i begrdnsad utstrickning slédppt in
utldndska hjilparbetare och utldndsk hjdlp, inte sett till befolkningens bésta
utan forst och framst vérnat om den egna makten och kontrollen dver lan-
det. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige och EU soker utforma
humanitéra hjdlpinsatser for Burmas invanare si att dessa nar ut till befolk-
ningen och inte hindras av eller utnyttjas av regimen.

Utover de omedelbara humanitira insatser som nu krévs till den burme-
siska befolkningen &r det viktigt att stddja dem som arbetar for en demo-
kratisk utveckling. P& sd vis kan en positiv langsiktig utveckling gynnas.
Utskottet vialkomnar att Burma é&r ett av de fyra ldnder som valts ut av
Sveriges regering for demokrati- och MR-frimjande insatser i alternativa
former. Sida berdknar att under 2008 utdka stodet till det burmesiska fol-
ket till minst 110 miljoner kronor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna U324 (s) och U359 (s)
yrkande 4.

Indonesien

Motionen

Viinsterpartiet anser enligt kommittémotion U227 (v) att Sverige for egen
del och som medlem av EU i sina kontakter med den indonesiska reger-
ingen och i internationella forum ska uttrycka oro dver hur den politiska
oppositionen med statsmaktens goda minne utsitts for fysiska attacker och
trakasserier.
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Utskottets overviganden

Indonesien ar en av Sydostasiens demokratier. Léget for de ménskliga rét-
tigheterna i Indonesien fortsétter att vara komplicerat, enligt Utrikesdepar-
tementets senaste rapport om de minskliga réttigheterna i Indonesien.
Viktiga framsteg har gjorts sedan landet blev demokrati. Ménskliga réttig-
heter dr relativt vl tillgodosedda i landets konstitution och lagstiftningen
forbjuder uttryckligen de flesta Overtradelser och brott mot de ménskliga
rittigheterna. Presidenten och regeringen prioriterar korruptionsbekdmp-
ning och forstirkt skydd av de ménskliga réttigheterna. Efter Suharto-
regimens fall har polisen och militdiren skilts & och institutioner
tillkommit med uppgift att bevaka respekten for ménskliga réttigheter.
Hogsta domstolen svarar numera for kontrollen dver domstolsvadsendet.

Trots att utvecklingen i formell mening gar i rétt riktning finns det alltjamt
stora brister i efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. Detta konstate-
ras i Utrikesdepartementets nyss ndmnda rapport. Det indonesiska réttssys-
temet anses vara ett av virldens mest korrupta och réttssdkerheten och
fortroendet for rittsapparaten dr mycket begrdnsat. Straffrihet for over-
grepp och brott mot de ménskliga réttigheterna dr ett allvarligt problem
och tortyr forekommer, sdrskilt i hdkten. Vad giller behandlingen av den
politiska oppositionen i Indonesien, som tas upp i motionen, konstateras i
rapporten att det rader foreningsfrihet i landet. Enligt forfattningen maéste
organisationer fortfarande ange “pancasila”, vilket innebidr att de maste ha
den grundldggande statsideologin (nationalism, humanism, representativt
styrelseskick, social réttvisa och monoteism) som organisatorisk bas.

Uttalad diskriminering riktas mot medlemmarna i det forbjudna kommunist-
partiet PKI och till partiet linkade organisationer. Diskrimineringen drab-
bar dven familjemedlemmar. Lagen om brott mot staten, antagen 1999,
forbjuder information om och utbildning i kommunistiska léror.

Indonesiens president dr bade stats- och regeringschef och viljs direkt av
folket. Rostrétten dr allmén och valdeltagandet oftast hogt. Den hogsta lag-
stiftande makten innehas av den rddgivande folkférsamlingen, MPR. MPR
bestar av parlamentet, DPR, och de regionala representanternas rad, DPD.
MPR moéts varje ar i regelbundna sessioner. De fyra storsta partierna i
DPR innehar tillsammans majoritet och flerpartisystemet anses, enligt Utri-
kesdepartementets rapport Ménskliga réttigheter i Indonesien 2007, fungera
vél. Vem som helst, utom medlemmar i kommunistpartiet, kan stélla upp i
president- och parlamentsval, men i praktiken beh6vs god ekonomi for att
lyckas.

Utskottet vialkomnar att Sverige, som ndmnts tidigare i betdnkandet, under
varen 2008 inlett en bilateral dialog om méinskliga réttigheter med Indone-
sien. Det svenska utvecklingssamarbetet till Indonesien kommer att fasas
ut samtidigt som Sveriges engagemang i landet tar sig nya uttryck. I Sidas
strategi for utvecklingssamarbetet med Indonesien for perioden 2005-2009
ar manskliga réittigheter ett prioriterat samarbetsomrade och ett antal insat-
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ser pagar, bl.a. inom rattshjilp, medierna och barnens réttigheter. Raoul
Wallenberg-institutet har ett kontor i Jakarta och bedriver tillsammans med
indonesiska myndigheter utbildning inom omridet ménskliga réttigheter,
bl.a. i fangelser.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U221 (v).

Kina/Tibet/Xinjiang
Motionerna

Socialdemokraterna patalar i kommittémotion U359 (s) yrkande 22 dver-
greppen mot de minskliga rittigheterna i Kina. I motionens yrkande 3
begirs tydlighet fran Sveriges sida i alla kontakter med Kina i frdga om
krav pa demokratisering och miénskliga rattigheter.

Miljopartiet patalar i kommittémotion U232 (mp) yrkandena 1 och 5 den
bristande respekten for ménskliga fri- och réttigheter i Kina och understry-
ker de minskliga rittigheternas universalitet. Partiet begér i yrkande 4 att
Sverige verkar for att politiska fangar i Kina friges och att forféljelsen av
oppositionella samt religidsa personer upphor.

I den enskilda motionen 2006/07:U284 (kd, m, fp) yrkandena I och 2 fore-
sprakas att Sverige badde som enskilt land och inom EU-samarbetet i
dialogen med Kina ska betona att de ménskliga rittigheterna méste respek-
teras fullt ut for vigurer och Ovriga etniska och religidsa grupper i Xin-
jiang. Sverige bor i kontakter med Kina kriva att religiost troende fér
verklig religionsfrihet och motesfrihet.

I den enskilda motionen 2006/07:U304 (c, m, fp, kd, v, mp) begirs att Sve-
rige uppmanar EU:s ministerrdd och kommissionen att noga bedéoma effek-
tiviteten i den dialog som den tibetanska exilregeringen forsokt fora med
kinesiska myndigheter.

I den enskilda motionen U274 (s) yrkandena 1 och 2 foreslas att Sverige i
kontakter med kinesiska regeringsforetridare framfor att den autonomi
som tillerkénts Tibet méaste fa ett konkret innehall och att Kina respekterar
det tibetanska folkets ritt att bevara sin kultur och sina religidsa traditioner.

I den enskilda motionen U326 (c, m, fp, kd, v, mp) foresprikas okat tryck
pé Kina for frihet och demokrati i Tibet.

I den enskilda motionen U323 (s) konstateras att Kina ratificerat flera cen-
trala konventioner om de ménskliga rittigheterna men samtidigt reserverat
sig 1 flera avseenden. Landet har undertecknat men dnnu inte ratificerat
konventionen om civila och politiska réttigheter men varken undertecknat
eller ratificerat konventionens tva fakultativa protokoll om enskild klago-
ritt och avskaffandet av dodsstraffet. Motionédren begér att Sverige och EU
ska fortsétta att stélla krav pa Kina om att uppfylla de ménskliga réttighe-
terna.
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I den enskilda motionen U333 (fp) yrkandena 2, 4 och 5 foreslas att Kina
ska formas att tillimpa hela det internationella regelverket géllande ménsk-
liga fri- och rittigheter liksom att inforliva det i sin dagliga réttstillimp-
ning. Stod bor ldmnas till Tibets strdvanden efter sjdlvbestimmande om
det tibetanska folket forklarar sin sjélvstdndighet. Den kinesiska regeringen
maste respektera de minskliga réttigheterna och skapa forutsittningar for
att kulturella och religidsa sdrdrag i Tibet och Xinjiang fritt kan behallas
och utvecklas.

I den enskilda motionen U378 (mp, v, m, ¢, kd, fp) yrkandena 1 och 2
begirs att Sverige i alla sammanhang infor OS i1 Peking lyfter fram fragor
om demokrati och ménskliga fri- och réttigheter i Kina och att regeringen
inom EU verkar till stod for ménskliga réttigheter i Kina.

Utskottets overviganden

Med anledning av de aktuella motionsforslagen viljer utskottet att inled-
ningsvis redovisa nagra uppgifter om situationen betrdffande ménskliga
rattigheter i Folkrepubliken Kina som aterfinns i Utrikesdepartementets
senaste rapport i detta &mne.

I rapporten Minskliga réttigheter i Kina 2007 slas fast att landet &r en
enpartistat som saknar fria val. Politisk opposition r inte tilliten. Yttrande-
friheten, pressfriheten, organisationsfriheten och religionsfriheten ar starkt
begrinsade. Samtidigt har, i ett historiskt perspektiv, stora framsteg gjorts
framfor allt betrdffande de ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
terna. Mellan 200 och 300 miljoner méinniskor har lyfts ur fattigdom
sedan de ekonomiska reformerna inleddes for snart trettio r sedan. Méanni-
skors handlingsutrymme inom den privata sfiren har vidgats betydligt. En
successiv modernisering av réttssystemet har kunnat iakttas under reform-
perioden.

Tillimpningen av dodsstraffet i Kina dr fortsatt mycket omfattande, vilket
utskottet redovisat tidigare i betinkandet. FN:s specialrapportor for tortyr
konstaterade vid sitt besok i Kina i slutet av 2005 att bruket av tortyr &r
utbrett, trots att det &r forbjudet enligt kinesisk lag. De senaste aren har
dock en rad initiativ lanserats for att minska forekomsten av tortyr. Frihets-
berdvanden utan réttegdng dr fortsatt vanligt forekommande. Uppgifter
forekommer, enligt Utrikesdepartementet i rapporten om minskliga rattig-
heter i Kina 2007, om att siddana frihetsber6vanden ocksa sker for att
“rensa upp” 1 Peking infér OS 2008.

Flera ménniskorittsorganisationer menar att statens kontroll 6ver medierna,
inklusive Over Internet, har 6kat under de senaste aren. Likasa forekommer
rapporter om ett hardare klimat for méanniskordttsforsvarare och frivilligor-
ganisationer. Trots kontroll och censur har samtidigt samhéllsdebatten helt
andra forutsittningar i dag dn for nagra artionden sedan, enligt Utrikesde-
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partementets MR-rapport. En mangfald av medier har vuxit fram med
hundratals tv-kanaler och tusentals tidningar. I Kina finns 172 miljoner
Internetanvéndare och snart 100 miljoner bloggare.

EU genomfor tvad génger per ar en dialog om ménskliga rittigheter med
Kina, vilket utskottet dterkommer till nedan. Dessutom bedriver ett tiotal
lénder, déribland Sverige, bilaterala dialoger om ménskliga rittigheter med
Kina. Den svensk-kinesiska dialogen inleddes 2006 och dger rum en géng
om dret. Fragor om ménskliga rittigheter utgdr enligt utskottet en viktig
del av svensk Kinapolitik. Utskottet vilkomnar att dessa fragor, utdver den
arliga MR-dialogen mellan Sverige och Kina, lyftes fram sévil vid det kine-
siska statsbesdket i Sverige sommaren 2007 som under statsminister
Fredrik Reinfeldts besok i Kina i april i ar.

Enligt vad utskottet erfarit tog statsministern under besoket i Kina i samt-
liga samtal med foretrddare for den kinesiska ledningen upp det allvarliga
laget vad gdller de ménskliga réttigheterna. Utskottet vérdesétter detta
uttryck for Sveriges aktiva engagemang. Statsministern betonade vérdet av
den dialog som fors mellan véra bada ldnder och konstaterade att den inne-
fattar fragor om réttsstatens betydelse men ocksd om yttrandefrihet och
individens frihet. Savél statsministern som handelsminister Ewa Bjorling,
som ocksa ingick i den svenska delegationen vid besoket i Kina, betonade
i anforanden vikten av foretagens sociala ansvar och grundliggande kon-
ventioner om manskliga rittigheter i arbetslivet.

Utskottet har tidigare i betinkandet redovisat uppgifter om den kritik och
de framstdllningar som EU riktar mot Kina pa grund av landets politik nér
det giller dodsstraffet. Som ndmnts genomfér EU och Kina tvd ganger om
aret en dialog om ménskliga rdttigheter. Dialogen upprittades i januari
1996. I maj 2008 planeras det 25:e dialogmdtet dga rum. Den kinesiska
delegationen leds av det kinesiska utrikesdepartementets sérskilde represen-
tant for ménskliga rattigheter. Dialogmétena foregds vanligen av semina-
rier i MR-rittsliga fragor, i vilka kinesiska och europeiska tjinstemannaex-
perter och akademiker deltar. Vid tidigare dialogtillfallen har EU tagit upp
ett antal centrala angeldgenheter och bl.a. sdrskilt betonat frigivningen av
fangar i samband med 1989 ars hédndelser pd Himmelska fridens ports
torg, snabb ratificering och snabbt genomfborande av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, reformering av
systemet med frihetsberdvanden utan foregdende rittegang (s.k. omskol-
ning genom arbete) och vikten av att tillata storre yttrandefrihet, inbegripet
pa Internet.

Ett framtrddande tema i EU-Kina-dialogen 2006 var yttrandefrihet. Dialo-
gen 2007 inriktades pad reformer av straffrittsliga system, yttrandefrihet
och pressfrihet, inklusive Internet. Dialogen 2008 véntas bl.a. avse yttran-
defrihet, situationen for ménniskorittsforsvarare samt situationen i Tibet.
EU lamnar vid varje dialogtillfalle ver en forteckning 6ver ett hundratal
enskilda fall, pa vilken Kina ldmnar skriftliga svar.
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I enlighet med riktlinjer som slagits fast for MR-dialogen EU-Kina behand-
las ratificeringen av FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och de lagstiftningsreformer som krdvs for att genomféra kon-
ventionens bestimmelser. Vidare behandlas etniska minoriteters &tnjutande
av miénskliga rattigheter 1 Tibet och Xinjiang och avskaffandet och tillimp-
ningen av dddsstraffet. EU har vid upprepade tillfillen patalat nddvandig-
heten av att fa statistik over dodsstraffets anvdndning. Regelbundet har
ocksd tagits upp péstdenden om transplantation av organ fran avrittade
fangar, reformering av systemet med “omskolning genom arbete” och lik-
nande system for frihetsberdvanden utan foregdende réttslig provning,
forhindrande och avskaffande av tortyr, fangars rittigheter, domares oav-
héngighet, rétten till juridiskt bitrdde och en rittvis och opartisk rittegang,
skyddet for de méinskliga rattigheterna i kampen mot terrorism samt samar-
bete med FN, ddribland i radet for ménskliga rattigheter.

Den kinesiska sidan informerar vid dialogmétena EU om genomforda eller
planerade lagstiftningsreformer och forberedelserna for ratificering av den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

EU organiserade tillsammans med kinesiska myndigheter ett seminarium
om manskliga rattigheter inom ramen for dialogen i Peking i oktober
2007. Seminariet inriktades pa temana ritt att ta del av information” och
“arbetstagares rittigheter” och gemensamma rekommendationer utarbeta-
des. Ett lagstiftningsseminarium om ménskliga réttigheter som skulle ha
dgt rum i Berlin i maj 2007 kunde inte hallas beroende pa att Kina mot-
satte sig ndrvaron av tva icke-statliga organisationer som inbjudits av EU
(Kina vigrade att nirvara den dag seminariet skulle héllas). De fragor som
skulle ha diskuterats i Berlin var "rétten till rittvis rittegang” och en upp-
foljning av diskussionerna vid det tidigare seminariet om “arbetstagares
rattigheter”. Under dialogen beklagade EU den stdndpunkt Kina intagit
och uttryckte tydliga forvintningar pa att ndgot sddant inte skulle hidnda
igen.

Utskottet konstaterar att EU och medlemsstater i unionen, utover den
beskrivna dialogen, fortsdtter att arbeta for konkreta atgérder som syftar
till att stdrka det faktiska atnjutandet av ménskliga réttigheter i Kina, bl.a.
genom bilateralt tekniskt samarbete och utbytesprogram. Mellan métena i
dialogen gors framstdllningar om enskilda angelégna fall.

Vad giller rittigheterna for personer som tillhdr minoriteter, vilket tas upp
i motioner, noterar utskottet att det i EU:s arsrapport om ménskliga réttig-
heter 2007 anges att diskussionerna i dessa fragor mellan EU och Kina
under rapporteringsperioden inte visade pa& nagon storre gemensam
grundsyn. “Kina bekriftade dér pa nytt sin harda instéllning till minorite-
ters rittigheter, sirskilt i Tibet och Xinjiang”, lyder ett sammanfattande
omdoéme 1 EU:s rapport.
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Kina har 55 officiella minoriteter som tillsammans utgér knappt 10 % av
befolkningen. De flesta personer som tillhdr olika minoriteter bor i de syd-
véstra provinserna samt i Tibet, Qinghai, Xinjiang och Inre Mongoliet.

Vad giller situationen i Tibet och Xinjiang, som tas upp i motioner, kon-
staterar utskottet, bl.a. utifran uppgifter som redovisas i den ovan nimnda
rapporten om ménskliga réttigheter i Kina, att den ekonomiska tillvaxten i
Kina inte kommer minoritetstdta provinser till godo i samma utstrackning
som andra delar av landet och att tillgangen till utbildning och hélsovard i
sddana provinser dr simre &n pa andra hall. Befolkningen i Tibet och Xin-
jiang drabbas oproportionerligt hart av administrativa frihetsberdvanden, i
synnerhet i anslutning till religiésa hogtider. Dar forekommer det att reli-
giosa uttryck tolkas som ”separatism” och forsok att splittra landet. Efter-
som den kinesiska staten betraktar separatism som ett hot mot landets
sdkerhet, inskrianks religionsfriheten i Tibet och Xinjiang allvarligt i vissa
hinseenden, enligt Utrikesdepartementets MR-rapport.

Det finns enligt utskottet anledning att fortsatt noga folja utvecklingen i
Tibet efter de protester som brot ut i Lhasa i mitten av mars 2008 och
sedermera ledde till att tusentals munkar fingslades av de kinesiska myn-
digheterna. Enligt uppgift foll i slutet av april 2008 de forsta domarna mot
demonstranter. Domarna innebar paféljder pd mellan tre ars och livstids
fingelse. Atminstone flera hundra personer beridknas framgent komma att
bli atalade for delaktighet i protesterna, och utskottet befarar att dodsstraff
kan komma att utmétas mot demonstranter.

Utskottet, som ar oroat Gver situationen i Tibet, vilkomnar att statsminis-
tern tog upp Tibetfrdgan vid dverldggningar under sitt besok i Kina i april
och att han, i likhet med utrikesministern, manat till dialog och betonat att
valdsanviandningen maéste upphoéra. Regeringen har ocksa betonat vikten av
att ménskliga réttigheter respekteras, inklusive motes-, yttrande- och reli-
gionsfrihet. Kina har ett ansvar for situationen avseende ménskliga réttighe-
ter 1 Tibet.

Utskottet konstaterar att Sverige inte ifragasitter Kinas Overhdghet over
Tibet. Tibet har status som en autonom region i Kina. Betraffande det kine-
siska styret over den autonoma regionen Tibet &r det viktigt att paminna
om att den tibetanska exilregeringen, under Dalai lama, inte arbetar for ett
sjédlvstiandigt Tibet. Exilregeringens mal &r i stédllet reell autonomi for regio-
nen Tibet.

Utskottet virdesitter att Sverige i relevanta sammanhang uppmérksammar
behovet av verklig tibetansk autonomi. For att nd detta krdvs en konstruk-
tiv dialog mellan kinesiska och tibetanska representanter. Det dr mot
denna bakgrund vdlkommet att ett mote — efter harda internationella patryck-
ningar — dgde rum den 5 maj mellan representanter for den kinesiska
statsledningen respektive Dalai lama. Fortsatt dialog méste uppmuntras,
detta med sikte pa en langsiktig 16sning pa Tibetfragan.
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Utskottet konstaterar, utifran vad som anforts samt utifran den rapportering
som skett pd senare tid, bl.a. via en rad oberoende organisationer, att det
rader betydande brister i respekten for méanskliga réttigheter i Kina och att
situationen &r sérskilt allvarlig i omradden som Tibet och Xinjiang, den
region dér uigurerna huvudsakligen bor. Mot denna bakgrund vill utskottet
understryka vikten av att ta till vara de mdjligheter till paverkan som fore-
ligger 1 samband med EU:s respektive Sveriges ménniskorattsdialoger med
Kina liksom i andra ldmpliga sammanhang. Sverige maste i bilaterala kon-
takter liksom i EU och i andra internationella sammanhang ofOrtrutet
verka for att Kinas minoriteter och befolkning i 6vrigt kommer i &tnju-
tande av sina ménskliga réttigheter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U284 (kd, m, fp)
yrkandena 1 och 2, 2006/07:U304 (c, m, fp, kd, v, mp), U232 (mp) yrkan-
dena 1, 4 och 5, U274 (s) yrkandena 1 och 2, U323 (s), U326 (c, m, fp,
kd, v, mp), U333 (fp) yrkandena 2, 4 och 5, U359 (s) yrkandena 3 och 22
samt U378 (mp, v, m, ¢, kd, fp) yrkandena 1 och 2.

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag om bl.a. landspecifika fragor. I manga fall ar
dessa yrkanden identiska eller i hog grad Gverensstimmande med sadana
som utskottet behandlat under négot av de senaste riksmotena. Det fore-
kommer ocksé yrkanden som é&r Overspelade av den snabba omvérldsut-
vecklingen.

Utskottet har vid en genomgang av yrkandena i foljande tabell funnit att
de forslag som framfors inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande
frén riksdagen, varfor de avstyrks. Mot bakgrund av det ovan anférda och
utskottets dvriga overvidganden avstyrker utskottet motionerna i bilaga 2.

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen
ldgger regeringens skrivelse 2007/08:109 Mcdnskliga rdttigheter i svensk
utrikespolitik till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och inriktning, punkt 1 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U20 yrkande 1
och avslar motionerna 2007/08:U349 yrkande 2 och 2007/08:U352 yrkan-
dena 1 och 3-6.

Stdllningstagande

Minskliga rittigheter, sdsom de definieras i FN:s allménna deklaration och
MR-konventioner, och verklig demokrati med lika rattigheter for alla &r
grundléggande virden som Vinsterpartiet forsvarar.

Vinsterpartiet anser att Sverige framover i alla strategier som ror ménsk-
liga rittigheter ska utgd fran FN:s deklaration om de minskliga réttighe-
terna och de MR-konventioner som inkluderar savél politiska och
ekonomiska som sociala och kulturella rittigheter. Aven ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (ESK) ska ha samma dignitet som poli-
tiska och medborgerliga rittigheter.

2. Vissa fragor om mal och inriktning, punkt 2 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U349 yrkande 1
och avslar motion 2007/08:U22 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vi anser att de minskliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella fri- och réttigheterna &r universella, odelbara och indivi-
duella. De far inskrinkas varken av stater eller av andra aktorer.

I skrivelsen framhaller regeringen att for att Sveriges bidrag till global
utveckling och kampen mot fattigdom ska bli effektivt maste vi oka var
forméga att sitta oss in i den fattiga individens verklighet”. Dérfor ar det
anmirkningsvért och mycket beklagligt att regeringen nedprioriterar de eko-
nomiska och sociala ménskliga réttigheterna och bl.a. helt uteldmnar rétten
till mat. Rétten till mat ar en av de mest grundldggande ménskliga réttighe-
terna, men trots detta &r grav underndring och svéltdéod vanligt forekom-
mande. Ett storre utanforskap &n att vara berdvad ritten till mat dr svart
att forestélla sig.

3. Vissa fragor om mal och inriktning, punkt 2 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkande 2
och avslar motion 2007/08:U349 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att fri- och réttigheter i svensk grundlag ska gilla lika for alla
oavsett medborgarskap.

4. ESK-rittigheter, punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Politiken for global utveckling ska préiglas av fattiga ménniskors perspek-
tiv pd utveckling och ett réttighetsperspektiv. Regeringen framhaller i
skrivelsen framfor allt de medborgerliga och politiska rittigheternas bety-
delse. De s.k. ESK-rittigheterna (de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna) ges inte den tyngd de fortjinar.

I skrivelsen framhaller regeringen att “for att Sveriges bidrag till global
utveckling och kampen mot fattigdom ska bli effektivt maste vi 6ka var
formaga att sdtta oss in i den fattiga individens verklighet”. Darfor dr det
anmarkningsvért och mycket beklagligt att regeringen nedprioriterar de eko-
nomiska och sociala ménskliga réttigheterna och bl.a. helt uteldmnar rétten
till mat. Rétten till mat &r en av de mest grundlidggande ménskliga réttighe-
terna, men trots detta &r grav underndring och svéltdod vanligt forekom-
mande. Ett storre utanforskap &n att vara berdvad ritten till mat ar svart
att forestélla sig.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen 2008 med en sérskild skri-
velse om ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet. I skrivelsen bor de
medborgerliga och politiska samt de ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheterna ges samma tyngd.

5. Demokratibyggande, MR och rittsstaten, punkt 4 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U21 och avslar
motionerna  2006/07:U216, 2006/07:U250, 2007/08:K375 yrkande 2,
2007/08:U22 yrkandena 1 och 3, 2007/08:U349 yrkande 20 och 2007/08:
U350 yrkande 22.

Stdllningstagande

I regeringens skrivelse 2007/08:109 liksom i detta betinkande behandlas
ett stort och viktigt &mne, ménskliga rdttigheter i svensk utrikespolitik. Vi
vilkomnar att regeringen lagt fram en skrivelse men menar att den politik
som redovisas &r otillricklig. I det foljande redovisar vi nigra Overgri-
pande synpunkter pa viktiga fragor nir det géller de ménskliga rattighe-
terna i svensk utrikespolitik.
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Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rittigheterna utgdr en central
del av utrikespolitiken. Engagemanget for de ménskliga rattigheterna speg-
lar forhoppningar om en vérld dir ménniskor kan leva fria, utan fruktan
och ndd. En rittvis vérld dr mojlig att na.

I skrivelsen anger regeringen ett antal prioriteringar i arbetet med ménsk-
liga réttigheter i utrikespolitiken. Regeringen anger ocksa att den avser att
prioritera arbetet med de ménskliga réttigheterna under ordférandeskapet i
Europaradets ministerkommitté 2008 och under Sveriges EU-ordf6érande-
skap 2009. Vi forutsitter att prioriteringarna kommer till uttryck i handling
och kraftfullt agerande. Sveriges rost i virlden for de méanskliga réttighe-
terna maste ljuda stark.

I dag beréknas att 8-10 miljoner romer — kvinnor, mén och barn — lever i
Europa. Romerna 4r sedan arhundraden en del av Europas befolkning med
samma rattigheter som Ovriga att leva utan diskriminering. Sverige kom-
mer under ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté att arrangera
en internationell konferens om systematiskt arbete for manskliga réttighe-
ter. President Rudko Kawczynski och vicepresident Miranda Vuolasranta
frdn European Roma and Travellers Forum (ERTF) kommer i samband
med detta att inbjudas till Sverige. De bor mot bakgrund av situationen for
romer beredas tillfélle till mdte ocksa med regeringen. Romer &r en natio-
nell minoritet i Sverige.

Regeringen far inte fortsétta att vika undan nér det géller krankningarna av
de minskliga rittigheterna 1 Ryssland, exempelvis nér pressfriheten
beskirs och journalister har fitt svérare att arbeta och i flera fall har mor-
dats. Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att det fria ordet och yttrandefri-
heten inte respekteras. Ryssland, som medlem i Europaraddet, kan inte
tillitas bortse fran bristen pd ménskliga rattigheter i det egna landet.

Vi anser att det var anmédrkningsvért med statsministerns vigran forra aret
att ta upp kriankningar av de ménskliga réttigheterna rérande enskilda fall i
samtal med andra lénders ledare. Han menade da att detta exempelvis inne-
fattade att han i sddana samtal inte skulle agera for ett frisldppande av
Dawit Isaak. Vi vilkomnar sjdlvklart den dndrade uppfattning statsminis-
tern tvingats ge uttryck for efter héard kritik. Men de namn som statsminis-
tern enligt uppgift tagit upp under sitt besok i Kina i ar hélls fortfarande
hemliga. Att pa detta sétt hemlighdlla namn pa MR-forsvarare och andra
ommande enskilda fall forsvagar kritiken. Vi forvéntar oss ett kraftfullt
och dppet agerande fran regeringens sida nir det géller enskilda fall.

Om man, som regeringen, gor ansprak pé att vara en stark rost for ménsk-
liga rittigheter och demokrati i virlden récker det inte att stdlla sig i en
hundrahévdad kor och peka finger &r liander som Vitryssland, Kuba och
Zimbabwe, utan da maste man ocksd vaga sjunga solo mot de stora mak-
terna som ocksé krinker de ménskliga rittigheterna, exempelvis i “kampen
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mot terrorismen”. Terrorismen maste bekdmpas med full respekt for folk-
riatten och de minskliga rittigheterna. Regeringen maste verka for att
fangldgret pd Guantanamobasen avvecklas.

6. Demokratibyggande, MR och rittsstaten, punkt 4 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkandena 1
och 3 samt avslar motionerna 2006/07:U216, 2006/07:U250, 2007/08:
K375 yrkande 2, 2007/08:U21, 2007/08:U349 yrkande 20 och 2007/08:
U350 yrkande 22.

Stdllningstagande

Ar 2009 dr Sverige ordférandeland i EU. Minskliga rittigheter stir da
hogt pa dagordningen. Ar 2010 kommer Sverige att granskas av FN:s hog-
kommissarie for de méinskliga réttigheterna. Béde ordférandeskapet och
granskningen kommer att sdtta fokus pa hur vi i Sverige arbetar med de
ménskliga rittigheterna dven pa hemmaplan. Vi maste vara sjélvkritiska
och inse att ocksa svenska staten begar brott mot de minskliga réttighe-
terna. Varje gang vi utvisar ménniskor direkt till krig begar vi nya brott
mot asylritten. Ett annat brott mot de ménskliga réttigheterna ar att utvisa
homosexuella till lander dér homosexualitet bestraffas med doden.

Vi anser att Sverige infor ordforandeskapet och FN:s hogkommissaries
granskning ska ha sett till att forbédttra situationen for de ménskliga rattig-
heterna dven i Sverige. Vidare maste dven Sverige maste tdla en gransk-
ning och ta den kritik som andra lédnder uttalar mot oss pé allvar.

7. Flyktingskydd, punkt 5 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkandena
13 och 14.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Sverige dr en stor bidragsgivare till UNHCR och fradmjar enligt regering-
ens MR-skrivelse aktivt FN-organets arbete vad giller flyktingskydd. Det
dr darfor forvanande att regeringen inte tar hénsyn till UNHCR:s rekom-
mendationer nir det giller sékerhetsldget i olika lédnder. Vi anser att det
ska tydliggoras i svensk lagstiftning att domstolarna i asyl- och utvisnings-
drenden ska beakta UNHCR:s rekommendationer och lyssna pé kritik som
framfors.

Trots att svara overgrepp mot de ménskliga réttigheterna begés i lander
som Irak och Afghanistan och att det rdder en uppenbar brist pa skydd
skickar Sverige tillbaka ménniskor dit, detta trots att de d& kommer till-
baka till krig och riskerar att utsdttas for allvarliga kridnkningar av de
ménskliga réttigheterna. Vi anser att regeringen maste ha en konsekvent
syn pa tillstindet i vdrlden. Det gar inte att & ena sidan pastd att det gér
att atervdnda till ett land och & den andra hédvda att det begas svara brott
mot de ménskliga réttigheterna i samma land.

8. Dadsstraff och tortyr, punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U232 yrkandena
2 och 3 samt avslar motionerna 2006/07:U215, 2007/08:U213 yrkande 1,
2007/08:U260, 2007/08:U333 yrkande 3, 2007/08:U349 yrkandena 4-8
och 27 samt 2007/08:U359 yrkande 9.

Stdllningstagande

Dodsstraff strider mot de ménskliga rittigheterna. Folkrepubliken Kina &r
forutom vérldens folkrikaste land ocksd den storsta diktaturen. Landet
visar pa grova brister i respekten for méanskliga fri- och réttigheter. Folkre-
publiken Kina avrittar fler ménniskor &n véirldens ovriga ldnder tillsammans.

Sverige och EU maste verka for att anvdndningen av dddsstraffet upphor,
att réttsvisendet avpolitiseras, att tortyren av oliktdnkande upphor, att poli-
tiska fangar friges och att forfoljelsen av oppositionella samt religidsa
personer upphor.
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9. Riittsstatens principer och humanitir ritt, punkt 7 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U258
yrkande 1 och 2007/08:U20 yrkande 3 och avslar motionerna 2007/08:U22
yrkande 4, 2007/08:U349 yrkande 43 och 2007/08:U352 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet vill understryka att det civila sambhdllet spelar en betydande
och ibland helt avgoérande roll da det géller att bygga demokratier base-
rade pd minskliga rittigheter runtom i vérlden. I sammanhanget kan
vikten av fria och oberoende fackliga organisationer inte underskattas. Vi
upplever att regeringens strategier for att stirka det civila samhéllet ar
oklara och skulle onska oss tydligare och mer konkreta strategier pa detta
omrade. Om insatser till stod for okad respekt for de ménskliga réttighe-
terna, demokrati och rittsstatens principer ska ge héllbara resultat menar vi
att regeringen pa ett tydligare sitt méste visa hur man avser att oka sitt
stod till det civila samhéllet.

Vidare anser vi att de olika FN-organ som har till uppgift att arbeta med
fragor som ror ekonomiska och sociala réttigheter och fattigdomsbekdamp-
ning maste forstirkas och ges storre tyngd och auktoritet. FN méste i det
sammanhanget fa ett starkare inflytande pa Vérldsbanken och IMF.

10. Rattsstatens principer och humanitér ritt, punkt 7 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkande 4
och avslar motionerna 2006/07:U258 yrkande 1, 2007/08:U20 yrkande 3,
2007/08:U349 yrkande 43 och 2007/08:U352 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det ar av stor vikt att ldnder hjdlper varandra i situationer av konflikt. Det
ar bra att det finns ett regelverk som reglerar vad som far géras och inte.
Principen om skyldighet att skydda 4r kontroversiell vilket uppméirksam-
mas 1 skrivelsen. Detta giller i synnerhet skyldigheten att i extrema fall
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reagera med militdrt vald. Denna skyldighet anses av nagon anledning
oftare foreligga nir det giller lander med olje- och gasfyndigheter eller
andra atravirda naturresurser. Folkritten legitimerar sd att sdga i efterhand
invasionen av Afghanistan. Det dndrade regelverket kan missbrukas av stor-
makterna, men dven av andra stater. Skyldigheten att skydda ska sa séllan
som mdjligt inbegripa militdra insatser.

11. ICC, punkt 8 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U20 yrkande
5 och 2007/08:U22 yrkande 5 och avslar motion 2007/08:U349 yrkandena
41 och 42.

Stdllningstagande

Sverige har inte genomfort Romstadgan for Internationella brottmélsdom-
stolen (ICC) genom ny lagstiftning, vilket betyder att misstidnkta forbrytare
kan forbli ostraffade. Samtidigt betonar regeringen i MR-skrivelsen hur vik-
tigt det &r att vinna acceptans for stadgan och att Sverige aktivt bidrar till
ICC:s arbete genom politiskt och finansiellt stod.

Den svenska lagstiftningen avseende internationella brott 4r pa flera punk-
ter bristfillig och lever inte upp till Romstadgans krav. Rikspolisstyrelsen
har uppskattat att uppemot tusen misstinkta krigsforbrytare och fordvare
av andra internationella brott befinner sig i Sverige. Om Sverige inte lag-
for dessa personer, kan ICC under vissa omstindigheter begéra att perso-
nerna flyttas over till ICC i Haag. I vérsta fall kan personer forbli
ostraffade trots att de begatt sddana brott som framgér av stadgan — folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Redan 2002 publicerades ett utredningsbetinkande: Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). I princip alla remissinstanser till-
styrkte forslagen dér. Efter detta har inget hént i frdgan. Regeringen bor
omgdende implementera Romstadgan for Internationella brottmélsdomsto-
len genom ny lagstiftning.
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12. Kvinnors rittigheter, punkt 9 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U258
yrkande 4, 2006/07:S0374 yrkande 7, 2007/08:U20 yrkande 6 och 2007/08:
U251 yrkande 6 och avslar motionerna 2007/08:U349 yrkandena 15, 17
och 18, 2007/08:U350 yrkandena 18 och 19, 2007/08:U353 yrkande 11,
2007/08:U354 yrkandena 20 och 22, 2007/08:U358 yrkande 5 och 2007/08:
Sf348 yrkande 2.

Stdllningstagande

I de strategier man véljer i kampen mot vérldsfattigdomen maste det, om
de ska fa nagon social effekt av betydelse, finnas ett konsmaktsperspektiv.
Att avskaffa konsdiskrimineringen &r inte bara en viktig fraga i moraliskt
hinseende. Flera studier visar att dkad jdmstdlldhet medfor stigande pro-
duktivitet och 6kad vilfard. Demokrati, ekonomisk tillvixt och utveckling
astadkommer man bést ndr mén och kvinnor har samma tillgéng till utbild-
ning och samma mdgjligheter till arbete.

Sverige bor i FN verka for okad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i
forsta hand pa utbildningens och sysselséttningens omréde, d& jamstélldhet
visat sig vara det bdsta medlet att dstadkomma en 6kad ekonomisk till-
vixt, stigande produktivitet och okad vélférd.

Vidare anser Vénsterpartiet att Sverige i FN, EU och andra internationella
organ maste motverka de konservativa krafter som nu vinner mark och
som hotar att minska kvinnors rétt att bestimma &ver sina kroppar. Reger-
ingen bor i internationella sammanhang driva att abort ska vara en ménsk-
lig rittighet. Aven i Europa finns kraftiga restriktioner mot abort. Inom
EU har i dag Polen, Malta och Irland s.k. moraliska undantag som mojlig-
gOr for dessa lidnder att forbjuda abort och begrdnsa kvinnors rétt till sina
egna kroppar. Ska EU med trovirdighet driva fraigor om maénskliga réttig-
heter kan enskilda medlemsstater inte tilldtas inskrdnka och krinka dem.
Sverige bor dérfor inom ramen for EU krdva att Polens, Maltas och
Irlands s.k. moraliska undantag upphévs.

Ett annat problem dr ménniskohandel. I hela vérlden faller mellan 600 000
och 4 miljoner ménniskor offer for trafficking varje ar. Offren &r framst
kvinnor och barn, och majoriteten utnyttjas for sexuella dndamal. Hélften
av alla som drabbas tros vara barn, och av det sammanlagda antalet drab-
bade berdknas 85 % vara av kvinnligt kon. Amnesty International menar
att méinniskohandel &r en av de grévsta och mest utbredda formerna av



RESERVATIONER

vald mot kvinnor. Enligt FN &r minniskohandeln det snabbast vdxande
omréadet inom organiserad brottslighet. Med tanke pa detta anser Vénster-
partiet att denna forbjudna och krinkande slavhandel bor ha hogre prioritet
1 ett dokument som behandlar ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik.
Regeringen bor tydliggora att Sverige med konkreta initiativ kommer att
prioritera arbetet med att bekdmpa ménniskohandel dver hela vérlden.

13. Bistind rorande kvinnors rittigheter, punkt 10 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sverige prioriterar pa olika sétt jamstilldhetsarbete och kvinnors rittighe-
ter, inte minst i bistandet. Den nya bistandspolitiken medfor skérpta krav
pa egeninsatser m.m. fran de ideella organisationernas sida och riskerar att
forsimra mojligheterna till aktivt arbete ute i falt. Samtidigt rader oklarhe-
ter om vad som ska gilla betrdffande former och resurstilldelning. Reger-
ingen bor komma med klarldigganden om formen for det framtida bistandet
och om vilka resurser som star till forfogande for detta prioriterade omrade.

14. Barnets rittigheter, punkt 11 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U22 yrkande 7
och avslar motionerna 2007/08:U213 yrkande 2 och 2007/08:U354 yrkan-
dena 2, 3, 7-11, 14, 15, 18, 19, 21 och 25.

Stdllningstagande

Sverige dr ett land som alltid gatt i titen ndr det géller barns réttigheter. I
Sverige hédnvisar vi till barnkonventionen i véldigt ménga fall, men nér det
handlar om genomf6randet ar svaret att barnkonventionen inte &r en
svensk lag. I nuldget krdvs fullméktigebeslut i den enskilda kommunen
eller landstinget for att barnkonventionen ska gélla dér. Detta har lett till
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en situation dir barnkonventionen géller i delar av landet men inte i andra.
Vi anser att barnkonventionen ska inforlivas i svensk ritt och dédrmed vara
tillamplig i hela landet.

15. Initiativ mot barnsexturism, punkt 12 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju216 yrkande 6.

Stdllningstagande

Frankrike har tagit initiativ till ett samarbete mot barnsexturism mellan
medlemslédnderna i EU. Initiativet presenterades vid ett informellt turismmi-
nisterméte i EU i oktober 2005 och innehdll forslag till flera atgérder mot
barnsexturism, bl.a. att initiera ett samarbete mellan medlemsstaternas
ambassader i ldnder som dr drabbade av barnsexturism, tillsammans med
lokala myndigheter och enskilda organisationer (NGO:er) pa platsen.

Det franska initiativet om barnsexturism anser Vénsterpartiet bor besvaras
positivt, och den svenska regeringen bor agera aktivt inom alla berdrda
ministerrddskonstellationer inom EU for att kraftfulla dtgdrder mot barnsex-
turism vidtas.

16. HBT-fragor, punkt 13 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U210 yrkan-
dena 1, 2, 6 och 9, 2006/07:U269 yrkandena 3 och 4, 2006/07:U294
yrkandena 18 och 19, 2006/07:S0463 yrkandena 31-33, 2007/08:U304
yrkandena 22 och 23 samt 2007/08:S0294 yrkande 34 och avsldr motio-
nerna 2007/08:U349 yrkandena 25, 26 och 28 samt 2007/08:U354 yrkande
26.
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Stdllningstagande

Sverige behdver bli mer aktivt i det internationella HBT-arbetet. Bistdnd
ska kunna kopplas till HBT-réttigheter, och saddana réttigheter ska automa-
tiskt inkluderas ndr man talar om ménskliga rittigheter. Kompetensen pa
HBT-omradet behdver hdjas pa ambassader och i Utrikesdepartementet lik-
som hos Migrationsverket och andra myndigheter som arbetar ndra flyk-
tingar.

Sverige skulle kunna uppvisa en mycket storre solidaritet med HBT-perso-
ner i virlden och vara en mer aktiv forebild och arbeta internationellt med
ett mer integrerat HBT-perspektiv. Sverige bor verka for en FN-konven-
tion om HBT-personers rittigheter och en FN-konferens pad samma tema.

En diskussion om de ldmpligaste metoderna att verka globalt mot fortryck
av homosexuella, bisexuella och transpersoner maste ta sin utgangspunkt i
de minskliga rittigheterna och de konventioner som ska skydda och garan-
tera dessa rattigheter.

P4 samma sitt som det finns internationella konventioner fér minoriteters
rattigheter och for att undanrdja all diskriminering av kvinnor anser vi att
det bor finnas en internationell konvention for att undanréja all diskriminer-
ing pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

Konventionen bor ta sin utgédngspunkt i FN:s forklaring om de ménskliga
rittigheterna och FN:s konventioner om medborgerliga, politiska, ekono-
miska och sociala réttigheter. Det dr darfor naturligt att den ingér i FN:s
konventionssystem. Innehéllet bor innefatta vissa minimikrav pa konven-
tionsstaternas straff-, organisations-, moétes- och tryckfrihetslagstiftning
samt vissa minimidtaganden vad géller familjerittsligt erkdnnande av sam-
konade relationer samt medborgares diskrimineringsskydd gentemot det
allménna. Konventionsstaterna bor ocksa vara forhindrade att infora ny lag-
stiftning som sérbehandlar medborgare med avseende péd sexuell ldggning
eller konsidentitet.

17. Tilldggsprotokoll till ESK-konventionen, punkt 15 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U253
yrkande 1, 2007/08:U20 yrkande 2, 2007/08:U276 yrkande 1 och 2007/08:
U349 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Motesfrihet, organisationsfrihet, strejkritt, yttrandefrihet samt allménna,
fria och hemliga val dr nédvéndiga bestdndsdelar i varje demokratiskt sam-
hille. Men ménskliga réttigheter enligt FN behandlar inte enbart demokra-
tiska fri- och rittigheter. Lika stor vikt ldggs vid sociala framsteg,
forbattrade levnadsvillkor och méns och kvinnors lika réttigheter. Det inne-
bir att rétten till arbete, utbildning, bostad, véard etc. dr nddvéndiga bestands-
delar for ett ménniskovérdigt liv och ett demokratiskt samhaélle.

Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK) har samma dignitet
som politiska och medborgerliga rittigheter. Deras lika virde fastslogs inte
minst under FN:s stora Wienkonferens for ménskliga réttigheter 1993 da
man tydligt uttalade sig om de ménskliga réttigheternas odelbarhet, inbor-
des beroende och universella giltighet. Kvinnokonferensen 1995 i Peking
innebar ocksa ett stort framsteg for att inforliva jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén i de ménskliga réttigheterna. Det adr darfor inte befogat att
behandla ESK-rittigheterna som mindre viktiga. De dr en fullt integrerad
del av FN:s allménna forklaring om de ménskliga réittigheterna. De ménsk-
liga rittigheterna dr — oavsett hur de presenterats i konventionerna —
universella, odelbara och dmsesidigt beroende.

Sverige bor verka for utarbetandet och antagandet av ett tilldggsprotokoll
till FN-konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna (ESK-konventionen).

18. Tilldggsprotokoll till Europakonventionen, punkt 16 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ju255
yrkande 12 och 2006/07:U232 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det nuvarande diskrimineringsférbudet i artikel 14 i Europakonventionen
om ménskliga rattigheter giller endast rattigheter som omfattas av konven-
tionen. For att eliminera denna allvarliga begrinsning av skyddet for de
ménskliga réttigheterna har tilliggsprotokoll 12 till konventionen forhand-
lats fram. Tilldggsprotokollet utstricker diskrimineringsférbudet s& att det
omfattar alla réttigheter som &r reglerade i lag. Detta dr ett viktigt steg i
arbetet for att forverkliga principen om alla ménniskors lika varde. Tyvérr
har Sverige varken undertecknat eller ratificerat protokollet. Regeringen
har bla. ifrdgasatt om ett tilliggsprotokoll &r ritt metod eftersom det tar
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lang tid innan Europadomstolen hunnit utveckla en praxis. Detta &r en
mycket anmirkningsvéird hallning eftersom samma argument likavdl kan
anvindas mot sjidlva konventionen. Detta argument skulle &ven kunna anfo-
ras mot ny nationell lagstiftning dver huvud taget.

De argument som regeringen anfort mot tilldggsprotokollets form och inne-
hall saknar bérkraft, och det &r synnerligen angeldget att regeringen
omgéende undertecknar protokollet och att det sedan skyndsamt foreldggs
riksdagen for ratificering.

19. Riitten till mat och vatten, punkt 17 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U253
yrkande 2, 2007/08:U22 yrkandena 9 och 10 samt 2007/08:U276 yrkande
2.

Stdllningstagande

Vi anser att det d4r anmérkningsvért och beklagligt att regeringen i prioriter-
ingarna vad giller rittigheter och grundlidggande behov helt uteldmnar
ritten till mat och rétten till vatten.

FN:s generalforsamling har i ett flertal resolutioner, senast i mars 2008 (A/
Res/62/164), uppmanat staterna att prioritera ritten till mat i sina utveck-
lingsstrategier. Rétten till mat &r en av de allra mest grundlaggande ménsk-
liga rittigheterna, men trots detta &r grav underndring och svéltdod ett
“normaltillstdnd” for miljontals barn. Mer &n 6 miljoner barn dor varje ar
fore sin femte fodelsedag till foljd av hungerrelaterade sjukdomar. Det
finns 1 dag mer &n 850 miljoner undernirda ménniskor i vérlden.

Over en miljard ménniskor saknar i dag tillgdng till rent vatten. Det ir
frimst marginaliserade och utsatta grupper som saknar vatten. Anled-
ningen till detta dr exempelvis diskriminering, stigande priser, féroreningar
frén storskaligt jordbruk och industri samt bristande saneringsmdjligheter.

Sambandet mellan vatten och mat &r mycket starkt. Vi ménniskor behdver
konsumera i genomsnitt fyra liter dricksvatten varje dag. Men det gér at
mycket mer vatten for att producera var mat, dtminstone 2 000 liter per dag.

Internationell rétt erkdnner vatten inte bara som ett ménskligt behov utan
ocksa som en grundldggande ménsklig rittighet, enligt samma konventio-
ner som behandlar ritten till mat. Att vatten dr en uttalad ménsklig
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rattighet méste dock goras mer tydligt &n vad fallet 4r i dag och ar nagot
Sverige bor verka for pd internationell niva. Rétten till mat och rétten till
vatten maste prioriteras av regeringen i Sveriges utrikespolitiska agerande.

20. Sikerhetspolitik och MR, punkt 18 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U20 yrkande
4 och 2007/08:U251 yrkande 14 och avslar motionerna 2006/07:U233
yrkande 1, 2006/07:U264 yrkande 2, 2007/08:U204 yrkande 1, 2007/08:
U263 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:U344 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som det ser ut i dag bedrivs kampen mot terrorism allt annat &n “effektivt
och legitimt” med “full respekt for folkrétten, réttsstatliga principer och de
minskliga réttigheterna”, vilket regeringen i skrivelsen sédger sig fororda.
Sveriges roll i forhallande till den s.k. kampen mot terrorismen maste klar-
goras och bli tydligare och mer kritisk &n det som anges i skrivelsen.
Regeringen ér inte trovérdig nédr den, utan att problematisera USA:s roll i
sammanhanget, péstir sig verka for att “atgirder som syftar till att
bekdmpa och forebygga terrorism ska bedrivas i enlighet med de ménsk-
liga rittigheterna och med respekt for réttsstatens principer”.

Sverige bér inom ramen for FN, EU och Nato verka for en kraftfull imple-
mentering av resolution 1325 om kvinnor och sdkerhet samt for nolltole-
rans mot sexhandel och trafficking vid internationella fredsfrimjande
insatser.

21. Handlingsplan for resolution 1325, punkt 19 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U218 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Sverige har undertecknat resolution 1325 fran FN:s sédkerhetsrdd om att
oka kvinnors deltagande i allt arbete med att forebygga, hantera och 16sa
vipnade konflikter. Utan tillrdckligt manga kvinnors deltagande och kvin-
nors kunskaper fore, under och efter en konflikt blir krishanteringen vare
sig trovardig eller langsiktigt hallbar.

Vinsterpartiet har ldnge drivit frigan om 6kad jamstdlldhet inom forsvars-
politiken men ocksé vickt ménga motioner om resolution 1325. Utveck-
lingen har gatt at rétt hall men mycket aterstar innan Sverige kan leva upp
till dtagandena i resolution 1325, bade inom den militdra och civila krishan-
teringen. Sverige betraktas som ett foregangsland i jamstéilldhetsarbetet,
vilket medfor ett extra ansvar eftersom vart agerande bildar en internatio-
nell standard. Ar 2006 antog den divarande regeringen en nationell hand-
lingsplan for implementeringen av resolution 1325. Riksdagen bor som sin
mening ge regeringen till kdnna att handlingsplanen ska behallas och full-
foljas.

22. Sanktioner, punkt 20 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U258
yrkande 9 och 2007/08:U352 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vid manga konflikter och folkréttsbrott diskuteras sanktioner som patryck-
ningsmedel. Sanktionsinstrumentet &r dock trubbigt, oftast drabbas de
redan mest utsatta. FN maéste utveckla sanktionsinstrumentet men ocksa for-
magan att rikta sanktionerna mot de regimer som begar brott mot folkrét-
ten och de ménskliga réttigheterna. Sverige bor verka for ett effektivt
arbete med denna inriktning.

2007/08:UU9

165



2007/08:UU9

166

RESERVATIONER

23. MR i arbetslivet, punkt 21 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U15 yrkande
11, 2007/08:U349 yrkandena 9-11, 2007/08:U354 yrkandena 4—6 och 17,
2007/08:U357 yrkandena 3, 9 och 10 samt 2007/08:U358 yrkandena 2, 7
och 13.

Stdllningstagande

Vi vill understryka vikten av fackliga och sociala réttigheter i Sverige, EU
och pa det globala planet och att en kamp maéste féras mot dumpade arbets-
villkor.

Ritten att organisera sig och ritten att sluta kollektiva avtal dr grundldg-
gande for att utveckla miénskliga réttigheter pa arbetsplatserna, liksom
ocksa strids- och sympatiatgéirderna. Kombinationen av organisationsritt,
kollektiva avtal, stridsatgirder och sympatidtgirder dr viktig for att man
ska kunna vérna ménskliga rattigheter, for att ménniskor ska kunna forma
och ha makt dver sina egna liv men ocksa for att de ska kunna kdmpa for
andra ménniskors ménskliga réttigheter.

Under de senaste aren har ILO drivit en kampanj for ratifikation och upp-
fyllande av organisationens atta kdrnkonventioner. Dessa avser ménskliga
rittigheter inom omradena foreningsfrihet och forhandlingsritt, icke-diskri-
minering i arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och férbud mot barnarbete.
Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stdder aktivt ILO:s
arbete for universell ratifikation av dessa grundldggande instrument, sdsom
forutsattes 1 en deklaration om grundldggande principer och rittigheter i
arbetslivet som antogs av ILO 1998.

ILO:s stadga och konventioner innefattar inte explicit strejkritten och inte
heller rdtten till sympatiatgdrder. Vi foresprakar rétten till grinsdverskri-
dande fackliga strids- och sympatiatgidrder och anser att en internationell
ritt bor inforas att vidta fackliga strids- och sympatiatgirder mot foretag
som inte respekterar ILO:s konventioner om rittigheter i arbetslivet.

Barnarbete méste utrotas och statistiken om barnarbete tydliggora flickors
utsatta situation. Sverige bor i strategier for utvecklingsarbete ligga ton-
vikt vid hur mottagarlandet tillimpar sin lagstiftning rérande barnarbete.

Incitament bor skapas for att formé foretag att arbeta pa ett sitt som gor
att klyftor mellan lander och ménniskor kan minska.
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24. Globala ramavtal m.m., punkt 22 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U20 yrkandena 7
och 8.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet vill understryka ett fortsatt behov av en fordjupad dialog
med, och starkare stod till, svenska foretag i arbete som ror méanskliga rét-
tigheter och socialt ansvarstagande.

Svenska foretags del av ansvaret for att s& sker maste bli tydligare. Uppf6-
randekoder och liknande 4r egentligen inget annat 4n en policy som &r
ensidigt antagen av foretaget. Sddana kan naturligtvis fylla en viss funk-
tion pa vdgen mot en Okad rittvisa, men de &r inte tillrdckliga. Arbetarna
har inte haft nagot inflytande 6ver dessa policydokument, och de kan
behandlas relativt godtyckligt i eventuella konfliktsituationer. Ett alternativ
ar enligt Vénsterpartiet globala ramavtal som &r en typ av mindre detalje-
rade globala kollektivavtal. Avtalen tecknas mellan det multinationella
foretaget och den organisation som faktiskt foretrdder arbetarna pa plats.
Alltfler foretag sluter sddana ramavtal, och vi anser att regeringen pa ett
mycket tydligare sitt maste lyfta fram vikten av dessa samt pa alla sitt
understddja att svenska multinationella foretag skriver sddana avtal.

De s.k. Singaporefragorna, som inkluderar regler for investeringar, offent-
lig upphandling och konkurrensregler, skulle kraftigt forsvaga landers
mdjlighet att stdlla krav pa utlindska forteg och ta social och miljomaéssig
hinsyn vid upphandling. Efter massiv kritik frin ménga ldnder i syd och
ett stort antal frivilligorganisationer avfordes Singaporefragorna fran
WTO:s dagordning. Olyckligtvis har fragorna ateruppstétt i EU:s regionala
handelsavtal. Singaporefrdgorna ska enligt regeringen inkluderas i EPA-
avtalet med ett stort antal linder i Afrika, Vistindien och Oceanien. Aven
i forhandlingarna om associationsavtal med Centralamerika och Andinska
gemenskapen har Singaporefrdgorna forts upp pa dagordningen. Vénsterpar-
tiets uppfattning dr att Sverige 1 stéllet tydligt bor motsitta sig att Singapo-
refragorna inkluderas i nagra handelsavtal.
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25. Foretagens ansvar, punkt 23 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U22 yrkan-
dena 11 och 12 samt 2007/08:U201 yrkande 8.

Stdllningstagande

Behovet okar av globala regelverk som bittre skyddar samhéllen och
enskilda individer mot brott mot ménskliga réttigheter och miljoforstoring
i samband med foretags verksamhet.

Trots initiativ som exempelvis OECD:s riktlinjer for multinationella fore-
tag och ILO:s trepartsdeklaration om multinationella foretag och ménskliga
rattigheter saknas fortfarande mojligheter att halla foretag ansvariga for
brott mot ménskliga rittigheter och miljoforstéring. Ett juridiskt globalt
regelverk saknas, och de sanktionsmdjligheter som finns inom ramen fo6r
enskilda landers lagstiftning &r sma. Det konsumenttryck som manga fore-
tag inom detaljhandeln upplever fungerar betydligt simre for icke konsu-
mentnéra foretag dar handeln sker mellan olika foretag.

Sverige bor aktivt engagera sig bade inom FN-systemet och genom EU for
att understodja en utveckling dér foretagens ansvar for ménskliga réttighe-
ter och héllbar utveckling fortydligas och dar mgjligheterna till ansvarsut-
krdvande och skadestands- och straffansvar fortydligas. Det dr nodvéndigt
med ett starkt politiskt tryck i denna fraga fran medlemslédndernas sida.

Regeringen bor ocksa agera for att svenska statliga foretag avkrdvs MR-
policyer och rutiner for kontroll och uppf6ljning av dessa.

26. MR och migration, punkt 24 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S222 yrkan-
dena 4-6 och 2007/08:Sf277 yrkandena 4—6.
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Stdllningstagande

The International Organization for Migration (IOM) grundades 1951 pa ini-
tiativ av USA. Sedan 1989 har organisationen omvandlats till en transnatio-
nell organisation for global styrning av migration utifran ekonomiska
utgéngspunkter.

Ledande organisationer for ménskliga rattigheter som Amnesty Internatio-
nal och Human Rights Watch har under flera ar riktat forodande kritik
mot att IOM:s aktiviteter i manga fall kranker grundldggande ménskliga
rittigheter t.ex. genom program som hindrar ménniskor fran att fly eller
genom att organisera dtervindande for flyktingar trots en oacceptabel siker-
hetssituation i hemlandet. Mot bakgrund av de synnerligen allvarliga och
bestaende missforhallandena i IOM:s verksamhet anser Vinsterpartiet att
Sverige bor avsluta sitt medlemskap i organisationen.

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras
genom arliga bidrag frdn medlemsstaterna. Detta dr en ur flera aspekter
olycklig ordning, bl.a. for att organisationen far svéarigheter med sin planer-
ing eftersom finansieringen blir osdker. Vidare kan det bli svart for FN:s
flyktingkommissariat att framfora kritik mot nagon av de viktigaste bidrags-
givarna. Dérfor bor regeringen i FN verka for att FN:s flyktingkommissa-
riat ska finansieras via FN:s budget med tredriga anslag.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar endast flyktingar som passe-
rat en nationsgrdns. Numera utgdr de s.k. internflyktingarna en mycket
stor del av alla flyktingar. Visserligen gor FN:s flyktingkommissariat
redan i dag viktiga humanitira insatser for internflyktingar, men det ar
enligt Vinsterpartiet viktigt att mandatet utvidgas s att organisationen
t.ex. fir mojlighet att vid behov hjilpa internflyktingar att ldmna sitt hem-
land. Regeringen bor i alla ldmpliga sammanhang verka for en sddan
utvidgning av FN:s flyktingkommissariatets mandat.

27. FN, punkt 26 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U258 yrkandena
7, 8, 10 och 14-16 samt avslar motionerna 2007/08:U349 yrkandena 38—
40 och 2007/08:U352 yrkande 2.
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Stdllningstagande

FN priglas 4n i dag av de maktforhallanden som radde i virlden vid andra
vérldskrigets slut d& det kalla kriget &nnu inte inletts och avkoloniseringen
dnnu inte paborjats. Detta har i flera situationer medfort att FN kommit att
forlamas.

Trots forekomsten av icke-permanenta medlemmar i sdkerhetsradet dr de
permanenta medlemmarnas inflytande dér oproportionerligt stort samtidigt
som stora delar av virldens befolkning saknar foretrddare i detta organ.
Makt méste omfordelas fran de gamla stormakterna till stater som under
den nuvarande ordningen har ett ringa inflytande 6ver FN och dess institu-
tioner. Sverige bor i FN verka for att linder med stor fattig befolkning far
en starkare stillning i sdkerhetsradet och for att sdkerhetsradet blir vetofritt.

Sverige bor verka for att de FN-organ som har till uppgift att arbeta med
fragor som ror ekonomiska och sociala rattigheter och fattigdomsbekamp-
ning forstirks och ges storre tyngd och auktoritet.

I FN bor Sverige ocksa verka for att kompetenskraven nir det géller rekry-
teringen till olika poster inom FN hojs. FN:s administration bor reformeras
ocksa vad giller kvinnorepresentation péd olika nivéer i vérldsorganisatio-
nen. Kvinnorna ar klart underrepresenterade pd alla omraden inom FN.
Regeringen bor agera for okad kvinnorepresentation pa alla omrdden och
nivéer inom FN-organisationen. Sverige bor i FN ocksa verka for att orga-
nisationen ska fi en djupare forankring i folkliga sociala rorelser.

28. Turkiet, punkt 27 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U205
yrkande 2 och 2006/07:U224 yrkandena 1-5 och avslar motionerna 2006/07:
U303 yrkandena 1 och 3, 2006/07:U305 yrkande 1 och 2007/08:U308
yrkande 1.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att Sverige i EU bor verka for att Turkiet fore ett EU-
medlemskap visar att de fordndringar som genomforts och genomfors av
landets lagar nér det géller demokratiska och ménskliga rittigheter ocksa
tillimpas i praktiken.
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Turkiet har under de tva senaste dren genomfort en rad foréndringar i sin
lagstiftning som kan ses som forsta steg pa vigen att uppfylla Képenhamns-
kriterierna. Vinsterpartiet menar dock att Turkiet méste uppvisa tydliga
bevis pa att de lagar som stirker demokratin och okar respekten for de
minskliga réttigheterna som hittills stiftats och kommer att stiftas ocksa
tillimpas i praktiken innan Turkiet beviljas medlemskap i EU. Det giller
pé en rad omraden, exempelvis avseende de begrinsningar som finns i den
turkiska brottsbalken nér det giller yttrandefriheten. Vidare bor Turkiet for-
mas sdnka sin 10-procentssparr och dndra sin vallag s& att vissa partier
inte missgynnas.

Forbittringar maste ske inom flera omraden. Kurdernas nationella och kul-
turella réttigheter maste respekteras i Turkiet, och det kurdiska spraket bor
goras till ett av Turkiets officiella minoritetssprak.

Den senaste tidens utveckling i Turkiet inger starkt oro, bl.a. de militira
attackerna in i norra Irak/irakiska Kurdistan, attackerna mot 1 maj-demon-
stranter 1 Istanbul, réttsprocesserna mot AK-partiet och partiet DTP osv.
EU och Sverige maste tydligt markera att detta dr oacceptabelt och oféren-
ligt med ett EU-medlemskap.

En del i Turkiets arbete maste bestd i att gora upp med sin historia. Fortfa-
rande har landet inte gjort upp med den turkiska statsbildningens forhisto-
ria. Sverige bor inom EU verka for att Turkiet erkénner att det var ett
folkmord som begicks pa armenier, assyrier/syrianer, kaldéer och pontier
1915 i Ottomanska riket. Vidare anser Vénsterpartiet att Sverige inom EU
bor verka for att ett erkdnnande av folkmordet pd armenier, assyrier/syria-
ner, kaldéer och pontier ska ingd som en del av uppfyllandet och forverkli-
gandet av Kopenhamnskriterierna.

Vinsterpartiet anser ocksa att Sverige bor verka i FN och andra internatio-
nella forum for dessa fragor.

29. Turkiet — folkmord, punkt 28 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U205
yrkande 1, 2006/07:U303 yrkandena 2 och 4, 2006/07:U305 yrkande 2,
2007/08:U308 yrkande 2 och 2007/08:U377.
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Stdllningstagande

Under det osmanska rikets sista ar 1915-1919 genomfordes ett folkmord
pa armenier, assyrier/syrianer, kaldéer, pontier m.fl. Aven om behovet av
fortsatt forskning &r stort finns det tillrickligt med beldgg for att det inte
ska rada nagot tvivel om att de omfattande Gvergrepp som genomfordes
1915-1919 mot olika etniska minoriteter i davarande Osmanska riket var
ett folkmord. Det 4r darfor politikers ansvar att erkidnna det historiska fak-
tum som folkmordet &r. Sverige bor agera med kraft inom EU och FN for
att fa till stdnd ett internationellt erkdnnande av detta folkmord.

Ett erkdnnande ar oerhort viktigt for att fa en upprittelse for armeniers,
assyrier/syrianers, kaldéers, pontiers m.fl. situation, deras identitet och en
forbéttrad grund for framtida dialog. Darfor ar FN- och EU-resolutioner
viktiga for att dessa dad inte ska upprepas samt for att drabbade ménni-
skor ska fa en upprittelse. Fragan om folkmordet &r ocksa starkt forknip-
pad med méanga av de problem som aterfinns i dagens Turkiet, bl.a.
trakasserierna av de etniska och religidsa minoriteterna. Ett erkdnnande av
folkmordet 1915 skulle vara en avgorande del i ett reformarbete med
malet om ett demokratiskt Turkiet ddr de ménskliga rittigheterna respekte-
ras.

30. Griansoverskridande konflikter i Afrika, punkt 29 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U275 yrkan-
dena 11-13 och 17 samt 2007/08:U249 yrkandena 1-4 och avslar motion
2007/08:U360 yrkandena 7 och 11.

Stdllningstagande

Det som brukar kallas Afrikas horn &r en hért drabbad och instabil region.
Inte minst &r Somalia ett hart krigsdrabbat land med stark utléindsk militar
inblandning. Det torde std klart att USA:s, Etiopiens och Eritreas inbland-
ning i Somalia endast forvirrat situationen for landets befolkning. Vinster-
partiet krdver ett stirkt svenskt engagemang for landet. En fOrsta
forutséttning for fred &r att de etiopiska ockupationstrupperna lamnar lan-
det. Sverige bor i FN och EU och den internationella kontaktgruppen
verka for att de etiopiska ockupationstrupperna lamnar Somalia. Vidare
bor Sverige i FN, EU och den internationella kontaktgruppen kréva att all
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utlindsk militdr inblandning i Somalia upphdr, bl.a. bér Sverige fordoma
Etiopiens och USA:s militdra ingripande i Somalia som ett brott mot folk-
ritten samt rikta kritik mot Eritreas inblandning i den somaliska konflikten.

Vinsterpartiet dnskar dven att Sverige i internationella forum arbetar for
att ett langsiktigt arbete for att en bred och inkluderande freds- och f6rso-
ningsprocess om Somalia paborjas. Denna process bor bade behandla
forhéllandena i Somalia och forhallandet mellan Somalia och de grannsta-
ter som dr inblandade i landets konflikt. Infor en saddan process anser
Vinsterpartiet att Sverige bor aterta sitt erkdnnande av Overgangsreger-
ingen i Somalia, eftersom denna regering saknar legitimitet, folkligt stod
eller forankring i Somalia.

Uppmirksamhet bor ocksd riktas mot Eritrea som ar aktivt inblandat i
minst tre konflikter i regionen. Landet har stott rebellerna i Ostra och
véstra Sudan, shariadomstolarna i Somalia och OLF i Etiopien samtidigt
som man har en direkt grinskonflikt med Etiopien. Vénsterpartiet anser att
Sverige bor rikta kritik mot Eritrea for dess inblandning i Sudans interna
konflikter. Sverige dven bor rikta skarp kritik mot Eritreas intrang i FN:s
skyddszon mellan Etiopien och Eritrea.

Etiopien har bade interna konflikter och minst tvé andra konflikter. EPRDF-
regeringen i Addis Abeba har en intern konflikt med OLF och en annan
med ONLF i Ogaden. Man stdder Overgangsregeringen i Mogadishu i
Somalia och har en grdnskonflikt med Eritrea. Vénsterpartiets instdllning
ar att Sverige som enskild stat i EU och FN bor uppmana Etiopien att
folja AU:s och FN:s beslut om skiljedom ndr det géller Badmeomradet
och dra sig tillbaka dérifran.

I alla de stater som dr inblandade i dessa konflikter &r ménskliga réttighe-
ter och demokrati satta pa undantag. Stora ekonomiska resurser avsitts till
militdra rustningar och krig samtidigt som hela regionen drabbas av svélt
och hungersndd.

31. Eritrea, punkt 30 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U275 yrkandena
5-10 och avslar motionerna 2006/07:U267 yrkandena 1-3, 2006/07:U271
yrkandena 1-5, 2006/07:U306, 2007/08:U15 yrkande 35, 2007/08:U207,
2007/08:U332, 2007/08:U349 yrkande 36, 2007/08:U360 yrkandena 12
och 15 samt 2007/08:U364 yrkandena 1-5.
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Stdllningstagande

De svéra forhallandena i Eritrea har gjort att ménniskor flyr landet, sér-
skilt unga minniskor. De beger sig framst till grannlinderna Sudan och
Etiopien, dédr det enda som de mdts av dr en ldng tid av syssloloshet i
nagot flyktingldger i véntan pa att situationen ska fordndras i hemlandet.
Denna unga generation i flyktingldgren skulle behdva stod i form av en
grundléggande utbildning och bli till en betydande resurs i ett framtida
demokratiskt Eritrea. Vénsterpartiet anser att Sverige bor ge unga eritrea-
ner i exil i exempelvis Sudan en grundldggande utbildning som forbered-
else till en framtid i ett demokratiskt Eritrea.

Issaias Afeworkis politik i regionen dr dventyrlig och saknar demokratisk
forankring. Hans politik medfor, for att kunna genomforas, massarrester-
ingar av foretrddare for landets politiska reformrorelser, nedldggning av
oberoende tidningar och arresteringar av journalister och andra for brott
mot demokratiska och ménskliga rittigheter. Mot detta kdmpar bl.a. det
eritreanska partiet (EDP) och Eritreanska befrielsefronten (ELF), vars fore-
trddare befinner sig i exil.

Sverige bor som enskilt land och som medlem av EU understddja en demo-
kratisk utveckling, forstdrka respekten for méanskliga réttigheter och med-
verka till uppkomsten av ett réittssamhélle i Eritrea. Sverige bor ocksd som
enskild stat och i internationella forum som EU och FN verka for att de
rittsvidriga specialdomstolarna, vars verksamhet strider mot de ménskliga
rittigheterna, avskaffas.

Sverige bor vidare som enskild stat verka for att de tidningar som sténgts
av regeringen i Eritrea ater ges mdjlighet att komma ut. Sverige bor verka
for att alla politiska fangar i Eritrea friges. Sverige maste t.ex. intensifiera
sina anstringningar att fi den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaac
frigiven.

32. FEritrea, punkt 30 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U306,
2007/08:U207 och 2007/08:U332 samt avsldr motionerna 2006/07:U267
yrkandena 1-3, 2006/07:U271 yrkandena 1-5, 2006/07:U275 yrkandena 5—
10, 2007/08:U15 yrkande 35, 2007/08:U349 yrkande 36, 2007/08:U360
yrkandena 12 och 15 samt 2007/08:U364 yrkandena 1-5.
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Stdllningstagande

Sverige kan gora betydligt mer &n i dag for att pressa regimen i Eritrea att
slippa den svenske medborgaren Dawit Isaak, exempelvis skicka den
svenska ambassadoren dit oftare, betala svenska honordrkonsuln i Asmara
for att agera, via EU-ambassaddrerna som dr pa plats utdva patryckningar
pé landet och agera for att avbryta EU:s bistand till landet. Utrikesminis-
tern kan i internationella sammanhang ta upp hans fall med Eritrea for att
dérigenom markera den vikt Sverige ldgger vid fallet. Regeringen bor i
okad utstrackning uppmérksamma Dawit Isaaks situation.

33. Etiopien, punkt 31 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U275 yrkandena
14-16.

Stdllningstagande

Sverige bor nér det géller konflikten mellan oromofolket och EPRDF-reger-
ingen i Addis Abeba stilla krav pa att den etiopiska regeringen respekterar
landets egen forfattning och oromofolkets nationella sjdlvbestimmanderétt
samt medverka till att EPRDF-regeringen i Addis Abeba respekterar oro-
mofolkets och andra folkgruppers minskliga réttigheter. I kontakterna med
den etiopiska regeringen bor Sverige understryka nddvindigheten av en
jémnare regional fordelning av landets resurser sé att dessa i storre utstrack-
ning dven kommer oromofolket och Ogadenprovinsen till del.

34. Somalia, punkt 32 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U249 yrkandena
5 och 6 samt avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 31 och 2007/08:
U360 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Under en lang f6ljd av ar har stora mingder vapen flodat in i Somalia,
trots att FN belagt landet med vapenembargo. Bade Etiopien och Eritrea
har systematiskt bevipnat sina allierade. Detta har sjdlvfallet medverkat till
att kriget och konflikten kring Somalia forvarrats och fordjupats. Sverige
méste i FN och i andra internationella forum verka for att det vapenem-
bargo som proklamerats ocksa forverkligas i praktiken.

Under de etiopiska krigshandlingarna i Somalia i borjan av 2007 arreste-
rade och fangslade etiopiska trupper godtyckligt médnniskor och anklagade
dem utan nagot som helst underlag for terrorism. Bland andra arresterade
man svenska medborgare pa besdk i Somalia och behandlade dem pa
samma réttsvidriga sitt USA behandlar ménniskor p4 Guantanamobasen —
kanske t.o.m. dnnu vérre. Bland dem som arresterades var en 17-arig gra-
vid kvinna. Flera oroliga anhoriga i Sverige upplevde sig som avvisade
ndr de vénde sig till UD. Sérskilt anmérkningsvirt var den svenske utrikes-
ministerns uttalande att “ett svenskt medborgarskap aldrig far missforstés
som en fribiljett till att 4gna sig at terrorismforberedelser”. Genom uttalan-
det misstinkliggjordes de gripna, trots att de inte domts for nagot brott
och inga formella anklagelser presenterats.

Sépo spelade ocksa en tvivelaktig roll. Man reste till Etiopien och for-
horde de arresterade om deras kontakter och vinkrets i Sverige och vilka
moskéer de brukade besoka. Det finns ocksa uppgifter pa hur Sidpo forsokt
pressa somalier i Sverige pa information mot 16ften om att Sépo skulle
ordna frigivning av fangslade anhoriga i Etiopien. Det &r uppenbart att
detta upptrddande fran Sépos sida dr otillstandigt.

Diarfor vill Viansterpartiet att Sveriges och Sépos agerande rorande de svens-
kar som arresterades i Somalia och fordes till Etiopien utreds.

35. Sudan, punkt 34 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U275 yrkandena
1, 2 och 4 samt avslar motionerna 2007/08:U15 yrkande 30 och 2007/08:
U360 yrkande 10.

Stdllningstagande

Praktiskt taget fran det att Sudan blev en sjélvstidndig stat 1956 har landet
plagats av krig och konflikter. Stormakter som USA och Kina har ekono-
miska och maktpolitiska intressen i regionen. Kina har goda forbindelser
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med regeringen i Sudan och forklarar att man inte lagger sig i andra lén-
ders interna angeldgenheter, men har intresse av Sudans oljetillgdngar och
gor affirer med regimen. Detta medfor att Kina inte dgnar brotten mot
minskliga rittigheter nidgon uppmirksamhet. Aven USA anvinder olika
maktmedel for att fi in en fot i regionen.

Vinsterpartiet anser att Sverige pd grund av den komplicerade situation
som réder i regionen noga bor analysera de motiv och intressen som ligger
bakom USA:s krav pd FN-ingripanden i Sudan. Vidare bor Sverige noga
analysera de motiv och intressen som ligger bakom Kinas och Rysslands
ovilja att ingripa mot de brott mot mainskliga rittigheter som begas i
Sudan, framst i Darfurprovinsen.

Vénsterpartiet 6nskar dven att Sverige, dd det i hog grad &r den ojdmna
regionala fordelningen av Sudans ekonomiska resurser som utgdr den
framsta killa till konflikter, i sina kontakter med den sudanesiska reger-
ingen och sudanesiska organisationer ska podngtera nddvéindigheten av en
jamn regional fordelning av landets ekonomiska resurser.

36. Sudan och AU, punkt 35 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U275 yrkande 3.

Stdllningstagande

Sverige bor inom EU arbeta for ett kraftfullt stod till Afrikanska unionen
vad giller dess arbete for att skapa fredliga forhallanden och &kad respekt
for ménskliga réttigheter i Sudan.

37. Vistsahara, punkt 36 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U243 yrkan-
dena 1-8, 2007/08:U317 yrkandena 1 och 3-6 samt 2007/08:U360
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yrkande 13 och avslar motionerna 2006/07:U201 yrkandena 1-3 och 5-11,
2007/08:U15 yrkande 33, 2007/08:U224 yrkandena 1, 2 och 5 samt 2007/08:
U315 yrkandena 1-9.

Stdllningstagande

Kampen for ett fritt och sjdlvstindigt Vistsahara maste fa fortsatt stod och
den planerade folkomrostningen genomforas liksom forhandlingar mellan
parterna. Den marockanska ockupationen av Vistsahara och krdnkningarna
dér av manskliga rittigheter maste fa ett slut.

38. Vistsahara, punkt 36 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U201 yrkan-
dena 1-3 och 5-11 samt 2007/08:U224 yrkandena 1, 2 och 5 samt avslar
motionerna 2006/07:U243 yrkandena 1-8, 2007/08:U15 yrkande 33,
2007/08:U315 yrkandena 1-9, 2007/08:U317 yrkandena 1 och 3-6 samt
2007/08:U360 yrkande 13.

Stdllningstagande
Mdnskliga rdttigheter

Utvecklingen i Vistsahara har under de senaste aren allvarligt forsdmrats
nér det giller respekten for ménskliga rattigheter. Polisen har gatt till véald-
samma angrepp mot fredliga demonstranter i véstsahariska stdder. Likasa
har behandlingen av véstsahariska studenter som studerar i Marocko
utsatts for en ytterst brutal behandling.

I Vastsahara har under artionden FN-organet Minurso varit verksamt for
att genomfora och verka for en folkomrostning om Véstsahara, vilket dock
forhindrats av Marocko trots att man undertecknat §verenskommelser i fra-
gan.

Vinsterpartiet vill att FN-organet Minursos mandat, till foljd av de marock-
anska ockupationsmyndigheternas forsdmrade respekt for ménskliga rattig-
heter i Vistsahara och den minskade respekten for véstsahariers ménskliga
rittigheter i Marocko, utdkas till att dven Overvaka och forhindra Gver-
grepp mot ménskliga och demokratiska rittigheter riktade mot den vistsa-
hariska befolkningen i Vistsahara. Sverige bor i FN verka for att Minurso
far ett utokat mandat att skydda den vistsahariska befolkningen mot Gver-
grepp fran marockansk polis och andra myndigheter.
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Vistsahara dr sedan artionden ockuperat av Marocko i strid med folkrit-
ten. Sedan artionden har FN-organet och flera FN-sdndebud forsokt att
astadkomma en korrekt avkolonisering av Vistsahara. Spanien, som tidi-
gare var i besittning av Véstsahara, limnade landet utan att ndgon korrekt
avkoloniseringsprocess genomfordes. I stillet ockuperades Véstsahara av
Marocko. Det avilar séledes Spanien ett stort ansvar for den situation som
ratt i Véstsahara sedan Spanien limnade landet. Det &r pa intet sétt orim-
ligt att krdva att Spanien tar sitt ansvar for situationen i Véstsahara och pa
allvar medverkar till att en korrekt avkoloniseringsprocess av Vistsahara
genomfors. I en sddan avkoloniseringsprocess ingér en folkomrostning om
landets framtid, ddr ett av alternativen &r sjilvstdndighet.

Sverige bor i EU och FN med kraft verka for att Spanien tar sitt ansvar
for avkoloniseringen av Vistsahara och foljer de deklarationer som gjorts
av Forenta nationernas generalforsamling och Internationella domstolen i
Haag nér det géller Véstsaharas ritt till nationell sjdlvbestimmanderitt.

Den enda vigen till en folkrittsligt korrekt hantering av Véstsaharafragan
ar att en folkomrostning om landets framtid genomfors. Enligt Vénsterpar-
tiets mening bor Sverige dérfor tydligt deklarera sin vilja att bidra med
valobservatorer i en folkomrdstning om Véstsaharas framtid.

Flyktingléigren i Algeriet
I dag lever manga vistsaharier i flyktingldger i Algeriet. Det &r ett hart
och svart liv. Matransonerna &r sméd och niringsfattiga. Dessa har dess-

utom minskats under senare tid. Den nédringsbrist som kan uppstd kan ge
skador for livet.

Vinsterpartiet krdver att Sverige ska verka for ett kraftigt 6kat humanitért
bistand till de véstsahariska flyktingldgren.

Likasa kriaver Vinsterpartiet att Sverige ska bistd med utbildningsinsatser
till stod for unga véstsaharier i Sverige. Dessa bor vara sirskilt inriktade
pa att ge unga kvinnor utbildning.

EU:s fiskeavtal med Marocko m.m.

EU, fraimst Spanien, men dven Frankrike och Portugal, vill ha tillgédng till
marockanska fiskevatten. Marocko inkluderar nu sjdlvsvaldigt de fiskevat-
ten som ligger utanfor Vistsaharas kust.

Vénsterpartiet har krévt att EU inte ska ingd avtal med Marocko om Vist-
saharas fiskevatten, eftersom sddana avtal strider mot folkritten. Detta har
ocksa blivit Sveriges standpunkt. Trots detta har EU ingétt ett sddant folk-
rittsvidrigt avtal med Marocko. Viénsterpartiet anser att Sverige i EU ska
kriva att de produkter som kommer fran véstsahariskt territorium och vist-
sahariska fiskevatten dr forsedda med en korrekt ursprungsmarkering. En
folkrattsligt korrekt ursprungsmarkering dr inte Marocko utan Vistsahara.
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Vinsterpartiet krdver att EU:s fiskeavtal med Marocko snarast upphévs.
Vénsterpartiet kréver likasa att Sverige i EU verkar for att EU fortséttnings-
vis inte ingdr ndgra fiskeavtal med Marocko dér véstsahariska vatten &r
inkluderade.

Det kan for ovrigt noteras att USA betonar att man i sina frihandelsavtal
med Marocko konsekvent utesluter varor frén Vistsahara. Det torde vara
rimligt att EU gjorde detsamma i sina avtal med Marocko. Sverige borde
rimligen driva samma krav i EU.

39. Vistsahara, punkt 36 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U315 yrkandena
1-9 och avslar motionerna 2006/07:U201 yrkandena 1-3 och 5-11, 2006/07:
U243 yrkandena 1-8, 2007/08:U15 yrkande 33, 2007/08:U224 yrkandena
1, 2 och 5, 2007/08:U317 yrkandena 1 och 3—6 samt 2007/08:U360
yrkande 13.

Stdllningstagande

I fraga om Vistsahara bor Sverige verka for att FN:s och OAU:s fredsplan
6ljs och Marockos illegitima ockupation f6rdoms. Sverige bor inta en sjilv-
stindig roll i Véastsaharafragan och inte anpassa sig till EU:s lojalitet mot
Frankrike och Spanien. Aktiv hjélp bor ldmnas av Sverige sa att flyktingar
i flyktingldger kan atervdnda. Regeringen bor i FN verka for att den av
FN beslutade folkomrostningen i Véstsahara genomfors for att bilda utgangs-
punkt for en stabil statsbildning dar.

Marocko bor uppmanas att upphdra med tortyr och diskriminering av saha-
rier. Sverige bor driva pa for att den illegitima muren genom Véstsahara
rivs och medverka till att ekonomiska sanktioner infors. Regeringen bor
ocksé agera for att Marocko, som i dag erhédller EU-bistand, inte ska motta
sddant sa linge som ockupationen av Vistsahara fortgir. Sverige bor
erkdnna Vistsahara som nation.

40. Mellanostern och Israel-Palestina-konflikten, punkt 39 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U206
yrkande 7, 2006/07:U227 yrkandena 1, 2 och 5-11 samt 2007/08:U222
yrkandena 1-3 och avsldr motionerna 2006/07:U230 yrkandena 1 och 2,
2007/08:U285 och 2007/08:U350 yrkandena 1-13 och 20.

Stdllningstagande

Israels ockupation av Palestina

Israel ockuperar i strid med folkrétten ett annat folks territorium sedan
snart 40 ar. Pa detta folks territorium har man i strid med folkrdtten upp-
rittat boséttningar for sin egen befolkning. I strid med folkréitten har Israel
pa ett annat folks territorium byggt en mur pad ockuperad mark. I strid
med de ménskliga réttigheterna har man forfoljt, trakasserat och diskrimi-
nerat befolkningen. Israel har genomfort utomrittsliga avréttningar av
ledare for organisationer som bekdmpar den folkréttsvidriga ockupationen.
I strid med de minskliga réttigheterna tillimpar man under beteckningen
”skédrpta forhor” tortyr som forhorsmetod. I strid med folkrdtten har man
géatt till brett anfall mot ett grannland. Genom dessa brott och andra forbry-
telser har den israeliska staten krinkt och fornedrat befolkningen i det
ockuperade Palestina. Den enda végen bort fran brotten mot folkritten och
de ménskliga rittigheterna och det alltmer uppskruvade valdet dr skapan-
det av en sjdlvstindig palestinsk stat bestdende av Vistbanken, Gaza och
Ostra Jerusalem.

Vinsterpartiet anser att Sverige i alla tdnkbara internationella forum bor
agera for en sjélvstidndig palestinsk stat bestiende av Vistbanken, Gaza
och ostra Jerusalem.

For att fred i Mellanostern ska uppnéds maste den ldngst pagiende konflik-
ten i regionen, den mellan Israel och Palestina, l6sas. Den enda vidgen ut
ur den konflikten &r att Israel foljer FN:s resolutioner och limnar de ocku-
perade omradena. Israel maste dven rasera den mur som rests pd pales-
tinsk mark.

Sverige méste pa alla omrdden och i alla internationella forum agera for
en icke-valdslosning av konflikten mellan Israel och Palestina.

Vinsterpartiet anser att Sverige, efter det att FN tagit steget att sikra den
israelisk-libanesiska grinsen, bor ta ytterligare steg for att forma vérldssam-
fundet att sékra dven den israelisk-palestinska grinsen genom att forhora
sig hos den palestinska myndigheten om den Onskar fredsbevarande trupp
ocksé pa de palestinska territorierna.

Israel har inte undertecknat icke-spridningsavtalet om kéarnvapen. Israel
maste avveckla dessa vapen och underteckna icke-spridningsavtalet. Det
blir svért att krdva av Iran att avstd fran att utveckla kdrnvapen om Israel
tillats att ha sina kvar.
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EU:s budgetbistind till det palestinska folket m.m.

De som forlorar pa de interna motsittningarna mellan palestinska organisa-
tioner dr det palestinska folket, vars territorium, rorelsefrihet och forsorj-
ningsmojligheter hela tiden férminskas av de israeliska ockupanterna. Om
EU fortsétter att enbart ha kontakt med den ena parten i den interna pale-
stinska konflikten kommer detta knappast att leda till ndgon form av
dialog, fred och forsoning. Det kommer endast att leda till fordjupade mot-
sdttningar och hardare strider.

EU bér till f6ljd av den politiska isolering man utsatte palestinierna for ett
tungt ansvar nér det géller den férdjupade interna politiska konflikten. Sve-
rige bor séledes inom EU verka for att EU breddar sina politiska kontakter
i det palestinska samhillet och medverka till en dialog mellan de stridande
parterna i den interna palestinska konflikten.

Nar det giller bistandet till Palestina haller EU fortfarande inne sitt budget-
bistand till Palestina. Det enda bistand fran EU som kommer Palestina till
del &r ett kapacitetsbistdnd som gér till att bygga upp den palestinska admi-
nistrationen, exempelvis det palestinska finansdepartementet, samt ett tem-
pordrt stod (TIM). Kapacitetsbistdndet och det tempordra bistdndet utgor
dock bara en mindre del av EU:s bistand till Palestina och kommer inte
den palestinska befolkningen till del. Vinsterpartiet anser att Sverige inte
kan medverka till att EU avbryter sitt bistand till det palestinska folket.

Sverige bor inom EU kraftfullt verka for att EU:s budgetbistand till det
palestinska folket snarast aterupptas. Vidare maste EU:s budgetbistdnd, nir
detta aterupptas, komma hela den palestinska befolkningen till del. Det &r
avgoérande att bistdndet inte gynnar ndgon av parterna i den inom-pale-
stinska konflikten. En sddan inriktning av bistdndet kan fungera som en
bra utgdngspunkt i en dialog mellan de stridande parterna i den interna
palestinska konflikten och medverka till fred och férsoning.

EU har ingétt ett handelsavtal med Israel. I detta handelsavtal liksom i
andra handelsavtal som EU sluter ingér klausuler som roér ménskliga réttig-
heter. EU:s handelspartner forbinder sig att respektera de méanskliga rattig-
heterna. Det dr uppenbart att den isracliska staten pa atskilliga punkter
bryter mot vad avtalet foreskriver. Darfor bor Sverige i EU verka for att
detta avtal med Israel rivs upp.

Under patryckningar fran USA och Israel planeras nu nya vallagar i Pale-
stina som innebédr att Hamas i praktiken kommer att hamna utanfér genom
att man avser att krdva att alla organisationer som deltar i valet ska
erkdnna PLO som det palestinska folkets rittmitiga foretrddare samt att de
erkdnner alla avtal som PLO ingatt med andra linder och organisationer.
Man kan forhélla sig hur kritisk som helst till Hamas politik, men ute-
stdinger man politiska organisationer och stromningar fran den politiska
processen 1oper man stor risk att ytterligare forvdrra situationen for det
palestinska folket. Om Hamas utestings i kommande val bryter man mot



RESERVATIONER

demokratins principer och underminerar mdjligheterna for den palestinska
demokratins utveckling. Samtidigt skapar man svdrigheter for spirande
demokratiska rorelser i andra delar av Mellanostern. Vinsterpartiets upp-
fattning &r att Sverige 1 EU och FN bor rikta skarp kritik mot forslag till
palestinska vallagar som forhindrar olika stromningar och rorelser att
komma till uttryck.

41. Mellanéstern och Israel-Palestina-konflikten, punkt 39 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U230 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2006/07:U206 yrkande 7, 2006/07:U227
yrkandena 1, 2 och 5-11, 2007/08:U222 yrkandena 1-3, 2007/08:U285
och 2007/08:U350 yrkandena 1-13 och 20.

Stdllningstagande

Sverige maste hdvda att en 16sning pa Israel-Palestinakonflikten maéste
bygga pa relevanta FN-resolutioner, inte minst sdkerhetsradets resolution
242, vilket innebér att utrymningen av Gaza maéste utgora forsta steget pa
en total israelisk utrymning av samtliga omraden som ockuperades 1967.

Sveriges policy bor vara att samtliga FN-resolutioner med relevans for
Israel-Palestina-konflikten bér genomforas, vilket bl.a. innebér att Israels
existens som stat tryggas inom de granser som géllde den 5 juni 1967, att
en palestinsk stat ska bildas pad Véstbanken, Gaza och 6stra Jerusalem och
att de palestinska flyktingarnas ritt till atervindande och kompensation till-
godoses — och att alla avvikelser fran folkrittsligt fastlagda principer och
beslut maste vara resultatet av §verenskommelser mellan parterna, inte av
ensidigt etablerade fakta.

FN, EU och Sverige har en skyldighet att agera sa att Israel lever upp till
FN-resolutionerna samt Haagdomstolens beslut om muren. EU:s associa-
tionsavtal dr ett verktyg som méste anvdndas med beaktande av att Israel
inte foljer sin del av avtalet med avseende pd ménniskorittsklausulen och
ursprungsmarkning.

2007/08:UU9

183



2007/08:UU9

184

RESERVATIONER

42. Kirnvapenfri zon i Mellanéstern, punkt 40 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U235.

Stdllningstagande

Regeringen bor i EU och FN agera for att det inréttas en zon fri fran kdrn-
vapen och massforstorelsevapen i Mellangstern. Ett avtal om en sédan zon
kan vila pa fyra grundpelare:

* Zonstaterna far inte inneha eller kontrollera férbjudna vapen.

* Ingen stat far stationera forbjudna vapen pa zonstaternas territorier.

* Kérnvapenmakter och andra aktuella stater forbinder sig att inte
angripa zonstaterna med de forbjudna vapnen eller att hota dem med
saddana angrepp (garantier).

* Olika arrangemang for kontroll av atagandenas efterlevnad.

43. Libanon, punkt 41 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U206 yrkande 5
och avslar motion 2007/08:U350 yrkande 17.

Stdllningstagande

Vénsterpartiet anser att Hizbullahs védpnade styrkor méste avvecklas och
borja upptrdda som ett normalt politiskt parti som respekterar demokrati,
folkrétt och ménskliga rittigheter. Om en avveckling av Hizbullahs vép-
nade styrkor ska kunna bli verklighet krdvs dock att Libanon ges mojlig-
het att sjélvstindigt bygga upp en duglig armé. Samtidigt med att en sadan
utveckling av den libanesiska statens forsvarsmakt sker for att stirka Liba-
nons sjilvbestimmande maste dven en fortsatt demokratisk utveckling ske
i landet.

Vinsterpartiet anser att Sverige ska stddja en fortsatt demokratisk utveck-
ling av sina institutioner i syfte att dven stérka Libanons sjdlvbestimmande.
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44. Irak, punkt 42 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U257 yrkandena
1, 2, 4-6 och 9 samt avslar motion 2007/08:U350 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att alla de ekonomiska avtal som ingicks under den
forsta tiden under USA:s ockupation av Irak dé landet leddes av det s.k.
Styrande radet ska upphévas.

USA hade forsokt att rattfardiga sitt angrepp pa Irak med hénvisning till
Saddam Husseins ménga brott mot de ménskliga réttigheterna — forbrytel-
ser som USA sjdlvt tidigare gett sitt tysta medgivande till som exempelvis
massmorden 1988 pa kurderna i Halabja och andra stider — men bdrjade
sjilvt att begd samma brott i Abu Ghreib-fingelset och pa andra platser.
Krankningarna har visat sig vara organiserade, planerade och systematiska.

Av detta foljer att Sverige i FN och andra internationella forum ska krédva
att koalitionen sa linge den fortsitter med sin illegala ockupation av Irak
foljer de konventioner som finns nir det géller behandlingen av befolk-
ningen i Irak.

Situationen i Irak har under USA:s ockupation successivt forsdmrats. Det
ar uppenbart att den politik som USA férde forst under Iraks krig mot
Iran, d4 man stddde Saddam Hussein, den ekonomiska blockad négra &r
senare som tvingades fram i FN gentemot Saddam Hussein samt det krig
och den ockupation som USA-koalitionen genomfort fran borjan till slut
inte varit annat dn katastrofal. Vénsterpartiet anser dirfor att Sverige ska
verka for att USA-koalitionen ldmnar Irak. Vidare bor Sverige i FN verka
for att FN, nér ett tillbakadragande av USA-koalitionens trupper sker, sén-
der observatorer till Irak. Sverige ska verka for att en eventuell FN-styrka
till Irak efter ockupationen bestar av FN-soldater fran de ldnder som inte
ingatt i USA-koalitionen, eftersom dessa stater misskrediterat sig sjdlva.

Vénsterpartiet anser ockséd att Sverige bor verka for att det i FN:s uppgif-
ter och i uppgifterna for den interimistiska regering som tilltrader efter
ockupationen ska inga att kvinnors réttigheter sérskilt uppmérksammas och
ménniskoréttsorganisationer ges mojlighet att samarbeta med irakiska kvin-
noorganisationer.
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45. Colombia, punkt 49 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U235 yrkandena
1-7 och avslar motionerna 2006/07:U301, 2007/08:U254 yrkande 1 och
2007/08:U351 yrkande 1.

Stdllningstagande

Under de senaste 20 aren av inbordeskriget i Colombia har mer d4n 70 000
ménniskor dodats. De allra flesta har varit civila som inte har varit inblan-
dade i strider. Néstan fyra miljoner manniskor har tvingats pa flykt inom
landet. Tiotusentals ménniskor har torterats, kidnappats och “férsvunnit”.
Merparten av dessa Gvergrepp har utforts av arméstodda paramilitira grup-
per. Sérskilt allvarlig dr situationen for ménniskoréttsaktivister, fackligt
aktiva och politiskt oppositionella.

Vinsterpartiet anser att den svenska regeringen dérfor i sina kontakter med
den colombianska regeringen och i internationella forum bor verka for att
den colombianska regeringen uppfyller sin skyldighet att garantera sdkerhe-
ten for ménniskoréttsaktivister och fackligt aktiva i enlighet med ratifice-
rade avtal.

Vidare har den colombianska regeringen vid upprepade tillfdllen likstéllt
ménniskoréttsorganisationernas arbete med stod till gerillan och dérigenom
utsatt dem for livsfara. Den svenska regeringen bor darfor i sina kontakter
med den colombianska regeringen och i internationella forum verka for att
foretrddare for den colombianska staten avstdr fran att utsdtta ménnisko-
rattsaktivister for livsfara genom att ifrdgasitta deras arbete och utmala
dem som gerillasympatisorer.

Vidare bor den svenska regeringen i sina kontakter med den colombianska
regeringen och i internationella forum verka for att den colombianska reger-
ingen upphdr med godtyckliga arresteringar och massgripanden och lever
upp till rdttsstatens grundldggande principer.

Den svenska regeringen bor ocksa verka for att den colombianska reger-
ingen avstdr fran att involvera civilbefolkningen i konflikten och respekte-
rar civilbefolkningens rétt att forhalla sig neutral.

Den amerikanska inblandningen

USA kan i dag svarligen beskrivas som ndgot annat &n en aktiv part i den
militdra konflikten i landet. Bakom de formella motiven, att bekdmpa nar-
kotika, & USA djupt inblandat i den militdra konflikten. USA:s strategi



RESERVATIONER

for Colombia beskrivs i Plan Colombia, som ursprungligen enbart skulle
handla om narkotikabekdmpning. I dag innefattar den ocksé direkt militért
stod till den colombianska militdren — stdd i form av militdr utbildning
och stridshandlingar mot landets gerillarorelser Farc och ELN. Gréinserna
mellan narkotikabekd@mpning och stridshandlingar mot gerillardrelserna har
dérfor suddats ut. Mot bakgrund av denna forédndring dr det av storsta vikt
att den svenska regeringen tydligt redovisar pa vilket sétt Sverige samarbe-
tar med Colombia nér det géller narkotikabekdmpning och hur det svenska
bistandet till Colombia anvénds i denna specifika fraga.

Den colombianska regeringen bor redovisa hur bistdndspengarna anvénds
for att garantera att dessa inte kopplas till Plan Colombia och USA:s mili-
tdra stod och operativa verksamhet i Colombia.

Sanningskommission

Den colombianska konstitutionsdomstolen har kravt att ndgon form av san-
ningskommission tillsdtts. En sanningskommission skulle kunna innebéra
en uppréttelse for manga av den 50-driga konfliktens offer, att information
om forsvinnanden och vergrepp kom fram och att grunden till en fredlig
utveckling skulle kunna ldggas. Sverige bor verka i sina kontakter med
Colombia sé att en sanningskommission tillsétts.

Vittnesmal som lamnats inom réttsviasendet i Colombia visar att det finns
misstankar om att militdrer i den colombianska armén &ven aterfinns i de
paramilitdra grupperna. Detta dr en allvarlig anklagelse mot en regim som
péstar sig vdrna minskliga rattigheter och vill skapa fred at ett folk som
plagats av en 50-arig konflikt, ddr ménskliga rittigheter dagligen krénkts.
Utifran detta bor inte immunitet ges till paramilitdrer och Sverige bor inte
delta i, eller understddja, en process som medfor straffrihet for grova brott
mot de ménskliga réttigheterna.

Den svenska regeringen bor i sina kontakter med den colombianska reger-
ingen och inom EU verka for att det i alla handels- och samarbetsavtal
med den colombianska regeringen stélls tydliga krav pa respekt for ménsk-
liga fri- och rittigheter och att ingangna avtal upploses om kraven inte
efterlevs.

46. Bangladesh, punkt 53 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U223 yrkandena
1-3.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Bangladesh dr i dag ett land didr demokratiska institutioner och réttigheter
dr satta ur spel. Infor parlamentsvalen som skulle ha hallits 2006 utbrot
oroligheter i manga delar av landet, som i mangt och mycket berodde pa
det regerande Bangladesh National Party’s agerande att fylla den apolitiska
interrimsregering — som enligt landets konstitution ska regera under de tre
manaderna innan val ska héllas — med sitt eget partifolk. Detta agerande
foranledde spekulationer om kommande valfusk, vilket allvarligt undermi-
nerade processen.

Sedan januari 2007 sitter en teknokratregering, “Caretaker Government”,
vid makten. I praktiken dr dock regeringen uppbackad av militiren, och
det dr hos militdren den egentliga makten ligger. Teknokratregeringen fun-
gerar i nuldget bara som en civil fasad for militdrens styre.

Sedan teknokratjuntan tagit makten har allvarliga inskrinkningar i demo-
kratiska fri- och rittigheter &gt rum. Tusentals personer har arresterats.
Tidvis har forbud ritt mot politiska mdten inomhus. Samtidigt har man
infort andra begrinsningar i moétesfriheten, t.ex. att arrangdrer av moten
tvingas be polisen om tillstdnd. Sverige bér som stat for egen del och som
medlem av EU kraftfullt uttrycka sitt stod for dtergang till demokratiskt
styre i Bangladesh.

Sverige bor ocksa for egen del och som medlem av EU kraftfullt driva
frdgan om ett stopp for politiskt motiverade arresteringar och fangslanden
i Bangladesh.

Samtidigt som politiska partier och fackforeningsrorelsers verksamhet
begrinsas och protester forbjuds, genomdrivs en brutal nyliberal politik
pahejad av IMF och Virldsbanken. Detta sker trots att regeringen inte har
nagot som helst demokratiskt mandat att genomdriva strukturforédndringar.
Vistvérlden bar stor skuld till den nuvarande situationen d& man uppmunt-
rar utforséljningarna av statlig egendom under juntastyret.

Sverige bor 1 internationella forum aktivt protestera mot IMF:s och Vérlds-
bankens inblandning i bangladeshisk politik och i internationella forum
framfora att den junta som for tillféllet sitter vid makten inte har demokra-
tiskt mandat att genomdriva omfattande ekonomiska strukturfordndringar.

47. Indonesien, punkt 55 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U221.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den indonesiska regeringen sdger sig foresprdka pluralism, men i prakti-
ken ar det en pluralism med mycket tydliga granser. I ett forsok att blidka
internationella institutioner som IMF och Vérldsbanken, och for att lugna
amerikanska, europeiska och kinesiska kapitalintressen i landet, férhindrar
man reell kritik mot regeringens ekonomiska politik. Vallagarna 4r kon-
struerade for att utestinga alla oppositionella krafter, och repressionen &r
omfattande mot vénstergrupper, fria fackforeningar och bonderorelser. Det
ar av stor vikt att Sverige tydligt for fram kritik mot krdnkningarna av
politiska fri- och réttigheter i Indonesien, inte minst mot bakgrund av den
kraftiga ndrvaron av svenska foretag i landet.

Vinsterpartiet anser att Sverige for egen del och som medlem av EU i
sina kontakter med den indonesiska regeringen och i internationella forum
kraftfullt bor uttrycka sin oro 6ver hur den politiska oppositionen med stats-
maktens goda minne utsdtts for fysiska attacker och trakasserier.
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Sarskilt yttrande

Kuba, punkt 50 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Kuba

For Vinsterpartiet dr demokrati och ménskliga réttigheter inte forhandlings-
bara. Vi dr en del av en europeisk vénstertradition som sedan ldnge
slutgiltigt gjort upp med de odemokratiska idéer som framforts i namn av
socialism och kommunism och som lett till att avsaknad av demokratiska
fri- och rattigheter urséktats i lander som kallar sig socialistiska. Var socia-
lism &r alltid forenad med demokrati och en allomfattande respekt for
ménskliga réttigheter. Vi forsvarar FN:s deklaration om de ménskliga rét-
tigheterna. Dér framhalls moétesfrihet, organisationsfrihet, strejkritt, yttran-
defrihet samt allménna, fria och hemliga val som nddvéndiga bestandsde-
lar i ett demokratiskt samhélle. Lika stor vikt ldggs vid sociala framsteg
och forbittrade levnadsvillkor. Det innebér att rdtten till arbete, utbildning,
bostad, vard, omsorg och kultur &r nédvéindiga for ett ménniskovardigt liv
och ett demokratiskt samhille. Vénsterpartiet star upp for de ménskliga
rattigheterna oavsett var, nir eller med vilka motiv de krinks och
inskrinks. Detta &r ocksé vér utgdngspunkt ndr vi analyserar situationen pa
Kuba.

Vénsterpartiet kdnner stor respekt for de sociala framsteg man har gjort pa
det efterrevolutiondra Kuba. I materiellt avseende har ons befolkning en
levnadsnivd som stora befolkningsskikt i Latinamerika avundas dem. Kuba
lever i ménga hinseenden upp till de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter som ryms inom FN:s konvention for ménskliga réttigheter.

Men att man pa Kuba har gjort sociala framsteg ursdktar inte pa nagot sétt
bristerna i demokratiska rittigheter pd 6n. Kuba uppfyller inte de nddvén-
diga krav som maste stdllas pd en demokrati, och brott mot de ménskliga
rittigheterna fortsdtter. Vi Onskar se en demokratisering och en okad
respekt for de miénskliga réttigheterna pd Kuba, men en sddan process
maéste formas av det kubanska folket sjélva.

Men inte heller den ekonomiska blockad som har hallits vid liv av USA i
decennier kan urséktas med hénvisning till brott mot ménskliga réttigheter
pd Kuba. Blockaden ér, bland mycket annat, en starkt himmande faktor
for en utveckling mot demokratin, och bor saledes inte stodjas.

I utskottets dvervdganden viljer man att inte nimna USA:s blockad med
ett ord. Den starka kritik som Vinsterpartiet har mot USA:s blockad mot
Kuba delar vi med FN:s generalférsamling. I oktober foregdende &r ros-
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tade i princip alla av de 192 medlemmarna 4n en gang for ett upphévande
av USA ekonomiska, handels- och finansiella blockad. Endast USA, Israel,
Marshalldarna och Palau rostade mot.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:109 Minskliga rattigheter i svensk utrikes-

politik.

Foljdmotionerna

2007/08:U20 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige framover avser att i alla strategier
som ror minskliga rattigheter utgd fran FN:s deklaration om de
miénskliga réttigheterna och de MR-konventioner som inkluderar
savil politiska och ekonomiska som sociala och kulturella rittigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges ska verka for att ett tilldggsproto-
koll till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheterna antas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen tydligare maste visa hur den
avser att 0ka sitt stod till det civila samhillet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges roll i forhallande till den s.k.
kampen mot terrorismen maste klargoras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige omgaende ska implementera Rom-
stadgan for den internationella brottmalsdomstolen genom ny lag-
stiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att tydliggdra att Sverige genom konkreta ini-
tiativ ska prioritera arbetet med att bekdmpa ménniskohandel dver
hela vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen pa alla sétt ska understddja att
svenska multinationella foretag undertecknar globala ramavtal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tydligt bor motsitta sig att Singa-
porefrdgorna inkluderas i ndgra handelsavtal.
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2007/08:U21 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen tydligare bor kritisera krdankningar av ménsk-
liga rattigheter.

2007/08:U22 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverige infor ordforandeskapet och FN:s hog-
kommissaries granskning ska ha sett till att forbéttra situationen for
de minskliga rittigheterna dven i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fri- och réttigheter i svensk grundlag ska
gilla lika for alla oavsett medborgarskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven Sverige maste tdla en granskning
och ta den kritik som andra ldnder uttalar mot oss pa allvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skyldigheten att skydda sa séllan som mgj-
ligt ska inbegripa militdra insatser.

Riksdagen begir att regeringen omgéaende aterkommer med forslag
for att implementera Romstadgan for den internationella brottmals-
domstolen genom ny lagstiftning.

Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med tydliga
besked om bade form och medel vad giéller kvinnors ménskliga rit-
tigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att barnkonventionen ska inforlivas i svensk
ritt och ddrmed vara tilldimplig i hela landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sin skrivelse i juni 2008 bor
ge de medborgerliga och politiska samt de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna samma tyngd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor folja FN-resolutionens uppma-
ning och prioritera den grundldggande ménskliga réttigheten rétten
till mat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bor prioritera rétten till vatten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige aktivt bor engagera sig bade
inom FN-systemet och genom EU for att understédja en utveckling
dir foretagens ansvar for ménskliga réttigheter fortydligas och dér
mdojligheterna till ansvarsutkravande och skadestands- och straffan-
svar fortydligas.
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12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ocksd bor agera for att
svenska statliga foretag avkridvs MR-policyer och rutiner for kon-
troll och uppf6ljning av dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska tydliggéras i svensk lagstiftning
att domstolarna i asyl- och utvisningsidrenden ska beakta UNHCR:s
rekommendationer och lyssna pa kritik som framfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ha en konsekvent syn pa
tillstdndet i vérlden.

Motion vickt med anledning av skrivelse 2007/08:67

2007/08:U15 av Urban Ahlin m.fl. (s):

11.

30.

31

32.

33.

34.

35.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratificering av ILO:s konventioner, internatio-
nella handelsavtal och rittvisemérkning respektive Global Compact.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Darfur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Somaliland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vistsahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Eritrea.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Ju255 av Lars Ohly mfl. (v):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige snarast bor inleda en process for under-
tecknande och ratificering av tilldggsprotokoll nr 12 till Europakon-
ventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.
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2006/07:Ju3 15 av Annelie Enochson och Eva Johnsson (bdda kd):

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra nolltolerans for kop av sexuella tjénster
for bistdndsanstéllda och militdr personal som arbetar inom interna-
tionella organisationer som t.ex. Sida, FN, OSSE och EU.

2006/07:U201 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i alla internationella sammanhang bor
rikta skarp kritik mot den marockanska regeringens politik i den
véstsahariska fragan, sérskilt nar det giller forbrytelser mot méansk-
liga réttigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och i FN och EU bor
kréva att alla politiska fingar i det ockuperade Véstsahara friges.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen inom FN med kraft ska
verka for att en folkomrostning om Vistsaharas sjalvstdndighet kom-
mer till stand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for att det folkréttsvidriga
fiskeavtal som under 2006 ingicks med Marocko snarast upphévs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for att EU fortsittningsvis
inte ingar nagra fiskeavtal med Marocko dér véstsahariska vatten &r
inkluderade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for att man i likhet med
USA i alla handelsavtal med Marocko konsekvent utesluter varor
fran Vistsahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige ska verka for ett kraftigt 6kat humanitért
bistdnd till de vistsahariska flyktingldgren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska bistd med utbildningsinsatser i form
av stipendier till stod for unga véstsaharier, framst kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor erkédnna SADR.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU verkar for ett erkénnande av SADR.
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2006/07:U203 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att en ny och réttvis folkomrdstning
halls i Vistpapua sd att landets invanare bereds mdjlighet att avgéra om
landet ska ges sjdlvstindighet eller fortsdtta tillhdra Indonesien.

2006/07:U205 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom EU bor verka for att Turkiet
erkdnner att det var ett folkmord som begicks pa armenier, assyrier/
syrianer, kaldéer och pontier i Ottomanska riket.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att ett erkédn-
nande av folkmordet pa armenier, assyrier/syrianer, kaldéer och
pontier ska ingd som en del av uppfyllandet och forverkligandet av
Kopenhamnskriterierna.

2006/07:U206 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i sitt utrikespolitiska agerande utifrdn
folkriattsliga utgadngspunkter bor rikta skarp kritik mot USA:s delta-
gande i planeringen av och stdd till Israels anfallskrig mot Libanon.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska stddja en fortsatt demokratisk utveck-
ling av sina institutioner i syfte att &ven stirka Libanons
sjdlvbestimmande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor undersoka mojligheterna att, inom
ramen for internationella bestimmelser och FN-systemet, utkriva
skadestdndsansvar fran Israel till Libanon, for folkrittsbrott och den
forstorelse man gjort sig skyldig till gentemot Libanon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige, efter det att FN tagit steget att sékra
den israelisk-libanesiska grinsen, bor ta ytterligare steg for att
formé virldssamfundet att sékra dven den israelisk-palestinska grian-
sen genom att forhora sig hos den palestinska myndigheten om den
onskar fredsbevarande trupp ocksa pa de palestinska territorierna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det 4r av storsta vikt att den Unifilstyrka dér
svensk trupp ingér leds pa ett sddant sitt att den inte uppfattas som
en forlangning av den israeliska krigsmakten.
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11.

12.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Unifilstyrkan, dar svensk trupp ingdr, icke utan
bemyndigande fran den libanesiska regeringen kan delta i en avvép-
ning av Hizbullah.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen bor vara vaksam och
forhindra att det uppstar ndgra forskjutningar av innebérden av det
FN-mandat som avgetts ndr det giller Unifilstyrkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige noga bor folja hur befalsforhallanden
organiseras ndr det giller Unifilstyrkan och hur uppdragets faktiska
karaktér utvecklar sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara berett att snabbt dra tillbaka
sina trupper om man vid en sjélvstindig bedomning finner att Uni-
filuppdraget inte stimmer dverens med FN-mandatets intentioner.

2006/07:U207 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av
EU kraftfullt maste understddja bolivianska folkets mdjligheter att
skapa en ny mer demokratisk forfattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av
EU understdder det bolivianska folkets mdjligheter att forsvara sig
mot multinationella foretags illegala plundring av Bolivias naturtill-
gangar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av
EU efter Bolivias langa historia av ett 500-arigt fortryck och plund-
ring maste understédja det bolivianska folkets mojligheter att ta till
vara sitt lands naturtillgangar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som ett led i kampen for en demokratisk
utveckling stdder det bolivianska folkets och dess folkvalda rege-
rings ritt att utan inblandning fran frimmande makter och transna-
tionella foretag sjdlvt bestimma hur man ska komma till ritta med
den ojamna fordelningen av landets resurser.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bade i egenskap av enskild stat och
medlem i EU som ett led i kampen mot fattigdomen understdder
det bolivianska folkets och dess valda regerings ritt att utan yttre
inblandning genomfora en genomgripande jordreform.
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2006/07:U210 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for en FN-
konvention om avskaffande av all slags diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller konsidentitet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i FN-sammanhang ska verka for att
mandatet for FN:s rad for ménskliga réttigheter dven ska inkludera
sexuell ldggning och konsidentitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom det nordiska samarbetet och i
Europarddet ska verka for att avskaffa all slags diskriminering pa
grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att inom det nordiska
samarbetet lyfta fragor avseende sexuell ldggning och konsidentitet
i sitt samarbete med de baltiska staterna.

2006/07:U213 av Ingvar Svensson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om ett erkén-
nande av Sveriges inblandning i slavhandeln.

2006/07:U215 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor verka for ett totalt
globalt avskaffande av dodsstraff for den som &r under 18 éar.

2006/07:U216 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell religionsfrihet.

2006/07:U224 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor verka for att Turkiet innan ett
EU-medlemskap visar att de fordndringar som genomforts och
genomfors av landets lagar nér det giller demokratiska och méansk-
liga rattigheter ocksa tillimpas i praktiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ocksd i FN och andra internationella
forum bor verka for att kurdernas nationella och kulturella réttighe-
ter respekteras 1 Turkiet.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat och medlem av EU
som ett led i kampen for de demokratiska ménskliga rittigheterna
bor verka for att forma Turkiet att gora det kurdiska spraket till ett
av Turkiets officiella minoritetssprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for att forma Turkiet att sdnka
sin 10-procentssparr och dndra sin vallag s att vissa partier inte
missgynnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att Turkiet avldgsnar de
begriansningar som finns i den turkiska brottsbalken nér det giller
yttrandefriheten.

2006/07:U227 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i alla tidnkbara internationella forum bor
agera for en sjélvstindig palestinsk stat bestdende av Véstbanken,
Gaza och Ostra Jerusalem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige — med hénvisning till den israeliska
statens brott mot de ménskliga réttigheterna — inom EU bor verka
for att EU river upp EU:s handelsavtal med Israel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera gentemot FN:s sdkerhetsrad
och kriva att man via sdkerhetsrddet vicker frigan om en utred-
ning om Israels folkréttsvidriga krig mot Libanon hos Internatio-
nella brottmélsdomstolen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU och FN bor verka for att Israel
foljer FN:s resolutioner och lamnar de ockuperade omridena.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige pa alla omraden och i alla internationella
forum bor agera for en icke-valdslosning av konflikten mellan
Israel och Palestina.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i alla internationella forum bor verka for
att Israel maste avveckla sina kdrnvapen och underteckna icke-sprid-
ningsavtalet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att den mur som rests pé
palestinsk mark mellan Israel och Palestina rivs.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU kraftfullt bor verka for att
isoleringen av Gaza upphdr.
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10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bdor verka for att EU:s blockad
av den palestinska regeringen upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU inleder samtal med
den palestinska regeringen.

2006/07:U230 av Ulf Holm m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fortsatt bor hdvda att en 16sning pa
Palestina—Israel-konflikten méaste bygga pa relevanta FN-resolutio-
ner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges policy bor vara att samtliga FN-resolu-
tioner med relevans for Palestina—Israel-konflikten bor genomforas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor védcka fragan om Israel
kan anses leva upp till ménniskorattsklausulen i associationsavtalet
och om si inte &r fallet ta initiativ till suspendering av detta avtal i
enlighet med tidigare rekommendationer fran Europaparlamentet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for att den dverens-
kommelse som slutits mellan EU och Israel om att varor fran
olagliga bosittningar ska mérkas pé ett tydligt satt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang bor ta
initiativ till konkreta patryckningar och stegvisa sanktioner mot
Israel pa grund av murbygget pa ockuperat territorium, i enlighet
med Haagdomstolens beslut, och att Sverige inom EU bor verka
for att EU stiller sig bakom krav pa konkreta atgérder for att
forma Israel att folja Haagdomstolens beslut.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i internationella forum bér ta upp fragan
om att tillgodose palestiniernas védjan om internationella fredstrup-
per till skydd for den palestinska civilbefolkningen mot isracliska
overgrepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige direkt och via EU och FN bor protestera
mot nyligen uttalade hot fran Israels sida om att man avser att sabo-
tera det planerade valet till den palestinska myndighetens lagstif-
tande forsamling om vissa grupper som ogillas av Israel tillats
stdlla upp.
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8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fordoma allt vald mot oskyldiga
civila med samma kraft oberoende av om det handlar om israeliska
dddsskjutningar eller palestinska sjdlvmordsbombare.

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska upphora med vapenhandel med
Israel och med all form av militdrt samarbete mellan Sverige och
Israel.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU infér vapenembargo
mot Israel.

2006/07:U231 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att erkdnna folkmordet pa armenier och assyrier/syrianer i Tur-
kiet 1915-1916.

2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen omedelbart ska underteckna tillaggs-
protokoll 12 till Europakonventionen om minskliga rittigheter och
skyndsamt foreldgga riksdagen protokollet for ratificering.

2006/07:U233 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska arbeta for att alla FN:s medlems-
lander ska anta och uppfylla resolution 1325.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stddja den rekommendation som
lamnats till FN:s sdkerhetsrdd hosten 2002 om att inrétta en interna-
tionell kommission om vald mot kvinnor.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna frdn samhél-
let bor kunna fa status som flyktingar precis som ménniskor som
forfoljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella laggning.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for att systematiskt véaldtagna
kvinnor ska kunna kriva skadestdnd av den stat som beordrat eller
underlatit att avstyra sddana dvergrepp.

2006/07:U235 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i sina kontakter med den colombianska
regeringen och i internationella forum bor verka for att den colom-
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bianska regeringen uppfyller sin skyldighet att garantera sdkerheten
for ménniskorittsaktivister och fackligt aktiva i enlighet med ratifi-
cerade avtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige 1 sina kontakter med den colombianska
regeringen och i internationella forum bor verka for att foretrddare
for den colombianska staten avstér fran att utsdtta manniskoréttsak-
tivister for livsfara genom att ifragasétta deras arbete och utméla
dem som gerillasympatisorer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige 1 sina kontakter med den colombianska
regeringen och i internationella forum bor verka for att den colom-
bianska regeringen upphor med godtyckliga arresteringar och mass-
gripanden och lever upp till réttsstatens grundldggande principer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige 1 sina kontakter med den colombianska
regeringen och i internationella forum bor verka for att den colom-
bianska regeringen avstar fran att involvera civilbefolkningen i
konflikten och respekterar civilbefolkningens rétt att forhélla sig
neutral.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen genom redovisning av hur bistdnds-
pengarna anvéinds garanterar att dessa inte kopplas till Plan
Colombia och USA:s militdra stdd och operativa verksamhet i
Colombia.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inte ska delta i eller understddja den
colombianska regeringens process, vilken ger paramilitdren i Colom-
bia immunitet nér det giller grova brott som mord, bortférande, hot
och trakasserier som den begatt mot fackforeningsaktiva, ménnisko-
réttsorganisationer, folkrorelser samt politiska partier.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i sina kontakter med den colombianska
regeringen och inom EU bor verka for att det i alla handels- och
samarbetsavtal med den colombianska regeringen stills tydliga krav
pé respekt for ménskliga fri- och réttigheter och att ingdngna avtal
suspenderas om kraven inte efterlevs.

2006/07:U239 av Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konflikten Israel-Palestina.

2006/07:U241 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik for frihet och demokrati i Iran.
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2006/07:U242 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att vad i motionen
anfors om Sverige de kommande &ren stdder FN:s demokratifond med
resurser och nér tillfdlle ges kandiderar till fondens styrelse.

2006/07:U243 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor erkdnna bade Vistsahara som land
och dess exilregering.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Vistsahara bor fa uppritta representation i Sve-
rige, i samband med att Véstsahara erkdnns som stat.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara drivande inom EU och FN for
att ge det véstsahariska folket sjdlvbestimmande.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att journalister och interna-
tionella observatorer snarast mojligt sldpps in i Véstsahara.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den humanitira situationen i flyktinglagren méaste
forbéttras genom Okade anslag till World Food-program och
UNHCR.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att FN 1 samarbete med véstsaharierna bor
bestimma vilka som ska ha rostritt i den planerade folkomrdst-
ningen om Véstsaharas framtid.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stddja Véstsahara genom att Sver-
véga att inrétta ett utbytesprogram for ungdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Marockos krankningar av de ménskliga réttighe-
terna i de ockuperade delarna av Vistsahara bor uppméarksammas
och bekdmpas.

2006/07:U247 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige ska ratificera FN:s konvention for skydd av migrant-
arbetares och deras familjers réttigheter som antogs av FN:s generalforsam-
ling den 18 december 1990.

2006/07:U250 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av religionsdialog.
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2006/07:U253 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige aktivt och konstruktivt ska stodja
arbetet 1 den arbetsgrupp inom FN:s rad for ménskliga rittigheter
som arbetar med att ta fram ett tilldggsprotokoll till ESK-konventio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige ska arbeta for att tydliggora att till-
gangen till rent vatten dr en uttalad ménsklig rittighet.

2006/07:U256 av Hans Linde (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom FN, EU och i andra internationella
organisationer bor verka for att azerierna i Iran far rétt att utforska
och skriva sin egen historia.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom FN, EU och i andra internationella
organisationer bor verka for att det azeriska spraket far status som
officiellt minoritetssprak i Iran.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i samarbete inom FN, EU och i andra
internationella organisationer bor verka for att azerierna i Iran ska
fa anvidnda sitt sprak i tal och skrift och att det azeriska spraket
ska fa undervisas i skolorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom FN, EU och i andra internationella
organisationer bor verka for azeriernas rétt att bilda egna kulturella
och politiska organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom FN, EU och i andra internationella
organisationer bor verka for azeriernas rétt till sin kultur och sitt
kulturarv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom FN, EU och i andra internationella
organisationer forsvarar azeriernas, demokratiska, kulturella och
ménskliga réittigheter.

2006/07:U257 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla de ekonomiska avtal som ingicks under den
forsta tiden under ockupationen di landet leddes av det s.k. Sty-
rande radet ska upphévas.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN och andra internationella forum
kriver att USA-koalitionen s liange den fortsdtter med sin illegala
ockupation av Irak foljer de konventioner som finns nir det géller
behandlingen av befolkningen i Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska verka for att USA-koalitionen 1dm-
nar Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for att FN, ndr ett
tillbakadragande av USA-koalitionens trupper sker, bor sidnda obser-
vatdrer till Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska verka for att en eventuell FN-styrka
till Irak efter ockupationen bor bestd av FN-soldater fran de ldnder
som e¢j ingatt i USA-koalitionen, eftersom dessa stater misskredite-
rat sig sjdlva.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att det i FN:s uppgifter
och i uppgifterna for den interimistiska regering som tilltrader efter
ockupationen maste ingéd att kvinnors rittigheter sdrskilt uppmérk-
sammas och minniskorittsorganisationer ges mdojlighet att samar-
beta med irakiska kvinnoorganisationer.

2006/07:U258 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for en tydligare och mer
distinkt tolkning av vad som avses med sjdlvforsvar i internatio-
nella konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for okad jamstilldhet
mellan kvinnor och min i forsta hand pa utbildningens och syssel-
sittningens omrade, d& jamstélldhet visat sig vara det bdsta medlet
att astadkomma en 6kad ekonomisk tillvéxt, stigande produktivitet
och okad vélfard.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for att lander med stor
fattig befolkning far en starkare stéllning i sdkerhetsradet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for ett vetofritt sikerhets-
rad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att utveckla mer sofistike-
rade former av sanktioner, som riktar sig mot de regimer som
bryter mot folkritt och ménskliga réttigheter.
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10.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att de FN-organ som har
till uppgift att arbeta med fragor som ror ekonomiska och sociala
rittigheter och fattigdomsbekdmpning forstirks och ges storre
tyngd och auktoritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige 1 FN bor verka for att kompetenskraven
nér det giller rekrytering till olika poster inom FN hojs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska verka for att kvinnorepresentationen
1 FN:s administration och i FN:s olika organ forbittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN bor verka for att FN far en djupare
forankring 1 folkliga sociala rorelser.

2006/07:U263 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang ska verka
for att den etniska diskrimineringen av assyrier-kaldéer-syrianer i
deras hemlédnder fors upp pa FN:s och EU:s dagordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige erkdnner assyrier-kaldéer-syrianer som
ett folk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att assyrier-kaldéer-syrianers och armeniers kultur-
arv, som ocksd &r kristenhetens kulturarv, bevaras i ldnder som
Turkiet och Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbeta for att frigan om assyrier-kaldéer-syrian-
ers och armeniers kulturarv till FN:s organ Unesco.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inom internationella sammanhang verka for att
skapa en frizon i Irak for den kristna minoriteten.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bada kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i bilaterala och multilaterala kontakter
med andra ldnder ska verka for att traditionella lagar som diskrimi-
nerar kvinnor avskaffas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en uppfoljningsmekanism for resolution 1325,
enligt monster fran Cedawkonventionen, uppréttas.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera ett dkat samarbete mellan regeringar, FN-
systemet och det civila samhillet for en 6kad global jamlikhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnors utsatta situation i krig krdver okad
uppmaérksamhet av FN och andra internationella organ samt att kvin-
nor pa flykt bor fa sérskilt skydd mot sexuella dvergrepp och véld
i flyktingldgren.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for en global 0kning av antalet deltagande
kvinnor pa hogsta politiska niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdrskilt uppmérksamma invandrarkvinnors utsatt-
het f6r vald och “hedersmord” inom den svenska integrationspoliti-
ken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att det internationella
samfundet intensifierar arbetet med att stoppa det konsrelaterade val-
det.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att hedersmord” sitts upp
som ett prioriterat &mne pd den politiska dagordningen i Sverige
och inom EU.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bekdmpningen av ménniskohandel bor prioriteras.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU och internationellt ska verka
for ett forbud av prostitution.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU erkdnner kvinnlig
konsstympning som brott mot de grundldggande ménskliga réttighe-
terna.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor uppmana Sydafrika att presentera en
nationell handlingsplan for att motverka méns vald mot kvinnor.

2006/07:U267 av Tone Tingsgdrd och Thomas Ostros (bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att Dawit Isaak slépps fri.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sverige, bilateralt och genom EU, maste fora en
kontinuerlig politisk dialog med Eritreas regering, bl.a. om respek-
ten for de minskliga réttigheterna i Eritrea.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige maste verka for att en svensk represen-
tant omgdende far traffa Dawit Isaak.

2006/07:U269 av Johan Linander m.fl. (c, m, fp, v, mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges agerande i bilaterala kontakter samt inom
internationella organisationer gentemot stater som diskriminerar
HBT-personer.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grundliggande HBT-kompetens i utrikesforvalt-
ningen och Sida.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en FN-konvention om HBT-personers minskliga
réttigheter.

2006/07:U270 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kristna kulturarvet i sydostra Turkiet.

2006/07:U271 av Maryam Yazdanfar och Anders Ygeman (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att Dawit Isaak sldpps fri.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor verka for att fa triaffa Dawit Isaak.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sveriges utrikesminister bor aka till Eritrea och
engagera sig i Dawit Isaaks fall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokrati och respekt for ménskliga fri- och
rittigheter bor inforas i Eritrea.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter,
Louise Arbour, ska sléppas in i Eritrea.

2006/07:U272 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samordnad politik for att vérna det kurdiska folkets réttigheter.

2006/07:U275 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige pa grund av den komplicerade situation
som rader i regionen noga bor analysera de motiv och intressen
som ligger bakom USA:s krav pa FN-ingripanden i Sudan.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige noga bor analysera de motiv och intres-
sen som ligger bakom Kinas och Rysslands ovilja att ingripa mot
de brott mot ménskliga réttigheter som begés i Sudan, frimst i Dar-
furprovinsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU bor arbeta for ett kraftfullt stod till
Afrikanska unionen i dess arbete pa att skapa fredliga forhallanden
och 6kad respekt f6r ménskliga réttigheter i Sudan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor, da det i hog grad dr den ojamna
regionala fordelningen av Sudans ekonomiska resurser som utgor
den framsta kélla till konflikter, i sina kontakter med den sudane-
siska regeringen och sudanesiska organisationer podngtera nodvén-
digheten av en jimn regional fordelning av landets ekonomiska
resurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor bistd den generation av unga eritrea-
ner som befinner sig i exil med grundliggande utbildning som
skulle kunna vara en betydande resurs i ett framtida demokratiskt
Eritrea.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskilt land och som medlem av
EU bor understodja en demokratisk utveckling, forstdrka respekten
for ménskliga réttigheter och medverka till uppkomsten av ett rétts-
samhille i Eritrea.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i egenskap av enskild stat och som
medlem i EU och FN bor verka for att de rittsvidriga specialdom-
stolarna i Eritrea, vars verksamhet strider mot de ménskliga rattig-
heterna, avskaffas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat bor verka for att de
tidningar som stidngts av regeringen i Eritrea dter ges mojlighet att
komma ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att alla politiska fangar i
Eritrea friges.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige maste intensifiera sina anstrdngningar att
fa den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaac frigiven.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige dven bor rikta skarp kritik mot Eritreas
intrang i FN:s skyddszon mellan Etiopien och Eritrea.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige som enskild stat, i EU och FN bor
uppmana Etiopien att f6lja AU:s och FN:s beslut om skiljedom nér
det giller Badmeomréadet och dra sig tillbaka ddrifran.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige dven bor rikta kritik mot Eritrea for dess
inblandning i Sudans interna konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige nér det géller konflikten mellan oromo-
folket och EPRDF-regeringen i Addis Abeba bor stilla krav pa att
den etiopiska regeringen respekterar landets egen forfattning och
oromofolkets nationella sjédlvbestimmanderatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor medverka till att EPRDF-regeringen
i Addis Abeba respekterar oromofolkets och andra folkgruppers
ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i sina kontakter med den etiopiska
regeringen bor understryka nddvéndigheten av en jamnare regional
fordelning av landets resurser sa att dessa i storre utstrickning dven
kommer oromofolket och Ogadenprovinsen till del.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fordoma Etiopiens militdra ingri-
pande i Somalia som ett brott mot folkrdtten samt rikta kritik mot
Eritreas inblandning i den somaliska konflikten.

2006/07:U282 av Rosita Runegrund och Chatrine Pdlsson Ahlgren
(bada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att FN:s studie om véld mot barn forverkligas.

2006/07:U283 av Annelie Enochson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i internationella sammanhang bor
verka for att assyrier-syrianer-kaldéer och armenier ska accepteras i
Turkiet som landets ursprungsfolk och att dess nationella identitet
erkdnns samt att fragan fors upp pa EU:s dagordning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta for att EU stéller krav pa
Turkiet att behandla assyrier-syrianer-kaldéer och armenier lika
infér lagen som andra medborgare utan att goéra nagon religios,
spréaklig, etnisk eller geografisk skillnad.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta for att EU stiller krav pa
Turkiet att acceptera det arameisk-syriska spréket som ett av lan-
dets officiella sprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att EU stéller krav pa
att Turkiet ger assyrierna-syrianerna-kaldéerna och armenierna ritt
att fritt utdva och utveckla kultur, seder och bruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att EU stéller krav pa
att Turkiet ger assyrier-syrianer-kaldéer och armenier deras demo-
kratiska och medborgerliga fri- och rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att EU stéller krav pa
att Turkiet bor ge assyrier-syrianer-kaldéer och armenier deras reli-
gionsfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor arbeta for att EU stéller krav pa
att Turkiet aterlamnar assyrier-syrianer-kaldéers bosittningsomraden
som tomts sedan borjan av 1900-talet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att EU stiller krav pa
att Turkiet accepterar och legaliserar assyrier-syrianer-kaldéer och
armeniers alla politiska, sociala och kulturella institutioner.

2006/07:U284 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m, fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fortsittningsvis bor verka for, bade i
dialogen mellan Sverige och Kina samt i EU:s dialog med Kina,
att de ménskliga réttigheterna respekteras fullt ut for uigurer och
alla andra etniska och religiosa grupper i den autonoma regionen
Xinjiang i Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i sina utrikespolitiska kontakter bor
krdva att Kinas hundratals miljoner religidst troende far mojlighet
till verklig religionsfrihet och métesfrihet.

2006/07:U285 av Annelie Enochson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang, i forsta
hand genom EU och FN, bor verka for att palestinska flyktingar
som dr bosatta i arabldnder ska fi mojlighet att erhalla medborgar-
skap i dessa lander.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla Unrwa och Overfora administrationen
av de palestinska flyktingarna till UNHCR.

2006/07:U287 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en aktiv svensk Vitrysslandspolitik med inriktning
pa stod for demokrati och ménskliga réttigheter.

2006/07:U288 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang ska verka for att Tur-
kiet, med anledning av sin EU-kandidatur, tar sitt kulturansvar for de
assyrisk/syrianska kyrkor och kloster som finns inom landets grénser.

2006/07:U289 av Ulrica Messing m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-personer i Norden, EU och vérlden.

2006/07:U292 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning mot kvinnovald och FN:s agerande och ledarskap i
denna fraga.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en FN-konvention mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning eller konsidentitet.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en internationell deklaration mot fortryck pé grund
av sexuell ldggning och konsidentitet.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om HBT-organisationers roll i FN-systemet.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppmirksammande av HBT-fragor i UNDP.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittig-
heter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges arbete i Europaradet och OSSE.

30.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers situation i de ldnder som ménniskor flyr fran.
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2006/07:U301 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU-kretsen bor verka for en heltickande
och konsekvent fredsstrategi som syftar till en forhandlad politisk 16sning
pa den colombianska interna viapnade konflikten.

2006/07:U303 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vaksamhet och tydlighet vad géller méanskliga réttig-
heter i Turkiet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser inom EU och FN for internationellt erkén-
nande av folkmordet pé assyrier/syrianer 1915-1918.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttandet av en oberoende forskningskommission
under EU.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erkdnnande av folkmordet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Sverige aktivt ska verka for att Unesco medver-
kar till att sikra den assyrisk/syrianska och kaldeiska befolknings-
gruppens kulturarv.

2006/07:U304 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihet och demokrati i Tibet.

2006/07:U305 av Cecilia Wikstrém i Uppsala m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forma Turkiet att 6ppna de historiska arkiven, si
att sanningen om folkmordet pd armenier, assyrier/kaldéer/syrianer
och pontiska greker under 1915-1918 blir kénd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inom EU verka for att Turkiet erkdnner folkmor-
det pa armenier, assyrier/kaldéer/syrianer och pontiska greker.

2006/07:U306 av Cecilia Wigstrom i Goteborg m.fl. (fp, m, ¢, kd, v,
mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor uppmirksamma Dawit Isaaks situation.

2006/07.:5f222 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap 1 IOM.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om finansieringen av FN:s flyktingkommissariat.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats mandat
till att inkludera internflyktingar.

2006/07:S0265 av Mikael Oscarsson och Alf Svensson (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska stélla sig bakom Dohadeklara-
tionen om familjen.

2006/07:S0374 av Elina Linna m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i internationella sammanhang bor
driva att abort ska vara en mansklig réttighet.

2006/07:50463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige bor vara mer aktivt i det internatio-
nella HBT-arbetet.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ambassader och Utrikesdepartementet bor
hoja sin HBT-kompetens.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att HBT-rittigheter automatiskt bor inkluderas
ndr ménskliga rattigheter ndmns.

2006/07:4221 av Ulf Holm m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om en FN-konferens om mansrollen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K375 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som nation ska uppmérksamma
och aktivt agera mot antisemitism ndr den uppstar i andra ldnder.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2007/08:Ju210 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bdda mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att Sverige blir medlem i Virlds-
turismorganisationen (UNWTO) och i arbetsgruppen Task Force to
Protect Children from Sexual Exploitation in Tourism.

2007/08:Ju2l6 av Lena Olsson m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det franska initiativet angaende barnsextu-
rism ska besvaras positivt och att regeringen aktivt ska agera inom
alla berdrda ministerradskonstellationer inom EU for att kraftfulla
atgérder mot barnsexturism vidtas.

2007/08.:Ju400 av Lars U Granberg (s):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige blir medlem i Virldsturismorgani-
sationen (UNWTO) och éven i arbetsgruppen Task Force to Protect
Children from Sexual Exploitation in Tourism.

2007/08:U201 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom FN bor driva frigorna om
foretags ansvar for ménskliga réttigheter och héllbar utveckling.

2007/08:U202 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Kvinnokommissionen 2008.

2007/08:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska arbeta for att alla FN:s
medlemslénder antar och uppfyller resolution 1325.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor stddja den rekommendation
som ldmnats till FN:s sdkerhetsrdd hosten 2002 om att inrétta en
internationell kommission om véald mot kvinnor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att systematiskt
véaldtagna kvinnor ska kunna kriva skadestind av den stat som
beordrat eller underlatit att avstyra sddana overgrepp.
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2007/08:U206 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sexualradgivning, preventivmedel och abort ska ingd i
FN:s katalog 6ver minskliga réttigheter.

2007/08:U207 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppmirksamma Dawit Isaaks situation.

2007/08:U209 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Taiwans medlemskap i FN.

2007/08:U213 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor
fortsétta verka for att dodsstraff avskaffas i de lander dar detta till-
lampas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for att FN:s barnkon-
vention efterlevs.

2007/08:U214 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av internationella dverenskommelser om dubbelt
medborgarskap.

2007/08:U218 av Gunilla Wahlén mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska behélla och fullfélja Sve-
riges handlingsplan for implementeringen av FN:s resolution 1325.

2007/08:U221 av Hans Linde m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige for egen del och som medlem av EU i sina kon-
takter med den indonesiska regeringen och i internationella forum kraft-
fullt uttrycker sin oro Over hur den politiska oppositionen med
statsmaktens goda minne utsitts for fysiska attacker och trakasserier.
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2007/08:U222 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige for egen del och som medlem av
EU kraftfullt bor driva frigan om en dialog mellan olika pale-
stinska organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den svenska regeringen bor verka for att
EU aterupptar sitt budgetbistdnd till Palestina och arbetar for att
det kommer hela den palestinska befolkningen i de ockuperade
omradena till del.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i EU och FN bor rikta skarp kri-
tik mot forslag till palestinska vallagar som forhindrar olika strém-
ningar och rorelser att komma till uttryck.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige infér den kommande konferensen
i november mellan USA, Israel och den palestinska presidenten,
kraftfullt och tydligt bor uttala sitt stod for FN:s resolution om en
palestinsk stat med 1967 ars grénser.

2007/08:U223 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige for egen del och som medlem av
EU kraftfullt uttrycker sitt stod till atergang till demokratiskt styre i
Bangladesh.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige for egen del och som medlem av
EU kraftfullt bor driva fraigan om ett stopp for politiskt motiverade
arresteringar och fiangslanden i Bangladesh.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i internationella forum aktivt bor
protestera mot IMF:s och Vérldsbankens inblandning i banglade-
shisk politik och i internationella forum bor framféra att den junta
som for tillfallet sitter vid makten inte har demokratiskt mandat att
genomdriva omfattande ekonomiska strukturfordndringar.

2007/08:U224 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i FN bor verka for att Minurso
far ett utdkat mandat att skydda den véstsahariska befolkningen
mot &vergrepp fran marockansk polis och andra myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU och FN med kraft bor verka
for att Spanien tar sitt ansvar for avkoloniseringen av Vistsahara
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och foljer de deklarationer som gjorts av Forenta nationernas gene-
ralférsamling och Internationella domstolen i Haag nir det géller
Vistsaharas ritt till nationell sjdlvbestimmanderétt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige tydligt bor deklarera sin vilja att
bidra med valobservatorer i en folkomrdstning om Vistsaharas fram-
tid.

2007/08:U232 av Peter Rdadberg m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den bristande respekten for ménskliga fri-
och rittigheter i Kina.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste verka for att anvindningen
av dddsstraffet i Kina upphor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste verka for att tortyren av
oliktdnkande i Kina upphor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste verka for att politiska
fangar i Kina friges och att forfoljelsen av oppositionella samt reli-
gidsa personer upphor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de ménskliga réittigheternas universalitet.

2007/08:U235 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i EU och FN agera for att det inrittas en frizon fran kérn-
vapen och massforstorelsevapen i Mellandstern.

2007/08:U241 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetet for fred, férsoning och demokrati i Irak.

2007/08:U244 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta initiativ till en kommission med syfte att
de kristna assyrierna/syrianerna/kaldéerna erbjuds en frizon under FN:s
Overinseende.

2007/08:U247 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphdra med militdrt samarbete i mellandsternomréadet
med bada parter sa ldnge konflikten pagér.
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2007/08:U249 av Hans Linde m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i FN, EU och den internationella
kontaktgruppen bor verka for att de etiopiska ockupationstrupperna
lamnar Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i FN, EU och den internationella
kontaktgruppen bor kréiva att all utlindsk militér inblandning i Soma-
lia upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i EU, FN och den internationella
kontaktgruppen samt i andra internationella forum bor inleda ett
langsiktigt arbete for att en freds- och forsoningsprocess om Soma-
lia paborjas som bade behandlar forhéllandena i Somalia och forhal-
landet mellan Somalia och de grannstater som dr inblandade i
landets konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor aterta sitt erkédnnande av dver-
gangsregimen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i FN, EU och den internationella
kontaktgruppen samt i andra internationella forum bor verka for att
det vapenembargo som proklamerats ocksa forverkligas i praktiken.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges och Sdpos agerande rorande de
svenskar som arresterades i Somalia och fordes till Etiopien utreds.

2007/08:U251 av Lars Ohly m.fl. (v):

6.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska kriva inom ramen for EU att
Polens, Maltas och Irlands s.k. moraliska undantag som mojliggér
landernas restriktiva abortlagstiftning upphévs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom ramen f6r FN, EU och
Nato bor verka for en kraftfull implementering av resolution 1325
och for en nolltolerans mot sexhandel och trafficking vid internatio-
nella fredsfrdmjande insatser.

2007/08:U254 av Luciano Astudillo (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor ha en tydlig och konsekvent
strategi for att verka for en forhandlad politisk 16sning pa den colom-
bianska interna védpnade konflikten samt bidra till en 6kad respekt
for de ménskliga rattigheterna i landet.
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2007/08:U259 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i utrikespolitiken sdrskilt uppméirksamma den etniska rens-
ningen av kristna som pagér i Irak.

2007/08:U260 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor verka for ett
totalt globalt avskaffande av dodsstraff for den som &r under 18 ér.

2007/08:U263 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning om FN:s resolution 1325.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om en nationell handlingsplan for genomf6randet
av FN:s resolution 1325 i Sverige.

2007/08:U265 av Anne Ludvigsson och Hillevi Larsson (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige skyndsamt bor ratificera konven-
tionen for att ge Sverige en eventuell plats i dvervakningskommittén.

2007/08:U274 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo

(bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i kontakter med kinesiska rege-
ringsforetrddare framfor att den autonomi som tillerkénts Tibet
maste fa ett konkret innehall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kina maste respektera det tibetanska fol-
kets rétt att bevara sin kultur och sina religiosa traditioner.

2007/08:U276 av Bodil Ceballos och Karla Lopez (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska stodja arbetet i den arbets-
grupp inom FN:s rdd for ménskliga rattigheter som arbetar med att
ta fram ett tilldggsprotokoll till ESK-konventionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska arbeta for att tydliggora att
tillgangen till rent vatten ar en uttalad ménsklig réttighet.
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2007/08:U277 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en grundlig undersékning av liromedel som den palestinska
myndigheten producerar.

2007/08:U278 av Jan Ertsborn (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bilateralt och genom EU bor
verka for att Israel snarast hdver frysningen av ansdkningar om
familjeaterforening pa Vistbanken och i Gaza.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bilateralt och genom EU bor
verka for att Israel lever upp till sina skyldigheter enligt de ménsk-
liga réttigheterna och den fjdrde Genévekonventionen vad géller
respekt for familjelivet pa Vistbanken och i Gaza.

2007/08:U281 av Aleksander Gabelic (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor ta initiativ till att ett totalt
vapenembargo infors mot Sudan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor ta initiativ till att sanktioner
inférs mot savil enskilda ledande personer i Sudans ledning som
mot Sudans oljeindustri.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor uttala sitt stod for och upp-
muntra inrdttandet av en flygforbudszon 6ver Darfur.

2007/08:U282 av Aleksander Gabelic och Ameer Sachet (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tvd nya millenniemal.

2007/08:U283 av Aleksander Gabelic (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att UD (Utrikesdepartementet) gér en analys
av FN:s kontakter med NGO:er (non-governmental organizations).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en politik bor utarbetas som kan bidra till
en reformering av FN:s relationer till frivilligorganisationer.

2007/08:U285 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vdrna demokratin och den humanitira situatio-
nen i hela Palestina.
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2007/08:U291 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppméirksamma och erkdnna folkmordet i Ukraina 1932—
1933.

2007/08:U292 av Dan Kihistrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sveriges regering i FN bor verka for att
Taiwan ska kunna delta i och bidra till FN och dess underorganisa-
tioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla de diplomatiska forbindelserna
med Taiwan.

2007/08:U300 av Jacob Johnson m.fl. (v, mp, s, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska regeringen bor verka for det angeldgna och
nddvéndiga i en officiell redovisning och ett erkdnnande av Anfalkampan-
jen i Irak mot kurderna pa 1980-talet som ett folkmord.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en FN-konvention mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning eller konsidentitet.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell deklaration mot fortryck pa
grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-organisationers roll i FN-systemet.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppméirksammande av HBT-fragor i UNDP.

2007/08:U306 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en politik for frihet och demokrati i Iran.

2007/08:U307 av Fredrik Malm (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordnad politik for att viarna det kurdiska folkets rattig-
heter.
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2007/08:U308 av Fredrik Malm m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forma Turkiet att 6ppna de historiska arki-
ven, sa att sanningen om folkmordet pa armenier, assyrier, kaldéer,
syrianer och pontiska greker under 1915-1918 blir kénd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inom EU verka for att Turkiet erkédnner
folkmordet pa armenier, assyrier, kaldéer, syrianer och pontiska gre-
ker.

2007/08:U311 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om arbetet mot korruption i FN.

2007/08:U313 av Bérje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om HBT-personer i Norden, EU och virlden.

2007/08:U315 av Bodil Ceballos (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att FN:s och
OAU:s fredsplan f6ljs och Marockos illegitima ockupation fordoms.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor inta en sjadlvstdndig roll i Viést-
saharafrdgan och inte anpassa sig till EU:s lojalitet mot Frankrike
och Spanien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor ge aktiv hjélp till flyktingar i
flyktingléger att atervinda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i FN bor verka for att folkom-
rostningen ska genomfGras for att bilda utgéngspunkt for en stabil
statsbildning 1 Véstsahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Marocko bor uppmanas upphdra med tor-
tyr och diskriminering av saharier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva pa for att den illegitima
muren genom Véstsahara rivs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska medverka till att ekono-
miska sanktioner infors.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor agera for att Marocko inte
ska erhélla EU-bistand sé ldnge ockupationen av Vistsahara fortgér.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor erkdnna Véstsahara som nation.

2007/08:U317 av Hillevi Larsson (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor vara drivande inom EU och
FN for att ge det vdstsahariska folket sjdlvbestimmande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att FN i samarbete med véstsaharierna bor
bestimma vilka som ska ha rostritt i den planerade folkomrost-
ningen om Vistsaharas framtid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor stodja Véstsahara genom att
Overviga att inrdtta ett utbytesprogram for ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for att journalister och
internationella observatdrer snarast mdjligt sldpps in i Véstsahara.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Marockos krankningar av de ménskliga
rittigheterna i de ockuperade delarna av Vistsahara bor uppmérk-
sammas och bekédmpas.

2007/08:U322 av Mats G Nilsson (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor terrorstimpla Hizbullah.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU terrorstimp-
lar Hizbullah.

2007/08:U323 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om manskliga rittigheter i Kina.

2007/08:U324 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om maénskliga réttigheter i Burma.

2007/08:U326 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okat tryck pa Kina for frihet och demokrati i Tibet.
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2007/08:U328 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bada kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang
aktivt bor verka for att palestinska flyktingar som &r bosatta i arab-
lander ska fa mojlighet att erhalla medborgarskap i dessa lédnder.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att avveckla Unrwa och &verfora administra-
tionen av de palestinska flyktingarna till UNHCR.

2007/08:U330 av Annelie Enochson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv svensk Vitrysslandspolitik med inrikt-
ning pa stod for demokrati och ménskliga rattigheter.

2007/08:U331 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor stilla krav pad Turkiet att
behandla alla kristna minoriteter lika infor lagen som medborgare
utan att gora nagon religios, spraklig, etnisk eller geografisk skillnad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att i internationella sammanhang verka for
att assyrier, syrianer, kaldéer och armenier ska accepteras i Turkiet
som landets ursprungsfolk och att deras nationella identitet erkénns
samt att frigan fors upp pa EU:s dagordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor stdlla krav pa Turkiet att accep-
tera det arameisk-syriska spraket som ett av landets officiella sprék.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for att EU stiller
krav pa Turkiet att landet ger rétt till assyrierna, syrianerna, kaldé-
erna och armenierna att fritt kunna utdva och utveckla sin kulturs
seder och bruk.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU bor stélla krav pad Turkiet att ater-
lamna assyriers, syrianers och kaldéers bosittningsomraden, vilka
tomts sedan borjan av 1900-talet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att EU stéller
krav pa Turkiet att acceptera och legalisera assyriers, syrianers, kal-
déers och armeniers alla politiska, sociala och kulturella institutioner.

2007/08:U332 av Cecilia Wigstrém i Goteborg m.fl. (fp, kd, m, mp, c,

v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att Dawit Isaaks situation bor uppmérksammas.
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2007/08:U333 av Cecilia Wigstrom i Goteborg och Tina Acketoft (bdda

):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kina maste formas tillimpa hela det inter-
nationella regelverket géllande ménskliga fri- och réttigheter liksom
att inforliva det i sin dagliga rattstillimpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU kraftfullt maste fordoma
tillimpningen och verkstéllandet av dodsstraff i Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja Tibets strivanden efter sjdlvbestim-
mande i den héndelse det tibetanska folket i framtiden véljer att
forklara sin sjdlvstandighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Beijingregimen ska upprétthélla respekt
for de miénskliga réttigheterna samt skapa forutséttningar att varda
och utveckla kulturella och religidsa sdrdrag utan hot och forfoljel-
ser 1 Tibet och Xinjiang.

2007/08:U335 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdada kd):

9.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareutveckla stodjande atgdrdsprogram
for forédldralosa barn till £6ljd av hiv/aids-spridningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att diskriminering och stigmati-
sering av hivsmittade upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att diskrimineringen av homo-
sexuella upphér.

2007/08:U337 av Anita Brodén (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges roll att verka for att Genévekonven-
tionen efterlevs i Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige tar initiativ till ett dialogmote mel-
lan ledare for kristna och muslimska samfund i syfte att finna
konstruktiva végar till ateruppbyggande av det civila irakiska sam-
héllet.

2007/08:U339 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkmordet pa assyrier/syrianer bor behandlas pa en kom-
mande Forintelsekonferens.
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2007/08:U344 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i bilaterala och multilaterala
kontakter med andra ldnder ska verka for att traditionella lagar som
diskriminerar kvinnor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en uppfoljningsmekanism for resolution
1325, enligt monster fran Cedawkonventionen, uppréttas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor 6ka trycket pa utvecklings-
landerna att hdja andelen kvinnors deltagande i beslutande forsam-
lingar.

2007/08:U349 av Veronica Palm m.fl. (s):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att méanskliga, medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella fri- och réttigheter dr universella,
odelbara och individuella.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ménskliga réttigheter giller for alla mén-
niskor oavsett land, kultur och specifik situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett fakultativt protokoll till konvention om de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att alla lédnder &r skyldiga att folja det ovill-
korliga forbudet mot alla former av tortyr och misshandel.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dddsstraffets avskaffande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kinas politik rérande minskliga rittigheter
och dé sdrskilt dodsstraffet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att form& USA att avskaffa dodsstraffet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om avréttningar av barn i exempelvis Iran.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kombinationen av organisationsritt, kollek-
tiva avtal, stridsatgérder och sympatidtgirder som viktiga forutsétt-
ningar for att kunna virna méanskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forma samtliga stater att ratificera ILO:s
atta kdrnkonventioner.
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11.

15.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en internationell rdtt till fackliga strids- och
sympatidtgdrder mot foretag som inte respekterar ILO:s konventio-
ner om réattigheter i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vald mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forma alla stater att, utan “kulturella”
undantag, ratificera kvinnokonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnor i beslutsfattande positioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad uppmérksamhet pa och atgéirder for att
skydda minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om islamofobi och antisemitism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kurdernas situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om romernas situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om religiost fortryckta minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortryck av minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-konvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska driva pa for HBT-personers
réttigheter bade bilateralt och multilateralt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stater ddr homosexualitet bestraffas med dods-
straff.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avsnitten kring HBT i regeringens MR-rap-
porter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om regeringschefens skyldighet att synliggéra
om svenska medborgare utomlands eller andra linders medborgare
far sina manskliga réttigheter kréankta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Dawit Isaak och andra fingslade i motsva-
rande situation omedelbart sldpps eller far en ritteging enligt inter-
nationella réttsnormer.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framfora krav pa att Annika Ostberg fir
ett tidsbestdmt straff och overflyttas till ett svenskt fingelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ger sitt stdd till MR-radets arbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om MR-radets specialrapportorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om NGO:ers deltagande i MR-radet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att formé fler stater att ansluta sig till Rom-
stadgan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om svenskt stdd till ICC:s brottsofferfond.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyldigheten att skydda.

2007/08:U350 av Veronica Palm m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet for Sveriges politik i Mellandstern
maste vara fria, stabila och demokratiska stater dér respekten for
ménskliga rittigheter sitts i frimsta rummet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om fortsatt stod till reformvénliga grupperingar i
Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om civila samhéllets betydelse for demokratisk
utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge stod at den del av det civila samhéllet
som kan bli en konstruktiv kraft for utvecklandet av demokrati och
ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett fredligt, demokratiskt och livskraftigt Pale-
stina sida vid sida med Israel, med sdkra och erkdnda grénser for
bada parter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Israels ockupation och konsekvenserna av den.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om muren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor kridva att EU i kvartetten
kréver ett omedelbart moratorium for alla bosdttningar och ett ome-
delbart borttagande av merparten av de vdgsparrar som menligt
inverkar pa palestiniernas mdjlighet till normalt vardagsliv.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om véldet mellan palestinier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om parternas ansvar i konflikten Israel-Palestina.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omvérldens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU maste spela en stdrre roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en 16sning pd konflikten, inte bara
for Palestina och Israel, utan for utvecklingen i hela regionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Egypten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Iran.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Libanon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Syrien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om shariarelaterade undantag i FN:s kvinnokon-
vention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt initiativ i EU om att sammankalla
en allmén, internationell konferens som i ett sammanhang skulle
behandla alla nu utestdende fragor rérande Mellandstern.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetet med att forverkliga Barcelonapro-
cessens mal maste ga vidare och intensifieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om interkulturella dialogen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fokus pd demokrati och ménskliga réttigheter
i EU:s associeringsavtal samt mekanismer for efterlevnad.

2007/08:U351 av Carin Runeson m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Colombia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete med brasilianska organisationer
nédr det géller rittighetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Chile.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kuba.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Centralamerika.

2007/08:U352 av Urban Ahlin m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modern folkrétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reformering av FN och sékerhetsradet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om langsiktigt fredsbevarande arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka FN:s mdjligheter att ingripa i freds-
bevarande syfte.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationellt regelverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om diskriminering, ménskliga réttigheter, barns
rittigheter samt méanskliga réttigheter i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skyldighet att skydda.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inom och tillsammans med EU motverka
trafficking.

2007/08:U354 av Veronica Palm m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att barnrittsperspektivet bor virnas i svenskt
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratificering av barnkonventionen och dess till-
laggsprotokoll.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all form av barnarbete bor utrotas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet inom ILO maste fa okad tyngd
och fler ldnder maste formas att ratificera ILO:s konventioner.
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10.

11.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i framtagandet av samarbetsstrate-
gier bor lagga storre tonvikt pa tillimpning av landets lagstiftning
géllande reglering av barnarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratificering av barnkonventionens tilliggspro-
tokoll angdende férbud mot barnsoldater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demobiliserings- och rehabiliteringsprogram
for barnsoldater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om svenskt arbete for att forbuden mot barnsol-
dater efterlevs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sirskild uppmérksamhet bor ldggas pa
flickors behov av tillgang till rehabilitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige kraftfullt bor verka for att barn-
aga forbjuds i alla vérldens lénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt engagemang i forum dér handel med
barn for sexuella dndamal tas upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige, med utgangspunkt i den svenska
sexkdpslagen, bor initiera diskussioner om hur efterfragan pé sexsla-
var 1 vér del av virlden ska kunna minskas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbeta for att flickor ocksé syns i statisti-
ken Over barnarbete i syfte att synliggdra omfattningen och deras
utsatta situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om flickors och pojkars likhet infor lagen, dven
vad giller alder for giftermal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnlig kdnsstympning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs 1 motionen om ett samlat internationellt arbete for att mot-
verka hederskulturer och befria flickor som tvingas leva hedersliv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sirskilt stdd i utvecklings-
samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att starka flickors och kvinnors
stillning och bryta patriarkala strukturer kring sexualitet.



25.

26.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att synliggdra regnbagsbarn och deras situa-
tion i svensk utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om unga ménniskors rétt att utveckla sin egen
sexuella identitet.

2007/08:U357 av Olle Thorell m.fl. (s):

3.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inom ramen for FN, Internationella arbets-
organisationen (ILO), Virldsbanken och andra organisationer
skynda pa framtagandet av regler om foretags ansvar for ménskliga
réttigheter, arbetsvillkor och en béttre miljo.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidare arbeta for att den fria forenings-
och forhandlingsritten ska garanteras och slavarbete, barnarbete
och diskriminering, inklusive 16nediskriminering mellan koénen, eli-
mineras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetet inom Internationella arbetsorgani-
sationen maste f4 okad tyngd och fler linder formés att ratificera
ILO:s konventioner.

2007/08:U358 av Kerstin Engle m.fl. (s):

2.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fackliga och sociala réttigheter i Sverige, EU
och globalt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arbetet med kvinnors rittigheter avseende
jamstilldhet, hilsa och sexualitet prioriteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om kamp mot dumpade arbetsvillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fOretagens ansvar.

2007/08:U359 av Olle Thorell m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdvda en hallbar utveckling, demokrati
och respekt for ménskliga rittigheter i Sveriges kontakter med alla
stater 1 Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor utveckla och stirka de goda
relationer vi har i Asien.
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10.

11.

12.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i alla sina kontakter med Kina
maste vara tydligt i kraven pd demokratisering och ménskliga rittig-
heter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om situationen i Burma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i alla sina kontakter med linder i
Asien bor verka for 6kad demokratisering och respekt for ménsk-
liga rédttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fortsdtta arbeta for att foretag tar ett
storre socialt ansvar och att fackliga réttigheter utvecklas i Asien.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om stdd till réttsutveckling, att stirka demokra-
tins institutioner och frdmja framvéxten av en demokratisk kultur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att integrera ett jaimstdlldhetsperspektiv i sam-
arbetet med Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bevaka dddsstraffets anvéndning i Asien
med avsikten att pa olika sétt verka for dess avskaffande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors och barns villkor bor vara cen-
trala omraden i Sveriges samarbete med Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka det civila samhéllets roll i byggan-
det av demokrati och god samhillsstyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete med lander i Asien med liknande
instdllning till fragor rérande minskliga rittigheter och demokrati
som Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gvergreppen mot de ménskliga réttigheterna i
Kina.

2007/08:U360 av Carina Héigg m.fl. (s):

7.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala konflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en politik for Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till Somaliland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkmordet i Darfur.



11.

12.

13.

14.

15.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av demokrati och frislappandet av poli-
tiska fangar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Dawit Isaak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vistsahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Eritrea.

2007/08:U363 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrédttande av en FN-fond for medicinpatent.

2007/08:U364 av Maryam Yazdanfar och Anders Ygeman (bada s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att Dawit Isaak
slépps fri.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor verka for att fa triffa Dawit
Isaak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges utrikesminister bor éka till Eri-
trea och engagera sig i Dawit Isaaks fall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att demokrati och respekt for ménskliga fri-
och rittigheter infors i Eritrea.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att FN:s hogkommissarie f6r ménskliga réttig-
heter, Louise Arbour, ska slédppas in i Eritrea.

2007/08:U369 av Désirée Pethrus Engstrom och Anita Brodén (kd, fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att undanrdja de hinder
som forsvarar for méanniskor fran de palestinska omradena att idka handel.

2007/08:U377 av Mats Pertoft m.fl. (mp, s, kd, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erkdnna folkmordet pd armenier, assyrier/syrianer/kaldéer,
pontiergreker, romare m.fl. i nuvarande Turkiet 1915-1919.
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2007/08:U378 av Karla Lopez m.fl. (mp, v, m, ¢, kd, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infor OS verka for ménskliga rittigheter i
Kina.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen ska verka inom EU till stod
for ménskliga réttigheter 1 Kina.

2007/08:5277 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i [OM.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansieringen av FN:s flyktingkommissariat.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs 1 motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar.

2007/08:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om oOkade sdvil nationella som internationella
insatser mot manniskohandel.

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en FN-konvention och FN-konferens om HBT-
personers rattigheter.

2007/08:4409 av Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en FN-konferens om mansrollen och om étgér-
der for att stimulera och aktivera mén inom jamstélldhetsarbetet.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 57
Motion Motionérer Yrkanden
57. Ovriga yrkanden om andra fragor och linder
2006/07:Ju315 Annelie Enochson och Eva Johnsson (bdda kd) 10
2006/07:U203 Luciano Astudillo (s)
2006/07:U206 Hans Linde m.fl. (v) 1, 6 och 8-12
2006/07:U213 Ingvar Svensson (kd)
2006/07:U227 Hans Linde m.fl. (v) 3
2006/07:U230 Ulf Holm m.fl. (mp) 3-10
2006/07:U231 Mats Pertoft m.fl. (mp)
2006/07:U233 Eva Flyborg (fp) 3-5
2006/07:U239 Lars Lilja (s)
2006/07:U241 Fredrik Malm (fp)
2006/07:U242 Aleksander Gabelic (s)
2006/07:U247 Ulf Holm m.fl. (mp)
2006/07:U256 Hans Linde (v) 1-6
2006/07:U263 Annelie Enochson (kd) 1-4 och 6
2006/07:U264 Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 1, 3-5, 8-12,

(bada kd) 15 och 17
2006/07:U269 Johan Linander m.fl. (¢, m, fp, v, mp) 1
2006/07:U270 Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s)
2006/07:U272 Fredrik Malm (fp)
2006/07:U282 Rosita Runegrund och Chatrine Palsson Ahlgren

(bada kd)
2006/07:U283 Annelie Enochson (kd) 1-8
2006/07:U285 Annelie Enochson (kd) 1 och 2
2006/07:U287 Annelie Enochson (kd) 1
2006/07:U288 Annelie Enochson (kd)
2006/07:U289 Ulrica Messing m.fl. (s)
2006/07:U292 Anne Ludvigsson m.fl. (s)
2006/07:U294 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 20, 21, 23,

26 och 30

2006/07:U303 Kerstin Lundgren (c) 5
2006/07:S0265 Mikael Oscarsson och Alf Svensson (bada kd) 1
2006/07:A221 Ulf Holm m.fl. (mp) 4
2007/08:Ju210 Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada mp) 10
2007/08:Ju400 Lars U Granberg (s) 10
2007/08:U202 Carina Hégg (s)
2007/08:U204 Eva Flyborg m.fl. (fp) 3och5
2007/08:U206 Hillevi Larsson (s)
2007/08:U209 Christer Winbéck (fp)
2007/08:U214 Lars Elinderson (m)
2007/08:U222 Hans Linde m.fl. (v) 4
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BiLaGA 2 MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET I FORSLAGSPUNKT 57

Motion Motionérer Yrkanden
2007/08:U241 Thomas Strand (s)
2007/08:U244 Yilmaz Kerimo (s)
2007/08:U247 Luciano Astudillo (s)
2007/08:U259 Lennart Sacrédeus (kd)
2007/08:U265 Anne Ludvigsson och Hillevi Larsson (béda s) 1
2007/08:U277 Mikael Oscarsson (kd)
2007/08:U278 Jan Ertsborn (fp) 1 och 2
2007/08:U281 Aleksander Gabelic (s) 1-3
2007/08:U282 Aleksander Gabelic och Ameer Sachet (bada s)
2007/08:U283 Aleksander Gabelic (s) 1 och 2
2007/08:U291 Aleksander Gabelic (s)
2007/08:U292 Dan Kihlstrém (kd) 1 och 2
2007/08:U300 Jacob Johnson m.fl. (v, mp, s, fp, kd)
2007/08:U304 Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) 24 och 25
2007/08:U306 Fredrik Malm (fp)
2007/08:U307 Fredrik Malm (fp)
2007/08:U311 Christer Nylander (fp)
2007/08:U313 Borje Vestlund m.fl. (s)
2007/08:U322 Mats G Nilsson (m) 1 och 2
2007/08:U328 Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bédda kd) 1 och 2
2007/08:U330 Annelie Enochson (kd) 1
2007/08:U331 Annelie Enochson (kd) 1-6
2007/08:U335 Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom — 9-11
(bada kd)
2007/08:U337 Anita Brodén (fp) 1 och 2
2007/08:U339 Yilmaz Kerimo m.fl. (s)
2007/08:U344 Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 1 och 5
(bada kd)
2007/08:U363 Eva Johnsson (kd)
2007/08:U369 Désirée Pethrus Engstrom och Anita Brodén (kd,
fp)
2007/08:A409 Ulf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp) 4




2007/08:UU9

Biraga 3
De centrala instrumenten om de ménskliga
rattigheterna

1948 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna

FN-konventioner

1948 Konvention om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord

1951 Konvention angaende flyktingars réttsliga stidllning

1967 Protokoll angdende flyktingars rittsliga stdllning

1965 Internationell konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

1966 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

1966 Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter

1966 Fakultativt protokoll till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (om enskild klagorétt)
1989 Andra fakultativa protokollet till den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter

syftande till dodsstraffets avskaffande

1979 Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

1999 Fakultativt protokoll till konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor

1984 Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

2002 Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning

1989 Konvention om barnets rittigheter

2000 Fakultativt protokoll angaende barnets réttigheter vid

indragning av barn i vipnade konflikter
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BiLaca 3 DE CENTRALA INSTRUMENTEN OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

2000 Fakultativt protokoll angéende barnets réttigheter om
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi

1990 Konvention om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar (trddde i kraft den 1 juli 2003)

2007 Konvention om réttigheter for personer med funktionshinder
2007 Fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter for

personer med funktionshinder

Regionala konventioner

1950 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen)

1952 Tillaggsprotokoll till Europakonventionen

(skydd for egendom m.m)

1963 Protokoll nr 4 till Europakonventionen avseende erkidnnande av vissa
andra réttigheter och friheter &n dem som redan finns i konventionen och i
dess forsta tilldggsprotokoll (rétten att fritt réra sig m.m.)

1983 Protokoll nr 6 till Europakonventionen avseende avskaffande av dods-
straffet

1984 Protokoll nr 7 till Europakonventionen

(rttssdkerhetsgarantier vid utvisning av utlédnningar, ritten att inte bli lag-
ford eller straffad tvd ganger m.m.)

2000 Protokoll nr 12 till Europakonventionen (allmént forbud mot diskri-
minering) (har dnnu ej trétt i kraft)

2002 Protokoll nr 13 till Europakonventionen avseende dodsstraffets avskaf-
fande under alla omstéindigheter (tridde i kraft den 1 juli 2003)!

1961 Europeisk social stadga (reviderad 1996)
1988 Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan

1995 Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan angaende ett kol-
lektivt klagomalsforfarande

1987 Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

1992 Europarddets minoritetssprakskonvention

1995 Europaréddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter

1969 Den amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter

! Utdver dessa protokoll har funnits ytterligare ett antal protokoll till Europakonventionen

med processuella bestimmelser. Dessa har antingen upphévts eller intagits i sjélva
konventionen.
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1988 Additional protocol to the American Convention on human rights in
the area of economic, social and cultural rights (San Salvador-protokollet)

1990 Protokollet till amerikanska konventionen om maénskliga réttigheter
for att avskaffa dodsstraffet

1981 Den afrikanska stadgan om ménskliga och folkens réttigheter

2003 Tilldggsprotokoll till den afrikanska stadgan om ménskliga och fol-
kens réttigheter om kvinnor i Afrikas réttigheter

1990 Cultural Charter for Africa

1999 African Charter on the Rights and Welfare of the Child

2006 African Youth Charter

2007 African Charter on Democracy, Elections and Governance
1985 Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture
1994 Inter-American Convention on Forced Disappearance of
Persons

1994 Inter-American Convention on International Traffic in Minors

1994 Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradi-
cation of Violence Against Women
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BiLaca 4

Forkortningar

AU Afrikanska unionen (Afirican Union)

AMIS Afrikanska unionens mission i Sudan (African Union Mission in
Sudan)

AMISOM Afrikanska unionens mission i Somalia (African Union Mission
to Somalia)

CEDAW FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

CPA Vittomfattande fredsavtalet (Comprehensive Peace Agreement)
DPA Fredsavtalet for Darfur (Darfur Peace Agreement)
EIDHR Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga réttigheter

ESK-konventionen Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter (ICESCR)

EU Europeiska unionen
FN Forenta nationerna (United Nations)

GAERC Ministerradet for allménna fragor och yttre forbindelser (General
Affairs and External Relations Council)

GUSP EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
HDI Minskligt utvecklingsindex (Human Development Index)

TAEA Internationella atomenergiorganet (International Atomic Energy
Agency)
ICC Internationella brottmélsdomstolen (International Criminal Court)

ICCPR Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter

(International Covenant on Civil and Political Rights)

ICESCR Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter, ESK-konventionen (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights)

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organiza-
tion)
IOM Internationella organisationen for migration (International Organisa-

tion for Migration)

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organi-
sation for Economic co-operation and Development)
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OHCHR FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter (Office of the
High Commissioner for Human Rights)

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (Organization
for Security and Co-operation in Europe)

OAU Organisationen for afrikansk enhet (Organization of African Unity)

SADC Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (Southern African Develop-
ment Community)

SADR Sahariska arabiska demokratiska republiken

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Swedish International
Development Cooperation Agency)

UNAMID FN:s och Afrikanska unionens mission i Darfur (United
Nations African Union Mission in Darfur)

UNDP FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme)

Unesco FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNHCHR FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter (United Nations
High Commissioner for Human Rights)

UNHCR FN:s hogkommissarie for flyktingar (United Nations High Com-
missioner for Refugees)

Unicef FN:s barnfond (United Nations Children's Fund)
WEFP FN:s livsmedelsprogram (World Food Programme)
WTO Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization)

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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