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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under de senaste dren har narkotikarelaterat vald och narkotikarelaterad kriminell verksamhet
Okat i EU:s medlemsstater, och olaglig narkotika som kokain, heroin, opioider och stimulantia
av amfetamintyp utgdr allvarliga halso- och sékerhetsproblem. Dessutom kénnetecknas
narkotikamarknaden i allt hogre grad av den utbredda tillgangen till ett bredare utbud av
narkotika, ofta med hdogre styrka eller renhet och i nya former®, med hjilp av
narkotikaprekursorer. Narkotikaprekursorer ar kemikalier som &r nddvandiga for olaglig
framstallning av narkotika. De kan dock ocksa ha en betydande legitim anvéandning.

Som ett erkannande av behovet av att uppratthalla kontroller for att férhindra avledning av
narkotikaprekursorer till olaglig handel alaggs parterna i FN:s konvention mot olaglig
hantering av narkotika® att vidta atgarder for att férhindra avledning av amnen som ofta
anvands for olaglig framstallning av narkotika.

Unionen ingick FN-konventionen 1990®) och antog dérefter regler om narkotikaprekursorer. |
nulédget genomfors FN-konventionen genom forordning (EG) nr 273/2004 (férordningen om
den inre marknaden)®, som reglerar évervakning och kontroll av narkotikaprekursorer for
innehav och utslappande av dem pa marknaden, och férordning (EG) nr 111/2005
(férordningen om utrikeshandel)®, som reglerar handeln med narkotikaprekursorer mellan
unionen och tredjelénder.

| dessa tva forordningar Kklassificeras narkotikaprekursorer antingen som fortecknade
(fortecknade i och kontrollerade genom férordningarna) eller icke fortecknade (for vilka det
inte finns nagra rattsligt bindande skyldigheter). Fortecknade narkotikaprekursorer
klassificeras i flera kategorier® beroende pé deras roll i den olagliga narkotikaframstallningen
och den befintliga lagliga handeln, och ar darmed foremal for olika grader av kontroll. Under
2013 fortydligades dessutom de bestammelser som ger behdriga myndigheter befogenheter
nar det galler att vidta nationella atgarder for att kontrollera misstankta transaktioner med icke
fortecknade narkotikaprekursorer.

@ EUDA, Europeisk narkotikarapport 2025: Att forstd Europas narkotikasituation ar 2025 — den
viktigaste utvecklingen (Europeisk narkotikarapport 2025) | www.euda.europa.eu.

@ Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen, antagen i
Wien den 19 december 1988.

® Radets beslut 90/611/EEG av den 22 oktober 1990 om ingéende, pa Europeiska ekonomiska

gemenskapens végnar, av Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa amnen (EGT L 326, 24.11.1990, s. 56).

“ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/273/0j).
® Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for 6vervakning av handeln

med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjeldnder (EUT L 22, 26.1.2005, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/0j).

© Amnen i kategori 1 4r de mest kritiska och innefattar kemikalier som utgér de viktigaste
karnmolekylerna i narkotika, vilket gér det omdjligt att framstélla denna narkotika utan dem. Kategori 2
innefattar mindre ké&nsliga &mnen jdmfort med kategori 1. For handel inom unionen delas kategori 2 in i
kategorierna 2A och 2B utifran en hogre risk for avledning av amnen i kategori 2A. Kategori 3
innefattar bulkkemikalier som &r viktiga for den olagliga narkotikaframstéllningen men som ocksa har
utbredd legitim anvéndning. For utrikeshandeln innefattar kategori 4 lakemedel som innehaller efedrin
och pseudoefedrin.
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Situationen har dock utvecklats sedan dessa tva forordningar antogs, med en snabb 6kning av
pre-prekursorer — narkotikaprekursorer utan nagon kand legitim anvandning utom for
forskning och innovation. Likaledes skapar de skyldigheter” som anges i férordningarna en
administrativ borda for de fyra kategorierna av fortecknade &mnen. Kontrollen av
efterlevnaden maste starkas for att sakerstalla ett enhetligt genomforande av reglerna i hela
EU.

Ur ett sakerhetsperspektiv innebér spridning av och olaglig handel med pre-prekursorer
betydande utmaningar for kontrollen av narkotikaprekursorer pa global nivd. Som svar pa
detta rekommenderar b&de FN:s  narkotikakommission® och  Internationella
narkotikakontrollstyrelsen (INCB) i sin rapport fran 2024 kontroll av kemikalier som &r nara
relaterade till kontrollerade prekursorer — sasom familjer eller derivat av kontrollerade
prekursorer.

| linje med denna strategi utvidgade lander som USA, Kanada, Argentina, Mexiko och
nyligen Kina upptagandet i forteckningar till familjer eller derivat av kontrollerade
prekursorer. Denna proaktiva strategi bevakas pa multilateral niva genom FN:s
narkotikakommission®. Kontroll av narkotikaprekursorer ar en viktig del av politiken for att
minska tillgdngen pé narkotika i enlighet med EU:s narkotikastrategi 2021-2025“9. | EU:s
handlingsplan mot narkotika 2021-2025"% betonas ytterligare behovet av att hantera den
utmaning som pre-prekursorer utgor. | EU:s fardplan fran 2023 for att bekampa
narkotikahandel och organiserad brottslighet!? betonas dessutom behovet av att utforma
innovativa satt att paskynda och bredda den nuvarande strategin for att reglera
narkotikaprekursorer som reaktion pa nya metoder for olaglig narkotikaframstéllning.

| meddelandet om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sakerhet®® tillkdnnagavs en ny
narkotikastrategi for EU och en EU-handlingsplan mot narkotika for att stéra
smugglingsvagar och affarsmodeller. 1 kommissionens arbetsprogram for 2025, under
rubriken sikerhet, tillkannagavs ett forslag till nya regler for narkotikaprekursorer®.

Narkotikaprekursorer ar kemikalier som har en vésentlig roll i industrier for exempelvis
lakemedel, smak- och luktsattning, batterier, kosmetika, textilvaror, oljeraffinering,
vattenbehandling, livsmedelstillsatser, sprangdmnen, gummiproduktion, gddselmedel, plast
eller fargamnen.®® | EU fanns det 2023 omkring 4 000 aktiva tillstand eller registreringar for
handel med narkotikaprekursorert®). 92 % av dessa géller fér smé och medelstora foretag*”.

M Beroende pa kategori maste aktdrer och anvandare antingen inneha ett tillstdnd eller en registrering,
sékra sina lokaler, rapportera misstankta transaktioner, sakerstélla korrekt markning och dokumentation,
bevara transaktionsregister i tre ar, utse en ansvarig person, erhalla import- och exporttillstand,
inbegripet underrattelser fore export, och begransa handeln till kunder som har ett tillstand eller en
registrering.

® FN:s narkotikakommissions resolution 65/3 om att intensifiera insatserna for att hantera avledning av
icke fortecknade kemikalier som ofta anvénds for olaglig framstélining av narkotika och spridning av
pre-prekursorer, som antogs i mars 2022.

© Vid motet i FN:s narkotikakommission i mars 2024 rekommenderade INCB upptagande av &mnen i
forteckningar som en direkt tilldmpning av FN:s resolution 65/3 och inforde ett proaktivt upptagande av
amnen i forteckningar pd FN-niva.

) Radets slutsatser om EU:s narkotikastrategi 2021-2025, 14178/20, 18 december 2020.

) COM(2020) 606 final.

) COM(2023) 641 final.
13 COM(2025) 148 final.

) COM(2025) 45 final.

) Foér mer detaljerad information, inklusive de senaste trenderna nar det galler (avledning av) laglig
handel med dessa amnen och deras regleringsutmaningar, se INCB:s tekniska rapporter om prekursorer,
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Leveranskedjorna for dessa kemikalier involverar en rad olika aktorer, daribland storskaliga
kemikalieproducenter som producerar dessa &mnen i bulk for industriell anvandning samt
specialiserade producenter som skapar mer raffinerade eller specialanpassade kemiska
produkter som ar skraddarsydda for specifika industri- och forskningsbehov. Distributérer och
andra logistikleverantorer spelar en viktig roll nér det galler att se till att dessa &mnen
transporteras och lagras pa ett sakert satt. Unionens kemiska industri &r en strategisk sektor,
dar 56 % av kemikalierna levereras till andra sektorer. Det ar darfér mycket viktigt att
forenkla villkoren for att se till att den legitima industrin fullt ut kan atnjuta fordelarna med
den inre marknaden.

Forslaget syftar saledes till att hantera utmaningen att férhindra anvéandning av
narkotikaprekursorer for olaglig framstallning av narkotika, samtidigt som regler och
forfaranden for laglig handel forenklas. Mer specifikt kommer inférandet av sérskilda regler
for pre-prekursorer och innovativa metoder for att inkludera dem att mojliggéra snabbare
atgarder for att forhindra att de avleds. Genom digitalisering skulle flera skyldigheter kunna
automatiseras, vilket skulle leda till en betydande minskning av kostnaderna och den
administrativa bordan for aktorer och medlemsstaternas nationella myndigheter.

Forslaget skulle bidra till de mal som anges i kommissionens politiska riktlinjer for 2024—
2029, som tillkannager att affarsverksamhet ska underlattas, sarskilt for sma och medelstora
foretag®, och som har som méal att fordjupa den inre marknaden. |
konkurrenskraftskompassen betonas forenkling som en nyckelfaktor for att 0ka industrins
konkurrenskraft.!%

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Sammanslagningen av de for ndrvarande separata instrumenten for EU:s interna och externa
handel kommer att 6ka den rattsliga klarheten och konsekvensen:

. Skyldigheterna enligt de tva forordningarna forenklas eller automatiseras, i linje med
den digitala agendan. Detta bidrar till att minska den administrativa boérdan for
aktorer och medlemsstaternas myndigheter. Dessutom infors en ny kategori for pre-
prekursorer.

. Inforandet av sérskilda regler for pre-prekursorer i forslaget gor det mojligt att pa ett
mer andamalsenligt séatt 6vervaka och forhindra spridningen av narkotikaprekursorer
i olagliga syften. Rationaliserade administrativa forfaranden och ett centralt
elektroniskt system mojliggor storre forenkling och minskar den totala bérdan for
bade myndigheter och foretag, vilket uppvager kostnaderna for efterlevnadskontroll
och tillborlig aktsamhet och dérmed leder till nettokostnadsbesparingar. Dessutom

9

som finns pa  https://www.incb.org/inch/en/precursors/technical_reports/precursors-technical-
reports.html.

(16) Dvs. ekonomiska aktorer som innehar minst ett aktivt tillstdnd eller en aktiv registrering for EU-
marknaden for narkotikaprekursorer. Observera att detta som en proxyvariabel underskattar antalet
eftersom ekonomiska aktorer som endast bedriver intern handel i kategori 3 — i nuléget — inte behtver
registrera sig och de som bedriver handel i kategori 4 inte heller behdver registrera sig.

an Det finns ingen offentlig kélla nar det galler andelen sma och medelstora foretag som handlar med
narkotikaprekursorer. Procentandelen for de relevanta (ndrmaste) delsektorerna for framstéllning av
kemikalier &r enligt uppgifter frdn Eurostat 92 %, vilket ligger i linje med synpunkterna fran de
offentliga myndigheter som radfragats som en del av samraden med berdrda parter for detta initiativ.

(18 Ursula von der Leyen, Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission 2024-2029, 18 juli 2024,
e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffh2cf648 sv (europa.eu).

(19) COM(2025) 30 final.

SV



SV

kommer informationsregistret dver narkotikaprekursorer att ge de berdrda parterna
nddvandig vagledning.

En sammanslagning av de tva befintliga forordningarna medger att samma regler i
mojligaste man tillampas for intern och extern handel.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med dvrig unionspolitik och unionslagstiftning pa féljande séatt:

Néar det galler olaglig narkotikahandel bidrar  foérordningarna  om
narkotikaprekursorer till att faststilla det materiella tillampningsomradet for de
nationella minimiregler for brottsliga handlingar avseende prekursorer som faststélls
av medlemsstaterna i enlighet med rédets rambeslut 2004/757/RIF?%. Europeiska
unionens narkotikamyndighet (EUDA) spelar en viktig roll med sitt nya mandat®®® pa
omradet narkotikaprekursorer, och i forslaget erkanns dess sakkunskap pa
vederborligt satt.

Forslaget inverkar inte p& andra kemikalieregler, sdsom Reach-forordningen? eller
CLP-férordningen®, eller annan sektoriell ~kemikalielagstiftning, —sdsom
forordningen om kosmetiska produkter® eller forordningen om tvétt- och
rengoringsmedel ),

Nar det galler tullpolitiken stoder detta initiativ dessutom EU:s tullreform®@®, som
syftar till att inratta en ny EU-tullbyrd som administrerar en EU-tulldatacentral.
Datacentralen kommer att ersétta den nuvarande fragmenterade it-infrastrukturen pa
tullomradet i EU:s medlemsstater och Oka driftskompatibiliteten med relaterade
politikomraden. Data om narkotikaprekursorer kommer att integreras i datacentralen.

(20)

(1)

(22)

(23)

24

(25)

(26)

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004F0757).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1322 av den 27 juni 2023 om Europeiska
unionens narkotikamyndighet (EUDA) och om upphévande av férordning (EG) nr 1920/2006.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1223/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och
rengdringsmedel (EUT L 104, 8.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/648/0j).

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststallande av unionens
tullkodex och inrittande av Europeiska unionens tulloyrd och om upphévande av forordning (EU)
nr 952/2013 (COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget baseras pa artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen har delad befogenhet nar det galler att faststélla regler fér kontroll och dvervakning
av narkotikaprekursorer pa den inre marknaden. EU har faststéallt harmoniserade regler for
narkotikaprekursorer sedan 1990. Tva huvudargument motiverar fortfarande EU-atgarder pa
detta omrade. For det forsta ar olaglig narkotikaframstallning ett unionsomfattande problem
som inte &r begransat till ett fatal medlemsstater. Det kravs EU-atgarder for att sakerstélla att
kontrollerna av narkotikaprekursorer i hela unionen inte blir mindre effektiva till foljd av
skiljaktiga nationella regler med olika grad av stranghet, vilket oavsiktligt skulle leda till
brister. FOr det andra & medlemsstaterna skyldiga att kontrollera och 6vervaka transaktioner
med narkotikaprekursorer, i enlighet med FN-konventionen. Att behalla harmoniserade regler
skulle sakerstalla en smidig laglig handel med kemikalier pa den inre marknaden. EU-atgérder
skulle ha tydliga fordelar for foretag, nationella myndigheter och samhéllet som helhet genom
att ge nationella myndigheter mojlighet att battre bek&mpa olaglig narkotikaframstallning,
sékerstélla en val fungerande inre marknad och minska de administrativa bordorna for
ekonomiska aktorer och nationella myndigheter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar inte mer langtgaende an vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen. Atgarderna avser ett begransat antal prekursorer och r inriktade pé& kontroll utan att i
onddan hindra laglig handel och innovation. Forslaget aterspeglar de risker som &r
forknippade med varje kategori av prekursorer och drar full nytta av digitaliseringen. Det
uppnar en rimlig balans mellan behovet av att minska tillgangen pa narkotikaprekursorer for
olaglig narkotikaframstéllning och behovet av att underlatta laglig handel. Trots en minskning
av de administrativa forfarandena, sarskilt for bulkmaterial med betydande legitim
anvandning, hanteras risken for avledning pa lampligt satt genom att kontrollen av
efterlevnaden starks.

. Val av instrument

Reglerna for kontroll och Gvervakning av narkotikaprekursorer faststalls i en foérordning och
ar darmed direkt tillampliga i alla medlemsstater. Narkotikaprekursorer ingdr ofta i
leveranskedjor med aktorer i mer &n en medlemsstat. Enhetliga regler kommer att sékerstélla
lika villkor for de ekonomiska aktorerna.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionens rapport fran 2020 till Europaparlamentet och radet om utvardering av EU:s
forordningar om narkotikaprekursorer®” tar upp ett antal brister som har uppstatt sedan
forordningarna om den inre marknaden och om utrikeshandel antogs, samt majliga atgarder
for att ta itu med dem. Sarskilt féljande sdgs:

. Den understryker behovet av atgarder som &r sarskilt inriktade pa pre-prekursorer.
De nuvarande reglerna galler narkotikaprekursorer dar det finns bevis for laglig
handel. Den nuvarande mekanismen for upptagande i forteckningar, som bygger pa
en amnesspecifik strategi, ar dessutom alltfor langsam nér det galler att halla jamna
steg med den snabba innovationstakten hos producenter av olaglig narkotika. Det
finns knappast nagra begransningar for innovation hos producenter av pre-
prekursorer. Varje gang ett nytt amne fortecknas kommer brottslingarna med andra
ord att kunna dndra nagra molekyler och ta fram en ny pre-prekursor. Detta kan ga
snabbt och i varje fall snabbare an den tid som det tar att forteckna ett nytt &mne.

. Utvarderingen framhaver ocksa den administrativa bordan for aktorer och behdriga
myndigheter och mdojligheterna till digitalisering i detta avseende, till exempel
genom e-licensiering och automatisk validering genom miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU®®, Ytterligare exempel pa en mdjlig minskning av den
administrativa bordan ar ett underlattande av handeln med sma mangder fortecknade
narkotikaprekursorer och avskaffandet av vissa vantetider i samband med
underrattelser fore export for utrikeshandel.

. Dessutom skulle ett beaktande av den roll som internetbaserade marknadsplatser
spelar vid eventuell avledning av och olaglig handel med narkotikaprekursorer bidra
till att bibehalla férordningarnas relevans inom 6verskadlig framtid. | utvarderingen
rekommenderas ocksa en forstarkning av generalklausulerna for att mojliggora en
mer andamalsenlig kontroll av efterlevnaden.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen genomforde ett antal samrad for att samla in underlag och synpunkter fran ett
brett spektrum av berérda parter angaende de problem som identifierats med forordningarna
om narkotikaprekursorer. Samraden inbegrep i) ett tolv veckor langt sarskilt offentligt samrad
som avslutades i juli 2024, ii) tva workshoppar med berorda parter den 14 november 2023
respektive den 19 september 2024, iii) diskussioner med medlemsstaterna och andra berdrda
parter i expertgruppen for narkotikaprekursorer, och iv) aterkoppling fran kommissionens
inbjudan att Iamna synpunkter. Som en del av konsekvensbedémningen anordnade en extern
uppdragstagare ocksa intervjuer med 78 berdrda parter, och tva riktade undersokningar
gjordes hos nationella myndigheter och ekonomiska aktérer mellan den 25 mars och den 17
maj 2024 respektive mellan den 18 april och den 14 juni 2024. De berdrda konsulterade

@n Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet: Utvardering av EU:s forordningar om
narkotikaprekursorer, COM(2020) 768. Av sakerhetsskl ar det dokument som &tféljer rapporten inte
tillgangligt for allmanheten.

@8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om inréttande av
en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
(EUT L 317, 9.12.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2399/2024-10-17).
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parterna innefattade branschorganisationer, ekonomiska aktorer, medborgare och nationella
myndigheter. De flesta av svaren kom fran naringslivet och nationella myndigheter.

De nationella myndigheterna stodde skarpta atgarder for att forhindra avledning av
narkotikaprekursorer och i synnerhet atgarder avseende spridning av pre-prekursorer. De
stodde ett begransat forbud som anda skulle mojliggora legitim verksamhet sdsom forskning.
De noterade att detta kunde leda till en storre genomférandebdrda. Ekonomiska aktérer stodde
ocksa atgarder pa detta omrade, men betonade behovet av en tydlig och otvetydig
identifiering av forbjudna &mnen (helst genom CAS-nummer eller annan maskinlasbar
kodning) som en forutséttning for att undvika onddiga 6kningar av kostnaderna for tillborlig
aktsamhet for laglig handel. Samraden gav blandade resultat nar det géller de nuvarande
administrativa bordorna, men manga berérda parter ansdg att en oGvergang till ett helt
digitaliserat system avsevart skulle minska de administrativa bordorna genom att rationalisera
processerna, forbattra atgardernas noggrannhet och mojliggora tillgang i realtid till
nddvandiga data.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Underlag till stod for detta initiativ samlades in fran befintliga skriftliga kallor, daribland
lagstiftning och andra policydokument, tull- och handelsstatistik, utvarderingar av och
rapporter om relevant politik och information om liknande initiativ, enligt vad som anges i
bilaga 6 till konsekvensbeddmningen.

. Konsekvensbedémning

Kommissionen genomfdérde en konsekvensbeddmning for dversynen av foérordningarna om
narkotikaprekursorer. Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande om
utkastet till konsekvensbeddmning den 6 juni 2025. Konsekvensbedémningsrapporten
reviderades for att ta hansyn till ndmndens synpunkter, sérskilt genom att béattre forklara hur
det skiljaktiga genomférandet och den ojamna efterlevnadskontrollen bland medlemsstaterna
ar en padrivande faktor bakom problemet, i vilken utstrackning de befintliga bérdorna utgor
ett problem for ekonomiska aktdérer och offentliga myndigheter och varfor ett avskaffande av
vissa atgarder inte skulle oka riskerna, varfor de tva heltackande éversynsalternativen anses
vara lika andamalsenliga nar det galler att minska olaglig handel och produktion, de belagg
och metoder som anvants till stéd for uppskattningarna av de samhalleliga konsekvenserna,
och nyckelindikatorerna for att mata framgang.

N&mndens yttrande, den slutliga konsekvensbeddmningen och sammanfattningen av den
offentliggors tillsammans med detta forslag. P& grundval av tillganglig information
undersoktes och jamfordes i konsekvensbeddmningen tre policyalternativ for att hantera vart
och ett av de tva identifierade huvudproblemen. Dessa policyalternativ gar utover
referensscenariot utan forandringar, som fortfarande skulle gora det mojligt att inkludera pre-
prekursorer i de nuvarande reglernas tillampningsomrade.

Policyalternativ 1:

Policyalternativ 1 syftar till att bedéma i vilken utstrdckning de nuvarande befogenheterna
skulle vara ett andamalsenligt och effektivt sétt att uppna initiativets politiska mal. De
viktigaste atgarderna i alternativ 1 som skulle stodjas av vagledning och transparensatgérder
innefattande informationsregistret dver narkotikaprekursorer ar foljande:

« Sirskilda regler for pre-prekursorer i den interna handeln. Pre-prekursorer ingar sallan i
lagliga leveranskedjor. Det maste dock forbli mojligt att anvanda dem pa ett legitimt satt inom
forskning och innovation, oftast i mycket sma mangder. Detta ar anledningen till att
skyldigheterna rorande pre-prekursorer gérs mer riktade for den inre handeln. Legitim
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anvandning anmals till den behdriga myndigheten, som sedan kan undersdka saken
ytterligare.

« Forenklade rapporteringsskyldigheter genom en overgang fran efterhandsrapportering till
forhandsrapportering for intern handel: | linje med idén om att upprétthalla en hog
kontrollniva och samtidigt rationalisera de administrativa kraven i samband med kontroller
syftar detta alternativ ocksa till att underlatta rapporteringen for ekonomiska aktorer och
myndigheter.

Policyalternativ 2:

Policyalternativ 2 utnyttjar de bredare mojligheter som en fullstindig Oversyn av
lagstiftningen erbjuder. Detta mojliggor framfor allt en battre Overensstimmelse mellan
kontrollerna av utrikeshandeln och kontrollerna av den interna handeln. Tanken med
policyalternativ. 2 &r att se i vilken utstrackning kontrollerna av handeln med
narkotikaprekursorer kan rationaliseras utan att deras andamalsenlighet dventyras. Alternativ
2 har féljande huvudatgarder:

* Rationalisering och omorganisation av de befintliga dmneskategorierna: Den nya
uppséttningen kategorier syftar darfor till att fortydliga och rationalisera skyldigheter och
kontroller pa grundval av en uppdaterad bild av riskprofilen for en grupp av @mnen.

« Inforande av en ny kategori for pre-prekursorer med ett férbud pa férhand: Pre-prekursorer
skiljer sig fran traditionella narkotikaprekursorer genom att deras lagliga anvandning ofta &r
begransad till forskningsverksamhet, men att andra framtida legitima anvandningar inte kan
uteslutas pad forhand. Anvandning av eller transaktioner med sddana prekursorer i sma
mangder for forskning och innovation bor omfattas av en underrattelse i forvéag till de
nationella myndigheterna, medan transaktioner och anvéndning i stérre mangder boér omfattas
av ett tillstand.

* Innovativa och mer framétblickande sétt att ta upp &mnen 1 forteckningar: Alternativ 2 skulle
justera reglerna for inkludering av grupper av amnen, till exempel pa grundval av en kemisk
basmolekyl och ett begrénsat antal precisa andringar av dessa basmolekyler.

Policyalternativ 3:

Alternativ 3 bygger ocksd pa en fullstandig dversyn av lagstiftningen. Dess grundlaggande
struktur & samma som i alternativ 2, men bygger snarare pa premissen att maximera
kontrollerna. Det har foljande huvudatgarder:

* Rationalisering av befintliga kategorier av &mnen och utokade kontrollatgérder for dem:
Alternativ 3 innebér ocksa en rationalisering av kategorierna, men fokus ligger pa att oka
kontrollerna. Syftet med att utvidga kontrollerna ar att fa en battre Gverblick 6ver den lagliga
handeln med samtliga prekursordmnen. Darigenom bor myndigheterna kunna Overvaka
handeln néarmare.

« Inférande av en ny kategori for pre-prekursorer med stérre fokus pa forhandskontroller
genom att sarskilda tillstand krava i samtliga fall.

* En bredare strategi for ett innovativt upptagande i forteckningar: Alternativ 3 skulle
innebé&ra att man inkluderar grupper av amnen med basmolekyler (som representeras av deras
strukturformel) och tillater ett utokat antal andringar av dessa, vilket leder till att ett storre
antal &mnen fortecknas.

Jamforelse av alternativen

Alternativ 1 minskar visserligen tidsatgangen for att ta upp amnen i forteckningar och utnyttja
kunskap, men forvéntas inte uppfylla forvéntningarna nér det géller att hantera spridningen av
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pre-prekursorer och relaterade samhalleliga konsekvenser. Det ansags leda till en begransad
minskning av bordan endast for intern handel och ha marginell miljopaverkan.

Alternativ 3 forvéntas ge i stort sett samma resultat som alternativ 2. Det forvéntas maximera
minskningen av tillgangen pa prekursorer som anvénds for framstéllning av olaglig narkotika.
Med tanke pa att det skulle vara dyrare att kontrollera efterlevnaden pa grund av det storre
antalet &mnen som ska granskas och den storre kontrollbordan for legitima foretag, stodde
vissa medlemsstater inte ett alltfor brett upptagande av &mnen i forteckningar eftersom de
kanske inte kunde hantera de insatser som kravs.

Rekommenderat policyalternativ

Policyalternativ 2 rekommenderas eftersom det anses vara mest verkningsfullt mot spridning
av pre-prekursorer och olaglig handel med icke fortecknade &mnen.

Sett till ekonomiska konsekvenser vantas detta alternativ, och sarskilt utokningen av &mnen
som dar fortecknade som pre-prekursorer, medféra en o©kning av kostnaderna for
efterlevnadskontroll med omkring 10 %. De ekonomiska aktorerna skulle fa en
engangskostnad pa cirka 7,7 miljoner euro for att se till att nyfortecknade pre-prekursorer inte
ingér i deras portfolj. Atgarderna for pre-prekursorer uppvidgs av ett rationaliserat och
forenklat regelverk. Utvecklingen av ett elektroniskt system innebér dock ett moderniserat
kontrollsystem, jamte bestdammelserna om digital kontroll av kunder i den interna handeln
med narkotikaprekursorer i kategorierna 1 och 3. Bordan av EU:s kontrollsystem for laglig
handel minskas genom att en rad krav upphavs eller automatiseras. Pa det hela taget forvantas
rationaliseringen och digitaliseringen av forfaranden leda till en minskning av den
administrativa bérdan med 25,27 miljoner euro per ar. Dessa forandringar bor bidra till att pa
ett andamalsenligt underlétta handeln och framja sektorns konkurrenskraft.

Sett till samhalleliga konsekvenser kommer rapporteringen i realtid av betydande beslag och
det skyndsamma forfarandet att avsevart minska tidsatgangen for att upptacka och reagera pa
nya hot, samtidigt som myndigheterna ges majlighet att mer specifikt inrikta kontrollerna pa
de amnen som IGper storre risk att anvandas for olaglig narkotikaframstallning. Overlag
forvantas detta bidra till att minska tillgangen pa prekursorer som anvénds for framstallning
av olaglig narkotika (sarskilt syntetisk narkotika). De ekonomiska akttrernas medvetenhet
och engagemang kommer att forbattras. Indirekt bor initiativet darfor minska tillgangen till
olaglig narkotika och kan darmed bidra till att minska de samhalleliga kostnader som foljer av
olaglig narkotikahandel och narkotikakonsumtion.

Inga direkta miljoeffekter forvantas, men en Overgripande minskning av den olagliga
narkotikaframstallningen kan minska det olagliga bortskaffandet av avfall fran anlaggningar
for narkotikaproduktion.

Detta alternativ forvantas ocksa bidra till uppnaendet av tre av FN:s mal for hallbar
utveckling: mél 9: “Industri, innovation”, mal 3: ”God hélsa och vilbefinnande samt
infrastruktur” och mal 16: “’Fred, rattvisa och starka institutioner”.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling
Initiativet har en stark férenklingsdimension, ndrmare bestdmt genom foljande:

. En sammanslagning av de tva forordningarna till en enda férordning, dar reglerna for
bade den inre marknaden och utrikeshandeln harmoniseras nar sa ar méjligt.

. Antalet kategorier av fortecknade narkotikaprekursorer minskas fran 4 till 3.
Inforandet av en sarskild kategori for pre-prekursorer ger bade aktorer och nationella
myndigheter storre klarhet om att sadana amnen omfattas av ett totalférbud. Vidare
innehaller initiativet ett undantag fran detta forbud for sma méangder for forskning
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och innovation. Om en legitim anvéndning av en narkotikaprekursor i kategori 3
upptacks kommer kommissionen och medlemsstaterna att bedoma om ett sadant
amne bor tas upp i en annan kategori eller undantas fran forordningens
tillampningsomrade.

. Pa grund av risken for avledning undantar forslaget inte mikroforetag. Nar det ar
rimligt foreskrivs dock undantag for sma mangder och for apotek och
veterindrapotek.

. Ur ett digitalt perspektiv mojliggor utvecklingen av ett centralt elektroniskt system
flera forbattringar:

. Digitala ansokningar om tillstand (nya kategorierna 1 och 3) och digital
registrering for utrikeshandel (ny kategori 2).

. Digitala kontroller av import och export genom miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU och upphavande av véntetiden for underréattelser
fore export.

. Automatiserade rapporteringsskyldigheter genom att de data som fors in i det
centrala elektroniska systemet aggregeras. Processen for att kontrollera kunder
kommer att digitaliseras.

Detta bor leda till minskade administrativa kostnader for aktorer och offentliga myndigheter.
Det ar svart att kvantifiera fordelarna med att sla samman de tva forordningarna eftersom de
avser den tid som dgnas at att forsta reglerna och hur de ska efterlevas (dvs. de kompletterar
insatserna for att uppfylla de faktiska skyldigheterna i sig).

Initiativet minskar skyldigheterna for vissa &mnen sa att handeln underlattas (t.ex. genom att
undanréja administrativa kostnader i samband med rapporteringskravet). Det utvidgar ocksa
skyldigheter sa att kontrollen starks (dvs. kostnader for tillborlig aktsamhet for genomforandet
av forbudet mot pre-prekursorer). Globalt sett kommer kostnaderna att minska netto, och i
konsekvensbedémningen uppskattas denna nettokostnadsbesparing till cirka 25,27 miljoner
euro per ar.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna. Néaringsfriheten
enligt stadgan ar inte absolut. De begransningar som anges i detta forslag, sasom att ansoka
om tillstand for att bedriva verksamhet som inbegriper narkotikaprekursorer i kategori 1 eller
3, motiveras av behovet av att 6vervaka verksamhet med sadana prekursorer och minska deras
tillganglighet for olaglig framstallning av narkotika. Detta mal ligger i linje med det allmanna
malet att sékerstdlla en hog niva av skydd for manniskors hélsa vid utformning och
genomforande av all unionspolitik.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlemsstaterna och aktérerna kommer att kunna anvanda ett centraliserat elektroniskt
system som rationaliserar och stoder processen for hantering av tillstand, registreringar,
kundkontroller, kvantitetsforvaltning och underrattelser i forvag. De nya reglerna kommer sa
smaningom att avskaffa aktorernas och myndigheternas skyldighet att ldmna regelbundna
rapporter.

Heltdckande digitala 16sningar férvéntas underlatta fullgérandet av administrativa uppgifter
for aktorer och paskynda hela processen. De behdriga myndigheterna kommer ocksa att pa ett
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mer andamalsenligt kunna kontrollera att forflyttningar av narkotikaprekursorer &r lagliga,
vilket forbattrar sparbarheten.

Digitaliseringen kommer att 6ka kontrollernas andamalsenlighet och effektivitet och ge
myndigheterna snabbare tillgang till strukturerad information av hog kvalitet som majliggor
automatiska kontroller av tillstand/registreringar och kvantitetsforvaltning. Detta stoder
snabbare klareringstider for import och export och starker samtidigt EU:s férmaga att
upptécka och forhindra olaglig handel.

. For att uppna detta berdknas budgetbehoven for it-systemet for den inre marknaden
och personalbehoven uppga till 1,322 miljoner euro fran och med 2028.

. For utrikeshandeln ledde en preliminar analys till ett beraknat budgetbehov pa upp
till 24,148 miljoner euro, inklusive personalresurser, beroende pa vilken
genomforandemodell for it-l6sningar som valjs.

. Ett informationsregister 6ver narkotikaprekursorer, omfattande alla relevanta
fortecknade och icke fortecknade &mnen med eller utan ké&nd industriell eller
kommersiell anvéandning, inklusive personalresurser, kostar cirka 0,530 miljoner
euro.

Mer information om dessa kostnader finns i avsnitt 3.2 i finansierings- och
digitaliseringsoversikten for rattsakt. Siffrorna for perioden efter 2027 ar véagledande, och
ersatter eller foregriper inte kommissionens forslag och éverenskommelsen om nasta flerariga
budgetram.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att utvéardera forordningen tio ar efter det att den borjar tillampas, i
syfte att bedoma dess andamalsenlighet, effektivitet, relevans, mervéarde och samstammighet.
Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten for
Europaparlamentet och radet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges forordningens innehéll, som &r att faststdlla regler for Gvervakning och
kontroll av narkotikaprekursorer for bade verksamhet pa den inre marknaden och
utrikeshandel.

| artikel 2 definieras de viktigaste begrepp som anvands i férordningen, nar sa ar mojligt med
hjalp av korshanvisningar till andra relaterade unionsakter for att sékerstélla enhetlighet.

| artikel 3 anges reglernas materiella tillampningsomrade. Med narkotikaprekursorer avses
amnen, blandningar, organismer och &mnen som férekommer i naturen och som kan anvandas
for olaglig framstdllning av narkotika. Bade fortecknade och icke fortecknade
narkotikaprekursorer omfattas, men det finns sarskilda villkor under vilka vissa blandningar
undantas fran tillampningsomradet. Dessutom undantas verksamhet som bedrivs av offentliga
myndigheter, sasom forsvarsmakten eller polisen, inom ramen for deras officiella uppdrag,
samt apoteks och veterinarapoteks anvandning eller innehav av narkotikaprekursorer, pa
grund av den laga risken for avledning. Aven om tillhandahdllande pd marknaden,
anvandning och innehav av lakemedel eller veterinarmedicinska lakemedel undantas fran
forordningens tillampningsomrade ingar utrikeshandel i tillimpningsomradet, dock endast for
de produkter som tas upp i del Il i bilaga I1 till férordningen.
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Artikel 4 innehaller standardklausulen om fri rorlighet, som sékerstéller att medlemsstaterna,
om kraven i forordningen ar uppfyllda, inte hindrar tillhandahallande pa marknaden av
fortecknade  narkotikaprekursorer ~ genom  att  exempelvis  inféra  ytterligare
overvakningsatgarder.

| artikel 5 fortecknas de tre kategorierna av fortecknade narkotikaprekursorer och anges de
lagvalsregler som ska tillampas for att faststélla kraven i sarskilda fall dar antingen ett &mne
tillnor tva kategorier eller en blandning innehaller &mnen som tillhor tva eller tre kategorier.

| artiklarna 6-8 anges de allménna skyldigheter som galler for akt6érer som handlar med
fortecknade narkotikaprekursorer. Aktérer har en allmén skyldighet att samarbeta med
nationella myndigheter och att bevara dokumentation av sina transaktioner med fortecknade
narkotikaprekursorer. For att stddja de nationella myndigheterna i kampen mot olaglig
framstéllning av narkotika &r aktOrer och leverantorer av internetbaserade marknadsplatser
skyldiga att anméla misstankta transaktioner med och betydande férsvinnanden eller stélder
av fortecknade narkotikaprekursorer.

| artiklarna 9-14 anges kraven for utslappande pa marknaden, anvandning, innehav, import,
export eller verksamhet som mellanhand i fraga om narkotikaprekursorer i kategori 1. Detta ar
de narkotikaprekursorer som har legitim anvandning inom den kemiska industrin och som
I6per storst risk att avledas. De ar darfor foremal for stranga kontrollatgarder. Utover kravet
pa att inneha ett tillstind maste aktorer utse en ansvarig person, sakra lokaler och bedriva
handel pa den inre marknaden endast med aktorer som ocksa innehar ett tillstand. Aktorer
som anvander eller innehar narkotikaprekursorer i kategori 1 maste ocksa bevara
dokumentationen pa liknande villkor som de som géller for aktérer som handlar med
fortecknade narkotikaprekursorer.

| artikel 15 anges kraven for import, export eller verksamhet som mellanhand i fraga om
narkotikaprekursorer i kategori 2. Aktorer som bedriver utrikeshandel med fdértecknade
narkotikaprekursorer i kategori 2 behdver inte langre ansdéka om, och darefter beviljas,
registrering for import, export eller verksamhet som mellanhand. | stéllet kommer de helt
enkelt att registrera information om sin verksamhet, inklusive uppskattningar av de maximala
kvantiteter som planeras hanteras under en giltighetsperiod pa tre ar, varefter de kan inleda
verksamhet med de fortecknade narkotikaprekursorer som de registrerar. Denna information
kommer att uppdateras vid behov. De behdriga myndigheterna far besluta om ett tillfalligt
avbrytande av eller upphérande med den verksamhet som ingar i registreringen om de
angivna villkoren inte langre ar uppfyllda eller vid misstanke om risk for avledning till
olagliga andamal.

| artiklarna 16-19 anges kraven for nyfortecknade narkotikaprekursorer i kategori 3 nar det
galler pre-prekursorer. Narkotikaprekursorer i kategori 3 innehaller &mnen som inte har nagon
annan kand legitim anvandning an forskning eller innovation vid den tidpunkt da de
understalls kontroll. Darfér bor handel med eller anvandning eller innehav av sadana dmnen
forbjudas pa forhand. Transaktioner med eller anvandning eller innehav av sma méangder for
forskning och innovation bor tillatas efter en underrattelse i forvag. Om de behovs i storre
mangder eller for annan legitim anvandning ska ett tillstand begéras.

| artiklarna 20-23 anges forfaranden for utrikeshandel med narkotikaprekursorer. De nya
reglerna gor det mojligt att forenkla forfarandena for utrikeshandel genom automatisering. |
artiklarna 20 och 22 anges kraven for import- och exporttillstand, som ersatts med ett system
for kvantitetsforvaltning, genom vilket aktoren till den behériga myndigheten anmaler den
maximala kvantitet fortecknade amnen som kommer att importeras eller exporteras under en
viss tidsperiod. Detta skulle ocksa omfatta en eller flera planerade import- eller
exportverksamheter under denna tid upp till ett tak for den totala kvantitet som ursprungligen
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anges. | artikel 23 anges bestammelsen om tullkontroll, varigenom det centrala elektroniska
systemet kommer att anslutas till miljon med en enda kontaktpunkt for tullen, sa att de
uppgifter som ldmnas om planerad import eller export kan kontrolleras mot uppgifter i
aktorens tillstand, registrering eller underréattelse i forvag.

| artikel 21 anges forfarandet for underréttelser fore export, som har rationaliserats ytterligare.
Kravet pa underrattelse fore export frangas for lander i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Dessutom upphavs den véntetid pa 15 dagar som tredjelander
beviljades for att svara pa en sadan underrattelse fore export.

| artikel 24 bibehalls de nuvarande bestammelserna om att aktdrer som bedriver utrikeshandel
aven i fortsattningen maste visa det lagliga andamalet nar fortecknade narkotikaprekursorer
omlastas, hanfors till tillfallig lagring eller lagras i en frizon.

| artikel 25 foreskrivs ett informationsregister 6ver narkotikaprekursorer, som ska ersétta den
befintliga forteckningen 6ver amnen som &r foremal for frivillig 6vervakning. Registret ska
innehalla information om fortecknade och icke fortecknade narkotikaprekursorer, och har
flera syften: att stodja aktOrerna nér det galler att identifiera misstankta transaktioner och
avgOra om specifika amnen omfattas av forordningen, i de fall grupper av dmnen som
identifieras pa ett generiskt satt tagits upp, och att stodja kommissionen och de nationella
myndigheterna nar det géller att identifiera behovet av att understalla nya &mnen kontroll.
Registret ska utvecklas och administreras av Europeiska unionens narkotikamyndighet.

Som ytterligare atgarder for att 6ka medvetenheten och stédja medlemsstaterna i kampen mot
olaglig framstallning av narkotika anges i artikel 26 regler om utbildning for bade nationella
myndigheter och aktorer.

| artikel 27 anges bestammelser om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen, sérskilt genom tillampning av radets férordning (EG) nr
515/979.

| artikel 28 anges en skyldighet for de beh6riga myndigheterna att kontrollera fullgérandet av
skyldigheterna enligt denna lagstiftning nér det galler fortecknade narkotikaprekursorer.

Artiklarna 29 och 30 innehdller generalklausuler for narkotikaprekursorer. De behdriga
myndigheterna far befogenhet att ingripa for att undvika avledning till olaglig framstéllning
av narkotika pa den inre marknaden genom att beslagta fortecknade narkotikaprekursorer
under en faststalld tidsperiod, pa de villkor som anges i den nationella lagstiftningen. Nar det
géller utrikeshandel stérks tullens och de behériga myndigheternas befogenheter att 6vervaka
och kontrollera eventuell avledning av bade fortecknade och icke fortecknade prekursorer,
genom att medlemsstaternas behdriga myndigheter ges verktyg for att anta strédngare
bestammelser for icke fortecknade prekursorer, sasom tillfalligt kvarhallande, om de anser det
nodvandigt. Dessutom betonas kravet pa strikta kontrollatgarder for alla tullforfaranden.

| artikel 31 anges en skyldighet for medlemsstaterna att anta nationella regler om sanktioner
for att sakerstélla efterlevnaden av férordningen.

Artikel 32 ror behdriga myndigheters och tullmyndigheters rapportering av information om
beslag, medan artikel 33 anger sarskilda skyldigheter for medlemsstaterna i fraga om
information som skulle kunna leda till framtida utveckling néar det galler upptagande av
amnen i kategorier av fortecknade narkotikaprekursorer eller i registret som icke fortecknade
narkotikaprekursorer.

29) EGT L 82, 22.3.1997, s. 1. Forordningen senast d&ndrad genom férordning (EG) nr 807/2003 (EUT L
122, 16.5.2003, s. 36).
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| artikel 34 anges bestammelser om den arliga rapporteringsskyldigheten till FN, som ska
fullgoras av kommissionen i samrad med medlemsstaterna. Aktorernas befintliga arliga
rapporteringsskyldigheter tas bort, eftersom automatisering kan ge denna information. Detta
gor att rapporteringsskyldigheterna enligt internationella dtaganden kan fortsatta med en mer
hallbar inriktning pa resursanvandning.

| artikel 35 anges huvudfunktionerna for ett centraliserat it-system for narkotikaprekursorer
som ska stddja genomfdérandet av de olika skyldigheterna. Systemet bor gora det mojligt for
aktorer att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning och for behériga myndigheter att
fatta beslut om genomférandet av denna férordning och fullgbra sina
rapporteringsskyldigheter. Systemet bor ocksa underlatta kommissionens kommunikation av
information som begérs enligt FN-konventionen. Det centraliserade systemet ska kopplas
samman med systemet med en enda kontaktpunkt for tullen, for att mojliggora tillampningen
av ett kvantitetsforvaltningssystem och dérmed ersatta det befintliga systemet med import-
och exporttillstand. Dessutom skulle systemet kunna géras kompatibelt med FN:s system for
rapportering av incidenter med prekursorer, sa att rapporteringen av beslag i det elektroniska
systemet inte utgor en dubblering av den befintliga rapporteringsskyldigheten enligt FN-
konventionen. Kommissionen ska anta en genomfdrandeakt som  faststaller
genomforandearrangemang for det elektroniska systemet, inbegripet de tekniska krav och
forfarandekrav som foljer av dess funktioner. Artikel 36 tacker skyddet av personuppgifter i
samband med driften av det elektroniska systemet.

| artikel 37 anges kommissionens befogenhet att gora tekniska anpassningar av bilagorna for
att &ndra vilka &mnen som understélls kontroll. Dessutom kan kommissionen dndra andra icke
vasentliga delar avseende exempelvis tillstand, registreringar, underrattelser i forvag,
kvantitetsanmalningar ~ for  import eller  export, rapporteringsskyldigheter  eller
overgangsbestammelser.

| artikel 38 beskrivs villkoren for utévande av befogenheten att anta delegerade akter.

Enligt artikel 39 far kommissionen anvanda det skyndsamma forfarandet for att anta
delegerade akter i vederborligen motiverade fall avseende andringar av kontrollerade &mnen.

Artikel 40 sékerstéller att kommissionen foljer granskningsforfarandet ndr den antar
genomforandeakter om genomforandearrangemangen for it-systemet.

Artiklarna 41-45 avser slut- och Overgangsbestammelser. Kommissionen ska se Over
forordningen efter en tillampningsperiod pa tio ar. Detta gor det mojligt for kommissionen att
aven Overvaga tillampningen av kvantitetsforvaltningssystemet i den forsta utvéarderingen av
forordningen, vilket dr en vésentlig del och galler forst i ett senare skede nar it-systemet ar
fullt utvecklat. Férordning (EG) nr 273/2004 och foérordning (EG) nr 111/2005 kommer att
upphédvas, men overgangsbestammelser foreslas ocksa for att sakerstalla rattslig klarhet nar
det géller dokument som utfardats enligt de gamla reglerna. Tillampningen av de nya reglerna
bor skjutas upp med tre ar for att ge kommissionen tid att utveckla en del av it-systemets
funktioner i syfte att stédja dess genomférande och ge aktorer och nationella myndigheter tid
att anpassa sig. Eftersom de ¢vriga funktioner i it-systemet som stdder kvantitetsforvaltningen
for import och export kommer att tas i drift i ett senare skede anges i en sarskild bilaga
overgangsbestammelserna for den ytterligare perioden nar det géller utrikeshandel och den
rapportering av arliga transaktioner som aktdrer som bedriver utrikeshandel ska gora.
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2025/0384 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Overvakning och kontroll av narkotikaprekursorer och om upphévande av
forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 33, 114
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1)

()

Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
amnen, som antogs i Wien den 19 december 1988 (FN-konventionen), ingar i de
globala insatserna for att bekdmpa framstéllining av och handel med olaglig narkotika.
Unionen ingick FN-konventionen genom rédets beslut 90/611/EEG®.

Enligt artikel 12 i FN-konventionen ska parterna i konventionen vidta de atgarder som
de bedémer lampliga for att forhindra avledning av @mnen upptagna i forteckningar till
konventionen som anvands for olaglig framstédllning av  narkotika
(narkotikaprekursorer). Antagandet av regler for évervakning och kontroll av dessa
narkotikaprekursorer genomfordes i unionen genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004® angéende kontroll- och évervakningsatgéarder pa den
inre marknaden och rédets férordning (EG) nr 111/2005® angdende handel mellan
unionen och tredjelander.

@
@

®

O]

®)

EUTCI[..], [...]. s L[]

Europaparlamentets stdndpunkt av den [datum] (annu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av
den [datum].

Radets beslut av den 22 oktober 1990 om ingéende, pa Europeiska ekonomiska gemenskapens végnar,
av Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen (EGT
L 326, 24.11.1990, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1990/611/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/273/0j).

Radets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004 om regler for évervakning av handeln
med narkotikaprekursorer mellan unionen och tredjelander (EUT L 22, 26.1.2005, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/111/0j).
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3)

(4)

(5)

(6)

Utvarderingen av unionens forordningar om narkotikaprekursorer® har visat att det
kravs ytterligare atgarder nar det galler pre-prekursorer. Pre-prekursorer & &mnen som
ar nara relaterade till kontrollerade narkotikaprekursorer, som inte har nagon kéand
legitim anvandning och som undgar de kontroller som faststalls i férordningarna (EG)
nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005. Dessa forordningar utformades for att hantera
avledningen av traditionella narkotikaprekursorer fran lagliga kanaler till olaglig
framstallning av narkotika, och innehaller inga sarskilda regler for pre-prekursorer.
Utvarderingen pekade ocksda pa behovet av en helhetssyn i regleringen av
narkotikaprekursorer for att svara mot den senaste politiska utvecklingen pa
unionsniva i fraga om atgarder mot narkotikahandel. Den senaste utvecklingen
innefattar EU:s narkotikastrategi, EU-handlingsplanen mot narkotika och antagandet
av férordning (EU) 2023/1322(" om Europeiska unionens narkotikamyndighet, EU:s
digitala strategi och férordning (EU) 2022/2399®.

Kontroll av narkotikaprekursorer ar en viktig del av politiken for att minska tillgangen
pa narkotika i enlighet med EU:s narkotikastrategi 2021-2025®. | EU:s handlingsplan
mot narkotika 2021202519 betonas ocksé behovet av att hantera den utmaning som
pre-prekursorer utgor. | EU:s fardplan fran 2023 for att bekampa narkotikahandel och
organiserad brottslighet®? betonas dessutom behovet av att utforma innovativa sétt att
paskynda och bredda den nuvarande strategin for att reglera narkotikaprekursorer som
reaktion pa nya metoder for olaglig narkotikaframstallning. Som en del av EU:s nya
narkotikastrategi och EU:s handlingsplan mot narkotika, vilket tillkdnnagavs i
meddelandet om ProtectEU: en europeisk strategi for inre sikerhet®®, kommer EU att
Oka de operativa insatserna for att stoppa inflédet av narkotikaprekursorer, inbegripet
pre-prekursorer. .

Foljaktligen bor nya regler om narkotikaprekursorer antas for att battre hantera
utvecklingen nér det géller olaglig framstéllning av narkotika, séarskilt spridningen av
pre-prekursorer. Dessa nya regler skulle ocksa ge verkan at de skyldigheter som féljer
av artikel 12 i FN-konventionen.

For att rationalisera de nuvarande forfarandena och minska den administrativa bdrdan
bor forordning (EG) nr 273/2004 och forordning (EG) nr 111/2005 ocksa slas samman
till en enda forordning. Detta borde ocksa underlatta den fria rorligheten for kemikalier
pa den inre marknaden. Denna forordning bor tillampas utan att det paverkar
tillampningen av annan unionslagstiftning som galler for de amnen som ingar i

(6)

@

®

©
(10)

(1)

(12)

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 30 november 2020: Utvardering
av EU:s forordningar om narkotikaprekursorer, COM(2020) 768 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1322 av den 27 juni 2023 om Europeiska
unionens narkotikamyndighet (EUDA) och om upphévande av forordning (EG) nr 1920/2006 (EUT L
166, 30.6.2023, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1322/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om inrattande av
en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
(EUT L 317, 9.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2399/0j).

Radets slutsatser om EU:s narkotikastrategi 2021-2025, 14178/20, 18 december 2020.

Meddelande COM(2020) 606 final av den 24 juli 2020 frdn kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s agenda och
handlingsplan for narkotika 2021-2025.

Meddelande COM(2023) 641 final av den 18 oktober 2023 fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om EU:s fardplan for att bekdampa narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Meddelande COM(2025) 148 final av den 1 april 2025 frdn kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk
strategi for inre sakerhet.
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(7)

narkotikaprekursorer som omfattas av denna forordning, sasom foérordning (EG) nr
1907/2006“%, forordning (EG) nr 1272/2008(%) eller férordning (EU) 2019/114819),
Den bor ocksa tillampas utan att det inverkar pa medlemsstaternas skyldigheter att
faststalla nationella regler om brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel i
enlighet med radets rambeslut 2004/757/RIF®"). Denna forordning bor inte tillimpas
pa tull- och polismyndigheter, férsvarsmakten och laboratorier vid behdriga
myndigheter i medlemsstaterna nar dessa agerar inom ramen for sina officiella
uppdrag, eftersom risken for avledning av narkotikaprekursorer i sadana fall &r
minimal.  Apoteks och veterindrapoteks innehav och anvéndning av
narkotikaprekursorer inom ramen for sin normala verksamhet bor ocksa undantas fran
forordningens tillampningsomrade, eftersom sadana aktdrer redan omfattas av strikta
regler enligt unionslagstiftning och nationell lagstiftning. Md&jligheten att faststalla
forenklade formaliteter for specifika aktorer som bedriver utrikeshandel, sdsom apotek
och veterinarapotek, bor bibehallas for att minska den administrativa bordan for
aktorer med lag riskprofil.

Fortecknade narkotikaprekursorer bestar av eller innehaller &mnen som omfattas av
bilagorna till denna férordning. Bilagorna bor ta upp alla &mnen som redan omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 och radets forordning
(EG) nr 111/2005. Sadana amnen omfattas antingen av FN-konventionen eller ar
understallda kontroll pa unionsniva, som svar pa de sérskilda risker for avledning som
identifierats i unionen. For att underlatta fria rorlighet pa den inre marknaden och
utrikeshandel for dessa &mnen bor harmoniserade regler faststallas som gor det mojligt
for nationella myndigheter att pa ett andamalsenligt satt kontrollera och Gvervaka
laglig handel, i syfte att undvika att dmnena avleds till olaglig framstéllning av
narkotika, utan att detta skapar oproportionerliga administrativa bordor. Precis som
enligt de nuvarande reglerna bor aktorerna &ven i fortsattningen vara skyldiga att
anmala misstankta transaktioner. Detta ar en viktig informationskéalla for behoriga
myndigheter nar det géller att upptécka olaglig verksamhet. Skyldigheten bor utvidgas
till att omfatta betydande forsvinnanden och stélder, eftersom sadana incidenter ocksa
skulle kunna tyda pa en mojlig avledning till olaglig framstéllning av
narkotika. Likaledes bor aktorerna dven i fortsattningen vara skyldiga att bevara
dokumentation av transaktioner med fortecknade narkotikaprekursorer. For att 6ka de
behériga myndigheternas mojligheter att samla in bevis for olaglig verksamhet bor
skyldigheten att bevara dokumentation utvidgas till att omfatta aktérer som anvéander

14

(15)

(16)

@

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/1907/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, méarkning och foérpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/1272/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer, om é&ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphédvande av  forordning (EU) nr98/2013 (EUT L 186, 11.7.2019, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1148/0j).

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/0j).
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(8)

(9)

(10)

(11)

sadana fortecknade narkotikaprekursorer som loper storst risk, och dokumentationen
bor bevaras under en langre tidsperiod.

| denna forordning bor det faststéllas sarskilda skyldigheter for internetbaserade
marknadsplatser nar det galler rapportering av misstankta transaktioner med
fortecknade narkotikaprekursorer som &ger rum pa deras webbplatser eller som
anvander deras datortjanster, sa snart de har fatt kinnedom om information som leder
till en sadan misstanke. Internetbaserade marknadsplatsers skyldigheter i enlighet med
denna forordning bor inte innebdra en allmén dvervakningsskyldighet.

Narkotikaprekursorer i kategori 1 bor omfattas av strikta kontrollregler eftersom de
innehaller amnen som spelar en viktig roll vid olaglig framstéllning av narkotika, men
ocksa eftersom de har viktiga legitima anvandningsomraden som okar risken for
avledning fran lagliga kanaler. Aktérer som tillhandahaller pa marknaden, importerar,
exporterar, bedriver verksamhet som mellanhand med, innehar eller anvéander sadana
narkotikaprekursorer bor dven i fortsattningen vara skyldiga att inneha ett tillstand,
eftersom detta ger de nationella myndigheterna méjlighet att géra en grundlig kontroll
av deras legitima avsikter innan verksamheten kan bedrivas. | de fall avgifter tas ut pa
nationell niva for att erhalla ett tillstand bor medlemsstaterna anpassa dessa avgifter
for att skydda konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag i den mening som
avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG®®). Aktorernas nuvarande
skyldighet att kontrollera att deras kunder ocksa har ett tillstand bor bibehallas,
eftersom den har visat sig vara ett effektivt séatt att kontrollera dessa kunders
palitlighet. Skyldigheten att inhamta kunddeklarationer bor dock inte langre
bibehallas, eftersom den leder till en administrativ borda utan tydliga fordelar nar det
galler att underlatta identifieringen av misstankta transaktioner. Det &r ocksa viktigt att
behalla den befintliga skyldigheten for aktorer som handlar med narkotikaprekursorer i
kategori 1 att sdkra lokaler och att utvidga den till aktérer som anvander sadana
narkotikaprekursorer, med tanke pa den hoga risken for avledning.

Narkotikaprekursorer i kategori 2 utgor prekursorer som, dven om de ofta anvénds for
olaglig framstallning av narkotika, ar foremal for handel i betydande mangder pa den
inre marknaden och inom utrikeshandeln och har omfattande legitima
anvandningsomraden. Aven om risken for avledning ar betydande skulle strikta
kontrollatgarder vara mycket betungande bade for industrin och for de nationella
myndigheterna, med begransat mervérde for identifieringen av misstankt verksamhet.
Saledes bor kontroll- och 6vervakningsatgarder enligt denna forordning endast inriktas
pa utrikeshandeln. For att minska den administrativa bordan bor skyldigheterna for
aktorer som bedriver utrikeshandel begrénsas till registrering av deras verksamhet,
utan krav pa godkannande av nationella myndigheter.

En kategori 3 for narkotikaprekursorer bor inforas for att hantera de sérdrag och héga
risker for anvandning for olaglig narkotikaframstallning som &r forknippade med pre-
prekursorer, som spelar en viktig roll vid olaglig framstéllning av narkotika, vilket
framgar av deras hoga andel av antalet beslag under de senaste aren, och som inte har
nagon annan kand legitim anvandning an forskning och innovation. Sadana
prekursorer foljer inte det traditionella monstret med avledning fran lagliga kanaler till
olaglig framstéllning av narkotika. For att stddja kampen mot framstéllning av och

(18)

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag, C(2003) 1422 (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

handel med olaglig narkotika &r det darfor viktigt att forbjuda aktorer att tillhandahalla
dem pa marknaden, importera eller exportera dem, bedriva verksamhet som
mellanhand avseende dem, och att anvanda eller inneha dem.

Eftersom narkotikaprekursorer i kategori 3 dock kan anvandas inom forskning och
innovation och eftersom andra legitima anvandningsomraden kan upptackas efter det
att diverse dmnen har tagits upp i bilagan till denna foérordning, &r det viktigt att
faststalla regler som gor det mojligt for aktorer att bedriva verksamhet med sadana
prekursorer. | de fall sma mangder pre-prekursorer behovs for forskning och
innovation bor aktorer vara skyldiga att 1amna in en underrattelse i forvag till den
behériga myndigheten i den medlemsstat dar de &r etablerade. Detta uppmuntrar
forskning och innovation genom att man inte infér kostsamma och langdragna
formaliteter for transaktioner med sma mangder som till sin natur I6per lag risk. I de
fall aktorer behdver narkotikaprekursorer i kategori 3 i storre mangder eller for andra
legitima andamal an forskning och innovation, bér de vara skyldiga att erhalla ett
tillstand i enlighet med bestammelserna for narkotikaprekursorer i kategori 1, eftersom
riskerna ar likartade.

Eftersom nya pre-prekursorer latt kan skapas genom att man andrar den kemiska
strukturen hos &mnen som dr understallda kontroll &r det viktigt att denna forordning
kan anpassas sa att man kan ta upp bade en forteckning 6ver amnen som identifieras
individuellt och en forteckning Gver grupper av amnen som identifieras pa ett
generiskt satt i kategori 3 av narkotikaprekursorer. Nér en grupp av dmnen tas upp pa
ett generiskt satt bor en forteckning over undantag tillhandahallas for att utesluta
enskilda d@mnen som tagits upp i denna grupp men for vilka en annan legitim
anvandning an forskning och innovation har identifierats och som inte tagits upp i vare
sig kategori 1 eller kategori 2 av narkotikaprekursorer.

Kravet pa att erhalla import- och exporttillstand bor tas bort och ersittas med
kvantitetsforvaltning, som innefattar att aktérer anmdler kvantiteter och att
tullmyndigheterna gor automatiska kontroller av import och export. Detta bor minska
den administrativa bordan for aktérer som bedriver utrikeshandel, samtidigt som man
uppratthaller strikta kontroller av narkotikaprekursorer som fors in i eller ut ur
unionens tullomrade och sakerstéller att unionen och dess medlemsstater fortsatter att
efterleva FN-konventionen.

I enlighet med artikel 12.10 i FN-konventionen erkénns till fullo att underréattelser fore
export ar andamalsenliga och praktiskt genomférbara. Export till icke-medlemsstater
som deltar i unionens inre marknad och export till lander déar ett internationellt avtal
innebar en befrielse fran kravet pa underrattelse fore export bor dock undantas fran
kravet pa underréttelse fore export.

For att efterlevnaden av denna forordning ska kunna kontrolleras pa ett andamalsenligt
satt ar det viktigt att behoriga myndigheter kan begéra bevis pa lagliga andamal for
narkotikaprekursorer som fors in i unionens tullomrade.

Det ar viktigt att intensifiera insatserna for att 6ka de legitima aktdrernas medvetenhet
om de risker som ar forknippade med icke fortecknade prekursorer, for att hjalpa dem
att identifiera misstankta transaktioner och anmala dem pa frivillig basis. Saledes
kommer heltdckande information om narkotikaprekursorer, inklusive icke fortecknade
narkotikaprekursorer, och ett verktyg for att faststalla rackvidden av fortecknade pre-
prekursorer  att  tillgdngliggéras genom  ett  informationsregister  Gver
narkotikaprekursorer.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Informationsregistret Over narkotikaprekursorer bor utvecklas, administreras och
hallas uppdaterat av Europeiska unionens narkotikamyndighet och bor ersatta den
befintliga forteckningen Over amnen som ar foremal for frivillig Gvervakning.
Registret bor innehalla heltackande information om fortecknade och icke fortecknade
narkotikaprekursorer och legitim respektive olaglig anvandning av dessa, for att hjélpa
aktorerna att identifiera misstankta transaktioner och medlemsstaterna och
kommissionen att identifiera nya trender avseende olaglig framstallning av narkotika.

Medlemsstaterna bor anordna regelbunden utbildning for att 6ka medvetenheten om
riskerna for avledning av narkotikaprekursorer och den viktiga roll som aktérer kan
spela i kampen mot olaglig framstallning av narkotika.

Det 6msesidiga bistandet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen bor forstarkas, séarskilt genom tillampning av radets foérordning (EG) nr
515/9719),

For att forhindra att narkotikaprekursorer avleds till olaglig framstéllning av narkotika
bor nationella myndigheter och tullmyndigheter ges befogenhet att beslagta och lata
forverka bade fortecknade och icke fértecknade narkotikaprekursorer, om det finns
rimliga skal eller bevis for att narkotikaprekursorn &r avsedd for olaglig anvandning.

For att sakerstalla en korrekt tilldmpning av denna férordning bér medlemsstaterna
faststélla regler om sanktioner for dvertradelse av denna foérordning, vilka bor vara
effektiva, avskrackande och proportionella.

Aktorernas arliga rapporteringsskyldighet bor tas bort, eftersom den inte har visat sig
vara den effektivaste atgarden for att identifiera misstankt verksamhet, samtidigt som
den ar mycket betungande for branschen. | stallet bor de nationella myndigheternas
insatser intensifieras nar det galler att utan drojsmal rapportera betydande beslag av
narkotikaprekursorer. Detta skulle sakerstdlla att nationella myndigheter fran andra
medlemsstater kan rikta in sina kontroller béttre.

I enlighet med unionens rapporteringsskyldigheter enligt artikel 12.12 i FN-
konventionen och FN:s ekonomiska och sociala rads resolutioner 1995/20 om atgarder
for att starka det internationella samarbetet for att forhindra avledning av dmnen som
anges i forteckning I till FN-konventionen och som anvands for olaglig framstéllning
av centralstimulerande medel och andra psykotropa dmnen och 49/3 om forstarkning
av systemen for kontroll av kemiska prekursorer som anvéands for framstallning av
syntetisk narkotika, bor kommissionen utarbeta en arlig rapport som ska skickas till
Internationella narkotikakontrollstyrelsen.

Ett centraliserat elektroniskt system bor inréttas for att digitalisera alla de férfaranden
som anges i denna forordning. Systemet bor gora det mojligt for aktorer att fullgora
sina skyldigheter enligt denna férordning och for behtériga myndigheter att fatta beslut
om genomférandet av denna forordning och fullgdra sina rapporteringsskyldigheter.
Systemet bor ocksa underlatta kommissionens kommunikation av information som
begérs enligt FN-konventionen. Efterlevnadskontrollen avseende narkotikaprekursorer
som fors in i eller ut ur unionens tullomrade enligt denna férordning bor underlattas
genom en sammankoppling mellan det elektroniska systemet och miljon med en enda

(19

Radets forordning (EG) nr515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sékerstalla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/515/0j).
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(26)

(27)

(28)

kontaktpunkt for tullen i EU. Dessutom bér kommissionen tillsammans med FN
undersoka maojligheten att koppla samman det elektroniska systemet med FN:s system
for rapportering av incidenter med prekursorer eller andra verktyg, for att undvika
dubbelrapportering och underlatta det internationella samarbetet. Europeiska unionens
narkotikamyndighet bor ha tillgang till informationen i det elektroniska systemet for
att underlatta genomférandet av dess uppdrag enligt forordning (EU) 2023/1322 och
utvecklingen och uppdateringen av informationsregistret éver narkotikaprekursorer.

All behandling av personuppgifter enligt denna forordning bor ske i enlighet med
bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679%% eller
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725@Y, inom forordningarnas
respektive tillampningsomrade.

| syfte att andra vissa icke vasentliga delar av denna forordning bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen nar det géller att lagga till &mnen i eller ta bort &mnen fran
kategorierna av narkotikaprekursorer, vid behov enligt ett skyndsamt forfarande. Med
tanke pa sardragen hos pre-prekursorer som ar nara kemiska slaktingar till fortecknade
narkotikaprekursorer och som latt kan skapas, bor kommissionen ha mdojlighet att
lagga till pre-prekursorer d&ven genom att ta upp grupper av amnen som identifieras pa
ett generiskt satt och, vid behov, att utesluta enskilda amnen som ingdr i sadana
grupper och som har andra legitima anvandningsomraden an forskning och innovation
och som inte ska tas upp i en annan kategori. Kommissionen bor dock inte lagga till
grupper av amnen i narkotikaprekursorer i kategori 1 eller kategori 2, savida detta inte
ar nodvandigt for att fullgéra skyldigheter enligt FN-konventionen. Dessutom bor
kommissionen ges befogenhet att &ndra icke vasentliga delar som anges i bilagorna
avseende tillstdnd, registreringar, underrattelser i forvag, kvantitetsforvaltning i
samband med import och export, underréttelser fore export, visande av lagliga
andamal, faststallande av kriterier for misstanke om avsikt till anvandning for olaglig
framstéllning av narkotika, évergangsbestammelser och rapportering. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete for
antagande av delegerade akter, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning@. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen
av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten
i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Kommissionen  bor tilldelas genomférandebefogenheter for att  faststélla
arrangemangen for genomférande av det elektroniska systemet. Dessa arrangemang
bor innefatta tekniska krav och forfaranden for genomférandet av de huvudsakliga
skyldigheter som anges i denna forordning, sasom for erhallande av tillstand,

(20)

(21)

(22)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av foérordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(29)

(30)
(31)

(32)

inldmning av en registrering eller underrattelser i forvag, eller de som &r kopplade till
kvantitetsanmalningar och tullkontroller. Dessa arrangemang bor ocksa innefatta
regler for skydd och sakerhet for personuppgifter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av den internationella och féranderliga
karaktaren hos handeln med narkotikaprekursorer, kan uppnas battre pd unionsniva,
kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa
mal. Denna forordning ar forenlig med de grundlaggande rattigheter och de principer
som sarskilt erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Forordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005 bor darfor upphévas.

Tillampningen av denna forordning bor skjutas upp med den tid som krdvs for att
inrétta det elektroniska system som kravs for dess genomférande.

Overgéngsbestammelser bor faststallas for att sakerstalla giltigheten for dokument
som utfardats enligt férordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005
och for att mojliggora anslutning av det elektroniska systemet for behdriga
myndigheter och till tullsystem, i syfte att garantera rattssakerhet och sékerstélla en
smidig 6vergang till de nya reglerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststalls harmoniserade regler for évervakning och kontroll av
tillhandahallande pa marknaden, import, export, innehav och anvandning av
narkotikaprekursorer och av verksamhet som mellanhand som inbegriper
narkotikaprekursorer, i syfte att sakerstalla fri rorlighet for narkotikaprekursorer pa
den inre marknaden och forhindra att de blir tillgangliga for olaglig framstallning av
narkotika.

Denna forordning ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av andra
bestammelser i unionslagstiftningen som ar tillampliga pa @mnena i bilagorna I, I
och 111

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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(1) narkotikaprekursor: ett @amne som kan anvéndas for olaglig framstéllning av
narkotika samt blandningar, organismer och &mnen som férekommer i naturen
som innehaller sadana &mnen.

(2) narkotika: narkotika enligt definitionen i artikel 1.1 i radets rambeslut
2004/757/RIF.2®

(3) fortecknad narkotikaprekursor: en narkotikaprekursor som bestar av eller
innehaller ett &mne som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga I11 till denna
forordning, savida den inte ar undantagen i enlighet med den bilagan.

(4) icke fortecknad narkotikaprekursor: en narkotikaprekursor som, &ven om den
inte innehaller eller bestar av ett &mne som omfattas av bilaga I, bilaga 1l eller
bilaga Il till denna férordning, kan anvéndas for olaglig framstéllning av
narkotika.

(5) amne: ett amne enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006.%%

(6) blandning: en blandning enligt definitionen i artikel 3.2 i forordning (EG) nr
1907/2006.

(7) amnen som forekommer i naturen: ett d&mne enligt definitionen i artikel 3.39 i
forordning (EG) nr 1907/2006.

(8) pre-prekursor: en narkotikaprekursor som utgor ett amne eller en blandning
som innehaller ett amne som ar en nara kemisk slakting till ett amne som
omfattas av bilaga | eller bilaga Il och som inte har nagon kéand legitim
anvéandning férutom forskning och innovation.

(9) lakemedel: ett lakemedel enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv
2001/83/EG.@D

(10) veterinarmedicinskt lakemedel: ett veterindrmedicinskt ldkemedel enligt
definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2019/6.%®

(11) tillhandahallande pa marknaden: leverans av en narkotikaprekursor for
distribution, forbrukning eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

(12) anvandning: anvandning enligt definitionen i artikel 3.24 i férordning (EG) nr
1907/2006.

@7

(28)

EUT L 335, 11.11.2004, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2004/757/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens  direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/1907/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréattande av
gemenskapsregler ~ for  humanldkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/83/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lakemedel och om upphédvande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/6/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

(24)

import: all inforsel av narkotikaprekursorer som har status som icke-
unionsvaror till unionens tullomrade, inbegripet hanforande till tillfallig
lagring, transitering, lagring i tullager och frizoner, tillfallig inforsel,
slutanvéandning eller aktiv foradling, och som deklareras for 6vergang till fri
omsattning i den mening som avses i [forslaget till] Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../....2

export: utforsel av en narkotikaprekursor fran unionens tullomrade, inbegripet
aterexport, passiv foradling och forfarandet for export i den mening som avses
i forordning (EU) .../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

overgang till fri omsattning: dvergang till fri omséattning i den mening som
avses i avdelning VI kapitel 2 i forordning (EU) .../... [COM(2023) 258 final,
2023/0156 (COD)].

tillfallig lagring: tillfallig lagring enligt definitionen i artikel 5.50 i férordning
(EV) ...[... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

tillfallig inforsel: tillfallig inférsel i den mening som avses i avdelning VIII
kapitel 4 avsnitt 1 i férordning (EU) ../[.. [COM(2023) 258 final,
2023/0156 (COD)].

aktiv foradling: aktiv foradling i den mening som avses i avdelning VIII kapitel
5 avsnitt 2 i forordning (EU) .../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

passiv foradling: passiv foradling i den mening som avses i avdelning VI1II
kapitel 5 avsnitt 3 i forordning (EU) ../ .. [COM(2023) 258 final,
2023/0156 (COD)].

transitering: extern transitering enligt definitionen i artikel 111 i foérordning
(EU) .../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

tullagerforfarandet: tullagerforfarandet i den mening som avses i avdelning
VIl kapitel 3 avsnitt 2 i forordning (EU) .../ ... [COM(2023) 258 final,
2023/0156 (COD)].

frizon: en frizon i den mening som avses i avdelning VIII kapitel 3 avsnitt 3 i
forordning (EU) .../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

anmélan om aterexport: en anmalan om aterexport enligt definitionen i artikel
5.46 i forordning (EU) .../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

leverantdr av en internetbaserad marknadsplats: en leverantdr av en
onlineplattform i den mening som avses i artikel 3 i 1 foérordning (EU)
2022/2065CGY) som gor det mojligt for konsumenter eller aktdrer att ingd
distansavtal med néringsidkare om  forséljning av  fortecknade
narkotikaprekursorer.

(1)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../.... om faststdllande av unionens tullkodex och
inrattande av Europeiska unionens tullbyrd och om upphévande av férordning (EU) nr 952/2013 (EUT,
L, ... [Publikationsbyrén: ange hanvisningar till offentliggérandet av COM(2023) 258 final, 2023/0156

(COD)].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L
277,27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)
(30)
(31)
(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

mellanhand: varje fysisk eller juridisk person som anordnar kdp och forséljning
eller leveranser av fortecknade narkotikaprekursorer, dar varorna i ett senare
skede kommer att importeras eller exporteras och i syfte att nd en
overenskommelse mellan tva parter eller att uppna detta genom att agera for
atminstone en av dessa parters rakning, utan att inneha narkotikaprekursorerna
eller ta kontrollen 6ver utférandet av sadana transaktioner. Denna definition
ska ocksd galla all verksamhet som inbegriper kop och forsaljning eller
leveranser av fortecknade narkotikaprekursorer utan att dessa prekursorer fors
in i unionens tullomrade.

aktor: varje fysisk eller juridisk person som pa marknaden tillhandahaller,
innehar eller anvander narkotikaprekursorer eller varje aktér som bedriver
utrikeshandel med sadana prekursorer.

aktor som bedriver utrikeshandel: varje importor eller exportor av eller
mellanhand i frdga om narkotikaprekursorer.

namn pa ett amne som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga IlI: antingen
amnets namn enligt forteckningen i bilaga I, bilaga 11 eller del 1 i bilaga I11 till
denna forordning i fraga om @mnen som identifieras individuellt, eller IUPAC-
namnet (Internationella kemiunionens namn) i fragga om &mnen som
identifieras pa ett generiskt satt, foljt av namnet pa den generiska gruppen i
enlighet med denna forordning.

importor: en importor enligt definitionen i artikel 5.12 i férordning (EU) .../...
[COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

exportdr: en exportor enligt definitionen i artikel 5.14 i férordning (EU) .../...
[COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

tullombud: ett tullombud enligt definitionen i artikel 5.15 i férordning (EU)
.../... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

fraktforare: en fraktforare enligt definitionen i artikel 5.25 i forordning (EU)
...[... [COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

slutlig mottagare: varje fysisk eller juridisk person till vilken fortecknade
narkotikaprekursorer levereras fran eller till ett tredjeland. Denna person kan
vara en annan &n slutanvandaren.

misstankt transaktion: varje transaktion rérande narkotikaprekursorer dar det
finns rimliga skal att misstdnka att de berdrda narkotikaprekursorerna é&r
avsedda for olaglig framstallning av narkotika.

beslag: tillfalligt forbud mot 6verforing, forstéring, omvandling, bortskaffande
eller forflyttning av narkotikaprekursorer eller tillféalligt omhéndertagande eller
kontrolltagande av narkotikaprekursorer.

Internationella narkotikakontrollstyrelsen: den styrelse som uppréttats genom
1961 ars allmanna narkotikakonvention, andrad genom 1972 ars protokoll.
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(37) narkotikamyndigheten: Europeiska unionens narkotikamyndighet, som inréttats
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1322G2),

Artikel 3
Tillampningsomrade
1. Denna forordning ska tillampas pa fortecknade narkotikaprekursorer, som utgor
(@ &amnen som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga IlI,

(b) blandningar som innehaller &amnen som omfattas av bilaga I, bilaga 1l eller
bilaga I1l, utom om

(i) damnet inte latt kan anvéndas eller utvinnas genom metoder som é&r
lattillampliga eller ekonomiskt fordelaktiga, eller

i) amnet underskrider den koncentrationsgrans som anges i bilaga I, bilaga
Il eller bilaga 111 och, i tillampliga fall, inte uppfyller de sarskilda villkor
som anges i bilaga I, bilaga Il eller bilaga IlI,

(c) organismer eller delar av organismer och @mnen som férekommer i naturen
och som innehaller &mnen som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga IlI,
savida inte villkoret i led b i &r uppfylIt.

2. Denna forordning ska ocksa tillampas pa icke fortecknade narkotikaprekursorer som
utgdr @mnen som kan anvédndas for olaglig framstalining av narkotika, och
blandningar som innehaller sddana amnen, savida inte villkoret i punkt 1 b i ar

uppfylit.
3. Denna forordning ska inte tillampas pa foljande aktorer:

(@ Tull- och polismyndigheter, forsvarsmakten och behdriga myndigheters
officiella laboratorier, i den man dessa aktorer agerar inom ramen for sina
officiella uppdrag.

(b) Apotek och veterindrapotek som innehar eller anvander narkotikaprekursorer i
kategori 1 eller 2, inom ramen for sin ordinarie verksamhet.

4. Denna forordning ska inte tillampas pa

(@) tillhandahallande pa marknaden, innehav eller anvandning av lakemedel eller
veterindrmedicinska lakemedel,

(b) import, export eller verksamhet som mellanhand i fraga om lakemedel eller
veterindrmedicinska lakemedel, utom de som fortecknas i del 11 i bilaga Il.

Artikel 4
Fri rorlighet

Savida annat inte foreskrivs i denna foérordning eller i andra unionsrattsakter far
medlemsstaterna inte forbjuda, ange restriktioner for eller hindra att aktorer som uppfyller
kraven i denna forordning tillhandahaller fortecknade narkotikaprekursorer pa marknaden av

©2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1322 av den 27 juni 2023 om Europeiska
unionens narkotikamyndighet (EUDA) och om upphédvande av férordning (EG) nr 1920/2006 (EUT L
166, 30.6.2023, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1322/0j).
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skal som ror évervakning av den lagliga handeln for att forhindra olaglig framstéllning av
narkotika.

Artikel 5
Kategorier av fortecknade narkotikaprekursorer
1. Fortecknade narkotikaprekursorer ska tillhéra nagon av foljande kategorier:

(@) Narkotikaprekursorer i kategori 1 som innehaller eller bestar av @mnen som
omfattas av bilaga I.

(b) Narkotikaprekursorer i kategori 2

(i) som innehaller eller bestar av amnen som omfattas av del | i bilaga II,
eller

ii)  som utgor lakemedel och veterinarmedicinska ldkemedel som innehaller
amnen som omfattas av del 11 i bilaga I1.

(c) Narkotikaprekursorer i kategori 3 som innehaller eller bestar av @mnen som
omfattas av bilaga 111 och som utgdr pre-prekursorer som inte har nagon annan
kénd legitim anvéndning an forskning och innovation vid tidpunkten for
upptagandet i forteckningen. De &mnen som omfattas av bilaga I11 ska antingen
fortecknas individuellt eller identifieras pa ett generiskt satt genom att grupper
av amnen fortecknas. Enskilda &mnen som ingar i en sadan grupp och som har
en annan legitim anvandning &n forskning och innovation och som inte tas upp
i bilaga I eller bilaga Il ska undantas fran kategori 3 och fortecknas i del 11
avsnitt 2 i bilaga I11.

2. Fortecknade narkotikaprekursorer som utgér blandningar som innehaller &mnen som
omfattas av bilaga | Over den koncentrationsgrans som anges i den bilagan,
organismer eller amnen som forekommer i naturen och som innehaller sadana
amnen, och som dessutom innehaller amnen som omfattas av bilaga Il eller bilaga
I11, ska omfattas av kraven for narkotikaprekursorer i kategori 1.

3. Fortecknade narkotikaprekursorer som utgdr blandningar som innehaller &mnen som
omfattas av bilaga Il Over den koncentrationsgrans som anges i den bilagan,
organismer eller amnen som forekommer i naturen och som innehaller sadana
amnen, och som dessutom innehaller &mnen som omfattas av bilaga Il, ska omfattas
av kraven for narkotikaprekursorer i kategori 3.

4, Fortecknade narkotikaprekursorer som innehaller eller bestar av ett @mne som
omfattas av bilaga | eller bilaga Il och som ocksa identifieras pa ett generiskt sétt i
del Il avsnitt 1 i bilaga I11 ska omfattas av kraven for narkotikaprekursorer i kategori
1 respektive kategori 2.
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Kapitel 2
Aktorers skyldigheter

AVSNITT 1
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 6
Samarbetsskyldighet

Aktorer ska lamna korrekt, fullstandig och aktuell information till den behoriga
myndigheten eller tullmyndigheterna i den berérda medlemsstaten nar de fullgér sina
skyldigheter enligt denna férordning.

Aktorer ska pa motiverad begéran och utan drojsmal till de behdriga myndigheterna
eller tullmyndigheterna lamna den information och dokumentation som kravs for att
visa att de har fullgjort sina skyldigheter enligt denna férordning, pa ett
maskinlasbart och strukturerat séatt pa grundval av 6ppna standarder, vilken dverférs
genom en saker kommunikationskanal utan lasning till leverantor.

Aktorer ska pa begaran samarbeta med dessa myndigheter angaende de atgarder som
vidtas for att undanrdja riskerna for att fortecknade narkotikaprekursorer avleds till
olaglig framstallning av narkotika.

Artikel 7
Dokumentation

Aktorer som tillhandahaller pa& marknaden, importerar, exporterar och bedriver
verksamhet som mellanhand i fraga om fortecknade narkotikaprekursorer ska bevara
affarsdokument for varje transaktion, som ska innehalla foljande information:

(@) Namnet pa det &mne som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga IlI eller,
nar det géller en blandning, en organism eller ett amne som férekommer i
naturen, dess namn och namnet pa det &mne som omfattas av bilaga I, bilaga I
eller bilaga 111 och som ingar i den blandning, den organism eller det &mne som
forekommer i naturen. | fraga om import, export eller verksamhet som
mellanhand ska namnet f6ljas av frasen "DRUG PRECURSOR”.

(b) Kvantiteten av det amne som omfattas av bilaga I, bilaga 11 eller bilaga Il och,
nar det géller en blandning, en organism eller ett &mne som férekommer i
naturen, kvantiteten eller procentandelen av ett sadant &mne som ingar dari.

(c) Namn pa och adresser till 6vriga aktorer som ar involverade i transaktionen.

Aktorerna ska bevara den dokumentation som avses i punkt 1 i fem ar fran utgangen
av det kalenderar da transaktionen agde rum.

Artikel 8
Information om misstankta transaktioner, forsvinnanden och stolder

Aktorer ska till de behdriga myndigheterna omedelbart rapportera misstankta
transaktioner med och betydande forsvinnanden och stolder av fortecknade
narkotikaprekursorer. Om leverantérer av internetbaserade marknadsplatser far
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k&nnedom om information om misstankta transaktioner med och betydande
forsvinnanden och stdlder av fortecknade narkotikaprekursorer ska de omedelbart
rapportera denna information till de behdériga myndigheterna.

Vid tillampning av punkt 1 ska aktorer och leverantdrer av internetbaserade
marknadsplatser Iamna all tillganglig information, sdsom

(@) namnet pa det amne som omfattas av bilaga I, bilaga Il eller bilaga I,
(b) kvantiteten av amnet,
(c) namn pa och adresser till aktorer som &r involverade i leveranskedjan.

AVSNITT 2
NARKOTIKAPREKURSORER | KATEGORI 1

Artikel 9
Tillstand

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 7 ska aktorer erhalla ett tillstand fran de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar de ar etablerade innan de
tillhandahaller pa marknaden, importerar, exporterar, bedriver verksamhet som
mellanhand i frdga om, innehar eller anvander narkotikaprekursorer i kategori 1 i
kvantiteter som for ett kalenderar Gverstiger de kvantitetsgranser som anges i bilaga
I. Denna skyldighet ska inte gélla for

(@) direkta tullombud, fraktfoérare och andra transportorer som agerar enbart i
egenskap av sadana,

(b) narkotikaprekursorer i kategori 1 som omlastas, hanfors till tillfallig lagring,
lagras i en frizon eller lamnar unionens tullomrdde genom en anmalan om
aterexport.

Vid bedomningen av om tillstand ska beviljas ska de behdriga myndigheterna beakta
villkoren i bilaga IV avseende s6kandens kompetens och redbarhet. Tillstand ska
vagras om det finns rimliga skal att tvivla pa aktorens eller dennes ansvariga persons
lamplighet och palitlighet.

Tillstandet ska innehalla de uppgifter som anges i bilaga IV och ska beviljas for en
period pa hogst tre ar, sdvida inte aktoren begar det for en kortare tidsperiod.

De behdriga myndigheterna far bevilja forenklade tillstand utan tidsbegransning,
med forbehall for de villkor som anges i bilaga IV.

Aktorerna ska informera den behoriga myndigheten om alla sadana andringar under
tillstandets giltighetstid avseende den verksamhet som ska utforas, fortecknade
narkotikaprekursorer eller relevanta kvantiteter som skulle kréva en uppdatering av
ett redan beviljat tillstand.

Tillstandet far dras in tillfalligt eller aterkallas av de behdriga myndigheterna om de
forutsattningar under vilka tillstandet beviljades inte langre ar uppfylida eller om det
finns rimliga sk&l att misstdnka att det finns risk for avledning av fortecknade
narkotikaprekursorer till olaglig framstallning av narkotika.

Aktorer som bedriver utrikeshandel och som importerar, exporterar eller bedriver
verksamhet som mellanhand i fraga om narkotikaprekursorer i kategori 1 i
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kvantiteter som for ett kalenderar inte Gverstiger de kvantitetsgranser som anges i
bilaga | ska omfattas av de skyldigheter som ar tillampliga enligt artikel 15.

8. De behdriga myndigheterna far krava att aktorer betalar en avgift for behandling av
en ansokan om tillstind. Om en avgift tas ut ska behoriga myndigheter anpassa
avgiftsnivan for sma och medelstora foretag. En sadan avgift ska tas ut pa ett icke-
diskriminerande séatt och far inte dverskrida kostnaden for att behandla ansokan.

Artikel 10
Ansvarig person

1. De aktorer som avses i artikel 9.1 ska utse en ansvarig person som ar etablerad i
unionen och som har befogenhet att foretrada dem i fragor som rér tillampningen av
denna férordning.

2. Den ansvariga personen ska ha befogenhet att fatta alla beslut som krévs for att
sékerstalla att den verksamhet som bedrivs av aktoren ar férenlig med denna
forordning.

Artikel 11
Markning

Aktorer som tillhandahaller pa marknaden, importerar, exporterar eller bedriver verksamhet
som mellanhand i frdga om narkotikaprekursorer i kategori 1 ska sakerstélla att namnet pa det
amne som omfattas av bilaga | anges pa forpackningen eller dess markning eller, om det ror
sig om bulkprodukter, i de atféljande dokumenten.

Artikel 12
Dokumentation av anvandning eller innehav

1. Aktorer som anvander eller innehar narkotikaprekursorer i kategori 1 ska bevara
dokumentation av sin verksamhet i enlighet med artikel 7.1.

2. De aktdrer som avses i punkt 1 ska bevara dokumentationen i fem ar fran utgangen
av det kalenderar da den specifika narkotikaprekursorn innehades for sista gangen.

Artikel 13
Aktorers kontroll

Aktorer ska tillnandahalla narkotikaprekursorer i kategori 1 pa marknaden forst efter att ha
kontrollerat att de andra aktGrer som &r involverade i en sadan transaktion innehar ett giltigt
tillstand.

Artikel 14
Sakring av lokaler

Aktorer ska vidta lampliga atgarder for att sékra verksamhetsstillen och platser for
anvandning mot otillatet avlagsnande av narkotikaprekursorer i kategori 1.
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AVSNITT 3
NARKOTIKAPREKURSORER | KATEGORI 2

Artikel 15
Registrering

Aktorer som bedriver utrikeshandel och som &gnar sig at import, export eller
verksamhet som mellanhand i fraga om narkotikaprekursorer i kategori 2 ska
registrera information om sin verksamhet hos den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dér de &ar etablerade. Denna skyldighet ska inte gélla for

(@) direkta tullombud, fraktforare och transportérer som agerar enbart i egenskap
av sadana,

(b) narkotikaprekursorer i kategori 2 som omlastas, hanfors till tillfallig lagring,
lagras i en frizon eller lamnar unionens tullomradde genom en anmalan om
aterexport.

Registreringen ska innefatta de uppgifter som anges i bilaga V och ska ske for en
period pa hogst tre ar.

Genom undantag fran punkt 2 far en registrering gélla utan tidsbegransning, med
forbehall for de villkor som anges i bilaga V.

De aktorer som bedriver utrikeshandel och som avses i punkt 1 ska vid behov
uppdatera registreringsinformationen i enlighet med bilaga V.

Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar den aktér som bedriver
utrikeshandel &r etablerad far beordra denna aktor att tillfalligt avbryta eller upphdra
med den verksamhet som omfattas av registreringen, om registreringen inte ar
forenlig med denna forordning, de angivna villkoren inte langre &r uppfyllda, eller
om det finns rimliga skal att misstanka att det finns risk for avledning av fortecknade
narkotikaprekursorer till olaglig framstéllning av narkotika.

De aktorer som bedriver utrikeshandel och som avses i punkt 1 ska utse en ansvarig
person i enlighet med artikel 10.

De aktorer som bedriver utrikeshandel och som avses i punkt 1 ska sékerstélla att
namnet pa det amne som omfattas av bilaga Il anges pa forpackningen eller dess
markning eller, om det ror sig om bulkprodukter, i de atféljande dokumenten.

AVSNITT 4
NARKOTIKAPREKURSORER | KATEGORI 3

Artikel 16
Forbud

Tillhandahallande pa marknaden, import, export, innehav och anvandning av
narkotikaprekursorer i kategori 3 samt verksamhet som mellanhand i fraga om
sadana narkotikaprekursorer ska vara férbjudet.

Genom undantag fran punkt 1 far aktorer omlasta narkotikaprekursorer i kategori 3,
hanfora dem till tillfallig lagring, lagra dem i en frizon eller aterexportera dem fran
unionens tullomrade genom en anmélan om aterexport.
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Artikel 17
Underrattelser i forvag i samband med forskning och innovation

1. Genom ytterligare undantag fran artikel 16.1 far aktorer tillhandahalla pa marknaden,
importera, exportera, bedriva verksamhet som mellanhand i fraga om, inneha och
anvanda narkotikaprekursorer i kategori 3, med forbehall for de villkor som anges i
denna artikel.

2. Aktorer som avser att tillhandahalla pa marknaden, importera, exportera, inneha,
anvanda eller bedriva verksamhet som mellanhand i frdga om narkotikaprekursorer i
kategori 3 for forskning och innovation i kvantiteter som inte dverstiger den hogsta
kvantitetsgrans som anges i del | i bilaga Il ska l&mna underréttelse om sin
planerade verksamhet for en period pa hogst sex manader till den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dar de &r etablerade, fem dagar fore den forsta
transaktionen eller det forsta innehavet. Denna skyldighet ska inte galla for direkta
tullombud, fraktforare och andra transportérer som agerar enbart i egenskap av

sadana.

3. Den underréattelse i forvag som avses i punkt 2 ska innehalla de uppgifter som anges i
bilaga VI.

4. Den behoriga myndigheten far begéra ytterligare information och utféra inspektioner

for att kontrollera att de uppgifter som lamnats ar korrekta, inbegripet anvandningen
av narkotikaprekursorer for forskning och innovation.

5. Den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar aktGren ar etablerad far beordra
denna aktor att tillfalligt avbryta eller upphtra med den verksamhet som omfattas av
underrattelsen i forvag, om underréttelsen i forvag inte ar forenlig med denna
forordning, de angivna villkoren inte langre &r uppfyllda, eller om det finns rimliga
skal att misstanka att det finns risk for avledning av narkotikaprekursorer i kategori 3
till olaglig framstéllning av narkotika.

Artikel 18
Tillstand for prekursorer i kategori 3

Genom ytterligare undantag fran artikel 16.1 far aktorer tillhandahalla pa marknaden,
importera, exportera, bedriva verksamhet som mellanhand i fraga om, inneha eller anvéanda
narkotikaprekursorer i kategori 3 for forskning och innovation i kvantiteter som Overstiger
den hogsta kvantitetsgrans som anges i del I i bilaga 111 eller for annan legitim anvandning,
forutsatt att de erhaller ett tillstand i enlighet med artikel 9.1, 9.2 och 9.3. Artikel 9.5, 9.6 och
9.8 ska ocksa tillampas pa det tillstandet.

Artikel 19
Ytterligare skyldigheter avseende narkotikaprekursorer i kategori 3

1. Aktorer som avses i artikel 17 eller artikel 18 ska tillhandahalla narkotikaprekursorer
i kategori 3 pa marknaden forst efter att ha kontrollerat att de aktorer som é&r
involverade i transaktionen har ldmnat en underréttelse i forvag eller innehar ett
tillstand i enlighet med artikel 17 respektive artikel 18.

2. Aktorer som, med forbehall for de villkor som anges i artikel 17 eller artikel 18,
anvander eller innehar narkotikaprekursorer i kategori 3 ska bevara dokumentation
av sin verksamhet i enlighet med artikel 12.
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De aktorer som avses i artiklarna 17 och 18 ska fullgtra foljande skyldigheter:
(@) De ska utse en ansvarig person i enlighet med artikel 10.
(b) De ska sakra sina lokaler pa de villkor som anges i artikel 14.

Aktorer som bedriver utrikeshandel och som importerar, exporterar eller bedriver
verksamhet som mellanhand i fraga om narkotikaprekursorer i kategori 3 i enlighet
med artiklarna 17 och 18 ska sakerstélla att namnet pa det &mne som omfattas av
bilaga 11l anges pa forpackningen eller dess méarkning eller, om det ror sig om
bulkprodukter, i de atféljande dokumenten.

AVSNITT 5
UTRIKESHANDEL

Artikel 20
Import

Importéren ska till den behoriga myndigheten anmadla den totala kvantiteten av
planerad import under en angiven tidsperiod av varje &mne som omfattas av bilaga |
eller bilaga Il fore den forsta importen. Den kvantitet &mnen som importeras under
denna period far inte Overstiga de kvantiteter som anmalts.

Punkt 1 ska ocksa tillampas pa import av @mnen som omfattas av bilaga 111, med
forbehall for de villkor som anges i artikel 17 eller artikel 18.

De uppgifter som ska lamnas i enlighet med punkterna 1 och 2 anges i kapitel 1 i
bilaga VII.

Om de &mnen som avses i punkterna 1 och 2 omlastas, hanfors till tillfallig lagring
eller aktiv foradling, transiteras, lagras i tullager eller lagras i en frizon ska punkterna
1 och 2 inte tillampas.

Artikel 21
Underrattelse fore export

All export av narkotikaprekursorer i kategori 1 och export av narkotikaprekursorer i
kategori 2 till vissa destinationslander, enligt kapitel 2 i bilaga V11, ska foregas av en
underrattelse fore export fran de behoriga myndigheterna i den berorda
medlemsstaten till de behdriga myndigheterna i destinationslandet.

Export av narkotikaprekursorer i kategori 3, med forbehall for de villkor som anges i
artikel 17 eller artikel 18, ska ocksa foregas av en underrattelse fore export i enlighet
med punkt 1.

Undantag ska medges fran kravet pa underrattelse fore export for export fran unionen
till ett tredjeland eller tredjeterritorium utanfor unionens tullomrade, om tredjelandet
eller tredjeterritoriet ocksa ar en del av unionens inre marknad eller om det finns ett
internationellt avtal mellan unionen och tredjelandet eller tredjeterritoriet som
innebér en befrielse fran kravet pa underréattelse fore export.

Aktorer ska underrétta de behdriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten om sin
avsikt att exportera de fortecknade narkotikaprekursorer som avses i punkterna 1 och
2.
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Om det ska lamnas underréttelse om export av fortecknade narkotikaprekursorer i
enlighet med punkterna 1 och 2 ska de behtriga myndigheterna i den berdrda
medlemsstaten, fore exporten av sadana narkotikaprekursorer, lamna de uppgifter
som anges 1 kapitel 2 i bilaga VII om den planerade exporten till de behdriga
myndigheterna i destinationslandet.

Den behoriga myndighet som lamnar sadana uppgifter ska krava att den behdriga
myndigheten i det destinationsland som mottar dessa behandlar alla handels-,
foretags-, affars- eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser som omnadmns i
uppgifterna konfidentiellt.

Forenklade forfaranden for underrattelser fore export far tillampas av de behoriga
myndigheterna pa de villkor som anges i kapitel 2 punkt 4 i bilaga VII, om de ar
overtygade om att detta inte kommer att medféra nagon risk for avledning av
fortecknade narkotikaprekursorer.

Artikel 22
Export

Exportoren ska till den behdriga myndigheten anmala den totala kvantiteten av
planerad export under en angiven tidsperiod av varje amne som omfattas av bilaga |
eller bilaga Il fore den forsta exporten. Den kvantitet &mnen som exporteras under
denna period far inte Gverstiga den kvantitet som anmalts.

Punkt 1 ska ocksa tillampas pa export av amnen som omfattas av bilaga 111, med
forbehall for de villkor som anges i artikel 17 eller artikel 18.

De uppgifter som ska lamnas i enlighet med punkterna 1 och 2 anges i kapitel 3 i
bilaga VII.

Om de narkotikaprekursorer som avses i punkt 1 eller punkt 2 l&mnar unionens
tullomrdde enligt ett forfarande for transitering eller genom en anmalan om
aterexport, ska punkterna 1 och 2 inte tillampas.

Nér en export enligt ett avtal mellan unionen och ett tredjeland kraver att ett
importtillstand har utfardats av de behdriga myndigheterna i det tredjelandet for
narkotikaprekursorn i fraga, ska detta importtillstdnd lamnas till de behoriga
myndigheterna i etableringsmedlemsstaten innan exporten kan ske.

Efter den underrattelse som avses i artikel 21.1 och artikel 21.2 far de behdriga
myndigheterna eller tullmyndigheterna i medlemsstaterna forhindra exporten om en
invandning, i vilken det anges att denna export kan vara avsedd for olaglig
framstallning av narkotika, mottas fran de behdriga myndigheterna eller
tullmyndigheterna i destinationslandet.

Artikel 23
Kundkontroll

Vid import, med undantag for forfarandet for transitering, ska den aktor som innehar
tillstandet, registreringen eller underrattelsen i forvag enligt kraven i denna
forordning vara den importér som anges i tulldeklarationen.

Vid forfarandet for transitering ska den aktér som innehar tillstandet, registreringen
eller underrattelsen i forvag enligt kraven i denna foérordning vara den innehavare av
transiteringsforfarandet som anges i tulldeklarationen.
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Vid export ska den aktér som innehar tillstandet, registreringen eller underrattelsen i
forvdg enligt kraven i denna forordning vara den exportdr som anges i
tulldeklarationen.

Den importor, exportor eller innehavare av transiteringsforfarandet som avses i punkt
1 ska lamna till eller tillgangliggora for tullmyndigheterna antingen bevis pa innehav
av ett giltigt tillstand enligt artikel 9 eller artikel 18, registreringen enligt artikel 9.7
eller artikel 15 eller den underréttelse i forvag som avses i artikel 17, inbegripet, i
tillampliga fall, bevis pa anmalan av kvantiteter i enlighet med artiklarna 20 och 22.

Tullmyndigheterna far frigora ett amne for ett tullforfarande eller aterexport forst
efter att atminstone ha kontrollerat att det finns ett aktivt tillstand, en registrering
eller en underréttelse i forvag, nar detta krévs.

Utover vad som anges i punkt 3 ska tullmyndigheterna kontrollera att kvantiteterna
ligger inom de granser som anmalts enligt artiklarna 20 och 22 innan &mnena Gvergar
till fri omséttning eller hanfors till tillfallig inforsel, slutanvandning, passiv foradling,
export eller aterexport om en deklaration om aterexport lamnas in.

Ett frigérande av varor ska inte betraktas som ett bevis for efterlevnad av denna
forordning eller annan unionslagstiftning.

De kontroller som avses i punkterna 3 och 4 ska ske elektroniskt och automatiskt
med hjalp av den sammankoppling som avses i artikel 35.5 fran och med den dag da
sammankopplingen tas i drift.

Kommissionen och tullmyndigheterna far anvanda de data som finns i det
elektroniska system som avses i artikel 35 i denna forordning for att utfora sina
uppgifter enligt unionslagstiftningen, inbegripet riskhantering, tullkontroller och
hanforande till ett tullforfarande i den mening som avses i forordning (EU) .../...
[COM(2023) 258 final, 2023/0156 (COD)].

Punkterna 2, 3 och 4 ska inte tillampas pa narkotikaprekursorer som omlastas,
hanfors till tillfallig lagring, lagras i en frizon eller ndr de lamnar unionens
tullomrade genom en anmélan om aterexport.

Punkt 4 ska inte tillampas pad narkotikaprekursorer som hanfors till
tullagerforfarandet, aktiv forédling eller forfarandet for transitering.

Artikel 24
Visande av lagliga andamal

Om en fortecknad narkotikaprekursor fors in i unionens tullomrade for omlastning, tillfallig
lagring eller lagring i en frizon for lagliga andamal ska aktoren visa dessa lagliga andamal i
enlighet med kapitel 4 i bilaga VII, pd begaran av de behdriga myndigheterna eller
tullmyndigheterna.

Kapitel 3
Medvetandehdjande verksamhet

Artikel 25
Informationsregister dver narkotikaprekursorer
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Senast den [Publikationsbyran: ange datum: tre ar efter denna fdrordnings
ikrafttradande] ska narkotikamyndigheten inratta ett informationsregister Over
narkotikaprekursorer (registret).

Registret ska innehalla information om de &mnen som omfattas av bilaga I, bilaga I
och bilaga Il och om andra @mnen som kan anvéndas for olaglig framstéllning av
narkotika, sarskilt

(@ enallman beskrivning av @mnet och dess kemiska egenskaper,
(b) information om legitim anvéndning och laglig handel,
(c) information om &mnets anvandning for olaglig framstallning av narkotika.

Om amnen utgdr en grupp av damnen som identifieras pa ett generiskt satt i enlighet
med artikel 37.1 ska det register som avses i punkt 1 innehélla en vagledande
forteckning 6ver de mest relevanta enskilda &mnen som ingar i &mnesgruppen och en
séarskild funktion som gor det mojligt for aktorer att kontrollera om ett visst amne ska
anses inga i gruppen.

Den information som avses i punkt 2 a och b och den sérskilda funktion som avses i
punkt 3 ska vara allmant tillganglig och kostnadsfri.

Den information som avses i punkt 2 c¢ far anvandas av kommissionen,
narkotikamyndigheten samt andra unionsorgan och medlemsstaterna for att
identifiera nya trender inom olaglig framstéllning av narkotika och lampliga atgarder.

Narkotikamyndigheten ska administrera registret och halla det uppdaterat.

Artikel 26
Utbildningsverksamhet

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att brottsbekdmpande myndigheter och
tullmyndigheter far utbildning, sdsom utbildning i riskhantering, for att i sin
tjansteutdvning  kunna  upptdcka  fortecknade eller icke  fortecknade
narkotikaprekursorer som kan anvandas for olaglig framstallning av narkotika och
for att i god tid och pa lampligt sétt reagera pa misstankt verksamhet.

Medlemsstaterna ska minst en gang om aret anordna medvetandehdjande atgarder for
aktérer som tillhandahaller pa marknaden, importerar, exporterar, bedriver
verksamhet som mellanhand i fraga om, innehar eller anvander narkotikaprekursorer.

Aktorerna ska ha ansvaret for att informera den egna personalen om aktorers
skyldigheter enligt denna forordning och for att hdja personalens medvetenhet om
detta.

Kapitel 4

Samarbete med nationella myndigheter och deras uppgifter

Artikel 27
Administrativt samarbete

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for
tillampningen av denna forordning samt underratta kommissionen, de &vriga
medlemsstaterna och narkotikamyndigheten om detta.
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2. Vid tillampning av denna forordning ska bestdmmelserna i férordning (EG)
nr 515/97 tillampas med nddvandiga anpassningar. De behdriga myndigheter som
utsetts enligt punkt 1 ska fungera som behdriga myndigheter i den mening som avses
i artikel 2.2 i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 28
De behoriga myndigheternas kontroller

1. De behoriga myndigheterna ska utféra kontroller for att faststalla om aktorerna
fullgor de skyldigheter som faststélls i denna forordning. Om det finns anledning att
tro att en narkotikaprekursor kan komma att avledas till olaglig framstéllning av
narkotika ska den behdriga myndigheten utan drojsmal utfora ytterligare kontroller
pa de villkor som anges i artiklarna 29 och 30.

2. De behoriga myndigheterna ska respektera principen om konfidentialitet samt om
yrkes- och affarshemligheter och ska skydda personuppgifter i enlighet med
unionsratten och nationell lagstiftning.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de behdriga myndigheterna har de resurser som
krdvs for att sékerstélla en korrekt forvaltning av deras uppgifter enligt denna
forordning.

Artikel 29
Kontroll pa den inre marknaden

De behdriga myndigheterna far beslagta fortecknade narkotikaprekursorer i upp till 30 dagar,
med forbehall for de villkor som anges i nationell lagstiftning, i syfte att kontrollera
identifieringen av narkotikaprekursorer och efterlevnaden av denna férordning.

Artikel 30
Kontroll av export och import

1. De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska forbjuda att fortecknade
narkotikaprekursorer fors in i eller ut ur unionens tullomrade, om det finns rimliga
skal att missténka att narkotikaprekursorerna ar avsedda for olaglig framstallning av
narkotika.

2. De behoériga myndigheterna i varje medlemsstat ska forbjuda inforsel av icke
fortecknade narkotikaprekursorer till unionens tullomrade eller utforsel av dessa fran
unionens tullomrade, om det finns tillrackliga bevis for att dessa
narkotikaprekursorer &r avsedda for olaglig framstéllning av narkotika.

3. Tullmyndigheterna ska kvarhalla eller skjuta upp frigorandet av de fértecknade
narkotikaprekursorerna for respektive tullforfarande och frigora dem for respektive
tullforfarande forst efter att ha kontrollerat att de uppfyller kraven i denna
forordning.

4. Tullmyndigheterna far i enlighet med villkoren i nationell lagstiftning tillfalligt
kvarhalla icke fortecknade narkotikaprekursorer for vilka det finns misstanke om att
de &r avsedda att anvandas for olaglig framstallning av narkotika.

5. Den period for tillfalligt kvarhallande som avses i punkt 4 far inte 6verstiga 30 dagar.
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6. Tullmyndigheterna eller de behériga myndigheterna ska ha befogenhet att utféra

kontroller och 6vervaka misstdnkta transaktioner under import och export som
inbegriper fortecknade eller icke fortecknade narkotikaprekursorer, inbegripet att

(@) inhdmta information om alla order eller verksamheter som inbegriper import,
export och transitering av  fortecknade eller icke fortecknade
narkotikaprekursorer,

(b) bereda sig tilltrade till aktorernas verksamhetsstéllen for att erhalla bevis pa
oriktigheter,

(c) faststilla att en avledning eller ett forsok till avledning av fortecknade
narkotikaprekursorer har agt rum, och att vid behov vidta uppfoljningsatgarder.

7. Vid faststdllandet av om det finns misstanke om att fortecknade eller icke
fortecknade narkotikaprekursorer ar avsedda att anvandas for olaglig framstéallning
av narkotika ska tullmyndigheterna eller de behdriga myndigheterna utga fran de
kriterier som anges i kapitel 5 i bilaga VII. Om kriterierna i kapitel 5 punkt 8 b i
bilaga V11 &r uppfyllda ska den aktér som bedriver utrikeshandel och som importerar,
exporterar eller bedriver verksamhet som mellanhand i fraga om det icke fortecknade
amnet bevisa att &mnet ar avsett for legitim anvandning.

8. For att forhindra sérskilda risker for avledning av narkotikaprekursorer som lagras i
frizoner och ar i tillfallig lagring och som befinner sig i andra kénsliga omraden, t.ex.
tullager, ska medlemsstaterna sékerstalla att a&ndamalsenliga kontroller utférs av
varje led i verksamheten i dessa omraden och att kontrollerna inte & mindre rigordsa
an de som tillampas i dvriga delar av tullomradet.

Artikel 31
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler for sanktioner vid Overtradelser av bestimmelserna i
denna forordning och ska vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att reglerna
genomfors.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala dessa regler samt eventuella dndringar som
berdr dem.

Artikel 32
Rapporteringsskyldighet

De behdriga myndigheterna och tullmyndigheterna ska rapportera information om beslag av
narkotikaprekursorer och om genomférandet av denna forordning, med forbehall for de
villkor som anges i bilaga VIII.

Artikel 33
Informationsskyldighet

1. Om den information som avses i artikel 32 ror betydande beslag av icke fértecknade
narkotikaprekursorer ska den behdriga myndigheten eller tullmyndigheten utan
dréjsmal underratta kommissionen, narkotikamyndigheten och 6vriga medlemsstater.
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2. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat ska utan drdjsmal underratta
kommissionen, narkotikamyndigheten och de behoériga myndigheterna i andra
medlemsstater om den tar emot en ans6kan om tillstand for en narkotikaprekursor i
kategori 3 i enlighet med artikel 18.

Artikel 34
Rapportering till FN

Kommissionen ska i samrad med medlemsstaterna lamna en arlig rapport till Internationella
narkotikakontrollstyrelsen som baseras pa information fran aktorer och behoriga myndigheter,
med forbehall for de villkor som anges i bilaga VIII.

Kapitel 5
Elektroniskt system for narkotikaprekursorer

Artikel 35
Elektroniskt system

1. Kommissionen ska inrdtta och administrera ett centraliserat elektroniskt system for
inlamning, lagring, behandling och utbyte av information samt beslutsfattande i fraga
om d&vervakning och kontroll av narkotikaprekursorer i enlighet med denna
forordning.

2. Kommissionen ska inrétta det elektroniska system som avses i punkt 1 med sarskilt
foljande funktioner:

(@  Aktorer ska kunna

(i) registrera sig i systemet for att fullgora de formaliteter som anges i denna
férordning,

ii)  ansoka om ett tillstand i enlighet med artiklarna 9 och 18,
iii)  gora den registrering som kravs enligt artiklarna 9.7 och 15,
iv)  lamna underrattelser i forvdg i enlighet med artikel 17.2,

(v) kontrollera i enlighet med artiklarna 13 och 19.1 att andra aktorer innehar
ett tillstand eller har lamnat en underrattelse i forvag,

vi) anmala kvantiteter till de behdriga myndigheterna i enlighet med
artiklarna 20 och 22.

(b) Aktoérer och leverantorer av internetbaserade marknadsplatser ska kunna
rapportera misstankta transaktioner i enlighet med artikel 8.

(c) De behoériga myndigheterna ska kunna
(i) utfarda, tillfalligt dra in eller aterkalla ett tillstand,

i)  beordra aktorer att tillfalligt avbryta eller upphdra med verksamhet som
omfattas av en registrering eller en underréttelse i forvdg i enlighet med
artikel 15.5 respektive artikel 17.5,

iii)  lamna information i enlighet med artiklarna 32 och 33.
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(d) Underlattande av att rapporten till Internationella narkotikakontrollstyrelsen i
enlighet med artikel 34 utarbetas av kommissionen i samrad med
medlemsstaterna.

De funktioner som avses i punkt 2 a i, a ii, a iii, a iv, a v, b, c och d ska vara i drift
senast 18 manader efter ikrafttradandet av den genomforandeakt som avses i punkt 8.

De funktioner som avses i punkt 2 a vi ska vara i drift senast sex ar efter
ikrafttradandet av den genomférandeakt som avses i punkt 8.

Kommissionen ska koppla samman det elektroniska system som avses i punkt 1 med
den miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU som inrattats genom férordning
(EU) 2022/2399, i syfte att de kontroller som avses i artikel 23.3 och 23.4 ska kunna
utforas senast sex ar efter ikrafttradandet av den genomfdérandeakt som avses i punkt
8 1 den har artikeln.

Kommissionen far i samarbete med Forenta nationerna koppla samman det system
som avses i punkt 1 med FN:s system for rapportering av incidenter eller andra FN-
system for narkotikaprekursorer.

Kommissionen, narkotikamyndigheten, de behdriga myndigheterna och aktdrerna
ska ha tillgang till de data i det elektroniska systemet som de behdver for att utfora
sina uppgifter enligt denna forordning.

Senast den [Publikationsbyran: ange datum: 18 manader efter denna férordnings
ikrafttradande] ska kommissionen anta en genomfdrandeakt om faststéllande av
genomforandebestammelser for utveckling och drift av det elektroniska systemet,
inbegripet tekniska specifikationer och forfaranden som ska foljas for att genomfora
artiklarna 6, 8, 9, 13, 15, 17, 18, 19.1, 20, 21, 22, 23, 32, 33 och 34.

Den genomforandeakt som avses i punkt 8 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 40.2.

Artikel 36
Skydd av personuppgifter

Behandling av personuppgifter i det elektroniska system som avses i artikel 35 ska
utforas i enlighet med foérordning (EU) 2016/679 eller foérordning (EU) 2018/1725,
beroende pa vilken som é&r tillamplig.

Behandling av personuppgifter enligt denna férordning ska endast ske for de
andamal som faststalls i denna forordning.

Atkomst till personuppgifter ska begrénsas till vederbérligen bemyndigad personal
vid kommissionen och andra unionsorgan, behdriga myndigheter och
tullmyndigheter, i den utstrdckning som krdvs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter enligt denna forordning. Dessa unionsorgan och myndigheter ska
sakerstalla sadana personuppgifters konfidentialitet och integritet och ska skydda
dem mot obehorig atkomst eller anvandning eller obehdrigt utlamnande, i enlighet
med unionens tillampliga dataskyddsregler.
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Kapitel 6
Delegering av befogenheter och kommittéférfarande

Artikel 37
Delegering av befogenhet

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38
med avseende pa andring av bilaga I, bilaga Il och bilaga Ill i syfte att anpassa dessa
bilagor till nya trender nér det galler avledning av narkotikaprekursorer eller i syfte
att anpassa dem till eventuella &ndringar av foérteckningar i bilagor till FN-
konventionen, genom tillagg eller borttagande av &mnen och anpassning av befintliga
poster. Kommissionen far endast lagga till amnen som identifierats individuellt i
bilaga | eller bilaga Il, sdvida annat inte kravs for att anpassa dessa bilagor till
forteckningar i bilagor till FN-konventionen. Kommissionen far i bilaga Il lagga till
amnen som identifierats individuellt eller pa ett generiskt satt. Nar &mnen laggs till
pa ett generiskt satt ska kommissionen tydligt identifiera gruppen av amnen och, i
tillampliga fall, de enskilda amnen som ska undantas fran kontroll- och
overvakningsatgarder for fortecknade narkotikaprekursorer.

Om ett &mne som omfattas av bilaga Il har en annan legitim anvéndning &n
forskning och innovation, vilket i tillampliga fall rapporterats i enlighet med
artikel 33.2, ska kommissionen anta en delegerad akt om andring av den bilagan
genom att ta bort amnet fran del | i den bilagan och, beroende pa vad som éar
lampligt, ta upp det i bilaga I eller bilaga Il eller i forteckningen 6ver undantag i del
Il avsnitt 2 i bilaga Il1.

N&r kommissionen antar delegerade akter i enlighet med punkterna 1 och 2 ska den
ocksa ange foljande for de berdrda &mnena:

(@) Den koncentrationsgrans for ett &mne i bilaga I, bilaga Il eller bilaga Il under
vilken och, i tillampliga fall, de sarskilda villkor enligt vilka en blandning som
innehaller det amnet undantas fran denna forordnings tillampningsomrade i
enlighet med artikel 3.1 b ii.

(b) Den kvantitetsgrans for ett kalenderar under vilken de skyldigheter som anges i
artikel 9.1 forsta stycket inte &r tillampliga.

(c) Den hogsta gransen for de kvantiteter som kan anmalas for anvandning inom
forskning och innovation, i enlighet med villkoren i artikel 17.2, beroende pa
vad som ar tillampligt.

Kommissionen ska anta delegerade akter med avseende pa andring av bilaga I, bilaga
Il och bilaga Il for att faststalla de granser som avses i forsta stycket a, b och ¢ for
amnen som redan tagits upp i de bilagorna.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa andring av
bilaga IV, bilaga V, bilaga VI, bilaga VII, bilaga VIII och bilaga IX i syfte att
anpassa de allmanna villkoren och andra tekniska regler for tillstand, registreringar,
underrattelser i forvég, kvantitetsanmalningar for import eller export, underréattelser
fore export, kriterier for att faststalla de lagliga andamal med transaktioner som avses
i artikel 24, faststéllande av kriterier for misstanke om avsikt till anvéndning for
olaglig framstéllning av narkotika enligt artikel 30.7, rapporteringsskyldigheter och
dvergangsbestammelser.
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Né&r kommissionen antar delegerade akter i enlighet med denna artikel ska den beakta
bade risken for avledning av narkotikaprekursorer till produktion och framstallning
av olaglig narkotika och inverkan pa den lagliga handeln.

Artikel 38
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 37 ges till
kommissionen for en period pad fem ar fran och med den [Publikationsbyran: ange
datum: dag da denna forordning trader i kraft]. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av
perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 37 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bdttre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 37 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvda manader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 39
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter om &ndring av bilaga I, bilaga Il och bilaga Il som antas enligt
denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal och ska tillampas sa lange ingen
invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till
Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till varfor det skyndsamma
forfarandet tillampas.

Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 38. | ett sadant fall ska kommissionen upphéva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invanda.
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Artikel 40
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for narkotikaprekursorer. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Kapitel 7
Overgangsbestammelser och slutbestammelser
Artikel 41
Oversyn

Senast den [Publikationsbyran: ange datum: 10 ar efter det datum da denna férordning
borjar tillampas] ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av denna forordning. Rapporten ska innehélla en beddmning av i vilken
utstrackning denna férordning uppnar sina mal.

Artikel 42
Upphéavande
1. Forordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr 111/2005 ska upphdra att galla.
2. Héanvisningar till de upphdvda férordningarna ska anses som hénvisningar till den har

forordningen och lésas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga X.

Artikel 43

Overgéngsbestammelser om tillstand, registreringar och import- och exporttillstand
som utfardats eller sokts i enlighet med forordning (EG) nr 273/2004 eller forordning
(EG) nr 111/2005

1. Tillstand, sarskilda tillstand, registreringar och sarskilda registreringar som utfardats
i enlighet med forordning (EG) nr 273/2004 eller férordning (EG) nr 111/2005 fére
den [Publikationsbyran: ange datum: 3 ar efter dagen for denna férordnings
ikrafttrddande] ska vara giltiga till och med deras sista giltighetsdag eller till och
med den [Publikationsbyran: ange datum: 4 ar efter dagen for denna férordnings
ikrafttradande], beroende pa vilket som intraffar forst.

2. Tillstand och sarskilda tillstand for vilka en ansokan gors fore den
[Publikationsbyran: ange datum: 3 ar efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande] pa grundval av férordning (EG) nr 273/2004 och férordning (EG) nr
111/2005 ska beviljas i enlighet med dessa férordningar och vara giltiga som langst
till och med den [Publikationsbyran, ange datum: 4 ar efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande].

3. | relevanta fall ska tillstand, sérskilda tillstand, registreringar och séarskilda
registreringar som utfardats i enlighet med forordning (EG) nr 273/2004 eller
forordning (EG) nr 111/2005 aterkallas eller tillfalligt dras in i enlighet med dessa
forordningar under 6vergangsperioden.
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4. Import- och exporttillstand som utfardats i enlighet med forordning (EG)
nr 111/2005 fore den [Publikationsbyran, ange datum: 3 ar efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande] ska vara giltiga till och med deras sista giltighetsdag.

5. Import- och exporttillstand som sokts i enlighet med férordning (EG) nr 111/2005
men som inte utfardats fore den [Publikationsbyran, ange datum: 3 ar efter dagen
for denna forordnings ikrafttradande] ska anses ha sokts enligt de villkor som anges
i bilaga 1X.

Artikel 44
Overgangsbestammelser om import- och exporttillstand och rapportering

Fran och med den dag da denna forordning blir tillamplig och fram till dess att den funktion
som avses i artikel 35.2 a vi ar i drift ska de Overgangsbestaimmelser om import- och
exporttillstand och rapportering som foreskrivs i bilaga IX tillampas.

Artikel 45
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: ange datum: 3 ar efter dagen for
denna forordnings ikrafttradande].

Artiklarna 25, 35.8, 35.9, 37, 38, 39 och 40 och denna artikel ska dock tillampas fran och med
den [Publikationsbyran, ange datum: dagen for denna forordnings ikrafttradande], och
artiklarna 20, 22 och 23 ska tillampas nar den funktion som avses i artikel 35.2 a vi ar i drift.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
[.] [.]
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FINANSIERINGSOVERSIKT OCH DIGITAL OVERSIKT FOR RATTSAKT

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets forordning om Overvakning och kontroll av
narkotikaprekursorer och om upphdvande av férordningarna (EG) nr 273/2004 och
(EG) nr 111/2015

Berorda politikomraden
Inre marknaden
Tullunionen
Utrikeshandel

Mal

Allmant/allmanna mal

Det finns tva allmanna politiska mal som efterstravas vid Oversynen av
forordningarna:

Mal 1: Minska tillgangen pa narkotikaprekursorer for olaglig narkotikaframstallning.

Mal 2. Underlatta laglig handel med och legitim anvandning av
narkotikaprekursorer, bade pa den inre marknaden och i samband med utrikeshandel.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal 1.1 — Infora mer &ndamélsenliga och snabbare kontrolldtgérder for att
hantera pre-prekursorer

Syftet med specifikt mal 1.1 &r att sakerstalla att reglerna inte bara galler traditionella
narkotikaprekursorer utan &ven nya pre-prekursorer, for vilka det &r avgérande med
en global strategi.

Specifikt mal 1.2 — Ta itu med luckor och brister som hindrar kontrollsystemets
genomfdrande och funktion

Syftet med specifikt mal 1.2 &ar att forbattra forordningarna genom att atgarda
identifierade luckor och klargora befintliga bestammelser for att uppnd en enhetlig
tillampning i hela EU och forbattra samarbetet mellan myndigheter och med féretag.

Specifikt mal 2.1 — Forenkla, modernisera och rationalisera EU:s bestimmelser om
laglig handel

Specifikt mal 2.1 handlar om att undanréja onddiga hinder och administrativa bordor
for laglig handel med narkotikaprekursorer.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berdrs.

For mal 1 maste medlemsstaterna och aktdrerna genomféra ett nytt forbud mot pre-
prekursorer som &r kemiskt livskraftiga och latta att anvdnda och som identifieras
med tillrécklig precision for att aktorerna ska kunna utfora tillborliga
aktsamhetskontroller av sina portfoljer. For medlemsstaternas myndigheter innebar
forbudet en utvidgning av tillimpningsomradet for befintliga kontroll- och
Overvakningsregler.
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1.3.4.

14.

Andra atgarder omfattar krav pa att leverantorer av internetbaserade marknadsplatser
ska anméla misstankta transaktioner, forsvinnanden och stolder.

Nationella myndigheter och tullmyndigheter ges befogenhet att beslagta och lata
forverka bade fortecknade och icke fortecknade narkotikaprekursorer, om det finns
rimliga skal eller bevis for att narkotikaprekursorn &r avsedd for olaglig anvéandning.
Pa den inre marknaden ar medlemsstaterna fortfarande behoriga att anta nationella
bestammelser for att utreda sadana fall, och inga ytterligare krav bor faststallas i
denna forordning.

Slutligen syftar atgarderna till att minska utbudet av olaglig narkotika med
motsvarande indirekta effekter pa narkotikakonsumtion, folkhélsa och brottslighet,
dven om detta inte &r direkt méatbart.

For mal 2 kommer medlemsstaterna och aktérerna att forlita sig pa en centraliserad
EU-portal som kommer att rationalisera och stodja processen for att hantera tillstand,
registreringar, kundkontroller, forvaltning av import-/exportkvantiteter och
underrattelser i forvag. De nya reglerna kommer ocksa att sa smaningom avskaffa de
periodiska rapporteringsskyldigheterna for aktorer och myndigheter.

Omfattande digitala l6sningar forvantas underlatta aktorernas administrativa
uppgifter och paskynda den Gvergripande processen. De behdriga myndigheterna
kommer dessutom att kunna kontrollera lagligheten hos forflyttningar av
narkotikaprekursorer pa ett mer verkningsfullt satt, vilket forbattrar sparbarheten.

Ur ett tullperspektiv kommer digitaliseringen att 6ka kontrollernas d&ndamalsenlighet
och effektivitet, vilket ger myndigheterna snabbare tillgang till strukturerad
information av hdg kvalitet som gor det mojligt att automatiskt kontrollera
tillstand/registreringar och forvalta kvantiteter. Detta kommer att stédja snabbare
klareringstider for import och export och samtidigt starka EU:s formaga att upptacka
och forhindra olaglig handel.

Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for dvervakning av framsteg och resultat.
Indikator kopplad till mal 1:

En betydande minskning av tillgangen pa prekursorer for olaglig
narkotikatillverkning, baserat pa den arliga volymen beslagtagna fortecknade
prekursorer (2 100 incidenter, motsvarande cirka 541 ton prekursorer som beslagtogs
2023, rapportering baserad pd EU:s databas 6ver narkotikaprekursorer). Tidigare
interventioner ledde till en minskning med omkring 60 %.

Indikator kopplad till mal 2:

En minskning av de administrativa nettob6rdorna foér foretagen med 19,84 miljoner
euro, jamfort med referensscenariot med arligen aterkommande kostnader pa 32,34
miljoner euro. Detta ska kontrolleras genom en utvardering senast tio ar efter det att
de reviderade reglerna har borjat tillampas.

Forslaget eller initiativet avser
en ny atgard
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1.5.
1.5.1.

O enny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
en forlangning av en befintlig atgard
O

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomférandet av initiativet

De nya reglerna for den inre marknaden for narkotikaprekursorer kommer att borja
galla for ekonomiska aktorer och nationella myndigheter tva ar efter antagandet av
de nya reglerna.

De ror bland annat foérbudet mot pre-prekursorer, behovet av underréattelser i forvag
och kontrollen av kunder.

Erfarenheten av att utveckla systemet avseende tidigare projekt for att integrera
certifikat i EU CSW-CERTEX visar att det krdvs en period pa tre ar efter
genomforandeakternas ikrafttrddande for att specificera, utveckla, testa och inféra
anslutningen av den centrala e-licensieringslosningen till kvantitetsforvaltningen,
varefter det behovs tre ar for att koppla samman EU CSW-CERTEX med de
nationella tullsystemen.

Digitaliseringen av Overvakningen av import och export av och laglig handel med
narkotikaprekursorer kommer att ersatta de nuvarande forfarandena, varav vissa
fortfarande ar pappersbaserade. Detta kommer att moéjliggéra en snabb och séker
elektronisk kommunikation mellan aktdrerna: ekonomiska aktorer, deras kunder,
behoriga myndigheter och tullmyndigheter i medlemsstaterna.

N&r kommissionen har utvecklat och infort det elektroniska systemet forvantas
medlemsstaternas tullmyndigheter ansluta sig till det via den enda kontaktpunkten
for tullen i EU (EU CSW-CERTEX).

De behoriga myndigheterna for fragor som ror den inre marknaden kommer att
ansluta sig genom ett annat anknutet it-system. It-systemet for formaliteter pa den
inre marknaden kommer att vara i drift tvd ar efter forordningens ikrafttradande.
Kommissionen kommer att undersdka hur befintliga it-system med ett liknande syfte
kan ateranvandas, till exempel systemet for efterlevnad pa den inre marknaden
(SMCS) eller den programvara som anvéands for det digitala systemet for
avfallstransporter (Diwass), som kommer att anvandas for utbyte av dokument och
information fran och med den 21 maj 2026. Diwass bor bli interoperabelt med andra
system och annan programvara som anvands av vissa behdriga myndigheter eller
ekonomiska aktorer, i enlighet med kommissionens genomfoérandeférordning (EU)
2025/1290.

Budgetbehoven for det it-system for den inre marknaden som forvaltas av GD Inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag beraknas
uppga till 1,07 miljoner euro fran och med 2028.

For att fortsatta med forberedelserna for ett elektroniskt system fér kontroll av
handeln med narkotikaprekursorer maste ekonomiska och manskliga resurser anslas

@

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.2.

till GD Skatter och tullar s snart som mojligt, fran och med 2025. En preliminar
analys baserad pa en mojlig ateranvandning av kommissionens elektroniska
licensieringssystem och pa erfarenheter fran andra e-licensieringssystem och den
enda kontaktpunkten for tullen i EU ledde till en uppskattning av budgetbehoven pa
upp till 25 miljoner euro, beroende pa vilken it-l6sningsmodell som valjs, for
perioden 2025-2034 (inklusive tid for utarbetandet av genomfdrandeakten). Den
efterfoljande arliga underhallskostnaden for digitaliseringen av kontrollerna vid de
yttre granserna uppskattas till 0,5 miljoner euro. EUDA kommer att tillhandahalla ett
informationsregister Over narkotikaprekursorer som kommer att omfatta alla
relevanta fortecknade och icke fortecknade dmnen som har eller inte har en kénd
industriell eller kommersiell anvandning, vilket kommer att kosta ungefar 0,182
miljoner euro. For den nuvarande flerariga budgetramen kommer behovet av
ytterligare resurser (en kontraktsanstalld tjanst) for EUDA att omfattas av en
overenskommelse om medverkan som ska finansieras fran det befintliga anslaget for
tullprogrammet (GD Skatter och tullar) fram till och med 2030. Finansieringen av en
andra heltidsekvivalent fran och med 2028 och fram till och med 2030 kommer att
tackas av de belopp i EU-faciliteten som annars planerats att finansiera atgarder pa
omradet inrikes fragor.

Overlag &r digitaliseringsdelen av detta initiativ anpassad till EU:s digitala strategi
for att oka de offentliga tjansternas effektivitet och forbattra kvaliteten pa
kommunikationen med ekonomiska aktorer.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante):

| EU:s tva nuvarande forordningar om narkotikaprekursorer faststélls reglerna for
laglig handel med kemiska amnen, inom EU respektive med tredjelander, som ocksa
kan anvandas for olaglig narkotikaframstallning. Overvakningen och kontrollen av
handeln mellan EU och lander utanfor EU ingar i ett politikomrade dar EU har
exklusiva befogenheter och dér subsidiaritetsprincipen darfor inte ar tillamplig.

Nar det géller den inre marknaden maste alla andringar av sadana reglers
tillampningsomrade eller krav goras pa EU-niva, for att undvika att i) marknaden
snedvrids, ii) hinder skapas for den fria rorligheten for produkter, och iii)
anstrangningarna for att forhindra avledning av narkotikaprekursorer undergravs.

Forvéantat mervarde for EU (ex post):

EU:s atgarder skulle ha tydliga fordelar for foretag, nationella myndigheter och
samhallet som helhet, genom att forenkla lagliga handelsfloden mellan legitima
foretag pa den inre marknaden och tredjelander, och genom att stodja kampen mot
olaglig narkotikaframstallning. Detta kommer ocksa att undanrdja onddiga
administrativa bordor och minska de som krdvs for att dvervaka handelsfloden,
sasom tillstand, registreringar eller underréattelser i forvag.

Genom att sékerstalla enhetliga regler i stéllet for 27 olika uppséattningar regler och
forfaranden starker EU:s atgarder EU-foretagens konkurrenskraft.

En helt digitaliserad miljo ger ocksa fordelar som okad verkningsfullhet och
snabbare kontroller.
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1.5.3.

1.54.

1.55.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgéarder

Utvarderingen av EU:s regler om narkotikaprekursorer (férordning (EG) nr 273/2004
och radets forordning (EG) nr 111/2005) visade pa flera brister, sarskilt nar det galler
pre-prekursorer  (lakemedelsprekursorer ~ utan  andra  kdnda  legitima
anvandningsomraden utéver forskning och innovation).

Likasa betonades mojligheterna att forenkla den komplicerade réattsliga ramen och
forbattra forfarandena for laglig handel med narkotikaprekursorer och déarmed
minska den administrativa bordan.

Ur ett efterlevnadskontrollperspektiv visade utvarderingen pa mojligheter till
snabbare atgarder fran medlemsstaternas sida, baserat pa en mer enhetlig tillampning
av reglerna.

Erfarenheter har visat att branschen och medlemsstaternas myndigheter behdver
tillrackligt med tid for att bekanta sig med nya krav och anpassa sina affarsprocesser
i enlighet darmed.

Utvecklingen av it-systemet avseende tidigare projekt for att integrera certifikat i EU
CSW-CERTEX visar att det kravs en period pa tre ar efter genomférandeakternas
ikrafttradande for att specificera, utveckla, testa och inféra anslutningen av den
centrala e-licensieringslosningen till kvantitetsforvaltningen, varefter det behovs tre
ar for att koppla samman EU CSW-CERTEX med de nationella tullsystemen.
Synergieffekterna med de befintliga plattformarna for e-licensiering ar avgorande:
anvandning av en heltdckande onlineplattform for att behandla ansokningar och
utfarda tillstand leder till ytterligare harmonisering av de férfaranden som anvands.
Det bor dock noteras att projektet med narkotikaprekursorer uppvisar vissa sérdrag
jamfort med befintliga system, och detta maste aterspeglas i dess struktur.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Synergieffekter forvantas genom battre efterlevnadskontroll av reglerna om olaglig
narkotikahandel och ett starkare samarbete med EU:s narkotikamyndighet (EUDA).
Fortecknade narkotikaprekursorer ingar i det materiella tillampningsomradet for de
nationella minimiregler om brottsrekvisit avseende prekursorer som faststalls av
medlemsstaterna i enlighet med radets rambeslut 2004/757/RIF, som ror
bekdmpande av narkotikahandel. Tilldampningen av rambeslutet forvantas starkas
genom att man utvidgar omfattningen av fortecknade amnen.

Initiativet minskar ocksa de administrativa kraven och rapporteringskraven for
ekonomiska aktorer och nationella myndigheter.

Beddmning

De kostnader som GD Skatter och tullar adrar sig mellan 2025 och 2027 kommer att
tackas av tullprogrammet. Beloppet pa omkring 1,3 miljoner euro kommer att
finansieras genom den finansieringsram som tilldelats tullprogrammet inom
kommissionens flerariga budgetram 2021-2027. Nésta finansieringsram som tilldelas
tullprogrammet inom nasta flerariga budgetram bor téacka de aterstaende kostnaderna
for en fullstandig digitalisering av omradet for narkotikaprekursorer. Kostnaderna
beror pa it-lésningsmodellen och kan uppga till ytterligare cirka 24 miljoner euro (se
tabellerna nedan). Detta belopp, som beréknats for perioden 2028-2034, kan &ndras
efter den Oversyn av de relaterade satserna i GD Skatter och tullars nya ramavtal som
formodligen kommer att goras 2028. Fran och med 2035 bér man dessutom rakna
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1.6.

1.7.

med en arlig underhallsavgift for systemet pa 0,5 miljoner euro. Siffrorna efter 2027
ar prelimindra, utan att foregripa och forutbestdmma kommissionens férslag och
overenskommelsen om nésta flerariga budgetram.

Nar det galler den inre marknaden kommer forslaget inte att ge upphov till nagra
kostnader under den nuvarande flerariga budgetramen.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0  begransad varaktighet
O  verkan fran och med [DD.MM]AAAA till och med [DD.MM]AAAA

O  budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och frén och med AAAA till och med AAAA
for betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

Efter en inledande period 2025-2032,

berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

O  via genomforandeorgan
O  Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet

anfortros

OO  tredjeléander eller organ som de har utsett,

O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka),
O  Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden,

organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen,
O  offentligrattsliga organ,
[0  privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i

den utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska
garantier,

O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap
och som har tilldelats tillrackliga ekonomiska garantier,

@

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

O  organ eller personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den
grundl&dggande akten

O organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsrdtten och som i enlighet med
sektorsspecifika regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller
budgetgarantier, i den man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga
organ eller privatrattsliga organ som anfortrotts  offentliga
forvaltningsuppgifter och har tillrackliga finansiella garantier i form av
gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida eller
likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad
till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

L]
FORVALTNING

Regler om uppféljning och rapportering

Initiativets effekter kommer att bedémas genom en utvérdering som planeras senast
tio ar efter det att de reviderade reglerna har borjat tillampas.

Det centraliserade elektroniska systemet kommer att mojliggora en effektiv och
kontinuerlig 6vervakning av den operativa verksamheten. Framfor allt kommer det
att harmonisera de arliga rapporteringskraven till FN om laglig handel och incidenter
med anknytning till narkotikaprekursorer.

Dessutom kommer kommissionen och i viss utstrackning EUDA kontinuerligt att
dvervaka tillampningen av reglerna och utvecklingen inom handeln med prekursorer,
vilket kan motivera en anpassning av atgardernas rackvidd.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| forordningen faststalls nya materiella krav for kontroll av laglig handel med
narkotikaprekursorer samtidigt som rattvis konkurrens mellan marknadsaktorer pa
den inre marknaden sékerstélls.

Dessa nya regler kraver ett forbattrat digitalt system for évervakning och kontroll av
den interna och externa handeln med narkotikaprekursorer. Efterlevnadskontrollen
och ett framgangsrikt genomférande av den nya foérordningen beraknas krava
ytterligare en heltidsekvivalent hos Europeiska unionens narkotikamyndighet
(EUDA), som kommer att finansieras genom 6verenskommelsen om medverkan
mellan GD Skatter och tullar och EUDA fram till och med 2030.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Riskerna i samband med finansiella transaktioner som genomfor det centrala
elektroniska systemet ar begrénsade.
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2.2.3.

2.3.

Specifikationerna for samt utvecklingen och driften av det centrala elektroniska
systemet genomférs med hjalp av befintliga ramavtal och/eller genom delad
delegering till andra av kommissionens avdelningar.

GD Inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och medelstora foretag: Ej
tillampligt

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaderna for kontroller &r forsumbara jamfoért med anslagen for utvecklingen av
it-verktyget.

GD Inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och medelstora foretag: Ej
tillampligt

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

De atgarder som genomférs av kommissionen kommer att bli foremal for forhands-
och efterhandskontroller i enlighet med budgetférordningen. Avtal och kontrakt som
finansierar genomférandet av denna forordning kommer att uttryckligen ge

kommissionen, inklusive Olaf, och revisionsratten ratt att utfoéra revisioner,
kontroller pa plats och inspektioner.
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FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER
Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten
Befintliga budgetposter

Redovisa enligt de ber6rda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetpos | Typ av .
t utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran o
o o dvriga
flerariga , . kandidatld | ) andra | inkomster
budgetram N Diff./Icke- | fran Efta- | nder och - -
ummer 6 (3) . @ ; tredjeldande | avsatta for
en diff. lander potentiella oL
: ( r séarskilda
kandidater ) .
5) andamal
5 121003 D'fg'i/flf ke- JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.Y | Diff./Icke-
Y.YY] diff. JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.Y | Diff./Icke-
Y.YY] diff. JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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Budgetpos | Typ av .
Rubrik i t utgifter Bidrag
d?q fran ovriga
bflgrartlga Diff /Icke- | frén Efta- kandidatld | fran andra | inkomster
udgetram | Nummer " iy nder och | tredjelande | avsatta for
en diff. lander ; .
potentiella r sérskilda
kandidater andamal
[XX.YY.Y | Diff./Icke-
Y.YVY] diff. JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.Y | Diff./Icke-
Y.YVY] diff. JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[XX.YY.Y | Diff./Icke-
Y.YVY] diff. JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen

O  Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

O  Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

O De angivna beloppen ar strikt vagledande, i avvaktan pa det slutliga resultatet av forhandlingarna om den flerariga budgetramen for
2028-2034.

3.2.1.1. Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
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GD: Inre marknaden, industri, entreprenérskap | Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT flerarig budgetram
samt sma och medelstora foretag 2028 2029 2030 2031 2032
Driftsanslag
f\ntaga”d (la) |0,550 | 0,400 0,070 0,050 | 0,000 1,070
Budgetpost )
gBaerta'”'” (2a) | 0,165 | 0,505 0,300 |0,065 |0,035 1,070
fntagand (1b) 0,000
Budgetpost _
Betalnin (2b) 0,000
gar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®
Budgetpost (3) 0,000
TOTALA anslag Atagand | =la+1
for GD Inre marknaden, | en b+3 s ULy U S -
industri, entreprendrskap _
samt sma 9ch medelstora | Betalnin | =2a+2 0,165 0,505 0300 | 0065| 0,035 1,070
foretag gar b+3
, Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig budgetram
GD: Skatter och tullar 2024 | 2025 2026 2027 2021-2027

(6)

SV

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

SV



Driftsanslag

Atagand (12)

en
Budgetpost E.03050100 _

Betalnin (2a)

gar

fntagand (1b) 0,000
Budgetpost _

Betalnin (2b) 0,000

gar

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program(

Budgetpost E.03050100 3)
fntagand =1a+1b+3 | 0,000 | 0,000
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar .
Betalnin | _pa1o0+3 | 0,000| 0,000
gar
_ Ar | Ar | Ar Ar Ar Ar TOTALT flerarig budgetram
GD: Skatter och tullar 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | A" 2034 2028-2034
Driftsanslag
M Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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,eﬁ;]tagand (1a) é’lz %’72 4,492 | 4,056 | 4,986 | 4,800 | 2,165 23,351
Budgetpost E.03050100 _
Betalnin | 0y | 276 | 127 | 5989 | 3,721 | 4,608 | 4707 | 352 21,584
gar 8 1
fntagand (1b) 0,000
Budgetpost )
Betalnin (2b) 0,000
gar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®
Budgetpost E.03050100 (3) ;),10 8,10 0,112 0,114 0,116 0,118 | 0,121 0,797
ﬁ\ntaga”d el 125 18 ap0a| 4170|5102 | 4918| 2,286 24,148
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar : -
Betalnin | =2a+2 | 087 | ;35| 3101 3,835 | 4724 | 4825| 3641 22,381
gar b+3 5
A A A TOTA
Ar Ar ' Ar d d LT
2028 | 2029 203 2031 203 | 203 | Ar 2034 | flerari
0 2 3 g
budge

®

SV

direkta forskningsatgarder.
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tram
2028-
2034
fg‘é‘ga @) |1782| 2236 4’631 4,22 5’1g 4’9; 2,286 | 25,218
TOTALA driftsanslag
(alla driftsposter)
Betaln | 5 | 104 1,885/340 39| 47| 482 3641 | 23451
ingar 1 9 5
TOTALA anslag av administrativ
natur  som "fma"nsw_ras genom (6) 0,000 | 0,000 0,00 0,000 0,00 | 0,00 0,000 | 0,000
ramanslagen for sarskilda program 0 0 0
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag Ataga _ 4,67 510 | 4,91
For rubrik 1 nden =4+6 | 1,782 | 2,236 4 4,22 5 3 2,286 | 25,218
i den flerariga
budgetramen Betaln 546 104 | 1.885 3,40 3.9 4,75 | 4,82 3.641 | 23451
(referensbelopp) ingar 1 9 5
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT flerarig budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Atagande
A (4)
TOTALA driftsanslag
Betalning
ar (%)
SV 58
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TOTALA anslag av administrativ natur

SV

som finansieras genom ramanslagen for (6)
sérskilda program
Atagande 3
TOTALA anslag n =4+6
for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen | Betalning 546
ar
TOTALT
Ar Ar Ar Ar Ar | Ar | Ar flerarig
2028 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | budgetram
2028-2034
ﬁ;zga (4) 1,782 2,236 4’GZ 4,22 | 5102 49; 2,286 25,218
TOTALA  driftsanslag
(alla driftsposter)
Betaln (5) 1,04 1,885 | >4 39| 4759 | *%2| 3641 23,451
ingar 1 5
TOTALA anslag av administrativ
natur som finansieras genom
ramanslagen for sarskilda (6)
program  (alla  driftsrelaterade
rubriker)
TOTALAanslag | Ataga | _,.0 | 178, 2236 | *O7| 4225102 49| 2286 25218
For rubrikerna 1-6 nden 4 8
i den flerariga
budgetramen Betaln | _cy6 | 104 1885| 3|  39|4750| 482| 3641 23451
(referensbelopp) ingar 1 5
59
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Rubrik i den flerdriga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”%
GD: <.Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig
och medelstora foretag......> 2028 2029 2030 2031 budgetram
Personalresurser 0,063 0,063 0,063 0,063 0,252
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD <....... >Inre
marknaden, industrl, | a0 0063 0063| 0063| 0063 0,252
entreprenorskap samt sma
och medelstora foretag
TOTALT flerarig
Ar Ar Ar Ar
GD: <.Skatter och tullar......> budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Personalresurser 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD Skatter och Anslag 0,000 0,000
tullar
GD: <.Skatter och tullar......> Ar2028 | Ar2029 | Ar2030| Ar 2031 TOTALT flerarig

budgetram 2028-2031

(10)

SV
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjalp av &rsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i Budgpedia.
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Personalresurser

Ovriga administrativa utgifter

TOTALT for GD Skatter och tullar

SV

, TOTALT flerarig
GD: <.Skatter och tullar......> Ar2032| Ar2033| Ar2034 budgetram 20322034
Personalresurser
Ovriga administrativa utgifter
TOTALT for GD Skatter och tullar
TOTA
in(ijgt:infn?:rl:gr?gfsr&a Ar| Ar Ar Ar| Ar Arl Arl Ar| Arl Arl Ar LT
; ENtrep P 202 202 | 20| 203 | 203 | 203 | 203 | flerarig
samt sma och medelstora 2024 | 2025 2027 | 2028
) 6 9| 30 1 2 3 4 | budget
foretag, GD
ram
(summa
) atagande
TOTALA anslag for n= 0,00 | 0,00 0,06 | 0,0 0,0 | 0,06
RUBRIK 7 i den flerariga 0,252
summa 0 0 3| 63| 63 3
budgetramen i
betalning
ar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Ar | Ar | Ar | Ar | Ar f(\)rz f(‘); f(‘); é&(‘); f(‘); é&(‘); TOTALT flerérig budgetram
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 9 0 1 5 3 4
TOTALA | Atag
anslag for | ande 000 0’12 0’12 1’8;' 2’28 4’73 4’22 5’12 4’92 2’22 25,769
RUBRIKE | n
RNA 1-7
i den
flerariga | Beta
budgetram | |nin 0,00 O,lg 0,12 1,1g 1,9;;1 3,425r 3,92 4,73 4,82 3,6411 24,002
en gar
3.2.1.2.
TOTALT | Inom den nuvarande flerdriga
EUDA: 12 10 03 Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 bfgaratrlg budgetramen kommer den ytterligare
232382%? kontraktsanstallda tjansten hos EUDA
— att tdckas genom en 6verenskommelse
0,087 0173 0173 0433 i .
Budgetpost: 12 10 03 om medverkan som ska finansieras av

tullprogrammets befintliga anslag.

Inom nasta flerariga budgetram kommer finansieringen av den tillfalliga tjansten fran och med 2028 och fram till och med 2030 att
tackas av de belopp i EU-faciliteten som annars planeras att finansiera atgarder pa omradet inrikes fragor.

3.2.1.3. Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer

SV
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GD: <. > Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig budgetram
o 2024 2025 2026 2027 2021-2027

Driftsanslag

f\taga”de (1a) 0,000
Budgetpost _

Betalning (2a) 0,000

ar

ftaga”de (1b) 0,000
Budgetpost _

EI?retalnmg (2b) 0,000

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program®?

Budgetpost 3) 0,000
,:\tagande :1a;1b+ 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag
for GD <....... > - -
petalning | =22120* | o000 | 0000 0000| 0000 0,000
GD: <> Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig budgetram
P S 2024 2025 2026 2027 2021-2027

@D Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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Driftsanslag

Atagande (1a) 0,000
n
Budgetpost
Betalning (2a) 0,000
ar
Atagande (1b) 0,000
n
Budgetpost
Betalning (2b) 0,000
ar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®?
Budgetpost (3) 0,000
Atagande | =la+1lb+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag n 3
for GD <....... >
Betalning | =2a+2b+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ar 3

(12)

SV

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
GD: <> Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig budgetram
T 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
ftaga”de (1a) 0,000
Budgetpost _
Betalning (2a) 0,000
ar
ftaga”de (1b) 0,000
Budgetpost
Betalning (2b) 0,000
ar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program®®
Budgetpost 3) 0,000
ﬁ“aga”de :1a;1b+ 0,000| 0000 0000| 0,000 0,000
TOTALA anslag
for GD <....... > . _
aBrEta'”'”g ‘2a§2b+ 0,000 0000 0000| 0,000 0,000

(13)

SV

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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GD: <> Ar Ar Ar Ar TOTALT flerarig budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Atagande (1a) 0,000
Budgetpost "
Betalning (2a) 0,000
ar
Atagande (1b) 0,000
Budgetpost "
Betalning (2b) 0,000
ar
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program@4
Budgetpost (3) 0,000
Tﬁféﬁi ans'ig f\tagande :1a43r)1b+ 0,000 0000 0000| 0,000 0,000

14
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direkta forskningsatgarder.

66
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Betalning | =2a+2b+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ar 3
Ar Ar Ar Ar TOTALT flerérig budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027

Atagande 4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
n

TOTALA driftsanslag
Betalning (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ar

TOTALA anslag av administrativ natur

som finansieras genom ramanslagen for (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

séarskilda program
Atagande =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTALA anslag n
for RUBRIK <...>

i den flerariga budgetramen
Betalning =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ar

Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”(®®

(15)

SV
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjalp av drsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i Budgpedia.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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aler)

TOTALT
GD: <> Ar Ar Ar Ar flerérig
T 2024 2025 2026 2027 budgetram
2021-2027
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD<......> Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(summ
a
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga dtagan
den = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
budgetramen
summa
betalni
ngar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decim
TOTALT
flerarig
Ar Ar Ar Ar budgetra
2024 2025 2026 2027 m
2021~
2027
TOTALA anslag fér RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
| den flerariga budgetramen Betalningar 0,000| 0000 0000| 0,000 0,000
3.2.2. Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
SV 68
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Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

An

visa

2024 2025 2026 2027 varaktigheten for inverkan (se avsnitt 1.6).

Ar Ar Ar Ar 2028-2034 Ange sa manga ar som behdvs for att

TOTALA

ge
mal

OUTPUT

och
out
put

Typ

K

. Ko 0]
Genomsnitt Antal Kos Antal Kost | Ant stn | Antal Kost | Ant ot
kostnader tn. n. al n. al 0

Ant | Kost | Anta | Kost | Ant
al n. | n. al

Kost

Tota
It
Anta

Totalt
Kostn.

SPECIFIKT MAL 1:

[..]

Out
put

Out
put

Out
put

Delsumma for specifikt

mal 1

SPECIFIKT

MAL 2:

SV
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[.]

Out
put

Delsu
mal 2

mma for specifikt

TOTALT

3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

O  Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

O  Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:
3.2.3.1. Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar | Ar é&r TOI’%LT flerarig
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 23 udgetram

RUBRIK 7

Personalresurser 0,000 | 0,000 | 0,203 | 930 (037 1017 | 4499|018 | 196 {011 1012 1,676

14 7 5 8 1

Ovrlga administrativa 0,000 | 0,000 | 0,000 0,00 0,000
utgifter 0

Delsumma fér RUBRIK 7 | 0,000 | 0,000 | 0,103 0’3(1’ 2’37 3’17 0,181 2’18 0,116 g’“ 2’12 1,676
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Utanfor RUBRIK 7

0,00

SV

Personalresurser 0,000 | 0,000 | 0,000 0 0,000
Andra utgifter av 0,000 | 0,000 | 0,000 | 90 0,000
administrativ natur 0
Delsumma utanfor 0,00
RUBRIK 7 0,000 | 0,000 | 0,000 0 0,000
TOTALT 00| 0000 0103| %30 [037 [OI7 14 4g7 |08 1196 | 011 1012 1,676
1|4 7 5 8 1
3.2.3.2. Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
TOTALT
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR Ar Ar Ar Ar flerarig
SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027 budgetram
2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
71
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Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Totala anslag
TOTALA
ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar | Ar TOTALT
+ Ar 202 Ar | Ar 202 Ar Ar | Ar 203 | 203 Ar flerarig
EXTERNA INKOMSTER | 2024 5 2026 | 2027 8 2029 | 2030 | 2031 9 3 2034 budgetram
AVSATTA FOR 2021-2027
SARSKILDA ANDAMAL
RUBRIK 7
0,00 | 0,10 | 0,30 | 0,37 0,18 /0,18 { 0,11 | 0,11
Personalresurser 0,000 0 3 114 0,177 1 5 5 8 0,121 1,676
Ovriga administrativa
utgifter
. 0,00 | 0,10 | 0,30 | 0,37 0,18 /0,18 [ 0,11 | 0,11
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0 3 114 0,177 1 5 5 3 0,121 1,676
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 | 0,00 | 0,00| 0,00 0,000
SV 72




0 0 0
Andra utgifter av 0,00 | 0,00 | 0,00
administrativ natur 0,000 0 0 0 0,000
Delsumma utanfor 0,00 | 0,00 0,00
RUBRIK 7 0,000 0 0 0 0,000
0,00 | 0,10 | 0,30 | 0,37 0,18 | 0,18 | 0,11 | 0,11
TOTALT 0,0 0 3 1]a 0,177 1 5 6 8 0,121 1,676

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfdrdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och

med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4. Beraknat personalbehov

3.24.1.

O  Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter6)

ANTAGNA ANSLAG

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

(16)

SV

och vad ditt nettobehov &r.
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Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &r avdelade for férvaltning av atgarden och/eller kan omfordelas inom ditt GD
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20 01 02 013 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

Extern personal (heltidsekvivalenter)

20 02 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och
unga experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)

Administrativt | - vid huvudkontoret

stod
[XX.01.YY.YY] | - vid EU:s delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéallda och nationella experter — direkta
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7

3

SV

Det bor noteras att det fran och med 2028 och fram till 2031 finns 0,3 tjanster i tjansteforteckningen.
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Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0
TOTALT 0
3.2.4.2. Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
o < Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
Extern personal (heltidsekvivalenter)
20 02 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter och unga experter
o n : : 0 0 0 0
som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Administrativt stod | - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0

SV
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01 01 01 02 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta

forskningsatgarder) Y
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0
TOTALT 0
3.2.4.3. Totalt personalbehov
TOTALA
ANTAG Né ANSLAG Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR SARSKILDA 2024 2025 2026 2021
ANDAMAL
Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0

SV
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Extern personal (heltidsekvivalenter)

SV

20 02 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter och 0
unga experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Administrativt | - vid huvudkontoret 0
stod
[XX.01.YY.YY] | -vid EU:s delegationer 0
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0
TOTALT
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Tacks av
befintlig personal
vid Sarskild ytterligare personal*
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
77
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genom rubrik 7 | genom BA-post genom
eller forskning avgifter

Tjanster I
tjanstefortecknin | 0,3 Ej tillampligt
gen

Extern personal
(kontraktsanstéll
da, nationella
experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
Tjansteman  och tillfalligt | foretag: Planera, organisera och dvervaka it-projekt for att sékerstélla ett
anstallda snabbt och budgetstyrt slutférande, hantera resurser, risker och
intressenter for att leverera system enligt kraven.

Extern personal

3.2.5. Oversikt dver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar
Obligatoriskt: Basta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”it-utgifter inom operativa program som inte omfattas av kommissionens
administrativa sjilvstindighet och institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak for att
ateranvanda/kopa infutveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt koppling till initiativets genomforande, med tillhdrande
investeringar (t.ex. licenser, undersékningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bér vara forenliga med uppgifterna i avsnitt
4 ”Digitala inslag”.

TOTALT Anslag for digital Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | Ar Ar2032 | Ar2033 Ar

TOTALT
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teknik och it 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031 2034 flerarig
budgetra
m
2021-
2034
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av
kommissionens administrativa 0,000 0,000 0,103 0,196 | 2,692 |2,236 |4,674|4,22 |5,102 4,918 2,286 26,427
sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Pelsumma utanforRUBRIK | 9000 | 0000| 0103| 0334|2.-966 | 2508 | 4,048 422 | 5102 49018 | 2,286 27,385
TOTALT 0,000 0,000 0,206 0,635 | 3,34 2,685 5,129 | 4,405 | 5,218 5,036 2,407 29,061
SV 79 SV




SV

3.2.6. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

O

kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen,

krdver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

kraver en oversyn av den flerariga budgetramen.
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3.2.7. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O  innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

2027

Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillférs genom
samfinansiering

3.2.8. Beraknat personalbehov och berdknad anvandning av anslag vid ett decentraliserat organ

Personalbehov (heltidsekvivalenter)

En dverenskommelse om medverkan kommer att undertecknas mellan GD Skatter och tullar och EUDA for att finansiera en
kontraktsanstalld 2027-2030 (totalt 297 000 euro) och aven driftskostnaderna for registret éver narkotikaprekursorer (182 000

euro for aren 2027 och 2028).

EU:s budgetbidrag till EUDA kommer att 6kas med 433 000 euro for att finansiera en tjanst i tjansteforteckningen (TA) fran 2028 till
2030. Finansieringen maste tackas av en kompenserande minskning av de planerade programutgifterna for de tillampliga
programbudgetposterna inom GD Migration och inrikes fragor, och utan att det paverkar den framtida 6verenskommelsen om den

flerariga budgetramen.

SV
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Ar Ar Ar Flerarig

budgetram
2025 2026 2027 90282030

Byrd: EUDA Ar 2024

Tillfalligt anstéllda (AD-tjénster) 1

Tillfalligt anstéllda (AST-
tjanster)

Delsumma tillfalligt anstéallda
(AD + AST) 0 0 0 1

Kontraktsanstallda 1 1

Utsanda nationella experter

Delsumma kontraktsanstallda
och utsdnda nationella experter

TOTAL personal 1 2

Anslag som ticks av bidraget frdn EU-budgeten och en dverenskommelse om medverkan® i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

.. Ar TOTALT 2021 Flerdrig budgetram
Byra: EUDA Ar 2026 2027 2027 2028-2030
Rubrik 1: Personalutgifter 0,047 0,047 0,729

Rubrik  2: Infrastruktur och

SV

En kontraktsanstalld (0,343) som tacks av dverenskommelsen om medverkan plus driftskostnader for registret dver narkotikaprekursorer (0,182) och en tillfalligt
anstélld (0,433).
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driftsutgifter

Rubrik 3: Driftsutgifter 0,091 0,091 0,091

TOTALA anslag som tacks av

EU-budgeten 0,138 0,138 0,820
Anslag som tacks av eventuella avgifter i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

.. TOTALT 2021- | Flerarig budgetram
Byrd: <......> Ar 2026 Ar 2027 2027 20282034
Rubrik 1: Personalutgifter 0,000
Rubrik 2: Infrastruktur och
driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
TOTA_LA anslag som tacks 0,000 0,000
av avgifter

Anslag som ticks av eventuell medfinansiering i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
TOTA

.. Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LT
Byra: <......> Ar 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-

2034
Rubrik 1: Personalutgifter 0,000
Rubrik 2: Infrastruktur och
driftsutgifter 0,000
83
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Rubrik 3: Driftsutgifter

0,000

TOTALA anslag som tacks
av medfinansiering

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

SV

Oversikt/sammanfattning av personal och anslag (i miljoner EUR) som kravs for forslaget/initiativet vid decentraliserade byrder

TOTAL TOTA
. Ar Ar Ar LT
Byra: EUDA Ar 2021 T202- | 2028 | 2029 | 2030 | 2028-
2030
Tillfalligt anstédllda (AD +
AST) 0 1 1 1 1
Kontraktsanstallda 1 1 1 1 1 1
Utsanda nationella experter 0 0 0 0 -
Total personal 0 0 0 0 -
Anslag som técks av EU-
budgeten fran 2028 ochen | 7 0,04700 | 0183 | 0272| 0274| 0,729
Overenskommelse om
medverkan
Anslag som tacks av avgifter 0000| 0000| 0000| 0000 0,000
(i tillampliga fall)
Anslag som tdcks genom
medfinansiering (i 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

tillampliga fall)

84

SV



TOTALA anslag 0,047 0,047 0,183 0,272 0,274 0,729

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
O  Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
O  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O  Paverkan pa egna medel
O  Paverkan pa andra inkomster

O ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

.. . am . . 0 = (17)
Belopp som forts in Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Inkomstposter i den arliga budgeten: for det innevarande Ar Ar Ay Ar
budgetaret 2024 2025 2026 2027
Artikel ..........

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

[-]
Ovriga anmaérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berdkna inverkan p& inkomsterna eller andra relevanta
uppgifter).
[..]
DIGITALA INSLAG
4.1. Krav med digital relevans

an Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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Effekterna av forenkling av den réttsliga ramen, digitalisering av processer och rationalisering av skyldigheter bor bidra till positiva
effekter i samband med mal 2, underlattande av handel (och konkurrens). Processerna bor bli effektivare, det finns farre skyldigheter att
fullgdra generellt sett.

Om det enligt forordning (EG) nr 273/2004 krévs kontroll av kunddeklarationer genom i praktiken pappersbaserade forfaranden
(eftersom det kravs stamplade kopior av deklarationer) skulle denna atgard sakerstélla en digital 16sning for kontroll av kunder som
handlar med narkotikaprekursorer internt. Den digitala l6sningen skulle vara en fardigkopt digital 16sning som mojliggor saker
elektronisk interaktion i hela EU mellan féretag och offentliga myndigheter.

Skyldigheterna skulle rationaliseras avsevart for aktorer, med forsumbara konsekvenser for kontrollen Gverlag, och betydande
besparingar for bade offentliga myndigheter och ekonomiska aktorer. Skyldigheter som kan digitaliseras blir digitala och skyldigheter
som (pa grund av en centralt utvecklad digital 16sning i EU) kan automatiseras undanréjs for aktorer. Losningen skulle behéva ha de
nodvandiga funktioner som fortecknas i tabellen nedan, inklusive kraven pa kundkontroll (dvs. den mojliggor 6msesidigt erkanda
digitala signaturer, utbyte och lagring av dokumentation etc.).

De foreslagna kraven skulle drivas av ett centraliserat system som &r anslutet till tullens it-lésningar via EU CSW-CERTEX, for att
mojliggora dubbelkontroll och tillganglighetskontroll av tillstdnd och/eller registreringar for import- eller exporttransaktioner och
kvantitetsforvaltning. Av det skélet skulle det viktigaste arbetet for att upprétta den digitala I6sningen utféras av Europeiska
kommissionen. Ekonomiska aktorer och behoriga myndigheter med ansvar for registrering av aktorer och utfardande av tillstand
kommer att anvanda den centrala I6sningen. Med den digitala I6sningen skulle EU:s centrala e-licensieringsportal for tillstand och
registreringar anslutas till systemet med en enda kontaktpunkt for tullen i EU for utbyte av intyg och innehalla information om amnen,
giltighet, kvantitet och huruvida undantag galler, vilket innebér att godkannandeprocessen kan automatiseras. Det ankommer pa
medlemsstaternas tullmyndigheter att genomféra och koppla samman den centrala l6sningen med sina nationella export- och
importsystem nar processerna har digitaliserats.

Kraven med digital relevans anges i tabellen nedan:

Hanvisning - Aokt('jr(er) Som Overgripande .
. Beskrivning av kravet paverkas eller] Kategorier
till kravet ) processer
berors av kravet

_ Tillgang till den digitalal Ekonomiska ) Digital
R1: artikel lésningen  for  aktorer aktorer, Hantering av offentlig
35.2ai (juridiska  enheter)  som internetbaserade register tjanst,

lagligen handlar med marknadsplatser, digital

SV

86

SV



narkotikaprekursorer och behoriga I6sning,
offentliga myndigheter myndigheter,
7 Data
kommissionen
Inlamning av Ekonomiska
R2: artikel tillstandsansokan eller " . Registrera en Digital
..... ! . aktorer, behoriga g )
35.2 a ii, iii registrering av eller . ansokan eller en offentlig
: - e A myndigheter, N
och iv underrattelse 1 forvag fran K . underrattelse tjanst. Data
. " ommissionen
ekonomiska aktorer
I Digital
R3: artikel ) Ekonomiska Iqentlflerlng, offentlig
Kontroll av akt6rer " forebyggande av|
35.2av aktorer B tjanst,
bedragerier
process
Ekonomiska
aktorer,
. Tillhandahallande av| internetbaserade N Digital
R4: artikel . . N Forebyggande av i
information om misstanktal marknadsplatser, IS offentlig
35.2Db . . bedragerier
transaktioner behdriga tjanst, data
nationella
myndigheter
Allménheten,
ekonomiska Digital
R5: Artikel Informationsregister over aktorer, behdriga Hantering av 6sning
25 narkotikaprekursorer myndigheter, register
kommissionen, Data
EUDA
R6: Artikel Verktyg i registret for atf Ekonomiska Information  och Digital
25.3 kontrollera om ett visst &mne aktorer, behoriga vagledning 16shing

SV
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ingar i en upptagen grupp

myndigheter,
kommissionen

Giltighetskontroll av
registreringar och Diaital
R7: artikel underrattelser i foérvdg och Ekonomiska Eérebvaoande av offgentli
35.2 ¢ i och utfardande av tillstand eller, aktorer, behoriga vygy g
. ) . . bedrégerier tjanst,
i nekande av underrattelser i myndigheter
. : . process
forvag, registreringar eller
tillstand
. Informationsskyldigheter Tredjela_nder, Digital
R8: artikel . ekonomiska . :
. avseende import/export och ) Rapportering offentlig
35.2avi aktorer, behoriga
verksamhet som mellanhand . tjanst, data
myndigheter
RY: artikel Giltighetskontroll av Tredjelander, Digital
' registreringar/underréttelser i ekonomiska Forebyggande av| offentlig
23.2 och AL A A . 2298
forvagftillstand vid import- aktorer, behorigal bedragerier tjanst,
23.6 . .
och exporttransaktioner myndigheter process
- ) Tredjelander,
R10: Artikel Interopergbllltet W’ed FN'S ekonomiska . Digital
system for underréattelse fore p . Rapportering o
35.5 aktorer, behorigal I6sning
export .
myndigheter
R11: artikel Behoriga myndigheters behdriga Rapporterin Process
35.2 c iii rapportering av beslag myndigheter PP g
R12: artikel Rapport_erlng till Korpn_wlssmnen, _
359 d Internationella behoriga Rapportering Process

narkotikakontrollstyrelsen

myndigheter
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Kommissionen

ska koppla
samman det
centrala
elektroniska Digital
R13: Artikel Sammankoppling med EU:S Tullmyndigheter, ?T)]/isl'ggmetmrzgd dgz f.gr?;t“g
35.4 tullkontaktpunkt kommissionen J janst,
enda digital
kontaktpunkt for| I6sning
tullen i EU som
inrdttades genom
forordning (EU)
2022/2399
Kommissionen
skulle kunna
- . koppla samman
R14: Artikel Interopera"bllltet med_ FN:s . det centrala Digital
system for rapportering av| Kommissionen . LS.
355 besla elektroniska I6sning
g systemet med
FN:s elektroniska
system
Rapportering  for att visa att .
skyldigheterna fullgdrs p& motiverad Elfqnom'sgah_. _ Forebyggande av
R15: 35.2 ¢ [begéran av behdrig myndighet med a to:je_r,h € O”gﬁ bedréagerier, Data
"ad hOC”'frekvenS. tmuﬁr;nlg eter oc rapportering
, Kontroll av de behdrigal Behériga : Digital
R16: myndigheternas arsrapporter Rapportering offentlig

myndigheter och

tjanst, data,
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kommissionen

process

4.2.

SV

Data

Beskrivning (6vergripande niva) av data som omfattas och eventuella tillhérande standarder/specifikationer

Typ av data

Hanvisning till kravet/kraven

Standard och/eller
tillampliga fall)

specifikation

(i

R1: artikel 35.2 a i

Information om ekonomiska aktorer

Tillstdndsansokan, eller

underrattelse i forvadg

registrering

R4: Artikel 35.2 b

Rapport om missténkta transaktioner

R5: Artikel 25

Information om d@mnen som omfattas av
bilagorna I, 11 och I, sérskilt en allman
beskrivning av @mnet och dess kemiska

egenskaper; information om legitim
anvéandning och laglig handel;
information om &amnet vid olaglig

framstéllning av narkotika.

R8: artikel 35.2 a vi

Information fran aktorer om kvantiteter
som ska importeras eller exporteras

Overensstammelse med EU:s datastrategi
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Forklara hur kravet/kraven har anpassats till EU:s datastrategi

For alla krav ar datahanteringen i systemet anpassad till EU:s datastrategi och dess olika aspekter, vilket sdkerstéller foljande principer:
Digitalt som standard:

Alla processer kommer att vara helt digitaliserade.

Sékerhet och integritet:

Personuppgifter kommer att lagras i den centrala databasen, och det ar darfor nédvandigt att uppfylla kraven i rattsakterna om
dataskydd. Aganderatten till informationen blir kvar pa nationell niva, samtidigt som stark informationssikerhet sakerstalls. De
uppgifter som varje anvandare/system kommer att fa tillgang till kommer att baseras pa principen om strikt behovsenlig behorighet.

Oppenhet och transparens:

Atkomst till alla data planeras for giltighetskontroll av tillstdnd, sjalvregistrering och underréttelser i forvag av aktorernas
handelspartner. Informationen kommer att finnas tillganglig pa grundval av behovsenlig behdrighet, eftersom anvandarna kommer att
ges atkomst till databasen baserat pa de autentiseringsuppgifter som handlaren tillhandahaller sin handelspartner (med hjalp av QR-kod
eller elektronisk planbok). Transparens, harmonisering och dubbelkontroller av tillstand/registreringar kommer att sakerstallas av det
centraliserade register som lagrar den relaterade information som dr tillganglig for de myndigheter som deltar i processen.

Overensstammelse med EU:s tulldatamodell

Samspelet med tullsystemen kommer att sékerstallas genom 6verensstdmmelse med EU:s tulldatamodell (EUCDM). Uppgifternas
omfattning och innehall &r information om export och import av varor. Detta kommer att anges i kommissionens genomforandeakt, och
specificeringen av uppgiftskravet for varje datafalt som &r relevant for utrikeshandeln kommer att beskrivas i den delegerade
forordningen. EU:s tulldatamodell ar helt anpassad till EU:s datastrategi.

Anvandarcentrerad, datadriven, smidig
Datauthytet organiseras kring registrering och tillstand och relaterade dokument for gransoverskridande samarbete.
Dataintressenter

Intressenter for datafloden anges i tabellen i kapitel 4.1 (EU-institutioner, medlemsstater, tredjelander, foretag, offentliga myndigheter).
Information kommer ocksa att delas mellan de berorda aktorerna enligt tabellen.

Overensstammelse med engangsprincipen
Datafloden
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Fyll i tabellen nedan for varje dataflode:

Hanvisning/hanvis

Aktor som

Aktdr som tar

Utlosande faktor

Frekvens @i

Typ av data ningar till | tillhandahaller " e
kravet/kraven data emot data for datautbyte tillampliga fall)
Personuppgifter for
ansvariga personer . o
for tillstand, Behoriga Behoriga Nar it-systemet | Dygnet runt, sju
. . R1 myndigheter, myndigheter, o i
sjalvregistrering . . D tagits i drift dagar i veckan
- . ekonomiska aktorer | kommissionen
eller underrattelser i
forvég
Data  som ar
relevanta for
tlllsftand,_ R2, R3, R7, R9, | Ekonomiska Behor_lga Begaran fran | Dygnet runt, sju
registreringar  och " myndigheter, > .
- . | R12, R15, R16 aktorer . " aktoren dagar i veckan
underrattelser [ ekonomiska aktorer
forvég avseende
aktorer
Uppgl!fter om Ekonomiska Behdoriga Begaran fran | Dygnet runt, sju
misstankta R4, R15 " . - .
. aktorer myndigheter aktoren dagar i veckan
transaktioner
Uppgifter om Behoriga Korpmlssmnen, Begéran fran | Dygnet runt, sju
R11, R12 . behdriga > .
beslag myndigheter . aktoren dagar i veckan
myndigheter
_ Behoriga _
Uppgifter oM | R5, R6 EUDA myndigheter, Nir de laddats upp | DYINet runt, - sju
prekursorer ekonomiska dagar i veckan
aktorer,
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allmanheten,
kommissionen

Uppgifter om
narkotikaprekursor,
kvantitet och tid.

R8, R10, R12, R13,
R15, R16

Behdriga
myndigheter, tullen,
kommissionen

Begaran
behoriga
myndigheter,
kommissionen

fran
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Behoriga
myndigheter, tullen,
tredjeléander

Underrattelse  fore

R10
export

Digitala I6sningar

Lamna for varje digital 16sning en hanvisning till det eller de krav med digital relevans som rér I6sningen, en beskrivning av den
digitala I6sningens foreskrivna funktion, uppgift om det organ som kommer att ansvara fér den samt om andra relevanta aspekter som
ateranvandbarhet och tillganglighet. Forklara ocksa om den digitala 16sningen kommer att stodjas av Al-teknik.

SV

Hanvisning/han | Huvudsakliga Ansvariat Hur tillgodoses ::L'c;'rn hc;\g:\\/i?lsl' Anvandning av
Digital 16sning | visningar  till | foreskrivna oraan g tillgangligheten étef‘agvandnin Al-teknik (i
kravet/kraven | funktioner g ? o g tillampliga fall)
Inldmning av
tillstandsansoka
n,  registrering
eller
underrattelser i Systemet
forvag av | gp Inre kommer ) att
Plattform  for ekonomiska marknaden, byg%a %a EH'S
tillstdndsgivning aktorer, kontroll | jnqystri, DP-databas eller
) . R1, R2, R3, R7, | av aktorer ) nagon annan .
, registrering och R9. R12 R16 vV » | entreprendrskap moli it Nej
underrattelser i | giltighetskontrol | samt sma  och k P19
forvig ler av tillstand, | medelstora t()) nllppfr:ent
registreringar foretag (bekraftas senare
och av ITCB baserat
underréttelser i pa affarsnytta)
forvag,
mojlighet att
bevilja/aterkalla/
tillfalligt dra in
94

SV



SV

tillstand, beordra
aktorer att
tillfalligt avbryta
eller  upphéra
med verksamhet
som omfattas av
underréattelser i
forvéag och
registreringar,
skicka
forfragningar om
sarskild
information

Sammankopplin

Tillhandahalland
e av information,

GD Skatter och

Systemet

kommer att
bygga pa EU:s
DP-databas eller
nagon annan

g med tullen R8,R9, R13 glltlgh_gtsk_ontrol tullar lamplig it- Nej
ler for import K
och export omponent
(bekraftas senare
av ITCB baserat
pa affarsnytta)
Forteckning over
) ) prekursorer som
Informationsregi ska fyllas i av Detta skulle
ster over R5. R6 EUDA, EUDA kun_na_ inga i Nej
narkOtIkaprekurS éversattnlngsver beflnt“ga
orer ktyg for ett EUDA-verktyg

utvidgat
upptagande i
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forteckningar

Granssnitt
INCB

mot

R10, R12, R14

Skicka och ta
emot
underréattelser
fore export
visavi
tredjelander
till/fran FN-
/INCB-
losningen  via
maskin-till-
maskin-
granssnitt  som
ska

byggas. Oppna,

granska,
behandla och
(vid behov)
besvara

underréttelser

fore export fran
tredjelanders

myndigheter till
tullmyndigheter
na. Ta fram och
fardigstalla arlig
rapportering och
statistik pa
grundval av
informationen pa
tillstandsgivning
splattformen,

Det faktiska
genomfdrandet
av I6sningen
kommer att
bedémas _under
den kommande
verksamhetsanal
ysen (ankommer
pd GD Skatter

och tullar).

Ldsningen
kommer att
bygga pa EU:s
DP-databas eller
nagon annan
lamplig it-
komponent
(bekraftas senare
av ITCB baserat
pa affarsnytta)

Nej
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rapporterade
beslag och QM-
kalkylatorn.

Administrativt

R4, R11, R15
samarbete

Tillhandahalla
en plattform dar

behoriga

myndigheter och | GD Inre

ekonomiska marknaden, Detta  kommer
aktorer kan | industri, att vara en del av
rapportera  om | entreprendrskap it-systemet  for | Nej
beslag och | samt sma och den inre
misstankta medelstora marknaden
transaktioner. Be | foretag

gara sérskild
information fran
aktorer

Forklara, for varje digital 16sning, hur den digitala 16sningen uppfyller kraven och skyldigheterna enligt EU:s ram for cybersakerhet

och annan tillamplig digital politik och lagstiftning (t.ex. eIDA-férordningen, férordningen om en gemensam digital ingang).

Digital och/eller sektoriell politik (i
tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Férordningen om artificiell

intelligens

Ej tillampligt

EU:s cybersdkerhetsram

Kommissionen ska sékerstélla sakerheten, integriteten, &ktheten och sekretessen med
avseende pa de data som samlas in och lagras vid tillampningen av denna forordning. Ska
beskrivas ndrmare i specifikationerna.

elDA

Kommer sannolikt att anvandas for kundkontroll
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Den gemensamma digitala
ingangen och IMI

IMI kan inte sorja for interoperabilitet i realtid med tullsystemen.

Ramen for EU:s tullkontaktpunkt

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att sammanstélla tekniska och
funktionella specifikationer for systemets sammankoppling med nationella tullsystem.
Medlemsstaterna ska sékerstélla genomférandet.

4.4. Interoperabilitetsbedémning
Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjanst/de digitala offentliga tjanster som paverkas av kravet

Digital offentlig
tjanst eller
kategori av
digitala offentliga
tjanster

Beskrivning

Hanvisning/hanvisningar
till kravet/kraven

Andra interoperabilitetslosningar

EU:s plattform for
tillstandsgivning,
registrering och
underréattelser i
forvag, kontroll av
aktorer, plattform
for administrativt
samarbete

Ekonomiska aktdrer lamnar in
ansokningar och de behériga
myndigheterna behandlar dem,
aktorer med tillstand och
aktdrer som har lamnat in en
underréttelse i forvag ska
kontrollera att de aktorer till
vilka de planerar att leverera de
berérda &mnena har tillstand
eller har lamnat in en
underréttelse i forvag.

Anmalan av misstankta
transaktioner, beslag, begéran
om information fran aktorer

Artikel 35.2
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Anslutning till
tullsystem

Kvantitetsforvaltning

Sammankoppling med EU:s

Aurtikel 35.4 och artikel
23.2 0ch 23.6 tullkontaktpunkt

Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad galler digitala offentliga tjanster

Plattform for tillstdndsgivning, registrering och underrattelser i forvag, kundkontroll och plattform for administrativt

samarbete

Bedémning Atgard/atgarder Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga
fall)

Overensstammelse med | - EU:s DP-databas fran GD Inre

befintlig digital och marknaden, industri, entreprendrskap

sektoriell politik.

samt sma och medelstora foretag eller e-
licensieringssystem fran GD Halsa och
livsmedelssékerhet, eller GD Handel och
ekonomisk sakerhet (ska bekréftas av
ITCB pa grundval av framtida
affarsnytta)

Kundkontrollen kommer att anvénda sig
av de europeiska foretagsplanbdckerna
for att autentisera och identifiera
ekonomiska aktorer och offentliga
myndigheter 6ver granserna, samtidigt
som interoperabiliteten  sékerstélls.
Anvéndningen av  de  europeiska
foretagsplanbockerna  kan  dessutom
utvidgas till utbyte av
autentiseringsuppgifter (t.ex. e-licenser
och e-certifikat) och till rationalisering av
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rapporteringsskyldigheterna.

Organisatoriska  atgarder
for ett smidigt
tillhandahallande av

gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Artikel 4, fri rorlighet
Kapitel 2, sérskilt aktorernas skyldigheter

Kapitel 4, samarbete med och uppgifter
for nationella myndigheter

Atgérder som vidtas for att
sakerstalla en samstammig
forstaelse av data

Ett enda centraliserat system kommer att
fungera som grénssnitt  for alla
formaliteter for narkotikaprekursorer

- Interoperabilitet med tullsystem kommer inte att vara
omedelbart tillganglig.

Anvandning av gemensamt

dverenskomna dppna
tekniska specifikationer och
standarder

Kommunikation enligt artikel 6 ska ske i
en maskinlasbar 6ppen standard.

Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad géller digitala offentliga tjanster

Anslutning till tullsystem

Beddémning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

Ange tillamplig digital och sektoriell
politik som identifierats

Forordning (EU) 2022/2399
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Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade styrningsatgarder

Losningen kommer att forandra hur aktorerna
interagerar med varandra; pappersdokument
kommer att ersattas av elektroniska
dokument eller meddelanden, som ar
snabbare.

Losningen kommer att fa en betydande
inverkan pa féljande intressenter:

e Ekonomiska aktérer som bedriver
utrikeshandel med
narkotikaprekursorer och som anséker
om tillstand elektroniskt via det nya
systemet.

e Behoriga myndigheter i EU:s
medlemsstater som tar emot
tillstandsansokningar och utfardar
tillstand.

e EU-landernas tullkontor som
kontrollerar tulldeklarationer av
narkotikaprekursorer och kontrollerar
relevanta tillstand elektroniskt.

Europeiska kommissionen, som ansvarar for
att utveckla och underhalla systemet och
sékerstélla dess funktionalitet och
efterlevnad. EU-l&nderna ansvarar for att
ansluta sina nationella tullsystem till EU
CSW-CERTEX, som i sin tur sékerstéller
anslutning till den centrala 16sningen.

Atgarder som vidtas for att
sakerstalla en samstammig

Datahanteringen kommer att prioritera
anvandbarhet, tillforlitlighet och sékerhet och
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forstaelse av data stddja smidiga uppdateringar for att uppfylla

Ange dessa Atgarder foranderliga rattsliga och operativa krav.

Systemet kommer att anpassas till
EU:s tulldatamodell (EUCDM)
for att sakerstalla fullstandig
interoperabilitet med tullens it-
system och efterlevnad av EU:s
tullagstiftning. Nodvandiga
uppgifter ~ for  import-  och
exportforfaranden kommer att
harmoniseras och inforlivas i
framtida andringar av
genomforandeforordningar  och
delegerade  forordningar  om
utrikeshandel med
narkotikaprekursorer.

Anvandning av gemensamt
dverenskomna dppna tekniska Interoperabilitet med tullsystem som EU
specifikationer och standarder CSW-CERTEX och Taric planeras.

Ange dessa atgarder

Beskriv den eller de digitala offentliga tjanster som paverkas av kraven

Losningen maste 6verensstimma med den digitala ramen for en enda kontaktpunkt for tullen i EU. | relevanta fall skulle nationella
system med en enda kontaktpunkt anslutas till systemet med en enda kontaktpunkt for tullen i EU for utbyte av intyg, som i sin tur
skulle anslutas till EU:s webbportal for forfaranden for narkotikaprekursorer. Interoperabilitet med internationella it-lésningar som PEN
online skulle kunna sakerstéllas genom utarbetande av nddvandiga tekniska specifikationer och efterlevnad av dem. Ett maskin-till-
maskin-grénssnitt for kommunikation med myndigheter i tredjeldnder skulle underlatta gransoverskridande och administrativt
samarbete. Medlemsstaterna skulle kunna fa tillgang till och se meddelanden som PEN-underrattelser fran tredjelandernas partner i ett
webbaserat granssnitt.
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4.5.

I linje med Fit for Future-plattformens rekommendationer uppmanas medlemsstaterna att rapportera incidenter endast en gang och i
realtid genom EU. FOr att undvika dubbla rapporteringskrav krdvs en it-losning som mojliggér utbyte med det nuvarande FN-
larmsystemet (PICS). Om mojligt bor plattformen kommunicera med INCB:s PICS for att undvika dubbelrapportering och sékerstélla
enhetlighet i de uppgifter som samlas in pd EU-niva och internationell niva. Medlemsstaterna kommer att behova ladda upp
informationen i EU:s system, och det systemet skulle kunna éverféra informationen till PICS.

De digitala lésningarna skulle kunna sakerstélla interoperabilitet mellan olika omraden, bland annat mellan EU:s DP-losning och
tullsystem for handelsformaliteter och rapporteringskraven for det internationella kontrollsystemet (t.ex. PEN online, formulér D etc.).

Losningar for ett interoperabelt Europa som kommer att (ater)anvandas:

Interoperabilitet med medlemsstaternas nationella it-Iosningar for tullen bor sékerstallas i linje med regler och 6verenskommelser om
behandling och kontroll av personuppgifter.

Nar det géller eventuell interoperabilitet mellan det nya systemet och l6sningarna fran INCB, som ansvarar fér uppbyggnaden av FN:s
it-tillampning, undertecknade EU FN-konventionen med inslag av internationellt samarbete for att forhindra avledning av
narkotikaprekursorer. | tillampliga fall bor FN darfor se till att dess system Gverensstéammer med dataskyddsforordningens regler och
villkor i servicenivaavtal som gor det mojligt for EU:s myndigheter att utfora arbetet utan dréjsmal. Den centraliserade I6sningen
kommer att sakerstélla att de utfardade och elektroniskt inlamnade certifikaten &r tillgangliga for tullmyndigheterna for dubbelkontroller
dygnet runt, sju dagar i veckan (klassificerade som ”Silver” CI), och séledes inte dr beroende av osynkroniserade arbetstider. Inga andra
hinder for gransoverskridande interoperabilitet har upptéckts for narvarande.

Interoperabilitet med andra tullsystem som Taric, EORI, CRMS etc. planeras.
Atgarder till stod for digitalt genomférande

Overgripande beskrivning av atgarder till stod for digitalt genomférande

Beskrivning av atgarden Hanvisning/hanvisningar till Kommissionens | Aktérer som Forvantad tidsplan

kravet/kraven roll ska involveras (i tillampliga fall)

(i tilldampliga (i tilldmpliga
fall) fall)

Kommissionen ska anta Artiklarna 35.7 och 37 Kommissionen Medlemsstaterna | 18 manader efter den
genomforandeakter for att faststélla grundldggande
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gemensamma tekniska specifikationer for ska anta akten rattsaktens
det elektroniska systemet ikrafttradande.
Kommittéforfarande Artikel 35.7 Kommissionen | Kommissionen, | 18 manader efter den
ska bitrddas av | kommitté, grundlaggande
en kommitté. medlemsstaterna | rattsaktens
Denna kommitté ikrafttradande.
ska vara en
kommitté i den
mening som
avses i
forordning (EU)
nr 182/2011.

Forteckningen over affarsfunktioner dr pa hog niva och ar endast vagledande i detta skede och kommer att finjusteras i samband med
verksamhetsanalys- och inledningsfaserna, delvis med stod av kommissionens it-styrning (affarsnytta och projektplan), och kommer att
omfattas av den sarskilda genomforandeakten for initiativets externa och internationella dimensioner.

Beroende pad ITCB:s beslut® om alternativen for utveckling av losnings- och genomférandemodellen kommer kommissionen att vélja
mellan att lagga ut arbetet pa entreprenad till en extern uppdragstagare eller att utveckla det internt (t.ex. genom GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag/GD Halsa och livsmedelssakerhet/GD Handel och ekonomisk sakerhet etc.).

Som en forsta verksamhet i samband med utvecklingen av DP-licensieringssystemet och pa grundval av erfarenheterna fran andra EU-
projekt for utfardande av digitala certifikat ska en prototyp for utfardandemodulen utarbetas, foljt av en pilotverksamhet. Kommissionen

5 Beslut om strategier for it-utveckling och it-upphandling maéste godkannas pa forhand av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik och
cybersakerhet.
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kommer att anordna en kampanj for dverensstdmmelsetester i samarbete med medlemsstaterna. All nddvéandig information och
dokumentation for CT-kampanjen (integreringsguide for medlemsstaterna, CT-plan, CT-organisationsdokument) kommer att
tillhandahallas och organisatoriska moten kommer att anordnas fore kampanjen.

For att sékerstélla ett smidigt genomfdrande av kraven kommer kommissionen att

— inratta ett sérskilt team for att hantera specifikationerna (funktionella och tekniska) och inforandet av systemet, vilket kommer att
underlatta samarbetet mellan alla berérda parter,

— ta fram riktlinjer for genomférandet (funktionella och tekniska specifikationer) av de tjanster som EU-medlemsstaterna behéver for att
samverka med DP-licensieringssystemet,

— utveckla och underhalla de gemensamma komponenterna i det system som behdvs for utfardande och utbyte av certifikat med ett
centralt register, och ett administrativt samarbete,

— utoka funktionerna i EU CSW-CERTEX for det nya omradet narkotikaprekursorer och interaktion med medlemsstaternas nationella
tullsystem,

— upprétthalla (i tekniskt hanseende) ett centralt register ver behoriga anvandare, inklusive ekonomiska aktorer i EU:s medlemsstater
och partnerlander,

— utdka de befintliga plattformar som anvéands i EU for autentisering, auktorisering och anslutning av anvandare fran internationella
partner,

— tillhandahalla relevanta riktlinjer (dvs. bruksanvisningar, hjalpcentralsprocedurer for det grafiska anvandargranssnittet och
utbildningsmaterial) for DP-licensieringssystemets grafiska anvandargranssnitt,

— diskutera, utveckla och tillhandahalla nddvandiga informationsriktlinjer (t.ex. specifikationer, konnektivitetsanvisningar,
utbildningsmaterial) till internationella partner som ska anslutas via maskin-till-maskin-grénssnitt som INCB,

— tillhandahalla utbildning till systemets anvandare, daribland aktorer, tjanstemén vid medlemsstaternas lakemedelsmyndigheter och
tullmyndigheter,

— tillhandahalla systemets grafiska anvandargranssnitt pa alla EU-sprak; plattformen kommer att kunna stodja andra sprak for framtida
behov, utver det latinska och det kyrilliska alfabetet,

— tillhandahalla central it-support pa tredje nivan pa engelska.

Den centrala supporten fran kommissionen kommer endast att tillhandahallas tullmyndigheternas nationella servicekontor, inte
foretagen. Teknisk support kommer att tillhandahallas av GD Digitala tjanster. Processen med interinstitutionella forhandlingar mellan
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medlagstiftarna kommer att inledas efter kommissionens antagande av forslaget. Parallellt med denna process kommer det organ som
ansvarar for digitaliseringen att inleda en verksamhetsanalys for att sammanstélla en begéran om projektinledande och affarsnytta for
inlamning till ITCB. Parallellt med detta arbete ska kommissionen bérja utarbeta genomférandeakter om nérmare uppgifter om it-
I6sning och dataelement och dess format som ska utbytas pa grundval av verksamhetsanalyser. Kommissionen skulle ocksa kunna
forhandla om och inga avtal om bilaterala arrangemang med tredje parter som FN/INCB om datautbyte tillsammans med bilagan om
tekniska arrangemang.
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