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Pensionsoverforingar till Europeiska
gemenskaperna

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:21 Pens-
ionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna jamte motioner som véckts
med anledning av propositionen.

I propositionen ldmnas forslag till den lagstiftning som kréivs for att moj-
liggora att virdet av pensionsréttigheter som ar intjdnade i Sverige i enlighet
med Europeiska gemenskapernas (EG:s) tjansteforeskrifter verfors till det
pensionssystem som géller for anstillda vid Europeiska unionens institution-
er. Vidare foreslés i propositionen att den som slutar sin anstéllning i en EU-
institution skall for pensionséndamal i Sverige kunna 6verfora virdet av savél
pensionsritt som intjdnats i institutionen som pensionsrétt som tidigare éver-
forts dit.

Betriaffande allmén pension foreslas att det till EG:s pensionssystem skall
vara mdjligt att dverfora véirdet av pensionsritt for inkomst- och premiepens-
ion samt vardet av ritt till tilliggspension. Vidare foreslas regler som, trots
bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229), innebdr att det blir mojligt
att overfora vérdet av ritt till tjanstepension och av néringsidkares pensions-
forsdkring och behdllning pd pensionssparkonto. En arbetsgivare som har
tryggat en pensionsutfastelse genom avsittning av medel till en pensionsstif-
telse och dérefter overfort intjanade pensionsmedel till EG:s pensionssystem
skall dven ha ritt till erséttning ur stiftelsens dverskott.

En 6verforing av pensionsrattigheter skall inte medfora négra beskattning-
skonsekvenser for den enskilde.

Den allmédnna forsdkringskassan skall samverka med gemenskaperna i
fraga om formerna for 6verforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran
gemenskaperna. Kassan skall dven handldgga drenden om Overforing till
gemenskaperna av virdet av pensionsrittigheter for allmén alderspension och
om Overforing frén gemenskaperna av virdet av pensionsrétt.

Den aktuella lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2002. De som é&r
fodda 1937 eller tidigare och som tilltrétt sin anstéllning fore den 1 januari
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2003 skall kunna overfora vérdet av ritt till folkpension och tilliggspension
till Europeiska gemenskaperna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag men foreslér ett tillkénnagivande
att regeringen bor verka for att EG:s tjansteforeskrifter &dndras vad avser
konsdifferentierade pensioner och att intjinade pensionsréttigheter kan séker-
stdllas utan pensionsdverforingar. Vidare foreslds ett tillkdnnagivande att
regeringen, om storleken av 6verforda belopp, den légre avkastningen i
AP-fonderna samt den okade administrationskostnaden sammantaget
paverkar ovriga forsdkrades pensionsformaner negativt, aterkommer med
ett forslag om att pensionssystemet tillfors medel som en kostnad for EU-
medlemskapet. Didrmed avslar riksdagen tvd motionsyrkanden och bifaller
delvis tva motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats en reservation och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2001/02:21 till
1. lag om &verforing av vérdet av pensionsrittigheter till och fran Euro-
peiska gemenskaperna,
2. lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,
3. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
4. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,
5. lag om dndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
verka for att EG:s tjédnsteforeskrifter andras vad avser konsdifferentierade
pensioner och sé att intjdinade pensionsrittigheter sdkerstills utan pens-
ionsoverforingar.
Dirmed avsldr riksdagen motionerna 2001/02:Sf13 yrkande 1 och
2001/02:Sf14.

Reservation (m, c)

2. Kostnader och rekvisition av pensionsmedel
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen om
sa erfordras dterkommer med ett forslag om att tillféra pensionssystemet
medel som en kostnad for det svenska EU-medlemskapet.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Sf13 yrkande 2
och 2001/02:Sf15.

Stockholm den 5 mars 2002

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar
Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Géran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m),
Magda Ayoub (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Utskottets dvervidganden

Pensionsoverforingar till och fran Europeiska
gemenskaperna

Propositionen

En medborgare i EU som tilltrdder en anstdllning i en EU-institution har
enligt artikel 11 i bilaga 8 till EG:s tjénsteforeskrifter ritt att, om han eller
hon sa onskar, dverfora virdet av sin i en medlemsstat intjdnade pensionsrétt
till EG:s pensionssystem. Detsamma géller den som aterinsitts efter tjénstle-
dighet for uppehallande av annan tjénst eller av personliga skél. Tjénstefore-
skrifterna dr faststidllda genom radets forordning (EEG, Euratom, EKG) nr
259/68 av den 29 februari 1968. De ér enligt artikel 249 i EG-fordraget bin-
dande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna. For det fall reglerna inte har
kunnat tillimpas i en medlemsstat har EG-kommissionen i vissa fall vidtagit
rattsliga atgdrder mot denna stat. I propositionen ldmnas forslag till den regle-
ring som krévs for att mojliggora pensionsdverforingar i enlighet med tjénste-
foreskrifterna. For att ge en samlad bild av vilka speciella regler som géller
och for att markera reglernas begrinsade tillimpningsomrade foreslds att
reglerna samlas i en sdrskild lag. Lagen skall ses som ett komplement till
gemenskapernas regler om pensionsdverforing. Dértill foreslas vissa dndring-
ar i redan gillande lagar. Det framhélls i propositionen att det inte finns an-
ledning att i detta sammanhang mdgjliggéra for andra som tjanstgor i eller
utanfor Sverige att hdvda en motsvarande ritt till dverforing av vérdet av
pensionsrattigheter. Lagstiftningen bor déarfor inte utvidgas till att gélla for
andra @n dem som omfattas av gemenskapernas tjansteforeskrifter. Den bor
saledes inte gélla for motsvarande dverforingsregler som kan finnas i andra
liknande pensionssystem.

Det som den anstéllde har ritt att dverfora ar vérdet av den pension som
han eller hon dr berédttigad till pa grundval av tjénstgoring i en statlig forvalt-
ning eller en nationell eller internationell organisation eller av verksamhet
som anstélld eller egenforetagare. Det belopp som skall 6verforas skall vara
antingen “det forsdkringstekniska viardet” eller ”det schablonméssiga ater-
kopsvirdet” av den pension som den anstéllde har tjénat in. ”Det forsédkrings-
tekniska vérdet” avser det kapitaliserade nuvédrdet av en framtida periodisk
forman. ”Det schablonmaéssiga dterkopsvirdet” utgdrs av summan av de egen-
och arbetsgivaravgifter som betalats till pensionssystemet samt rinta. Overfo-
ringen av pensionskapital till EG:s pensionssystem resulterar i att den an-
stéllde far tillgodorékna sig det antal tjansteédr for sin EG-pension som mots-
varas av kapitalbeloppet.

Betriaffande allmén pension foreslas att det skall vara mojligt att dverfora
virdet av pensionsritt for inkomstpension och premiepension samt virdet av
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ratt till tillaggspension. Sddan 6verforing skall omfatta vérdet av all intjanad
alderspensionsrétt. Med hénsyn till hur systemen for inkomstpension och
premiepension dr uppbyggda dr det naturligt att det schablonméssiga ater-
kopsvirdet overfors. For inkomstpensionen innebér det virdet av den enskil-
des pensionsbehallning t.o.m. det ar d4 denne tilltritt tjdnsten vid gemenskap-
erna. For premiepensionen innebdr det vérdet av tillgdngarna pa den enskildes
premiepensionskonto vid tidpunkten for Premiepensionsmyndighetens
(PPM:s) inlosen av innehavet. Vad avser vidrdet av ritt till tilliggspension
skall det forsakringstekniska vérdet av den framtida tilliggspensionen overfo-
ras. Det innebér att den intjdnade pensionsritten anges som en fingerad al-
derspension. Betraffande garantipensionen dr denna utformad som en utfyll-
nad till den inkomstrelaterade pensionen och syftar till att den totala pension-
en skall uppga till ett visst minsta belopp. Garantipensionen omfattas som
sddan inte av tjdnsteforeskrifterna. Om den enskilde har overfort virdet av
intjinade pensionsrittigheter i det allmdnna alderspensionssystemet och na-
gon aterforing till Sverige dérefter inte har skett, skall garantipensionen be-
rdknas som om ndgon overforing till EU inte har skett.

Tjénsteforeskrifternas ordalydelse ger inte ndgon rétt for den enskilde att
Overfora annat &n pensionsritt for dlderspension. Enligt praxis tilldts dock
overforing av virdet av pensionsritt for efterlevandepension och fortidspens-
ion. Den svenska fortidspensioneringen kommer dock att fr.o.m. 2003 erséttas
av formanerna sjukerséttning och aktivitetserséttning. Dessa formaner skall
utgora en del av sjukforsdkringssystemet. Eftersom det inte ldngre &r fraga om
nagon pension dir man kan tala om intjdnade réttigheter dr det enligt rege-
ringens mening inte ens mojligt att tillata Gverforing av sadan ersittning.
Betriffande efterlevandepension beror dess viarde pa de faktiska forhallan-
dena, dvs. familjeférhédllandena, vid tidpunkten for dodsfallet. Det dr darfor
svart att pa forhand faststilla ett adekvat viarde av formanen vid denna tid-
punkt. Néagot skél att tilldta overforing foreligger darfor inte enligt regering-
ens mening.

Vidare foreslés i propositionen att det infors regler som, trots bestimmel-
serna i inkomstskattelagen (1999:1229), mojliggor overforing till gemenskap-
ernas pensionssystem av virdet av rétt till tjanstepension och av néringsidka-
res pensionsforsékring och behallning pa pensionssparkonto. Det blir hérvid
en friaga for pensionsgivarna och huvudménnen for de avtalsreglerade tjanste-
pensionssystemen att tillimpa tjdnsteforeskrifterna. Négon forfattnings-
reglering av vad som far 6verforas behdvs inte. Om kollektivavtal saknas, blir
tillimpningen en fraga for den enskilde arbetsgivaren. En arbetsgivare som
har tryggat en pensionsutfistelse genom avsittning av medel till en pensions-
stiftelse och dérefter Gverfort intjinade pensionsmedel till EG skall ha rétt till
erséttning ur stiftelsens dverskott.

En tjinsteman som avgar fore 60 ars alder med mindre 4n tio ars tjénstgo-
ring i en EU-institution har inte rétt till alderspension. Om tjédnstemannen
dessutom varken &r berittigad till invalidpension eller kan utnyttja mojlighet-
en att overfora pensionsritt till ett pensionssystem som han eller hon senare
ansluts till, ar tjinstemannen i stéllet berittigad till ett avgangsvederlag. Av-
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gangsvederlaget inkluderar visst virde av eventuell tidigare till EG:s pens-
ionssystem Overford pensionsritt. De tjdnstear som den Gverforda pensions-
ritten resulterat i far inte beaktas for den kvalifikationstid péa tio &r som krivs
for ratt till dlderspension. Ett avgéngsvederlag beskattas av EG och betalas ut
i form av ett engdngsbelopp ndr anstdllningen upphdr. Avgangsvederlag
betalas emellertid inte ut om det finns en mojlighet att dverfora vérdet av
pensionsritten inom EG till det pensionssystem som tjdnstemannen ansluts
till 1 en senare verksamhet. Vad avser det svenska pensionssystemet strider
det mot dess grundprinciper att medel som &r avsatta for pension betalas ut i
fortid i form av ett engangsbelopp. Enligt bade lagstiftning och kollektivavtal
far en pension borja betalas ut tidigast vid en viss alder och endast 16pande.
Kravet for att komma i atnjutande av vissa formanliga villkor som géller for
sparande till tjanstepension &r dven att det sparade kapitalet utbetalas i form
av en pension. Regeringen foreslar darfor att det skall vara mojligt att Gver-
fora virdet av pensionsritt inom EG:s pensionssystem till pensionsréttigheter
i Sverige for den som genom senare verksamhet ansluts till det allménna
pensionssystemet. Det dverforda kapitalbeloppet kommer dérvid att motsvara
virdet av savél pensionsritt som intjénats i institutionen som pensionsritt som
tidigare har overforts dit. Vad avser virdet av pensionsréttigheter for allméin
pension som tidigare overforts till EG:s pensionssystem skall motsvarande
viarde omréknat med fordndringen av inkomstindex, eller vad avser tilliggs-
pension fordndringen av prisbasbeloppet, dterforas till det allménna pensions-
systemet. Vérdet av annan pensionsritt som overfors fran EG:s pensionssy-
stem skall genom forsdkringskassans forsorg foras over till en pensionsfor-
sékring eller motsvarande efter den enskildes val.

Pension fran EG skall beskattas av EG och samtidigt vara befriad fran nat-
ionell skatt. Enligt Europeiska kommissionens mening géller befrielsen fran
nationell skatt inte bara vid utbetalning av pensionen utan ocksa vid den
overforing av pensionskapital till EG som kan ha foregétt utbetalningen. Den
dubbelbeskattning som uppkommer om Sverige beskattar overforingsbeloppet
och EG beskattar utfallande pension anser regeringen inte dr skélig. En sddan
beskattning skulle i praktiken sannolikt utgora ett avgorande hinder for den
enskilde att dverfora pensionsritt frdn Sverige till EG. Visserligen minskar
den svenska skattebasen vid Overforing av obeskattat pensionskapital fran
Sverige till EG:s institutioner, men a andra sidan dkar den vid 6verfoéring den
omvénda vigen.

Den allmédnna forsdkringskassan skall samverka med gemenskaperna i
fraga om formerna for 6verforing av vérdet av pensionsrittigheter till och fran
gemenskaperna. Kassan skall dven handligga drenden om overforing till
gemenskaperna av virdet av pensionsrittigheter for allmén alderspension och
om Overforing frén gemenskaperna av virdet av pensionsrétt.

Overforingar av pensionsritter till EG:s pensionssystem medfor statsfinan-
siella kostnader i form av uteblivna skatteintdkter. Om pensionsmedlen ater-
fors till Sverige blir kostnaden den uteblivna avkastningsskatten pa tjanste-
pensionsformdgenheten. Om pensionsmedlen inte &terfors tillkommer kost-
nader i form av utebliven inkomstskatt. Utebliven inkomstskatt betraktas som
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en kostnad for Sveriges EU-medlemskap och bor som sadan finansieras inom
ramen for den allmédnna 16neavgiften. Skattebortfallet under de inledande 15
aren &r dock av sa ringa storlek att det inte féranleder nagon sérskild finansie-
ring.

Betriffande administrativa kostnader uppskattas forsakringskassans arliga
kostnader till ca 1 miljon kronor per 4r under de inledande &ren. PPM:s kost-
nader bedoms endast i mycket begrinsad omfattning pdverkas av proposition-
ens forslag.

Motioner

I motion Sf13 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 1 begérs avslag pa rege-
ringens forslag. Motiondrerna framhéller att EG:s pensionssystem har en
mycket svag finansiell bas och att EU-anstéllda genom EU:s gynnsamma
pensions- och skatteregler erhaller en positiv sdrbehandling. Det sistndmnda
strider mot den inom EG-ritten rddande grundldggande likabehandlingsprin-
cipen. Motiondrerna framhaller vidare att i betdnkandet Pensionssamordning
for svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57) konstateras bl.a. att det foreligger
stora svarigheter att fora pensionskapital savdl mellan svenska som utrikes
system, i vart fall utan att svensk skatt dras fran kapitalet. Det &r dven svart att
rdkna fram korrekta overforingsbelopp. Det finns en risk for att dverforings-
reglerna gors formanliga for en liten grupp personer och att dvriga forsdk-
ringstagare fir betala formanerna samt administrativa kostnader. Vidare pekar
motiondrerna pa att EG:s pensionssystem har vissa sardrag som kan uppfattas
som negativa. Avgangsvederlag i stillet for pension kan komma att utbetalas.
Kvinnors och méns pensioner berdknas pa olika sétt beroende pé kvinnors
langre livsldngd, vilket vid 6verforing innebar att kvinnor far tillgodordkna
sig ett mindre antal tjdnstear &n mén. EU:s pensionsrittigheter kan forloras
om en person avskedas. Motiondrerna menar dven att EU:s utvidgning till fler
lander, och den efterstravade fordjupningen av unionen samt att denna even-
tuellt kan komma att foretrdda EU-ldnderna direkt i andra internationella
organisationer, kommer att leda till stdrre krav pd pensionsdverforingar. I
motionen yrkande 2 begir motiondrerna, for det fall regeringens forslag god-
kénns, ett tillkdnnagivande av vad i motionen anférs om att det dr ytterst
oldmpligt att finansiera administration och dverforingsbelopp for pensions-
overforingar till gemenskaperna pa annat sdtt d4n via allménna skatter. Mot-
iondrerna anfor att 6verforingskostnaderna till och fran EU enbart géller en
liten grupp och att denna grupp fullt ut bor bira de administrativa kostnader-
na. Betriaffande de statsfinansiella kostnaderna pekar motiondrerna pé att i
promemorian Pensionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna (Ds
1999:6) forelogs att de uteblivna skatteintikterna skulle finansieras inom
respektive pensionssystem i princip genom hdjda avgifter. Motiondrerna
menar att en sddan 16sning &r helt oacceptabel och att riksdagen bor ge rege-
ringen detta till kdinna. Om minskande skatteintékter skall finansieras i fram-
tiden bor detta helst ske genom reducering av de dverforda pensionsritterna
eller ur allménna skattemedel.
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I motion Sf14 begér Birgitta Carlsson m.fl. (c) avslag pa regeringens for-
slag. Motionédrerna anser att beredningen av forslaget inte har skett enligt de
principer som gillt for pensionsreformen. Vidare anser motiondrerna att
EU-reglerna om pensioner och skatter r en sirreglering som gynnar dem som
arbetar inom EU och att de dérmed strider mot likabehandlingsprincipen.
Motiondrerna ser dven stora svarigheter att fora pensionskapital mellan det
svenska systemet och system i utlandet utan att dra svensk skatt fran kapitalet
samt anser att det blir svart att rdkna fram korrekta verforingsbelopp. Det
finns en risk for att dverforingsreglerna gors formanliga for en liten grupp
personer och att ovriga forsékringstagare far betala for formanerna samt ad-
ministrativa kostnader. Dartill leder unionens utvidgning och det forhallandet
att EU 1 framtiden kan ha en 6nskan att foretrdda medlemslénderna i internat-
ionella organisationer till krav pa ytterligare pensionsoverforingar. Pa sikt
innebdr detta att pensionssystemen kommer att forsvagas.

I motion Sf15 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs ett tillkéinnagivande om
att regeringen bor dterkomma med ett battre forslag pa finansiering av admi-
nistrationskostnaderna. Regeringens forslag innebér att dessa kostnader vilt-
ras Over pa pensiondrskollektivet. Motiondrerna menar att det finns tva alter-
nativa vigar att gd. Den ena, som bedoms som den mest rimliga, innebér att
pensionsrittsinnehavarna sjélva far st for kostnaden genom att pensionsrat-
terna reduceras i proportion till administrationskostnaderna. Den andra inne-
bér att skattebetalarkollektivet far std for kostnaden. Administrationskostna-
den kan dérvid ses som en kostnad bland andra pa grund av EU-
medlemskapet.

Utskottets stillningstagande

Den som tar anstdllning i en EU-institution kommer att vara anstélld i EG
som sddan. Vederbérande kommer inte att tillhdra nagon medlemsstats social-
forsakring och inte heller vara underkastad nagon medlemsstats arbetsrattsliga
regler. Bestimmelserna 1 férordning 1408/71 som géller for migrerande ar-
betstagare m.fl. omfattar inte EU-institutionerna. EG har dérfor utformat ett
eget regelverk for tjansteménnen som omfattar bl.a. 16n, semester, fordldrale-
dighet och pensionsrittigheter. Dessa tjénsteforeskrifter har tagits in i en
radsforordning frén 1968, som ddrefter dndrats vid atskilliga tillfdllen. Pens-
ionssystemet for de anstdllda i EU-institutionerna regleras saledes i denna
forordning. Syftet dr att underlédtta EU-institutionernas mdjligheter att rekry-
tera kvalificerad personal genom att sékerstélla dels att EU:s tjdnstemén far
behalla de rittigheter som de tjdnat in i sitt hemland, dels att réttigheterna
beaktas i det pensionssystem som tjdnstemannen dr ansluten till i slutet av sin
karridr. For att detta skall fungera i forhallande till hemldndernas skilda pens-
ionssystem har valts en teknik som innebér att ett pensionskapital som svarar
mot i hemlandet intjdnad pensionsritt dverfors till EG och riknas om till
tjénstedr i EU:s pensionssystem.

EG:s tjansteforeskrifter har faststillts av ministerrddet genom en forord-
ning. Det innebér att de enligt artikel 249 i EG-fordraget har allmédn giltighet
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och att de ér till alla delar bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna.
En medlemsstat som ansluter sig till unionen sedan en foérordning trétt i kraft
blir bunden av forordningen genom anslutningsfordraget. Enligt artikel 10 i
EG-fordraget d4r medlemsstaterna dven skyldiga att vidta de atgdrder som
kravs for att pensionsdverforingarna skall kunna genomforas.

Utskottet kan konstatera att ifrdgavarande del av tjénsteforeskrifterna har
varit svér att tillimpa for medlemsldnderna. Det har tagit 14ng tid, och i flera
fall foregatts av processer i EG-domstolen, innan medlemsstaterna infort
regler som medger 6verforing av pensionskapital. Samtliga medlemslénder
utom Sverige har nu infort mdojlighet att 6verfora virdet av dtminstone viss
pensionsritt.

For Sveriges del har det krévts flera ars utredande innan regeringen kunnat
lagga fram forevarande proposition. Redan i september 1994 tillsattes en
sdrskild utredare, som i mars 1996 G6verlimnade sitt betdnkande Pensions-
samordning for svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57). Vad gillde det allminna
pensionssystemet foreslog utredaren att det skulle vara den reformerade al-
derspensionen, som for vissa aldersgrupper dven inkluderade folkpension och
tillaggspension, som skulle ligga till grund for 6verforing av allmén pension,
dock skulle dven intjdnad rétt till fortidspension och efterlevandepension
omfattas. Efter remissbehandling fortsatte beredningen i Regeringskansliet. I
promemorian Pensionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna (Ds
1999:6) foreslogs betrdffande den allménna pensionen att endast premiepens-
ionsdelen i det reformerade alderspensionssystemet skulle kunna &verforas.
Det ansags ddrvid att pensionsritt inte kan berdknas och Gverforas fran ett
fordelningssystem. Sedan promemorian remissbehandlats upprittades en
tilldggspromemoria (Ju 1999/8/PP), som i stor utstrickning Overensstimmer
med regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens bedomning att mojligheten att dverfora pens-
ionsréttigheter skall omfatta samtliga delar av det allméinna édlderspensionssy-
stemet med undantag av garantipension. Vid omrékningen till tjinstear i EU:s
pensionssystem kommer dock en konsdifferentierad kapitaliseringsfaktor att
anvéndas. Det medfor att kvinnor i flertalet fall missgynnas och att utfallet for
dem blir 5-9 % sédmre 4n utfallet for minnen. I det svenska pensionssystemet
dr berdkningssittet lika for kvinnor och mén och pa senare ar har konsneutrala
forsakringstekniska grunder borjat anvidndas dven for tjdnstepension. Med
hénsyn hértill féreslogs i betdnkandet SOU 1996:57 att pensionskapitalet fran
de offentliga fonderade pensionssystemen, i forsta hand den allménna pens-
ionen, skulle jamkas sa att utfallet blir lika for médn och kvinnor. Utredningen
noterade dock att s& ldnge antagandena om livsldngd inte dr identiska med
dem som EU tillimpar uppstar ingen absolut réttvisa mellan konen, inte ens i
de fall de svenska grunderna dr konsdifferentierade. I propositionen foreslas
inga jamkningsregler. Utskottet, som anser att det svenska pensionssystemet
inte bor belastas med kostnader for att korrigera EU:s konsdifferentierade
pensionsregler, delar regeringens uppfattning i denna del. Utskottet anser
emellertid att regeringen bor verka for en fordndring av EU:s pensionsregler i
detta avseende.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det svenska pensionssystemet dr utformat med hénsyn till att pensions-
formanerna dr beskattningsbara i Sverige. Det dr enligt utskottets mening
dérfor ett problem att pensionsritt som fors dver till EG inte far foranleda
beskattning hér i landet och att ndgon skatteeffekt inte heller fir beaktas vid
berdkningen av overforingsbeloppets storlek. Sérskilt som EU:s skattenivéer
ar 1aga kan det pensionsbelopp som dverfors frén Sverige sdgas innebédra en
6verkompensation for den enskilde samtidigt som nettokostnaden for Sveri-
ges del okar.

Ett sétt att komma till ratta med savél de ndimnda konsskillnaderna som
overkompensationen till foljd av de skilda skattesystemen skulle vara att
dndra formerna for samordning mellan EU:s och medlemsstaternas pensions-
system sa att pensionsbeloppet som sadant inte langre fors over till EG. Ut-
skottet vill i detta sammanhang hénvisa till de regler om samordning som
finns i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. I forordningen, som bl.a. omfattar formaner vid sjukdom,
moderskap, invaliditet, dlderdom och arbetsloshet samt familjeférmaner,
regleras vilken medlemsstats lagstiftning som skall tillimpas i olika situation-
er. Betriffande pensioner omfattar férordningen lagstadgade pensionssystem
och det finns regler for berdkning enligt proratatemporisprincipen, som avser
berdkningen av pension i de fall en pensionstagare till foljd av arbete eller
bosittning i flera medlemsstater har forvdrvat rétt till pension i mer &n en
medlemsstat. Pensionstagaren har rétt till en proportionellt berdknad pension
fran vart och ett av de medlemsstater som han/hon tjénat in pensionsratt i. For
att en migrerande arbetstagare inte skall g miste om intjdnade rittigheter
finns bestimmelser om sammanldggning av forsékringsperioder m.m. Négot
motsvarande regelverk finns inte avseende kompletterande pensionsréttighet-
er, som t.ex. de svenska tjanstepensionerna, men ett steg att 16sa denna fraga
har tagits genom radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av
kompletterande pensionsréttigheter for anstéllda och egenfOretagare som
flyttar inom gemenskapen. For att frimja ratten till fri rorlighet foreskrivs i
direktivet vissa garantier for lika behandling i friga om bevarandet av intjéa-
nade pensionsrittigheter. Avsikten &r att ytterligare atgérder avseende dessa
pensionsrattigheter skall vidtas inom EU.

Ett omfattande moderniseringsarbete av bestimmelserna i forordning
1408/71 pagar sedan négra ar tillbaka i syfte att forenkla samordningsbe-
stimmelserna och ge dessa en stérre Gppenhet och tydlighet, eftersom de
blivit alltfor komplexa och svéra att tillimpa och tolka. Kommissionen har
den 21 december 1998 lagt fram ett forslag om detta, KOM (1998) 779, som
dérefter beretts i radet. Enligt utskottets uppfattning har samordningsreglerna
i forordningen fungerat i huvudsak bra. Om en liknande teknik skulle anvén-
das i forhéllande till anstéllda i EU-institutionerna skulle en samordning dven
kunna ske i forhéllande till forsdkringsvillkor for dvriga socialforsiakrings-
forméner i hemlandet. Hiar kan ndmnas att den svenska socialfoérsakringen,
forutom vad som foljer av EU-samarbetet och konventioner med andra lén-
der, i huvudsak endast har sirregler for utsénda statsanstillda och i viss mén
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for bistandsarbetare. Vid nimnda teknik for samordning av trygghetssyste-
men skulle man heller inte riskera att en pensionsritt intjdinad i hemlandet
forloras nér tjdnstemannen skiljs fran sitt arbete i en EU-institution. Utskottet
noterar att en 0kad rorlighet dven forutses frdn kommissionens sida. Enligt
vad som anges i nedan angivna vitbok avser kommissionen att granska villko-
ren for rorlighet mellan de europeiska institutionerna samt mellan dessa och
medlemsstaternas forvaltningar eller andra offentliga eller privata organ i
syfte att underlitta utbytet. Rorlighet kommer att ses som en merit vid perso-
nalbeddmningar och tillsdttning av chefer.

En 6versyn av EG:s tjansteforeskrifter pagar och kommissionen avser att
lagga fram ett Gvergripande forslag till reformerade foreskrifter. I vitboken En
reform av kommissionen, som redovisades i mars 2000, KOM (2000) 200
slutlig, anges att hela personalpolitiken, fran rekrytering till pensionering,
méste moderniseras for att effektivisera EU-institutionerna. Bland annat
anges att nuvarande regler rorande alder och villkor for pensionering innebér
en “bestraffning” av dem som vill ldmna tjansten fore 60 ars dlder. Samtidigt
far tjdinstemannen inte arbeta efter 65 ars alder. Dessa fradgor behdver tas upp
till behandling. Det behdver utvecklas ett nytt system for fortidspensionering,
bl.a. for att underlétta integrationen av personalen frén de nya medlemsstater-
na. I en handlingsplan till vitboken anges bl.a. att ersdttningsnivderna méste
vara sadana att man kan locka till sig och behalla tillrackligt ménga kvalifice-
rade s6kande frén samtliga medlemsstater. Reformen far dock inte leda till att
anstéllningsvillkoren for den nuvarande personalen forsdmras. Vidare anges
att den géllande metoden for arlig justering av 16ner och pensioner upphor att
gélla den 1 juli 2001 samt att kommissionen behdver utarbeta ett forslag for
att sikra en langsiktig balans i pensionssystemet under de kommande aren.
Kommissionen har den 21 januari 2002 lagt fram ett forslag till de dndringar
av tjansteforeskrifterna som reformen forutsétter. Detta innehéller dock inte
nagra vésentliga dndringar i nu aktuella delar avseende pensionsdverforingar
och kostnader for detta. Enligt utskottets mening bor dock regeringen verka
for att tjansteforeskrifterna sa snart som mojligt dndras sa att intjanade pens-
ionsrattigheter sékerstills for tjinstemédnnen utan att pensionsbelopp behdver
overforas till EG.

Enligt regeringens forslag kommer Overforingsbeloppet avseende in-
komstpension och tilliggspension att tas fran Forsta — Fjarde AP-fonderna.
Aven kostnaderna for administrationen av &verforingsbeloppet kommer att
belasta AP-fonderna. Det inledningsvisa &verforingsbeloppet har berdknats
till 240—475 miljoner kronor medan 6verforingen dérefter hogst uppgar till 11
miljoner kronor per ar. Utskottet anser det riktigt att Gverforingsbeloppet tas
fran AP-fonderna men vill framhélla att inforandet av ett system med pens-
ionsoverforing till EG inte far innebdra att kostnader hérfor vervéltras pa
ovriga forsdkrade. Det dr dérfor viktigt att regeringen 16pande beddmer stor-
leken av overforda belopp, den lidgre avkastningen i AP-fonderna samt den
okade administrationskostnaden. Om detta sammantaget péverkar Ovriga
forsékrades pensionsforméner negativt bor regeringen aterkomma med for-
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slag som innebdr att pensionssystemet tillfors medel som en kostnad for det
svenska EU-medlemskapet.

De statsfinansiella kostnaderna i form av bortfall av inkomstskatt och av-
kastningsskatt skall anses som en kostnad for Sveriges EU-medlemskap och
finansieras inom ramen for den allménna I6neavgiften. Utskottet delar rege-
ringens bedomning att dessa kostnader dock for ndrvarande 4r sé ringa att de
inte bor foranleda ndgon sérskild finansiering.

Med hénvisning till det ovan anforda anser utskottet att riksdagen bor bif-
alla propositionen men ge regeringen till kénna att regeringen bor verka for
att EG:s tjinsteforeskrifter dndras i enlighet med vad utskottet anfort samt att
regeringen om sa erfordras aterkommer med ett forslag om att tillféra pens-
ionssystemet medel som en kostnad for EU-medlemskapet. Hirigenom av-
slds motionerna Sf13 yrkande 1 och Sf14 och tillgodoses i huvudsak syftet
med motionerna Sf13 yrkande 2 och Sf15.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lagforslagen (punkt 1)
av Margit Gennser (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m),
Birgitta Carlsson (c) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2001/02:21. Darmed bifaller regeringen motion
2001/02:Sf13 yrkande 1 samt motion 2001/02:Sf14.

Stdllningstagande

Som framgér av betdnkandet 4r EG:s pensionssystem och tjansteforeskrifter
omoderna. De kom till i en helt annan situation dn den nuvarande och maste
inom en snar framtid anpassas till moderna forhallanden. For nédrvarande har
kommissionen ocksé pabdrjat en genomgripande dversyn av hela personalpo-
litiken, inklusive pensionsfragor. Regeringen bor verka for att denna dversyn
paskyndas.

EG:s tjénsteforeskrifter vad géller pensionsbestimmelser m.m. skapar be-
tydande konflikter med det svenska pensionssystemet. Av denna anledning
bor fordndringen av EG:s tjansteforeskrifter m.m. avvaktas. Med ett moder-
nare pensionssystem for de anstdllda inom EU skulle de anstélldas rétt béttre
tillgodoses genom samordningsreglerna i radets férordning (EEG) nr 1408/71
om tillimpningen av systemen for social trygghet, nér anstéllda, egenforeta-
gare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

Forslaget till pensionséverforingar enligt regeringens proposition
2001/02:21 skapar betydande oldgenheter for det svenska pensionssystemet:

1. Overforingar av pensionskapital, som fortida engngsbelopp genom
uttag frdn AP-fonderna, forsdmrar stabiliteten i det svenska reformerade
pensionssystemet. Balanseringen kan komma att behdva (allt annat lika)
aktiveras tidigare pa grund av att AP-fonderna direkt avtappats pa medel
pa upp till en halv miljard kronor. Den rorligare personalpolitik som EU
aviserat torde leda till att den genomsnittliga anstédllningséldern 6kar med
motsvarande storre overforingsbelopp fran AP-fonderna till EG:s pens-
ionssystem.
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2. Det uttag som enligt propositionen skall ske av medel fran AP-fonderna
bryter mot de av Sveriges riksdag fastlagda reglerna for det reformerade
pensionssystemet som inte tillater fortida uttag av pension fore fyllda 61
ar dn mindre uttag av engéngsbelopp fran pensionssystemet. Den nya la-
gen kan ge upphov till tva former av for pensionssystemet negativa pre-
judikat: a) att andra personalkategorier med utlandsplaceringar under
langre tid kraver samma formaner b) att EG:s icke fonderade pensionssy-
stem kriver vixande kassafloden for att kunna vidmakthélla sina pens-
ionsutbetalningar och att dessa krav riktas mot AP-fonderna i stéllet for
att bekostas dver statsbudgeten.

3. Antagandet av lagen om pensionsoverforingar till Europeiska gemen-
skaperna bryter mot mélet att skapa ett langsiktigt stabilt svenskt pens-
ionssystem. Risken &r att medborgarna pa grund av det nu beskrivna po-
litiska ingreppet i form av en lag om &verforingar av pensionsmedel till
Europeiska gemenskaperna mister tilltron till det reformerade pensions-
systemets langsiktiga stabilitet.

Till detta kommer att EG:s pensions- och tjansteforeskrifter innehéller regler
som kan uppfattas som stétande for svensk uppfattning:

1. Kvinnor och mén behandlas olika inom EG:s pensionssystem. Vid om-
rakning till tjénstedr tillimpas en konsdifferentierad kapitaliseringsfak-
tor.

2. Vid avsked kan den anstéllde g miste om sina pensionsréttigheter, vilket
innebdr att pensionerna inte ir oantastbara. Detta skapar tva negativa ef-
fekter av olika dignitet: a) Det svenska pensionssystemet kan belastas yt-
terligare vid en aterflyttning av den avskedade till Sverige. b) Bristen pa
en oantastbar pensionsritt leder till att kritik mot EU och dess administ-
ration undertrycks och att till och med vil underbyggda observationer
géllande korruption m.m. inte rapporteras.

Vid anstillning av hogt kvalificerade specialister med lang tjdnstgdring
bakom sig i Sverige, blir utbetalningarna fran det svenska offentliga pens-
ionssystemet men ocksa fran olika tjdnstepensionssystem betydande. Ef-
tersom utfallande pensioner m.m. fran EU beskattas med EU-skatt (i genom-
snitt 22 %) under hela pensionstiden kommer detta att skapa incitament for
pensionsoverforingar. Samtidigt som intjdnad pensionsratt kan tas ut i fortid
med ovan patalade nackdelar for tredje man, erhalls ytterligare en betydande
favor i form av betydligt lagre skatt &ven om boséttning sker i Sverige.

Alla de nu ndmnda oldgenheterna gor att lagen om pensionsoverforingar
till Europeiska gemenskaperna bor avslds och att den samordning som beho-
ver ske genomfors forst efter den revision av tjénsteforeskrifterna som kom-
missionen har inlett. Malet bor vara att samordningen sker i enlighet med de
huvuddrag som tillimpas for migrerande arbetskraft enligt radets forordning
(EEG) 1408/71. De administrativa kostnaderna skulle ocksa bli betydligt
lagre. Det bor dessutom poidngteras att ingen gar miste om den i Sverige
intjanade pensionsritten i enlighet med de regler som géllt vid intjdnandet.
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I ett 6vergangsskede kan eventuellt vissa kortsiktiga problem uppstd nir
det giller kassaflodet i EG:s bristfdlligt finansierade pensionssystem. Saddana
problem kan 16sas genom en tillféllig forstirkning av likviditeten i EG:s pens-
ionssystem. En sddan likviditetsforstiarkning bor ske 6ver statsbudgeten och
inte belasta pensionssystemet. Samtidigt bor regeringen krédva att dversynen
av EG:s pensionssystem sker snabbt och effektivt.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen (punkt 1)
av Ulla Hoffman och Sven-Erik Sjostrand (béda v)

En av anledningarna till att Vénsterpartiet argumenterade for nej till medlem-
skap 1 EU var att beslutskompetensen i ménga frgor flyttades over till Brys-
sel. Ett exempel pd detta dr EG:s pensionssystem. Det finns manga brister i
EG:s pensionssystem, och en modernisering av regelsystemet dr nddvéandig.

Var tolkning av gemenskapernas tjansteforeskrifter om att verfora véirdet
av pensionsrittigheterna ar att medlemsstaterna maste vidtaga de atgirder
som kravs for att pensionséverforingarna skall kunna genomforas.

Beskattningen av EU-pensionerna ér formanlig jamfort med svenska skat-
teregler. EU-pensionen beskattas enbart av gemenskaperna och ér befriad fran
nationell skatt. I Véansterpartiet anser vi att regeringen med det snaraste skall
ta upp forhandlingar med kommissionen for att pensionsdverforingarna skall
beskattas enligt nationella beskattningsregler.

Regeringen bor dven i dessa forhandlingar med kommissionen ta upp pro-
blemet att EU:s pensionsrittigheter inte &r oantastbara. Det finns en risk for
att personer som riktar kritik mot EU och dess institutioner kan mista sin
pensionsritt. En sddan regel kan ocksd innebdra att befogad kritik tystas ned
beroende pa brister i tjdnsteforeskrifterna.

2. Lagforslagen (punkt 1)
av Bo Koénberg (fp)

De gillande reglerna for dverforing av pensionsrattigheter for dem som ar
anstéllda vid EU:s institutioner &r klart otillfredsstédllande. Sverige dr dock, i
likhet med &vriga medlemsliander, bundet att genomfora dem.

Vid faststéllandet av vérdet av tilliggspension har man i propositionen an-
vént sig av en arlig diskonteringsfaktor pa 1,6 % for att fa fram det aktuella
virdet. Nagon ordentlig analys av ldmplig faktor har inte gjorts, och valet av
faktorn 1,6 % synes enbart ha tagits utifrdn det faktum att det 4r den siffran
som anvénds i det nya pensionssystemet for att vid pensioneringen faststélla
det forsta arets pension nér det géller inkomstpensionen. Denna faktor har
dock medvetet inte satts hdgre an till 1,6 %. Detta for att minska risken for att
den érliga foljsamhetsindexeringen skall leda till mindre upprakning av pens-
ionen &n vad som motsvaras av prishdjningarna.

Rimligare hade varit att som faktor anvénda sig av de 2 % som anvénds i
huvudalternativet for att soka bedoma sannolikheten av att den automatiska
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balanseringen skall behova komma till anvidndning. Det adr dessutom den
siffra som riksdagen i fjol (bet. 2000/01:FiU13) anvisat skall anvéndas som
antagande om tillvdxt i pensionsgrundande inkomst per person infor beslutet
ar 2004 om eventuell ytterligare 6verforing av medel fran AP-fonderna.

Det gjorda antagandet om livsldngd kan dock hdvdas vara av den arten att
det i grova drag kan balansera den for ldga diskonteringsfaktorn. Det sam-
manlagda utfallet torde dirfor bli ungefdr detsamma som om mer rimliga
antaganden hade gjorts pd de olika punkterna. Jag har dérfor valt att inte
motsitta mig att de gjorda antagandena anvénts.

3. Lagforslagen (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp)

Miljopartiet har inte skrivit ndgon motion pa denna proposition. Vi uppskattar
dock att &mnet blivit s& ingdende belyst och diskuterat i utskottet. Diskussion-
erna har lett till stora forbattringar och fortydliganden i betéinkandet. Utskottet
anser t.ex. att riksdagen skall ge regeringen tillkdnna att den bor verka for att
EG:s tjansteforeskrifter dndras bland annat angaende likabehandling av kvin-
nor och mén. Utskottet foreslar ocksa ett tilkdinnagivande om att regeringen,
om sa efordras med anledning av kostnader m.m., skall aterkomma med for-
slag om att tillféra pensionssystemet medel som en kostnad for EU-
medlemskapet.

Ett orosmoment kvarstar emellertid. Den géller EU-pensionens antastbar-
het. Det finns exempel pd att den anstéllde vid avsked pa grund av kritik mot
kommissionen eller pa grund av en konstaterad oegentlighet gétt forlustig sina
pensionsrittigheter. Denna sanktion dr oacceptabel. Konstaterade oegentlig-
heter skall givetvis rendera lampliga péafoljder sdsom t.ex. avsked, degrade-
ring i tjansten eller straff utdomt av domstol. Pensionsrittighetens grund kan
dven komma att dndras ifall den anstillde uppgett felaktig information eller
liknande. Miljopartiet kan dock inte acceptera att pensionsrittigheten som
sddan gar forlorad. Det strider mot allménna réttsprinciper och hor inte
hemma i de géngse arbetsrittsliga eller straffréttsliga systemen. Vi har blivit
informerade om att sanktionen forlust av pensionsrittigheter inte har tillim-
pats pa linge. Dessutom skall tjénsteforeskrifter m.m. for anstéllda inom EU
omarbetas. Vi anser att forlust av pensionsrittigheten uttryckligen skall tas
bort ifran foreliggande sanktionssystem.

Regeringen har fitt en forfrdgan om pensionsrittighetens oantastbarhet
fran utskottet. Fragan och svaret skall foljas upp. Miljopartiet hade dndock
foredragit att utskottet i betdnkandet uppmanat regeringen att i forhandling
med EU verka for att forlust av pensionsrittigheter vid avsked inte under
négra forhallanden kan komma att anvidndas som sanktion.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:21 Pensionsdverforingar till Europeiska gemenskaperna
har regeringen (Justitiedepartementet) forslagit att riksdagen antar de i propo-
sitionen framlagda forslagen till

1. lag om 6verforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna,

2. lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,
4. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

5. lag om &dndring i lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-
fonder).

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2.

Fo6ljdmotioner

2001/02:8f13 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om pensionsoverforingar till Europe-
iska gemenskaperna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att under forutséttning att regeringens forslag godkénns det ar
ytterst oldmpligt att finansiera administration och &verforingsbelopp for
pensionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna pé annat sitt dn via
allménna skatter.

2001/02:5f14 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

Riksdagen avslar regeringens forslag om pensionséverforingar till Europeiska
gemenskaperna.

2001/02:8f15 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om administrationskostnaderna for pensionséverforingar till Europeiska ge-
menskaperna.
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Regeringens lagforslag

20



2001/02:SfU9

21



2001/02:StU9

22



2001/02:SfU9

23



2001/02:StU9

24



2001/02:SfU9

25



2001/02:StU9

26



2001/02:SfU9

27



2001/02:StU9

28 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Utskottets överväganden
	Pensionsöverföringar till och från Europeiska gemenskaperna
	Propositionen
	Motioner
	Utskottets ställningstagande


	Reservation
	Särskilda yttranden
	1.  Lagförslagen (punkt 1)
	2.  Lagförslagen (punkt 1)
	3. Lagförslagen (punkt 1)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner

	Regeringens lagförslag

