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Hemstillan om granskning av statsminister Stefan
Lofvéns agerande pa moétet med de europeiska
regeringscheferna 21-22 oktober.

P& EU-ndmndens sammantrdde den 20 oktober beslutades att regeringen som
svensk position pd kommande EU-toppméte skulle framfora att svensk och
europeisk karnkraft ska klassas som hallbar enligt taxonomiforordningen.

Trots detta beslut aviserade statsministern att han inte hade for avsikt att folja
EU-ndmndens beslut. P4 aterrapporteringen fran Europeiska radets méte i
kammaren bekriftade statsministern att han inte framfort att kirnkraften skulle
klassas som héllbar.

Konstitutionsutskottet har uttalat sig ett flertal ganger om innebdrden och
riickvidden av det mandat regeringen far av EU-nimnden efter ett samrad. Aven
om mandatet i sig inte dr formellt bindande for regeringen ska man kunna utgé
fran att regeringen inte kommer att fretrdda en stdndpunkt som star i strid med
vad namnden har gett uttryck for. Utskottet har vidare framhallit vikten av att en
standpunkt som forankrats i EU-ndmnden fullfoljs fullt ut.

EU-ndmndens beslut bor darfor, om inte synnerliga skil foreligger, alitid ligga
till grund fér vad den svenska representanten framfor i radet. Sammansittning i
EU-pdmnden har dirtill varit den samma under lang tid och
majoritetsforhallandena torde ddrmed ha varit vil kénda for regeringen som inte
rimligen efter fritt skon bor kunna vilja vilka mandat de skall folja eller inte
folja. Vad statsministern framfort som ursikt for att inte framféra vad EU-
namnden 4lagt honom att gora torde ddrmed sakna betydelse.

Jag hemstiller dirfor om att Konstitutionsutskottet granskar statsministerns

agerande. —

e

€
Martin Kinnunen

Sverigedemokraterna
Besoksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm * Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se
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Bilaga A1.1.2

Granskning av statsminister Stefan Lofvens brist pa agerande i
Europeiska radet

Den 20 oktober 2021 samradde statsminister Stefan Lofven (S) med EU-ndmnden infor
Europeiska radets méte den 21-22 oktober 2021. En av de punkter som férbereddes
handlade om energipriser, en punkt som féranletts av de héga energipriserna runt om i
Europa som ar en f6ljd av ett energiunderskott. | samband med denna punkt slog en
majoritet i EU-ndmnden fast att statsministern skulle ta till orda pa det Europeiska radet och
“argumentera for att svensk och europeisk kdrnkraft ska klassas som en hdllbar investering
inom ramen fér taxonomin”.

Direkt efter motet sa statsministern till media (TT), citat: “Nej, jag finner ingen idé att som
svensk statsminister ta upp en fraga som ingen har pa dagordningen”. Och forde sedan ett
resonemang om att han inte behéver félja EU-namnden i det har fallet.

Det visade sig att statsministern hade fel. Frdgan om mer ren el och en saker 6vergang till
klimatneutralitet aterfinns i slutsatserna fran métet. Av Europeiska radets webbsida (2021-
10-26) anges som en av de viktigaste resultaten fran métet var att kommissionen och radet
skyndsamt bor ”évervidga dtgdrder pé medelldng och ldng sikt som 6kar resiliensen hos EU:s
energisystem och den inre marknaden for energi”. Aven taxonomin var i allra hégsta grad
uppe vid motet. Tidigare har 10 medlemslander skrivit brev till kommissionen och nu tog
bland annat Nederldnderna upp fragan om att karnkraften maste klassas som en hallbar
investering inom taxonomin.

Vid statsministerns aterapportering fran Europeiska radets méte (2021-10-26) uttalade
statsminister Lofven uttryckligen att han valde att inte lyfta fragan om karnkraften som
hallbar. Ddrmed valde statsministern att helt bortse fran det uttryckliga mandat som
statsministern getts fran EU-ndmnden. Att markera sin standpunkt vid varje givet tillfdlie och
att Sveriges representanter ar aktiva i forhandlingsarbetet &r viktigt, inte minst i syfte att sta
upp for svenska intressen. Den uppgiften ar sarskilt viktig ndr avgérande fragor som att
trygga den europeiska, och darmed svenska, elférsérjningen diskuteras av Europas
regeringschefer.

Enligt 7 kap. 14 § i riksdagsordningen ska regeringen radgéra med EU-ndmnden om hur
forhandlingarna i Europeiska radet ska féras. Konstitutionsutskottet har i tidigare
granskningar kritiserat statsrad fér att ha agerat i strid med EU-ndmndens mandat och har
framhallit betydelsen av att en stdndpunkt som har férankrats i EU-ndgmnden fullféljs fullt ut
i rddet. Om regeringen bedémer att en avvikelse fran namndens standpunkt dr nédvandig
finns en maojlighet att séka férnyad kontakt med nimnden, vilket inte har skett i detta fall (jfr
bet. 2015/16:KU20 s. 106 f.).

Med anledning av vad som anférts bor konstitutionsutskottet granska om statsminister
Stefan Léfvens (S) agerande, eller snarare brist dédrav, star i strid med mandatet frén EU-
ndmnden

Konstitutionsutskottet

Tobias Billstrém (M), 2021-10-26
fnk 2021 -10- 26

Dnr 7/0‘2021/22—
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Bilaga A1.1.3

Granskning av statsminister Magdalena Anderssons brist pa
agerande i Europeiska radet

Den 15 december 2021 samradde statsminister Magdalena Andersson (S} med EU-namnden
infor Europeiska radets méte den 16-17 december 2021. En av de punkter som férbereddes
handlade om energipriser. Fragan om energipriserna har blivit en dterkommande punkt pa
radets dagordning da ett strukturelit underskott pa energikapacitet uppstatt genom den
snabba avvecklingen av kdrnkraft och otillrackliga alternativ. | samband med denna punkt
beslutade EU-ndmnden att statsministern skulle ta till orda pa det Europeiska radet och
“argumentera for att svensk och europeisk kdrnkraft ska klassas som en héllbar investering
inom ramen for taxonomin”.

Redan i EU-ndmnden argumenterade statsministern for att det finns motstridiga
uppfattningar i fragan. Resonemanget byggde pa att EU-namndens beslut inte géller om
statsministern sjalv uppfattar att svenska folket tycker nagot annat. For att anda blidka EU-
namnden sade statsministern att hon skulle lyfta fram tva budskap vid radets méte i Bryssel.
Dels skulle hon sdga att EU-ndmnden beslutat att statsministern skulle framféra Sveriges
halining att kdrnkraften ska klassas som hailbar, dels skulle hon framféra att hon inte héll
med om detta med hanvisning till en majoritet i riksdagens kammare som aldrig prévats.

Detta ar en helt ny situation. Vi har en statsminister som ska féra Sveriges talan i Europeiska
radet och som lagger fram tva motstridiga stallningstaganden.

Vid statsministerns aterapportering fran Europeiska radets mote (2021-12-17) meddelade
statsministern ocksa att hon gjort just detta. EU-namndens standpunkt framférdes men hon
sade sig dven ha presenterat “fakta” att EU-ndmndens standpunkt inte reflekterar
riksdagens, vilket dr ett anmarkningsvart uttalande av statsministern. Férhaliningssattet
reser fragor kring statsministerns syn pa EU-namnden som organ, dess roll och mandat.

Med detta har statsministern skapat en ytterst otydlig situation dér Sveriges stélining i
Europeiska radet bade ar for och emot en fraga. Hur ska radet kunna avgdra vad Sveriges
uppfattning darmed ar?

Enligt 7 kap. 14 § i riksdagsordningen ska regeringen radgéra med EU-ndmnden om hur
forhandlingarna i Europeiska radet ska foras. Konstitutionsutskottet har i tidigare
granskningar kritiserat statsrad f6r att ha agerat i strid med EU-ndgmndens mandat och har
framhallit betydelsen av att en standpunkt som har férankrats i EU-ndmnden fullf6ijs fullt ut

i radet.

Med anledning av vad som anférts bor konstitutionsutskottet granska om statsminister
Magdalena Anderssons (S) agerande star i strid med mandatet fran EU-namnden och
darmed dven riksdagsordningen.

itutionsutskottet
Tobias Billstrdm (M), 2021-12-20 Konstitut

T TS Ink 2021 -12- 20
onr 744 - QU2/2 1
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 14-15 — Davarande
statsministerns agerande pa Europeiska radets moéte den 21-22

oktober 2021

Hirmed 6verlimnas en promemotia frin Statsrédsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r EU-chefen Eva Sjogren,

Statsrddsberedningen.

Per Hall - T \

Telefonvixel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sbh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-10

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 14—15 — Davarande
statsministerns agerande pa Europeiska radets mote den 21-22
oktober 2021

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerade 4rende.

1. En redogorelse for vilka dverviganden som ldg bakom dévarande statsministerns
besked om att han inte avsdg att folja vad EU-ndmnden gest nttryck for om att kirnkraft
ska klassas som héllbar vid samridet den 20 oktober 2021. Av redogirelsen bir det
framgd bur statsministerns agerande forbdller sig till regeringens samrddsskyldighet infir
miten och beslut i Europeiska rddet. Av redogirelsen bir dven framgé vad som lig till
grund for bedimningen om vad som var riksdagens uppfatining 7 den akinella frigan.

Davarande statsminister Stefan Lofvens besked i fragan om karnkraftens
hallbarhet baserades p4 att fragan inte stod pa Europeiska radets dagordning.

I sin sammanfattning redogjorde EU-nimndens ordférande for att det fanns
ett stéd av majoriteten i naimnden for tilligget att statsministern skulle
framfora ett budskap som inte fanns med pa dagordningen. Han
konstaterade ocks# att majoriteten i naimnden inte skulle motsvaras av en
majoritet i kammaren.

Samridet med EU-nimnden avsag de frigor som fanns pa dagordningen
infér métet med Europeiska radet. Stefan Lofven har forhallit sig till
nimndens tilligg i ljuset av detta.

Stefan Lofven delade uppfattningen att den stindpunkt som EU-namndens
majoritet gav uttryck for inte speglade ridande forhéllanden i riksdagen. Till
grund for detta lig bedémningen att asiktsforhillandena i riksdagen skulle
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folja partiernas hallningar sidana de ocksa kom till uttryck 1 EU-nimnden.
Att en tidigare ledamot av Vinsterpartiet blivit partilés bedémdes inte
péverka majoritetsforhallandet.

2. Vear fragan om att Rlassificera kirnkraften som billbar (taxonomin) uppe vid mitet i
Europeiska ridet, dvs. var det ndgra andra regerings- och statschefer som lyfte fragan? Om
Ja, vad framfordes vid mitet?

Aven om fragan om kirnkraften och taxonomin inte stod pi dagordningen
valde vissa medlemmar att ta upp den under Europeiska radets diskussion
om energiptiserna. Detta dndrade inte den handlingslinje som Stefan Lofven
hade forutskickat under samradet med EU-ndmnden. Han framholl siledes
kirnkraftens viktiga roll 1 den grona omstillningen utan att framfora att den
skulle klassas som hallbar.

3. Vilka kommentarer i ivrigt ger ilan och innehidllet i denna pr 1a anledning
12
Anmilan och innehéllet i promemorian ger inte anledning till ndgra
kommentarer 1 6vrigt.

22)
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Bilaga A1.1.5

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen

Rattschefen

2022-03-10
$B2022/00278

Konstitutionsutskottet

nk 2022 -03- 10
one 949-202(/22.

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 22 — Statsministerns
agerande vid Europeiska radets méte den 16—17 december

2021

Hirmed 6verlimnas en promemotia frin Statstidsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4t EU-chefen Eva Sjogren,

Statsradsberedningen.
@\ ——v\& —

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-10

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 22 — Statsministerns
agerande vid Europeiska radets méte den 16—-17 december
2021

Hiarmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerade arende.

1. En redogirelse for vilka Gverviiganden som lig bakom att statsministern vid
Europeiska ridets mite redogiorde for bide EU-namndens uppfatining och kammarens
instilining till fragan om kdrnkraftens hallbarhet. Av redogirelsen bir framgd hur
agerandet forbdller sig till regeringens samradsskyldighet infor moten och beshut i
Europeiska ridet.

2. En kommentar till farhdgan om att det for andra stats- eller regeringschefer vid
Europeiska ridets mote kan ha varii svdrt att avgira vad som dr Sveriges uppfatining i
frdgan, och vilken betydelse detta kan ha haft for resultatet vid Enropeiska ridets mite.

Statsministern redovisade vid Europeiska ridets mote Sveriges standpunkt
att karnkraften kommer att fortsitta spela en viktig roll och att den dérfor

borde inkluderas i taxonomin.

I enlighet med vad statsministern hade uppgett under samradet i EU-
nimnden redovisade hon vid Europeiska ridets moéte nimndens standpunkt
i frigan om kirnkraftens hallbarhet som Sveriges position. Hon framférde
aven bedémningen att ndmndens stindpunkt i frigan inte med sikerhet
kunde anses spegla de ridande dsiktsférhillandena i Sveriges riksdag.

Agerandet ska ses 1 ljuset av att diskussionerna inte syftade till att férsoka
komma fram till nigon gemensam hallning i frigan om kirnkraftens

11
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hallbarhet. Det var inom ramen for en diskussion om de hoga energipriserna
som nigra medlemmar berdrde frigan om kirnkraften och taxonomin.

3. 1 dterrapporten il EU-ndmnden den 17 december 2021 siiger statsministern att "det
inte nodvandigris dr sd att némndens syn dierspeglar riksdagens syn eftersom néimnden
inte fullt nt dterspeglar majoritetsforbillandena riksdagen". Vad ldg till grund for
bedimningen om vad som var riksdagens uppfatining i den aktuella fragan?

Till grund f6r statsministerns slutsats om riksdagens majotitetsuppfattning
lag bedémningen att asiktsférhallandena 1 riksdagen skulle f6lja partiernas
hallningar sidana de ocksd kom till uttryck i EU-ndmnden. Att en tidigare
ledamot av Viansterpartiet blivit partilos bedémdes inte paverka
majoritetsforhillandet.

4. En redogorelse dnskas for om det har forekommit andra tillfillen vid miten i
Europeiska radet eller Enropeiska unionens rid (rddet) da regeringen funnit skl att
redovisa bade EU-ndmndens och kammarens uppfattningar. Av redogirelsen bor framgd
vid vilka #llfillen och vad fragan/ frigorna handlade om.

Det har savitt kint inte forekommit vid négot annat tillfalle.

5. Vilka kommentarer i dvrigt ger tlan och pr tan anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nigra kommentarer i

Svrigt.

2(2)
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Bilaga Al.2.1

Granskning av energi- och digitaliseringsminister Anders Ygemans

brist pa agerande i TTE-radet den 26 oktober 2021

Den 20 oktober 2021 samradde energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman
(S) med EU-ndmnden infér Transport-, telekommunikations- och energiradet (TTE-
radet) som dgde rum den 26 oktober 2021. Andra punkten som diskuterades var: ”
What further measures at EU- and Member State level, including the use of EU
financial tools, could be envisaged?” | samband med denna punkt slog en majoritet i
EU-n&mnden fast att energi- och digitaliseringsministern skulle ta till orda och féra
fram att "den svenska uppfattningen ar att svensk och europeisk karnkraft ska
klassas som hallbar i taxonomin”.

Det finns just nu en stor risk att karnkraften klassificeras som icke-hallbar i EU:s nya
regelverk for hallbara investeringar, dven kant som taxonomin. Om fler
karnkraftsreaktorer tvingas stanga i Sverige skulle det fa férodande konsekvenser for
hushallen, jobben och klimatet. Den radande elkrisen visar med all tydlighet vikten av
planerbar fossilfri energiproduktion. Det ar darfor av storsta vikt att regeringen agerar
for att karnkraften ska klassas som hallbar.

EU:s forskningscenter Joint Research Centre (JRC) och tva andra EU-insitutioner
(Euroatom expertgrupp samt EU:s vetenskapliga kommitté for halso-, miljé-, och nya
risker - SCHEER) &r tydliga med att det inte finns nagot vetenskapligt stod for att
karnkraften inte ska klassas som hallbar. Karnkraften ar inte mer skadlig &n andra
tekniker som enligt regelverket redan anses vara hallbara. En av flera pagadende
diskussioner ar om EU-kommissionen ska folja den vetenskapliga
rekommendationen att klassa karnkraft som hallbart eller inte. Hur olika
medlemslander agerar och vad man anfor i sak kommer att vara helt avgérande for
hur kérnkraften klassas.

Pa Europeiska radets webbsida (2021-10-26) presenteras slutsatserna fran TTE-
radet. P4 kommissionens webbsida finns ocksa en filminspelning av moétet dar det
framgar vad varje minister sagt. Av slutsatserna och filminspelningen ar det tydligt att
flera landers representanter talade om vikten av karnkraft och att den ska klassas
som halibar i taxonomin. Karnkraften, halibarheten och taxonomin var saledes en del
av ministermotet.

Av samma inspelning framgar att energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman
inte félide det mandat han gavs pa EU-ndmndens méte den 20 oktober 2021 da han
inte lyfte vikten av att klassa karnkraft som hallbart i taxonomin. Att markera sin
standpunkt vid varje givet tillfélle och att Sveriges representanter &r aktiva i
forhandlingsarbetet ar viktigt, inte minst i syfte att sta upp fér svenska intressen. Den
uppgiften ar sarskilt viktig nar avgérande fragor som att trygga den europeiska, och
darmed svenska, elférsorjningen diskuteras pa EU-niva. Att statsradet Ygeman valde
att inte folja det svenska mandatet riskerar darfor att tolkas som att Sverige inte
anser att karnkraften bor klassas som hallbar i taxonomin. Sarskilt eftersom flera
andra lander lyfte denna viktiga fraga.

Konstitutionsutskottet

ink 2021 -11- 03

one Y 57- L0241
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Enligt 7 kap. 14 § i riksdagsordningen ska regeringen radgéra med EU-ndmnden om
hur férhandlingarna i ministerradet ska foras. Konstitutionsutskottet har i tidigare
granskningar kritiserat statsrad for att ha agerat i strid med EU-ndmndens mandat
och har framhallit betydelsen av att en standpunkt som har férankrats i EU-namnden
fullféljs fullt ut i ridet. Om regeringen bedomer att en avvikelse fran ndmndens
stdndpunkt &r nédvéandig finns en majlighet att sdka fornyad kontakt med namnden,
vilket inte har skett i detta fall (jfr bet. 2015/16:KU20 s.106 f.).

Med anledning av vad som anforts bor konstitutionsutskottet granska om energi- och
digitaliseringsminister Anders Ygemans (S) bristande agerande star i strid med
mandatet frdn EU-namnden.

Lars Hjalmered (M)
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Bilaga Al1.2.2

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2022-03-10 Ink. 2022 -03- 10
SB2022/00272
Dnr L/57"ZDZ//ZZ.

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 16 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns agerande vid TTE-radets
méte den 26 oktober 2021

Hirmed 6verlimnas en promemotia fran Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen
Fredrik Ablén, Infrastrukturdepartementet.

< TN, T

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-10

Infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 16 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns agerande vid TTE-radets
méte den 26 oktober 2021

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. En redogirelse onskas for vilka Gverviganden som Jdg bakom att divarande energi- och
digitaliseringsminister Anders Y geman inte forde fram EU-ndmndens uppfatining om att
kdrnkrafien ska klassas som hillpar vid TTE-motet. Ay redogorelsen bor framgd hur
agerandet forhdller sig till regeringens samrddsskyldighet om bur firbandlingarna i ridet
ska firas infor besluten i rider.

Pi dagordningen for TTE-motet stod en diskussion om effekterna av de
hastigt stigande energipriserna. Nagon diskussion om taxonomin eller om
kirnkraft skulle kunna anses som hallbar inom denna stod inte pé
dagordningen. Vid samridet i EU-nimnden framférde foretridaren for
regeringen detta samt att EU:s taxonomi faller inom Ekofins ansvarsomride
och inte inom ansvarsomradet f6r TTE.

Samridet med EU-ndmnden avsig de frigor som fanns pa dagordaingen
infér TTE-motet. S kallade bokstavsmandat frén nimnden i frigor som inte
avses behandlas vid ett méte eller som faller utanfor ansvarsomréidet f6r
TTE innebir en olimplig detaljstyrning av regeringens agerande i EU-
arbetet. Regeringen har forhillit sig till nimndens medskick i ljuset av detta.

16
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2. En kommentar till uppgifterna i medierna om att flera andra medlemslinderna under
miitet uttryckligen tog upp frigan om hurnvida kéirnkrafien bir klassas som billbar eller
inte. Stammer det och vad framfordes av de andra medlemslkinderna? Gyorde Anders
Ygeman ndgot inligg med anledning av vad de andra medlemslinderna framforde? Om ja,

vad anforde ministern?

Det framgir av den rapport frin TTE-motet den 26 oktober 2021 som
skickades till EU-namnden den 2 november, att nigra medlemsstater
uppmanade kommissionen att presentera en delegerad akt om kirnkraft
under taxonomin och att nagon medlemsstat argumenterade for det
motsatta.

Att andra medlemsstater framf6rde staindpunkter 1 frigor som foll utanfor
dagordningen for det aktuella métet dndrade inte den svenska
handlingslinjen. Statstidet Ygeman framforde siledes den vid EU-nidmndens
sammantride den 20 oktober 2021 férankrade stindpunkten att alla
kostnadseffektiva 16sningar, inklusive bioenergi och kirnkraft, som bidrar till
EU:s klimatmél och minskar beroendet av fossila branslen behévs. Han
berdrde inte frigan om kimkraften borde inkluderas i taxonomin.

3. Vilka kommentarer ¢ Gvrigt ger anmilan och innehdllet i denna pr va anledning
#il?

Anmilan och innehallet i promemorian ger inte anledning till nagra
kommentarer i 6vrigt.

17
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Bilaga A2.1.1

Konstitutionsutskottet
Ink 2072 -01- 12
onr /0 19-J02)/22

2022-01-12

KU-anmailan

Granskning av regeringens hantering av beslut om féreskrifter
enligt pandemilagen

Sverige har gdtt igenom en anstriangningarnas tid, ddr vér sammanhdlining, vira
samhdllsfunktioner och vart idlamod satts pd prov. For somliga har
anstringningarna varit stbrre dn for andra. Pandemin har blottlagt kinda

[forsummelser av sjuk- och dldrevdrden som borde ha digdrdats for linge sedan i

ett samhdille som prioriterar de sdrbara. Mdnga ménniskor har betalat omdtbara
personliga pris. Att skvdda liv och hélsa med dndamdlsenliga digérder har under
pandemin varit Sverigedemokraternas hogsta prioritering. Det dr kiddsamt att ha
respekt fOr att avvdgningarna i krisens dimma sdllan dr létta och 6dmjukhet infor
dem som bdr det tyngsta ansvaret. Men krisen provar ocksd virt demokratiska

[funktionssdtt och var riusstat. Lika vikiigt som det dr att farta beslut om stringa

dtgdrder ndr ndden kriver, lika viktigt dr det att avsta ndr vagskdlen tippar
tillbaka.

Enligt den tillfalliga lagen (2020:4) om sirskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 har regeringen givits extraordinér delegation
att besluta om sérskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Den tillfailiga lagen &r ett avsteg fran regeringsformens utgangspunkt
att begransningar av enskildas grundlagsskyddade fri- och réttigheter ska ske
genom lagstiftning av de folkvalda i Sveriges riksdag.

Av 6 § framgdr att foreskrifter och beslut som fattas med stod av
delegationsbestimmelserna i den tillfdlliga lagen fir meddelas endast om det dr
nodvdndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Av samma
paragraf framgar att &tgirder méste vara proportionerliga och inte mer
langtgaende 4n vad som ér forsvarligt med hinsyn till faran for ménniskors liv
och hdlsa.

Lagens ordalydelse ger inte stdd for att beslut om sérskilda begrinsningar ar
tillatna for nagot annat syfte 4n att forhindra spridningen av covid-19. De méste
darutdver anses vara nddvindiga for ett sidant syfte. Proportionalitetsprévningen
ska dessutom goras utifran en fara for minniskors /iv och hdlsa. Regeringen
uttalade sjélv i proposition 2020/21:79 foljande om de allménna forutsattningarna
att meddela begrénsningar.

Sverigedemokraternas riksdagskansh

Bestksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 * www riksdagense
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En forsta férutsttning bér vara att de sirskilda begransningarna dr nddvindiga fér att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det bér alitsa finnas en koppling melian
begrénsningen och den efterstravade effekten pa smittspridningen. Riksdagens
ombudsman och Riksidrottsférbundet anser att det ar viktigt att foreskrifter och besiut
inte gdller langre dn vad som ar absolut nédvandigt och att giltighetstiden omprévas
kontinuerhgt. Regeringen delar denna uppfattning och anser att det féljer redan av det
foreslagna kravet pa nddvindighet.

Konstitutionsutskottet har i flera yttranden, bl.a. 2020/21KU6Y och
2020/21:KU1 ly. uttalat sig om regeringens normgivningskompetens enligt
pandemilagen och betonat att aigérder med stdd av lagen endast far vidtas nir det
behdvs tor att forhindra smittspridning samt understrukit vikten av tratfsikra och
proportionerliga atgarder for att begréinsningama av fri- och rattigheter ska vara
sa fa som mojligt.

Det kan konstateras att beslut eller foreskrifter om sérskilda begrinsningar kan
utgdra mycket ingripande atgérder i forhallande till enskilda. Ndgot
konstitutionellt tolkningsutrymme som tillater en extensiv tillimpning av den
normgivningskompetens som riksdagen givit regeringen kan enligt
Sverigedemokraterna inte komma i fraga pa ett sadant omrade.

Mot beaktande av ovan hemstills att konstitutionsutskottet granskar om
foljande beslut om siirskilda begrinsningar som regeringen fattat under
vintern 2021/22 legat inom regeringens normgivningskompetens enligt
pandemilagen, eller om dessa borde ha understillts riksdagens provning
genom proposition.

1. Den 23 november 2021 fattade 6vergangsregeringen Lofven beslut i
torordning som innebar att krav pa vaccinationsbevis for deltagande vid bl.a.
offentliga tillstallningar. Beslutet toljdes upp av regeringen Andersson som den 5
januari 2022 fattade beslut om en forordning som ger Folkhédlsomyndigheten
mdjlighet att féreskriva om krav om vaccinationsbevis 6r att ta del av
samhillslivet vid serveringsstéllen, platser for fritids- och kulturverksamhet,
handelsplatser, platser for privata sammankomster och i langviga kollektivtratik.

Majligheten att stélla krav pa vaccinationsbevis infordes i ett skede dar
omfattande infektionsgenombrott dgt rum, med hdg smittspridning dven mellan
fullvaccinerade personer, och utan att vetenskaplig grund presenterats som talar
for att atgérden skulle ha nagon effekt for att minska smittspridningen.

Konstitutionsutskottet bor granska om inférandet av vaccinationsbevis varit
nodvandigt for att forhindra spridning av covid-19 och om det var lampligt av en
Gvergangsregering att fatta ett beslut av sa politiskt kdnslig natur.

2. Pa en presstraft den 10 januari 2022 meddelade statsminister Magdalena
Andersson (S) och socialminister Lena Hallengren (S) att regeringen avsag
besluta om ytterligare restriktioner med anledning av pandemin. bl.a.

2021/22:KU20
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begrdnsningar av rétten att delta i allmanna sammankomster, som t.ex.
demonstrationer, och av dppettider for serveringsstéllen.

Regeringsrepresentanterna anforde under presstraffen bl.a. att nya restriktioner
infors delvis for vardens skull och samtidigt som det forekommer hég frekvens att
luftvdgsinfektioner som influensa och RS-virus.

Konstitutionsutskottet bor granska om de vidtagna atgérderna utifran radande
ldgesbild kan anses vara proportionerliga utifran en konkret fara f6r minniskors

liv ach halsa. ,

L

Henrik Vinge/

Stockholm. 12 januari 2022
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Bilaga A2.1.2

. . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2022-02-17
SB2022/00114 ink 2022 -02- 17
7l Qr o) [ -
Dnr /(/7&20,./ }/2 z
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 26 — Regeringens
hantering av beslut om féreskrifter enligt pandemilagen

Hiarmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Marianne
_Jenryd, Socialdepartementet.

S - \\ )

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansiiet. se
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Promemoria
Regeringskansliet 5 bilagor

2022-02-17

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 26 — Regeringens
hantering av beslut om foreskrifter enligt pandemilagen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Enligt uppgifter pd regeringens webbplats ska regeringen den 17 november 2021 ha
mottagit en hemstillan frin Folkhdilsomyndigheten om att ga vidare med firslagen i
promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsisgéird (S2021/06359). Utskotter
begdr att 4 del av Folkhdilsomyndighetens hemstillan.

Hemstallan bifogas, se bilaga 1.

2. Av uppgifter pd regeringens webbplats framgdr vidare att regeringen dmnade firankra
de forslag som presenterades den 17 november 2021 med riksdagen, eftersom den dd
sittande regeringen var en Gvergdngsregering. Vilka digdrder vidtogs for att forankra
forslagen med riksdagen?

En dialog férdes med riksdagspartierna, bla. pa ett mote med riksdagens
socialutskott den 23 november 2021. Inom ramen f6r dialogen redogjordes
for forslagen och det kunde direfter konstateras att det fanns ett brett st6d 1
riksdagen for att regeringen skulle kunna besluta om dessa.

3. Promemoriorna V accinationsbevis som smittskyddsdtgird (§2021/06359) respektive
Vaccinationsbevis pd serveringsstillen och i andra verksambeter, smittskyddsdtgérder i
langviiga kollektivirafik och forlingning av begrinsnings- och serveringsforordningarna
(52021/07875) togs fram i syfte att ha beredskap for ett epidemiologiskt lige dir
vaccinationsbevis behivde anvindas som smittskyddsitgird. Vilket underlag betrdffande

det epidemiologiska liiget inbéimtades av regeringen infor besluten den 23 november 2021
och den 5 januari 20222 Har regeringen utifvin detta nunderlag infor besluten genomfort
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ndagon proportionalitetshedsmning mellan vad som kan uppnds genom dtgdrderna i fraga
om exempelvis minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som dtgirderna kan
forvintas fa2 Utskottet begdr att fa del av eventuell dokumentation av denna bedomning.

En utgingspunkt 1 regeringens arbete med att begrinsa smittspridningen har
varit att restriktioner inte fir vara mer lingtgiende 4n vad som ar forsvarligt
med hinsyn till faran f6r méanniskors liv och hilsa. Regeringen gav den 4
mars 2021 Folkhilsomyndigheten i uppdrag att fora en forteckning 6ver
foreskrifter som har meddelats med st6d av bl.a. covid-19-lagen. I
Regeringskansliets l6pande arbete med att bedoma behovet av restriktioner
utiftdn det ridande smittliget har Folkhilsomyndighetens delrapporter i
enlighet med uppdraget varit ett virdefullt inslag. Folkhdlsomyndigheten har
ocksa fyra ganger per vecka (tisdag till fredag) inkommit med
sammanfattningar av det epidemiologiska laget. Informationen som kommit
Socialdepartementet till del har f6ljts upp vid de méten som regelmassigt
hillits med Folkhilsomyndigheten varje tisdag och torsdag samt vid andra
moten. Exempel pa sammanfattningar bifogas, se bilaga 2-3.

Utgéngspunkten {6t de proportionalitetsbedémningar som gjordes av
regeringen infor besluten den 23 november 2021 respektive den 5 januari
2022 var de 6verviganden och beddmningar som gjordes i de remitterade
promemoriorna. Darutéver beaktades inkomna synpunkter pa de
remitterade forslagen och den 6kning av smittspridningen som tog sin
bétjan under den sena hosten/tidiga vintern 2021. Vid beslut om
forordningar kommer slutsatserna av regetingens bedomning till uttryck 1
férordningstexten.

En lista 6ver exempel pa dndringar i de forordningar som beslutades jamfort
med de remitterade forslagen bifogas, se bilaga 4.

4. Vilka Gverviganden och bedomningar ldg till grund for regeringens beslut den 5 jannari
2022 att, genom dndringar i begransningsforordningen och serveringsforordningen, i stor

utstrickning overlita till Folkhdlsomyndigheten att besluta om, ndr och i vilka situationer

vaccinationsbevis ska fa anvindas?

Som nimns ovan har en utgéngspunkt i regeringens arbete med att begrinsa
smittspridningen varit att restriktioner inte fr vara mer langtgiende 4n vad
som it forsvarligt med hinsyn till faran for manniskors liv och hilsa. En
annan utgingspunkt har varit att ritt dtgard ska sittas in vid ritt tillfille.

2(4)
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Detta har bl.a. innebutit att stor hinsyn maste tas till hur olika
smittskyddsatgirder samverkar. Folkhilsomyndigheten har i egenskap av
regetingens expertmyndighet inom smittskydd och folkhilsa en omfattande
kunskap och erfarenhet pd omridet. Det har dérfér i manga fall bedomts
lampligt att Gvetlita utformningen av olika smittskyddsatgarder till
Folkhilsomyndigheten. S& skedde i januari 2022 betriffande anvindandet av
vaccinbevis. Denna étgird mojliggjorde littnader frin andra restriktioner.
Det bor framhallas att Folkhilsomyndigheten i detta arbete har varit skyldiga
att forhilla sig till bl.a. covid-19-lagens krav pa proportionalitet (jfr 6 § covid-
19-lagen).

Regeringens 6verviganden och bedémningar motsvarar de som gjordes 1
den promemotia som temitterades den 8 december 2021. Dock inférdes en
begrinsning i Folkhilsomyndighetens bemyndigande som innebar att
myndigheten inte fick foreskriva krav pa deltagarbegrinsning som innebit
att antalet deltagare hogst fir uppga till ett visst antal, ett s.k. deltagartak.
Sédana begrinsningar skulle 4ven fortsattningsvis beslutas av regeringen.

5. Regeringens beslut den 17 januari 2022 att infora deltagarbegrinsningar for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar och mdssor som dger rum inombus samt
Dplatser fir privata sammankomster fattades efter en hemstillan fran
Folkhdlsomyndigheten den 10 januari 2022. Har regeringen infor sitt beslut genomfort
ndgon proportionalitetshedimning mellan vad som kan uppnds genom dtgdrderna i fraga
om exempelvis minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som dasgirderna kan
forviintas fa? Utskottet begir att i del av eventuell dokumentation ay denna bedomning.

I hemstillan, som remitterades, redogjorde Folkhilsomyndigheten bl.a. for
den &kade smittspridningen. Enligt myndigheten innebar denna en kraftigt
okad risk for att framfor allt ovaccinerade skulle insjukna med paféljande
behov av slutenvard. Mot denna bakgrund gjorde myndigheten
bedémningen att gillande regler om bl.a. anvindning av vaccinationsbevis
inte var tillrickliga utan behévde kompletteras med ett deltagartak for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Utifran vad som framkom vid remissmétet den 13 januari 2022 gjorde
regeringen vissa justeringar i férordningsforslaget utifrin
propottionalitetshinsyn, bl.a. inférdes en méojlighet till sektioneting for
allminna sammankomster och offentliga tillstallningar samt massor.
Dirutover gjordes ett undantag for privata sammankomster som

3(4)
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genomfordes i t.ex. hyrda lokaler och som handlade om minnesstunder i
samband med en begravningsceremonti. For den hir typen av
sammankomster gillde det tidigare deltagartaket pa 50 personer dven
fortsittningsvis (i stallet for 20 personer). Anteckningar frin remissmotet
bifogas, se bilaga 5. Slutsatserna av regeringens bedémning kommer till
uttryck i férordningstexten.

6. Vilken bedimning giordes, infor beslutet den 17 januari 2022, i forhillande il
normgivningsbemyndigandet i covid-19-lagen och det dér uppstillda villkoret att
Joreskrifter med stod av lagen endast far meddelas om det dr nodvindigt for att forbindra
spridningen av sjukdomen covid-19? Ulskottet begdr att fa ta del av eventuell
dokumentation av denna bedomning.

Bedomningen gjordes utifrdn behovet att bromsa den vid tidpunkten mycket
omfattande och snabbt 6kande smittspridningen. Det var
Folkhalsomyndighetens beddmning att de atgarder som inférdes skulle
kunna bidra till att bromsa den 6kande smittspridningen. Regeringen gjorde
ingen annan bedémning, vilket kommer till uttryck i férordningstexten.

7. Viilka kommentarer finns i Gvrigt till uppgifterna i anmdlan och i denna promemoria?

Uppgifterna i anmalan och i promemorian féranleder inga kommentarer i

ovrigt.

4(4)
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Falkhdlsomyndigheten
Mottagare Handldggare Vart drendenummer
Socialdepartementet Bitte Bréstad 04680-2021
Dat

103 33 Stockholm 20011117
socialdepartementet.registrator@regeringskansliet.se fig’)

Hemstallan om dndring i férordningen
(2021:8) om sarskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hemstallan

For att méjliggora en effektiv anvéndning av vaccinationsbevis vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar hemstéller Folkhélsomyndigheten att
regeringen fattar beslut om 4ndring i forordning (2021:8) om sérskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Myndigheten ser
att det finns ett behov av att reglera allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar med fler &n 100 personer inomhus. Andringen i forordningen bor
trdda ikraft den 1 december 2021.

Bakgrund

Under hésten 2021 har smittspridningen av covid-19 legat pé en relativt jamn och
lag niva i Sverige, men den senaste tiden har smittan 6kat nagot i vissa regioner.
Av Folkhilsomyndighetens veckorapport om covid-19 for vecka 44 framgar dock
att antalet bekriftade fall per 100 000 invénare under hosten 2021 legat betydligt
hégre bland ovaccinerade personer @n bland vaccinerade. Vaccinen skyddar
mycket vil mot allvarlig sjukdom och déd. Skyddet mot att bli smittad och sprida
smittan vidare &r dock inte lika effektivt &ven om riskerna minskar med
vaccination.

Under de senaste veckorna har smittspridningen i Europa 6kat, 8kningen har skett i
lander med ligre vaccinationstickningsgrad 4n i Sverige men &ven i ldnder som har
en liknande vaccinationstickningsgrad som Sveriges och dven i 6vrigt bedoms ha
en liknande situation. I till exempel Nederlanderna, Osterrike och Danmark har den
kraftiga smittspridningen bland ovaccinerade personer dven fatt konsekvenser for
den vaccinerade andelen av befolkningen vilket i sin tur har lett till ett ytterligare
dkat slutenvardsbehov inklusive intensivvard.

Solna Folkhisomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besdk: Campusvagen 20.
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Spridning av covid-19 sker framfor allt vid nédra kontakter mellan personer genom
smé och stora droppar fran luftvégarna. Risken for smittspridning 6kar ndr man
vistas nira varandra under en l4ngre tid i tringa utrymmen, sérskilt om
ventilationen &r bristféllig. Risken for smittspridning &r dven hogre inomhus &n
utomhus.

Regeringen har presenterat ett forslag till féréandringar i forordningen (2021:8) om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(S2021/06359). Forslaget innebér att den som anordnar en allmén sammankomst
eller offentlig tillstéllning kan stélla upp krav pé att samtliga deltagare uppvisar ett
vaccinationsbevis.

Skédlen for myndighetens hemstallan

Folkhdlsomyndigheten ser i dagslaget att det finns ett behov av att se 6ver vilka
atgérder som skulle kunna vara &ndamélsenliga i Sverige vid en liknande
utveckling som den i Nederldnderna, Osterrike och Danmark. I de scenarier 6ver
mdéjlig utveckling i smittspridningen som myndigheten presenterade den 20
oktober framgar ocksa att en liknande utveckling #r mdjlig i Sverige med en
smittotopp i december'. Av smittskyddslagen (2004:168) framgar att de tgérder
som vidtas for att begrinsa smittsamma sjukdomar ska bygga pé vetenskap och
beprévad erfarenhet och de fér inte vara mer langtgéende 4n vad som &r forsvarligt
med hénsyn till faran for ménniskors hélsa®. Vidare framgér att nér &tgérder ror
barn ska barnets bésta beaktas. Detta betyder att alla smittskyddsatgérder som
vidtas ska vara proportionerliga, adekvata och sittas in i rétt tid.

Genom att arrangera allmédnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar med
vaccinationsbevis kommer ovaccinerade personer inte att kunna delta och dédrmed
kommer risken for smittspridning att minska. Genom vaccinationsbevis minskar
risken for att ovaccinerade personer smittas och blir sjuka vilket medfor en ldgre
risk for en dverbelastning av hilso- och sjukvéarden.

Som tidigare beskrivits 4r det framfor allt ovaccinerade personer som riskerar att
bli smittade, sprida smittan vidare och behdva sjukhusvard pé grund av covid-19.
Det innebdr att Folkhdlsomyndigheten, i syfte att minska riskerna for
smittspridning, kommer att ta fram foreskrifter fér allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med fler &n 100 personer dér vaccinationsbevis inte
anvinds. De begransningar som kan komma att inforas &r bland annat regler om
antal personer per kvadratmeter (maxantal) och krav pa avstand mellan sillskap.

Mot bakgrund av att barnets bésta bedomer Folkhdlsomyndigheten att kraven pa
vaccinationsbevis endast ska gilla fér vuxna personer (18 ar eller dldre).

2 1 kap. 4 § smittskyddslag (2004:168).
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For att verksamheter som kommer att péverkas av dndringen i férordning (2021:8)

om sirskilda begrédnsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska

kunna forbereda sig foreslar Folkhédlsomyndigheten att dndringen bérjar gilla den 1
december 2021.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoér Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Britta Bjorkholm, Anders Tegnell
och tillférordnad (tf) avdelningschef Andreas Bréve deltagit. Chefsjuristen Bitte
Brastad har varit foredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

o (

» 2
NIRRT AN B QS

Bitte Brastad
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Frén: 118 Folkhdlsomyndigheten

Till: STib

Kopia: 118 Folkhdisomyndigheten
Arende: Epilage Covid-19, 23 november
Datum: den 23 november 2021 10:19:10
Hej,

Har kommer dagens epiladge fran Folkhdlsomyndigheten:
e Totalt har 1 192 560 laboratoriebekraftade fall av covid-19 rapporterats i Sverige (11
511 fall per 100 000 invanare). Medelantalet (7 dagars rullande medelvarde) av
rapporterade fall per dag fram till igar &r 1068 fall.
e Nationellt har 15 126 av fallen rapporterats avlidna (55 % av de som avlidit &r méin).
e 7 dagars kumulativ incidens per 100,000 invanare &r 72.

e 14 dagars kumulativ incidens per 100,000 invanare ar 129.

Data fran Johns Hopkins finns har: https://coronavirus.jhu.edu/map.htmt

Vanliga halsningar/Kind regards

Linnéa Staaf-Sundstréom
Tjansteman i Beredskap/Officer on Duty
+46(0)10-205 24 00

Folkhdlsomyndigheten/Public Health Agency of Sweden
@ Tt

| dr en nationell som arbetar for battre folkhdlsa. Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja
samhallets arbete med att frimja hélsa, férebygga ohélsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som stirker samhéllets utveckling.
For ytterligare information besck gérna: www.folkhalsomyndigheten.se
The Public Health Agency of Sweden is an expert authority that has responsibility for pubiic health issues at a national level. The agency develops
and supports activities to promote health, prevent ilinesses and improve preparedness for health threats. Our vslon of a healthy nation will
strengthen society’s positive For further ion please visit: http://v

2021/22:KU20
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Frén: I8 Folkhdlsomyndigheten
Till: STh

Kopia:

Arende: Dagens epilage 4 januari
Datum: den 4 januari 2022 11:41:47
Hejl

Har kommer dagens epilage fran Folkhalsomyndigheten:
- Totalt har 1357 753 laboratoriebekraftade fall av covid-19 rapporterats i Sverige (13
103 fall per 100 000 invanare).
Medelantalet (7 dagars rullande medelvérde) av rapporterade fall per dag fram till igr &r
9013 fall.
- Nationellt har 15 330 av fallen rapporterats avlidna (55 % av de som avlidit &r min).
- 7-dagars kumulativ incidens per 100,000 invanare &r 608.

- 14 dagars kumulativ incidens per 100,000 invanare ar 908.

Data fran Johns Hopkins finns har: https.//coronavirus.jhu.edu/map.html

Vénliga halsningar/Kind regards

Karolina Hodg

Tidnsteman i beredskap/Officer on Duty

+46(0)10-205 24 00

Folkhdlsomyndigheten/Public Health Agency of Sweden
ib@folk !

Folkhalsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar fr battre folkhalsa. Det gir myndigheten genom att utveckla och stidja
samhdllets arbete med att frémja halsa, forebygga ohalsa och skydda mot hilsohot. VAr vision &r en folkhilsa som stirker samhillets utveckling.
For i i ion bestk gadrna: www, i Se

Liis om hur vi ifter i e-post

The Public Health Agency of Sweden is an expert authority with responsibility for public health issues at a national level. The Agency develops and
supports activities to promote health, prevent illness and improve preparedness for health threats. Our vision statement; a public health that

g the positive d of society. For further information please visit: wyw.folkhalsemyndigheten.se
Brocessing of gersonal data
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Forordningen som beslutades den 23 november 2021:
o Aldersgrinsen for undantag frin kravet pa vaccinationsbevis hojdes frén 16 ll 18 ar.
® “Medicinska skil” i undantaget fréin kravet pa vaccinationsbevis fértydligades.

¢ En bestimmelse om behandling av personuppgifter vid verifikation av
vaccinationsbevisen infordes.

Férordningen som beslutades den 5 januari 2022:

¢ En bestimmelse om att kravet pa vaccinationsbevis inte far tillimpas pi personer som
atnjuter immunitet och privilegier i Svetige enligt lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, infordes.

® En bestimmelse om att begrinsa Folkhilsomyndighetens bemyndigande inférdes.
Bestimmelsen innebar att Folkhilsomyndigheten inte fick foreskriva krav pa
deltagarbegrinsning som innebir att antalet deltagare hogst fir uppga till ett visst
antal, ett s.k. deltagartak. Sidana begrinsningar skulle dven fortsittningsvis beslutas av
regeringen.
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-01-12
S§2022/

Socialdepartementet

Métesanteckningar fran remissméte om andringar i
begransningsférordningen avseende allmanna sammankomster
och offentliga tillstéliningar, massor och platser fér privata
sammankomster

Fairlink

Fairlink anser att det 4r negativt med ett maxtak pd 500 deltagare da det inte
tar hinsyn till lokalernas storlek. Vissa misslokaler kan vara uppemot

100 000 m2, dvs betydande ytor. Ett maxtak skulle innebira att missotna
behover stingas ned. Arrangérerna behover god framférhélining och dirfér
kommer det inte vara moijligt att genomfora nigra missor utan det fStsta
halvéret 2022 missor.

Farilink anser att det vore rimligare med vaccinationsbevis i kombination
med krav pd avstind.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten redogjorde for det epidemiologiska liget och f5tde
fram att de tillstyrker forslaget.

Foretagarna

Foretagarna for fram att begrinsningarna, som inférs med kott varsel,
kommer sl hirt mot branschen.

Restriktionerna och atgiarderna behover vara grundade for att vara legitima
utifrdn syftet att minska smittspridningen. Det krivs dven en utforlig
proportionalitetsbedémning 1 forhillande till skydd for liv och hilsa och
sjukvirdens behov. Foretagarna saknar information hur dessa atgarder
forhaller sig dll malet att minska smittspridningen.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Liansstyrelsen 1 Dalarnas lin tillstyrker fGrslaget.

Linsstyrelsen forde fram att nér det giller de sammankomster som berdr de
demokratiska friheterna s& som motesfrihet och religionsftihet si bor dessa
regleras si lite som mojligt.

Polisen

Polisen hade inga synpunkter.

Riksidrottsférbundet

Riksidrottsforbundet forstar att det ar ett allvarligt lage. Verksamheterna hatr
ganska lang omstillningstid. Viktigt att begrinsningarna omprovas
regelbundet och tas bort sé fort de inte behovs.

Flera verksamheter har ganska stora ytor. Riksidrottsférbundet uppmanar
regeringen att 6verviga deltagarkrav per sektion istillet for ett hirt maxtak
pa 500 deltagare.

Smaféretagarnas riksforbund

Smiféretagarnas riksforbund for fram att de egentligen inte har négon
anledning att ifrigasitta forslaget men framforde négra kommentarer.

Stiller sig frigande till varfér inte moéjligheterna med vaccinationsbevis tas
till vara pa i storre utstrickning. Det finns ett Okat ifrdgasittande av
atgirderna vilket inte dr bra.

Foérbundet menar att berdrda myndigheter bor fora dialog med foretradarna
for verksamheterna for att tillsammans ta fram riktlinjer. Ett bittre
samarbete behovs.

Sponsrings & Eventsverige (SES)

Sponsrings & Eventsverige uttrycker forstaelse for situationen och att syftet
med alla restriktioner r att minska smittspridningen.

De ir dock tveksamma till att de foreslagna dtgirderna ger de positiva
effekter som man ir ute efter kontra de negativa konsekvenserna som
kommer att drabba branschen.

2 (6)
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De hirda publiktaken borde istillet beraknas dynamiskt och procentuellt
utefter varje enskilt evenemangs forutsittningar. De hérda grinserna gor att

evenemangen inte kan genomforas alls.

Sektionsindelning vore en rimligare 16sning. Fordelarna med det ar att
verksamheterna redan har en upparbetad modell som snabbt kan aktiveras.

Missor har exempelvis ett system for att hantera ett deltagarflode. Ett
deltagartak pa 500 innebir att alla missor maste stingas ner.

SES framhaller aven att remisstiden ar kort och att de inte hunnit forankra
med alla medlemmat.

Branschen behover framforhallning och tydliga restriktioner och
instruktioner. Riktade stod dr nu mer aktuellt 4n nagonsin.

Stockholmsmarknader AB

Stockholmsmarknader berors egentligen inte av négra forindringar eftersom
de har enklare forutsittningar. Vill anda skicka med ett par synpunkter.

Marknaderna haller till p4 6ppna omréden. Det fungerar inte att hilla pa och
higna in ett omride for att kunna begrinsa per kvadratmeter eller totalt.

De har inte kunnat ta del av nigot riktat stod eftersom de inte kvalar in.

Svensk Scenkonst

Svensk Scenkonst framférde att scenkonsten dr en extremt pressad bransch
med stor frustration och begrinsningarna innebir i princip att
verksamheterna stings ned.

De ir forvinade Over regeringens kommunikation. Konstigt att regeringen, i
samband med kommunicering av restriktioner, inte gir ut med information
om stod.

Branschen efterfrigar en plan for hur verksamheterna ska 6ppnas upp igen
ndr det ar dags. Annars blir dterstarten onodigt lang och dyr.

Svensk Scenkonst har inte méjlighet att bedéma smittskyddseffekten som
sddan utan lamnar det till ndgon annan. De har dock tvi invindningar.
Forsta invandningen ér att de olika lokalerna ser vildigt olika ut och har olika
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forutsattningar. Det gar inte att med trovirdighet applicera samma maxtak.
Den andra invandningen ir att underlaget som de hat sett inte 6ver huvud
taget visar en koppling till 500 personer och hur det 4r motiverat.

De avstyrker forslaget.

Svensk Live

Svensk Live instimmer med vad Svensk Scenkonst forde fram.

De vill understryka méjligheten till sektionering istallet for ett hart maxtak.

Svenska Fotbollsforbundet

Svenska Fotbollsforbundet har forstielse for situationen och att den ar
allvarlig.

Forbundet har inga direkta synpunkter pa forslagen men de har funderingar
kring beredningen av forslagen och frimst underlaget. Forbundet lyfte dven
moijligheten till sektionering,

De framforde dven vikten av att kontinuerligt omprova begrinsningarna.

Svenska Friidrottsforbundet

Svenska Friidrottsforbundet férde fram att de har stor respekt for
situationen.

De instimmer med de som Fotbollsforbundet och Riksidrottsforbundet
forde fram.

Forbundet anser att det finns en ryckighet 1 begransningarna vilket gor det
svart att hinna fa ut informationen till alla mindre féreningar.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan understryka att de har kontakt med 6vriga trossamfund och
att de alla delar i stort sett samma bild.

Viktigt med tydliga och synliga motiveringar for begrinsningarna och att de
omprovas regelbundet.

4(6)
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Religionsfriheten och métesfriheten dr demokratiska rittigheter. Religion
spelar valdigt stor roll i kris. Trossamfunden vill kunna vara en resurs. Det ar
en stor utmaning att anpassa sig, men de gor det.

I forslaget som ligger nu finns en begransning till 20 personer for
uthyrningar av lokaler for privata sammankomster. Det ar viktigt att man fér
samlas efter en begravning. De for fram om det dr mojligt att gora ett
undantag for samlingarna efter begravningarna.

Svenska Innebandyférbundet

Svenska Innebandyférbundet delar manga av de Svriga
idrottsrepresentanternas asikter.

Idrotten har tagit ett stort ansvar att stilla om tidigare. Samtidigt si har
idrotten ett stort ansvar for folkhilsan.

Forbundet forde fram att restriktionerna inte fir vara mer lingtgiende 4n
nodvindigt, alltsa proportionetliga i forhillande till sitt syfte. Vaccinetingen
innebir eventuellt inte att smittspridningen férhindras men minskar allvarlig
sjukdom. Dirf6r skulle vaccinationsbevis vara rimligare.

Forbundet anser att atgirderna inte ar forsvarliga.

Innebandyforbundet avstyrker ett maxtak pa 500 och skulle vilja se ett
tydligare beslutsunderlag pa hur man har landat i den siffran. Om det ska
finnas ett maxtak vill man att det ska finnas méjlighet till sektionering.

Svenska Ishockeyférbundet

Svenska Ishockeyforbundet anser att de har mojlighet att bedriva smittsikera
evenemang. Att ga ner till ett tak pa 500 kanns inte traffsakert. Forbundet ar
positiva till anvindningen av vaccinationsbevis.

Forbundet ser hellre en 16sning med ett bes6karantal per sektion istillet for
ett hart maxtak, det har anvints tidigare och datfor finns det verktyg for det.

De papekar ocksa att remisstiden dr kort och begrinsningarna kommer med
tvira kast. Vetksamheterna har svirt att implementera restriktioner som

kommer med kort varsel.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

SKR:s medlemmar ir dven de arrangdrer och vill saklart att medborgarna ska
kunna ta del av kultur och andra evenemang. Men medlemmarna har ocksé
ansvar for sjukvéarden och anser att restriktionerna behévs.

SKR for fram att f6r 6kad transparens vore det bra om
Folkhilsomyndigheten kunde tydliggora vilka faktorer som ligger till grund
f6r beddmningen.

Sveriges Producenter och Privatteatrar

Sveriges Producenter och Privatteatrar vill understryka och ifrdgasitta syftet
bakom restriktionerna. Restriktionerna kommer innebira att privatteatrarna
haller helt stingt.

Det finns behov av en storre konsekvensanalys. Viktigt med
avstaimningsdatum s att de kan veta nir restriktionerna ir tinkta att
avvecklas.

Visita
Visita framfor att det 4r viktigt att det infOrs stod for de verksamheter som
drabbas av restriktionerna.

Visita ifrigasitter maxtaken. For det fOrsta dr det 1 grunden problematiskt att
man inf6r dessa begrinsningar utan att det finns tydliga motiveringar dér
olika intressen vigs mot varandra. Det finns inte heller konsekvensanalyser
att ta del av.

Visita undrar varfor vaccinationsbevisen inte fortsatt kan anvindas for att
undvika dessa begriansningar. Visserligen s4 hindrar vaccinationsbevis inte
smittspridningen helt men hindrar fortfarande allvatlig sjukdom. Darfos
anser de att vaccinationsbevisen kunde vara aktuella.

Aven om Visita har stor respekt for situationen s avstyrker de forslaget.

6 (6)
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Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-03-17 ink 2022 -03- 17
SB2022/00114
Dnr /D%nfDﬂ/M

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Regeringens
hantering av beslut om féreskrifter enligt pandemilagen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Marianne
Jenryd, Socialdepartementet.

\ﬁk/\

Per Hall

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-17

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Regeringens
hantering av beslut om féreskrifter enligt pandemilagen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Av svaret pd friga 2 (svarspromemoria s. 1) framgdr att de firslag som regeringen
presenterade den 17 november 2021 ska bha firankrats med riksdagen bl.a. pa ett mite
med riksdagens socialutskott den 23 november 2021. Utskottet begir ndrmare redogirelse
Jfor formerna for det aktuella mitet.

Mbétet holls kl. 09:30-10:30 den 23 november 2021 1 Socialdepartementets
lokaler. Vid métet presenterades forslagen av statssekreteraren Maja
Fjaestad. Riksdagspartierna fretrdddes av en ledamot och en tjansteman
fran varje parti. Dirut6ver nirvarade tjinstemén pé chefsnivi frin
departementets rittssekretariat och enheten for folkhilsa- och sjukvard for
att kunna svara pé fragor. Foretridarna for tiksdagspartierna fick under
motet ta del av férordningstexten.

Motet avslutades med att de nirvarande kom &verens om att
riksdagspartierna senare under dagen skulle meddela om de kunde godta att
Overgangsregeringen beslutade forordningen. Samtliga riksdagspartier
svarade enligt 6verenskommelse. Alla partier utom Sverigedemoksaterna
godtog att dvergingstegeringen kunde fatta beslutet.

2. Som svar pd friga 4 anges i svarspromemorian (5. 3) att regeringens Gverviganden och
bedomningar — som ldg till grund for beslutet bemyndiga Folkhdlsomyndigheten att besiuta
om, ndr och i vilka situationer vaccinationsbevis ska fa anvdndas — motsvarar de som
glordes i den promemoria som remitierades den 8 december 2021. En ndrmare redogirelse
av dessa dverviiganden och bedimningar begdrs, sdrskilt mot bakgrund av de synpunkter
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som framfordes i JO:s och JK:s remissyttranden angdende limplighet i att delegera denna
normgivandeRompetens il en forvaltningsmyndighet.

Som redovisats i tidigare svar utgjorde remissutfallet, bl.a. de frigestillningar
som aktualiserades av JO och JK, en viktig del av regeringens undetlag infor
beslutet den 5 januari 2022. Vid den samlade bedémning som ledde fram till
den beslutade férordningstexten beaktades ocksa de 6verviaganden och
bedémningar som gjordes 1 den promemoria som remitterades den

8 december 2021 och den accelererande smittspridningen.

3. Av svaren pd fragorna 3, 5 och 6 (svarspromemorian s. 2 och 4) framgar att
Slutsatserna av regeringens bedommning av proportionaliteten och nidvindigheten av olika
atgdrder bar kommit till uttryck i de beslutade forordningstexcterna. Har det mot den
bakgrunden infor besluten om de aktuella forordningsindringarna giorts ndgra
dverviganden i relation till det krav som anses dvila lagstifiaren, enligt 2 kap. 21 §
regeringsformen att noga redovisa de syften och avvigningar som ligger till grund for
rattighetsbegransande foreskrifter (se bla. SOU 1975:75 5. 202, prop. 1975/ 76:209 s.
153, SOU 2007:22 5. 449 f. och prop. 2009/ 10:80 5. 177)2

Inom ramen fOr beredningen av covid-19-lagen redovisades de syften och
avvigningar som lag till grund for forslaget att ge regeringen mojlighet att
meddela rittighetsbegrinsande foreskrifter. Nar forordningsforslagen
direfter togs fram gjordes bedémningar av nédvindigheten att besluta om
de aktuella dtgirderna och om atgirderna var proportionerliga.

Under framtagandet av begrinsningsférordningen 6vervigdes om det fanns
skil att ta fram férordningsmotiv. Férordningsmotiv brukar tas fram
exempelvis nir det finns behov av att underlitta for rittstillimpningen vid
tolkningen av svartillgingliga rittsomraden. Forordningsmotiv utformas som
forfattningskommentarer och skilen for bestimmelserna anges saledes inte.
Négot behov av att ta fram forordningsmotiv fOr att underlitta
rattstillimpningen bedémdes inte finnas 1 detta fall.
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Konstitutionsutskottet
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Begdran om granskning av regeringens
krishantering och dokumentationen av densamma

Coronapandemin &r den allvarligaste krisen vi haft i Sverige i modern tid. Hittills har
pandemin skérdat fler &n 15 000 manniskoliv i Sverige. De atgarder som har vidtagits
med anledning av coronapandemin och vilka vagval som gjorts for att bekampa
smittspridningen skiljer sig at mellan olika lander. Det stod tidigt klart att den svenska
regeringen valde ett annat tillvadgagangsséatt &n manga andra lander i hanteringen av
coronaviruset. Den vag som regeringen valde fick ocksa stor uppmarksamhet
eftersom den skiljde sig fran manga andra lander, bland annat vara nirmaste
grannlander.

Regeringens hantering av pandemin granskades under varen 2021 av
konstitutionsutskottet som i sina slutsatser i juni 2021 pekade pa en mangd brister i
regeringens hantering. Ett enigt KU kom fram till att det fanns allvarliga brister i
regeringens hantering av coronapandemin. Det rérde sig bland annat om att testning
och smittsparning inte kom igang i tid. Att regeringens atgérder for att skydda aldre
inom aldreomsorgen inte var tillrickliga. Att regeringen skét pa arbetet med att ta
fram en ny pandemilag och att det fanns flera brister kring regeringens strategi for att
hantera pandemin.

I sina slutsatser konstaterade utskottet att coronapandemin och dess verkningar
annu inte var 6ver. Utskottet skrev vidare att "Det kommer att framkomma nya
uppgifter om hanteringen av pandemin och dess paverkan pa det svenska samhallet.
Vidare pagar alltjamt Coronakommissionens viktiga arbete med att utvardera
samhallsapparatens samlade atgarder for att hantera virusutbrottet och dess effekter.
Vad som framkommer i det arbetet kan ocks4 ligga till grund for ytterligare
granskning av utskottet.”

Att pandemin ar fortsatt paAgaende framgar tydligt for var och en. Den senaste tidens
snabba spridning av omikron visar att pandemin fortfarande &r pagaende med stora
pafrestningar och utmaningar for samhaéllet som foljd.

Sedan Konstitutionsutskottets senaste granskning har det vidare framkommit ny
information kring regeringen hantering av pandemin. Det handlar bland annat om nya
uppgifter som framkommit om hur krishanteringen organiserats, bedrivits och
dokumenterats i Regeringskansliet.

Regeringens fortsatta hantering av pandemin maste darfor i olika avseenden fortsatt
granskas.

Regeringens krishantering och krisledning — vem styrde och vad dokumenterades?
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Regeringen leder myndigheterna och har haft det yttersta ansvaret fér den svenska
hanteringen av pandemin. Pandemiférloppet har varit utdraget och manga ganger
komplicerat dar regeringen hanterat och beslutat om fragor som handiar om
medborgares liv och hélsa, grundlagsstadgade fri- och rattigheter samt ledning av
arbetet i dessa avseenden. Darfor ar en god dokumentation viktig for att mojliggéra
uppféljning, granskning och transparens.

Det handlar om att i efterhand majliggéra granskning av vilka regeringsbesiut som
ligger till grund for valet av strategiska 6vervaganden, regeringens malsattningar med
hanteringen av pandemin, nar olika beslut fattades, samt vilka diskussioner som forts
i Ovrigt inom regeringen.

Det framstar alltjamt som oklart om regeringen 6verhuvudtaget pa egen hand fattade
nagra beslut om hur pandemin skulle hanteras pa en strategisk mer 6vergripande
niva, eller om dessa beslut i sjdlva verket delegerades till myndigheterna.
Overhuvudtaget har regeringens hantering av krisen karaktariserats av passivitet och
en ovilja att fatta beslut. Det finns flera exempel pa hur regeringen i praktiken overlatit
det som en regering normalt bér fatta beslut om till en myndighet.

Ytterligare ett exempel pa det ar regeringens hantering av vaccinationsfragan fran
och med hdsten 2021. Pa grund av sena, otydliga och motsagelsefulla direktiv fran
Folkhalsomyndigheten gavs regionerna daliga forutsattningar att komma igang med
pafylinadsdos 3. Endast en manad fore Folkhalsomyndigheten rekommenderade dos
3 for alla 6ver 18 ar sa uttalade Folkhalsomyndighetens generaldirektor att vi skulle
vara "forsiktiga med att ge en tredje dos". Det ar i och for sig korrekt att detaljerade
beslut kring nar och hur pafylinadsdoser ska ges fattas av en expertmyndighet. Men
om expertmyndighetens besked kommer utan framférhalining och agerandet ar
motsagelsefullt och forsvarar arbetet med vaccineringen &r det rimligen regeringen
som bar det yttersta ansvaret for att sa har skett. Regeringen leder myndigheterna
och har det yttersta ansvaret i en s viktig frdga som vaccination mot pandemin.
Dértill har regeringens nationella information, i form av informationskampanjer, kring
vaccineringen brustit.

Nar Konstitutionsutskottet i varas granskade regeringens agerande avseende sin
coronastrategi konstaterade utskottet att en val avvagd strategi for regeringens
arbete under en omfattande och langvarig kris kan vara en god ordning for en effektiv
krishantering. | granskningen framkom dock att det aldrig varit regeringens avsikt att
strategin skulle styra myndigheterna, samtidigt som det fran myndighetshall tvartom
anfordes att strategin var nagot man skulle arbeta med genomférande av och i linje
med. Med andra ord framkom otydligheter kring vilka malsattningar som fanns fér hur
pandemin skulle hanteras och en otillracklig styrning. Den senaste tiden har det
rapporterats om GSS, gruppen for strategisk samordning, som samordnar
Regeringskansliets krishanteringsarbete pa strategisk niva och bristen pa
dokumentation.

Av rapporteringen har vidare framkommit att det funnits en mindre grupp inom GSS
som moétts i principen dagligen under pandemin for att samordna Regeringskansiliet,
bereda olika potentiella regeringsbeslut, dvervaga strategier framat samt besluta i
fraga om kommunikation. | den s.k. "lilla GSS” har endast ett fatal statssekreterare
och statsradsberedningens presschef ingatt. Det rér sig om davarande statsminister
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Stefan Lofvens statssekreterare Nils Vikmang, davarande inrikesminister Mikael
Dambergs statssekreterare Elisabeth Backteman, davarande finansminister
Magdalena Anderssons statssekreterare Emma Lennartsson och socialminister Lena
Hallengrens statssekreterare Maja Fjaestad samt Stefan Léfvens, och numera
Magdalena Anderssons, presschef Odd Guteland. Av allt att doma har det rort sig om
en mycket inflytelserik grupp i den operativa hanteringen av pandemin.

Trots att lilla GSS hade ett stort antal méten har det framkommit att det saknas
dokumentation fran méten som héllits i denna grupp. Trots att det alitsa ror sig om
méten pa hégsta niva i regeringskansliet. Det vore férstas anméarkningsvart om det
inte finns nagon uppréattad dokumentation inom ramen fér de moéten som hallits inom
det organ som utgjort navet i Sveriges krishantering under pandemin och vars arbete
har legat till grund fér hur pandemin ska hanteras. Under den mediala granskningen,
och efter en visselblasare inom regeringskansliet kontaktat media, har framkommit
att det funnits kommenterade dagordningar till nd&mnda méten — av nagon anledning
har dock regeringen aktivt forsoka gomma undan dessa for bl.a.
Coronakommissionen.

Utan nagon tillforlitlig dokumentation framstar det som hégst oklart vad gruppen lilla
GSS hade fér funktion och betydelse for regeringens krishantering. Av
(okommenterade) dagordningar fran gruppens méten framgar att saval strategifragor
som framtida atgarder och kommunikation var uppe till diskussion och beredning
infor eventuella regeringsbeslut. Det framgar dock inte vilka atgarder som gruppen
vidtog eller hur arbetet i dvrigt organiserades. Till saken hor att samtliga de personer
som ingatt i lilla GSS har vagrat lamna ut sina egna minnesanteckningar till
Coronakommissionen. For att ga till botten med Regeringskansliets krishantering
behdvs mer information om gruppen lilla GSS verksamhet.

Det sagda vacker naturligtvis fragor kring regeringens krishantering i stort men dven
om dokumentationen skett pa ett tilifredsstéllande satt. Regeringen har ett krav pa sig
att dokumentera sin verksamhet. Nar KU tidigare har granskat krisforlopp har
dokumentationen varit en viktig del av dessa granskningar och darfor ar det ocksa
rimligt att en sddan granskning sker av detta krisforlopp.

KU:s tidigare granskningar

Av 1 kap. 6 § RF foljer att regeringen styr riket och att den ar ansvarig infor
riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en férvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen. | regeringens styrande
funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet (prop.
1986/87:99 s. 25). Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om just
det. Bland annat granskade utskottet hosten 2012 regeringens styrning av
férvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet uttalade da bl.a. att
regeringen maste folja myndigheternas verksamhet och vid behov vidta de atgarder
som ar nddvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 § RF och med beaktande av
ansvarsprincipen. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att regeringen har ett
ansvar for att kriser kan hanteras och att statsministern har ett ansvar for att
Regeringskansliets krisorganisation ar funktionsduglig (2007/08:KU20 s. 187 och
2015/16:KU20 s. 452) och att det i regeringens styrfunktion ocksa ingar att hantera
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konsekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning (bet.
2015/16:KU20 s. 398) och att det Till syvende och sist ar det regeringen — inte
forvaltningsmyndigheterna — som i enlighet med RF infor riksdagen

ansvarar for hur krisen hanteras.

KU vid flertalet tiliféllen tidigare betonat vikten av att dokumentation avseende
Regeringskansliets arbete upprattas. Detta saval for att forbattra forutsattningarna for
Regeringskansliets interna arbete som KU:s efterféljande granskningar.

Hosten 2013 genomforde KU en granskning av politiska samordningsfunktioner inom
Regeringskansliet (bet. 2013/14:KU20 s. 42 f.). | granskningen pekade utskottet pa
vikten av omsorgsfull dokumentation som en forutsattning for grundlagsfasta
kontrollorgans efterféljande kontroll av regeringens och myndigheternas handlande
och for att uppna 6ppenhet och sparbarhet.

| granskningsbeténkandet 2005/06:KU8 skrev KU, apropa den arbetsgrupp som
fanns inom Regeringskansliet dd med statsrad som hanterade flodvagskatastrofen
2004: "Harutover konstaterar utskottet att det vid statsradsgruppens méten inte
fordes nagra minnesanteckningar, vilket var ett medvetet beslut mot bakgrund av att
det inte skulle fattas nagra formliga beslut. (...) | en krissituation ar hanteringen av
krisen sjalvklart 6verordnad andra arbetsuppgifter. Utskottet vill anda framhalla att
dokumentation dven av moten av mer informell karaktar ar vardefull dels internt, for
att sakerstalla att det inte uppstar osékerhet om vad man kommit fram till och for att
snabbt kunna vidareformedia viktig information fran motet, dels for att i ett senare
skede underlatta granskning av handelseférloppet.”

Sammantaget bor Konstitutionsutskottet granska regeringens agerande under
coronapandemin med avseende pa den svenska regeringens krishantering och
dokumentationen av densamma. Konstitutionsutskottet bor darvid sérskilt granska
den lilla gruppen GSS roll och arbete under pandemin.

Tobias Billstrom
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Statsradsberedningen
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Konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under corona-

pandemin

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir chefstjanstemannen for

krishantering Annika Brandstrom, Statsridsberedningen.

¥\
Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-03-10

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under corona-
pandemin

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Hur har arbetet med att hantera coronapandemin organiserats inom dels respektive
departement inklusive Statsridsberedningen, dels Regeringskansliet som helhet?

Regeringskansliet stodjer regeringen i krishantetingsarbetet. Statsrads-
beredningen samordnar Regeringskansliets krishantering. Statsministerns
statssekreterare leder krishanteringsarbetet i Regeringskansliet.

Chefen foér varje departement ansvarar for krishanteringsformagan i departe-
mentet. Departementen ansvarar dven under en kris for att bereda irenden
inom sina verksamhetsomraden och ha kontakt med sina myndigheter.

Regeringskansliets krishantetingsorganisation har bedrivit sitt arbete under
coronapandemin enligt sedan tidigare regelbundet 6vade och beprévade
samarbetsformer. Intikesministerns statssekreterare, sedan regeringsskiftet i
november 2021 statsministerns statssekreterare, har lett krishanteringsarbetet
samt bedémt behovet av samordning i Regeringskansliet och vid behov sam-
mankallat gruppen for strategisk samordning (GSS). Chefstjanstemannen fér
krishantering och kansliet f6r krishantering har st6ttat detta atbete. Kansliet
for krishantering har bedrivit kontinuerlig omvirldsbevakning, tagit fram
samlad ligesinformation och scenatier samt genomfért Gvningsaktiviteter for
regeringen.

Statsradsberedningen och departementen har under hanteringen av corona-
pandemin arbetat enligt ordinatie processer. Detta innebir att departe-
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menten bereder drenden inom sina respektive verksamhetsomraden 1 enlig-
het med SB PM om samrédsformer i Regeringskansliet.

Kiisens fotlopp har dock krivt att verksamheten anpassats i flera departe-
ment, frimst Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet Socialdeparte-
mentet, Finansdepartementet, och Utbildningsdepartementet. Kontakterna
med myndigheter har 6kat liksom informationsutbytet inom ramen f6r EU-
samarbetet och annat internationellt samarbete. I flera departement har
ledningsgruppen sammantritt mer frekvent 4n tidigare och 1 vissa departe-
ment har sirskilda grupper f6r hantering av pandemirelaterade fragor
inréttats.

Flera departement har till £6ljd av hanteringen av coronapandemin haft
anstringda personalligen. Det har hanterats genom en omférdelning av
Regeringskansliets budgetmedel £6r att mojliggéra en utékning av personalen
i de departement som varit mest berérda. Det har ocksi hanterats genom
inlén av personal frin mindre belastade departement och fran myndigheter. I
vissa departement har 4ven de politiska staberna utdkats.

2. Har det inrittats ndgon sdrskild grupp for ndrmast berérda statsrad for information
och diskussion i fragor om hanteringen av coronapandenmin?

3. Har frigor om hanteringen av coronapandemin tagits upp mellan sarskilt berrda
statsrdd pd ndgot annat sitt och i sd fall hur

Enskilda 4tgirder hat beretts gemensamt mellan berdrda statsead, 1 enlighet
med nimnda SB PM. Dirutdver har f6rstas statsrad 1 olika fragor haft
direktkontakt med varandra. Det har dock inte inrittats nigon sirskild grupp
f6r narmast berodrda statstad fOr information och diskussion 1 frigor om

hanteringen av coronapandemin.

GSS bestir av statssekreterate i de departement vars vetksamhetsomriden
berdts av en allvatlig hindelse eller en uppkommen situation. Gruppen har
med anledning av pandemin triffats regelbundet sedan slutet av januari
2020. Statssekreterarna har vid behov limnat information som de fatt vid
moten 1 GSS vidare till sina tespektive statsrid. Hanteringen av corona-
pandemin och dess effekter har vidare diskuterats inom regeringen vid
allmin beredning vid drygt 60 tillfillen under 2020 och 2021.
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4. Hur har regeringen som helbet hillit sig informerad om och diskuterat fragor om
hanteringen av coronapandemin?

Under coronapandemin har ordféranden f6r GSS vid allmin beredning
aterkommande informerat om laget och arbetet med anledning av pandemin.
Vid négra tillfillen har foredragningar dven skett av berérda expertmyndig-
heter, frimst Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen. Aven statsrad har
vid allmin beredning informerat om coronarelaterade frigor inom sina
respektive ansvarsomraden.

Kansliet for krishantering har tagit fram ligesbilder med anledning av
coronapandemin, vilka har distribuerats inom Regeringskansliet. Sedan den
29 januari 2020 har dessa spridits till samtliga statsrad.

Sedan i slutet av mars 2020 har samlad ligesinformation fran departementen,
myndigheter, linsstyrelser, ambassader och 6ppna killor skickats skriftligt till
samtliga statstdd, som mest flera ginger i veckan.

5. Viilken funktion har gruppen for strategisk samordning (GSS) haft i Regerings-

kansliets arbete med att hantera pandemin?
6. Med vilken frekvens har GSS haft moten med anledning av pandemin?

GSS leds av den statssekreterare som leder krishanteringsarbetet i Regerings-
kansliet och bestar av statssekreterate 1 de departement vars verksamhets-
omraden berdrs av en allvarlig hindelse eller en uppkommen situation. GSS
arbete innefattar samordning av krishanteringsarbetet pa strategisk niva samt
diskussion kting hur krishanteringsarbetet ska inriktas pa kort, medelling
och lang sikt. Vidare inhdamtar GSS information om genomfort arbete och
aktuella/planerade atgarder i departementen och formedlar strategisk in-
riktning av krishanteringsarbetet tillbaka till departementen. Den som leder
GSS formedlar Regeringskansliets samlade bedémning av laget och behov av
regeringsbeslut eller andra dtgirder samt kommunikation till regeringen vid
allmin beredning. GSS ir inte ett besluts- eller beredningsorgan.

Mbéten 1 GSS med anledning av coronapandemin har héllits med olika
frekvens sedan den 29 januari 2020. Under vissa perioder har méten 1 GSS
hallits dagligen.
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En forteckning éver samtliga méten 1 GSS med anledning av pandemin
bifogas, bilaga 1.

7. Viilka personer har ingdrt { GSS? Har det giorts olika bedomningar av vilka
statsseRreterare och verksambetsomriden som beriris vid olika tidpunkter under
pandemin? Om sd dr fallet, bur har gruppens sammansétining varit vid olika tidpunfkter?

Den statssekreterare som leder krishanteringsarbetet bedémer behovet av
samordning i Regeringskansliet och kan sammankalla GSS. GSS leddes fram
till regeringsskiftet i november 2021 av inrikesministerns statssekreterare.
Sedan regeringsskiftet leds GSS av statsministerns statssekreterare. Under
hanteringen av en hindelse, sirskilt en hindelse som innebir krishantering
under ling tid, kan olika verksamhetsomraden berdras vid olika tidpunkter.
Vilka statssekreterare som deltar 1 GSS kan darfor variera. Med hansyn till
pandemins paverkan pa sambillet har méinga departements verk-
samhetsomriden berdrts och dirfor har statssekreterare frin samtliga depar-
tement narvarat vid flera tillfallen. Presschefen i Statsrddsberedningen deltar
allad 1 GSS.

Vid snabba eller komplexa férlopp kan det finnas behov av titare kontakter 1
GSS mellan de mest berdrda statssekreterarna. Under hanteringen av
coronapandemin har inrikesministerns statssekreterare, nir denne var
ansvarig for krishanteringen, statsministerns statssekreterate, en av social-
ministerns statssekreterare, en av finansministerns statssekreterare och,
under tiden regeringen bestod av Socialdemokraterna och Miljopartiet de
grona, en statssekreterare 1 Statsridsberedningens samordningskansli traffats

mer frekvent.

9. Vilken roll under pandemin har den sirskilde chefstjdnstemannen for krishantering
haft och hur forhdller sig dennes roll #ll GSS?

Chefstjansteman for krishantering ansvarar for utveckling, samordning och
uppfoljning av krishanteringen i Regeringskansliet samt nédvandiga for-
beredelser for detta. Under chefstjanstemannen finns kansliet for krishante-
ring. Krishanteringsorganisationen 1 Statsrddsberedningen samordnar kris-
hanteringsarbetet i Regeringskansliet d4 flera departement berors. Chefs-
tjanstemannen bitrader statsministerns statssekreterare 1 dennes uppgift att
leda GSS arbete. Moten i expeditionschefsktetsen genomférs infér méten 1
GSS. Dessa moten leds av chefstjanstemannen for krishantering,
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I chefstjinstemannens ansvar ingir ocksa att se till att Regeringskansliet
genomfor nédvindiga forberedelser f6r kommande krishantering. Det kan
handla om att tidigt uppmarksamma en situation som kan komma att ut-
vecklas till en kris eller att genomf6ra utbildningar och 6vningar {6r att 6ka
regeringens och Regeringskansliets krishanteringsformaga. Ovningar
planeras och genomfors av kansliet for krishantering.

Under 2020 och 2021 genomftrdes tvi Gvningar per 4r f6r regeringen
avseende hantetingen av coronapandemin och parallella hindelser.

10. Viilken roll har krishanteringsridet haft under pandemin? Har ridet sammankallats
Jor informationsuthyte? Ndr har det 1 sd fall skett?

Krishanteringsradet sammantrider tva ganger per r for en allmén oriente-
ring om arbetet inom ksisberedskapsomréidet. Radet kan ocksé sammankallas
for informationsutbyte och samverkan under allvarliga hindelser och kriser.
Under 2020 sammantriadde rddet vid sex tillfillen, tva ordinatie moten och
fyra extrainsatta moten. Under 2021 sammantridde radet vid fyra tillfallen,
tva ordinarie méten och tva extrainsatta moten.

I ridet ingit rikspolischefen, sikerhetspolischefen, 6verbefilhavaren samt
generaldirektrerna for Affirsverket svenska kraftnit, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Stral-
sikerhetsmyndigheten. I ridet ingar dven en landshévding som foretrider
linsstyrelserna. Dessutom nérvarar foretradare for de berérda myndighets-
ansvariga departementen. Den statssekreterare som leder krishanteringsradet
kan vid behov adjungera andra ledamoter.

Under hanteringen av coronapandemin har generaldirektrerna fér Arbets-
miljéverket, Skolverket, Transpottstyrelsen och Folkhilsomyndigheten
adjungerats frin och med det extrainsatta métet den 2 mars 2020. General-
direktoren for Trafikverket har adjungerats fran och med det extrainsatta
moétet den 20 mars 2020.

En forteckning Sver samtliga moten i krishanteringsradet under 2020 och
2021 bifogas, bilaga 2.
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8. Hur har information om vad som framkommit vid motena med GSS spridits vidare
#ill andra delar inom Regeringskanshet?

11. Vilken rutin har géllt for dokumentation frin miten med GSS och krishanterings-
rddet, t.ex. i form av kallelser, dagordningar eller minnesanteckningar? Om ingen
dokumentation sker, hur sikerstills att det finns en gemensam bild av vad som
Jframommit vid dessa miten och att korrekt information sedan pa ett effektivt sitt kan
Jormedlas vidare inom Regeringskansliet?

12. Hur har berirda statsrid séikerstillt att de fitt nodvindig och relevant information
Jran miten med GSS och krishanteringsridet om pandemin?

Den information som lamnas vid moten i GSS har deltagarna tagit med sig
till sina respektive departement. Informationen har vid behov limnats dven
till berdrt statsrdd. For att sikerstilla snabb informationsoverféring tillbaka
till departementen har sedan 2010 berérda expeditionschefer nirvarat vid
moten 1 GSS. Méten i expeditionschefskretsen har genomforts infér méten 1
GSS.

Den som leder GSS har formedlat Regeringskansliets samlade bedémning av
laget och behov av regetingsbeslut eller andra atgirder samt kommunikation
till regeringen vid allméin beredning.

Vid GSS har tvd dagordningar anvints. Den ena har anvints vid méten med
de mest berorda statssekreterarna. Den andra vid &vriga méten med GSS.
Nagra métesprotokoll eller métesanteckningar fran dessa moéten finns inte
men kansliet for krishantering hat 16pande sammanstillt information om
samtliga méten 1 GSS som hillits med anledning av pandemin. Av sam-
manstallningen framgar bla. nir respektive méte holls och vad som var
huvudsakligt fokus vid motet.

Fran motena i krishanteringstadet finns skriftliga kallelser inklusive dagord-
ning, deltagarforteckning samt tjansteanteckning om genomfért mote och
huvudsakligt innehall. Férutom ordféranden for krishanteringsridet har
statssekreterare frin berdtda departement och vissa expeditionschefer del-
tagit. Detta har sakerstillt informationsspridning tillbaka till ber6érda inom
Regeringskansliet. Informationen har vid behov dven limnats till berdrt
statsrad.

6(7)
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13. Vilka rutiner for dokumentation finns vid kansliet for Rrishantering och andra
eventuella krishanteringsorgan inom Regeringskansliet (inklusive olika departement) som
haft i uppgift art hantera coronapandemin?

Kansliet for krishantering har bedrivit sitt arbete under coronapandemin
enligt sedan tidigare regelbundet 6vade och beprévade samarbetsformer. For
att sakerstilla spirbarhet har kansliet for krishantering l6pande fort note-
ringar 6ver genomfort atbete pa kansliet med anledning av pandemin. Dess-
utom fors kontinuerligt en loggbok inom kansliet 6ver kontakter som tas
inom ramen fér omviarldsbevakningen.

Kansliet har utéver det bla. I6pande tagit fram underlag 1 form av lagesbilder
och scenatier. Sedan mars 2020 finns en sirskild process for
gemensamberedda ligesbilder med anledning av pandemin. Under
coronahanteringen har ménadsvisa sammanstillningar gjorts Sver de
regeringsbeslut som har fattats med anledning av arbetet med covid-19.

Den 19 mars 2020 beslutade Finansdepartementet ett uppdrag till lans-
styrelserna att regelbundet komma in med underlag med anledning av
coronapandemin till Regeringskansliet. Kansliet f6r krishantering har
16pande sammanfattat dessa undetlag och distribuerat dem inom Rege-
ringskansliet. Kansliet f6r krishantering har dven distribuerat Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps ligesbild inom Regeringskansliet.

Departementen ansvar aven under en kris for att bereda drenden inom sina
vetksamhetsomriden. Inga sarskilda rutiner f6r dokumentation av
beredningsarbetet giller under en kiis.

16. Vilka kommentarer i jvrigt foranleder anmidlan och denna promemoria?

Innehéillet i anmilningarna och promemotian féranleder inga kommentarer i
Svrigt.
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Bilaga 1
Regeringskansliet

2022-03-10

Statsradsberedningen

Datum fér méten i GSS

Gruppen for strategisk samordning (GSS) har med anledning av
coronapandemin sammantritt vid féljande tillfillen:
* avser mGten med de mest berdrda statssekreterarna.

2020:

29/1 13 /4% 1/6* 27/10%
31/1 14/4* 3/6 29/10*
7/2 15/4 3/6* 2/11%
12/2 15/4* 5/6* 3/11*
2/3 17/4* 8/6* 4/11
11/3 18/4* 10/6 5/11*
11/3* 19/4* 10/6* 9/11*
12/3* 20/4* 12/6* 11/11
13/3* 21/4* 12/6* 12/11%
14/3* 22/4 15/6* 13/11*
15/3* 22/4* 16/6 17/11*
16/3* 23/4* 22/6* 18/11
17/3* 24 /4* 24/6 19/11*
18/3 25/4* 24/6* 20/11*
18/3* 26/4* 26/6* 24/11*
20/3* 27/4* 1/7* 25/11
21/3* 28/4* 8/7 26/11*
22/3* 29/4 8/7* 27/11°
23 /3% 29 /4% 15/7* 1/12%
24/3* 1/5% 22/7 2/12
25/3 2/5* 29/7* 3/12*
25/3* 3/5* 5/8* 7/12*

53



2021/22:KU20

54

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

27/3%
28/3%
29/3*
30/3*
31/3*
1/4*
3/4*
4/4*
5/4*
6/4*
7/4*
8/4
8/4*
10/4*
11/4*
12/4*

4/5%
5/5%
6/5
6/5*
8/5*
10/5*
13/5
13/5%
15/5%*
18/5%
20/5*
22/5*
25/5%
27/5
27/5%
29/5*

3/3
4/3%
9/3*
10/3
11/3*
16/3*
17/3
18/3*
22/3%
23/3
25/3*
26/3*
30/3*
31/3
1/4*
6/4*
7/4
8/4*
13/4*
14/4
15/4*
20/4*

11/8*
12/8
18/8*
25/8
2/9*
9/9
19/9*
23/9
30/9*
6/10*
7/10
9/10*
13/10%
15/10%*
20/10*
21/10

10/5%
11/5
18/5%
19/5
20/5*
25/5%
26/5
27/5*
1/6*
2/6
3/6*
8/6*
9/6
10/6*
15/6*
16/6
17/6*
22/6
29/6*
30/6
7/7
14/7

8/12%
9/12%
11/12%
15/12%
16/12
17/12%
18/12*
21/12
21/12*
23/12%
28/12*
29/12
30/12%

15/9
22/9
29/9
13/10
27/10
10/11
17/12
21/12

23



17/2
18/2*
19/2%
23/2*
24/2
25/2*
26/2*
2/3*

12/1
19/1
26/1
2/2

21/4
22/4*
27/4*
28/4
29/4*
4/5*
5/5
6/5*

UTREDNINGSMATERIAL

21/7
28/7
4/8
11/8
18/8
25/8
1/9
8/9

BiLAGA A

33
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Bilaga 2
% Regeringskansliet

2022-03-10

Statsradsberedningen

Datum fér méten i krishanteringsradet

Krishantetingsridet har med anledning av coronapandemin sammantritt vid
foljande tllifillen:

Ordinarie méten i krishanteringsradet
15 maj 2020

13 november 2020
21 maj 2021
19 november 2021

Extrainsatta moten i krishanteringsridet
2 mars 2020

20 mars 2020

9 april 2020

4 september 2020
22 januari 2021
16 april 2021
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Bilaga A2.2.3

% Regeringskansiet Konstitutionsutskottet
sooomnozre | Nk 2022 -03- 15
one /169-2001/2

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under corona-
pandemin

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Marianne
_Jentyd, Socialdepartementet.

5 ‘—\’—Y‘-\\K’—\

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-15

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under
coronapandemin

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 14 och 15 i rubricerat
arende.

14. Vilka uppdrag betriffande vaccination mot covid-19 har regeringen gett Folkhdilso-
myndigheten? Har myndigheten dierrapporterat hur uppdragen har utfiris? Vad har i sé
Jall framkommit i dterrapporteringen och vilka eventuella dtgirder har vidiagits?

15. Har regeringen i dvrigt gett ndgra direkiiv till Folkhbdlsomyndigheten om bhur
myndigheten ska hantera fragor om vaccination mot covid-192

Folkhalsomyndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. félja och analysera ut-
vecklingen av smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa nationellt och
internationellt, analysera konsekvenserna av denna utveckling f6r samhillet
och den enskilde samt utvirdera effekterna av vaccinationer och andra smitt-
skyddsétgirder inom hilso- och sjukvérden och andra berdrda samhalls-
sektorer.

Myndighetens grunduppdrag gillande bl.a. vaccination kompletterades den
20 maj 2020 med ett uppdrag att ta fram en nationell plan fér vaccination
mot covid-19. Av uppdraget framgick att planen skulle innehalla en prio-
riteringsordning 61 vaccination och tydlig information for att regioner och
kommuner i god tid skulle kunna planera och organisera sin verksamhet f6r

vaccination.
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En sammanstillning 6ver regeringens samtliga uppdrag till Folkhilsomyndig-
heten gillande vaccination mot covid-19 och hur dessa har aterrapporterats

bifogas, bilaga 1.

Aterrapporteringarna har i vissa fall inneburit att nya uppdrag har limnats il
Folkhilsomyndigheten eller andra myndigheter. Folkhilsomyndighetens
redovisning av vilka vaccinvolymer som beh&vts m.m. har utgjort underlag
for regeringens stallningstaganden gillande anslutning till respektive
vaccinavtal.

Folkhilsomyndighetens uppdrag ska ses 1 ljuset av de ytterligare atgarder
som regeringen vidtagit fOr att skapa forutsittningar for genomférandet av
vaccinationen mot covid-19. Regeringen har foreslagit indringar i lagen
(2012:453) om register Gver nationella vaccinationsprogram m.m. och
beslutat dndringar 1 tillhérande f6rordning, tillsatt en utredning om tllging
till vaccin mot covid-19, beslutat att Sverige ska ingé i de EU-gemensamma
upphandlingarna av vaccin, utsett en vaccinsamordnare, ingatt fem dverens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om vaccinations-
arbetet, limnat uppdrag till bl.a. Likemedelsverket, Socialstyrelsen och E-
hilsomyndigheten samt beslutat om inkép, 1in och vidareférmedling av vac-
cin m.m. Regeringen har dven avsatt medel och képt in vaccin mot covid-19.

Folkhilsomyndigheten har tillsammans med vaccinsamordnaren haft
veckovisa méten med Regeringskansliet gallande vaccin och vaccination.

Fragor om prioritetsordning, dosintervall och vid vilken tidpunkt olika
gruppet skulle etbjudas vaccination hat hanterats av Folkhilsomyndigheten
som it expertmyndighet p4 omradet.

2021/22:KU20
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Bilaga 1
% Regeringskansliet

2022-03-15

Socialdepartementet

Regeringens uppdrag till Folkhdlsomyndigheten géllande
vaccination mot covid-19 och hur dessa har aterrapporterats

2020-05-20 Uppdrag att ta fram en nationell plan fér vaccination mot
covid-19

Uppdraget har delredovisats skriftligen vid flera tillfallen (2020-08-31,
2020-12-04, 2020-12-29, 2021-02-04, 2021-08-11). Redovisningarna har bl.a.
omfattat prioritetsordning, analys, distribution och logistik, uppf6ljning av
vaccination, vaccinationsacceptans, kommunikationsplan och samverkan
med olika aktérer. Myndigheten har vidare, baserat pa potentiellt tillgingliga
vaccintyper, redovisat vilka vaccinvolymer som behévts infér kommande
inkdp samt beddmt kostnader f6r ink6p, distribution och hantering av

vaccin.

2020-12-17 Uppdrag att genomféra nationella informationsinsatser om
vaccination mot covid-19

Uppdraget har redovisats sdvil muntligen (2021-01-14) som skriftligen
(2021-03-31). Redovisningarna har bl.a. omfattat rollférdelningen mellan
olika aktorer, plan f6r kommunikation och redogorelse f6r genomfoérda
insatser.

2021-02-04 Uppdrag om uppféljning och rapportering till foljd av
overenskommelsen om genomférande av vaccination mot covid-19 for
ar 2021

Folkhilsomyndigheten har veckovis rapporterat utférda vaccinationer per
region.
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2021-05-18 Uppdrag att sdkerstélla att Férsvarsmaktens personal i
internationella militdra insatser kan erbjudas vaccination mot covid-19

Uppdraget ska inte redovisas.

2021-06-03 Uppdrag att bedéma och redovisa langsiktigt behov av
vaccin mot covid-19

Uppdraget har delredovisats skriftligen vid tre tillfallen (2021-06-14,
2021-08-01 och 2021-10-01). Redovisningarna har bl.a. omfattat olika
scenatier fotr behoven av vaccin mot covid-19 fram till och med 4r 2023.

2021-06-03 Uppdrag att administrera ekonomiska transaktioner som ar
nédvindiga fér att méjliggora en donation av vaccin mot covid-19 fran
en vaccintillverkare till Sveriges Olympiska Kommitté

Uppdraget ska inte redovisas.

2021-09-23 Uppdrag att bedoma och redovisa éverskott av vaccin mot
covid-19

Uppdraget har redovisats veckovis muntligen sedan 2021-10-08. Redovis-
ningen har bl.a. omfattat en bedémning av faktiskt och férvintat Gverskott
av vaccin mot covid-19 till och med ar 2023.

2021-11-04 Uppdrag att sdkerstélla att utlandsmyndigheternas
lokalanstillda personal och deras familjemedlemmar kan erbjudas
vaccination mot covid-19

Uppdraget ska inte redovisas.

2021-12-09 Andring av uppdrag att genomféra nationella
informationsinsatser om vaccination mot covid-19

Se ovan angiende uppdraget den 20 maj 2020. Uppdraget har redovisats
skriftligen 2021-12-15.

2021-12-22 Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att genomfdra och
redovisa arbetet med vaccin mot covid-19

Uppdraget har redovisats skriftligen vid ett tillfille (2021-12-29) i enlighet
med vad som anforts ovan angdende uppdraget den 3 juni 2021. Uppdraget
har redovisats muntligen veckovis i enlighet med vad som anférts ovan
angende uppdraget den 23 september 2021. Uppdraget har redovisats
skriftligen vid ett tillfalle (2021-01-28) i enlighet men vad som anfétts ovan
angiende uppdraget den 20 maj 2020. Folkhilsomyndigheten har veckovis

2(3)
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rapporterat 1 enlighet med vad som anforts ovan angaende uppdraget den
4 februari 2021.

2021-12-22 Uppdrag att genomféra temavecka om vaccination mot
covid-19

Uppdraget har redovisats skriftligen vid ett tillfille (2021-01-13). Redovis-
ningen omfattade bl.a. information som samverkande aktorer behéver f6r att
kunna inleda deras planeting av genomférandet.
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Bilaga A2.2.4

Regeringskansliet Konstitutionsutskottet

2022-05-18
SB2022/00276 Ink 2022 -05- 18

one /169-2021/20

Statsradsberedningen
Raéttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under corona-
pandemin

Hirmed 6verlimnas en promemotia med bilagor fran Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kansliradet Jon Helmerson,
Statsradsberedningen.

TS, S~

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-05-18

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 33 — Regeringens
krishantering och dokumentation av densamma under corona-
pandemin

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat drende.

1. Utskottet begéir uppgift om vilket statsriad som Elisabeth Backteman var understilld
nér hon som statssekreterare ledde GSS.

2. Utskottet begdr uppgift om iill vilket statsrdds ansvarsomride GSS horde under den
tid gruppen leddes av Elisabeth Backteman.

Regeringen fordelar drendena mellan departementen, 7 kap. 1 § regerings-
formen (RF). Fordelningen framgir av bilagan till férordningen (1996:1515)
med instruktion f6r Regeringskansliet (RKI). Statsministern kan férordna att
ett drende eller en grupp av drenden, som hoér till ett visst departement, ska
foredras av ett annat statsrdd dn departementschefen, 7 kap. 5 § RF.

Nir det giller gruppen for strategisk samordning (GSS) har regeringen
beslutat att inratta en sidan och att ansvaret for att leda denna ska ligga
direkt pa en statssekreterare, 11 d § RKI. Under huvuddelen av pandemin
lag detta ansvar pa en statssekreterare 1 Justidedepartementet, 11 d § i dess
lydelse fore den 1 februari 20221, Att det var inrikesministerns statssekre-
terare som hade uppgiften att leda GSS framgick av arbetsordningen for
Justitiedepartementet, 2 kap. 14 §. Elisabeth Backteman var inrikesministerns

statssekreterare.

1 Enligt ett sarskilt regeringsbeslut ansvarade en statssekreterare i Statsradsberedningen for att leda GSS
under perioden den 30 november 2021 till den 1 februari 2022
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Uppgiften att leda GSS foljer alltsd direkt av regeringens beslut och ansvaret
for den uppgiften hor foéljaktligen inte till négot statsrads ansvarsomrade.
Ansvaret for specifika dtgirder inom ramen for krishanteringen ar dock
fordelat mellan statsrdden pa det sitt som beskrivs ovan.

3. Utskottet begir uppgift om till vilket statsrdds ansvarsomride kansliet for krishantering
hirde under den tid det var placerat vid Justitiedepartementet.

4. Utskottet inskar ta del av foreskrifter, forordnanden el. dyl. som géller ovanstdende.

Under chefstjanstemannen for krishantering finns ett kansli for krishan-
tering, 11 b § RKIL.

Arbetsordningen for Justitiedepartementet som gillde till och med den

31 januari 2022 och som 1 nu aktuella delar inte dndrades under pandemin,
bifogas, bilaga 1. Av arbetsordningen framgick att kansliet for krishantering
verksamhetsmissigt horde dll inrikesministern, 1 kap. 3 §. Nir inrikes-
ministerns stab forstirktes med en ytterligare statssekreterare reglerades
ansvarsfordelningen mellan dessa enligt sirskilda avvikelsebeslut frin
arbetsordningen, se ett exempel i bilaga 2.

2021/22:KU20
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Regeringskansliets s
foreskrifter REGERINGSKANSLIET
RKF 2021:13

Regeringskansliets foreskrifter
om arbetsordning for Justitiedepartementet

beslutade den 23 september 2021
1 kap. Organisation i stort

Departementsledning

1§ Vid departementet finns tvd statsrdd. Ett av statsriden ir dep-
artementschef och benimns justitie- och migrationsminister. Det andra
statsridet benimns inrikesminister.

2 § Chefstjinstemin i departementet ir tre statssekreterare, en expedi-
tionschef, fyra rittschefer och en sirskild chefstjinsteman fér
krishantering i Regeringskansliet. Vid departementet finns ocksi en
internationell chefsforhandlare och en administrativ chef. Fér dessa
giller, om inte annat anges, vad som ir féreskrivet f6r chefstjinste-
mannen.

For vissa chefstjinstemannauppgifter svarar andra befattningshavare
enligt vad som anges i denna arbetsordning eller i sirskilda regerings-
kanslibeslut fattade av ansvarig statssekreterare.

Enheter

3 § Departementets arbetsuppgifter ir férdelade p& sakomriden. Fér
varje sakomride finns en enhet med en enhetschef. Enheter och sak-
omriden framgir av bilagan. Med enhet avses iven kansliet for kris-
hantering, om inte annat anges.

Vissa enheter hor verksamhetsmissigt under inrikesministern. Det
giller

— polisenheten (PO),
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RKF 2021:13

— enheten f6r domstols- och sklagarfrigor (DA) i férvaltnings- och
utvecklingsfrigor som giller 3klagarverksamhet i allminhert,
3klagarvisendet och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
samt lagstiftningsfrigor som giller 3klagarvisendet, allmint 3ral,
forundersokning och tvingsmedel 1 brottmdl samt unga
lagdvertridare,

—enheten fér brottmélsirenden och internationellt rittsligt sam-

arbete (BIRS),
— enheten {6r samordning av samhillets krisberedskap (SSK),

— enheten enheten f6r lagstiftning om allmin ordning och sikerhet
och sambhillets krisberedskap (L4) och,

— kansliet f6r krishantering (RK KH).
Enheterna sorterar under chefstjinsteminnen i enlighet med den fér-
delning som framgér av arbetsordningen.
Politiska staber

4 § Varje statsrdd har en politisk stab 1 vilken ingir statssekreterare,
politiskt sakkunniga och pressekreterare. I departementschefens stab ir
antalet statssekreterare tvd. I departementschefens stab finns 4ven en

stabschef.

2 kap. Departementets ledning

Statsraden

1 § Inrikesministern beslutar i regeringskansliirenden inom de om-
riden dir han eller hon har férordnande enligt 7 kap. 5 § regerings-
formen och i &vrigt i den utstrickning som departementschefen
beslutar.

Nir ansvarigt statsrdd har férhinder beslutar det andra statsrider i
regeringskanslidrenden.
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Statssekreterarna

2 § Arbetsfordelningen mellan statssekreterarna motsvarar den som
giller mellan statsriden i departementet. En av departementschefens
statssekreterare ir samordnande statssekreterare och har ett sirskilt
ansvar for organisatoriska och administrativa frigor i departementet.
Den andre av departementschefens statssekreterare svarar i forsta hand
for frigor som rér enheten for fastighetsritt och associationsratt (L1),
enheten for migrationsritt (L7) och migrationsenheten (MIG).

Med st6d av ett beslut meddelat av férvaltningschefen har den
samordnande statssekreterare delegerat beslutanderitten 1 vissa
personaladministrativa frigor. Statssekreterarens beslut har tagits in 1
Justitiedepartementets protokoll.

Statssekreterarna fir besluta i regeringskanslidrenden som far delegeras
till en tjinsteman enligt arbetsordningen fér Regeringskansliet.

Ledningsgruppen

3 § I departementet finns en ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestdr av
statssekreterarna, expeditionschefen, rittscheferna, den administrativa
chefen, den internationella chefsférhandlaren, den sirskilda chefs-
tjinstemannen for krishantering, HR-ansvarig och kommunikations-
chefen. Den samordnande statssekreteraren leder gruppens méten och
den administrativa chefen ir sekreterare.

Uppgifter i stort for chefstjansteman under statssekreterarna

4§ Under statsrdden och statssekreterarna bitrdder &vriga chefs-
tjinstemin nir det giller att leda departementets verksamhet. De har
inom sina respektive omriden ett &vergripande ansvar fér att
planeringen bedrivs lingsiktigt och med god framférhillning, att
verksamheten samordnas med annan verksamhet inom departementet
och vid andra departement samt att projekt och annan
utvecklingsverksamhet  bedrivs effektivt och i enlighet med
departementets mél och rikdlinjer.

Dessa chefstjinstemin har ett gemensamt ansvar for att departementets
verksamhet bedrivs rationellt och att departementets resurser totalt sett
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anvinds p3 ett sitt som ligger i linje med de politiska prioriteringarna.

Chefsgruppen

5 § Under ledningsgruppen finns en chefsgrupp, i vilken ingdr expedi-
tionschefen, rittscheferna, den administrativa chefen, den inter-
nationella chefsférhandlaren, den sirskilda chefstjinstemannen fér
krishantering, HR-ansvarig och kommunikationschefen. Expeditions-
chefen leder gruppen och den administrativa chefen ir sekreterare.
Chefsgruppen férbereder ledningsgruppens sammantriden och avlastar
ledningsgruppen frigor som inte limpligen bor avgéras i denna.

6 § Innan en friga bereds med nigot av statsriden eller ngon av stats-
sekreterarna ska den férankras hos den eller de chefstjinstemin som
berérs.
Expeditionschefen
7 § Expeditionschefen ir chefstjinsteman fér

— enheten f6r domstols- och &klagarfragor,

— kriminalpolitiska enheten.

Expeditionschefen har ett samordnande ansvar fér arbetet med styrning
av de myndigheter som hér till departementet och fér departementets
arbete med den statliga budgetprocessen. Dirutdver har expeditions-
chefen ett sirskilt ansvar fér frigor om utveckling av rittsvisendet.

Expeditionschefen ir

— chefstjinsteman fér beredskap 1 departementet,

— chefstjinsteman med ansvar {6r krishanteringsplan och krishan-
teringsorganisation enligt vad som féreskrivs i 11 a § férord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

Réttscheferna
8 § En av rittscheferna ir chefstjinsteman fér
- polisenheten,

— enheten for lagstiftning om allmin ordning och sikerhet och
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samhillets krisberedskap,
— enheten f6r samordning av samhillets krisberedskap.
9 § En av rittscheferna ir chefstjinsteman for
— enheten f6r fastighetsritt och associationsritt,
— enheten {6r familjeritt och allmin férmégenhetsritt,
— enheten {6r immaterialritt och transportritt.

Inom hans eller hennes omride faller ocksd Ridsarbetsgruppen fér
civilritt (allminna frigor).

10 § En av rittscheferna ir chefstjinsteman for

— enheten fér brottmilsirenden och internationellt rittsligt sam-
arbete,

— straffrittsenheten,

— grundlagsenheten.

11 § En av rittscheferna ir chefstjinsteman fér
— enheten f&r migrationsritt,

— migrationsenheten.

Den internationella chefsforhandlaren

12 § Den internationella chefsférhandlaren sorterar under den sam-
ordnande statssekreteraren. I uppgifterna ingir att

1. vararegeringens foretridare och samordnare nir det giller EU-frigor
som férhandlas inom ridet for rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet)
samt inom departementets omride svara f6r andra internationella f6r-
handlingsfrigor inom ramen fér férhandlingsmandat och fér andra
projekt enligt vad som bestims i det sirskilda fallet,

2. svara for strategisk samordning av departementets EU-frgor och
agera ridgivare &t de politiska ledningarna i internationella frigor,

3. svara fér chefstjinstemans uppgifter nir det giller EU-enheten och
dir fullgéra de uppgifter som avses i 24 § férsta stycket forsta meningen
férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
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Den administrativa chefen

13 § I departementet finns, under den samordnande statssekreteraren,
en administrativ chef, som ir chef f6r enheten fér ledningsstéd. Den
administrativa chefen bitrider statsriden och statssekreterarna i
departementet i frigor om verksamhetsplanering och annat stdd,
inklusive administrativa frigor. Han eller hon beslutar pd
Regeringskansliets vignar i frigor om verksamhetsplanering och
administration rérande departementet eller dess kommittéer. Frigor av
stérre vikt férankras i chefstjinstemannakretsen eller understills
statssekreteraren.

Den administrativa chefen svarar f6r chefstjinstemans uppgifter nir det
giller enheten fér ledningsstéd. Inom det omridet fullgér den
administrativa chefen de uppgifter som avses 124 § férsta stycket forsta
meningen  férordningen  (1996:1515) med  instruktion  fér
Regeringskansliet.

Den administrativa chefen fr éverlimna till andra befattningshavare att
besluta i frigor av 16pande beskaffenhet.

Chefstjanstemannen for krishantering i Regeringskansliet

14 § Den sirskilda chefstjinstemannen for krishantering ir chefs-
tjinsteman fér kansliet f6r krishantering. Inom det omrédet fullgér han
eller hon de uppgifter som avses i 24 § forsta stycket férsta meningen
férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

Den sirskilda chefstjinstemannen {6r krishantering har det ansvar och
de uppgifter som anges i 11 b och ¢ § férordningen (1996:1515) med
instruktion f6r Regeringskansliet. Den sirskilda chefstjinstemannen
for krishantering ska ocks4 bitrida inrikesministerns statssekreterare,
eller den som annars utses, 1 dennes uppgift att leda gruppen for
strategisk samordning enligt 11 d § samma férordning.

HR-ansvarig

15§11 departementet finns en HR-ansvarig som bitrider Justitie-
departementets ledning i arbetsgivarpolitiska frigor. HR-ansvarig
tillhér Regeringskansliets férvaltningsavdelning.
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HR-ansvarig  deltar 1 ledningsgruppens och chefsgruppens
sammantriden om inte annat bestims i det enskilda fallet.

Kommunikationschefen

16 § I departementet finns en kommunikationschef som leder den del
av Regeringskansliets kommunikationsverksamhet som avser Justitie-
departementet. Kommunikationschefen tillhér Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Kommunikationschefen deltar i ledningsgruppens och chefsgruppens
sammantriden om inte annat bestims i det enskilda fallet.

Vissa gemensamma fragor rérande chefstjanstemannen

17 § Expeditionschefen och rittscheferna fullgér inom sina omriden
sivil expeditionschefs som rittschefs uppgifter enligt 24 § forsta
stycket f&rsta meningen och 25 § f6rsta och andra stycket férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

18 § Chefstjinsteminnen ska inom sina respektive verksamhets-
omriden

1. besvara formella underrittelser frin kommissionen,

2.1 6vrigt upplysa om hur Sverige har uppfyllt de férpliktelser som
foljer av medlemskapet i unionen,

3.anmila férslag till férfattningar i enlighet med informationsfér-
faranden som fodljer av Sveriges medlemskap 1 unionen och av andra
internationella &verenskommelser samt avge svenska svar och
kommentarer inom dessa férfaranden.

Chefstjinstemannen fir éverlimna till en huvudman att fullgéra upp-
gifter enligt forsta stycket.

19 § Inom sitt verksamhetsomride far en chefstjinsteman

1. utse Sveriges ombud och andra representanter vid férhandlingar med
annan stat eller vid férhandlingar med och méten inom internationella
organisationer,

2. utse Sveriges representanter i det l6pande arbetet inom Europeiska
unionens rid samt féresld och utse Sveriges representanter i
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kommittéer under Europeiska kommissionen,

3. foresld och utse Sveriges representanter i Europeiska unionens och
Europeiska atomenergigemenskapens byrier, samt

4. begira in forklaringar, upplysningar och yttranden samt skriva av
drenden och &verlimna framstillningar i enlighet med 16 och 19 §§
férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

Chefstjinstemannen fir 6verlimna till en huvudman atr fullgéra
uppgifter enligt forsta stycket.
Ersattare vid chefstjanstemans franvaro

20 § Ersittare for ordinarie befattningshavare intrider enligt féljande,
om inte annat bestims 1 det sirskilda fallet.

Expeditionschefen ersitts av den rittschef som avses i 8 §.
Den rittschef som avses i 8 § ersitts av expeditionschefen.
Den rittschef som avses 19 § ersitts av den rittschef som avses 1 10 §.
Den rittschef som avses i 10 § ersitts av den rittschef som avses 19 §.
Den rittschef som avses 1 11 § ersitts som chefstjinsteman av

— expeditionschefen i frigor som avser migrationsenheten,

—den rittschef som avses i 10 § i frigor som avser enheten fér
migrationsratt.

Den internationella chefsférhandlaren ersitts av den rittschef som
avsesi118§.

Den administrativa chefen ersitts av sikerhetssamordnaren i frigor om
beredskap och i &vrigt i enlighet med vad den administrativa chefen
bestimmer.

Den sirskilda chefstjinstemannen for krishantering ersitts av chefen
for kansliet for krishantering. Inrikesministerns statssekreterare far
besluta att dven andra befattningshavare ska trida in som ersittare, eller
dverlimna till den sirskilda chefstjinstemannen fér krishantering att
fatta sidana beslut.

2021/22:KU20

73



2021/22:KU20

74

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

RKF 2021:13

Enhetschefsgruppsmoten

21 § Enhetschefsgruppsméten hills regelbundet och utgsr ett forum
for en strukturerad dialog mellan departementsledningen och enhets-
cheferna. Expeditionschefen leder gruppens méten och den administra-
tiva chefen ir sekreterare.

Departementets foretradare vid fackliga forhandlingar

22 § Expeditionschefen foretrider departementet vid samverkan eller
férhandling med personalorganisationerna inom omridet fér dess
kommittéer. Departementet kan ocks3 féretridas av den administrativa
chefen.

Med stéd av ett beslut meddelat av férvaltningschefen har den
samordnande  statssekreterare delegerat ritten att foretrida
departementet som arbetsgivare 1 MBL-férhandlingar eller andra
samverkansfrigor som endast rér departementets egen verksamhet.
Statssekreterarens beslut har tagits in 1 Justitiedepartementets

protokoll.
3 kap. Enhetschefer och andra huvudmaén

Enhetschefernas uppgifter

1 § Enhetschefen 4r huvudman inom enhetens sakomride och leder och
fordelar arbetet inom enheten enligt de direktiv som chefstjinste-
mannen har gett. Med enhetschef avses dven chefen fér kansliet for
krishantering, om inte annat anges.

2 § I enhetschefens uppgifter ingdr att

1. planera och f8lja upp arbetet inom enheten fér att férverkliga milen
i departementets verksamhetsplan,

2. besluta p3 Regeringskansliets vignar i personalfrigor som rér
enhetens kommittéer, félja arbetet vid dessa, samt granska kom-
mittéernas arbetsplaner och budgetférslag,

3. fatta beslut inom ramen fér enhetens budget f6r 6vriga departe-
mentskostnader,

4. uppritta projektplaner i de fall det ir motiverat med hinsyn till
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arbetets omfattning, vikten av noggrann tidsplanering eller andra
omstindigheter,

5. hlla chefstjinstemannen underrittad om arbetets ging och s3 tidigt
som mojligt anmaila frigor av stérre vikt eller principiell betydelse,

6. begira in férklaringar, upplysningar och yttranden samt avskriva
irenden och éverlimna framstillningar i enlighet med 16 och 19 §§
férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet,

7. svara fér att behévligt samrdd sker med andra departement och med
myndigheter,

8.svara for att gemensam beredning sker, i den min det inte ir
rittschefens uppgift,

9. svara for kvalitetssikring,

10. regelbundet samla enhetens personal f6r information om verksam-
heten inom enheten och departementet i vrigt,

11. se till att arbetsuppgifterna si lingt mojligt fordelas jaimnt mellan
tjinsteminnen vid enheten,

12. frimja god arbetsmiljs, arbetstillfredsstillelse, jimstilldhet, ming-
fald och kompetensutveckling f6r enhetens personal,

13. samrdda med den administrativa chefen i viktigare administrativa
frigor,

14. inom enhetens sakomrdde ansvara fér att en sikerhetsprévning har
gjorts nir det i sikerhetsforeskrifterna anges att departementet ansvarar
for sikerhetsprévningen.

Med st6d av ett beslut meddelat av férvaltningschefen har den
samordnande statssekreterare delegerat beslutanderitten i vissa
personaladministrativa frigor till enhetscheferna.

Nir det giller frigor som avser styrningen av de myndigheter som hér
till Justitiedepartementet ska enhetschefen sikerstilla att et
helhetsperspektiv i regeringens styrning inom och mellan respektive
utgiftsomrade frimjas.
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3 § Enhetschefer utser, i den min inte statssekreteraren eller chefs-
tjinstemannen bestimmer annat

1. Sveriges ombud och andra representanter vid férhandlingar med
annan stat eller vid férhandlingar med och méten inom internationella
organisationer,

2. Sveriges representanter i det l6pande arbetet inom Europeiska uni-
onens rid.

Bitrddande enhetschefer

4§ Vid en enhet kan det finnas en bitridande enhetschef.

En bitridande enhetschef ir enhetschefens stillféretridare och bitrider
enhetschefen med att leda enheten och att vara huvudman.

Uppgiften att vara bitridande enhetschef upphér nir enhetschefens
férordnande tar slut, om ingenting annat bestims.

Sarskilda huvudman m.m.

5 § Férutom enhetschefer och bitridande enhetschefer kan det finnas
sirskilda huvudmin med sakomriden som omfattar en del av en enhets
omride eller som avser ett visst irende enligt vad vederbérande
chefstjinsteman bestimmer.

En sirskild huvudman ska fullgéra de uppgifter som anges 1 2 § forsta
stycket 4-9 och 14 samt tredje stycket. Han eller hon ska hilla
enhetschefen underrittad om arbetets ging.

6 § En huvudman fir delegera till medarbetare att ligga drenden till
handlingarna.

7 § Vid en enhet kan det finnas sektionschefer eller gruppchefer som
under enhetschefen leder och ansvarar fér handliggningen av vissa
drenden utan att vara huvudman fér dessa.

4 kap. Delegering vid vissa slag av drendehandlaggning

Enheten fér domstols- och aklagarfragor

1 § Chefen fér enheten fér domstols- och 3klagarfrdgor far i drenden
om anstillning som domare eller hyresrid begira utdrag ur belastnings-

11
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registret enligt 10§ 1 forordningen (1999:1134) om belastnings-
register.

Enhetschefen fir besluta att en sirskild huvudman eller handliggare vid
enheten fir begira utdrag enligt férsta stycket.

Enheten for brottmalsdrenden och internationellt rittsligt samarbete

2 § I utlimningsirenden fir chefen fér enheten fér brotrmilsirenden
och internationellt rittsligt samarbete besluta om ersittning till
offentlig férsvarare enligt 22 §lagen (1957:668) om utlimning for
brott.

Enhetschefen far besluta i friga om tillstdnd enligt artiklarna 15-17 i
1970 &rs Haagkonvention om bevisupptagning i utlandet i mil och
irenden av civil och kommersiell natur. Enhetschefen fir besluta att
handliggare vid enheten under vissa férutsittningar fir fatta beslut om
att bevilja sddant tillstdnd.

Enhetschefen far besluta i friga om tillstdnd till bevisupptagning enligt
artikel 17 i rddets férordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001
om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevis-
upptagning 1 mil och irenden av civil eller kommersiell natur.
Enhetschefen fir besluta att handliggare vid enheten under vissa
férutsittningar far fatta beslut om att bevilja sidant tillstand.

Enhetschefen far begira utdrag ur belastningsregistret enligt 10 § 1 och
2 férordningen (1999:1134) om belastningsregister och ur miss-
tankeregistret enligt 3 § 1 férordningen (1999:1135) om misstanke-
register. Enhetschefen far besluta att handliggare vid enheten fir begira
in sidana uppgifter.

I drenden om &verforande av straffverkstillighet fir enhetschefen be-
sluta 1 frigor om offentligt bitride enligt 25 f §férsta och andra
styckena samt 27 § férsta och andra styckena lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom.
Enhetschefen fir besluta att handliggare vid enheten under vissa
férutsiteningar fir fatta sddana beslut.

I irenden om nid i brottmal fir enhetschefen besluta

a) att inhdmta lakarintyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
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utredning i brottmil, m.m.,

b) om underrittelse enligt 12 § férordningen (1974:286) om berikning
av strafftid m.m.,

c) om ersittning och férskott till den som har kallats att instilla sig hos
lakare.

Enhetschefen fir besluta att handliggare vid enheten i drenden om néd
i brottmal fir begiran in férklaringar, upplysningar och yttranden i
enlighet med 16 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet.

3 § Gruppchef vid enheten for brottmailsirenden och internationellt
rittsligt samarbete fir i drenden om internationellt rittsligt samarbete
och i drenden om néd i brottmal begira in f6rklaringar, upplysningar
och yttranden samt skriva av drenden och &verlimna framstillningar i
enlighet med 16 och 19 §§ férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet.

I utlimningsirenden fir gruppchefen besluta om ersittning till
offentlig foérsvarare enligt 22 § lagen (1957:668) om utlimning fér
brott.

Gruppchefen fir besluta i friga om tillstdnd enligt artiklarna 15-17 1
1970 &rs Haagkonvention om bevisupptagning i utlandet i mil och
irenden av civil och kommersiell natur. Gruppchefen fir besluta att
handliggare vid enheten under vissa forutsittningar far fatta beslut om
att bevilja sidant tillstdnd.

Gruppchefen fir besluta i friga om tillstdnd till bevisupptagning enligt
artikel 17 1 rddets férordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001
om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevis-
upptagning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur. Grupp-
chefen far besluta att handliggare vid enheten under vissa férutsitt-
ningar fir fatta beslut om att bevilja sddant tillstdnd.

Gruppchefen fir begira utdrag ur belastningsregistret enligt 10 § 1 och
2 forordningen (1999:1134) om belastningsregister och ur miss-
tankeregistret enligt 3 §1 férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister. Gruppchefen fir besluta att handliggare vid enheten far
begira in sidana uppgifter.
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I drenden om &verférande av straffverkstillighet far gruppchefen be-
sluta i frigor om offentligt bitride enligt 25 f §forsta och andra
styckena samt 27 § f6rsta och andra styckena lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom.
Gruppchefen far besluta att handliggare vid enheten under vissa
férutsittningar far fatta sidana beslut.

Iirenden om nid i brottmal fir gruppchefen besluta

a) att inhimta likarintyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottm3l, m.m.,

b) om underrittelse enligt 12 § férordningen (1974:286) om berikning
av strafftid m.m.,

c) om ersittning och férskott till den som har kallats att instilla sig hos
lakare.

Gruppchefen fir besluta att handliggare vid enheten i drenden om nid
i brottmal fir begira in férklaringar, upplysningar och yttranden i
enlighet med 16 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet.

4 § Handliggare av drenden om nid i brottmal féredrar drendena infor
Hogsta domstolen eller Hégsta férvaltningsdomstolen och vidtar de
dtgirder som féranleds av att domstolen i sidana irenden beslutar om
yttranden frin myndigheter eller om annan utredning.

Enheten for lagstiftning om allmdn ordning och sikerhet och
samhaéllets krisberedskap

5§ I drenden om sirskild utlinningskontroll fir vederborande chefs-
tjansteman besluta om sddana yttranden som sigs i 10 § fjirde stycket,
11 § tredje stycket och 13 a§andra stycket lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

6 § Enhetschefen fir i drenden om sirskild utlinningskontroll besluta
om

a) sidan férhandling som sigs i 13 ¢ § férsta stycket lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll,

b) tolkersittning enligt 13 kap. 11 § utlinningslagen (2005:716).
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Enhetschefen fir begira utdrag ur belastningsregistret enligt 10 § 1
forordningen (1999:1134) om belastningsregister och ur miss-
tankeregistret enligt 3 § 1 férordningen (1999:1135) om misstanke-
register.

Enhetschefen fir besluta att den bitridande enhetschefen eller en
sirskild huvudman vid enheten fir fatta beslut enligt férsta stycket och
begira utdrag enligt andra stycket.

Migrationsenheten

7 § Chefen f6r migrationsenheten fir begira utdrag ur belastnings-
registret enligt 10§12 férordningen (1999:1134) om belastnings-
register och ur misstankeregistret enligt 3§7 férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

Enhetschefen far 6verldta &t en sirskild huvudman eller handliggare vid
enheten att i irenden om svenskt medborgarskap begira in férklaringar,
upplysningar och yttranden i enlighet med 16 §férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

5 kap. Planering, ekonomi, beredning och andra arbets-
processer

Verksamhetsplanering

1 § Grunden fér departementets verksamhet slis fast i en verksam-
hetsplan. I planeringsarbetet ska departementets personal involveras.

Ekonomiadministration

2 § Enheten {6r ledningsstdd {6r en forteckning med namn 6ver de
personer som har ritt att teckna attest och ansvarar fér registrering i
det sirskilda gévoregistret av givor till statsrid.

Den administrativa chefen och den sirskilda huvudmannen fér
verksamhetsplanering och ekonomi har ritt att besluta om attestritt
och tilldelning av betalkort samt ir behériga bestillare med ritt att till
Regeringskansliets férvaltningsavdelning anmila vem som har
attestbehérighet 1 de ekonomiadministrativa systemen.

Regeringskansliets  férvaltningsavdelning  handhar  fér  Justitie-
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departementets rikning frigor om ekonomiadministrativ service.

Den administrativa chefen ansvarar {6r inventarier, givor och annan
egendom som redovisas av departementet. Den sirskilda huvudmannen
f6r verksamhetsplanering och ekonomi ir inventeringsférrittare.

Vid tveksamhet i en friga som giller ekonomiadministration bér sam-
rad ske med den administrativa chefen eller den sirskilda huvudmannen
for verksamhetsplanering och ekonomi.

Veckoberedning

3 § Arenden bereds med statsriden i forsta hand vid veckoberedning,.
Dessforinnan bereds irendena med vederbérande chefstjinsteman.
Fore veckoberedning sker beredning med vederbsrande
statssekreterare i den utstrickning som han eller hon bestimmer.

Vid veckoberedningen deltar, férutom statsridet, statssekreteraren
samt de chefstjinstemin och huvudmin som berérs. Arendet féredras
av handliggaren, om inte huvudmannen eller chefstjinstemannen sjilv
féredrar det. Politiskt sakkunniga och pressekreterare fir ocksi vara
nirvarande, liksom den administrativa chefen. Handliggare och andra
far delta enligt vad som bestims frin fall till fall.

Fordelning av drenden

4 § Expeditionschefen, eller de tjinstemin som expeditionschefen be-
stimmer, svarar for férdelningen av drendena mellan enheterna.

Ett drende fér tilldelas en chefstjinsteman eller en annan enhet 4n som
fsljer av bilagan.
Vissa forteckningar

5 § Expeditionschefens assistent f6r en sirskild férteckning dver sddana
regeringskanslibeslut som tas in i Justitiedepartementets protokoll.

Vid enheten fér brottmalsirenden och internationellt rittsligt sam-
arbete fors en sirskild forteckning &ver regeringskanslibeslut i férvalt-
ningsirenden vid den enheten.
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Justering av koncept till regeringsbeslut

6 § Koncept till regeringsbeslut justeras genom signatur av den som har
foredragit drendet for statsrddet. Den granskning av koncept som ska
goras av huvudmannen och chefstjinstemannen bestyrks ocksi genom
signatur.

Justering av andra beslut dn regeringsbeslut

7 § Beslut i regeringskanslidrenden undertecknas eller justeras av den

“som har fattat beslutet. Beslut som fattas av ett statsrdd signeras av

huvudmannen.

Expediering av regeringsbeslut

8 § Regeringsbeslut 1 férvaltningsirenden expedieras av expeditions-
chefens assistent. Kopior samt utdrag ur protokoll expedieras av den
berérda enheten.

Inom enheten fér brottmalsirenden och internationellt rittsligt sam-
arbete samt enheten for lagstiftning om allmin ordning och sikerhet
och samhillets krisberedskap skéts expedieringen av den tjinsteman
som enhetschefen utser.

Delning och trycklov

9 § Chefstjinsteminnen beslutar om delning av utkast till propositio-
ner, lagridsremisser, f6rfattningar, kommittédirektiv, svar pi inter-
pellationer och frigor samt skrivelser till riksdagen. De fir ocksi ge
tillstdnd till tryckning av andra beslut 4n férfattningar som utfirdas av
regeringen. De fir 6verlita it ndgon annan tjinsteman att besluta om
delning och trycklov.

I friga om behérighet fér en chefstjinsteman eller ndgon annan att
godkinna tryckning av férfattningar som utfirdas av regeringen finns
bestimmelser i 19 §andra stycket forfattningssamlingsférordningen
(1976:725).

Registrering

10§1 departementet férs ett diarium enligt 49 § férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
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11 § I departementet férs i enlighet med 19 a § tredje stycket Regerings-
kansliets foreskrifter med arbetsordning fér Regeringskansliet en
forteckning 6ver anmilningar enligt 9 § lagen (2018:1625) om
skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Den administrativa chefen tar emot anmilningar
om innehav av finansiella instrument.

Sakerhet

12 § Bestimmelser om sikerhet och brandskydd finns i Regerings-
kansliets féreskrifter om sikerhet och i Regeringskansliets féreskrifter

om brandskydd.

I departementet finns det en sirskilt utsedd sikerhetssamordnare.

Denna lydelse av arbetsordningen trider i kraft den 1 oktober 2021.
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Enheter och sakomraden inom Justitiedepartementet

Polisenheten (PO)

a) Forvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller polisverksamhet 1
allminhet, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

b) Férvaltnings- och utvecklingsfrigor i &vrigt som giller allmin ord-
ning och sikerhet.

Enheten for domstols- och aklagarfragor (DA)

a) Forvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller domstolsvisendet,
hyres- och arrendenimnderna, Domarnimnden, Rittshjilps-
myndigheten, Fideikommissnimnden, Revisorsinspektionen, Sveriges
advokatsamfund, Trafikskadenimnden, klagarverksamhet i allminhet,
3klagarvisendet, Justitiekanslern, Rittsmedicinalverket, Integritets-
skyddsmyndigheten och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

b) Lagstiftningsfrigor som giller processen i allmin domstol och all-
min férvaltningsdomstol, hyres- och arrendenimnderna, internationell
civilprocessritt  utom  familjeritt,  skiljedomsritt,  riteshjilp,
3klagarvisendet, allmint tal, férundersékning och tvidngsmedel i
brottm4l samt unga lagévertridare.

Kriminalpolitiska enheten (KRIM)

a) Férvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller kriminalpolitik i
allminhet, brottsfsrebyggande frigor, brottsofferfrigor, Kriminalvér-
den, Brottsférebyggande ridet och Brottsoffermyndigheten.

b) Gemensamma utvecklingsfrigor for rittsvisendet och samordning
av frigor som berér flera delar av rittsvisendet.

c) Utvecklingsfrigor som giller samordning av rittsvisendets digitalis-
ering och andra évergripande frigor om digitalisering inom Justitie-
departementets omride samt det offentliga rittsinformationssystemet.

d) Samordning av arbetet med jimstilldhetsintegrering inom Justitie-
departementets omréde.

19



20

UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

RKF 2021:13

Enheten fér brottmalsirenden och internationelit rittsligt samarbete
(BIRS)

a) Forvaltningsirenden som giller tillstdnd till 4tal som inte avser
tryckfrihetsbrott, férordnande av domstol enligt 19 kap. 2 § ritte-
gingsbalken, utlimning pi grund av brott, internationellt samarbete
som ror lagféring fér brott, internationell straffverkstillighet,
internationell rittslig hjilp, lagen (1991:453) om tillstdnd till ingripande
mot svenska fartyg, ndd i brottm3l och abolition.

b) Férvaltningsirenden om internationellt rittsligt samarbete som en-
ligt lag eller férordning handliggs vid Justitiedepartementet (central-
myndighetsfunktionen).

c) Lagstiftningsfrigor som giller internationellt ritesligt samarbete.

Enheten for samordning av samhaéllets krisberedskap (SSK)

a) Férvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller Kustbevakningen
(KBV), Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Statens
haverikommission (SHK) och Stiftelsen Gillssta utbildningscentrum.

b) Samordnings- och utvecklingsfrigor f6r att forstirka och fslja upp
samhillets krisberedskap och civilt férsvar.

c) Férvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller skydd mot olyckor,
alarmering och farliga imnen (CBRNE) och informationssikerhet.
Enheten for fastighetsratt och associationsratt (L1)

a) Lagstiftningsfrdgor som giller civilritt, foretridesvis fastighetsrite
och associationsritt.

b) Férvaltningsirenden som giller aktiebolag, handelsbolag, enkla
bolag, revisionsbolag, ekonomiska féreningar, drsredovisningslagen
(1995:1554), ersittning enligt jordabalken, permutation av stiftelser,
stiftelselagen (1994:1220) och revisionslagen (1999:1079).

Enheten for familjeratt och allman formégenhetsratt (L2)

a) Lagstiftningsfrigor som giller civilritt, féretridesvis familjeritt och
allmin férmégenhetsritt, inklusive obestindsritt, samt utsdknings-
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rdtt.

b) Forvaltningsirenden som giller fideikommiss, permutation som inte
ror stiftelser, familjerittsliga frigor och ersittningsansprak mot staten.
Enheten for immaterialratt och transportratt (L3)
Lagstiftningsfrigor som giller civilritt, féretridesvis transportritt och
immaterialritt.

Enheten for lagstiftning om allmén ordning och sdkerhet och sam-
héllets krisberedskap (L4)

a) Lagstiftningsfrigor och vissa andra férfattningsfrigor som giller

— allmin ordning och sikerhet, bl.a. polisverksamhet, internationellt
polissamarbete, vapen, sikerhetsskydd och pass, och

— det omride som enheten f6r samordning av samhillets krisbered-
skap ansvarar fér, 1 den man sddana frigor inte hér till nigot annat
departement.

b) Forvaltningsirenden som giller lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll och sikerhetsskyddslagen (2018:585), i den mén sidana
irenden inte hér till ndgon annan enhet.

Straffrattsenheten (L5)

a) Lagstiftningsfrigor som giller straffritt, kriminalvird, brottsfore-
byggande arbete och brottsoffer.

b) Forvaltningsirenden som giller lagstiftning inom enhetens omréde.

Grundlagsenheten (L6)

a) Lagstiftningsfrigor som giller statsritt och allmin férvaltningsratt
samt kamerabevakning.

b) Forvaltningsirenden som giller tryckfrihetsférordningen, ytt-
randefrihetsgrundlagen, folkomrdstningslagen (1979:369), lagen
(1981:1363) om notarius publicus, lagen (1991:1559) med foreskrifter
pé tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden,
vallagen (2005:837) m.m.

c) Samordning av frigor som giller m3l i Europadomstolen eller
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granskning av riksdagens konstitutionsutskott.

Enheten for migrationsratt (L7)
Lagstiftningsfrigor och vissa andra férfattningsfrigor inom omréidet
fér migrationsenheten, inklusive lagstiftningsfrigor om svenskt
medborgarskap.
Migrationsenheten (MIG)
a) Forvaltnings- och utvecklingsfrigor som giller

— Migrationsverket,

— internationellt migrationspolitiskt samarbete,

— skyddsfrigor inbegripet bl.a. tillimpningen av FN:s konvention
angdende flyktingars rittsliga stillning och asylprocessen, vidare-
bosittning, utarbetande av underlag gillande mal i Europa-
domstolen och FN:s konventionskommittéer fér évervakning av
de minskliga rittigheterna som ror utlinningsirenden,

— mottagande av asylsékande och ersittning till kommuner och
regioner for asylsékande m.fl.,

— invandring som inte ir skyddsrelaterad, viseringspolitik, &tervin-
dande, férvar, vissa frigor rérande férebyggande av olaglig in-
vandring och {6rvaltningsbistind,

- svenskt medborgarskap.
b) Férvaltningsirenden som giller svenskt medborgarskap.

c) Budgetfrigor inom utgiftsomride 8 Migration.

EU-enheten (EU)

a) Samordning och st&d till enheterna nir det giller EU-frigor, bl.a.
forberedelser infér méten i ridet fér rittsliga och inrikes frigor (RIF-
ridet), Coreper, hognivikommittéerna CATS och SCIFA, EU:s
finansieringsprogram pi det rittsliga omradet samt EU:s utvidgning
och yttre férbindelser.

b) Samordning och st&d till enheterna nir det giller andra internatio-
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nella frigor bl.a. politiken fér global utveckling, rapportering till FN:s
antitortyrkommitté och FN:s underkommitté fér férebyggande av
tortyr och Europaridets antitortyrkommitté. Hit hor ocks8 bl.a. arbe-
tet inom styrkommittén med ansvar {6r det privatrittsliga och offent-
ligrittsliga samarbetet i Europaridet (CDC]).

c) Samordning av den politiska ledningens internationella kontakter,
utlandsresor och inkommande internationella besok.

d) Bitride till den internationella chefsférhandlaren.

e) Rittsridens arbetsuppgifter och ansvarsférdelning, i den mén sédana
frigor inte hér till nigon annan enhet.

Enheten foljer den EU-rittsliga utvecklingen och ansvarar fér
samordning och stdd till enheterna nir det giller 6vertridelsedrenden
samt mélen i Europeiska unionens domstol och tribunalen.

Enheten for ledningsstod (LS)

a) Bitride till departementsledningen nir det giller

— verksamhetsplanering och uppféljning av departementets verk-
sambhet,

— arbetet i ledningsgruppen och chefsgruppen,

— samordning av arbete med propositionsférteckningar, redovisning
av dtgirder i anledning av riksdagens skrivelser, och liknande.

b) Bitride till expeditionschefen i frigor om sikerhet som han eller hon
svarar for enligt sikerhetsforeskrifterna, beredskap i departementet,
verksledningsfrigor, verkschefsmoten och samordning av budgetfrigor
inom ramen fér den statliga budgetprocessen samt frigor om
krishanteringsplan och krishanteringsorganisation.

¢) Administrativt stéd till den politiska ledningen, rittscheferna och
expeditionschefen.

d) Administrativa frigor som giller Justitiedepartementet och dess
kommittéer.
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Kansliet for krishantering (RK KH)

Stéd till den sirskilda chefstjinstemannen for krishantering i dennes
uppgift att ansvara fér utveckling, samordning och uppfsljning av kris-
hanteringen i Regeringskansliet samt nédvindiga forberedelser for
detta.

Anm.
Respektive enhet svarar f6r internationella frigor inom sitt omride.

Ansvaret fér férordningar inom ett visst omride vilar, om inte annat
framgdr av arbetsordningen, i férsta hand p den enhet som svarar for
férvaltnings- och utvecklingsfrigor inom omradet.
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Utdrag
Protokoll § 185

Regeringskansliet

2020-03-31
Ju2020/01302/LP

Justitiedepartementet

90

Avvikelse fran Regeringskansliets foreskrifter om arbetsordning
fér Justitiedepartementet

Chefen for Justitiedepartementet beslutar om avvikelse frin
Regeringskansliets foreskrifter (RICF 2020:8) om arbetsordning for
Justitiedepartementet enligt nedan. Avvikelsen giller t.o.m. den 31 juli 2020.

Det statstdd som inte ir departementschef (intikesministern) har tva
statssekreterare. En av inrikesministerns statssekreterare leder gruppen for
strategisk samordning enligt 11 d § forordning (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet och far vid forhinder utse en annan statssekreterare att
leda gruppen. Statssekreteraren svarar for frigor som ror kansliet for
krishantering (RK KH) och den sirskilda chefstjanstemannen for
krishantering. Statssekreteraren svarar aven for de frigor som giller
samordnings- och utvecklingsfrigor for att forstirka och f6lja upp
samhillets krisberedskap och civilt férsvar som hor till enheten for
samordning av sambhillets krisberedskap (SSK). Den andra av
inrikesministerns statssekreterare svarar for frigor som ror polisenheten
(PO), iklagarenheten (A) forutom i frigor som giller Justitiekanslern,
Rattsmedicinalverket och Datainspektionen, enheten for samordning av
samhillets krisberedskap (SSK) samt enheten for lagstiftning om allmin
ordning och sikerhet och sambhillets krisberedskap (L4).

Den av departementschefens statssekreterare som it samordnande
statssekreterare svarar for frigor som r6r enheten for brottmalsirenden och
internationellt rattsligt samatbete (BIRS). Den andre av departementschefens
statssekreterare svarar for enheten for lagstiftning om allman ordning och
sakerhet och samhallets krisberedskap (L4) i frigor som giller lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga A2.3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -01- 20
Dnr///Z’ZOZI/ZZ

Hemstiillan om granskning av regeringen med anledning av att
regeringskansliet nekat att [imna ut handlingar till Coronakommissionen

Coronakommissionen tillsattes av regeringen for att utvirdera de atgéirder som
vidtagits tOr att begransa spridningen av covid-19 i Sverige.

Enligt regeringens egen sirskilda forordning som signerats av davarande
civilminister Ardalan Shekarabi (S) ska myndigheter pa begiiran av
Coronakommissionen limna ut uppgifter som de forfogar éver om kommissionen
behéver dem for att fullgdra sitt utredningsuppdrag.

Det har framkommit att Coronakommissionen flera ganger nekats att ta del av
underlag som ingar i regeringens pandemihantering, vilket bland annat innefattar
Krishanteringskansliets minnesanteckningar fran méten mellan berérda
statssekreterare. Av den mejlkorrespondens som begiirts ut framgar det att
Regeringskansliet initialt till och med nekade kommissionen att ta del av centrala
statssekreterares e-postmeddelanden.

Sa sent som i tisdags begirde kommissionens huvudsekreterare att foljande
handlingar skulle ldmnas ut:

Loggbocker anteckningshicker eller annan dokumeniation avsedd som stod for
minnet, som forts av olika befatmingshavare § Regeringskanslier, RK. med
koppling till pandemin.

Krishanteringskansliets egna anteckningar, gjorda av handldaggare och chefer,
Sran samtliga moten 2020 i den sa kallade Gruppen for strategisk samordning,
GSS. dar statssekreterarna deltar och som leder krishanteringsarberer i olika
departement.

Krishanteringskansliets egna anteckningar, gjorda av handliggare och chefer.
Sran samliga moten i Krishanteringsrader 2020 och 2021.

Regeringens krishanteringskansli uppgav emellertid till Coronakommissionen att
de som myndighet inte har fort nagra anteckningar vid de aktuella motena.

| tisdags kunde Svenska Dagbladets avsloja att 149 pandemirelaterade

méten skett i Gruppen for strategisk samordning med berérda statssekreterare
bara under 2020. Detta bekriftas dven av dokument fran regeringskansliet som
skickats till Coronakommissionen. Davarande statssekreteraren Elisabeth
Backteman uppger i handlingen att motesanteckningar eller protokoll inte fSrts i
GSS.

Att ett organ inom regeringskansliet, vilket ansvarar for att utveckla, samordna
och t3lja upp regeringskansliets krishanteringsarbete och som dessutom har en
stdende dagordning inte skulle fora nagon form av dokumentation kring sina
moten forefaller osannolikt.

SVERIGES M&JdW&d
RIKSDAG kdd
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Dé Coronakommissionen fick denna information av regeringskansliet begirde de
istallet att fa ta del av enskilda tjanstemidns minnesanteckningar fran dessa méten.
Nagot som regeringskansliet hittills sagt nej till. Detta med hénvisning till art
man inte “forfogar” ver tjansteminnens anteckningar enligt praxis. Men enligt
statsvetare och experter i forvaltningsratt finns det inget formellt hinder for
regeringskansliet att limna ut minnesanteckningarna.

Regeringens morklaggning i denna fraga. dar man till synes medvetet
undanhaller viktiga handlingar, innebir att Coronakommissionen inte kan
genomfora sitt viktiga arbete samt att regeringen bryter mot sin egen férordning
om att myndigheter pa begéran fran kommissionen ska limna ut uppgifter.

Mot bakgrund av ovanstdende hemstiller jag dirfor att Konstitutionsutskottet
granskar regeringens och socialminister Lena Hallengrens agerande avseende
Coronakommissionens begiran av att fa ta del av efterfragat underlag.

Stockholm den 20 januari 2022
W>\\\C-/<'ﬁ~\
Linda Lindberg

Riksdagsledamot Sverigedemokraterna
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Bilaga A2.3.2

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -01- 28
Dnr //( X~2£2I/QZ

Till konstitutionsutskottet 2022-01-28

Begaran om granskning av regeringens agerande
gentemot Coronakommissionen

Coronapandemin &r den allvarligaste krisen vi haft i Sverige i modern tid. Hittills har
pandemin skordat fler an 15 000 manniskoliv i Sverige. Dartill visar den senaste
tidens snabba spridning av omikron att pandemin fortfarande ar pagaende med stora
pafrestningar och utmaningar fér samhallet som foljd.

Redan i inledningen av pandemin stod det klart att den svenska regeringen valde ett
annat tillvagagangssatt an manga andra lander i hanteringen av Coronaviruset. Den
vag som regeringen valde fick ocksa stor uppmarksamhet och kritiserades fran flera
hall.

Regeringens hantering av pandemin granskades under varen 2021 av
konstitutionsutskottet, KU, som i sina slutsatser i juni 2021 pekade pa en mangd
brister i regeringens hantering. Ett enigt KU kom fram till att det fanns allvarliga
brister kopplat till regeringens pandemihantering.

Vid sidan av den granskning KU genomfort pagar Coronakommissionens arbete.
Regeringen beslutade, efter 6verlaggningar med riksdagens partier, den 30 juni 2020
att tillsatta en kommission med uppdrag att utvdrdera regeringens,
férvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas atgérder for att saval
begrénsa coronavirusets spridning som effekterna av densamma. Kommissionen tog
namnet Coronakommissionen och har hittills Idmnat tva delbetankanden.

Regeringens agerande gentemot Coronakommissionen kan ifrdgaséttas och bor
darfor bli foremal for KU:s granskning.

Regeringens agerande gentemot Coronakommissionen

Det har framkommit att regeringen inte har lamnat ut material till
Coronakommissionen i den utstrackning eller pa det satt som kommissionen begart.

Coronakommissionen, som givits uppdraget att utreda regeringens
pandemihantering, har vid flera tillfallen begart att fa ta del av minnesanteckningar,
loggbdcker och annan dokumentation som gjorts inom regeringskansliet med
koppling tilt pandemin. Det handlar bland annat anteckningar fran méten som kan ge
svar pa hur regeringen och myndigheterna har fattat de beslut som rér pandemin.
Coronakommissionen bedomer att atkomst till nAmnda material utgér en betydande
forutsatining for att kunna fullfdlja det uppdrag som regeringen givit dem.
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Att Coronakommissionen inte ges atkomst tilt de handlingar som behdvs for att utfra
uppdraget ar hogst anmarkningsvéart. Det galler bland annat uppgifter och handlingar
som inte ges ut med hanvisning till att det formellt inte rér sig om allmanna
handlingar. En oberoende granskningskommission borde naturligtvis fa tiligang till all
dokumentation den efterfragar. Dessutom har det framkommit att visst material som
funnits sparad i Regeringskansliets egna databas inte lamnats ut, trots att
kommissionen efterfragat dessa. Det galler bl.a. kommenterade dagordningar. Att
forst vagra lamna ut handlingar med hanvisning till att sddana handlingar inte finns
for att sedan svanga och éverlamna de handlingar till kommissionen som de begart
vacker frdgor om korrektheten i de besked som regeringen lamnat angaende
handlingarnas existens och beskaffenhet.

Lika anmarkningsvart ar de uppgifter som framkommit om avsaknaden av
dokumentation rorande de méten som hallits pa hogsta niva i regeringskansliets
krisledning. Det ar exempelvis ej kiarlagt huruvida nagra anteckningar, protokoll eller
annan form av dokumentation har forts pa de moten som hallits inom Gruppen for
strategisk samordning, GSS, som samordnar Regeringskansliets
krishanteringsarbete pa strategisk niva. GSS har varit helt central i regeringens
krishantering, dar GSS:s diskussioner och dvervaganden legat tilf grund for hur
pandemin ska hanteras. Det vore forstas anmarkningsvart om det inte finns nagon
uppréattad dokumentation inom ramen for de mdten som hallits inom det organ som
utgjort navet i Sveriges krishantering under pandemin

Oaktat det borde under alla omstandigheter de tjansteman som deltagit vid dessa
moten tillhandahalla eventueila anteckningar till Coronakommissionen. | den mindre
gruppen av GSS som setts i princip dagligen for att hantera pandemin har ingatt
davarande statsministerns davarande statssekreterare Nils Vikmang, statsministerns
statssekreterare Emma Lennartsson, statsministerns presschef Odd Guteland,
socialministerns statssekreterare Maja Fjaestad och davarande inrikesministerns
statssekreterare Elisabeth Backteman. Det ror sig alitsd om centrala
socialdemokratiska tjansteman direkt under Magdalena Andersson, Mikael Damberg
och Lena Hallengren. Det ligger i sakens natur att de bér samarbeta fullt ut med en
oberoende granskningskommission. Enligt forordningen om skyldighet for
myndigheter att ldmna uppgifter till Coronakommissionen (SFS 2021:400) ska vidare
uppgifter som kommissionen behodver i sitt arbete Iamnas ut av Regeringskansliet.

Sahar skriver kommissionen i sin begaran om att fa ut statssekreterarnas
minnesanteckningar. "Vi vet att tjdnstemén har fért minnesanteckningar vid
Krishanteringsradets, GSS:s och expeditionschefernas méten. Dessa anteckningar
utgér en organisk del av det beredningsunderlag som ligger till grund for regeringens
beslut och stéliningstaganden. | s&dana anteckningar bér det bland annat framgéa nér
en viss information natt RK och regeringen samt vilka bedémningar av ldget man
gjort vid en viss tidpunkt. Kommissionen menar att sddana anteckningar utgér
vasentlig information fér bedémningen av regeringens och RK:s pandemihantering.
Vi begér dérfor att fa ta del av denna dokumentation.”
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KU vid flertalet tillfallen tidigare betonat vikten av att dokumentation avseende
Regeringskansliets arbete upprattas. Detta saval for att forbattra forutsattningarna
for Regeringskansliets interna arbete som KU:s efterfoljande granskningar.

| granskningsbetankandet 2005/06:KU8 skrev KU, apropa den arbetsgrupp som
fanns inom Regeringskansliet dd med statsrad som hanterade flodvagskatastrofen
2004: "Harutdver konstaterar utskottet att det vid statsradsgruppens mébten inte
férdes nagra minnesanteckningar, vilket var ett medvetet besiut mot bakgrund av att
det inte skulle fattas nagra formliga beslut. (...) | en krissituation &r hanteringen av
krisen sjélvkiart 6verordnad andra arbetsuppgifter. Utskottet vill &nda framhalia att
dokumentation dven av méten av mer informell karaktéar ar vardefull dels internt, fér
att sékerstélla att det inte uppstar osdkerhet om vad man kommit fram till och for att
snabbt kunna vidareférmed|a viktig information fran moétet, dels for att i ett senare
skede underlétta granskning av handelseférioppet.”

Hosten 2013 genomforde KU en granskning av politiska samordningsfunktioner inom
Regeringskansliet (bet. 2013/14:KU20 s. 42 f.). | granskningen pekade utskottet pa
vikten av omsorgsfull dokumentation som en forutsattning for grundlagsfasta
kontrollorgans efterféljande kontroll av regeringens och myndigheternas handlande
och for att uppna oppenhet och sparbarhet.

Mot bakgrund av detta finns det anledning for KU att granska regeringens agerande
gentemot coronakommissionen vad avser saval det faktum att Coronakommissionen
inte beretts tilltrade till de underlag man begart, inte minst underlag kopplat till den
centrala krisledningen samt hur dokumentationen gatt till.

Socialministerns forhallningssétt gentemot Coronakommissionen

Socialminister Lena Hallengrens forhallningssatt till Coronakommissionen bor ocksa
vara féremal fér KU:s granskning. Under Coronakommissionens pagaende arbete
har det blivit tydligt att socialministern haft problem med saval Coronakommissionens
slutsatser som integritet. KU granskade sa sent som i varas statsradet Lena
Hallengrens agerande i samband med presentationen av Coronakommissionens
forsta delbetankande. | samband med Coronakommissionens andra delbetankande,
som innehdll allvartig kritik, inte minst mot regeringens senfardiga agerande,
ifragasatte socialministern bade Coronakommissionens metod och tillvagagangssatt
och uttalade "de har fel” "inte gjort allt de borde” redan samma dag som
kommissionen presenterade sitt betankande. Coronakommissionen &r liksom andra
kommissioner for undersékande utredningar utformad som en tillfallig statlig
myndighet under regeringen. Socialministerns kritiska uttalanden rérande
Coronakommissionens arbete riskerar pa detta satt att paverka utfallet av slutsatser
som Coronakommissionen kan komma att dra framdver.

KU granskade sa sent som i varas statsradet Lena Hallengrens agerande i samband
med presentationen av Coronakommissionens forsta delbetankande. KU uttalade da
att Coronakommissionens uppdrag skiljer sig fran de kommittéer och sarskilda
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utredare som regeringen regelbundet tillsatter. Nar det géller en kommission med
uppgift att granska bland annat regeringens hantering av en viss fraga eller situation
ar det viktigt att sla vakt om kommissionens sjalvstandighet. Utskottet konstaterade
vidare att kontakter, inklusive presstréaffar, med kommissioner som
Coronakommissionen ska hanteras utifran ett val tilltaget respektavstand, som fullt ut
svarar mot den sjalvstandighet som kommissioner bade bor och ska atnjuta
(2021/22:KU20).

Mot bakgrund av de omstandigheter som redogors fér ovan finns det anledning for

KU att granska socialministerns forhallningssatt till Coronakommissionen i samband
med Coronakommissionens andra delrapport.

Tobias Billstrém (M)

ol e
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Bilaga A2.3.3

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2022-03-08 ink 2022 -03- 08
SB2022/00255 ///.Z’,ZDZ//ZL
Dnr /7t 8- 2081 /24

Statsradsberedningen
Raéttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhallande till
Coronakommissionen

Hirmed 6verlimnas en promemotia med bilagor fran Socialdepartementet

och en promemoria fran Férvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ir expeditionschefen Marianne
Jenryd, Socialdepartementet, och Maria Hedegird, Férvaltningsavdelningen.

N
— T N  _
\‘,,
Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhallande till
Coronakommissionen

Hirmed lamnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor 1-7, 9 och 101
rubricerat drende.

1. I kommittédirektiven 11lf Coronakommissionen anges nér det giller arbetets
genomforande att kommissionen ska skaffa sig en helbetsbild av de dtgdrder som bl.a.
regeringen och Regeringskansliet har vidtagit med anledning av virusutbrotiet. Pd vilket
sdtt har regeringen och Regeringskansiiet sakerstalls att Coronakommissionen utifrdn sitt
uppdrag fits ta del av erforderliga handlingar, dokument, uppgifter m.m.?2 Har det varit
ndgra kontakter mellan Regeringskansliet och Coronakommissionen i denna del?

2. 1 maj 2021 beslutade regeringen att utfdrda en forordning om skyldighet for
myndigheter under regeringen att limna uppgifier 1ill Coronakommissionen. Vad var
anledningen 1l att forordningen utfirdades och bar regeringen fattat ndgra sirskilda
beslut eller vidtagit ndgra sdrskilda digirder som syftat till art pd motsvarande sit
sakerstilla art Coronakommissionen far tillging till uppgifter frin regeringen och
Regeringskansiier?

4. En redogorelse dnskas for de kontakter som varit mellan Coronakommaissionen och
Regeringskansliet nir det giller kommissionens begdran om att ta del av handlingar,
dokument, uppgifter m.m. INGr togs dessa kontakter och vilka uppgifter eller underlag
efterfragades av Rommissionen? Hur hanterade Regeringskansliet begdran frin

Coronakommissionen och vilka dvervdganden gjordes i denna del utifrin Rommissionens

uppdrag?
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Coronakommissionen och Regeringskansliet har haft I6pande kontakt sedan
kommissionen tillsattes 1 juni 2020. Nir det giller tillgang till handlingar
m.m. har merparten av kontakterna skett med Regeringskansliets kansli for
krishantering. Regeringen och Regeringskansliet har pé olika sitt verkat for
att Coronakommissionen ska kunna skaffa sig en helhetsbild av 4tgirderna
med anledning av virusutbrottet.

I inledningsskedet av kommissionens arbete var Socialdepartementets och
kommissionens gemensamma bedémning att det inte beh6vdes nigon sir-
skild reglering for att kommissionen skulle kunna fa ta del av de uppgifter
som behovdes for granskningsuppdraget. Efter en hemstillan fran kommis-
sionen den 15 april 2021, som foregicks av en dialog mellan kommissionen
och Socialdepartementet, beslutade dock regeringen den 27 maj férordning
(2021:400) om skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter till Corona-
kommissionen och férordning (2021:764) om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Enligt den forstnamnda férordningen ska
myndigheter under regeringen pa begiran av Coronakommissionen limna
uppgifter som de forfogar 6ver om kommissionen behéver uppgifterna for
att fullgora sitt utredningsuppdrag. Denna skyldighet omfattar ocksé
Regeringskansliet. I offentlighets- och sekretessférordningen inférdes en
sekretessbrytande bestimmelse for att kommissionen skulle kunna ta del av

uppgifter som omfattades av sekretess.

Kontakterna med Coronakommissionen har skett pa flera sitt. Regerings-
kansliet har I6pande forsett kommissionen med sammanstallningar 6ver de
regeringsbeslut som har fattats med anledning av arbetet géllande covid-19.
Kansliet for krishantering har fort 16pande noteringar 6ver genomfort arbete
pa kansliet med anledning av pandemin, vilka Coronakommissionen ocksa
fatt del av. Coronakommissionen har I6pande och i samband med att Rege-
ringskansliet svarat skriftligt p4 kommissionens fragor fétt ta del av det
material de begirt. Material har Jimnats ut av respektive departement eller
hallits tillgingligt f6r kommissionen 1 Regeringskansliets lokaler.

Kommissionen har genomfort intervjuer med sévil den davarande som den
nuvarande statsministern, statsrid, statssekreterare och andra tjanstemin.
Regeringskansliet har ocksa, enligt dnskemal fran kommissionen, svarat

skriftligt pa fragor.
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Under januari och februati 2022 genomfdrdes flera moten mellan Regerings-
kansliet och Coronakommissionen for att sikerstélla att kommissionen hade
de uppgifter kommissionen behévde for att slutfora sitt arbete. Bland annat
holls ett mote pa initiativ av Socialdepartementet mellan kommissionens
ordférande och huvudsekreterare samt socialministerns tva statssekreterare.
Moten holls ocksa mellan opolitiska tjinstemin frin flera departement och
foretradare for kommissionens kansli. Vid dessa moten begirde kommis-
sionen ytterligare material vilket tillgingliggjordes f6r kommissionen i Rege-
ringskansliets lokalet.

3. Vilka kommentarer foranleder redovisade uppgifter i anmdlningarna och i denna
promemoria om att Coronakommissionen har haft svart att fa ta del av efterfragat

underlag och att kommissionen forst i slutet av januari 2022 fick ta del av underlager?

5. Har Coronakommissionen fatt ta del av allt efterfrdgat underlag? Om ja, ndr fick
kommissionen del av underlaget? Om nej, vilket underlag har Coronakommissionen inte
fatt ta del av och varfor?

Coronakommissionen har fatt del av ett stort antal uppgifter frin Regerings-
kansliet. Det har bl.a. gillt

e Sammanstillningar 6ver de regeringsbeslut som har fattats med anledning
av arbetet med covid-19

e Sammanfattande tabeller ver ekonomiska propositioner med atgirder
med anledning av coronaviruset

e Underlag frin arbetet med mal och strategi fér regeringens hantering av
coronapandemin

e Underlag fran analysarbetet med anledning av utlatanden frin externa
experter dir fokus fOr arbetet enligt bestillningen var ett positivt och ett
negativt scenario for pandemins utveckling

e Utvirdering av kansliet for krishanterings hantering av coronapandemin

e Kansliet for krishanterings loggbok och krisdagbok

e Rapporter om smittspridningen fran ambassaderna 1 Rom, Wien och
Reykjavik

o Grafiska lagesbilder och ligesbilds-pm fran januar till april 2020

e Planeringsunderlag for sommar och host 2020

e PowerPoint-bilder gillande strategiska diskussioner om Covid-19 under

mars-maj 2020
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Kommissionen har fatt del av alla handlingar som den specifikt har efter-
fragat, utom i ett fall som behandlas nedan. Vid moten mellan foretridare
for Regeringskansliet och kommissionens sekretariat 1 januari 2022 identi-
fierades ytterligare material som kommissionen behévde f6r sin granskning
och som di gjordes tillgangligt f6r kommissionen.

Nir det giller den begiran som kom till Regeringskansliet den 6 december
2021 var det initialt tva typer av handlingar som kommissionen inte fick del
av. Det var dels intern e-posttrafik under vissa perioder mellan négra stats-
sekreterare samt mellan dessa statssekreterare och presschefen, dels enskilda
tjdnstemins anteckningar som har gjorts for eget bruk till stéd for minnet.
Nir Coronakommissionen vidholl sin begiran tillgangliggjorde Regerings-
kansliet den interna e-posttrafiken fér kommissionen.

Regeringskansliet forfogar dock enligt etablerad praxis inte Sver enskilda
tjanstemans personliga anteckningar till stod for minnet. Sidana kan typiskt
sett finnas 1 anteckningsbdcker som tjansteman 16pande antecknar allt
mojligt i. Vad som antecknas, 1 vilken omfattning det antecknas och hur det
antecknas varierar sjilvfallet 1 hog grad. Sidana anteckningar ir sakert 1
manga fall inte ens begripliga for andra 4n den som gjort anteckningen.
Eventuella anteckningar som funnits kan dock ha legat till grund f6r infor-
mation som limnats muntligen till kommissionen.

Nir det stod klart att kommissionen, utéver enskilda tjanstemins anteck-
ningar till stéd fér minnet, inte ansdg sig ha fatt del av allt material som den
behovde for sin granskning, tog Regeringskansliet initiativ till méten med
kommissionen. Detta har resulterat 1 att Coronakommissionen har fatt ett
stort antal ytterligare uppgifter. Det giller bl.a. intern e-post, promemorior
och avdémningar inom ramen fér beredningen av olika atgirder som varit
aktuella.

Under den aktuella perioden fick kommissionen dven del av annoterade
dagordningar och talepunkter infér moten 1 gruppen for strategisk samord-
ning (GSS) och Krishanteringsradet samt talepunkter infor lagesforedrag-
ningar for statsministern och infor allmédn beredning.

Efter nimnda moten 1 januari har Regeringskansliet uppfattat att Corona-
kommissionen fatt det material som den behovde for sin granskning.
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6. Utskottet onskar ta del av skriftvixlingen mellan Coronakommissionen och
Regeringskansiiet med anledning av kommissionens begdran om att fa ta del av

handlingar, dokument, uppgifter m.m.

Coronakommissionens begiran frin december 2021, vilken foranlett
diskussion mellan Regeringskansliet och kommissionen, bifogas, bilaga 1.
Aven efterfoljande skriftvixling bifogas, bilaga 2-7.

Se aven bifogad sammanstillning av vilken de huvudsakliga kontakterna
gillande handlingar och uppgifter fran Regeringskansliet till kommissionen

framgar, bilaga 8.

7. I det skriftliga svaret som Regeringskansliet oversinde till Ekot anges bl.a. att
anteckningsbicker m.m. som Coronakommissionen hade bett att fd ta del av “omfattas
alltsd inte av skyldigheten 1 forordningen” (s bilaga 4). Vilken forordning avses?

Den férordning som avses ir forordningen (2021:400) om skyldighet f6r
myndigheter att limna uppgifter till Coronakommissionen.

9. Vilka kommentarer foranleder det som anfors i en av anmdlningarna om att
soctalminister Lena Hallengren samma dag som Coronakommissionen presenterade sitt
andra delbetinkande ifrigasatte bide kommissionens metod och tillvigagangssitt samt
uttalade att "'de har fel” och inte giort allt de borde™?

De uttalanden som nimns 1 fragan har inte kunnat verifieras. Det dr dock
riktigt att socialministern i samband med att Coronakommissionen presen-
terade sitt andra delbetinkande gjorde en rad intervjuer dir hon bl.a.
framholl att hon inte skulle beskriva regeringens hantering som senfirdig.

10. Vilka kommentarer i vrigt ger anmdlningarna och innehdllet ¢ denna promemoria
anledning till?

Anmilningarna och promemorian féranleder inga kommentarer i Svrgt.

5(5)
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-03-08

Forvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhaflande till
Coronakommissionen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fraga 8 1 rubricerat drende.

8. Har Riksarkivets rekommendationer om att 6ka bevarandet av dokumentation under
coronapandentin inneburit ndgra nya rutiner inom Regeringskansiiet, t.ex. for ast tillvara-
ta handlingar som i normalfallet inte blir allminna handlingar?

Nigon motsvarande myndighetsgemensam rekommendation om nya rutiner
har inte tagits fram inom Regeringskansliet.
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Sa88d

2021-12-06

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Coronakommissionen
S 2020:09
Joakim Sonnegard

Begaran om tillgang till uppgifter

Coronakommissionen har i uppdrag att utreda bl.a. regetingens itgirder for
att hantera virusutbrottet och utbrottets effekter liksom hur
krisorganisationen inom Regeringskansliet har fungerat under pandemin. For
att kunna fullgéra det uppdraget pi ett fullgott sitt behéver kommissionen
fa kunskap om hur Regeringskansliet och regeringen tillférsikrat sig
information om hindelseutvecklingen och om expertisens bedémningar, hut
sidan information bearbetats inom Regeringskansliet och forts vidare ill
regeringen, vilka bedomningar av liget och méjlig hindelseutveckling som
gjorts inom Regeringskansliet i olika skeden av pandemin, hur avvigningar
mellan olika tinkbara atgirder under betedningsprocessen och vid
regeringens slutliga stillningstaganden har gjorts och liknande
fragestillningar. En sidan insikt fordrar att kommissionen kan ta del av t.ex.
ligesrapporter, scenarier och liknande handlingar som upprittats I6pande
och vid dterkommande tillfallen. Som ett led i detta arbete énskar
kommissionen nu att vid ett nytt besok i Regeringskansliets lokaler ta del av
foljande uppgifter nedan.

1. Den e-posttrafik med i vid mening biring pd coronaviruset mellan
statssekreterarna Vikmang, Backteman, Fjaestad, Lennartsson och
presschefen 1 statsridsberedningen f6r perioden 200130-200407,
samt e-post mellan ovan nimnda under perioden 201005-210110;

2. De ”dagbocker” (loggbdcker/anteckningsbdcker eller annan
dokumentation avsedd som stod f6r minnet) som forts under
perioden 200130-200407samt perioden 201005-210110 av foljande
tjainsteman:

- Ss Nils Vikméng
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Ss Elisabeth Backteman

Ss Maja Fjaestad

Ss Emman Lennartsson

Presschef Odd Guteland

Rittschef Per Hall

Expeditionschef Jenny Kvarnholt
Rittschefen Daniel Strém
Expeditionschef Marianne Jenryd
Expeditionschef Magnus Bengtson
F.d. Chefstjinsteman for krishantering Karin Lindgren
Departementsridd Torkel Nyman

F.d. gruppchef Stefan Karlsson
Departementsrdd Annika Brindstrém

Underlag frin arbetet med de mil och den strategi for regeringens
hantering av coronapandemin som publicerades pa regeringens
webbplats den 7 april 2020.

RK KH:s egna anteckningar (gjorda av handliggare och chefer) frin
samtliga moten 1 GSS (bade stora och lilla) under 2020.

RK KH:s egna anteckningar (gjorda av handliggare och chefer) frin
samtliga moten i Krishanteringsradet under 2020 och 2021.

Underlag frin det analysarbete som skedde i december 2020 nar
kansliet inhdmtade utlitanden frén externa experter dir fokus for
arbetet enligt bestallningen var ett positivt och ett negativt scenario
f6r pandemins utveckling och vilka kritiska faktorer som avgor
huruvida Sverige hamnar 1 ett positivt eller ett negativt scenatio, samt
vilka som 4t de viktigaste dtgirderna att vidta hir och nu.
Kommissionen énskar ta del av det underlaget som stimdes av med
6vriga medverkande departement under den 17 december och blev
helt fardigstillt den 18 december.

Eventuell utvirdering av RIKK KKH:s hantering av coronapandemin.
RK KH:s loggbok, krisdagbok eller liknande dokumentation.

Rapporter om smittspridningen i Italien frin ambassaden 1 Rom tll
Stockholm for perioden 200201-200311.
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10. Rapporter om smittspridningen 1 Osterrike frain ambassaden i Wien
till Stockholm f6r perioden 200201-200311.

11. Rapporter om smittspridningen pé Island frin ambassaden 1
Reykjavik till Stockholm for perioden 200226-200311.

12. Annat material som har koppling till punkterna ovan och som kan
vara av betydelse f6r kommissions granskning.

Kommissionen avser att ta del av de begirda uppgifterna genom att atta
personer frin sekretariatet gir igenom det begirda materialet pa plats i
Regeringskansliet den 20 december 2021. OBS! vi behéver inte 4tta kopior
av det material vi vill granska; f6r materialet under punkt 2 ovan racker det
med ett exemplar av vatje handling och vad det giller det 6vriga materialet ar
det tillfyllest med tva exemplar. Vi ser girna att vi dven far mojlighet att ta
del av det underlag som togs fram infér forra besdket den 20 augusti 2021.
Vid eventuella frigor kring begiran samt for planering av det praktiska
genomforandet av kommissionens besok vinligen kontakta undertecknad
(073-0762891, joakim.sonnegard@regeringskansliet.se).

Joakim Sonnegard

3(3)
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From: Thea Arvidsson

Sent: Mon, 20 Dec 2021 13:04:37 +0100
To: Ju Registrator

Cc: Karin Broms; Annie Schaffrath
Subject: Svar

Categories: TH

Fran: Katja Anell

Skickat: den 17 december 2021 15:55

Till: Joakim Sonnegard <joakim.sonnegard@regeringskansliet.se>
Amne: Ang: begiran om handlingar

Hej Joakim,

Véalkommen hit pd mandag kl. 09.00. Tjansteman fran kansliet kommer att méta er i
Justitiedepartementets entré, Herkulesgatan 17. Infor ert besok vilf jag informera om féijande.

Coronakommissionen har den 6 december 2021 begart tillgang til! vissa uppgifter.
Handlingar som efterfragas i punkterna 3 och 6—11 kommer hailas tillgangliga fér kommissionen.

Nar det galler enskilda tjansteméans noteringar infor, under och efter méten ar det upp till varje tjansteman
i vilken utstrackning sadana noteringar férs och de anvands endast till stéd for den enskildes minne. De
kan inte antas ge en tilifériitlig bild av regeringens och Regeringskansliets pandemihantering. De
"dagbtcker” som efterfrdgas i punkten 2 ar inte tillgangliga fér Regeringskansliet och kommer déarfer inte
att tillhandahallas kommissionen. | sammanhanget kan ocksa konstateras att "dagbéckerna” kan innehélla
en stor mangd annan information &n sadan som &r relaterad till pandemin.

RK KH fér inga sadana anteckningar som efterfrdgas i punkterna 4 och 5. Tjansteméans anteckningar till
stod for minnet frén sddana maten ar inte heller tillgangliga fér Regeringskansliet.

Kommissionen har i punkten 1 efterfragat viss e-posttrafik. Dessa personer hade under de aktuella
perioderna regelbunden och tat kontakt, saval vid fysiska maéten som per telefon, e-post och digitalt. Den
interna e-posttrafik som efterfragas ger varken en rattvisande eller fullstandig bild av regeringens och
Regeringskansliets pandemihantering och kan inte antas bidra tili fullgérandet av utredningsuppdraget. E-
posttrafiken kommer darfor inte att tillhandahalias kommissionen. Sjélvfallet &r Regeringskansliet berett att
efter basta formaga svara pa mer preciserade fragor kopplade till kommunikationen mellan berérda
personer.

Med vénlig halsning

Katja Anell
Kanslichef/Departementsrad
Kansliet for krishantering
Justitiedepartementet
070-270 92 07
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From: Annie Schaffrath

Sent: Thu, 23 Dec 2021 11:32:39 +0100
To: Ju Registrator

Cc: Karin Broms; Thea Arvidsson
Subject: Sv: Ang: begdran om handlingar
Categories: 1.2 - Tillregistreras

Fran: Joakim Sonnegard <joakim.sonnegard@regeringskansliet.se>

Skickat: den 21 december 2021 15:31

Till: Katja Anell <katja.anell@regeringskansliet.se>

Kopia: S Coronakommissionen <s.coronakommissionen@regeringskansliet.se>; Mats Melin
<mats.melin@regeringskansliet.se>; Daniel Strom <daniel.strom @regeringskansliet.se>; Karin Broms

<karin.broms@regeringskansliet.se>; Ju Registrator <ju.registrator@regeringskansliet.se>

Amne: Sv: Ang: begiran om handlingar

Katja,

Vi godtar inte ert besked nedan om att vi inte kan fa ta del av e-post mellan centrala tjdnsteman i
Regeringskansliet (RK). Det &r inte RK:s sak att avgora vilket material kommissionen behéver for att
fullgdra sitt oberoende granskningsuppdrag eller vilket material som som kan ge en rattvisande bild av
regeringens och RKs pandemihantering — det &r kommissionen som avgdr detta.

Vi begar darfor — terigen — att fa ta del av bilateral samt gruppvis e-posttrafik — med i vid mening baring
pa coronaviruset — mellan statssekreterarna Vikmang, Backteman, Fjaestad, Lennartsson och
presschefen i statsrddsberedningen Odd Guteland for perioden 200130-200407, samt e-post mellan
ovan namnda statssekreterare samt presschef under perioden 201005-210110.

Angaende de "krisdagbocker” vi efterfragat sa kan det inte vara riktigt att sadan inte finns. Att de inte
skulle vara tillgangliga for RK stdmmer inte. Vi vet att tjinsteman har fort minnesanteckningar vid
Krishanteringsradets, GSS:s och expeditionschefernas méten. Dessa anteckningar utgér en organisk del
av det beredningsunderlag som ligger till grund for regeringens beslut och stillningstaganden. | sddana
anteckningar bor det bland annat framga nar en viss information natt RK och regeringen samt vilka
beddmningar av laget man gjort vid en viss tidpunkt. Kommissionen menar att sddana anteckningar
utgor vasentlig information for bedémningen av regeringens och RK:s pandemihantering. Vi begar darfor
att fa ta del av denna dokumentation.

Vi har vidare noterat att krishanteringsarbetet, enligt de riktlinjer Justitiedepartementet utfardat, ska
dokumenteras. | RK:s Vigledning for departementens krishanteringsférmaga (Dnr Ju2015/05681/RK KH)
framgar betydelsen av dokumentation tydligt. Dédr stdr bland annat: ”Vid hantering av en héndelse ar det
viktigt att dokumentera vilka dtgarder som vidtas och vem som vidtar dessa atgarder” (sidan 7). Enligt 11
¢ § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ansvarar chefstjinstemannen fér
krishantering for uppféljning av Regeringskansliets krishantering. | den uppféljningsprocess som ska
genomféras i samband med en allvarlig hiandelse sd ska departementen pa begéaran av
krishanteringskansliet limna in underlag om sin krishanteringsformaga och pa andra satt delta i
uppféljningsarbetet. Departementen svarar for erfarenhetsaterféring inom sina respektive
ansvarsomraden.
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Erfarenhetsaterféringens olika bestandsdelar preciseras pa sidan 18 i Vagledning for departementens
krishanteringsférmaga (Dnr Ju2015/05681/RK KH): ”1. Undersokande: Vad hinde? (Faststilla
handelseférlopp) 2. Bedémande: Vad fungerade bra respektive mindre bra? Varfér fungerande det bra
respektive mindre bra? Vad innebir det i form av férandringsbehov i var organisation? (Dra slutsatser
utifran resultatet fran den undersokande fasen) 3. Forandring: Kommunicera resultat och reformera
organisationen. N ut med slutsatserna, samt &ndra rutiner, policy, planer etc. De forsta tva faserna kan
sagas handla om att identifiera lardomar, medan den tredje innebér att lardomarna omsatts i handling”.

Jag utgar ifran att atminstone expeditionscheferna — eller den person som fatt sig uppgiften delegerad —

pa Socialdepartementet, Justitiedepartementet samt Statsradsberedningen kontinuerligt dokumenterat
bland annat de atgarder som vidtagits och vem som vidtagit dessa atgarder for att i RK:s interna arbete
med erfarenhetsaterforing svara upp mot de kriterier som specificerats i némnda promemoria. Enligt vad
ss Maja Fjaestad uppgett for kommissionen den 24 maj i ar sa fordes sddana minnesanteckningar av
expeditionschefen vid Socialdepartementet. Vi begér att fa ta del av den dokumentation som gjorts vid
Socialdepartementet, Justitiedepartementet samt Statsradsberedningen och som beror fas 1 och 2 i
citatet ovan.

Jag emotser ett svar snarast mojligt.

floakim

Joakim Sonnegard
Huvudsekreterare
Coronakommissionen

103 33 Stockholm
Mobil 073-0762891

joakim.sonnegard@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
[440%
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From: Thea Arvidsson

Sent: Mon, 3 Jan 2022 11:29:31 +0100
To: Ju Registrator

Cc: Karin Broms; Annie Schaffrath
Subject: VB: Ang: begdran om handlingar
Categories: ME

Fran: Katja Anell <katja.anell@regeringskansliet.se>

Skickat: den 3 januari 2022 10:49

Till: Joakim Sonnegard <joakim.sonnegard@regeringskansliet.se>

Kopia: Karin Broms <karin.broms@regeringskansliet.se>; Thea Arvidsson
<thea.arvidsson@regeringskansliet.se>; Daniel Strom <daniel.strom@regeringskansliet.se>; Annika
Brandstrom <annika.brandstrom@regeringskansliet.se>

Amne: Sv: Ang: begéran om handlingar

Hej Joakim,

Aven om e-posttrafiken mellan berérda tjanstemin inte ger nigon rittvisande eller fullstindig
bild av regeringens eller Regeringskansliets pandemihantering kommer Regeringskansliet, sedan
begiran 6vervigts pa nytt, férsoka tillgodose kommissionens énskemil. E-posten forvaras i
respektive anvindares e-postklient och det 4r anvindaten som ansvarar for hanteringen av e-
posten och som valjer hur e-posten ordnas. Dessutom har tvd av tjinsteminnen limnat sina
anstallningar. Det 4r en tidskrivande uppgift att ta fram den e-post som omfattas av begiran och
som finns kvar pi respektive anvindares klient. Regeringskansliet kommer att dterkomma nir

kommissionen kan fa del av den e-posttrafik som kunnat tillgingliggdras.
Nir det giller “krisdagb6ckerna” finns det anledning att gdra nagra fortydliganden.

Kommissionen har tidigare bl.a. begirt att {4 ta del av RK KH:s krisdaghok (punkten 8 i
kommissionens ursprungliga begiran). Regeringskansliet har inte motsatt sig att kommissionen
tar del av detta material. Materialet innehaller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter men
kommer att héllas tillgingligt f6r kommissionen efter genomférd sikerhetskontroll.
Kommissionen 4r vialkommen att ta kontakt med Thea Arvidsson f6r att bestimma datum for
ett nytt besok. Négra andra krisdagbocker f61s inte av myndigheten. Det kan dock konstateras
att det inom Socialdepartementet forts en forteckning avseende vissa hindelser och tgirder med
anledning av utbrottet av covid-19. Forteckningen, som inte dr fullstindig, kommer att hillas

tillginglig f6r kommissionen.

Det som anges om erfarenhetsiterforing i vigledningen for departementens krishanterings-
forméga innebir inte nigon skyldighet for departementen att I6pande dokumentera vidtagna
atgarder, lagesbeddmningar och gjorda 6verviganden inom ramen fér en pagiende krishantering.
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Dessutom har nagon samlad etfarenhetséterféring inte pabotjats, eftersom pandemin fortfarande

pagér.
Kommissionen har ocksd begirt att f4 ta del av

o Dagbdcker (loggbocker/anteckningsbocker eller annan dokumentation avsedd som st6d
f6r minnet) som forts av olika befattningshavare i Regeringskansliet (punkten 2 i

kommissionens ursprungliga begiran)

e RIK KH:s egna anteckningar (gjorda av handlaggare och chefer) frin samtliga moten i
GSS (béde stora och lilla) under 2020 (punkten 4 i kommissionens ursprungliga begiran)

e RK KH:s egna anteckningar (gjorda av handlaggare och chefer) fran samtliga méten i
Krishanteringsridet under 2020 och 2021 (punkten 5 i kommissionens ursprungliga
begiran)

Som framgir av Regeringskansliets tidigare svar har kansliet for krishantering inte fort nigra
anteckningar vid de aktuella métena. Uppgifter 1 anteckningar som enskilda tjansteman fort som
stod f6r minnet dr inte uppgifter som Regeringskansliet forfogar 6ver i den mening som avses i 6
kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 2 § férordningen (2021:400) om
skyldighet f6r myndigheter att limna uppgifter till Coronakommissionen. Négra sadana
anteckningar kommer allts inte tillhandahallas kommissionen.

Kommissionen har dven begitt att f3 promemotian Pandemin — framtidsbedémningar och
atgirdsbehov (2020-12-18) utlimnad. Handlingen har tdigare gjorts tillginglig for
kommissionen. Vid behov kan handlingen géras tillginglig igen pa motsvarande sitt.

Med vénlig halsning

Katja Anell
Kanslichef/Departementsrad
Kansliet fér krishantering
Justitiedepartementet
070-270 92 07
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From: Thea Arvidsson

Sent: Tue, 4 Jan 2022 17:03:36 +0100
To: Ju Registrator

Subject: VB: Ang: begaran om handlingar
Categories: ME

Fran: Micaela Bodelius <micaela.bodelius@regeringskansliet.se>

Skickat: den 4 januari 2022 16:56

Till: Thea Arvidsson <thea.arvidsson@regeringskansliet.se>

Kopia: Helen Ziobro <helen.ziobro@regeringskansliet.se>; Petra Jansson
<petra.jansson@regeringskansliet.se>; Karin Broms <karin.broms@regeringskansliet.se>
Amne: Sv: Ang: begiran om handlingar

Det passar oss bra, tack!
Micaela

Fran: Thea Arvidsson <thea.arvidsson@regeringskansliet.se>
Skickat: den 4 januari 2022 16:21
Till: Micaela Bodelius <micaela.bodelius@regeringskansliet.se>

Kopia: Helen Ziobro <helen.ziobro@regeringskansliet.se>; Petra Jansson

<petra.jansson@regeringskansliet.se>; Karin Broms <karin.broms@regeringskansliet.se>

Amne: Sv: Ang: begidran om handlingar

Hej Micaela,

Det passar oss, ni &r vélkomna onsdagen den 19 januari, jag anméler er ankomst i vakten.

Ska vi sdga klockan 9.00?

Vanligen,
Thea

Kansliet for krishantering, gruppen for ledningsstod
073-088 0141

Fran: Micaela Bodelius <micaela.bodelius@regeringskansliet.se>
Skickat: den 4 januari 2022 16:08

Till: Thea Arvidsson <thea.arvidsson@regeringskansliet.se>

Kopia: Helen Ziobro <helen.ziobro@regeringskansliet.se>; Petra Jansson
<petra.jansson@regeringskansliet.se>

Amne: VB: Ang: begédran om handlingar

Hej!

2021/22:KU20

Med anledning av Joakims tidigare mejl sa foreslar jag att jag, Helen Ziobro och Petra Jansson gér ett

besdk onsdagen den 19 januari. Skulle det passa er?

Mvh,
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Micaela Bodelius

Fran: Joakim Sonnegard <joakim.sonnegard@regeringskanstiet.se>

Skickat: den 4 januari 2022 15:21

Till: Katja Anell <katja.anell@regeringskansliet.se>

Kopia: Karin Broms <karin.broms@regeringskansliet.se>; Thea Arvidsson
<thea.arvidsson@regeringskansliet.se>; Daniel Strom <daniel.strom@regeringskansliet.se>; Annika
Bréndstrém <annika.brandstrom@regeringskansliet.se>; Mats Melin
<mats.melin@regeringskansliet.se>; Petra Jansson <petra.jansson@regeringskansliet.se>; Helen Ziobro
<helen.ziobro@regeringskansliet.se>; Micaela Bodelius <micaela.bodelius@regeringskansliet.se>; S
Coronakommissionen <s.coronakommissionen@regeringskansliet.se>

Amne: Sv: Ang: begdran om handlingar

Katja,

Vad det géller e-posten s3 utgér jag ifran att RK nu skyndsamt ger oss tillgdng till denna. For att kunna
fullfolja det uppdrag regeringen gett oss behover vi ta del av e-posten under januari manad. Aterkom
darfor snarast med besked om datum for en sddan granskning.

Vad det géller dagbdcker (loggbdcker/anteckningsbocker eller annan dokumentation avsedd som stod
fér minnet) som forts av olika befattningshavare i Regeringskansliet, RK KH:s egna anteckningar (gjorda
av handlaggare och chefer) fran samtliga méten i GSS (bade stora och lilla) under 2020, samt RK KH:s
egna anteckningar (gjorda av handliggare och chefer) frdn samtliga méten i Krishanteringsradet under
2020 och 2021 dterkommer jag i sdrskild ordning.

Michaela Bodelius kommer att ta kontakt med Thea Arvidsson for att bestdmma datum for ett nytt
besok for att ta del av de sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter vi efterfragat. Vi vill vid detta tillfalle
dven ta del av Socialdepartementet forteckning avseende vissa handelser och dtgarder med anledning av
utbrottet av covid-19. | samband med detta bestk kan ni éverldmna promemorian Pandemin -
framtidsbeddmningar och Gtgdrdsbehov (2020-12-18) /lustitiedepartementet/Kansliet fér
krishantering/Sektionen fér omvdridsanalys och rapportering/Johan Larnefeldt som jag i ett mejt till Karin
Broms den 21 december 2021 begirde att fa utldmnad.

Haisningar
/loakim

Joakim Sonnegard
Huvudsekreterare
Coronakommissionen

103 33 Stockholm

Mobil 073-0762891
joakim.sonnegard@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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From: Thea Arvidsson

Sent: Wed, 12 Jan 2022 13:30:29 +0100
To: Ju Registrator

Cc: Karin Broms; Annie Schaffrath
Subject: VB: Ang: begdran om handlingar
Categories: LA

Fran: Joakim Sonnegérd <joakim.sonnegard @regeringskansliet.se>

Skickat: den 11 januari 2022 17:35

Till: Katja Anell <katja.anell@regeringskansliet.se>

Kopia: Karin Broms <karin.broms@regeringskansliet.se>; Thea Arvidsson
<thea.arvidsson@regeringskansliet.se>; Daniel Strom <daniel.strom@regeringskansliet.se>; Annika
Brandstrom <annika.brandstrom@regeringskansliet.se>; Mats Melin
<mats.melin@regeringskansliet.se>; Petra Jansson <petra.jansson@regeringskansliet.se>; Helen Ziobro
<helen.ziobro@regeringskansliet.se>; Micaela Bodelius <micaela.bodelius@regeringskansliet.se>; S
Coronakommissionen <s.coronakommissionen@regeringskansliet.se>; Ju Registrator
<ju.registrator@regeringskansliet.se>

Amne: Sv: Ang: begdran om handlingar

Katja,

Regeringskansliet (RK) dr organisatoriskt en myndighet under regeringen. Myndigheter under regeringen
ska pé begéran av Coronakommissionen ldmna uppgifter som de forfogar 6ver om kommissionen
behover uppgifterna for att fullgdra sitt utredningsuppdrag (SFS 2021:400). Uppgifter i anteckningar som
enskilda tjanstemdn i RK i sin tjansteutdvning fort som stéd fér minnet utgdr en organisk del av det
beredningsunderlag som ligger till grund for regeringens beslut och stéllningstaganden. Dessa uppgifter
maste RK anses forfoga 6ver. RK har darfér en skyldighet att tillgdngliggora dessa anteckningar for
kommissionen. Vi begar darfér — aterigen — att fa ta del av:

* Dagbocker (loggbocker/anteckningsbocker eller annan dokumentation avsedd som stod for
minnet) som forts av olika befattningshavare i Regeringskansliet (punkten 2 i kommissionens
ursprungliga begédran);

* RK KH:s egna anteckningar (gjorda av handldggare och chefer) fran samtliga méten i GSS (bade
stora och lilla} under 2020 (punkten 4 i kommissionens ursprungliga begéaran);

® RK KH:s egna anteckningar (gjorda av handlaggare och chefer) fran samtliga moten i
Krishanteringsradet under 2020 och 2021 {punkten 5 i kommissionens ursprungliga begéaran).

Du skriver: ”Det som anges om erfarenhetsdterforing i vagledningen for departementens krishanterings-
férmaga innebir inte ndgon skyldighet for departementen att I6pande dokumentera vidtagna atgarder,
ligesbeddmningar och gjorda dverviganden inom ramen for en pagdende krishantering. Dessutom har
ndgon samlad erfarenhetsaterforing inte pdbérjats, eftersom pandemin fortfarande pagar.” Om detta

har vi foljande att sédga:

1. Vivart senaste bestk pa regeringskansliet (20 december) tog vi bland annat del av ett mycket
kortfattat material — materialet bestod av ett antal bullet points — med rubriken RK KH
Erfarenheter frén vdren 2020. Forfattare till materialet angavs vara Emma Sundell, Najite Ukale
och Ewa Wennberg. De anteckningar som |ag till grund for denna erfarenhetsaterforing vill vi ta
del av;
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2. Aven om det inte féreligger “ndgon skyldighet for departementen att I6pande dokumentera
vidtagna atgirder, ligesbeddmningar och gjorda dverviaganden” samt att nagon "samlad
erfarenhetsaterféring inte pabérjats”, bér det finnas anteckningar som ar tdnkta att ligga till
grund fér en sddan. Vi vill ta del av dessa anteckningar.

Halsningar

/loakim

Joakim Sonnegard
Huvudsekreterare
Coronakommissionen

103 33 Stockholm
Mobil 073-0762891

joakim.sonnegard@regeringskansliet.se
www.regeringen.se

aUan

"STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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From: Thea Arvidsson

Sent: Tue, 18 Jan 2022 10:48:15 +0100
To: Ju Registrator

Cc: Karin Broms; Annie Schaffrath
Subject: VB: Ang: begdran om handlingar
Categories: ME

Fran: Katja Anel!

Skickat: den 18 januari 2022 09:49

Till: Joakim Sonnegard <joakim.sonnegard @regeringskansliet.se>
Amne: Sv: Ang: begéran om handlingar

Hej Joakim,

Ni kommer vid besoket i Regeringskansliets lokaler den 19 januari att fa ta del av presentationen RK KH
Erfarenheter frdn varen 2020 med anteckningssidor som inkluderar underlag for presentationen.

Du har i ditt e-postmeddelande framfort att Regeringskansliet, eftersom det &r en myndighet under
regeringen, har en skyldighet att tillhandahalla kommissionen anteckningar som férts av enskilda
tjansteman for eget bruk till stod for minnet. Till stod for detta har du hénvisat till férordningen (2021:400)
om skyldighet féor myndigheter att lamna uppgifter till Coronakommissionen.

For att en uppgift ska kunna tillhandahallas kravs dock att Regeringskansliet férfogar éver den. Enligt
etablerad praxis anses Regeringskansliet inte férfoga éver anteckningar som gors for eget bruk till stéd for
minnet. Sadana anteckningar har myndigheten alltsa inte tiligang till. Det kan tillaggas att sadana
anteckningar inte heller torde vara dgnade att ge en réattvisande bild av myndighetens krisorganisation och
att de inte heller utgér ndgon organisk del av vare sig regeringens eller Regeringskansliets
beslutsunderiag.

Det finns inte nagra séarskilda anteckningar som &r tankta att ligga till grund for erfarenhetsaterféring. Den
logg och dagbok som kommissionen kommer fa ta del vid sitt besék kommer utgéra en grund vid
kommande erfarenhetsaterforing.

Regeringskansliet kommer dock sjalvfaliet dven fortsattningsvis tillhandahalla de uppgifter som
myndigheten forfogar éver och efter basta formaga svara pa fragor frdn kommissionen. | sammanhanget
kan namnas att kommissionen sedan tidigare har fatt del av dagordningar infér och tjansteanteckningar
efter méten i krishanteringsradet liksom dagordningarna fér méten i Gruppen for strategisk samordning.

Med vénlig héalsning

Katja Anell
Kanslichef/Departementsrad
Kansliet for krishantering
Justitiedepartementet
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Kansliet for krishantering

200914 |Grafiska lagesbilder fran 25 Joakim Sonnegard,
januari till 15 april huvudsekreterare

200915 |Sammanstallning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 for|huvudsekreterare
perioden 1 februari 2020 - 6
augusti 2020.

200929 |Sammanstéllning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 for|huvudsekreterare
perioden 7 augusti 2020 - 7
september 2020.

201023 |Sammanstallning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 for|huvudsekreterare
perioden 8 september 2020 - 8
oktober 2020.

201125 [Sammanstallning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 for|huvudsekreterare
perioden 9 oktober-9 november
2020.

210107 |Sammanstallning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 fér|huvudsekreterare
perioden 10 november - 10
december 2020

210125 |Sammanstallning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 for(huvudsekreterare
perioden 11 december till 11
januari 2020/21

210304 |Sammanstdllning av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 férjhuvudsekreterare
perioden 12 januari - 12 februari

210406 |Sammanstalining av Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut maa covid-19 fér|huvudsekreterare
perioden 13 februari - 13 mars

210503 |Coronakommissionens Sekretariatet Via e-post
sekreteriat begarde ut
planeringsunderlagen for
sommar och host 2020.
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Kansliet fér krishantering

210505

Coronakommissionens
sekreteriat uppgav att de
avvaktar med att hamta
planeringsunderlagen i det fall
de kommer pa fler handlingar
som de vill ta del av.

Sekretariatet

Via e-post

210512

Sammanstallning av
regeringsbeslut maa covid-19 for|
perioden 14 mars till 18 april

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

210527

Coronakommissionen fick ta del
av planeringsunderlag for
sommaren och hdsten 2020.
Underlagen var omaskade men
sekretessmarkerade

Sekretariatet

Overlamning

210609

Coronakommissionen begarde
att fa planeringsunderlag med
maskningar.

Sekretariatet

Via e-post

210610

Sammanstallning av
regeringsbeslut maa covid-19 for|
periaden 19 april-16 maj

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

210610

Coronakommissionen fick
planeringsunderlag for
sommaren och hésten 2020 i
maskad form.

Sekretariatet

Via e-post

210630

Sammanstallning av
regeringsbeslut maa covid-19 for
perioden 17 maj-20 juni

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

210702

Begéran fran
Coronakommissionen om att fa
ta def av olika handlingar till
mitten av augusti, da
kommissionen kommer till RK:s
lokaler

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

210706

Coronakommissionen fick
forslag pa datum for besok: 19
augusti. Sekreteriatet
aterkopplade senare med
férslaget 20 augusti.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

210820

Kommissionen besdékte RK for
att ta del av begarda handlingar

Sekretariatet

Besok
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210831 [Kommissionen begirde att fa
utldmnat till sig de lagesbilds-pm
som de tog del av vid bescket
(12 st mellan 200323-200428)

Sekretariatet

Via e-post

210903 |Coronakommissionen fick tio av
tolv av de begarda lagesbilds-pm
(200324-200428). Ovriga tva
(200401 och 200407) innehaller
sekretess och lamnas dver
fysiskt vid overenskommelse.

Sekretariatet

Via e-post

210915 |Sammanstallningen dver de
regeringsbeslut som har fattats
med anledning av covid-19
under perioden 210621-210808

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211007 |Sammanstallningen 6ver de
regeringsbeslut som har fattats
med anledning av covid-19
under perioden 210809-210912

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211013 |Coronakommissionens
sekreteriat hamtade tva
resterande lagesbilds-pm

sekretesstamplar

(200401 och 200407) med

Sekretariatet

Overlamning

211029 |Sammanstallningen dver de
regeringsheslut som har fattats
med anledning av covid-19
under perioden 210913-211010

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211202 |Sammanstéliningen dver de
regeringsbeslut som har fattats
med anledning av covid-19
under perioden 211011-211107

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211206 |Begéran fran

Coronakommissionen om att ta
del av olika handlingar pa plats i
RK:s lokaler den 20 december

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211209 |Bekriftelse pa mottagen
begaran om att ta del av

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

handlingar skickades till CK.

Via e-post
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Kansliet for krishantering

211217

Information tilf
Coronakommissionen infor
besdket den 20 december.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211220

Coronakommissionen tog del av
handlingar pa plats i RK:s lokaler.
De fick ta del av handlingar som
ej var konfidentiella; underlag
fran arbetet med mal och
strategi, underlag fran
analysarbete, RK KH:s
erfarenheter, delar av RK KH:s
interna minnesanteckningar, D-
post fran Italien, Osterrike,
Island.

Joakim Sonnergard samt
andra fran sekretariatet

Besok

211221

Fortsatt begaran fran CK att ta
del av epost mellan centrala
tjianstemdn och tjanstemans
minnesanteckningar fran vissa
moten.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211221

Begdran fran
Coronakommissionen att
promemorian Pandemin -
framtidsbedémningar och
atgardsbehov ska lamnas ut.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

211221

Aterkoppling p& muntlig fraga
vid Coronakommissionens besdk
211220 om information fran
Socialdepartementet.

Sekretariatet

Via e-post

220103

Svar pa CK:s fortsatta begaran
om att ta del av e-post mellan
centrala tjanstemdn och
tianstemans
minnesanteckningar fran vissa
moten samt PM om
framtidsbedémningar mm.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post

220104

Svar fran Coronakommissionen
angdende den fortsatta begaran.

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

Via e-post
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Kansliet for krishantering

220104 |Kontakt med
Coronakommissionen ang
datum for nytt besok i RK:s
lokaler for paseende av vissa
sakerhetsklassade uppgifter
samt epost mellan vissa ss och
presschefen.

220111 [Mail fran Coronakommissionen (Joakim Sonnegard, Via e-post
gdllande den fortsatta begaran. [huvudsekreterare

Sekretariatet Via e-post

220118 |Svar till Coronakommissionen  |Joakim Sonnegard, Via e-post
gdllande den fortsatta begdran {huvudsekreterare
samt information infor bes6k
220119.

220119 |Coronakommissionen tog del av |Sekretariatet Besok
konfidentiella handlingar pa
plats i RK:s lokaler: KH:s loggbok
(2020+2021) samt RK KH:s
interna minnesanteckningar fran
coronaarbetet. Kommissionen
fick ta del av epost mellan vissa
ss och presschefen.

220124 |Konversation med Joakim Sonnegérd, Via e-post
Coronakommissionen om huvudsekreterare
ndrvande vid besok i RK:s lokaler
220126.

220125 |Skriftlig begaran om underlag Sekretariatet Via e-post
fran S-dep vid besok i RK:S
lokaler 220126.

220125 [Svar till Coronakommissionen Sekretariatet Via telefon

efter ovanstdende begdaran om
att efterfrdgat underlag tas fram
till besoket dagen efter.

220126 |Coronakommissionen tog del av [Joakim Sonnergard samt Besok
annoterade dagordningar fran  [andra delar av sekretariatet
GSS och KH-radet samt
presschefens mail. Tog del av
handlingarna i RK:s lokaler.
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220127 |Aterkoppling pa muntlig friga  |Sekretariatet Via telefon
vid Coronakommissionens besok
220126 om scenarier under

varen 2020.

220131 |Kontakt med Joakim Sonnegard, Via e-post
Coronakommissionen infor huvudsekreterare
besok i RK:s lokaler 220201.

220201 {Coronakommissionen tog del av |Joakim Sonnergard samt Besdk
annoterade dagordningar ochh |andra fran av sekretariatet
talepunktsunderlag fran
samordningsmoten.
Kommissionen tog del av
handlingarna i RK:s lokaler.

220201 |Sammanstallningen dver de Joakim Sonnegard, Via e-post
regeringsbeslut som har fattats |huvudsekreterare
med anledning av covid-19
under perioden 8 november
2021 till 2 januari 2022. Sista
sammanstaliningen som skickas
till Coronakommissionen enligt
dverenskommelse.
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Utrikesdepartementet

28-apr-21 {UD:s svar pa Corona- Joakim Sonnegard, Epost
kommissionens fragor géllande i |huvudsekreterare
huvudsak UD:s konsuléra arbete
under krisen

20-jan-21 |Utvérdering av det konsulara Sekretariatet Epost
arbetet

25-aug-20 |Brev till ambassaderna Joakim Sonnegard, Epost

huvudsekreterare
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Finansdepartementet

Forfragan om faktagranskning
av ekonomisk statistik och
sammanstalining av ekonomiskt
politiska atgarder under

Joakim Sonnegard,
huvudsekreterare

pandemin

16-feb-21 |Forfragan om uppgifter om Karolina Ekholm, del-tagare |Epost
foretagsstod under pandemin  |i Corona-kommissionens

expertgrupp

22-nov-21 |Forfragan om kéllor och data  |Joakim Sonnegard, Epost
om stdd vid korttidsarbete och |huvudsekreterare
utgifter for atgarder med
anledning av pandemin

02-dec-21 |Svar, tabell 6ver atgarder Finansdepartementet Epost
vidtagna med anledning av
covid-19

19-dec-21 |Forfragan om faktagranskning [Joakim Sonnegérd, Epost

och kompletterande uppgifter

huvudsekreterare
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Socialdepartementet

31-aug-20 |Forfragan om lista 6ver  [Joakim Sonnegérd,
regeringsbeslut huvudsekreterare
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Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

-04- Ink -04-
Wibtda | 21

1112—2021/79.
Dnr //65- 7001/ 22

Statsradsberedningen
Raéttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhallande till
Coronakommissionen

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och rittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

David Oredsson

kanslichef

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi: @regerir e
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-04-21

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhallande till
Coronakommissionen

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande friga i
rubricerat drende.

Vid utfragningen av statssekreteraren Emma Lennartsson stillde
konstitutionsutskottet frigor om modeller f6r smittspridningen av
sjukdomen covid-19 och svar till Coronakommissionen om dessa modeller.

Den 7 december 2021 frigade Coronakommissionen vilka
prognoser/scenarier Finansdepattementet tog fram efter diskussion med de
externa experterna i epidemiologi/virologl som tjanstemin i departementet
hade kontakt med. Coronakommissionen begirde ocksi att fi ta del av dessa
prognoser/scenarier.

Som angavs 1 Finansdepartementets svar till Coronakommissionen den 17
december tog departementet inte fram nigra sirskilda prognoser/ scenatiet

med anledning av diskussionerna med de externa experterna.

Diremot har departementet l6pande tagit fram information och gjort
bedémningar av smittspridningen av covid-19 som en del av underlaget for
prognoserna for den ekonomiska utvecklingen. Huruvida departementet
gjort sidana bedémningar omfattades inte, som det uppfattades, av
kommissionens friga. I departementets svar angavs att prognoserna for den
ekonomiska utvecklingen redovisades regelbundet, bl.a. 1 samband med det
stora antalet ekonomiska propositioner som limnades under 2020 och 2021.
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Konstituti
% Regeringskansliet utionsutskottet

Seoomiooss | Mk 2022 04- 28
1112-2021/25
Drr //6§-Z021/25

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i férhallande till
Coronakommissionen

Hirmed Sverlimnas en promemotia frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslichefen Katja Anell,

Statsrddsberedningen.

ey —
A

David Oredsson

kanslichef

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-04-28

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 och 32 —
Regeringens och socialministerns agerande i forhallande {ill
Coronakommissionen

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande friga 1
rubricerat drende.

Den 8 mars 2022 svarade Regeringskansliet pa ett antal fragor frin
konstitutionsutskottet. Utskottet énskade bl.a. ta del av skriftvixlingen
mellan Coronakommissionen och Regeringskansliet med anledning av
kommissionens begiran om att fa ta del av handlingar, dokument, uppgifter
m.m. Till Regeringskansliets svar bifogades en sammanstillning av vilken de
huvudsakliga kontakterna gillande handlingar och uppgifter frin
Regeringskansliet till kommissionen framgick.

Vid utfrigningen av statsridet Mikael Damberg den 26 april 2022 stillde
konstitutionsutskottet frigor om hur det kommer sig att
Coronakommissionens begiran om smittspridningsmodeller fran
Finansdepartementet inte framgick av nimnda sammanstillning.

Kontakter i anslutning till kommissionens intervjuer fanns inte med i
sammanstillningen. Frigan om vilka prognoset/scenatier
Finansdepartementet tog fram efter diskussion med de externa experterna i
epidemiologi/virologi som tjanstemin i departementet hade kontakt med var
en av flera frigor som stilldes vid en intervju med statsminister Magdalena
Andersson, i egenskap av tidigare finansminister, den 7 december 2021 och
som besvarades den 17 december 2021.

131



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

132

Bilaga A2.4.1

SVERIGES badi&d
RIKSDAG k&d

Konstitutionsutskottet

2021-08-26 ink 2021 -08- 26

Till konstitutionsutskottet Dnr75¢ Y-2020 / 2|

Statsridet Per Bolunds hantering av Svensk kiirnbriinslehantering AB:s
ans6kan om systemet for anvint kiirnbrinsle

Svensk kidrnbrinslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om tillstand att bygga upp
ett system for att lngsiktigt hantera Sveriges anvianda kimbrinsle. Ansékan
giller hela det sd kallade KBS-3-systemet och omfattar en utokning av
mellanlagringskapaciteten fran 8 000 till 11 000 ton anvént brinsle, uppforandet
av en inkapslingsanldggning samt en slutforvarsanlaggning. Ansékan kréver ett
regeringsbeslut om tillatlighet enligt milj6balken och ett om tillstand enligt
karntekniklagen.

Regeringens beredning av ansdkan inleddes 2018-01-23 di Mark- och
miljédomstolen och Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) b&da limnat sina
yttranden. Domstolens yttrande innehéll en begéran om komplettering som SKB
lémnade in i april 2019. Kompletteringen har remitterats och SSM har yttrat sig
Sver den.

Riksdagen beslutade i juni 2020 om fortydliganden i det langsiktiga ansvaret for
det anvanda brénslet, varpa Osthammars kommun meddelade att man inte
kommer att utnyttja sin méjlighet till veto mot att slutforvarsanldggningen
uppfors i kommunen.

Under véren 2021 har regeringen genomfort ett kompletterande samrad med
grannlédndemna i enlighet med Esbo-konventionen.

Statsradet Isabella Lévin menade den 2020-12-09 i svaret pd en skriftlig fraga
(2020/21:747) om nér regeringen kommer att fatta beslut om ansdkan att:

Vi analyserar for ndrvarande om det terstdr nigot vad giller
handlaggningen av drendena enligt sdvil miljébalken som lagen om
kiarnteknisk verksamhet innan regeringen kan fatta sitt beslut.”

I en interpellationsdebatt med mig den 2021-01-29 lyfte angav statsradet Lévin
att det regeringen da fortfarande arbetade med var just sistahandsansvaret och
Esbo-samradet. Hon namnde ocks# att man ville se resultaten frin SKB:s s&
kallade LOT-forsok. Statsridet sa ocks3 att:

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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SVERIGES LiJLbd
RIKSDAG W&

”Fragan om kapaciteten i Clab ingér i den ansokan, enligt bade
miljébalken och kirntekniklagen, som regeringen nu provar. Arendena
hanteras samlat i Regeringskansliet, och regeringen avser att fatta beslut
vid samma tillfalle.”

Resultatet frin LOT-forsdket har nu kommit. SSM har granskat det och har yttrat
sig. Dirmed &terstar ingen av de frégor som tidigare sysselsatte regeringskansliet.
Det har ocksé bekriftats frén tjanstemannen miljodepartementet att det under en
tid inte har pagétt ndgon handléggning i sakfragor som rér anskan.

Statsradet Per Bolund pekade heller inte under kammarens debatt om hanteringen
av anvint kimbrinsle den 2021-04-21 pa nagot ytterligare behov av beredning
in de fragor statsridet L3vin tidigare redovisat och som nu har hanterats.

Riksdagen tillkdnnagav den 2021-04-22 att “regeringen skyndsamt bor vidta
nddvandiga atgarder for att pd kort och lang sikt trygga forutsittningamna for en
siker hantering av anvant karnbrénsle”.

Liberalerna liksom andra partier har genom skriftliga frigor och i debatter i
kammaren forsokt f3 svar p& vad det har varit som saknats for att regeringen ska
kunna fatta ett beslut om ansokan i sin helhet. Aven de berdrda kommunerna har,
béde vid méte med statsrddet Bolund och skriftligen, sokt fa svar p& vad som
saknas och varfor regeringen inte har begirt in de underlag man i sa fall behdvt
for sin fortsatta beredning. Statsradet har inte kunnat beskriva vad som aterstatt
att utreda for att det ska finnas underlag for de tva beslut regeringen har haft att ta
stallning till.

Allt tyder pa att drendet i sin helhet har varit fardigt for regeringsbeslut. Trots det
har regeringen idag beslutat att dela sonder ansdkan om systemet for
kirnbrinslehanteringen i olika delar. Regeringen motiverar detta med att det blir
mdjligt att ga vidare med den del av ansdkan som ror den utSkade
mellanlagringskapaciteten for att undvika att mellanlagret blir fullt. Samtidigt far
nu regeringen mdjlighet att fortsitta att dréja med att fatta beslut om resten av
slutforvarsystemet.

Remissinstanserna har lyft en rad risker med forslaget. Flera har pekat pé att en
sidan utbrytning skulle fdrsena just den utSkade mellanlagringskapaciteten. Flera
har ocksa lyft juridiska risker som skulle innebéra en mer utdragen process. Av
central betydelse #r att de aktdrer som svarar for elforsérjningen upprepade
ganger har varnat for att ett uteblivet beslut om slutforvaring riskerar att leda till
att fungerande reaktorer bérjar tas ur drift 2024 och att beslut om detta i sa fall
kan komma att ske i nirtid, med tanke pa att drift av en reaktor forutsétter
forutsebarhet om hur det anvinda karnbrénslet tas om hand.

Enligt grundlagen foreligger beredningstvang for regeringens handldggning av
srenden. Dagens besked innebir att regeringen aktivt har underlétit att fatta

beslut i en viktig fraga trots att det finns omfattande underlag som pekar pa att
denna underlatenhet kan komma att f& omfattande konsekvenser for samhllet.

203)
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Konstitutionsutskottet behéver granska i vilken mén regeringen alls har gjort den
konsekvensanalys i denna del som médste anses folja av beredningstvanget.

Regeringens beslut idag innebdr att Sverige star infor en allvarlig kris i
elforsorjningen redan inom négra ar. Mgjligen kan kraftsystemet héllas stabilt
utan Forsmark 2 som stoppas forst — i maj 2024. Men det blir allt mer utmanande
att uppratthélla att en stabil elforsérjning, &tminstone soéder om Dalélven, nér fler
reaktorer stoppas under 2025.

Synen pa kdmkraften som energislag &r en politisk friga som ligger utanfor
konstitutionsutskottets beredningsomréde. Konstitutionsutskottet har daremot vid
upprepade tillfdllen granskat om regeringens beredning av enskilda drenden har
varit oacceptabelt langsam.

Jag Onskar darfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens handlaggning av
SKB:s ansokan. I synnerhet bor det granskas om statsrddet Per Bolund kan anses
ha haft politiska motiv for att forst dréja med att lagga fram drendet for beslut
och for att sedan inte lagga fram drendet i sin helhet. Det bor utredas om han
darmed avsiktligt har bidragit till att en for samhallet mycket viktig verksamhet
paverkats negativt. Aven regeringens beredning, sirskilt av den promemoria som
ligger till grund for dagens beslut och av remissynpunkterna pa densamma bér
ingé i granskningen.

Joar For, )

SVERIGES Ladtdd
RIKSDAG L
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Bilaga A2.4.2

Konstitutionsutskottet
I Ink 2021 -G8~ 25
Till konstitutionsutskottet Dnr 2566 - 202 O/ 21

Regeringen, genom miljé- och klimatminister Per Bolund, meddelade idag att man fattat beslut om att
tillata en kapacitetsdkning i Centrallagret for anvint briinsle (Clab) i Oskarshamn. Detta for att
undvika hotet att kiirnkraften far stéinga ner 2024 pa grund av kapacitetsbrist hos Clab.

Den bakomliggande processen till beslutet inleddes for tio ar sedan, nir Svensk kdrnbréinslehantering
(SKB) ansékte hos Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) och Mark- och miljédomstolen om tillstand for
ett slutforvar for anvint kimbrinsle i Osthammar, en inkapslingsanliggning for anvint kirnbrinsle i
Oskarshamn och en utskad lagring av kimbrinsle i Clab. Oskarshamns och Osthammars kommuner
har tillstyrkt byggnationen av anliggningarna i enlighet med den helhetsldsning for hantering av hela
karnavfallscykeln som ansSkningarna innebar. Vad giller Oskarshamn sa har kommunen varit
synnerligen tydlig med att tillstyrkandet fSrutsitter att utskningen mellanlagringskapaciteten utgér en
del av en helhetslSsning for kimnavfallshanteringen, vilket innebir att slutférvaret och
inkapslingsanldggningen maste medges tilistind i samma process — detta for att undvika att
mellanlagringen, p& grund av politisk ovilja eller ineffektivitet, Sver tid blir en permanent och
livsfarlig slutforvaring.

Regeringens beslut innebér emellertid just det att man delar upp en den tidigare sammanhalina
processen och bryter ut frigan om mellanlagring frin frigan om inkapsling och slutfSrvar. En sddan
ordning #r inte bara ett svek mot de berérda kommunerna, men ocksa en oskicklig och slarvig
hantering av en angeldgen och samh#liskritisk fraga. Det til att pAminnas att regeringen har haft
drendet p4 sitt bord, i stort sett firdigberedd, sedan mandatperioden 2014-2018.

Utover den olampliga och okinsliga hanteringen gentemot Oskarshamns och Osthammars kommuner,
fSrtjdnar det dven att framhallas att regeringens handliggning av drendet dven tangerar vad som #r en
indamilsenlig och rimlig miljéprévning enligt miljsbalken, sarskilt sett i ljuset av den praxis om
principen om samlad prévning som utvecklats av savil Hogsta domstolen som Miljoéverdomstolen.
Att pa ett sa vardslst sitt hantera en si kiinslig och avgorande fraga dr ovirdigt en regering med s
héga miljdambitioner.

Mot bakgrund av detta vill jag att konstitutionsutskottet granskar regeringens och statsradet Bolunds

hantering ax@ei'li
/

Anfers Akesson
Riksdagsledamot (C)
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Bilaga A2.4.3

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

2022-03-10
$B2022/00277

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 03- 10
2564~ 2020/2,
Dnr 2566~ Zozo/2|

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 9-10 — Regeringens
och davarande miljo- och klimatministerns hantering av
ansékningar om tillstand till anlaggningar for siutférvaring av

anvant karnbransle

Hirmed 6vetlimnas en promemoria fran Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Egon

Airesiarr, Miljodepartementet.
——WL/\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm

Besoksadress: Rosenbad 4

E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se




UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-10

Miljédepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende 9—10 — Regeringens
och davarande miljé- och klimatministerns hantering av
ansékningar om tillstand tilt anlaggningar for slutférvaring av
anvént karnbransle

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Den 25 april 2019 remitterade Miljodepartementet SKB:s Rompletterande yttranden
1l 30 remissinstanser (Grende M2018/00217/Me) respekiive 41 remissinstanser
(drende M2018/ 00221/ Ke) ach remissvaren skulle komma in till departementet senast
den 13 september 2019. Vilka avvigningar giordes vid remitteringen nar det gillde typ av
remissinstanser, antalet remissinstanser, remisstiden och remittering 6ver sommaren?

Som en del av Svensk Kirnbrinslehanterings (SKB) kompletterande
yttrande omfattade remisserna en langre rapport om ny forskning avseende
koppatkorrosionsprocesser och fornyade berikningar 1 sikerhetsanalysen.
Utrvalet av remissinstanser gjordes med utgingspunkt i drendenas tidigare
beredning i Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt respektive hos
Strilsikerhetsmyndigheten. Dirutéver beaktades att de tvd drendena rorde
delvis olika fragor. Remisstiden bestimdes med hinsyn till att det var friga
om ett relativt omfattande och komplicerat material som krivde en grundlig
analys av bl.a. Stralsikerhetsmyndigheten. Av betydelse for remisstiden var
svil det forhallandet att kommuner ingick i remisskretsen som att
remitteringen skedde 6ver sommaren. Remisstiden uppgick till ndstan fem

minader.

2. Vilka omstindigheter och information ldg bakom att regeringen initierade frigan om
et separat bestut nir det géllde Clab och ndr blev dessa kdnda fir Regeringskansliet?
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Riksdagen uppmanade 1 ett tillkinnagivande den 22 april 2021 regeringen att
skyndsamt vidta nddvindiga atgirder fOr att pé kort och lang sikt trygga
forutsittningarna for en siker hantering av anviant kdrnbrinsle (bet.
2020/21:F6U10, rskr. 2020/21:258).

I maj 2021 flaggade Vattenfall AB i ett meddelande till finansmarknaden att
ett beslut om slutforvar maste tas fore den 31 augusti samma ar {Or att
mojliggdra dterstart av reaktor 2 i Forsmark 2024. Detta eftersom
mellanlagret Clab annars riskerade att bli fullt.

Miljédepartementet var vid tidpunkten for Vattenfalls flaggning medvetet
om att frigan om uttymmesbrist i mellanlagret Clab krivde en 16sning i
relativ nirtid. Departementet hade dock inte uppgift om nagra specifika
datum innan Vattenfall lamnade sitt meddelande. Samtidigt gjorde
departementet bedémningen att beredningen av dessa drenden i
slutférvarsdelen inte hade kommit s lingt att de var klara fér avgbrande dll
den 31 augusti 2021.

3. Den 20 juni 2021 remitterade Miljodepartementet fragan om ett separat beslut ndr det
gallde Clab 1l 15 remissinstanser (bdda drendena) och remissvaren skulle komma in till
departementet senast den 31 juli 2021.

(a) Oversiindes nigot underlag (t.ex. promemoria) till remissinstanserna i samband med
remitteringen? Om ja, Gnskar utskottet ta del av underlaget. Om nef, varfor bifogades
inget underlag?

(b) Vilka avvigningar giordes vid remitteringen ndr det gillde typ av remissinstanser,
antalet remissinstanser, remisstiden och remittering dver sommaren?

(¢) Av vilket skil giordes vid denna remittering en annan bedomning nér det gallde typ av
remissinstanser, antalet remissinstanser och remisstidens kingd dn vid remitteringen den 25

april 20192

Miljédepartementet bifogade inget undeslag till remissen. Den remitterade
frigestillningen, som var mycket begrinsad, framgick av remissmissivet.
Utvalet av remissinstanser och remisstidens lingd anpassades efter fragans
begrinsade karaktir. Aven den omstindigheten att Vattenfall AB i maj 2021
meddelade att ett beslut behovdes innan den 31 augusti hade betydelse f6r
remisstidens lingd.

2(8)
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4. En del remissinstanser var kritiska till att frigan som rirde Clab skulle behandlas i
ett separat beslut. Vidtogs ndgra andra beredningsdtgdrder, och i sd fall vilka, for att
Jrdgan om delbeslut skulle bli allsidigt belyst innan besluten fattades den 26 augnsti
20212

Vid ett méte med SKB den 10 augusti 2021 gavs bolaget mojlighet att yttra
sig 6ver remissvaren. SKB inkom med ett yttrande den 13 augusti 2021.
Dirutéver hélls méten med SKB den 18 augusti 2021, med
Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning den 18 augusti 2021, med
Kirnavfallsradet den 24 augusti 2021 och med Strilsikerhetsmyndigheten
den 24 augusti 2021.

Arendena bereddes iven i enlighet med de riktlinjer som framgir av
promemorian Samridsformer 1 Regeringskansliet (SB PM 2012:1).

5. Vilka kommentarer foranleder det som anfors i en av anmdilningarna om att
regeringens handléiggning av drendena tangerar vad som dr en dndamalsenlig och rimlig
miljoprovning enligt miljobalken med hinvisning till den praxis om en samlad provning
sor har utvecklats av Hogsta domstolen och Mark- och miljéoverdomstolen?

I regeringens beslut den 26 august 2021 i drendena (M2018/00217) och
M2018/00221) anges bl.a. foljande. Den planerade verksamheten i Clab ir
vil avgransad fran 6vrig planerad verksamhet 1 systemet for slutférvaring av
anvint kidrnbrinsle och kdrnavfall och det saknas hinder mot att prova den
planerade verksamheten i Clab separat. Regeringen konstaterar att det dr av
storsta vikt att nddvindiga tillstind och beslut for utékad lagring av anvint
kirnbrinsle och hirdkomponenter finns pi plats fére slutet av 2023 om inte
Sveriges kirnkraftsproduktion ska paverkas negativt. Med hansyn till de
ytterst allvarliga konsekvenser som uppstir om utrymmet f6r mellanlagring
tar slut bedomer regeringen att det 4r nddvindigt att fatta ett delbeslut om
utdkad mellanlagring vid Clab.

6. En redogorelse dnskas fir dels de kontakter som har varit mellan Regeringskansliet och
de tvd berirda kommunerna i de bida regeringsérendena t.o.m. regeringens delbeslut i
angusti 2021, dels om, 7 sa fall hur, det kommunala vetot i miljibalken har haft betydelse
Jor omfatiningen pd dessa kontakter.

Miljédepartementet hade méten med Osthammars kommun vid sex tillfallen
innan delbeslutet om Clab meddelades (den 15 januari 2019, den 9 oktober
2019, den 5 februari 2020, den 3 juni 2020, den 25 november 2020 och den

3(5)
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25 maj 2021). Vid métena tog kommunen upp frigor som var av betydelse
for dess stillningstagande i frigan om tillstyrkande och informerade om
kommunens tidsplan fér beslutet. Osthammars kommun inkom %ven med
remissyttranden och andra yttranden under den aktuella tidsperioden (den 29
augusti 2019, den 3 december 2019, den 12 juni 2020, den 20 oktober 2020,
den 5 mars 2021 och den 8 juli 2021). Den 12 juni 2020 inkom kommunen
med beskedet att kommunfullmiktige beslutat att inte genomfora en
folkomrostning 1 slutforvarsfrigan. Kommunen forklarade samtidigt att
kommunfullmiktige avsdg att fatta beslut i frigan om tillstyrkande nir
lagstiftning om ansvar efter forslutning av slutférvar var beslutad. Den 20
oktober 2020 underrittades regeringen om att kommunen tillstyrkte ansékan
om slutforvaret.

Miljédepartementet hade ett méte med Oskarshamns kommun under den
aktuella perioden, den 23 oktober 2018. Oskarshamns kommun inkom 4ven
med remissyttranden och andra yttranden vid sex tillfillen under samma
tidsperiod (25 juni 2018, 30 oktober 2019, 8 oktober 2020, 5 mars 2021, 7
april 2021 och 14 juli 2021). Den 25 juni 2018 underrittades regeringen om
att kommunen tillstyrkte ans6kan om slutférvaret.

Utover det som nu redovisats inkom en skrivelse frin kommunerna den 8
oktober 2020 till Miljédepartementet med en fraga om tidsplan for
hanteringen av slutférvarsirendena. Miljodepartementet besvarade skrivelsen
den 24 november 2020.

7. Av akterna i de bada regeringsdrendena framgdr att SKB:s kompletterande yttranden
limnades in il Miljodepartementet i april 2019 och att departemsentet i januari 2021
Gversiinde yttrandena till Naturvirdsverket for kinnedom och eventuellt stillningstagande
ndr det gillde ett kompletterande samrdd enligt 6 kap. 33 § miljsbalken. Vad var
anledningen till att departementet vintade i ndrmare fvd dr innan de kompletterande

_yttrandena dversindes till Naturvardsverker?

Omfattande kompletteringar som har betydelse for utgingen i ett
ansOkningsirende kan medf6ra att kompletterande samrid krévs enligt

6 kap. 33 § miljobalken. Det it en beddmningsfriga vid vilken tidpunkt ett
samrid bor genomfOras. Bland annat beaktas intresset av att 1 mojligaste
min undvika flera kompletteringsomgangar.

Sedan SKB:s kompletterande yttranden tremissbehandlats och beredningen
fortsatt underrittades regeringen i slutet av 2020 av Osthammars kommun
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att kommunen tllstyrkte ansékan. Forst direfter bedomde
Miljédepartementet att det fanns anledning att underritta Naturvardsverket
om det som tillférts drendena f6r en bedémning av huruvida ett
kompletterande samrad enligt 6 kap. 33 § miljobalken var nddvindigt.

8. Vilka kommentarer firanleder iakitagelsen ast registerutdraget i regeringsdrendet
M2018/00217/Me inte #ll fullo Gverensstimmer med de inregistrerade handlingarna i
akten?

Miljoprovningsenhetens forvaltningsirenden har dels en digital registrering i
Regeringskansliets diarium Klaradia, dels en fysisk akt med aktbilagering
genom anvindande av ett si kallat dagboksblad. Samtliga handlingar som
inkommer i ett drende registreras alltsid bade digitalt och 1 den fysiska akten.
Det dr registratorn som skoter registreringen i Klaradia och
miljéprovningsenhetens handlaggare som registrerar i den fysiska akten. En
handlings aktbilagenummer kan bli ett annat 4n dokumentnumret i Klaradia,
dven om ett och samma dokument alltsé registreras bade digitalt i Klaradia
och i dagboksbladet. Det kan bero pa att det som registreras som ez
inkommen handling av registrator, t.ex. ett overklagande med en fullmakt {61
ett ombud, behandlas som 724 separata handlingar av
miljéprévningsenhetens handliggare.

9. Viilka kommentarer i ovrigt ger anmidlningarna och innehdllet i denna promemoria
anledning tl1?

Anmilningarna och promemorian féranleder inga ytterligare upplysningar
eller kommentarer.

5 (5)
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Bilaga A2.4.4

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-04-07 Ob-
$B2022/00277 Ink 2022‘ - 07
0564~ 20202

Dnr25¢éé- 2020/ 20

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 9-10 — Regeringens
och davarande miljé- och klimatministerns hantering av
ansokningar om tillstand till anlaggningar for slutférvaring av
anvant karnbransle

Hirmed 6verldimnas en promemotia frin Miljodepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Egon
Abrespart, Miljédepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regeri iet.se

142



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

Promemoria
Regeringskansliet

2022-04-07

Miljédepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 9—10 — Regeringens
och davarande milj6é- och klimatministerns hantering av
ansoékningar om tillstand till anlaggningar for slutférvaring av
anvant karnbréansle

Hirmed limnas svar pa konstitudonsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Enligt svarspromemorian var Miljodepartementes vid tidpunkien for Vattenfalls
flaggning medvetet om att frigan om utrymmesbrist i Clab krévde en ljsning i relativ
ndrtid men departementet hade inte uppgift om ndgra specifika datum innan Vattenfall i
maj 2021 limnade sitt meddelande 11l finansmarknaden (svar pa friga 2).

a) Vid vilket datum i maj 2021 fick Miljodepartementet kdnnedom om V attenfalls
meddelande till finansmarknaden (se bilaga 1)?

b) Hade ndgon annan del inom Regeringskansliet denna information innan V attenfall
limnade sitt meddelande till finansmarknaden? Om ja, vilket departement (enbet) hade

informationen och frin nar?

Vattenfall AB informerade den 17 mars 2021 Niringsdepartementet
(Avdelningen for bolag med statligt 4gande) om att bolaget skulle limna ett
meddelande till finansmarknaden den 5 maj 2021. Det kommande
meddelandet avsag risken fOr att en reaktor inte skulle kunna 4terstartas om
beslut 1 slutforvarsfrigan drdjde allt f6r linge. Négra specifika datum for nir
beslutet behévde fattas for att undvika ett fullt mellanlager framgick dock
inte.

Niringsdepartementet underrattade Miljddepartementet (IKemikalieenheten)
och Infrastrukturdepartementet (Energienheten) om informationen
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nistkommande dag. Finansdepartementet (Budgetavdelningen) och
Statsradsberedningen (Samordningskansliet) informerades den 19 respektive
22 mars.

2. I samband med att forsvarsutskottets betinkande 2020/ 21:F5U10 Hanteringen av
anvint kdrnbrinsle debatterades i riksdagen den 21 april 2021 tog divarande miljs- och
klimatminister Per Bolund upp frdgan om bebovet av ett eventuellt delbeslut gillande Clab
och hdnvisade 1ill en giord analys, och den 20 juni 2021 remitterade Miljodepartementet
denna fraga till 15 remissinstanser (promemotian s5. 6 och 9). (Se vidare bilaga 2).

a) Nar fanns det inom Regeringskansliet information om att det eventuellt kunde finnas
behov av ett delbeslut pd grund av utrymmesbrist i Clab och varifran kom denna

information?

b) Vilka beredningsdtgdrder vidtogs frin det att denna information fanns inom
Regeringskansliet och fram till remitteringen den 20 juni 2021 samt nér vidtogs dessa
beredningsdtgdrder?

Miljodepartementet har under drendets handlaggning fort en 16pande dialog
med Svensk Karnbrinslehantering AB om tidsplanen for drendet och
tidsitgingen for den fortsatta domstolsprocessen. Inom ramen for denna
dialog har en utbrytning funnits med som ett handlingsalternativ sedan 1 vart
fall januari 2019.

Som framghr av tidigare svar i arendet var Miljédepartementet under viren
2021 medvetet om att frégan om utrymmesbrist i mellanlagret Clab krivde
en l6sning i relativ ndrtid. Departementet hade dock inte uppgift om négra
specifika datum innan Vattenfall AB limnade sitt meddelande.

Under viren 2021 fram tll den 11 juni 2021 pagick ett kompletterande s.k.
Esbo-samrdd. Innan detta samrad avslutades saknades formella
férutsattningar att fatta beslut 1 slutférvarsdelen. Bland annat mot denna
bakgrund gjorde Miljddepartementet bedémningen att beslut inte skulle
kunna fattas innan den 31 augustl 2021. I detta lage framstod en utbrytning
som ett forstahandsalternativ 6t att undvika ett fullt mellanlager.
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Bilaga A2.4.5

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2022-05-04 Ink 2022 -05- 04
SB2022/00277 )
25¢4-202¢]2]
Dnr 25¢¢ - 2c20) 2

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsé@rende 9—-10 — Regeringens
och davarande miljé- och klimatministerns hantering av
ansokningar om tillstand till anlaggningar for slutférvaring av
anvént karnbransle

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Egon
Abresparr, Miljodepartementet.
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e

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-05-04

Miljédepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 9-10 — Regeringens
och davarande miljé- och klimatministerns hantering av
ansokningar om tillstand till anlaggningar for slutférvaring av
anvant karnbransle

Harmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Av svarspromemorian framgar att inom ramen for en lopande dialog mellan
Miljodepartementet och Svensk Kdrnbrinslehantering AB har en utbrytning funnits med
Som ett handlingsalternativ sedan i vart fall januari 2079.

a) En redogorelse dnskas for vilka interna och externa beredningsdtgdrder som vidtogs i
Jrigan om ett eventuellt delbesiut géllande Clab fr.o.m. januari 2019 och fram till
remitteringen den 20 juni 2021 samt ndr dessa beredningsdtgdrder vidtogs.

b) Hur forbdller sig denna uppgift till vad som kommunicerats av dédvarande miljo- och
klimatminister Isabella Livin, t.ex. vid en debatt i kammaren i slytet av januari 2021,
om att drendena hanterades samlat i Regeringskansliet och att regeringen avsdg att fatia
beslut vid ett och samma tillfille (jfr den promemoria som den 17 februari 2022
dversandes fran utskottet till Regeringskanslier)?

¢) Vid vitken tidpunkt informerades berorda kommuner forsta gdngen om att uthrytning
av besiut om mellanlagret var ett handlingsalternativ?

2. Tog Regeringskansiiet ndgon Rontakt med Vattenfall AB eller vidtogs ndgra andra
dtgdirder med anledning av den information som bolaget limmade i mars 2021, i syfte att
klargira tidsforbdllandena avseende lagringskapaciteten ¢ Clab?
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Fran det att drendena om slutforvaret och mellanlagret Clab bérjade
handliggas av Miljddepartementet fram till vaten 2021 var utgangspunkten
att drendena skulle hanteras samlat. Under denna period diskuterades en
utbrytning av Clab enbart som ett méjligt handlingsalternativ om
utrymmesbristen blev sidan att beslut 1 den delen inte kunde vinta.

Som framgar av tidigare svar i granskningsirendet var Miljédepartementet
under véiren 2021 medvetet om att frigan om utrymmesbrist i Clab kravde
en 16sning i relativ nirtid. Detta grundade sig bl.a. pa uppgifter som Svensk
Karnbrinslehantering AB limnade inom ramen f6r dess 16pande dialog med
departementet. Mot den bakgrunden inleddes gemensamberedning av en
remiss om en utbrytning den 15 mars 2021 med Justitiedepartementet
(Enheten fér domstols- och aklagarfragor och Grundlagsenheten) och
Infrastrukturdepartementet (Energienheten).

Efter att Vattenfall AB limnade sitt meddelande till finansmarknaden den 5
maj 2021 gjorde Miljédepartementet bedémningen att ett fullt mellanlager
inte skulle kunna undvikas om drendena skulle hanteras samlat. Denna
beddmning kunde géras utan att vidare kontakter togs med bolaget eller att
andra atgirder vidtogs i syfte att klargora tidsférhéllandena avseende
lagringskapaciteten i Clab. I detta lage framstod en utbrytning som ett
forstahandsalternativ for att undvika ett fullt mellanlager (jfr svar pa fraga 2
den 7 april 2022).

Regeringskansliet vidtog inga externa beredningsatgirder i frégan om en
eventuell utbtytning av Clab innan remitteringen 1 juni 2021. Kommunerna
fick information om den méjliga utbrytningen genom remissen.

2(2)
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Bilaga A2.4.6

Regeringsbeslut 4
Regeringen
2021-08-26
M2018/00217 (delvis)
Miljdepartementet Nacka tingsratt

Mark- och miljddomstolen

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av aniaggningar i
ett sammanhéangande system for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall; nu fraga om Centralt mellanlager for
anvant karnbransle (Clab)

Regeringens beslut

Regeringen tilldter vid provning enligt 17 kap. miljébalken lagring, hantering
och bearbetning av kirnimne och kirnavfall vid den befintliga anliggningen
Centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle (Clab) vid Simpevarp,
Oskarshamns kommun. Mingden lagrat anvint kirnbrinsle far, vid ett och
samma tillfille, uppgi till hégst 11 000 ton.

Regeringen tilliter vidare linshillning genom bortledande av grundvatten av
de nya anliggningar som behover uppforas i anslutning till Clab med
anledning av den utokade lagringen samt att utféra de anliggningar som
behévs for bortledandet.

Regeringen godkinner miljdkonsekvensbeskrivningen savitt avser den
verksamhet som regeringen nu tilliter.

For tillitligheten giller f6ljande villkor.

Svensk Kirnbrinslehantering AB ska minst en ging per ir méta
Oskarshamns kommun och behoériga tillsynsmyndigheter samt de
myndigheter och organisationer som kommunen foreslar. Ett mote far
begiras av Svensk Kirnbrinslehantering AB eller kommunen och ska
avse lokala milj6frigor utifrin miljobalkens mél och tillimpningsomrade.
Inom ramen f6r dessa moten ska Svensk Kirnbrinslehantering AB
limna information om sidana f6rhillanden i verksamheten vid Clab som

Telefonvaxel: 08405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
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kan ge upphov till lokal miljspiverkan eller som i 6vrigt har betydelse for
kommunen. Svensk Kirnbrinslehantering AB ska svara for kostnader for
moteslokaler och liknande.

Regeringen Gverlimnar drendet till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsritt for fortsatt provning av Svensk Kirnbrinslehantering AB:s ansékan
om tillstind enligt miljobalken i den del ans6kan avser den verksamhet som
regeringen nu tillater.

Arendet

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har ansokt om tillstind enligt
miljébalken till befintlig och planerad verksamhet som ingir i ett
sammanhingande system f6r slutforvaring av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall. Regeringen ska enligt 17 kap. 1 § miljobalken préva om
verksamheten kan tillitas. Ansokan limnades in till mark- och
miljédomstolen vid Nacka tingsritt som har berett drendet 4t regeringen.

SKB har dven sokt tillstind f6r verksamheten enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet. Den ansokan handliggs i Regeringskansliets drende
M2018/00221.

I drendet har vickts en friga om att genom ett delbeslut avgora tillitligheten
av den del av det sammanhingande systemet som avser verksamhet i Clab.

SKB:s ansodkan om tillstand enligt miljdbalken

SKB:s ansokan om tillstind enligt miljbalken avser befintlig och planerad
verksamhet vid anliggningar som ingir i ett sammanhingande system for
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Ansékan avser tvd
planerade anliggningar, en inkapslingsanliggning i Oskarshamns kommun
och en slutfrvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun. Utéver
verksamhet i de tva planerade anliggningarna, avser ansékan dven tillstind
att i den befintliga anliggningen Clab i Oskarshamn lagra, hantera och
bearbeta kirnimne och kirnavfall. Den planerade inkapslingsanliggningen
ska enligt ans6kan uppféras vid Clab och direfter ska Clab och
inkapslingsanliggningen drivas som en integrerad anliggning, Clink.

Handldggningen hos mark- och miljdédomstolen

Mark- och miljédomstolen har berett milet 4t regeringen. Efter skriftvixling
har domstolen hallit huvudférhandling i Nacka, Oskarshamns och
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Osthammars kommuner. Syn har hallits vid SKB:s anliggningar i
Oskarshamn och vid platsen fér slutférvarsanliggningen i Osthammar.
Mark- och miljédomstolen har den 23 januari 2018 med eget yttrande
6verlimnat drendet till regeringen f6r provning.

Mark- och miljédomstolens bedémning

I sitt yttrande till regeringen gor mark- och miljddomstolen
sammanfattningsvis bedémningen att verksamheten i sin helhet ar tillitlig
under vissa forutsittningar, bl.a. att SKB redovisar underlag som visar att
slutférvarsanliggningen pi ling sikt uppfyller miljébalkens krav trots vissa
angivna osikerheter. I friga om den del av ans6kan som avser Clab och
Clink, anser domstolen att verksamheten kan tillitas.

Handlaggningen hos regeringen

Efter att drendet 6verlimnats till regeringen har SKB getts mojlighet att
komplettera drendet i enlighet med de brister som mark- och
miljodomstolen identifierat samt foresla sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 §
miljobalken och yttra sig 6ver de synpunkter som inkommit. SKB:s
komplettering har direfter remitterats och kungjorts.

SKB har som forslag pa sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken
foreslagit ett villkor om kommunicering med kommunen med f6ljande
lydelse.

”SKB ska med Oskarshamns kommun och behériga tillsynsmyndigheter,
samt myndigheter och organisationer som kommunen kan foresl3, efter
pékallande av SKB eller kommunen, minst en ging per ir moétas for att
avhandla lokala milj6fragor utifrin miljobalkens mal och
tillimpningsomride. Inom ramen for dessa m6ten ska SKB fortlépande
limna information om sadan forhillanden i verksamheten vid Clab/Clink
som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som ir av betydelse f6r
kommunen. SKB ska svara for kostnader f6r moéteslokaler och liknande.”

Dirut6ver r6r den inkomna kompletteringen och remissvaren frigor som
inte ir aktuella i den del som r6r verksamheten vid Clab.

Under handliggningen av irendet har Regeringskansliet genom ett

remissforfarande 6nskat synpunkter pa att avgorandet i den del som avser
Clab fattas i ett separat beslut.
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Remissyttranden och synpunkter

Under handliggningen har bl.a. f6ljande synpunkter inkommit i den del av
drendet som avser verksamhet i Clab.

Oskarshamns kommun tillstyrker att en inkapslingsanliggning fir etableras
vid Clab (beslut den 11 juni 2018, Kf § 2018/95). Oskarshamns kommun
tillstyrker dven SKB:s forslag att regeringsbeslutet ska innehilla ett villkor
om kommunicering och foreslagit dndringar i det ursprungliga f6rslaget.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anser att lokaliseringen
av Clab 4r olimplig. Christine Vaple, Gréna kvinnor och Folkkampanjen
mot Kirnkraft-Kirnvapen (FMKK) yrkar att SKB:s ansGkan ska avvisas
eller avslis.

Fragan om delbeslut

I frigan om att i ett separat beslut avgora tillitlighetsfrigan i den del av
verksamheten som avser Clab har féljande synpunkter och yttranden
kommit in.

SKB har i huvudsak anfort f6ljande. SKB motsitter sig starkt att frigan om
ut6kad lagring i Clab hanteras i ett separat beslut. En separat hantering av
Clab saknar st6d i forvaltningslagen och skulle medféra betydande
processuella risker, bl.a. eftersom ingen diskussion tidigare har f6rts om hur
ett sidant tillstind ska utformas och avgrinsas i forhillande till ansokan i
6vrigt. Vidare motsitter sig Oskarshamns kommun en utokad lagring i Clab
om inte ett slutférvar tillits samtidigt. En viktig forutsittning f6r
verksamheten 4r att den kan bedrivas med ber6rda kommuners medgivande.
SKB uppfattar att beredningen av hela slutférvarsirendet nu ir avslutad och
att regeringen kan fatta ett beslut. Efter regeringsbeslut i hela drendet skulle
SKB genom bl.a. yrkande om deldom kunna paskynda ett avgérande men
med betydligt mindre processuell risk.

Oskarshamns kommun har uppgett att det inte ir acceptabelt att den del av
ansokan som avser en utokning av lagringskapaciteten vid Clab bryts ut och
behandlas i sirskild ordning. Kommunen ser en risk med att resten av
ansokan drar ut pa tiden och att det anvinda kirnbrinslet blir kvar i Clab
betydligt lingre 4n tid 4n vad som frin borjan var avsett. Underlaget riskerar
att bli bristfilligt och det kan uppsta osikerheter kring vilka frigor som
behéver provas i vilken process. Den lokala férankringen och kompetensen i
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fragan riskerar att gi fotlorad. Kommunens stillningstagande i vetofrigan
avseende Clink bygger pi SKB:s samlade ansékan. Om frigan bryts ut frin
sitt ssmmanhang vill Oskarshamns kommun éterigen ta stillning.
Osthammars kommun har uppgett i huvudsak detsamma som Oskarshamns
kommun.

Kirnavfallsridet, Miljopartiet Uppsala, Jordens Vinner,
Milj6organisationernas kirnavfallsgransking (MKG), Milj6rérelsens
kirnavfallssekretariat (Milkas), Svenska Naturskyddsforeningen och
Torbjorn Akermark tillstyrker ett delbeslut. Kirnavfallsridet anser att det
finns ett starkt allminintresse av att undvika att mellanlagret i Oskarshamn
blir fullt. Att bryta ut prévningen av Clab férindrar inte sakfrdgorna och ger
regeringen méjlighet att fokusera pa andra mer komplexa slutforvarsfrigor.
Det dr dock viktigt att ett beslut snart fattas dven i drendets andra delar
eftersom Clab inte kan anvindas som slutférvar.

Region Kalmar, Region Uppsala, Energiféretagen, Fortum,
Skogsindustrierna, Stockholms Handelskammare, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Kirntekniska Sillskap, Sydkraft Nuclear Power AB och
dotterbolaget OKG Aktiebolag (Uniper), Sydsvenska industri- och
handelskammaren, Vattenfall AB och Women in Nuclear Sverige avstyrker
ett delbeslut och anser att provningen bor ske i ett sammanhang.

Strilsakerhetsmyndigheten och Lansstyrelsen i Kalmar lin ser inte nigra
juridiska hinder mot en prévning. De anser dock att en utbrytning av Clab
kan medf6ra bl.a. processuella osikerheter och risker vad giller samhillelig
acceptans och férankring. Strilsikerhetsmyndigheten tillstyrker SKB:s
yrkande om fortsatt drift av Clab och om att vid ett och samma tillfille 4
lagra in som hogst 11 000 ton anvint kirnbrinsle i Clab. Statens
energimyndighet anser att ett samlat beslut bor tas inom en snar framtid.
Energimyndigheten har dock fSrstielse for forslaget om ett separat beslut
for Clab med hinsyn till konsekvenserna om ett samlat beslut inte kan fattas
inom en rimlig tidsram. Linsstyrelsen i Uppsala lin ser en risk for att en
uppdelad prévning kan leda till att redan framtagna faktaunderlag beh6ver
kompletteras. Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser att om
hanteringen av tillitlighets- och tillstindsirendet dndras paverkar det
utgangspunkten f6r de kommunala stillningstagandena samt att det ar
n6dvindigt att kommunerna i sidant fall ges tillfille att yttra sig pa nytt i
arendet.
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SKB har yttrat sig 6ver remissvaren.

Skilen for regeringens beslut

Svensk Kirnbrinslehantering (SKB) har i dag tillstind enligt miljébalken att i
det centrala mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle (Clab) lagra 8 000 ton
anvint kirnbrinsle och hirdkomponenter. Det hir drendet avser SKB:s
ans6kan om tillstind till lagring i Clab med upp till 11 000 ton anvint
kirnbrinsle. Som skil f6r den utdkade lagringen anger SKB att den i dag
tillstindsgivna mingden inlagrat brinsle i Clab beriknas uppnas 2023 och att
det dirfér finns behov av mojlighet till 6kad mellanlagring. Det gar att utoka
lagringen i befintliga bassinger till 11 000 ton anvint kdrnbrinsle genom
forhallandevis enkla dtgirder i anliggningen. Om inkapslingen av nigon
anledning inte skulle kunna pibétjas enligt planerna innebir utékningen att
det uppskattade lagringsbehovet ir tillgodosett fram till cirka 2036.

Flera remissmyndigheter har ifrigasatt att den del av drendet som avser Clab
hanteras separat frin irendet i 6vrigt. Osthammars kommun och
Oskarshamns kommun anser vidare att kommunerna kan komma att
omprova sin instillning till slutférvaret om regeringen provar Clab separat
frin verksamheten i Gvrigt.

Regeringen bedémer att den planerade verksamheten i Clab, innefattande
linshallning av vissa nya anliggningar vid Clab genom bortledande av
grundvatten, ir vil avgrinsad frin Svrig planerad verksamhet i systemet f6r
slutférvaring av anvint kirnimne och kirnavfall. Dirmed bedémer
regeringen att det saknas hinder mot att prova den planerade verksamheten i
Clab separat frin den 6vriga verksamheten. Regeringen konstaterar vidare att
det dr av storsta vikt att det finns ett lagakraftvunnet tillstind som medger
utokad lagring av kirnimne och kirnavfall pa plats innan slutet av 2023 om
inte Sveriges kirnkraftsproduktion ska piverkas negativt. Efter ett eventuellt
tillatlighetsbeslut frin regeringen i slutférvarsfrigan vidtar en fortsatt juridisk
process i mark- och miljédomstolen. Med hinsyn till de ytterst allvarliga
konsekvenser som uppstir om utrymmet for lagring av anvint kirnimne
och kirnavfall tar slut, bedomer regeringen att det dr nédvindigt att nu fatta
ett delbeslut om Clab. P4 si sitt sikerstills att ett tillstind som avser Clab
vinner laga kraft si snart som mojligt.

Regeringen har forstielse for att en uppdelning av beslutet kan paverka de
berérda kommunernas och SKB:s arbete. Oskarshamns och Osthammars
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kommuner tar ett stort ansvar och har arbetat intensivt med frigan om
slutforvaring. Regeringen vill ddrfor betona att ett delbeslut i frigan om Clab
inte innebdr att beredningen av 6vriga delar av slutférvarsfrigan blir
f6rdrojd. Oskarshamn kommun har tidigare limnat sitt medgivande till att
Clink uppférs, inklusive den verksamhet vid Clab som nu beslutas. I frigan
om en uppdelning av besluten har Oskarshamns kommun framhallit att
kommunen vill f4 tillfille att ta stillning dven till en separat kapacitetsokning
av Clab. P4 grund av drendets ytterst bradskande karaktir och stora
betydelse for Sveriges energiforsorjning bedomer dock regeringen att ett
beslut i frigan om Clab behéver fattas snarast. Regeringen bedomer att det
frin nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksamheten kommer
till stind och att det inte finns nigon annan plats som bedéms vara
limpligare f6r verksamheten.

Regeringen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen sivitt den avser
verksamheten i Clab uppfyller de krav som stills enligt miljébalken.
Innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen kan dirfor liggas till grund f6r
regeringens bedomning.

Den verksamhet i Clab som ans6kan avser ir forenlig med
lokaliseringsprincipen och bestimmelserna om riksintressen,
miljokvalitetsnormer, omridesskydd och artskydd i miljcbalken.

Transporter till och frin anliggningen ir f6ljdverksamhet till verksamheten i
Clab. De oligenheter i form av buller, vibrationer och utslipp till luft som
kan uppsta av foljdverksamheten 6verskrider inte nigra virden f6r buller,
miljokvalitetsnormer eller i 6vrigt sidana nivéer som hindrar att
verksamheten tilldts.

Regeringen konstaterar att lagring av kirndmne och kirnavfall dven
fortsittningsvis bor ske i bergrum enligt den i Clab tillimpade tekniken fram
till idpunkten for slutférvaring. Regeringen finner sammantaget att en
lagring samt hantering och bearbetning av kirnimne och kirnavfall vid Clab
pé det sitt som redovisas i ansokan ir motiverat. Verksamheten bér dirfor
tillitas i den delen. Vidare kan den utékade lagringen medféra ett behov av
att efterhand anligga kylschakt och tunnlar m.m. Regeringen bedémer dirfér
att SKB bor tillitas att linshalla vatten genom bortledande av grundvatten
for de nya anliggningar som behover uppforas i anslutning till Clab med
anledning av den ut6kade lagringen.
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Regeringen anser att det 4r limpligt att ta med ett villkor om kommunicering
i form av m6ten med kommunen och andra aktorer med i huvudsak den av
SKB féreslagna lydelsen. Regeringen ser i 6vrigt inga skil f6r att besluta om
sirskilda villkor for att tillgodose allminna intressen for den planerade
verksamheten i Clab. Villkor i Gvriga frigor kan bestimmas av mark- och
miljédomstolen vid tillstindsprévningen.

Regeringen har denna dag 4ven beslutat om tillstind till utékad
lagringskapacitet och verksamhet i Clab enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet, irende M2018/00221.

Pa regeringens vignar

Per Bolund

Lina Osterberg
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Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kammarkollegiet
Kirnavfallsridet

Linsstyrelsen i Kalmar lin
Liansstyrelsen i Uppsala lin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Statens Energimyndighet

Statens Geotekniska institut
Strilsikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnit

Sveriges geologiska undersékning
Trafikverket

Oskarshamns kommun
Osthammars kommun

Yvonne Ahtaanluoma-Pettersson
Pedro Berastegui

Rolf Berger

Mats Boman

Yvonne Brandt Andersson
Christopher Busby

Per Claesson

Roland Davidsson

Gordon Edwards
Energiféretagen Sverige

Leif Erlingsson

Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kirnvapen
Forsmarks kraftgrupp AB
Fortum Sweden AB

Foreningen Virmland mot Kirnkraft
Sture Gronblad

Sten Olof af Geijerstam

Olle Grinder
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Karin Gustafsson

Gréna Kristna

Groéna Kvinnor

Unni Hansson

Herbert Henkel

Berit Holmgren

Hans Jivander

Ingela Johansson

Jordens vinner
Kirnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO)
Britta Kahanpii

Lena Lagerstam

Mattias Lantz

Ewa Larsson

Christofer Leygraf

Eva Liljeskog

Anna Lind

Jan Linder

Ylva Lundh

Christina Malmberg
Milj6organisationernas kirnavfallsgranskning, MKG
Miljéorganisationernas kirnavfallssekretariat, Milkas
Miljévinner f6r kirnkraft, MFK
Miljopartiet de grona i Uppsala lin
Miljépartiet Enkoping

Nils-Axel Morner
Naturskyddsféreningen Kalmar lin
Naturskyddsféreningen Uppsala lin
Nitverket Kirnkraftsfritt Bottenviken
OKG AB

Opinionsgruppen for siker slutférvaring
Gilbert Ossbahr

Ostkustens framtid

Jacqueline Otabbong

Mikael Ottosson

Jinshan Pan

Kent S. Pettersson

Roland Pusch

Radiation Free Lakeland

Region Kalmar lin

Region Uppsala

BiLAGA A
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Dietta Rietuma

Anders Rosengren

Ivar Sagerfors

Seshadri Seetharaman
Skogsindustrierna

Stiftelsen Greenpeace Sweden
Stockholms Universitet

Sveaskog Forvaltnings AB
Svenska Naturskyddsforeningen
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svenska Kraftnit

Svenska Naturskyddsforeningen
Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
Sveriges Kirntekniska Sillskap
Sydkraft Nuclear Power AB
Sydsvenska Industi- och Handelskammaren
Peter Szakalos

Tele2 Sverige AB

Telenor Sverige AB

TeliaSonera Mobile Networks AB
Uniper Energy
Upplandsstiftelsen

Uppsala universitet

Vattenfall AB

Christine Vaple

Karl-Inge Ahill

Torbjérn Akermark
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Bilaga A2.4.7

Regeringsbeslut
Regeringen
2021-08-26

M2018/00221 (delvis)

Miljodepartementet Svensk Karnbranslehantering AB
Box 3091
169 03 Stockholm

Tillstand enligt lagen om karnteknisk verksamhet till
anldggningar i ett sammanhéngande system for slutférvaring av
anvant karnbransle och karnavfall; nu fraga om Centralt
mellanlager for anvant kérnbransle (Clab)

Regeringens beslut

Regeringen ger Svensk kirnbrinslehanteting AB (SIKB) dllstind enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kirntckniklagen) till utkad
verksamhet i den befintiga anliggningen Centralt mellanlager for anvint
kirnbransle (Clab) i Oskatshamn och dér inneha, lagra, hantera och bearbeta
kirnimne, huvudsakligen bestaende av anvint kiirnbrinsle, och kirnavfall.
Mingden lagrat anvint kdrnbrinsle far utdkas fran nuvarande 8 000 ton till
att, vid ett och samma tillfalle, uppgi till hgst 11 000 ton.

Regeringen godkinner miljkonsekvensbeskrivningen sévitt avser den
verksamhet som regeringen nu ger tillstand till.

For tillstandet ska foljande villkor gilla:

— forindringar i anlaggningen som syftar till att utdka lagringskapaciteten
och ir av betydelse for stralsikerheten far genomféras forst efter att
Stralsakerhetsmyndigheten har godkant en preliminar
sikerhetsredovisning (PSAR),

— férindringarna i anlaggningen far tas i provdrift fotst efter att
Strilsikerhetsmyndigheten har godkint en frnyad sikerhetstedovisning
(FSAR),

— forindringarna i anlaggningen far tas i rutinmissig drift forst efter att
Stralsikerhetsmyndigheten har godkint en kompletterad
sikerhetsredovisning (SAR).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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Arendet

SKB har sokt tillstand enligt kirntckniklagen f6r befintliga och planerade
anldggningat 1 ett sammanhéngande system f6r slutligt omhindertagande av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Regeringen ska enligt 5 § kdrntekniklagen
prova fragan om tillstand. Stralsakerhetsmyndigheten har berett drendet 4t

regeringen.

SKB har dven sokt tillstand for verksamheten enligt miljobalken. Regeringen
ska 1 enlighet med 17 kap. 1 § miljbalken prova om verksamheten kan
tillitas. Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingstitt har berett det
tllstdindsdrendet. Fragan om tillitlighet enligt miljébalken handliggs i
Regeringskansliets drende M2018/00217.

T drendet har vickts en friga om att genom ett delbeslut avgéra
tillstindsfrigan i den del av det sammanhingande systemet som avser

verksamhet i Clab.

SKB:s anstkan om tillstand enligt karntekniklagen

SKB har ansokt om tillstand enligt kdrntekniklagen och miljébalken till
anldggningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint
kirnbransle och kirnavfall. Den verksamhet som ansékan avser omfattar en
inkapslingsanliggning i SimpevarpAi Oskarshamns kommun och en
slutforvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun. Utéver
verksamhet i de tva planerade anldggningarna avser ansékan aven tillstind att
i den befintliga anlaggningen Clab i Oskarshamn inneha, lagra, hantera och
bearbeta kdrnimne och kirnavfall. Den planerade inkapslingsanliggningen
ska uppforas vid Clab och direfter ska Clab och inkapslingsanliggningen
drivas som en integrerad anliggning, Clink.

SKB har i en komplettering ansdkt om kapacitetsutbyggnad av Clab. SKB
yrkar att regeringen ska ge tillstand dll att fortsatt inneha och driva befintligt
mellanlager for anvint kidrnbransle 1 Clab, och dir fortsatt inneha, lagra,
hantera och bearbeta kirnimne (huvudsakligen bestdende av anvant
kirnbrinsle) och karnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i
brinsleelementen och férbrukade hirdkomponenter). Vidare yrkar SKB att
lagrad mingd anvint kirnbrinsle ska, vid ett och samma tillfille, f uppga till
hégst 11 000 ton. Kapacitetsutdkningen till 11 000 ton kan enligt SKB goras
utan utbyggnad av den befintliga anliaggningen.
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Befintliga tillstand

Den 14 december 1978 beslutade regeringen att ge davarande Svensk
Kirnbrinsleforsorjning AB, nuvarande SKB, tillstand enligt 136 a §
byggnadslagen (1947:385) att i Simpevarp anldgga ett lager for lagring av dels
hogst 3 000 ton anvint karnbransle, dels férbrukade hirdkomponenter fran
karnkraftverken vid Forsmatk, Oskarshamn, Barsebdck och Ringhals. Den
23 augusti 1979 gav regeringen bolaget tillstdnd enligt 1 och 2 §§
atomenergilagen (1956:3006) att dels i Simpevarp uppfora, inneha och driva
en anlidggning for lagring av anvint kdrnbrinsle och forbrukade
hardkomponenter, dels for samma anldggnings drift inneha och i vrigt ta
befattning med anvint kdrnbrinsle.

Direfter har regeringen beslutat om utdkad lagringskapacitet vid Clab vid tva
tillfallen. Den 21 december 1989 beslutade regeringen att ge SKB tillstind
enligt 5 § kdrntekniklagen att ut6ka lagringskapaciteten 1 Clab tll att omfatta
dels 5 000 ton anvint kdrnbrinsle (rdknat som uran), dels forbrukade
hirdkomponenter. Den 20 augusti 1998 beslutade tegeringen att ge SKB
tillstand att bygga ut Clab med ytterligare en forvaringsdel och en utékad
lagringskapacitet till 8 000 ton f6r att méta behovet av 6kad
mellanlagringskapacitet. Den utbyggda delen bestér av yttetligare fem
forvaringsbassinger som togs 1 drift 2008.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémning

Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrker att SIKB ges tillstand enligt
karntekniklagen till en inkapslingsanldggning i Oskarshamns kommun och
en slutférvarsanlaggning i1 Forsmark i Osthammars kommun under
forutsittning av en stegvis provning, dvs. att villkor stills pa prévning av
uppdaterade sikerhetsredovisningar infér uppfdrande, provdrift och
rutinmissig drift. I friga om den del som avser Clab tillstyrker
Stralsakerhetsmyndigheten att tillstind ges att fortsatt inneha och driva
befintligt mellanlager f6r anvint kdrnbrinsle 1 Oskarshamns kommun, Clab,
och dir fortsatt inneha, lagra, hantera och beatbeta kirndmne
(huvudsakligen bestdende av anvint karnbrinsle) och kirnavfall (exempelvis
konstruktionsmaterial i brinsleelementen och férbrukade
hirdkomponentet), varvid den lagrade mingden anvint kirnbrinsle vid ett
och samma tillfille fir uppgé till hégst 11 000 ton. Stralsikerhets-
myndigheten bedémer vidare att den miljokonsekvensbeskrivning som
upprittats 1 drendet kan godkinnas.

3(10)
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Handlaggningen hos regeringen

Efter att drendet 6verlimnats till regeringen har SKB getts mojlighet att
komplettera drendet i enlighet med de brister som mark- och
miljédomstolen har identifierat i arendet om tillstdnd enligt miljébalken och
yttra sig over de synpunkter som inkommit. SKB:s komplettering har
direfter remitterats och kungjorts. Under handliggningen av drendet har
Regeringskansliet genom ett remissforfarande dnskat synpunkter pa att
avgorandet i den del som avser Clab fattas 1 ett separat beslut.

Remissyttranden och synpunkter

Under handlidggningen har bl.a. foljande synpunkter inkommit i den del av
tillstdndsarendet som avser vetksamheten 1 Clab.

Oskarshamns kommun tillstyrker att en inkapslingsanldggning fir etableras
vid Clab (beslut den 11 juni 2018, Kf § 2018/95).

Opinionsgruppen for siker slutférvaring (OSS), Gréna kvinnor och
Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kérnvapen (FMKK) m.fl. yrkar att SKB:s
ansOkan ska avvisas eller avslds. Ostkustens framtid anser att Clab kan
anvindas som forvar tills vidare.

Fragan om delbeslut

I fraga om att 1 ett separat beslut avgora tillstindsfragan i den del av
verksamheten som avser Clab har foljande synpunkter och yttranden
kommit in.

SKB har 1 huvudsak anfort féljande. SKB motsitter sig starkt att fragan om
utokad lagring 1 Clab hanteras i ett separat beslut. En separat hantering av
Clab saknar stod 1 forvaltningslagen och skulle medféra betydande
processuella risker, bl.a. eftersom ingen diskussion tidigare har forts om hur
ett sadant tillstind ska utformas och avgrinsas i férhallande till ansékan 1
oOvrigt. Vidare motsitter sig Oskarshamns kommun en utdkad lagring 1 Clab
om inte ctt slutforvar tillits samtidigt. En viktig forutsittning for
verksamheten it att den kan bedrivas med ber6rda kommuners medgivande.
SKB uppfattar att beredningen av hela slutforvarsirendet nu 4r avslutad och
att regeringen kan fatta ett beslut. Efter regeringsbeslut i hela drendet skulle
SKB genom bl.a. yrkande om deldom kunna paskynda ett avgérande men
med betydligt mindre processuell risk.
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Oskarshamns kommun har uppgett att det inte dr acceptabelt att den del av
ansokan som avser en utdkning av lagringskapaciteten vid Clab bryts ut och
behandlas 1 sdrskild ordning. Kommunen ser en risk med att resten av
ansokan drar ut pé tiden och att det anvinda kdrnbranslet blir kvar 1 Clab
betydligt lingre 4n tid 4n vad som frin borjan var avsett. Underlaget riskerar
att bli bristfalligt och det kan uppsta osikerheter kring vilka frigor som
behover prévas i vilken process. Den lokala forankringen och kompetensen 1
frigan riskerar att ga fotlorad. Osthammars kommun har uppgett i huvudsak

detsamma som Oskarshamns kommun.

Kirnavfallsridet, Miljopartiet Uppsala, Jordens Vinner, Miljéorganisa-
tionernas kirnavfallsgransking (MKG), Miljorrelsens kidrnavfallssekretariat
(Milkas), Svenska Naturskyddsféreningen och Torbjorn Akermark tillstyrker
ett delbeslut. Kirnavfallsradet anser att det finns ett starkt allmanintresse av
att undvika att mellanlagret 1 Oskarshamn blir fullt. Att bryta ut prévningen
av Clab forindrar inte sakfragorna och ger regeringen mojlighet att fokusera
pé andra mer komplexa slutforvarsfragor. Det dr dock viktigt att ett beslut
snart fattas dven i drendets andra delar eftersom Clab inte kan anvindas som

slutforvat.

Region Kalmar, Region Uppsala, Encrgiforetagen, Fortum,
Skogsindustrierna, Stockholms Handelskammare, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kirntekniska Séllskap, Sydkraft Nuclear Power AB och
dotterbolaget OKG Aktiebolag (Uniper), Sydsvenska industti- och
handelskammaren, Vattenfall AB och Women in Nuclear Sverige avstyrker
ett delbeslut och anser att prévningen bor ske 1 ett sammanhang.

Strélsikerhetsmyndigheten och Lansstyrelsen i Kalmar lan har uppgett att de
inte set négra juridiska hinder mot en provning. De anser dock att en
utbrytning av Clab kan medf&ra bl.a. processuella osiketheter och risker vad
gialler samhillelig acceptans och férankring.

Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrker SKB:s yrkande om fortsatt drift av
Clab och om att vid ett och samma tillfille fa lagra in som hégst 11 000 ton
anvint kirnbrinsle i Clab och foreslar, for det fall regeringen meddelar ett
sepatat beslut om utdkad mellanlagring, att foljande villkor foreskrivs for
tllstindet:

SKB far inte
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— genomfora forindringar i anliggningen som syftar all att utdka
lagringskapaciteten och ir av betydelse for strilsikerheten, forrin
Stralsikerhetsmyndigheten har prévat och godkint en preliminir
sikerhetsredovisning (PSAR),

— taanliggningen i provdrift forrin Stralsikerhetsmyndigheten har
prévat och godkint en fornyad sikerhetsredovisning (FSAR),

— taanliggningen i rutinmissig drift forrin Stralsikerhetsmyndigheten
har prévat och godkint en kompletterad sikerhetsredovisning
(SAR).

Statens energimyndighet anser att ett samlat beslut bor tas inom en snar
framtid. Energimyndigheten har dock forstielse for férslaget om ett separat
beslut f6r Clab med hinsyn till konsekvenserna om ett samlat beslut inte kan

fattas inom en rimlig tidsram.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin ser en risk for att en uppdelad prévning kan leda
tll att redan framtagna faktaunderlag behéver kompletteras.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser att om hanteringen av
allatlighets- och tillstindsirendet dndras paverkar det utgangspunkten for de
kommunala stillningstagandena samt att det dr nédvindigt att kommunerna
1 sadant fall bereds tillfille att yttra sig p4 nytt i arendet.

SKB har yttrat sig Over remissvaren.

Skaélen for regeringens beslut

SKB har 1 dag tillstind enligt kdrntekniklagen att 1 Clab inneha, lagra och
hantera 8 000 ton anvint kirnbrinsle och hardkomponenter. Vid arsskiftet
2020/2021 uppgick den lagrade mingden till citka 7 300 ton. SKB berdknar
att den tillstandsgivna lagringsmangden kan komma att uppnas ar 2023. Det
finns dirmed ett behov av att utdka den tillstdndsgivna mellanlagrings-
mangden sa att mottagningen av anvint kirnbransle 1 Clab kan fortsitta dven
efter ar 2023. Utokningen innebar att det uppskattade lagringsbehovet it
tillgodosett fram till cirka ar 2036.

Flera remissmyndigheter har ifrdgasatt att den del av drendet som avser Clab
hanteras separat fran drendet i 6vrigt. Osthammars kommun och
Oskarshamns kommun anser vidare att kommunerna kan komma att
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ompréva sin instillning till slutférvaret om regeringen provar Clab separat

fran verksamheten i Gvrigt.

Regeringen bedomer att den planerade verksamheten i Clab ér vil avgrinsad
fran Gvrig planerad verksamhet i systemet for slutfrvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Diarmed beddmer regeringen att det saknas
hinder mot att préva den planerade verksamheten i Clab separat frin 6vrig
verksamhet. Regeringen konstaterar vidare att det ar av storsta vikt att
nddvindiga tillstdnd och beslut for utokad lagring av anvént kdrnbréansle och
hardkomponenter finns pa plats fore slutet av 2023 om inte Sveriges
karnkraftsproduktion ska paverkas negativt. Driften av mellanlagret innebir
dven att visst kirnavfall som inte 4t anvant karnbrinsle méaste hanteras.
Kirnavfall kan uppkomma t.ex. vid segmentering av styrstavar och vid byte
av filter fOr rening av vatten och luft inom anlaggningen samt mindre
mangder av bl.a. olja och byggavfall som kan uppsta vid underhill och
indringsarbeten. Efter ett tillstindsbeslut fran regeringen 1 drendet kvarstar
for SKB att uppvisa de sikerhetsredovisningar i olika skeden som utgdr
villkor for tillstindsbeslutet innan en utokad lagring kan komma till stand.
Med hinsyn till de ytterst allvarliga konsekvenser som uppstir om utrymmet
for mellanlagring tar slut bedémer regeringen att det ar nédvéandigt att nu
fatta ett delbeslut om utdkad mellanlagring vid Clab. P4 sa sitt sikerstills att
nddvindiga tillstdnd och beslut avseende Clab kan vara pé plats s snart som
mojligt.

Regeringen har forstielse for att en uppdelning av beslutet kan paverka de
berérda kommunernas och SKB:s arbete. Oskarshamns och Osthammars
kommuner tar ett stort ansvar och har arbetat intensivt med frigan om
slutférvaring. Regeringen vill darfor betona att ett delbeslut i fragan om
utdkad mellanlagring inte innebdr att beredningen av 6vriga delar av
slutférvarsfragan blir f6rdréjd.

Regeringen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen savitt avser den
verksamhet som nu far tillstind uppfyller de krav som stills enligt
kirntekniklagen och miljébalken. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
kan dirfor laggas till grund for regeringens bedémning.

Regeringen instimmer i Stralsikerhetsmyndighetens bedomning att en
utokad mellanlagring m.m. i Clab uppfyller kraven i kirntekniklagen.
Tillstand enligt SKB:s ans6kan bor darfor limnas i den delen. Som villkor
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for verksamheten bor gilla att en uppdaterad sikerhetsredovisning ska vara
godkind av Strilsikerhetsmyndigheten inf6r f6rindringar 1 anliggningen
som syftar till att utoka lagringskapaciteten och ér av betydelse for
stralsiakerheten samt infor provdrift och rutinmissig drift.

Strilsakerhetsmyndigheten far enligt 8 § kdrntekniklagen och 20 §
forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet meddela de ytterligare
villkor 61 verksamheten som beh6vs med hansyn till stralsikerheten.

For den befintliga verksamheten giller tidigare meddelade tillstdnd 1

relevanta delar.

Regeringen har denna dag 4ven beslutat om utdkning av lagringskapaciteten i
Clab enligt miljobalken, drende M2018/00217.

Pa regeringens vignar

Per Bolund

/ -
K/ﬁ”/( : gzlzu'/('

Anna Sanell

Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
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Infrastrukturdepartementet

Havs- och vattenmyndigheten
Kammarkollegiet

Kirnavfallsridet

Liansstyrelsen i Kalmar lin

Lansstyrelsen i Uppsala lin

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Region Kalmar lan

Region Uppsala

Statens Energimyndighet
Strilsikerhetsmyndigheten

Svenska kraftnit

Sveriges kommuner och regioner (SIKR)
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Chalmers Tekniska hégskola

Christofer Leygraf

Energiféretagen Sverige

Folkkampanjen mot Karnkraft-Karnvapen
Fortum Sweden AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Foreningen Virmland mot Karnkraft
Herbert Henkel

Jordens vinner

Katlstad universitet

Kungliga Tekniska hdgskolan

Kivlinge kommun
Kirnkraftskommunernas Samarbetsorgan (ICSO)
Milj6organisationernas kirnavfallsgranskning, MIKG
Miljororelsens karnavfallssekretatiat, Milkas
Miljovanner f6r karnkraft
Naturskyddsforeningen Kalmar lin
Naturskyddsforeningen Uppsala lin
Nitverket Karnkraftsfritt Bottenviken
OKG AB

Opinionsgruppen for siker slutférvaring
Opinionsgruppen for siker slutférvaring (OSS)
Peter Szakalos

Ringhals AB

Roland Pusch
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Torbjorn Akermark

Skogsindustrierna

Stockholms Handelskammare

Svenska Naturskyddsféreningen

Sveriges Energiforeningars RiksOrganisation, SERO
Sveriges Kirntekniska Séllskap, SIKS
Sydkraft Nuclear Power AB

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
Uniper Energy

Uppsala universitet

Vattenfall AB

Wommen in Nuclear Sverige
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Bilaga A2.5.1
Konstitutionsutskottet
Ink 2021 -10- 01
;(1')121]k—(;r(l)s_téllulionsutskottel: B 12 { ‘202 ]/22_

Granskning av regeringens och specifikt Morgan Johanssons, Ann Lindes och Peter Hultqvists
agerande vad giller de s.k. tolkarna i Afghanistan m.m.

Bakgrund

Moderaterna lyfte den 31 juli 2021 frdgan om att Sverige skulle behdva ta sitt ansvar géllande
skyddsbehovet for afghanska tolkar och lokalanstillda som ingétt i den svenska insatsen i Afghanistan.
T ljuset av att talibanerna hade bérjat flytta fram sina positioner var det tydligt att tolkar och annan
lokalanstalld personal 16pte hog risk att drabbas av repressalier.

Moderaterna angav uttryckligen att kvotflyktingsystemet skulle kunna vara en framkomlig vig for att
ge tolkarna och de lokalanstallda fortur. Kvotflyktingsystemet anvandes redan 2013-2014 for att ge
afghaner som arbetat for den svenska styrkan skydd nir ISAF-insatsen i Afghanistan avvecklades.

Moderaterna pekade pa att det rérde sig om ca 20 personer som hade arbetat for den svenska styrkan
samt deras narmsta anhdriga. Ekot gjorde den 3 augusti ett reportage dér just dessa personer var i
fokus.

Istdllet for att agera i fragan gick justitie- och migrationsminister Morgan Johansson ut i media den 4
augusti och hidvdade att regeringen inte hade méjlighet att fa till stind en 16sning. Johansson havdade

]

att det i sa fall skulle vara “brott mot grundlagen om regeringen agerar for tolkarna”.

Forsvarsminister Peter Hultqvist delade den bedémningen. Hultgvist sade bland annat: ”Det som
gialler ar att vi tidigare, inom ramen for kvotflyktingssystemet enligt det regelverk som ar faststalld av
svensk riksdag tog ansvar for en del tolkar och deras familjer. Men det hir maste utgd frén
ansokningar om asyl i Sverige och hanteras inom ramen for det forfarandet inom Migrationsverket.”
Den 9 augusti uppmanade Moderaterna — i ett e-mail till justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson och forsvarsminister Peter Hultqvist — att regeringen skulle agera omedelbart for att ge
skydd till de tolkar och lokalanstéllda som bistdtt den svenska styrkan i Afghanistan. Annars skulle
Moderaterna tvinga regeringen via ett utskottsinitiativ.

Som svar pé detta valde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson att dterigen hélla frigan
ifrén sig genom att hiavda att det skulle rora sig om sé vildigt ménga méinniskor som skulle f3 asyl att
de inte skulle rymmas inom kvotflyktingsystemet.

Johansson sade bland annat att “De (Moderaterna) vill nu att samtliga afghaner som arbetat for Sverige
i Afghanistan under néstan 20 &rs tid ska erbjudas skydd i Sverige, inklusive deras familjer. Det skulle

rora sig om tusentals, ja kanske 10 000, personer”.?

Den 10 augusti kom uppgifter i media om att regeringen delvis svangt i frigan och 6ppnat for att spéra
de afghanska tolkar som bistatt svenska styrkor i Afghanistan for att hitta en 13sning. Samtidigt stéllde
sig riksdagens 6vriga partier bakom kravet pa att regeringen skulle ta sitt ansvar for tolkarna.

Redan dagen dirpa — den 11 augusti — framkom dock oklarheter kring om regeringen faktiskt hade gett
Forsvarsmakten uppdraget eller om myndigheten agerade utifrén ett eget initiativ. Presstalesperson
Johan Lundgren pa Forsvarsmakten sa: ”Varken Migrationsverket eller Forsvarsmakten har fitt nagon

! Sveriges Radio https:/sverigesradio.se/artikel/brott-mot-grundlagen-om-regeringen-agerar-for-tolkarna

2 Expressen https://www.expressen.se/nyheter/hultqvist-om-tolkarma-som-blir-kvar-fastlagda-regler/
3 Expressen https://www.expressen.se/nyheter/m-hotar-med-utskottet-om-regeringen-inte-agerar/
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uppgift av regeringen i frigan &dnnu. Den kanske &r pa vdg ndgonstans i cyberrymden, men vi har inte
fatt den”.*

Mer én tva veckor efter att Moderaterna lyft frigan om att Sverige skulle behéva ta sitt ansvar for
tolkarna s& héll utrikesminister Ann Linde och justitie- och migrationsminister Morgan Johansson en
presstraff. Dar meddelas att regeringen beslutat gora tillfalliga dndringar i regelverket kring
kvotflyktingar. Av regeringens pressmeddelande framgér bland annat féljande: “Genom de dndringar
som regeringen idag har fattat beslut om bereds mojlighet att detta regelverk nu kan anvéndas for att
ge skydd at nuvarande och tidigare lokalanstéllda samt deras familjer.”

Vad som dock stod klart efter regeringens besked och den sedermera avslutade svenska
flygevakueringen var att den absoluta merparten av de tolkar som arbetat for den svenska
férsvarsmakten inte blev evakuerade frin Afghanistan.

Regeringen har agerat senférdigt trots tolkarnas akuta situation
Virdefull tid gick till spillo sedan Moderaterna vickte frigan om att bisté tolkar och lokalanstéllda

fram till dess regeringen agerade. Under den tid som regeringen forsdkte hélla fragan ifran sig —
genom att hénvisa till att regeringen inte kunde agera med hénsyn till grundlagen och att Sverige
skulle tvingas ta emot upp mot 10 000 afghaner om kvotflyktingssystemet skulle anvéndas for tolkar
och lokalanstillda med sérskilt skyddsbehov — intog talibanerna storre delen av Afghanistan. Samma
dag som beskedet frén regeringen om éndrade regler kommer sa f6ll huvudstaden Kabul, och dagen
fore provinshuvudstaden Mazar-e Sharif vilken var huvudort for det svenska bidraget till ISAF-
insatsen till och med 2014 dir de flesta av de aktuella lokalanstéllda verkade.

Anstillda pd UD och fackforbundet ST har bekréftat bilden av senfardighet och riktat skarp kritik mot
hur Utrikesdepartementet hanterat situationen for de lokalanstillda pa ambassaden i Kabul. De har
bland annat pekat p4 att det inte har funnits nigra tydliga planer for hur sikerheten for den
lokalanstillda personalen i Afghanistan skulle hanteras. Det finns ven uppgifter i media om att
Sveriges ambassad6r Torkel Stiernlof redan den 29 juli vddjade till UD:s ledning i Stockholm om att
Sverige behdver en plan for att radda de lokalanstillda undan talibanerna.’

Ett antal personer kunde sedermera och med svenskt stéd lamna Afghanistan. Det fanns bl.a. en s.k.
”svensklista” dar personer som kunde 3 hjélp att ta sig till Sverige fanns angivna. Det 4r dock oklart
pa vilka premisser personer kunde komma med pé listan och exakt vilka personer som sedan fick hjalp
att ta sig till Sverige och vilka kontroller som gjorde av dessa.

Statsréd har spridit felaktiga uppgifter
Regeringens och vissa statsrdds kommunikation i fragan har vidare — som framgar av redogérelsen

ovan — varit direkt motstridig och i delar felaktig. Konstitutionsutskottet konstaterade i sin granskning
véren 2012 att objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF bl.a. fér anses innebéra att information som utgar
frén det allménna ska vara korrekt, vederhiftig och vil kontrollerad. Konstitutionsutskottet har vidare
uttalat att statsrdd behover ta sirskild hénsyn vad géller uttalandens riktighet och att en sjalvklar
utgéngspunkt i dessa sammanhang ar att statsrads uttalanden r korrekta. I grunden handlar det om att
man ska kunna krdva av regeringsforetridare att uppgifter som de formedlar ar riktiga, inte blir
missvisande eller vilseledande. Morgan Johansson kritiserades sa sent som i varas (betéinkande
2020/21:KU20) av KU f0r sina uttalanden. Utskottet konstaterade d& bland annat att det for det
politiska samtalet ar en fordel om det for alla inblandade str klart vilka uppgifter som ligger till grund
for beddmningarna som gors av utvecklingen pé olika omréden. I ett annat drende konstaterade
utskottet att det inte redovisats ndgra uppgifter som kan tjéna som grund for det uttalande Morgan
Johansson gjorde kring friskolorna.

4 Expressen htips://www.expressen.se/nyheter/forsvarsmakten-inte-haft-tolkar-pa-sju-ar/

* Aftonbladet https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/8Q5J0x/dokumenten-avslojar-ambassadens-nodrop-

panikkansla
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Regeringen kallade in Utrikesndmnden for sent

Trots att Moderaterna tidigt krévde att regeringen skulle kalla in Utrikesndamnden for att informera om
ldget och forankra sin politik i Afghanistan si sammankallades ndmnden in sent in i processen, efter
att Kabul redan hade fallit och talibanerna de facto tagit 6ver landet. Konstitutionsutskottet patalade i
granskningsbetidnkandet fran véren 2021 vikten av att Utrikesndmndens verksamhet uppratthélls.
Utskottet uttalade bland annat "Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen vill utskottet
paminna om sina tidigare uttalanden, att det ar angeléget att bl.a. strategiska diskussioner om viktiga
utrikespolitiska fragor och hiandelser, liksom sikerhetspolitiska fragor, dger rum pa en konstitutionellt
och politiskt sett hog niva.”

Med anledning av ovanstiende onskar jag att konstitutionsutskottet granskar:

- Regeringens hantering gillande tolkarna och lokalanstéllda med hénsyn till deras skyddsbehov
och utsatta situation. I granskningen bor ocksé ingd att analysera vilka kontroller som gjordes
av de personer som med svenskt stéd kunde 1dmna Afghanistan.

- Om regeringen och vissa statsrad — sérskilt Morgan Johansson och Peter Hultqvist — har
lamnat felaktig information géllande méjligheterna for regeringen att agera for att kunna ge
asyl till de tolkar som har hjélpt den svenska insatsen i Afghanistan att 16sa sin uppgift.
Morgan Johanssons uppgift om att en anvéndning av kvotflyktingssystemet for att bista tolkar
och vissa lokalanstéllda med sérskilt skyddsbehov skulle innebéra att upp till 10 000 personer
beviljades asyl bor ocksé ingé i KU:s granskning.

- Om regeringen och berérda ministrar — sérskilt Ann Linde och Peter Hultqvist — har underlatit
att forankra sin politik gentemot Afghanistan med riksdagens Gvriga partier trots att det
uppenbarligen rort sig om en av de absolut viktigaste utrikespolitiska frigorna de senaste aren.

171



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

172

Bilaga A2.5.2

Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet

2022-01-25 .

Seaooii016as | Ik 2022 -01- 25
Dnr 22,1—2021/22

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 13 — Regeringens
agerande vad géller evakueringen av lokalanstéllda tolkar i

Afghanistan m.m.

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frén Justitiedepartementet

och tvi promemorior frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ar rattschefen Alexandra
Wilton Wahren, Justitiedepartementet, och rittschefen Charlotte Kugelberg,

Utrikesdepartementet.

Obsetvera att en av promemoriorna frin Utrikesdepartementet har forsetts

med en sekretessmarkering.

Lo

Per Hall

Telefonviaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockhofm
Bestksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-01-25

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstéllda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frégor 1-2, 4-5 och 7, 9 och
10 1 rubricerat drende.

1.Viilka formella mijligheter och skyldigheter, enligt utlanningslagen och andra normer,
har funnits for regeringen och Regeringskanshiet att agera i frdgan om majligheten for
foljande kategorier av personer i Afghanistan att komma till Sverige genom
uppehdllstillstand, asyl eller ndgon annan form?

a) Tidigare lokalanstillda pa Sveriges ambassad i Kabul,

b) Tidigare lokalanstillda i Forsvarsmakien.

¢)  Vissa personer med sirskilda skyddsskdl som framjat méinskliga rittigheter
7 Afghanistan.

Det finns inte nagra bestimmelser 1 utlanningslagen (2005:716) eller annan
forfattning som ger regeringen eller Regeringskansliet mojlighet eller
skyldighet att ge skydd 4t personer som inte befinner sig i landet. Arenden
om internationellt skydd prévas av Migrationsverket. Regeringen och
Regeringskansliet 4r forhindrade enligt regeringsformen att bestimma hur
domstolar eller férvaltningsmyndigheter ska besluta eller tillimpa lag 1
enskilda mil eller drenden.

Migrationsverket ansvarar for beslut om uppehalistillstind och
vidarebosittning. Uttagning 61 vidarebosittning sker i samarbete med
UNHCR. Regeringen kan dock reglera de 6vergripande forutsittningarna for
vidarebosittning.
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2. 1 pressmeddelandet frin Justitiedepartementet den 15 angusti 2021 angavs att
"Migrationsverket, Forsvarsmakten och Sveriges ambassad i Afghanistan under en tid
arbetat intensivt med fragan om att snarast Runna fora ut bide svensk personal och lokalt
anstdlld afshansk personal och deras familjer ut ur Afghanistan”. Utskottet dnskar en
kronologisk redogorelse for detta arbete inklusive vilka digérder som vidiagits av

regeringen eller Regeringskansliet. 1 redogorelsen bir anges om vidtagna dtgirder varit
olika for de tre kategorier som ndmns i friga 1.

T april 2021 deltog Utrikesdepartementet vid ett mote 1 nordisk krets dir
frigan om lokalanstillda vid de nordiska ambassaderna diskuterades. I
mitten av maj 2021 paborjades diskussioner mellan Utrikesdepartementet
och Justitiedepartementet och mellan Utrikesdepartementet och ambassaden
i Kabul om att underséka forutsittningarna fOr att inom ramen for befintlig
lagstiftning kunna bereda skydd och uppehallstillstind i Sverige till afghanska
medborgare som var eller tidigare hade varit lokalanstillda vid svenska
myndigheter och dessa personers familjemedlemmar. Under juni ménad
deltog Utrikesdepattementet i flera samtal inom EU och 1 nordisk krets om
lokalanstillda vid ambassaderna och personer knutna till den internationella
militira insatsen. I slutet av juli férdes diskussioner mellan ambassaden i
Kabul, Utrikesdepartementet och Migrationsverket om méjligheten att
bereda skydd genom vidarebosittningssystemet.

Under borjan av augusti holls 16pande arbetsméten mellan berdrda
myndigheter. Det skedde i olika konstellationer mellan ambassaden 1 Kabul,
Migrationsverket, Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet samt
Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet. Nir hiandelseutvecklingen 1
Afghanistan hastigt férsimrades intensifierades arbetet. Den 13 augusti
aktiverades Utrikesdepartementets krishanteringsmekanism. Den 15 august
inkom Migrationsverket med en begiran till Regeringskansliet avseende
mojligheten att tillimpa regelverket for vidarebosittning for att genomféra
en akut vidarebosittningsinsats gillande lokalanstillda afghanska
medborgare vid ambassaden och Férsvarsmakten. Den 15 augusti fattade
regetingen beslut om att dndra sitt tidigare beslut om vidarebosittning, vilket
mojliggjorde den akuta insatsen for att bereda skydd for de tre kategorierna
som framgir av friga 1. Forsvarsmakten limnade den 15 august Gver en
forteckning till ambassaden i Kabul 6ver de personer som varit lokalt
anstallda av Forsvarsmakten eller av kontrakterade foretag.

2(4)
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Med anledning av en framstillan fran Forsvarsmakten den 18 augusti
beslutade regetingen den 19 augusti att uppdra 4t Forsvarsmakten att till och
med den 31 oktober 2021 limna st6d med transportresurser for evakuering
av personer och materiel frin Afghanistan.

4. Utskottet inskar ta del av den begiran frin Migrationsverket och det regeringsbesiut
och regeringskanslibeslut som néimns i pressmeddelandet fran Justitiedepariementet den 15
angusti 2021.

De aktuella handlingarna bifogas, se bilaga 1-3.
5. Pa vilken rittslig grund fattades regeringskanslibesiutet?

I de arliga regleringsbreven till Migrationsverket ger regeringen
forutsattningar for vidarebosittning. Av det regeringsbeslut om
vidarebosittning m.m. som gallde for budgetaret 2021 (dnr Ju2020/04810)
framgar att Migrationsverket ska samriada med Regeringskansliet
(Justtiedepartementet) om den arliga planeringen av vidarebosittnings-
insatset bettaffande medelsanvindning och Gvergtipande stillningstaganden.

Den 15 august 2021 inkom Migrationsverket med en skrivelse till
Regeringskansliet. I skrivelsen angavs bla. att myndigheten beh6vde samrida
med Regeringskansliet om omfordelning av beslutade uttagningar inom arets
vidarebosittningsprogram genom att iansprakta och 6ka antalet platser inom
akutkvoten.

I svaret pa Migrationsverkets begiran om samrad angavs bl.a. att
Regeringskansliet inte hade négra invindningar emot den foreslagna

omférdelningen.

7. Viilka Gverviganden gjordes i friga om art firankra evakueringen av de Rategorier av
personer som anges i fraga 1 med riksdagens partier?

Regeringen gjorde bedémningen att det var viktigt att informera berérda
utskott. De informerades enligt f6ljande.

e Information om Afghanistan limnades till utrikesutskottet den
12 august 2021.

344)
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e Information om hur regeringen arbetar med frigan om skydd f6r
tolkarna i Afghanistan limnades till socialférsakringsutskottet den
19 august 2021.

¢ Information om hindelseutvecklingen i Afghanistan och om tolkar
och lokalanstillda limnades till forsvarsutskottet och utrikesutskottet
den 19 augusti 2021.

¢ Information om Afghanistan limnades till forsvarsutskottet och
utrikesutskottet den 10 september 2021.

9. Viilket underlag lag till grund for uttalandet
a) om att det kunde vara ett brott mot grundlagen att agera for tolkarna i Afghanistan?

Statstddet Johansson asyftade bestimmelsen 1 12 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt bestammelsen ir regeringen och Regeringskansliet férhindrade att
bestimma hur en f6rvaltningsmyndighet, sisom Migrationsverket, i ett
sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller som r6r tillimpningen av lag.

b) om att det skulle rira sig om tusentals personer, kanske 10 000, om de afghaner som
arbetat for Sverige skulle erbjudas skydd?

Det var Moderaternas forslag tll utskottsinitiativ som féranledde statsridet
Johanssons uttalande om att det skulle réra sig om tusentals personer.
Forslaget gick ut pa att Sverige skulle ge skydd at alla som arbetat for Sverige
under nistan tjugo érs tid, inklusive deras familjer. Moderaterna hivdade att
det bara skulle handla om 10-15 tolkar. Statsridet Johansson papekade att
Moderaternas forslag innebar att det i sjilva verket skulle r6ra sig om en
mycket stérre grupp. Det framgar av uttalandet att det inte var friga om
nigon exakt berikning.

10. Vilka évriga kommentarer eller upplysningar foranleder anmdlan och denna

promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte nigra kommentarer i &vrigt.

4(4)
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Rl 1

Regeringshesiut 1:1
Regeringen
2021-08-15
Ju2021/02869
Justitiedepartementet Migrationsverket

60170 Norrkoping

Andring av regeringsbeslut om vidarebosattning m.m. fér
budgetaret 2021

Arendet

Av 4 § punkt 3 férordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket framghr att Migrationsverket ska ansvara for organiserad
uttagning och 6verforing av flyktingar och andra skyddsbehévande.
Regeringens beslut om regleringsbrevet for ar 2021 avseende anslag 1:2
Kommunersittingar vid flyktingmottagande utgiftsomrade 13 Jimstilldhet
och nyanlindas etablering samt om regleringsbrevet f6r 4r 2021 avseende
Migrationsverket (utgiftsomréde 8 Migration), innebir att Migrationsverket
far disponera medel for férberedande insatser, Gverforing och mottagande
av 5 000 petsonet som vidatebositts i Sverige.

Regeringen har den 22 december 2020 (dnr Ju2020/04810) beslutat om
vidatebosittning m.m. for budgetdret 2021.

Migtationsverket hat i en skrivelse den 15 augusti 2021 (dnr Ju2021/02868)
anfort att regeringsbeslutet beh6ver andras i vissa avseenden med anledning
av en forfrigan frin Sveriges ambassad i Kabul om att genomftra en akut
vidarebosittningsinsats gillande lokalanstillda afghanska medborgare.

Regeringens besiut

Med 4ndring av regeringens beslut den 22 december 2020 (dnr
Ju2020/04810) ska foljande gilla avseende vidarebosittning m.m. for
budgetaret 2021.

Migrationsvetket ska genom vidarebosittning i Svetige erbjuda skydd for
flyktingar och andra skyddsbehévande. Syftet 4r dels att tillhandahilla en
varaktg 16sning som inte finns att tillgd dar de befinner sig, dels att visa

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet. se
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solidaritet med linder utanfér EU som hyser stora flyktingpopulationer.
Personerna far vidatebosittas efter forslag fran FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR). I extraordinira fall fir vidarebosittning ske efter forslag fran
svensk utlandsmyndighet.

Migrationsverket ska dven vidatebositta i Sverige de vittnen och deras nita
anhOriga som 1 enlighet med 22 kap. utlinningslagen (2005:716) har beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige.

Migrationsvetket ska samrida med UNHCR r6rande vilka grupper av
skyddsbehévande Sverige under dret avser att ta emot for vidarebosittning.

Utgangspunkten for vidarebosittning till Svetige ska vara individuella
skyddsbehov. Méjligheterna £6r kommuner att ordna ett bra mottagande och
skapa forutsittningar f6r god integration ska ocksa beaktas.

Migrationsverket ska i samrid med UNHCR identifiera flyktingsituationer
dir vidarebosittning kan anvéndas strategiskt och vidta atgirder som bidrar
till en 18sning av frimst utdragna flyktingsituationer. Med strategisk
vidarebosittning avses till exempel anvindning av vidareboséttningsinsatser i
syfte att frigra kapacitet att erbjuda skydd i virdlinder. Vidare avses dven
vidarebosittningsinsatser som kan leda till frimjande av frivilligt
atervindande eller integration pa plats.

Vid uttagning for vidarebosittning ska en beddmning av sikerhetsaspekterna
goras i varje enskilt fall.

Migrationsverket ska samrida med Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
om den étliga planeringen av vidarebosittningsinsatser betraffande
medelsanvindning och &vergripande stillningstaganden, inbegripet strategisk
vidarebosittning.

Migrationsverket ska informeta Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
inf6r vidareboséttning frin andra uttagningsomriden eller av personer med
andra medborgatskap #n vad som forutsetts i samrad och vid fall som pa
annat sitt 4r av sirskild betydelse.

Dirutdver erinras Migtationsvetket om sin underrittelseskyldighet enligt 10
kap. 13 § regetingsformen.

2 (3)
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P4 rege; 'n%ﬂm
§50

Kerstin I. Lindblad

Kopia till
Utrikesdepartementet/ FMR (Migrationssamordningen), PLAN
Férsvarsdcpartementet/ MFI

Arbetsmatknadsdepattementet/ A, IAS
Ambassaden Kabul
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i {454 2

From: Kerstin Lindblad

Sent: Mon, 16 Aug 2021 11:57:32 +0200
To: Ju Registrator

Subject: regas till Ju2021/02868
Categories: m

Fran: Oskar Ekblad <Oskar.Ekblad@migrationsverket.se>

Skickat: den 15 augusti 2021 00:49

Till: Sofia Ostmark <sofia.ostmark@regeringskansliet.se>

Kopia: Johan Harald <johan.harald@migrationsverket.se>; GB-Myndighetsstaben

<myndighetsstaben@migrationsverket.se>
Amne: Meddelande

Hej, Sofia, se nedanstaende meddelande fran oss. Texten har beretts med Gd Mikae! Ribbenvik.

Migrationsverket har fatt forfrégan fran Sveriges ambassad i Kabul om att genomféra en akut
vidarebosattningsinsats géllande lokalanstallda afghanska medborgare vid ambassaden och
Forsvarsmakten. Migrationsverket ser mojlighet att tilldmpa regelverket fér vidarebosittning i
forevarande fall och arbetar fér andamalet i nara samverkan med regeringskansliet och Férsvarsmakten.
For att genomfora uttagningen behdver Migrationsverket genom denna skrivelse:

1. uppmarksamma regeringskansliet om behov av dndring av regeringens beslut Ju2020/04810 om
vidarebosattning, m.m. fér budgetdret 2021 s3 att en uttagning kan ske efter presentation av
ambassaden for ovan ndmnda grupp personer genom direkt 6verforing till Sverige. Mer specifikt
bér hdnvisning till uttag i tredje land samt begransningen av ambassadpresentationer till enstaka
arenden tas bort.

2. samrada med regeringskansliet om omférdelning av beslutade uttagningar inom arets
vidarebosdttningsprogram genom att iansprakta och 6ka antalet platser inom akutkvoten. |
motsvarande man avses andra uttagningar minskas. Det ror sig om de uttagningar dar
pandemipdverkan beddms omojliggora éverféringar till Sverige under budgetaret.
Omférdelningen paverkar inte det totala antalet platser.

Om ni har nagra fragor — hor av er till mig imorgon bitti.
Oskar Ekblad

Chef fiyktingkvoten
Migrationsverket
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Justitiedepartementet

Migrationsenheten Migrationsverket
Kerstin Lindblad 601 70 Norrképing
Telefon 08-405 24 54

E-post kerstin.lindblad@gov.se

Svar pa Migrationsverkets begédran om nytt samrad avseende fordelning av
2021 ars vidarebosittningsplatser

Migrationsverket har den 15 augusti 2021 inkommit till
justitiedepartementet med en begiran om nytt samrid avseende
fordelning av 2021 4rs vidarebosittningsplatser.

Migrationsverket har fitt forfrigan frin Sveriges ambassad i Kabul om
att genomfodra en akut vidarebosittningsinsats gillande lokalanstillda
afghanska medborgare vid ambassaden och Férsvarsmakten. Mot denna
bakgrund har Migrationsverket foreslagit en omférdelning av beslutade
uttagningar inom &rets vidarebosittningsprogram for att p4 s sitt
mojliggora lanspriktagande av dessa platser for att vid behov kunna ska
antalet icke dronmirkta platser £8r akuta vidarebosittningsirenden. I
motsvarande mén avses dirmed andra uttagningar kunna minskas. Det
rdr sig om de uttagningar dir pandemipdverkan bedéms oméjliggora
overforingar till Sverige under budgetiret. Omfdrdelningen paverkar inte
det totala antalet platser.

Justitiedepartementets synpunkter

Departementet har inga invindningar mot den av Migrationsverket
foreslagna omfdrdelningen. En sddan omfoérdelning ska inte piverka det
totala antalet kvotplatser. Vad giller Migrationsverkets inriktning for
arbetet med vidarebositining till Sverige 2021 ska i 6vrigt gilla vad som
anges i justitiedepartementets samridssvar av den 16 februari 2021
(Ju2020/04560).

Jenny Kvarnholt

Expeditionschef

Postadress Telefonvaxel F-post. regisralor@justice.minislry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 24 08-20 27 34
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Promemoria
Regeringskansliet 2022-01-25

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstallda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed limnas svar pé konstitutionsutskottets friga 3 och 6 i rubricerat
irende.

3. Vilka sikerbetskontroller giordes av de personer som med svenskt stod kunde limna
Afghanistan?

For att kunna resa med svenska transporter fran Kabuls flygplats uppstalldes
krav pi att giltigt svenskt pass eller afghanskt pass med giltigt svenskt
uppehillstillstind kunde uppvisas. Kontroller skedde i den utstrickning som
var méjligt i en stundtals kaotisk situation. De flesta svenska medborgare
och personer med svenskt uppehillstillstind som evakuerades fanns
upptagna pa Utrikesdepartementets och Sveriges ambassad i Kabuls lista
Gver personer 1 Afghanistan med anknytning till Sverige.

For de skyddsbehévande afghaner som kom 1 fraga for vidarebosittning
uppstilldes krav pé att ett av Sverige utfardat intyg kunde uppvisas. Vidare
gjordes kontroller mot listor som hade upprittats av Sveriges ambassad 1
Kabul i samrad med Migrationsverket.

Identifiering och kontroll av de evakuerades handlingar skedde vid
inpassering till flygplatsen i Kabul och vid tva ytterligare tillfallen inne pa
flygplatsen. Kontrollerna utférdes av utsind personal fran Utrikes-
departementet. Utrikesdepartementet hade stéd av Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskaps stodstyrka vid insatsen pa Kabuls flygplats.
I stodstytkan ingick tva svenska poliser. Identitets- och sikerhetskontroller
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gjordes slutligen inom ramen f6r svensk granskontroll av granspolisen pé
Atlanda. Kontroll av identitetshandlingar gjordes dven av Migrationsverkets
personal i de fall de fanns nirvarande pa transitorterna.

For personer som kom ifraga fOr vidarebosittning gjorde Sikerhetspolisen i
varje enskilt fall en bedémning av sikerhetsaspekterna.

6. I Aftonbladet anges att Sveriges ambassadir ¢ Kabul den 29 juli 2021 vidjade til
Utrikesdepartementets ledning om att Sverige bebovde en plan for att ridda de
lokalanstillda undan talibanerna. Har ambassadiren i Afghanistan tagit en sddan
kontakt med Utrikesdepartementet? Om sd var fallet, vad framfirdes av ambassadoren
och vilka dtgdrder vidtogs?

I en rapport frin ambassaden 1 Kabul som inkom till Utrikesdepartementet
den 29 juli 2021 beskrev ambassaddren en oro for de lokalanstilldas
situation om ambassaden skulle tvingas stinga.

Utrikesdepartementet har haft en dialog med ambassadéren under hela
forloppet. Da har bl.a. de fragor som berérs 1 rapporten behandlats. Fragor
som rorde de lokalanstillda vid ambassaden 1 Kabuls situation var f6remal
for diskussioner inom Regeringskansliet redan foére sommaren. Fragan
diskuterades darutover bland annat med andra EU-linder och i den nordiska
kretsen. Planering fanns f6r en ordnad transport ut ur landet om Migrations-
verket bedémde att det fanns grund f6r uppehéllstillstand genom vidare-
bosittning, vilket var en férutsittning for att lokalanstillda utlindska med-
borgare skulle ha ritt till inresa i Sverige. For att evakueringen av skydds-
behovande lokalanstilld personal skulle vara mojlig krivdes dven att forut-
sattningarna for vidarebosittning dndrades tillfalligt, vilket skedde bl.a.
genom regeringsbeslut 15 augusti 2021.

Evakueringen 1 Afghanistan utgor ett avsteg fran den rddande ordningen att
virdlandet har ansvar for lokalt anstilld personal.

2(2)
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SVERIGES & tdd
RIKSDAG kW&

2022-06-02
Dnr 221-2021/22

Anteckning infor tryckningen av bet. 2021/22:KU20

En promemoria den 25 januari 2022 fran Utrikesdepartementet kan omfattas av
sekretess och tas dirfor inte med hir.

Handlingen forvaras i granskningsérendets akt.

Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1m
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Konstitutionsutskottet

2022-02-24
SB2021/01635

Ink 2022 -02- 24
Dnr 22/-202[/22

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstéllda tolkar i

Afghanistan m.m.

Hirmed 6verlimnas en promemotia med bilagor frén Justitiedepartementet,

en promemotia med bilaga fran Utrikesdepartementet och en promemoria

frin Forsvarsdepartementet.

Observera att bilagan fran Uttikesdepartementet har forsetts med en

sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ar rittschefen Alexandra

Wilton Wahten, Justiiedepartementet, rittschefen Charlotte Kugelberg,
Utrikesdepattementet, och expeditions- och rittschefen Maria Diamant,

Forsvarsdepartementet.
T

'——2 B S

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 1171
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Herkulesgatan 17
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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2022-02-24

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstéllda tolkar i
Afghanistan m.m. ‘

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1, 2, 4
och 8 i rubricerat drende.

1. I svaret pd friga 1 anges att det inte finns ndgon bestimnielse som ger regeringen eller
Regeringskansliet mijlighet eller skyldighet art ge skydd dt personer som inte befinner sig i
landet och att drenden om internationellt skydd provas av Migrationsverket. I svaret pd
Jrdga 2 anges att det forekom miten och diskussioner om de lokalanstillda i apriljuni
2021. Det framgér inte att Migrationsverket deltog vid dessa tillfallen, men att
myndigheten deltog i diskussioner i slutet av juli. Deltog Migrationsverket vid miten eller
diskussioner fire shutet av juli 20212 Om inte sd var fallet, giordes ndgra dverviganden
om det fanns skdl for Migrationsverket att delta fore slutet av juli?

Det har inte gitt att klarligga om det férekommit nagra moéten eller
diskussioner mellan Regeringskansliet och Migrationsverket om de
lokalanstalldas situation fore slutet av juli 2021.

2. I ett pressmeddelande frin Justitiedepartementet den 15 augusti 2021 anges att 500-
grinsen fir akutplatser inom ramen for kvotflyktingssystemet tillfilligt tagits bort genom
et regeringskanslibesiut. 1 svaren har bifogats en skrivelse den 15 angusti frin
Justitiedepartementet som bendmns “'svar pd Migrationsverkets begiran om nytt samrid
avseende firdeining av 2021 drs vidareboséittningsplatser”. Har det varit fraga om eit
samrdd med myndigheten eller ett regeringskanslibesint?

Av det regeringsbeslut om vidarebosittning m.m. som gillde fér budgetéret
2021 (dnr Ju2020/04810) framgar att Migrationsverket ska samréda med
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Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om den 4rliga planeringen av
vidatebosittningsinsatser betraffande medelsanvindning och évergtripande
stallningstaganden. Ett sddant krav p4 samrid med Regeringskansliet tas
regelmissigt in 1 regeringsbeslut om vidarebosittning m.m. Regeringskansliet
besvarar regelmissigt Migrationsverkets begiran om sidant samrid 1 ett
regeringskanslibeslut som rubriceras som svar pa samrid.

Den 15 augusti 2021 inkom Migrationsverket med en skrivelse till Regerings-
kansliet 1 vilken det bl.a. angavs att myndigheten beh6évde samrada med
Regeringskansliet om omf6rdelning av beslutade uttagningar inom arets
vidatebosittningsprogram genom att iansprikta och ka antalet platser inom
akutkvoten.

I regeringskanslibeslutet daterat den 15 augusti 2021 besvarade Regerings-
kansliet Migrationsverkets begiran om samrad. I beslutet angavs bl.a. att
Regeringskansliet (Justiiedepartementet) inte hade nigra invindningar emot
den foreslagna omfoérdelningen. Att samrad skett med Regeringskansliet var
en forutsittning for att Migrationsverket skulle kunna besluta att tillfalligt ta
bort 500-grinsen for akutplatser.

4. 1 svaret pa friga 3 anges ocksd att Séikerhetspolisen i varje enskilt fall gjorde en
bediomning av sikerhetsaspekterna fir personer som Rom i frdga for vidarebosdttning. 1
vilket skede giordes bedimningen? Nir personerna i friga var kvar { Afghanistan eller
efter att de hade anlint il Sverige?

For de personer som kom 1 friga for vidarebosittning gjordes en individuell
sikethetshotsbed6mning. Utifran omstindigheterna i det enskilda fallet
gjordes denna for en del personer pi plats i Afghanistan, for andra pa nigon
transitdestination och for en del personer vid ankomst till Arlanda. Vid
Arlanda genomf6rdes ocksa inreseutredning och grinskontroll avseende
samtliga personer som kom i friga for vidarebosittning.

8. Har statsrdden Peter Hultqvist och Morgan Jobansson i august: 2021 fitt brev frin
Moderaterna med en uppmaning att regeringen skulle agera angdende tolkar och andra

lokalanstillda i Afghanistan? Om ja, har breven firanlett ndgra dtgdirder och 7 54 fall

vilka? Utskottet inskar ta del av breven.

Den 9 augusti 2021 inkom ett e-postmeddelande med tillh6rande bilaga fran

Maria Malmer Stenergard (M) och P4l Jonsson (M) till Regeringskansliet.
E-postmeddelandet var stallt till statsriden Peter Hultqvist och Mozgan
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Johansson. I e-postmeddelandet uppmanades regetingen att agera fOr att
skydda tolkar och andra lokalanstillda i Afghanistan. E-postimeddelandet
diariefordes hos Justitiedepartementet (dnr Ju2021/02844).

Nir e-postmeddelandet inkom hade ett arbete redan inletts inom Regerings-
kansliet och av berdrda myndigheter med anledning av situationen 1
Afghanistan. E-postmeddelandet féranledde darfor inte nigra ytterligare
atgarder.

E-postmeddelandet med tillhérande bilaga bifogas, se bilaga 1 och 2.



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-24

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstallda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande fragor 3, 5
och 6 i rubricerat drende.

3. I svaret pa friga 3 anges bl.a. att krav uppstilldes pa “ett av Sverige utfirdat intyg’”.
Vilken myndighet utfardade dessa intyg?

Intygen utfirdades av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) pa grundval
av uppgifter frin ambassaden 1 Kabul och Migrationsverket.

5. 1 etz svar den 6 oktober 2021 pad en skriftlig friga (2021/22:52) anfirde
utrikesminister Ann Linde bl.a. att evakueringen bade omfattat lokalanstillda pi
Sveriges ambassad i Kabul, vissa personer med sdirskilda skyddsskal som frimjar
minskliga réttigheter i Afghanistan och tidigare anstillda vid Forsvarsmakten (jfr dven
denna granskning). Hur faststilldes dessa kategorier och av vem?

For de kategotier av personer som evakuerades till Sverige for
vidarebosittning beddmde Migrationsverket det individuella skyddsbehovet
enligt utlanningslagens bestimmelser och beslutade om uppehéllstillstind.
Denna process inleddes efter att ambassaden 1 Kabul féreslagit personerna
tll Migrationsverket som kvotflyktingar. Utrikesdepartementet fick 16pande
uppgifter frin Migrationsverket om vilka personer som var aktuella for
vidarebosittning i Sverige genom kvotflyktingsystemet for att kunna stilla ut
intyg som méjliggjorde dessa personers utresa fran Afghanistan.
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6. 1 en artikel i Dagens Nybeter den 14 janunari 2022 anges att ambassadoren i Kabul
sedan den 18 april 2021 vid upprepade tillfiallen skickat varningar 11/l
Utrikesdepariementet om sikerhetskiget i Afghanistan. Har Utrikesdepartementet fitt
sédana skrivelser? Om sd dr fallet, har de firanlett ndgra digérder? Utskottet onskar ta
del av samtliga sddana skrivelser med varningar om sikerhetsliget i Afghanistan som
ambassaden | Kabul gett in til] Utrikesdepariementet under perioden frin och med den 15
Januari 2021 till och med den 371 angusti 2021.

Uttikesdepartementet mottar regelbundet rapporter frin svenska
beskickningar i vilkas uppdrag det bl.a. ingar att folja utvecklingen i
verksamhetslandet. Ambassaden 1 Kabul skickade flera rapporter under den 1
fragan angivna tidspetioden. Innehallet 1 dessa rapporter analyserades vidare
i Utrikesdepartementet och utgjorde en viktig del av det underlag som lig till
grund for olika beslut och 4tgirder med anledning av situationen i
Afghanistan. Ambassadrapporterna med beskrivning av sikethetsliget var
t.ex. viktiga 1 arbetet med att bed6éma riskbilden fér ambassaden i Kabul och
dess medarbetare, vidta behovliga sakerhetsétgirder och anpassa
ambassadens beredskap.

Det skriftliga material som utskottet efterfrigat bifogas, se bilaga.

2(2)
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SVERIGES h&dtad
RIKSDAG k&d

2022-06-02
Dnr 221-2021/22

Anteckning infor tryckningen av bet. 2021/22:KU20

Bilagan till en promemoria den 24 februari 2022 fran Utrikesdepartementet kan
omfattas av sekretess och tas darfor inte med hir.

Handlingen forvaras i granskningsirendets akt.

Konstitutionsutskottet

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefor 08-786 40 00 « www.riksdagen.se

M
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-24

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad géller evakueringen av lokalanstéllda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed ldmnas svar p4 konstitutionsutskottets kompletterade friga 7 i
rubricerat drende.

7. Har Firsvarsmakien eller ndgon annan myndighet framstéllt inskemal till regeringen
under den tid som de svenska insatserna i Afghanistan pdgatt, dvs. frin och med januari
2002 1il] och med angusti 2021, om at? olika kategorier av lokalanstillda i Afghanistan
borde beredas mijlighet att komma til] Sverige? Om ja, niir har det skett och vilka
digdrder bar vidtagits?

Nigra framstillningar till regeringen frin Forsvarsmakten eller nigon
annan myndighet med 6nskemél om att olika kategotier av lokalanstillda i
Afghanistan borde beredas méjlighet att komma till Sverige har, sdvitt
kunnat utredas, inte inkommit till Regeringskansliet under den angivna
tidsperioden.
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Sitaga 7

Catharina de Grad

Fran: JU MIG

Fran: Maria Malmer Stenergard <maria.malmer.stenergard@riksdagen.se>
Skickat: den 9 augusti 2021 12:32

Till: F6 Registrator <fo.registrator@regeringskansliet.se>; Ju Registrator <ju.registrator@regeringskansliet.se>;
Morgan Johansson <morgan.johansson@regeringskansliet.se>; Peter Hultgvist
<peter.hultgvist@regeringskansliet.se>

Kopia: Pal Jonson <pal.jonson@riksdagen.se>
Amne: Ang skydd fér afghanska tolkar m fl

Till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson och férsvarsminister Peter Hultqvist

Afghanska tolkar och andra lokalanstélldas insatser har varit centrala fér den svenska militéra insatsen i Afghanistan.
Ndr sdkerhetssituationen i Afghanistan nu forsémras snabbt maste vi sikerstilla att Sverige ger skydd for dessa
tolkar och vid behov andra lokalanstéllda som har stéllt upp for Sverige och som nu sjélva kan vara i fara.

Vi har noterat att regeringen hittills avvisat de forslag som lagts fram for att de afghanska tolkarna och ev. dvriga
lokalanstéllda ska fa skydd i Sverige — bl.a. med héanvisning till att regeringen saknar méjligheter att agera pa grund
av grundlagen. Det &r fel.

Sjdlvklart kan inte regeringen berétta for Migrationsverket hur de ska besluta om uppehallstilistadnd i enskilda fall.
Regeringen kan déremot ge bade Migrationsverket och Férsvarsmakten generella uppdrag i syfte att erbjuda

tolkarna och ev. dvriga lokalanstéllda skydd som kvotflyktingar.

Moderaterna har tagit fram forslag som —om regeringen fattade beslut om dessa — skulle innebéra att tolkarna och
lokalanstéllda med skyddsbehov skulle kunna fa skydd i Sverige. Férslagen finns i bifogat utkast till utskottsinitiativ.

Frégan dr minst sagt bradskande. Moderaterna stracker darfér ut en hand till regeringen och ser helst att regeringen
ténker om och beslutar i enlighet med forslagen i utkastet till utskottsinitiativ. Fir det fall regeringen fortsitter
vagra vidta nagra atgarder for att ge skydd &t tolkarna och de lokalanstillda som har behov av skydd kommer
Moderaterna ldgga fram forslagen pa riksdagens bord inom kort.

Lat oss nu lagga politiska konflikter at sidan och bista personer som bistatt Sverige.

Halsningar

Maria Malmer Stenergard, migrationspolitisk talesperson (M)
Pal Jonson, forsvarspolitisk talesperson (M)
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Utskottsinitiativ: Regeringen maste agera nu for att
skydda de afghanska tolkar som bidragit till den
svenska insatsen i Afghanistan

De afghanska tolkarnas arbete har varit centralt for att den svenska militira insatsen i
Afghanistan. Nar sdkerhetssituationen i Afghanistan férsamras snabbt maste vi
sakerstalla att Sverige kan ge lamplig assistans till dessa tolkar och vid behov andra
lokalanstalida som har stalit upp fér Sverige och som nu sjélva kan vara i fara.

Regeringen maste darfér agera omedelbart och med den tydliga utgdngspunkten att
samtliga personer som arbetat fér den svenska militdra insatsen i Afghanistan — och
som nu har skyddsbehov — och deras familjer ska erbjudas skydd - efter granskning
av skyddsbehov och sadkerhetsfragor i de enskilda fallen.

Regeringen maste — pa kort sikt — anvanda sig av de méjligheter som star till buds
redan idag for att ge de afghanska tolkarna, samt 6vriga lokalanstéllda, som arbetat
for de svenska férbanden erforderligt skydd. En framkomlig vag &r den s.k. "s&rskilda
ordning” som nyttjats vid tidigare tillfélle fér att mojliggora skydd fér personer som
efter att pa olika satt stallt sig till forfogande kan ha skyddsbehov. Ordningen innebéar
att det svenska kvotflyktningssystemet anvénds och finns alltsa redan pa plats
genom Sveriges arliga flyktingkvot. Att endast hanvisa till att en séarskild ordning finns
ar dock inte tillrackligt. F6r en snabb, tydlig och rattsséker hantering krévs att
regeringen trader fram och visar handlingskraft, ledarskap och tar ansvar for fragan.
Annars &r risken 6verhdngande att fragan bollas mellan olika stuprér i den svenska
byrakratin. Moderaterna kraver darfor att regeringen, i enlighet med 5 kap. 2 §
utlanningslagen, omgaende kompletterar sitt uppdrag till Migrationsverket géllande
flyktingkvoten sa att det tydligt omfattar att ta ansvar for afghanska tolkar och andra
lokalanstallda i behov av skydd. Parallellt bor Férsvarsmakten och Migrationsverket
ges ett gemensamt uppdrag att hantera fragan med fortur.

Pa lang sikt behéver fragan om skydd for tolkar och andra lokalanstéalida som bidrar
till svenska militéra internationella insatser regleras pa ett mer férutsebart satt. Det ar
under all kritik att ett sadant arbete inte redan gjorts — bl.a. lyftes problematiken i den
s.k. Afghanistanutredningen (SOU 2017:16) och dar papekas att det just "saknats en
fastlagd policy for hanteringen av lokalanstélld personal i Afghanistan”. Regeringen
har dock inte tagit tag i fragan darefter. Sa lange Sverige planerar att bidra till
internationella militara insatser sa kommer liknande situationer med stor sannolikhet
att uppsta pa nytt. Det beh6vs darfor en tydlig och ordnad hantering av detta.
Regeringen bor darfor snarast tillsatta en utredning som ser 6ver fragan och lagger
fram ett forslag pa hur liknande situationer ska hanteras i framtiden.

Ett flertal Jander har den senaste tiden gjort storre ataganden for att kunna assistera
lokalanstallda som gjort viktiga insatser. Till exempel sa har Storbritannien skapat ett
séarskilt program fér omlokalisering och assistans och Tyskland kommer att sétta upp
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2021-08-09 . M

kontor i Afghanistan fér att kunna processa ansékningar fran ca 500 tolkar och deras
ca 1500 narstaende.

Forslag

Moderaterna i socialférsakringsutskottet vacker utifran ovan ett utskottsinitiativ i
enlighet med 9 kap. 16 § riksdagsordningen och féreslar att riksdagen tillkdnnager for
regeringen:

1.

att regeringen omedelbart ska ge Migrationsverket ett uppdrag att sarskilt
prioritera tolkar och andra lokalanstéllda ~ som tjénstgjort fér svensk
forsvarsmakt i utlandet och som ar i behov av skydd — inom ramen fér
Sveriges mottagande av kvotflyktingar.

att regeringen omedelbart ger Migrationsverket och Férsvarsmakten ett
gemensamt uppdrag att bista tolkar och andra lokalanstéllda — som tjénstgjort
for svensk férsvarsmakt i utlandet och som ar i behov av skydd och som
dédrmed bor ges mdjlighet att beviljas uppehallstillstand i Sverige som
kvotflyktingar — att anséka om uppehallstillstand inom ramen for
kvoftflyktingsystemet.

att regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att ta fram ett regelverk
som tillférsékrar tolkar och 6vriga lokalanstéllda som arbetat for svensk
forsvarsmakt erforderligt skydd aven efter insatsen i utlandet upphoért.

Maria Malmer Stenergard (M)
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Bilaga A2.5.4

Regeringskansliet Konstitutionsutskottet
2022-03-24 .
SB2021/01635 Ink 2022 -03- 24
Dnr Xﬁi - 2‘52‘/2 2
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad gaéller evakueringen av lokalanstallda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet och en
promemoria frin Justiiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i rendet ar expeditions- och rittschefen
Maria Diamant, Forsvarsdepartementet, och rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Justitiedepartementet.

N ) SO V. L-\
e 7L < NG
B ~—
Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringeh.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-24

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstéllda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterade frigor 1 och 2
i rubricerat drende.

1. 1 en intervju 1 Dagens Nyheter den 20 mars 2013 uppgav den ddvarande éver-
befilbavaren att han ville att regeringen skulle skapa nigon form av asylprogram for
tolkar som arbetat fir Forsvarsmakten i Afphanisian. Hade Regeringskansizet under
2013 ndgra kontakier med Firsvarsmakten om att det borde skapas nigon form av
asylprogram fir tolkar eller andra lokalanstillda som arbetade for Forsvarsmakten ¢
Afghanistan eller att de pé ndgot sitt skulle beredas tillfille ast flytta till Sverige? Om ja
begdir utskottet att fii ta del av eventuella handlingar fran dessa kRontakter.

Regeringskansliet hade, sévitt kunnat utredas, inte nagra kontakter med
Forsvarsmakten under 2013 om att det borde skapas nigon form av asyl-
progtam for tolkar eller andra lokalanstillda som arbetade for Forsvars-
makten 1 Afghanistan.

For att mojliggdra en individuell provning nir det giller tolkar och andra
lokalanstillda som bistatt den svenska stytkan i Afghanistan och som
bedémdes ha ett stéd- eller skyddsbehov, sikerstallde Migrationsverket och
Forsvarsmakten en hanteting av frigan inom ramen f6r gillande regelverk.
Regeringskansliet holls 16pande informerat om arbetet genom den
arbetsgrupp som bildades viren 2013 och som bl.a. Forsvatsmakten ingick i.
Handlingar hinfésliga till dessa kontakter forvaras hos konstitutionsutskottet
(granskningsirende 27, 2016/17, utskottets dns 822-2016/17).
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2. Hade Regeringskansiiet efter den 15 jannari 2021 ndgra kontakser med Forsvars-
makten i friga om bebovet av att evakuera tolkar eller andra lokalanstillda vid Forsvars-
makten i Afghanistan? Om ja, ndr och pd vems initiativ sRedde dessa kontakter och vad
framfirdes vid dem? Ultskottet begir att f4 ta del av eventuella handlingar frin dessa
kontakter.

Regeringskansliet hade, sévitt kunnat utredas, inte négra kontakter med
Forsvarsmakten i friga om behovet av att evakuera tolkar eller andra
lokalanstillda vid Fotsvarsmakten i Afghanistan under perioden den
15 januari 2021—juli 2021.

Som framgar av svaret pi fraga 2 i promemorian daterad den 21 december
2021 holls det i botjan av augusti 2021 16pande arbetsmoten mellan berérda
myndigheter. Méten holls 1 olika konstellationer mellan ambassaden i Kabul,
Migrationsverket, Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet samt
Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet.

Fran borjan av augusti 2021 fordes dven en kontinuerlig dialog med
6msesidiga kontakter mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.
Dialogen rérde Forsvarsmaktens samverkan med andra berdrda myndigheter

samt forutsittningarna for myndigheten att bista dem.

Niégra handlingar frén dessa kontakter har inte identifierats i
Regeringskansliet.
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-24

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
agerande vad galler evakueringen av lokalanstéllda tolkar i
Afghanistan m.m.

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 3 i
rubricerat drende.

3. Utskottet inskar en redogorelse for det arbete som enligt svaret pd fraga 8 hade inletts.

Som framgar av svaret pa fraga 2 1 promemorian daterad den 21 december
2021 bedrevs ett arbete {61 att kunna fora ut bade svensk personal och lokalt
anstilld afghansk personal och deras familjer ur Afghanistan. Av svaret
framgér bla. att diskussioner pdbdrjades 1 mitten av maj 2021 for att
undersoka forutsittningarna for att inom ramen f6r befintlig lagstiftning
kunna bereda skydd och uppehélistillstand for afghanska medborgare som
var och tidigare hade varit lokalanstillda vid svenska myndigheter och deras
familjemedlemmar. Vidare framgir att det i1 augusti 2021 holls 16pande
arbetsmoten mellan berérda myndigheter i olika konstellationer. Arbetet
utmynnade bl.a. i de beslut som fattades den 15 augusti 2021, vilka mojliggjorde
evakueringen av lokalt anstalld afghansk personal och deras familjemedlemmar
frin Afghanistan.

199



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A2.5.5

Sammanstillning ver olika hindelser i Afghanistan och beslut m.m. i Sverige under forsta hilften av 2021.
Afghani Sverige

Januari 2021 USA:s forsvarshogkvarter

15 januari 2021  Pentagon meddelar att antalet
amerikanska soldater i Afghanistan
nu minskats till 2 500 man i
enlighet med en order fran
president Trump i november 2020

April 2021
April 2021 UD diskuterar lokalanstillda vid
mote i nordisk krets (svar fran
Regeringskansliet)
14 april 2021 USA:s president Joe Biden
meddelar att dterstdende
amerikanska soldater ska vara
borta senast den 11 september
2021. Retritten ska inledas i maj
2021.
18 april 2021 Ambassaddren i Kabul skickar en

“varning till UD om sékerhetslaget
i Afghanistan” (DN 14 januari

2022)

28 april 2021 USA beordrar hem sin

ambassadpersonal
Maj 2021
1 maj 2021 USA och Nato inleder
truppretrétten

6 maj 2021 Strider mellan afghanska

regeringssoldater och talibanmilis

Mitten av maj Diskussioner mellan UD och

2021 Justitiedepartementet och mellan
UD och ambassaden i Kabul (Svar
fran Regeringskansliet)

25 maj 2021 Ingen svensk militar kvar i
Afghanistan (Forsvarsmaktens
webbplats)

Juni 2021

Juni 2021 UD har samtal i nordisk krets och

inom UD (Svar fran
Regeringskansliet)
22 juni 2021 Talibanstyrkor tar kontroll 6ver

den viktigaste grinsovergingen i

Tadzjikistan. Den afghanska

regeringsarmén dvermannas och

Overger posteringen Shir Khan

Bandar

25 juni 2021 President Ghani besoker Joe Biden.
USA forbereder hur 18 000
afghanska tolkar och andra
lokalanstillda ska kunna flyttas ut
ur Afghanistan
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Afghani: Sverige
26 juni 2021 Ca 5 000 familjer flyr frdn

provinsen Kunduz dér strider pigar

mellan regeringssoldater och

talibaner.
Juli 2021
6 juli 2021 Over 1 000 afghanska

29 juli 2021

30 juli 2021

Slutet av juli
2021

Augusti 2021
3 augusti 2021

regeringssoldater flyr undan

talibankrigare dver gransen till

Tadzjikistan
Sveriges ambassador i Afghanistan
kontaktar UD om att det behovs en
plan for ridda de lokalanstillda
undan talibanerna (Aftonbladet,
svar frdn Regeringskansliet)

Talibanstyrkor intensifierar

offensiverna kring flera storre

stader (Herat, Lashkar Gah och

Knadahar)
Diskussioner mellan ambassaden i
Kabul, UD och Migrationsverket
om mojligheten att bereda skydd
for lokalanstillda genom
vidarebosattningssystemet (Svar
fran Regeringskansliet)

Talibanerna genomfor en
sjdlvmordsattack mot
forsvarsministerns residens i
Kabul. Residenset ligger nara den
s.k. Grona zonen dir manga
ambassader ligger

4 augusti 2021

6 augusti 2021

9 augusti 2021

11 augusti 2021

13 augusti 2021

14 augusti 2021

I Ekot pd Sveriges radio dterges
uttalanden av statsridet Morgan
Johansson

Talibanerna intar

provinshuvudstaden Nimroz och

under de foljande dagarna

ytterligare provinshuvudstiader
Ett e-postmeddelande inkommer
till bl.a. statsrddet Morgan
Johansson fran Moderaterna med
ett forslag till ett utskottsinitiativ
som bilaga. I tidningen Expressen
aterges uttalanden av statsradet
Morgan Johansson.

Talibanerna beldgrar Mazar-i-

Sharif
UD:s krishanteringsmekanism
aktiveras (Svar frin
Regeringskansliet)

Mazar-i-Sharif faller. Talibanerna

beldgrar Kabul.

2021/22:KU20
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Januari-mars  Afghanistan Sverige

2021

14 augusti 2021 Mazar-i-Sharif faller. Talibanerna
beldgrar Kabul.

15 augusti 2021  Efter forhandlingar mellan Migrationsverket begdr att
talibanledare och regeringen andrar reglerna for
regeringsforetradare lamnar kvotflyktingssystemet.
president Ghani landet. Evakueringen av den svenska
Talibanerna tar 6ver Kabul och ambassaden inleds. (Regeringens
styret over landet. webbplats)

19 augusti 2021 Regeringen uppdrar at

Forsvarsmakten att stodja
ambassaden och Migrationsverket
med transporter (Regeringens
webbplats)

27 augusti 2021 Utrikesminister Ann Linde
meddelar att evakueringen fran
Kabul ar slutford. Runt 1 000
personer har forts ut ur
Afghanistan. (Regeringens

webbplats)
31 augusti 2021 De sista amerikanska militdrflygen
lamnar Kabul. USA har direfter
inte kvar militar eller diplomatisk
personal i Afgh
Killa: Uppgifter om utvecklingen i Afghani: 4r himtade frin Landguiden, Utrikespolitiska institutet.
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Bilaga A2.6.1

Konstitutionsutskottet

nk 2021 -12- 16

Till Konstitutionsutskottet

Dnr §74-2021/22

Begiran om granskning av Magdalena Anderssons agerande for att forhindra insyn i EU:s
arbete mot skatteflykt.

DN avsldjade den 12 november 2021, i samarbete med journalistnatverket European Investigative
Collaboration (EIC). att Sveriges regering krévt att EU férhindrar insyn i EU:s arbete mot skatteflykt.

Uppférandekodgruppen for foretagsbeskattning, som ar en del av ministerrddet. ska bl.a. kontrollera
och motverka skatteflykt samt stoppa medlemsléander frén att konkurrera inbdrdes genom att sanka
skatterna. Gruppen tar fram en svart lista dver lander utanfor EU som erbjuder skatteupplagg som
anses skadliga. Hur gruppen avgor vilka som ska svartlistas och varfor EU-lander med liknande
lagstiftning och regelverk inte finns pa listan hemlighalls.

DN:s granskning visar att Sverige har krévt att vissa uppgifter inte ska protokollfSras, for att Sveriges
hallning inte ska bli kdnd. Finansdepartementet har dven kravt att handlingar inte ska lammnas ut och
hallas hemliga och vidare foreslagit en metod som skulle oméjliggéra framtida insyn.

DN skriver bl.a. att EU-kommissionen i mejl til] svenska regeringen védjat om att dokumenten skulle
kunna ldmnas ut i sin helhet. Finansdepartementet vigrade déa, och svarade i ctt mejl den 29 maj 2019
att "Sverige kan inte gd med pa aul hela handlingen limnas ut tillsammans med métesprotokollen™.

Finansdepartementet tog sedan ytterligare steg t6r att hindra insynen i gruppens arbete. Det foreslog
att medlemslanders uttalanden och stédllningstaganden skulle hallas utanfdr protokollet eftersom det
inte finns nagot “Gvervigande allménintresse av att sadan information lamnas ut”. Numera &r
protokollen fran métena mycket begransade och omdjliggdr verklig insyn i gruppens beslut.

Mot denna bakgrund menar jag att konstitutionsutskottet bor granska den davarande finansministern

och departementschef Magdalena Anderssons agerande avseende insynen i Uppforandegruppens
arbete och hur det férhaller sig tilt offentlighetsprincipen samt EU-rétten.

Stockholm den 16/12 2021

Tony Haddou
Riksdagsledamot
Vinsterpartiet
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Bilaga A2.6.2

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-02-17 ink 2022 -02- 17
SB2022/00113
Dnr 574’202//20/

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Granskning av
Magdalena Anderssons agerande avseende insynen i EU:s
arbete mot skatteflykt

Hiarmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r finansrddet Niklas Ekstrand,

Finansdepartementet.
<»« _> S N
Per Hall
Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

204



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-17

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Granskning av
Magdalena Anderssons agerande avseende insynen i EU:s
arbete mot skatteflykt

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricetat drende.

1. I rddets slutsatser fran 1998 bestimdes att uppforandekodsgruppens arbete skulle vara
konfidentiellt. Har det sedan dess skett ndgon dndring i detta avseende? Om sd dr fallet,

vad innebar forindringen?

I december 1997 antog ridet och foretradare for regetingarna i
medlemsstaterna en resolution om en uppforandekod for
foretagsbeskattning. Koden har till syfte att motverka skadlig
skattekonkurrens. I mars 1998 inrittades en uppférandekodgrupp for att
genomfora principerna i uppforandekoden. I samband med detta beslutades
att gruppens arbete skulle vara konfidentielit. Det bor noteras att gruppens
arbete inte r6r EU-lagstiftning och 4t av mellanstatlig karaktit.

I maj 2001 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1049/2001 om allmanhetens tillging till Europapatlamentets, ridets och
kommissionens handlingar. Férordningen 4r tillimplig p3 alla handlingar
som finns hos dessa institutioner, 4ven de handlingar som rér gruppens
arbete. Om en sadan handling begirs utlimnad frin en EU-institution gors
dérfér en bedémning i det enskilda fallet om och 1 vilken utstrickning
handlingen kan limnas ut.

Det bor framhéllas att Sveriges allminna utgingspunkt nir det giller
tlldmpning av férordningen dr att handlingar som huvudregel ska limnas ut
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helt eller delvis och att handlingar som rér arbete som ar avslutat alltid ska
limnas ut.

Rédet har en hemsida f6r gruppen dir ett stort antal handlingar publiceras,
tex. gruppens sexmanadersrapporter som utforligt beskriver vad gruppen
arbetat med under det senaste halvaret. Rapporterna innehéller bla.
beskrivningar av det arbete som gruppen bedrivit med EU-forteckningen
6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrédet.

2. Har Finansdepartementet fatt ett e-postmeddelande frin ssionen ddr den vidjad
om att vissa doRument hos uppforandekodgruppen skulle limnas ut i sin helhet? Om s
ar Jallet, foranledde epostmeddelandet fran kommissionen ndgon digird?

Nir kommissionen har f6r avsikt att limna ut handlingar 1 enlighet med
férordningen skickas en konsultation till berérda medlemsstater £or att
efterthéra om de delar kommissionens beddmning. Av konsultationen
framgar om och i vilken omfattning kommissionen har f&r avsikt att limna
ut de aktuella handlingarna. Om en medlemsstat inte delar kommissionens
bedémning och helt eller delvis motsitter sig utlimnande ska medlemsstaten
motivera detta med hanvisning till undantagen i férordningen.
Kommissionen kontaktade bl.a. Sverige 1 maj 2019 f6r en sidan konsultation
varefter denna besvarades (se svaret pa friga 3 och 5). Handlingarna det

rorde sig om var kommissionens minnesanteckningar frén gruppens méten.

3. Har Finansdepartementet svarat kommissionen? Om sd dr fallet, vad framfordes i
svaret, vilken bedimmning fran offentlighetssympunkt lg till grund for det som framfordes
och bur bereddes svaret?

5. Har Finansdepartementet i maj 2019 skrivit il kommiissionen att Sverige i
Jortséittningen skulle foredra att medlemslinders nttalanden och stillningstaganden helt och
héllet halls utanfor protokollet eftersom det inte finns nagot “Gvervigande allmanintresse
av att sadan information limnas ut”. Om 5a dr fallet, vilken bedimning frin
offentlighetssynpunkt lig till grund for det som framfordes och hur bereddes skrivelsen?

Finansdepartementet svarade pa konsultationen i maj 2019. I svaret
redogjorde departementet f6r sin bedémning att ett antal uppgifter i vissa av
de begitda handlingarna inte skulle limnas ut. Denna bedémning gjordes
framfor allt utifrin undantagsbestimmelsen 1 artikel 4.3 andra stycket i
férordningen.

2(4)
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Enligt denna bestdimmelse ska tillgéng till en handling som innehaller
yttranden for internt bruk och som 4r en del av 6verliggningar och
inledande samrad inom den berdrda institutionen vigras dven efter det att
beslutet fattats, om utlimnande av handlingen allvarligt skulle undergriva
institutionens beslutsférfarande och det inte foreligger ett Gvervigande
allminintresse av utlimnandet.

Uppférandekodgruppen granskar att medlemsstaternas interna
foretagsskattesystem éar forenliga med uppférandekoden. Dessutom ansvarar
gruppen for arbetet med EU-forteckningen 6ver icke samatbetsvilliga
jurisdiktioner p4 skatteomradet. Som namnts inledningsvis rér gruppens
arbete alltsd inte EU-lagstiftning och ar av mellanstatlig karaktir.

Utformningen av medlemsstaters och tredje linders skattesystem ir kinsliga
frigor ur ett mellanstatligt perspektiv. Ett framgingstikt arbete 1 gruppen
forutsitter samtidigt en 6ppen diskussion. Att limna ut uppgifter om
medlemsstaters uttalanden och stillningstaganden kan darfor allvarligt
undergriva beslutsférfarandet. Arbetets mellanstatliga karaktir beaktas vid
bedémningen av utlimnandets allméinintresse.

Bedémningen gjordes mot denna bakgrund i enlighet med
undantagsbestimmelserna i1 férordningen. Det kan noteras att syftet bakom
artikel 4.3 andta stycket i ménga avseenden motsvarar vad som giller f6r den

svenska utrikessekretessen.

I samma svar gjorde Finansdepartementet ocksa vissa allmanna pépekanden
gillande hur kommissionen viljer att utforma sina minnesanteckningar frin
gruppens moten. Eftersom gruppens arbete ror frigor som ir kinsliga ur ett
mellanstatligt perspektiv aktualiseras regelmassigt de dverviganden som
redogjorts for ovan nir minnesanteckningar begirs utlimnade. Enligt
Finansdepartementet skulle det darfér vara att f6redra att kommissionen
utformar sina minnesanteckningar frin gruppens moten pi ett sidant sitt att

enskilda medlemsstaters stillningstaganden inte kan utlisas.

Beredning sker i enlighet med de riktlinjer som framgar av promemorian
Samridsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1).

4. Har ovanstiende kommunikation foljis av ytterligare kommunikation mellan

kommissionen och Finansdepartementet i den aktuella fragan? Om sd dr fallet, vad har
Sframfirts frin kommissionen respektive Finansdepartementets sida?
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6. Har kommunikationen i maj 2019 filjts av ytterligare kommunikation mellan
kommissionen och Finansdepariementet i den aktnella fragan? Om sd dr fallet, vad har

Jframforis frin kommissionens respektive Finansdepartementets sida?

Nagon ytterligare kommunikation med kommissionen brukar inte ske vid
den hir typen av konsultationer. S4 har inte heller skett 1 detta fall.

7. Hur forhaller sig det som Finansdepartementet anforde till kommissionen 2019 til/ den
standpunkt som regeringen i december 2021 redovisat om en resolution om en reviderad
uppforandekod for firetagsbeskattning som bl.a. skulle innebira dndrade regler om

transparens?

Det kan noteras att en hel del handlingar rérande uppférandekodgruppens
arbete redan 1 dag ir offentliga (se svar pa fraga 1).

Forslag till en resolution om en reviderad uppférandekod behandlades vid
Ekofin-radets méte den 7 december 2021. Efter att ha samrétt stindpunkten
infér Ekofin i EU-nimnden kunde regeringen stilla sig bakom resolutionen.
Tyvirr kunde inte nigon enighet nés vid Ekofin-ridet om att anta
resolutionen. Enligt forslaget ska det slutliga dokument som godkinns av
radet alltid offentliggdras och ytterligare handlingar ska enligt relevanta regler
offentliggoras nir det 4r limpligt. Om forslaget hade antagits hade det
innebunit att ytterligare information skulle ha blivit tillganglig for
allminheten utan att det forst skulle krdvas en begiran om utlimnande av
handling enligt férordningen. Det kan emellertid noteras att den begiran
som kommissionens konsultation i maj 2019 avség skulle ha prévats enligt
undantagsbestimmelserna 1 forordningen 4ven om den reviderade
uppforandekoden hade varit gillande.

8. Vilka kommentarer eller upplysningar i dvrigt foranleder anmdlan och denna
promemoria?

Anmalan och promemorian féranleder inga kommentarer eller upplysningar

1 Svrigt.

4(4)
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Bilaga A2.7.1

SVERIGES &dWad
RIKSDAG &d

Konstitutionsutskottet
2022-01-28 Ink 2022 -01- 28

pre //77-1021/72

Forsvarsministerns handliggning av drenden gillande
utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt

Riksdagen har vid upprepade tillfdllen gett regeringen till kdnna att riksdagen,
genom formella stéllningstaganden, bor godkinna utveckling och anskaffning av
viktigare materielprojekt. Regeringen har saledes understillt riksdagen
anskaffningen av till exempel artillerisystemet Archer och olika
stridsflygutvecklingar.

Under 2021 har regeringen beslutat om tilldggsbestillningar avseende ubdten A
26 till en sammanlagd kostnad av 5,2 miljarder kronor. Detta torde utgéra ett
viktigare materielprojekt enligt vad riksdagen uttalat.

Undertecknad menar att fSrsvarsministern, genom ovannidmnda bestillning och
utan riksdagens hérande, inte uppfyller det krav pé inflytande som gillt enligt
praxis och riksdagens tidigare tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet bor
dérfor granska om foérsvarsministerns agerande ar frenligt med vad riksdagen
tidigare fastslagit.

Z%Qidég SN

Riksdagsledamot (L)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 = www.riksdagen.se

m
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Bilaga A2.7.2

Konstitutionsutskottet

Regeringskansliet Ink 2022 -03- 08

2022-03-08

SB2022/00254 onr /7Y~ 141 / 24

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

210

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 —
Férsvarsministerns agerande i fraga om tillaggsbestallningar
avseende ubat A26

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Maria Diamant, Forsvarsdepartementet.

Per Hall

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 —
Foérsvarsministerns agerande i frdga om tilldggsbestallningar
avseende ubat A26

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Har regeringen under 2027 fattat ndgot beslut som rir tilldggsbestillningar avseende
ubdt A262 Om ja begir utskottet dels en redogirelse for nér beslutet fattats, dels en
redogirelse for hur tilliiggsbestillningarna forballer sig 1l det av riksdagen under 2010
beslutade benyndigandet om anskaffning av nya ubditar.

Regeringen har den 20 juni 2021 beslutat om en justerad ekonomisk ram
avseende ubét A26, hirefter benamnd ubat typ Blekinge. Av
berikningstekniska skal skedde en justering av beslutet genom

regeringsbeslut den 15 juli samma 4r.

Riksdagen har den 16 juni 2010 bemyndigat regeringen att besluta om
anskaffning av tvd nya ubdtar. Riksdagens bemyndigande ér inte villkorat av
nagon projektspecifik ekonomisk ram. Finansieringen ingér i den av
riksdagen beslutade investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel
och ryms inom beslutade och beriknade anslag och bestillnings-
bemyndiganden.

2. V'id vilka tillfillen under 2020 och 2021 har firsvarsutskottet informerats om
eventuella tilldggsbestiliningar avseende ubdt A267

Férsvarsutskottet har 16pande informerats om utvecklingen i friga om
anskaffningen av de nya ubftarna typ Blekinge. Under 2020 har information
limnats den 6 februari, den 11 juni och den 3 november. Under 2021 har
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information limnats den 16 mars, den 3 juni, den 22 juni, den 10 september
och den 26 oktober.

3. Vilka Rommentarer i dvrigt ger anmdlan och innehdllet i denna promemoria anledning
wll?

Anmilan och innehillet i promemortian ger inte anledning tll nigra
kommentarer i Gvrigt.
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Bilaga A3.1.1

Konstitutionsutskottet
Ink 2021 -03- 31

Begiiran av granskning av statsridet Ardalan Shekarabis styrning av Forsiikringskassan

Till Konstitutionsutskottet

Inspektionen for Socialférsakringen, ISF har 30/3 2021 avlagt en rapport om stora brister 1
Forsakringskassans handldggning och utredning av drenden gallande sjukpenningen och
aktivitetsersittningen. Nastan halften av de undersokta avslagen har brister. I fler 4n vart tionde avslag
&r bristerna sé allvarliga att Forsdkringskassan inte anses ha uppfyllt sin utredningsskyldighet.

Den 12/10 2020 presenterade ISF en rapport dir den pa regeringens uppdrag utrett orsakerna till kade
avslag inom aktivitetsersittningen. Dar framkom stora tidsméssiga och geografiska variationer i
handlaggningen och att myndighetens striktare handlaggning tillsammans med regeringens styrning ar
en del av forklaringen till att avslagen har &kat. ISF menar dven att en foréndrad réttspraxis inte 4r hela
forklaringen.

Riksdagen har i mars 2021 beslut om en férandrad prévning om ritten till sjukpenning vid dag 180
med syfte att fler &n idag ska fa behdlla sin erséttning. Trots detta fortsétter regeringen styra
Forsakringskassan via regleringsbrev i motsatt riktning med formuleringen “Detta samlade arbete ska
leda till att sjukpenningtalen minskar”. Malstyrningen om att minska sjukpenningtalen har tidigare
angivits som en orsak till 6kade avslag.

Regeringen sidnder dubbla budskap nir den under hésten 2020 forst aviserar en lagandring som ger fler
personer ritt till sjukpenning, for att sedan i 2021 &rs regleringsbrev styra myndigheten i motsatt
riktning med mélet om att minska sjukpenningtalet. En otydlig styring av Férsakringskassan riskerar
fé langtgéende konsekvenser for den enskilde och for fortroendet for véra trygghetssystem.

Mot denna bakgrund anser jag att Konstitutionsutskottet bor granska om regeringens styrning av
Forsdkringskassan foljt géllande regelverk och om styrningen av myndigheten varit tillréckligt tydlig.
Stockholm 31 mars 2021

Ida Gabrielsson, Vinsterpartiet

SN
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Bilaga A3.1.2

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottet
2022-02-17 -
SB2022/00110 Ink 2022 -02- 17

Dnr /62 %’202@/92[
Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens

styrning av Forsakringskassan med avseende pa

sjukférsakringen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expedidonschefen

Marianne Jenryd, Socialdepartementet.

< \\)\._‘Ww\*ﬁ\;\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se
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Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-17

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens
styrning av Férsakringskassan med avseende pa
sjukférsakringen

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottet inskar en redogirelse for hur dndringar i regleringsbrevet till
Forsakringskassan som redovisas i denna promemoria avseende sjukpenningtalet forbiller
sig till den vid tidpunkten for dndringen aktuella lagstiftningen.

Den aktuella lagregleringen har 1 huvudsak varit oférandrad fran tiden

innan andringen av regleringsbrevet den 17 december 2015 till och med
indringen av regleringsbrevet den 2 maj 2019. Andringen av regletingsbrevet
den 8 april 2021 genomférdes f6r att harmonisera med lagindringen om
provaingen vid dag 180 i rehabiliteringskedjan, som tridde 1 kraft den 15
mars 2021.

2. Viilka dverviganden lag 121l grund for de dndringar i regleringsbrevet till
Forsakringskassan avseende sjukpenningtalet som beslutades i maj 2019 och april 20212
Abv vilka skl togs mdlet om art minska sjukpenningtalet bort i regleringsbrevet till
Forsakringskassan for 20222

Milet om att sjukpenningtalet vid utgingen av 2020 skulle uppga till hogst
9,0 dagar faststilldes i september 2015 1 regeringens atgirdsprogram for
okad hilsa och minskad sjukfranvaro. Det infordes 1 syfte att mobilisera
berdrda aktorer att vidta insatser for att bryta den dévarande dkningen av
sjukfranvaron. Det inférdes direfter 1 malet {61 sjukforsakringen i
Forsakringskassans regleringsbrev for 2016. Nir mélet beslutades var
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sjukpenningtalet 10,27 dagar och berdknades, enligt Forsakringskassans
davarande prognos, oka till cirka 13 dagar vid utgéngen av 2020.

I maj 2019 beslutade regeringen om ett dndrat mal fOr sjukforsikeingen i
Forsakringskassans regleringsbrev. Samhillsmilet om ett sjukpenningtal pa
9,0 dagar vid utgangen av 2020 togs bort. Regeringen hade i budget-
propositionen f6r 2018 konstaterat att sjukpenningtalet visade tydliga tecken
pa att plana ut efter att ha 6kat sedan 2010. Regeringens uppfattning var att
Forsakringskassans bedomningar 1 sjukskrivningsirenden 1 6kad utstrackning
gjordes 1 ritt tid, vilket skapade battre forutsattningar att ta tilvara
manniskors arbetsférmaga.

I april 2021 beslutade regeringen om ett reviderat mal for sjukforsakringen i
Forsakringskassans regleringsbrev. Mélet reviderades mot bakgrund av den
lagandring gillande beddmningen av arbetsférmaga efter dag 1801
rehabiliteringskedjan, som tradde 1 kraft den 15 mars 2021.

I regleringsbrevet f6r 2022 har skrivningen om en langsiktig minskning av
sjukpenningtalet tagits bort 1 malet d sjukpenningtalet ligger pa en lag niva.

3. Utskottet inskar en redogirelse for hur mdlet om att sjukpenningtalet ska minska
regleringsbreven 11/l Forsdkringskassan fran maj 2019 tll december 2021 forhaller sig i/l
det riksdagsbundna malet om att franvaron fran arbete pd grund av sjukdom ska ligga pd
en langsiktigt stabil och ldg nivd, sdrskilt mot bakgrund av att jukpenningtalet under
samma period i stort har legat i linje med det tidigare malet om att sjukpenningtalet inte
ska overstiga 9,0.

I malet for sjukforsikringen 1 Forsakringskassans regleringsbrev som
beslutades 1 maj 2019 angavs att ritt ersattning ska ges till ritt person och
stod ges for aterging 1 arbete genom samverkan med arbetsgivare,
myndigheter och andra berdrda aktOrer samt att detta samlade arbete ska
leda till att sjukpenningtalen minskar.

I budgetpropositionen for 2020 konstaterade regeringen att sjukpenning-
talets absoluta nivd 1 princip varit oférandrad sedan augusti 2018. Dessa
tecken p# stabilisering bedémdes ligga 1 linje med det riksdagsbundna malet
om att frinvaron frin arbetet pd grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt
stabil och lag niva. Samtidigt konstaterade regeringen att det fanns fortsatta
utmaningar. Regeringen bedémde att fokus framéver borde ligga pé att hoja
fortroendet for forsikringen och fortsitta arbeta for en stabil och lag
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sjukfranvaro. I det férebyggande arbetet ansigs det krivas en mobilisering
hos flera aktorer som kan bidra till en god hilsa och ett langsiktigt hdllbart
arbetshiv. Vad giller insatser for att frimja atergang 1 arbete ansags det krivas
atgirder av och samverkan mellan berorda aktorer. Darigenom ansags
manniskors arbetsformaéga 1 storre utstrickning kunna tas till vara, vilket

ytterligare kunde minska sjukfranvaron.

I milet fOr sjukforsakringen 1 Forsakringskassans regleringsbrev som
beslutades 1 april 2021 angavs att Forsikringskassans samlade arbete ska leda
till att sjukpenningtalet minskar lingsiktigt med fokus pa forebyggande
insatser, tidigare rehabiliteringsinsatser och bittre samordning.

4. Vilka maijligheter bedoms det finnas for Forsakringskassan att utanfor provningen av
enskilda drenden verka for att minska sjukpenningtalet?

Forsakringskassan kan inom ramen for sitt samordningsansvar verka for att
sjukpenningtalet minskar, bade genom insatser 1 det enskilda drendet och
genom Insatser pa strukturell niva. Enligt socialforsikringsbalken har den
forsakrade ritt till rehabiliteringsatgirder som ska syfta till att han eller hon
aterfar sin arbetsformaga. Forsakringskassan har 1 uppdrag att samordna de
rehabiliterande insatserna och ska verka for att arbetsgivare, hilso- och
sjukvard samt andra organisationer och myndigheter vidtar de dtgiarder som
behévs for en effektiv rehabilitering av den forsakrade. Forsakringskassan
kan saledes, genom att samordna insatser 1 det enskilda arendet samt genom
att pa strukturell niva samverka med rehabiliteringsansvariga aktorer, verka
for att enskilda tidigare kan atergé till arbete. Det kan bidra till att

sjukpenningtalet minskar.

5. Har Inspektionen for socialforsikringen ovanndamnda rapporter om att regeringens
styrning av Forsdakringskassan paverkat handliaggningen vid myndigheten, samtidigt som
lagstifiningen var oforindrad, foranlett ndgra dtgdrder avseende styrningen och i sd fall
vilka?

Inspektionen for socialfrsikringen (ISF) har 1 de rapporter som asyftas
kommit med viktiga iakttagelser om hur regeringens styrsignaler kan tolkas
och omsittas 1 Forsaktringskassans vetksamhet. Rapporterna fran ISF ir ett

av flera underlag som beaktats 1 regeringens styrning av myndigheten.

3(4)
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6. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmidlan och innehdllet i denna promemoria anledning

Hlf?

Innehallet 1 anmilan och promemorian foranleder inga kommentarer 1

ovrigt.

4(4)
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Bilaga A3.1.3

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-03-17 nk 2022 -03- 17

$B82022/00110

onr /624 1021/2]

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens
styrning av Forsakringskassan med avseende pa
sjukférsakringen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Marianne Jenryd, Socialdepartementet.

S N D
Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
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2022-03-17

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens
styrning av Forsakringskassan med avseende pa
sjukférsakringen

Hirmed lamnas svar pi konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1

rubricerat arende.

1. Har regeringen folit upp vilken typ av digdrder som vidtagits av Forsikringskassan for
att uppna malet som infordes i regleringsbrevet for 2016 om att sjukpenningtalet i
december 2020 inte skulle overstiga 9,0 dagar och mdlet i dndringsregleringsbreven frin
maj 2019 och april 2021 om art siukpenningralet skulle minska? Om ja, vad har
framkommit i regeringens uppfolining?

De étgarder som Forsikringskassan har vidtagit for att uppné malet som
inférdes i regleringsbrevet for 2016 samt malet 1 dndringsregleringsbreven
frin maj 2019 och april 2021 har arligen redovisats 1 myndighetens
arsredovisning.

Atgirder av betydelse for malet har ocksa redovisats i Forsikringskassans
arliga svar pa regeringsuppdraget att stirka sjukférsikringshandliggningen
for att astadkomma en valfungerande sjukskrivningsprocess och
regeringsuppdraget att forstirka arbetet med att st6dja individen i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Samtliga dessa redovisningar har utgjort underlag for regeringens
uppféljning av sjukfrinvarons utveckling och Férsikringskassans
handliggning. Uppfdljningen har redovisats 1 respektive budgetproposition.
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2. Har Inspektionen fir socialfirsikringens rapport frin oktober 2018, som bl.a. visade
pa att regeringens dndrade styrning hade paverkat handldggarnas bedomning i sin
hantering av enskilda drenden, foranlett ndgra Ronkreta forindringar ndr det galler

styrningen av Forsakringskassan och 1 54 fall vilka?

Rapporten utgjorde ett av flera underlag till beslutet frin maj 2019 om
indring av malet fOr sjukforsikringen 1 Forsikringskassans regleringsbrev.

2(2)
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Bilaga A3.2.1

SVERIGES tidLdd
RIKSDAG kid

Konstitutionsutskottet

Ink 2020 -10- 29
Dnr455- 9090/,

2020-10-20

Hemstillan om granskning av regeringens styrning av
Svenska kraftnit

Den 25 oktober 2019 informerade Energi- och digitaliseringsminister Anders
Ygeman om att energiforetaget Stockholm Exergi i samarbete med nitbolaget
Ellevio skulle skjuta till 320 megawatt extra kapacitet till elndtet de kommande
12 4ren. Forst ddrefter, i borjan av juli 2020, fattade Svenska kraftnit det
formella beslutet och beviljade Stockholm Exergi en ersittning “som hogst far
uppga till drygt 1 044 miljoner, varav 87 miljoner kronor ska betalas ut under
tolv ar fran och med 2020”. Beslutet fattades av generaldirektdren Lotta
Medelius Bredhe.

Statsradet Anders Y gemans losning skapade konflikt inom Svenska kraftnit. I
interna PM och mejlkonversationer som léckt till media' framkommer det att
Svenska Kraftnits experter och handldggare anar ministerstyre, ser att ledningen
medvetet bryter mot reglerna, samt att det inte 4r klart hur en miljard kronor som
anslagits till Stockholms exergi egentligen ska anvindas. I ett brev till
myndighetschefen skrev en handlidggare om beslut Svk 2020/43 6drift
Stockholm: “det kan dven handla om oegentligheter som ministerstyre, mutor,
partiska beredningar™.

Det finns dven uppgifter om sjilva utbetalningen av ersittningen till elbolaget
som ifragasatts av handldggare pa Svenska kraftnit. Detta d4 de konstaterar att
Stockholm Exergis anldggningar inte uppfyller kraven for nitanslutning av
generatorer som bendmns RfG. Hogsta chefen pa ansvarig enhet tog dock &ver
grendet och meddelade pa ett mote hosten 2019 att 80 miljoner kronor ska liggas
undan ”for ett kommande beslut om riktade elberedskapsatgérder till 6drift
Stockholm”. Varifran det beslutet kom eller pa vilka grunder det fattades 4r ett
fragetecken.

"I vanliga fall gor vi forst en utredning av elberedskapsbehovet och forst nir vi
har ett bra underlag géllande vad som behdver goras och tillhérande
kostnadsuppskattningar fattar vi beslut om vilka elberedskapsétgirder som
behovs. I detta fall verkar vi ha utgatt fran ett arligt belopp som Stockholm
Exergi ska fa och sedan utifran det beloppet tagit fram ett beslut. Ordningen 4r
den omvinda”, skriver en handlaggare i ett PM.

kraftnat/a/Ky3bBX?utm_term=fplus_morgonkoll&utm_medium=email&utin_source=newsletter
&utm_campaign=fplus_morgonkoli& fbelid=IwAR I pTHhovIINVYNGVSLcTYrsSPPwIZBIItioS

uaPioDZr93VHIg4xG1E844

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm < Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1)
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SVERIGES bl
RIKSDAG b&d

Hur har beslutsgéngen forhallit sig till regeringsformens, RF, regler om
forvaltningens sjalvstiandighet i kapitel 12:2?

Om statsradet Anders Y geman har fattat beslut om elberedskap som istallet
ankommer pa Svenska kraftnit att fatta dr detta anmérkningsvirt.

Om en granskning ger vid handen att beslutsgangen visserligen varit korrekt
instiller sig emellertid fragan om hur drendet har beretts. Stockholm exergis
anldggningar tycks inte uppfylla lagkraven for nitanslutning, och varfér har man
betalt en miljard till Stockholms exergi ndr 6driften uppskattas kosta under en
halv miljard?

Det kan ifragasittas om behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter innan beslutet fattades. En granskning skulle saledes kunna
berdra huruvida beredningskravet i RF 7:2 respekterats.

Mot bakgrund av ovanstiende hemstiller jag att Konstitutionsutskottet granskar
statsrddet Anders Y gemans agerande rérande beslut om 6drift i Stockholm.

s |5l

Mattias Béckstrom Johansson (SD)

Informationsklass: Begransad 20
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Bilaga A3.2.2

. ) Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2021-02-11
SB2021/00088 Ink 2021 -02- 11

Dnr 4/55',7020/2[

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 —~ Granskning av
regeringens styrning av Svenska kraftnat

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditonschefen Fredrik
Ahlén, Infrastrukturdepartementet.
T

(

ST Ny ——
Per Hall )
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 1171 Besoksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi r@regerir iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 4 bilagor

2021-02-11

Infrastrukturdepartementet

Granskningsarende 13 — Granskning av regeringens styrning av
Svenska kraftnat

For att underlatta forstaelsen av de svar som limnas pa
konstitutionsutskottets fragor finns anledning att gora négra inledande
papekanden. Utskottets frigor berér tva olika processer. Dessa inbegtiper
delvis samma aktorer men 16r skilda saker.

Den férsta processen (process 1) avser dtgarder som pa olika sitt ror
kapacitetsproblem som finns 1 det svenska elnitet, bl.a. 1 Stockholm. Det var
dessa som statsrddet Anders Ygeman tog upp pa presstraffen den 25 oktober
2019. Inom ramen f&r denna process beslutade regeringen om
utredningsuppdrag, lagradsremisser och propositioner. Vidare upphandlade
lokalnitsigaren Ellevio AB 320 MW fornybar energi fran Stockholm Exergi
for att sakra den regionala effekten i Stockholmsomradet.

Den andra processen (process 2) avser dtgirder som Affirsverket svenska
kraftnit, i egenskap av elberedskapsmyndighet, har vidtagit i ett
forvaltningsirende for att sikerstalla s.k. 6-drift i Stockholm. Affirsverket
svenska kraftnits beslut 1 arendet avsag tekniska anpassningar av vissa av
Stockholm Exergis produktionsanliggningar. Inom ramen f6r denna process
hemstallde Affirsverket svenska kraftnit hos regetingen om ett utdkat
bestillningsbemyndigande den 24 oktober 2019.

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.
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1. V'ad anforde statsridet Anders Y geman vid presstréffen i Stockhbolm den 25 oktober
20192

Vid presstriffen den 25 oktober 2019 redogjorde statsradet Anders Ygeman
for tvé delar av ett med energibranschen gemensamt initiativ samt tva

utredingsuppdrag (process 1).

Den forsta delen handlade om att sikra den regionala eleffekten i
Stockholmsomradet. Statsrddet Anders Ygeman konstaterade vid
presstriffen att det 4r elnitsidgarna — fran stamnitsagare till lokalnitsagare —
som har det grundlaggande ansvaret for att se till att det finns tillrackligt med
kapacitet i niten.

Den andra delen handlade om 6kade investeringar i elnitet. Statsradet
anforde att regeringen hade natt en samsyn med branschen for 6kade
investeringar under de kommande étta dren. Vid presstriffen tog statsradet
upp att regeringen planerade att ligga fram forslag till riksdagen och
redogjorde 1 stora drag for det framtida forslaget.

Darutover presenterade statsradet Anders Ygeman tva uppdrag som
regeringen fattat beslut om den 24 oktober 2019. En redogorelse for
uppdragen finns i svaret pa friga 2.

2. Vilka beslut fattade och vilka atgérder vidtog regeringen infor presstréiffen i Stockholm
den 25 oktober 20192 Vilka beslut har regeringen fattat och vilka dtgirder har
regeringen vidtagit efter presstriffen med anledning av det som anfordes vid presstriffen?
Utskottet begdr att [d ta del av besluten.

Regeringen fattade den 24 oktober 2019 beslut om uppdrag till
Energimarknadsinspektionen att analysera kapacitetsbristen i elnatet.
Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget i en rapport som har
remitterats. Remisstiden gar ut i mars 2021. Beslutet bifogas, se bzlaga 1.

Vidare fattade regeringen den 24 oktober 2019 beslut om uppdrag till
linsstyrelserna 1 Stockholms, Skane, Vistra Gotalands och Uppsala lin att
utifrén ett lokalt och regionalt perspektiv analysera samt redovisa
effektsituationen pa regional nivi i lanen pa kort och ling sikt. Beslutet
bifogas, se bilaga 2.
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Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 lagrddsremissen Sarskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet samt, efter Lagradets granskning,
den 17 september 2020 propositionen Sarskilt investetingsutrymme for
elndtsverksamhet (prop. 2020/21:12). I propositionen foreslog regeringen en
ny lag om sirskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet som syftar till
att skapa sirskilda drivkrafter for elnitsforetagen att gora investeringar som
okar kapaciteten 1 elnitet.

Regeringen beslutade darefter, den 14 oktober 2020, genom skrivelsen
Aterkallelse av proposition 2020/21:12 Sirskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet (skr. 2020/21:40) att 4terkalla den nimnda propositionen.

Regeringen beslutade den 4 februari 2021 lagradsremissen Sarskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet — investeringar i 6kad
nitkapacitet. Forslagen i lagridsremissen innehéller endast nigra i indringar
1sak 1 férhéllande till propositionen.

Regeringen fattade den 17 december 2020 beslut om uppdrag till Statens
energimyndighet att f6lja upp det gemensamma initiativet avseende
kapacitetshojningar i elnitet 1 bl.a. Stockholm. I uppdraget ingér att belysa
effekterna av de vidtagna dtgirderna inklusive hur kostnadseffektiva
atgarderna har varit. Vidare ska myndigheten belysa om andra, mer effektiva,
atgirder hade kunnat vidtas, som darmed lampar sig battre om en liknande
situation skulle uppsta. Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2021.
Beslutet bifogas, se bilaga 3.

Samtliga de regeringsbeslut som redovisas ovan avser utrednings- och
lagstiftningsatgirder inom process 1.

3. Viilka beredningsatgdrder gordes infir de beslut och digérder som avses i friga 2?2

Som beredningsunderlag for propositionen Sarskilt investetringsuttymme foér
elnitsverksamhet tog Regeringskansliet fram promemorian Sarskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet. Promemotian remitterades den
17 februari 2020. Remissvaren kom in till Regeringskansliet under maj 2020.

Som kompletterande beredningsunderlag for lagradsremissen Sarskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet — investeringar i 6kad
nitkapacitet tog Regeringskansliet fram promemorian Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet — investetingar i 6kad
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natkapacitet. Promemorian remitterades den 9 december 2020. Remissvaren
kom in till Regeringskansliet under december 2020 och januari 2021.

De aktuella regeringsbesluten bereddes 1 enlighet med de riktlinjer som
framgar av promemorian Samradsformer i1 Regeringskansliet (SB PM
2012:1). Det innebir att besluten var féremal fér gemensam beredning,
delning och politisk samordning innan regeringen fattade beslut.

4. Har Svenska krafindt i oktober 2019 begdrt hos regeringen att "'fi ika utgifisramen
Jor 2020 med 1 miljard"? Om sa ar fallet, vilka dtgérder eller beslut har begiran
Joranlett? Utskottet begar att fi ta del av det underlag som ldg till grund for dtgdrderna
och besluten.

Affirsverket svenska kraftnit inkom den 24 oktober 2019 med en
hemstillan om utékning av bestillningsbemyndigandet for anslaget 1:8
Elberedskap inom utgiftsomrade 21 Energi f6r ar 2020 med 1 000 miljoner
kronor samt att bemyndigandeperioden skulle gilla under 15 ér. Till f6ljd av
hemstillan, som alltsa inte var en hemstéllan om ett utdkat anslag, inhimtade
Infrastrukturdepartement under hand kompletterande information fran
Affirsverket svenska kraftnit. Regeringen fOreslog i propositionen
Varandringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99) ett hojt
bestillningsbemyndigande for det aktuella anslaget med 1 000 miljoner
kronor. Forslaget innebar att Affarsverket svenska kraftnit kan inga
ekonomiska ataganden inom anslagets dndamal om 1 250 miljoner kronor
for perioden mellan 2021 och 2035. Riksdagen beslutade den 16 juni 2020 i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340).
Med anledning av riksdagens beslut fattade regeringen den 25 juni 2020
beslut om andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
Affirsverket svenska kraftnat .

Affarsverket svenska kraftnits hemstillan gjordes inom ramen fOr process 2.
Hemstallan bifogas, se bilaga 4.

5. Viilka kontakter har forekommit mellan regeringen/ Regeringskansliet och Svenska
krafindit med anledning av vad som anfordes vid presstréffen i Stockholm den 25 oktober
20192

Det har inte férekommit nagra sidana kontakter. Diremot har
Infrastrukturdepartement fatt generell information fran Affirsverket svenska
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kraftnit om situationen rérande kapacitetsbristen 1 bl.a. Stockholm. Denna
information r6r process 1.

Infrastrukturdepartement fick under hosten 2019 dven information frin
Affirsverket svenska kraftnit om att myndigheten avsdg att inkomma med
en hemstillan om Okat bestillningsbemyndigande. Denna information tor
process 2.

6. Vilka kontakter har forekommit mellan regeringen/ Regeringskanshiet och Svenska
kraftndt med anledning av det beslut som Svenska kraftnit fattade den 6 juli 2020
bendmnt Odrift Stockholm (dnr Svk 2020/43)?

Det har inte forekommit nigra sadana kontakter (process 2).

7. Har frigor kring kraven for nitanslutning av generatorer (RfG) tagits upp vid
kontakter mellan regeringen/ Regeringskansiiet och Energimarknadsinspektionen under
20719-20202

Infrastrukturdepartementet har under perioden inhamtat information frin
Energimarknadsinspektionen vid tva tillfallen. Informationen har varit av
generell karaktir och inte avsett undantag for specifika anliggningar. Den
har varken rort process 1 eller 2. Kontakterna rorde dels framtagande av ett
nytt aterrapporteringskrav om uppfoljning av nitkod 1 Energimarknads-
inspektionens regleringsbrev for budgetaret 2021, dels Energiféretagen
Sveriges skrivelse om fortsatt behov av resursforstirkning till myndigheterna
for att hantera nitkoderna.

8. Hur har bestammelsen om forvaltningens sjalvstandighet i 12 kap. 2 § regeringsformen
beaktats vid de kontakter som avses i fraga 572

De kontakter som beskrivs 1 svaren pé friga 5 och 7 innebar att
Infrastrukturdepartementet inhdmtade information frin myndigheterna
varfor den naimnda bestdmmelsen inte aktualiserats.

9. Vilka dvriga kommentarer och upplysningar ger anmdlan och denna promemoria
anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer 1
ovrigt.
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Bilegs |

: Regeringsbeslut 11
Regeringen
’ 2019-10-24
12019/02766/E
Infrastrukturdepartementet . Energimarknadsinspektionen “
Box 155

230

631 03 Eskilstuna

Uppdrag att analysera kapacitetsbristen i élnéteni

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar 4t Enetgimarknadsinspektionen att, i enlighet med vad
som anges under rubtiken Nétmare om uppdraget, utteda omfattningen av
kapacitetsbtist i elniten i de omtiden dir sidania utmaningar finns,
exempelvis i Sveriges tillvixtregioner, analysera hut problematiken sett ut
over tid samt analysera mojliga 16sningar, bide pa kost och ling sikt, pa de
problem som identifieras inom ramen 61 uppdraget.

Enetgimarknadsinspektionen ska vid behov och med stod av en
konsekvensbedomning limna fullstindiga fotslag pa sambillsekonomiskt
motiverade 4ndringar i regelverk for att bidra till att nitkapacitetsproblem
kan hanteras pd kott och ling sikt.

Affirsverket svenska kraftnit och Statens energimyndighet ska bista
Energimatknadsinspektionen med de undetlag och analyser som behévs for
att genomféra uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepattementet) i sin helhet senast den 1 oktober 2020.
Enetgimarknadsinspektionen ska till Regeringskansliet
(Inftasttukturdepattementet) delredovisa bedémningar och forslag kopplat
till den f6rsta punkten under rubtiken Nétmare om uppdraget senast den
30 apsil 2020.

Nérmare om uppdraget
Y uppdtaget ingr att Energimarknadsinspektionen ska utf6ra f6ljande.

—  Utreda betdrda aktdters ansvar och rollet kopplat till problem med
kapacitetsbrist i elniten samt om det finns behov tydliggota

Telefonviixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeri liet.se
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.. nitkoncessionsinnehavates ansvar gentemot befintliga kunder och
*+ eventuellt om. det finns behov vidta andra itgifder.’ Enetgimarknads— '
.+ inspektionen ska om det finns behov ocksa féresla samhillsekonomiskt
- motiverade forindringar i regelverk eller andra dtgirder, Vidate ska
. ‘Energimarknadsinspektionen analysera forutsittningania f6r
elniitsforetag att kontraktera kapacitet &t en lingre tid 4n en
tillsynspetiod.
— Kartligga i vilken omfattning planerade natmvcsten,ngar avhjilper
* kapacitetsbrister i elndten.

— Kartligga i vilken omfattning produktionstesetver, étga_tdet pi

. forbrukarsidan eller andra Atgirder fir anviindas for att mildra effekterna
av nitkapacitetsbrist, samt undetsdka hut ett system av s kallade
flexibilitetsmarknader pa lokal, regional och nationell nivi kan utformas
pé ett effektivt sitt.
Bed6ma i vilken mén Atgirder kan och fir vidtas i kapacitetstilldelningen
p4 utlandsforbindelser och vilken paverkan de skulle kunna ha p4 lokal
nitkapacitet.

— Analysera hur forfrigningar om nyanslutningar av f6tbrukning ska
hanteras vid nitkapacitetsproblem och om det kan finnas skil att inféra
nfgon form av ptiotitetsordning for olika typer av anliggningar och
funktioner.

— Analysera om planering och drift av stamnitet genom det s.k. n-1-
kriteriet kan uppnds pi ett mer effektivt sitt for ett bittre utnyttjande av
elnitet, utan att leveranssikerheten piverkas negativt.

—  Analysera om det 4t samhillsekonomiskt effektivt att anvinda

dtgirderna cr;]igt ovan, hur de piverkat svensk konkutrenskraft och hur

det i s fall piverkar elmatknadens funktionssitt samt om atgirderna dr .

forenliga med EU-ritten.

Bed6ma hur foreslagna atgirder bidrar till minskade utslipp av

vixthusgaser.

Skilen for regeringens beslut

Elenergibehovet och elektrifieringen okar bide globalt och inom Sverige.
P4dtivande faktoter it urbaniseting, befolkningstillvixt med ckat
bostadsbyggande och nya industtier. I transportsektorn finns ett Skat
elbehov for att fossilfria transporter ska vara méjliga. En digitaliserad virld
innebit att fler och fler omtiden blit beroende av siker tillging pa el.
Samhillets 6kande betoende av el stiller ocks hogre krav pd
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forsotjningstrygghet och leveranssikethet med fi elavbrott och hég
elkvalitet. .

Dirtill finns frigan om elndtens Kapacitetsbtist. Den senaste tiden har
samhillets 6kade efterfrigan p4 el lokalt medfort att nitkapacitetsbrist
uppstitt i Sveriges tillvixtregioner. Stockholm, Uppsala, Visterss och Malmé
pekas ut som stider med stora behov av forstirkt nitkapacitet och fomyelse

av ildre elinfrastruktur.

Regeringen bedomer att det 4r limpligt att Enetgimarknadsinspektionen,
som it tillsynsmyndighet for bland annat elmatknaden, underséker
forutsittningar och 4tgirder kopplade till kapacitetsbsist i elndten.

P4 regeringens vignar

ders Ygeman

Fredtik Notlun

Kopia till

Statstidsbetredningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljsdepartementet/KL
Nitingsdepattementet/BI
Infrastrukturdepattementet/TM
Affirsvetket svenska kraftnit

Statens energimyndighet
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Diteys L

Regeringsbeslut 2
Regeringen

2019-10-24
12019/01614/E

Infrastrukturdepartementet Lansstyrelsen i Stockholms 1&n
Box 22067
104 22 Stockholm

Uppdrag att analysera férutséttningarna for en trygg
elférsorjning

Regeringens beslut

. Regeringen uppdrar 4t linsstyrelserna i Stockholms, Skine, Uppsala och
Viistra Gotalands lin (linsstyrelserna) att, i enlighet med vad som anges
under rubtiken Nédtmate om uppdraget, utifrin ett lokalt och regionalt
petspektiv kartligga, analysera samt redovisa effekisituationen p4 regional
och lokal nivi i linen p4 kott och ling sikt.

Uppdraget ska redovisas till Regetingskansliet (Infrastrukturdepattementet)
senast den 7 augusti 2020.

Nérmare om uppdraget

Linsstyrelserna ska 1 utférandet av uppdraget ta in information och
synpunkter frin relevanta lokala och regionala aktorer, exempelvis regioner,
kommuner, nitingslivsforetridare och elndtsforetag, for att £i en god grund
61 sin analys av de lokala och tegionala effektbehoven. Linsstyrelserna ska
ocks} identifiera och samozrdna uppdraget med nationella och regionala
initiativ, projekt och pigiende arbete som har betydelse f6r lansstyrelsemas
bedémningar £6r respektive omtide.

Uppdtaget ska tesultera i en slutrapport dér linsstyrelserna ur ett regionalt
petspektiv besktiver hut effektsituationen i tegionema ser ut idag och vilka
befintliga eller méjliga framtida problem och risker som finns i linen.

Skiilen for regeringens beslut

Linsstytelsen i Stockholms lin hat hemstillt om att f ett uppdrag frin
tregetingen att analysera fotutsitiningarna for den framtida elférsGtjningen i

Telefonvéixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-24 46 31 Besk jatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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linet p4 kort och ling sikt. Bakgrunden till hemstillan 4r att effektbehovet i
Stockholms lin Skar, samtidigt som det tar tid att forstirka
transmissionsnitet.

Regeringen delar linsstyrelsens bedomning om att det finns ett virde 1 att
den myndighet som har den bista regionala Gverblicken tillsammans med
andra lokala och regionala aktSrer analyserar elf6rsotjningssituationen ur sitt
perspektiv. Detta giller inte bara i Stockholms lin utan i hog grad ocksi i
flera andra lin. Uppdraget bor ditfor som ett forsta steg ges till dven Skdne,
Uppsala och Vistra Gotalands lins linsstyrelser.

P4 regeringens vignar

'Filip Vestling

Likalydande till

Liansstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Kopia till

Affitsvetket svenska kraftnit
Energimarknadsinspektionen

Statens enetgimyndighet
Finansdepartementet /BA, K, SFO och SPN
Miljédepartementet /KL
Nitingsdepattementet /BI
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olege B

Regeringsbeslut 114
Regeringen - '

2020-12-17
12020/03358

Statens energimyridighet
Box 310
631 04 Eskilstuna

Uppdrag att félja upp det gemensamma initiativet avseende
kapacitetshojningar i elnaten i Malmé och Stockholm

Regeringens besjut

Regeringen uppdrat 4t Statens energimyndighet (Enetgimyndigheten) att
folja upp det gemensamma initiativet avseende kapacitetshGjningar i elndten i
Malmé och Stockholm. Energimyndigheten ska i sin uppfoljning belysa
effektetna av de vidtagna atgirderna inklusive hur kostnadseffektiva
atgarderna har varit. Vidare bor uppfoljningen belysa om andra, mer
effektiva, dtgirder hade kunnat vidtas, som déirmed limpar sig bittre om en
liknande situation skulle uppsta. Vid genomfGrandet av uppdraget ska
Energimyndigheten beakta de prognoser som fanns innan det gemensamma
initiativet togs avseende tillgiinglig kapacitet i ledningar och produktions-
kapacitet samt méjligheten till andra 4tgirder i Malmé och Stockholm.

Energimyndigheten ska vid genomférandet av uppdraget pa limpligt sitt ta
till vata de kunskapet som finns hos Energimatknadsinspektionen och
Affirsverket svenska kraftniit samt ber6rda aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regetingskansliet (Infrastrukturdepattementet)
senast den 29 april 2021.

Skilen for regeringens beslut
Den 24 oktober 2019 presenterade regeringen ett initiativ f6r 6kade
investeringar i elndten.

Initiativet innehéll tva huvuddelat. Regetingens utgingspunkt vat att Jigga
fram fotslag som bidrog till 6kade investetingar i elniten samt att de lokala

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhol
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: Lregistrator@regeringskansliet.se
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elndtsigarna i Stockholm och Skine skulle genomfora insatser for att sikra
- den lokala och regionala effekten i respektive region. -

‘Bakgrunden till den del av det gemensamma initiativet som rérde 6kad
regional effekt 1 Malmo och Stockholm var de akuta lokala kapacitets-
problemen i respektive stad. Med initiativet var ambitionen att akut sikra
tillracklig eleffekt i Stockholm och Malmé.

I Malmo genomfordes initiativet genom att kraftproduktion med biogas i
Heleneholmsverket upphandlades och en satsning pé flexibilitetslosningar. I
Stockholm genomfdrdes initiativet genom att kraftproduktion upphandlades
p4 bioolja i Virtaverket och anvindning av olika flexibilitetslosningar.
Atgirderna avseende kraftproduktion i Malmé och Stockholm gjordes med
fornybara brinslen.

Béde itgirdera i Malmé och Stockholm har bidragit till att sdkerstilla
elleveranserna f6r befintliga kunder och méjliggjort anslutningar av nya
anliggningar i omridena.

Naringsutskottet konstaterar i betinkandet Kapacitetsbrist i elniten (bet.
2020/21:NU?b) att regetingens vidtagna atgirder var befogade eftersom
konsekvenserna av den situation som annars riskerade att uppkomma inte
hade varit acceptabla.

Naringsutskottet anfor i betinkandet att en uppfoljning bor utforas for att
dra lirdomar och skapa beredskap om liknande situationer skulle uppkomma
i framtiden. Utskottet konstaterar vidate att andra stider 4n Malmé och
Stockholm kan komma att std infor liknande situationer. Dérfor bor
tegetingen enligt utskottet genomf6ra uppfoljningen skyndsamt. Utskottet
féteslog mot denna bakgrund att tiksdagen skulle stélla sig bakom det som
utskottet anfér om en uppfoljning av vidtagna dtgirder for att motverka
kapacitetsbtisten i elniten och tillkinnage detta for regetingen. Utskottets
fotslag vann bifall vid omtéstningen i kammaten (tskr. 2020/21:43).

2(3)
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Thomas Eneroth

Joakim Cejie

Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljédepattementet/KL
Nitingsdepattementet/BI
Affirsverket svenska kraftnit
Enetgimarknadsinspektionen
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BI lctj a L’
KRAFTNAT

R
— SVENSIKA
e
R
R
Generaldirektéren Infrastrukturdepartementet

2019-10-24 2019/2873 HEMSTALLAN

Hemstillan om utékat bemyndigande enligt anslagsforordningen

Svenska kraftnét hemstéller hirmed om att ramen for bemyndigandet uttkas for ar
2020 med 1 000 mnkr, frin 250 mnkr till 1 250 mnkr samt att. bemyndigande
perioden uppgar till 15 &r.

Svenska kraftniét verkar som elberedskapsmyndighet for att elforsérjningen ska ha
beredskap for extrema hindelser som kan innebéra svira pafrestningar pi
samhillet och ha méjlighet att vidta de &tgérder som behdvs vid hijd beredskap.

Elberedskapsmyndigheten ska via beslut om elberedskapsitgérder verka for att 6ka
elférsbrjningens robusthet for att forebygga, motstd och hantera sidana stérningar
i elfors6rjningen som kan medftra svéra pafrestningar p& samhillet. Med
beredskapsitgirder avses ocksd sidana atgiérder som krivs for att géra det mojligt
att vidta de itgirder som behdvs vid hijd beredskap.

En viktig funktionalitet for elférs6rjningen &r att ddrift kan bedrivas i mindre eller
storre delomriden vid nétkollaps eller vid svira péfrestningar pi elférsérjningen.

Stockholm &r landets huvadstad och innehar flera viktiga nationella
samhillsfunktioner. Sikerstillande av 6driftsforméga i Stockholm &r dérfér av
sérskild vikt. For att 6drift skall kunna sikerstillas behvs lokal elproduktion inom
Stockholm stad som kan producera tillrickligt mycket e]kraﬁr att behovet av
prioriterade delar i samhillet skall kunna sikerstillas. En konsekvens av detta blir
da att Svenska kraftnit verskrider det i verksamhetsplanen for 2020-2022
foreslagna bemyndigandet enligt 17 § forsta stycket anslagsforordningen
(2011:223) fér 2020 om 250 mnkr och 15 &r i bemyndigande.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe, tf. generaldirektor

Peter Wigert

STUREGATAN 1, TEL: 010-475 80 00 REGISTRATOR@SVK.SE

172 24 SUNDBYBERG SUNDBYBERG WWW.SVK.SE
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Bilaga A3.2.3

Konstitutionsutskottet

ink 2021 -03- 18
Dnr 755 :20-20/2(

Regeringskansliet
2021-03-18
SB2021/00088
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens

styrning av Svenska kraftnat

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran
Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Fredrik

Ahlén, Infrastrukturdepartementet.
=N

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 18 bilagor

2021-03-18

Infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
styrning av Svenska kraftnét

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat arende.

1. Vilket ytterligare underlag, utiver Svenska krafindts hemstillan, fanns for bestutet att
Jorestd riksdagen ast bemyndiga regeringen att under 2020 fir anslaget 1:8 Elberedskap
bestuta om bidrag som inklusive tidigare daganden medfirde bebov av framtida anslag pi
higst 1 250 000 kronor 2021-20352 Vilka beredningsédtgirder vidrogs? Utskottet
dnskar ta del av det underlag som fanns inklusive den ytterfigare information som
inbdmtades fidn Svenska kraftudt (se suaret pa fraga 4).

Med anledning av Affirsverket svenska kraftnits hemstallan inhimtade
Infrastrukturdepartementet kompletterande upplysningar frin myndigheten.
IHemstillan och de kompletterande upplysningarna bifogas, se bilaga 1-10.

Som redovisats 1 tidigare svar i drendct (svaret pa friga 3) bereddes det
aktuella regeringsbeslutet i enlighet med de riktlinjer som framgar av
promemortian Samradsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1, rev 2020).
Det innebir att beslutet var féremal {6r gemensam beredning, delning och

politisk samordning innan regeringen fattade beslut.

2. Vilkea overviiganden gordes for att bedoma att bestiliningsbentyndigandet for anslager
1:8 Elberedskap borde hijas med just 1 miliard kronor?

Affirsverket svenska kraftnat hemstillde att det aktuella

bestillningsbemyndigandet skulle hojas med 1 miljard kronor. I sin
hemstillan redogjorde myndigheten for skilen for detta. Direfter utvecklade
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myndigheten skilen med anledning av frigor frin
Infrastrukturdepartementet, se svar pé fraga 1. Under beredningen framkom
det att det inte fanns anledning att gora nagon annan bedémning av
bestillningsbemyndigandets storlek 4n den som Affirsverket svenska
kraftnit gjort.

3. Vad var skilen for att forslaget om ett okat bestillningsbemyndigande lades fram i en
dndringsbudget och inte i en ordinarie budgetproposition?

Affirsverket svenska kraftnit hemstillde att ramen for bemyndigandet skulle
utokas for 2020. Enligt myndigheten kunde konsekvensen av att inte 6ka
bestillningsbemyndigandet redan 2020 bli en bristande f6rmaga att
uppritthilla elf6rsorjningen 1 Stockholm vid en nationell eller regional
kraftsystemkollaps samt vid krigsfoérhallanden. Vidare pekade myndigheten
pa att Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner ir centralt
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i propositionen Varindringsbudget
for 2020 (prop. 2019/20:99) att det aktuella bestillningsbemyndigandet
skulle hojas.

4. I svaret pd fraga 5 anges att Infrastrukturdepartementet under hosten 2019 fick
information fran Svenska kraftnit om att myndigheten avsdg att inkomma med en
hemstéillan. Vad innehill denna information?

Infrastrukturdepartementet fick under den senare delen av oktober 2019
information om att Affirsverket svenska kraftnit 6vervigde att inkomma
med en hemstillan om en utdkad bemyndiganderam avseende anslaget 1:8
Elberedskap inom utgiftsomride 21 Energi for 2020. Av informationen frén
Affarsverket svenska kraftnit framgick att myndigheten forde en dialog med
Stockholm Exergi och att hemstéllan var relaterad till dessa kontakter.

Affarsverket svenska kraftnit patalade redan under september 2019 for
Infrastrukturdepartementet att det fanns ett behov av ett utékat
bestillningsbemyndigande, men aviserade da inte en hemstillan.

5. Viilka kommentarer foranleder det som anges i artiklarna ¢ Dagens Nyheter om att
kontakter forekommit mellan tianstemén vid Infrastrukturdepartementet och Svenska
krafindt dels i samband med presstriffen i Stockholm den 25 oktober 2019, dels i

2 (5)
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november 2020 (jfr vad som anfors i svaren pd fraga 5 och 6)? Vad var syftet med
eventuella Rontakter? Utskottet onskar ta del av handlingar fran eventuella kontakter.

Syftet med kontakterna i1 oktober 2019 var informationsinhdmtning mot
bakgrund av den utveckling som skedde for elforsotjningen i1 Stockholm.
Sms-konversation bifogas, se bilaga 11.

Betriffande effektsituationen férdes under viren 2019 bl.a. samtal mellan
Stockholm Exergi och Ellevio AB 1 syfte att né ett s.k.
produktionsgarantiavtal om tillférsel av eleffekt efter utgingen av 2019.
Under 2019 6vervigde Stockholm Exergi att ligga ner delar av sin
elproduktion i Stockholm. Sisom Infrastrukturdepartementet uppfattade
situationen komplicerades forhandlingarna av att det kravdes omfattande
investeringar for att kompensera for bortfallet av elproduktionen fran
Stockholm Exergis anliggningar. Négot avtal slots inte under varen eller
sommaren 2019.

Under hosten 2019 férde Infrastrukturdepartementet samtal med
Energiforetagen och elnitsigare i syfte att ta fram ett forslag om sarskilt
investeringsutrymme fOr investeringar 1 elnit. Berorda elndtsigare forklarade
1 samband med detta att de ocksé avség att vidta atgarder fOr att forbittra
effektsituationen i Stockholm och Malmé. Bolagens atgirder presenterades
for Infrastrukturdepartementet den 21 oktober 2019 (se svaret pa friga 8).

Dessa hiandelser och édtgirder rorde process 1.

Betraffande 6-drift har Affirsverket svenska kraftnit under flera ar pétalat
behovet i Stockholm, exempelvis 1 2014 ars risk- och sirbarhetsanalys. Utan
6-drift saknas mojligheten att uppritthalla elf6rs6rjningen vid en nationell
eller regional kraftsystemkollaps 1 niromradet. Den planerade nedliggningen
av delar av Stockholm Exergis produktion i Stockholm kunde fa potentiellt
negativa konsekvenser for mojligheterna till 6-drift.

Under hosten 2019 fick Infrastrukturdepartementet kinnedom om att
Affarsverket svenska kraftnit forde en diskussion med Stockholm Exergi
om elberedskapsitgirder och att verket bedomde att det fanns behov av en
utékad bemyndiganderam avseende anslaget 1:8 Elberedskap inom
utgiftsomrade 21 Energi. Affarsverket svenska kraftnit informerade om att
de 6vervigde att inkomma med en hemstillan om en utkad
bemyndiganderam som en signal till Stockholm Exergi.

3(5)
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Dessa hindelser och atgirder rérde process 2.

Infrastrukturdepartementet uppfattade att det for Stockholm Exergi var av
betydelse for dess eventuella investeringsbeslut att Affarsverket svenska
kraftnit hade fOr avsikt att hemstilla om en ut6kad bemyndiganderam.
Infrastrukturdepartementet efterfragade nir hemstillan skulle komma in och
hur omfattande den forvintades bli (se svaret pa friga 4 och 6 samt bilaga
11).

Kontakterna under november 2020 handlade om Affirsverket svenska
kraftnits prognoser for nyttjande av anslaget 1:8 Elberedskap, som ett led 1
den sedvanliga provningen av ett eventuellt anslagssparande infor
kommande beslut om regleringsbrev. Diarieunderlag bifogas, se bilaga 12.

6. Vilka kommentarer foranleder det som uppgetts i medierna om att halva kostnaden for
renoveringen av ett kraftvdrmeverk i Vdrtan skulle betalas med nationella
elberedskapsmedel?

Den 6 juli 2020 fattade Affirsverket Svenska Kraftnit ett beslut benimnt
Odrift Stockholm, som innebir en mojlighet till ersittning for
elberedskapsatgirder 1 ett antal anliggningar for att sikerstilla formagan till
6-drift i elférsorjningen 1 Stockholm. Myndigheten 4t
elberedskapsmyndighet enligt forordningen (1997:294) om elberedskap och
fattar med stod av elberedskapslagen (1997:288) sjilvstindiga beslut om
atgirder inom ramen for elberedskapsanslagets andamil, bl.a. beslut om
utgifter for elberedskap. Medel som har betalats ut enligt elberedskapslagen
kan emellertid dven fa effekter for elf6rsérjningen 1 stort.

Pa Affirsverkets svenska kraftnits webbplats informerades den 18 februari
2021 dels om att inga utbetalningar hittills har gjorts med anledning av det
namnda beslutet, dels om att ersittningen kommer att reduceras eller
aterbetalas om kraven inte uppfylls helt.

7. Togs fragan om renovering av Rraftvirmeverket i Vrtan upp vid presstriffen i
Stockholm den 25 oktober 20192 Om ja, vad sades och av vem?

Statsrddet Anders Ygeman nimnde inte nigot om renovering av
kraftvirmeverket i Vartan vid presstraffen den 25 oktober 2019.
Infrastrukturdepartementet har ingen kinnedom om att nigon av de Gvriga
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som deltog vid presstriffen tog upp renovering av kraftvirmeverket 1
Virtan.

8. Utskottet dnskar ta del av handlingar fran moten och kontakter under histen 2019

mellan Regeringskansliet och elnditsiigare respektive elproduktionsbolag fore och efter
presstriffen den 25 oktober 2019.

Det ir ett naturligt led 1 Infrastrukturdepartementets arbete att ha 16pande
kontakter med aktOrer pa energiomradet.

Foretridare for Infrastukturdepartementet och E.ON Energidistribution AB
(E.ON) hade méten under perioden november—december 2019.
Presentation, rittsutredning och tjansteanteckning fran dessa méten bifogas,
se bilaga 13—15.

I presentationen redogér E.ON for sin syn pa elnitsregleringen, bade med
avseende pi de outnyttjade intikterna fran 2012-2015 och framtidens
reglering. Rittsutredningen som tagits fram av E.ON behandlar
6vergingsbestimmelser gillande elnitsregleringen och beslut om s.k.
6verrullning av belopp fran den forsta till den tredje tillsynsperioden.
Tjansteanteckningen ir frin ett méte den 18 oktober 2019 vid vilket E.ON
redogjorde for vilka atgirder bolaget avsag att vidta fOr att hantera
kapacitetsutmaningen 1 Skéne.

Foretradare for Infrastukturdepartementet och Stockholm Exergi hade
moten under perioden augusti-september 2019. Presentation fran ett av
dessa moten bifogas, se bilaga 16. Vid motena avhandlades fragor om
fjarrvarme, kraftvirme samt effektsituationen 1 Stockholm samt hur denna
kan hanteras.

Foretradare for Infrastukturdepartementet och Ellevio AB hade ett méte
den 21 oktober 2019. Tjinsteanteckning fran dessa mote bifogas, se bilaga 17.
Under métet redogjorde Ellevio AB bl.a. f6r vilka 16sningar bolaget sig
framfor sig for att hantera kapacitetsutmaningen i Stockholm.

9. Utskottet inskar ta del av Svenska krafindts beslut den 6 juli 2020 bendmnt Odrift
Stockholm (dnr Svk 2020/43) om det finns tillgingligt i Regeringskansliet.

Beslutet bifogas, se bilaga 18.
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——— KRAFTNAT
Generaldirektren Infrastrukturdepartementet
2019-10-24 2019/2873 HEMSTALLAN

Hemstiillan om utékat bemyndigande enligt anslagsférordningen

Svenska kraftnit hemstéller hirmed om att ramen fér bemyndigandet utékas fér ar
2020 med 1 000 mnkr, frin 250 mnkr till 1 250 mnkr samt att. bemyndigande
perioden uppgér till 15 &r.

Svenska kraftnit verkar som elberedskapsmyndighet fér att elférsorjningen ska ha
beredskap for extrema hindelser som kan innebira svéra pafrestningar pd
sambhillet och ha méjlighet att vidta de atgirder som behovs vid hojd beredskap.

Elberedskapsmyndigheten ska via beslut om elberedskapsétgirder verka for att 6ka
elférsorjningens robusthet for att férebygga, motsta och hantera sddana storningar
i elférsorjningen som kan medféra svéra pafrestningar pd samhillet. Med
beredskapsétgirder avses ocksé sidana dtgirder som krévs for att gora det méjligt
att vidta de &tgirder som beh&vs vid héjd beredskap.

En viktig funktionalitet fér elférsérjningen ir att 6drift kan bedrivas i mindre eller
storre delomraden vid nétkollaps eller vid svira pafrestningar p8 elférsérjningen.

Stockholm ir landets huvudstad och innehar flera viktiga nationella
samhillsfunktioner. Sikerstéllande av 6driftsforméaga i Stockholm &r dérfor av
sarskild vikt. For att 6drift skall kunna sikerstillas behévs lokal elproduktion inom
Stockholm stad som kan producera tillrickligt mycket elkraft for att behovet av
prioriterade delar i samhéllet skall kunna siikerstillas. En konsekvens av detta blir
d4 att Svenska kraftnét verskrider det i verksamhetsplanen for 2020-2022
foreslagna bemyndigandet enligt 17 § férsta stycket anslagsférordningen
(2011:223) f6r 2020 om 250 mnkr och 15 ir i bemyndigande.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe, tf. generaldirektor

Peter Wigert

BOX 1200 STUREGATAN 1, TEL: 010-475 80 00 REGISTRATOR@SVK.SE
172 24 SUNDBYBERG SUNDBYBERG WWW.SVK.SE
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Fran: Eva Centeno Lépez

Till: Evertson, Joakim; Anteskoa, Anna
Kopia: Eredrik Norlund

Arende: SV: Uttkning

Datum: den 10 januari 2020 16:05:00
Hejl

Vi har féljande foljdfragor kopplade till hemstallan enligt mejlet nedan. Tacksam fér er aterkoppling
om mdjligt under n&sta vecka.
1. Varfor beh6ver bemyndigandet héjas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett uttkat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
2035?

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
4. Vad &r den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

5. Vad ér Svenska kraftnits bedomning nir det giller spridningseffekter av forslaget
om hgjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att tka
med anledning av ovan forslag till hjning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: Utdkning

Hej,
Bifogar hdrmed en hemstéllan om utdkat bestallningsbemyndigande.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010475 87 98
JOAKIM EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE
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Fran: Evertson, Joakim

Till: Eva Centeno Lépez

Kopia: Anteskoq, Anna; Fredrik Norlund
Arende: Re: Uttskning

Datum: den 10 januari 2020 16:18:40
Hej,

Tack for frigorna om hemstéllan. Vi dterkommer med svar under nésta vecka.

Mvh

Joakim

Skickat fran min iPhone

10 jan. 2020 kl. 16:05 skrev Eva Centeno Lépez <eva.centeno-
lopez@regeringskansliet.se>:

Hej!
Vi har féljande foljdfragor kopplade till hemstallan enligt mejlet nedan. Tacksam for er
aterkoppling om majligt under n#sta vecka.

1. Varfor beh6ver bemyndigandet hojas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utSkat bemyndigande fordelas dver
perioden fram till 2035?

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i
Stockholm?

4. Vad &r den samhéllsekonomiska kostnaden av att inte géra denna
justering?

5. Vad dr Svenska kraftniits beddmning nér det giller spridningseffekter av
forslaget om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for
elberedskap komma att 6ka med anledning av ovan forslag till h§jning
av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno L6pez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: Utdkning

Hej,
Bifogar hirmed en hemstallan om utdkat bestaliningsbemyndigande.

Med vanlig héalsning
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JOAKIM EVERTSON

CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE

WWW.SVK.SE
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Frén: Eva Centeno Lépez

Till: Evertson, Joakim

Arende: SV: Utdkning

Datum: den 13 januari 2020 09:00:00

Tack Joakim! Vi ser framemot er aterkoppling.
Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 10 januari 2020 16:19

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>; Fredrik Norlund
<fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: Re: Utdkning

Hej,
Tack for fragorna om hemstallan. Vi dterkommer med svar under ndsta vecka.

Mvh
Joakim

Skickat fran min iPhone

10 jan. 2020 kl. 16:05 skrev Eva Centeno L6pez <gva.centeno-
lopez@regeringskansliet.se>:

Hej!
Vi har féljande foljdfragor kopplade till hemstélian enligt mejlet nedan. Tacksam fér er
aterkoppling om méjligt under nésta vecka.

1. Varfor behdver bemyndigandet hijas fran 250 mnker till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utokat bemyndigande fordelas Sver
perioden fram till 2035?

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i
Stockholm?

4. Vad #r den samhéllsekonomiska kostnaden av att inte géra denna
justering?

5. Vad dr Svenska kraftnits beddmning nér det giller spridningseffekter av
forslaget om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for
elberedskap komma att ka med anledning av ovan forslag till hojning
av bemyndigandet?

Mvh,
Eva
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Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lopez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: Utdkning
Hej,
Bifogar harmed en hemstillan om utokat bestéllningsbemyndigande.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE
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Frén: Evertson, Joakim

Til: Eva Centeno Lépez

Kopia: Eredrik Norlund

Arende: SV: Uttkning

Datum: den 20 januarl 2020 17:35:41
Hej,

Bifogar harmed Svenska kraftnats svar pa fragorna nedan samt pa de kompletterande frigorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behdver bemyndigandet héjas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras pa de elberedskapsatgérder som just nu finns for handlidggning dér
summan uppgér till den angivna.

2. Hur planeras utnyttjande av ett utokat bemyndigande fordelas $ver perioden fram till
2035?

Bemyndigandet planeras att i huvudsak fordelas 6ver perioden 2020 — 2031, en mindre
del planeras till aren direfter

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
Ca 1000 Msek
4. Vad #r den samhiillsekonomiska kostnaden av att inte gra denna justering?

Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande férméga att uppritthalla
elforsérjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid
krigsforhéllanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner 4r vitala
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

5. Vad #r Svenska kraftnits bedSmning nér det giller spridningseffekter av forslaget
om hgjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att ka
med anledning av ovan forslag till h§jning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framforallt att 6ka med hénsyn till den
dterupptagna totalforsvarsplaneringen, kningen av bemyndigandet &r endast ett sitt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en &terupptagen
totalforsvarsplanering och ge de rétta langsiktiga spelreglerna som behovs, ytterligare
behov finns troligen men &r dnnu inte analyserade i tillréicklig omfattning, mer
information kommer i aterrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Férsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen hjs redan 2020 eller ricker det
for 2021 och framat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgérder enligt hemstallan
dr av yttersta vikt for att skapa ratt forutsattningar mellan Svenska kraftnéat
som elberedskapsmyndighet och de akttrer inom elférsériningen dar
elberedskapsatgarder behdver genomforas. De beredskapsatgérder som
planeras bekostas av anlaggningsagaren och sedan ersatter Svenska kraftnat
anldggningsidgaren for kostnaderna efter genomforda atgarder och

251



2021/22:KU20

BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

verifierade kostnader. D dessa anldggningséandringar ar kostsamma
investeringar som stréacker sig over 1ang tid sa betyder det att
anldggningsagaren behdver fatta beslut om investeringar utan en garanti
fran staten att fa ersattning for dessa elberedskapsatgarder om inte
bemyndiganderamen utékas enligt hemstéllan. Svenska kraftnat kan da fatta
arliga beslut for att ersatta arliga kostnader for elberedskapsatgarder men
detta betyder ju en risk fér anlaggningsdgaren och ar inte en risk som staten
kan rékna med att anlaggningsagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och
langsiktiga spelregler ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkédnnes.

7. Behovs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas sa betyder det att en enskild
anldggningsdgare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersattning enligt forklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON

CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE

WWW.SVK.SE

Fran: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund @regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej!

Vi har féljande féljdfragor kopplade till hemstallan enligt mejlet nedan. Tacksam fér er aterkoppling

om méjligt under nasta vecka.
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1. Varfor behover bemyndigandet hojas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utSkat bemyndigande frdelas 6ver perioden fram till
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3. Hur mycket av bemyndigandet giller &tgirder kopplade till 5-drift i Stockholm?
4. Vad #r den samhéllsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

5. Vad dr Svenska kraftnéits bedémning nér det géller spridningseffekter av forslaget
om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att ka
med anledning av ovan forslag till hojning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez @regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: Utdkning
Hej,
Bifogar harmed en hemstallan om ut6kat bestaliningsbemyndigande.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98
JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE
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Fran: Eva Centeno Lépez

Till: Evertson, Joakim

Kopia: Eredrik Norlund

Arende: SV: Utdkning

Datum: den 21 januari 2020 16:12:00

Hej Joakim,

Tack for underlaget nedan. Se nagra foljdfragor i rétt.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 20 januari 2020 17:35

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hejr

Bifogar hdrmed Svenska kraftnéts svar pa fragorna nedan samt pa& de kompletterande fragorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behdver bemyndigandet héjas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras pd de elberedskapsétgérder som just nu finns for handliggning dir
summan uppgdr till den angivna. Vad &r resultatet av handliiggning i detta
sammanhang? Ar det tecknande av avtal mellan Svk och anliggningsigaren dir Svk
dtar sig att betala ut medel i framtiden? Ar det praktiskt majligt for Svk att utnyttja hela
bemyndigandet (antar att det innebir tecknande av avtal med berérda
anldggningstgare) under 2020?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utkat bemyndigande fSrdelas 6ver perioden fram till
2035?

Bemyndigandet planeras att i huvudsak fordelas dver perioden 2020 — 2031, en mindre
del planeras till &ren dérefter

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?

Ca 1000 Msek

4. Vad #r den samhéllsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande forméga att uppritthalla

elférsorjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid

krigsforhallanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner #r vitala

ur ett kris- och fSrsvarsperspektiv.

5. Vad dr Svenska kraftniits bedomning nér det géller spridningseffekter av forslaget
om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 6ka
med anledning av ovan forslag till h6jning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framforallt att Ska med hénsyn till den
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aterupptagna totalforsvarsplaneringen, kningen av bemyndigandet #r endast ett sétt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en dterupptagen
totalforsvarsplanering och ge de ritta langsiktiga spelreglerna som behdvs, ytterligare
behov finns troligen men &r &nnu inte analyserade i tillricklig omfattning, mer
information kommer i &terrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Forsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen hojs redan 2020 eller ricker det for
2021 och framat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgirder (menas hir med
beslut att teckna avtal med anléggningsagaren enligt punkt 1?)enligt
hemstallan dr av yttersta vikt for att skapa ratt férutsattningar mellan
Svenska kraftnat som elberedskapsmyndighet och de aktérer inom
elférsorjningen dar elberedskapsatgarder behdver genomféras. De
beredskapsatgarder som planeras bekostas av anléggningsigaren och sedan
ersatter Svenska kraftnat anldggningsagaren for kostnaderna efter
genomforda atgarder och verifierade kostnader. D& dessa
anldggningsandringar ar kostsamma investeringar som strécker sig over lang
tid sa betyder det att anlaggningsagaren behover fatta beslut om
investeringar utan en garanti fran staten att fa ersattning for dessa
elberedskapsatgéarder om inte bemyndiganderamen utékas enligt
hemstallan. Svenska kraftnat kan da fatta arliga beslut for att ersatta arliga
kostnader for elberedskapsatgarder men detta betyder ju en risk fér
anldggningsagaren och ar inte en risk som staten kan rékna med att
anldggningséagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och langsiktiga spelregler
ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkannes.

7. Behovs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas s& betyder det att en enskild
anlaggningsagare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersattning enligt forklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98
JOAKIM EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE
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Frén: Eva Centeno Lopez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utbkning

Hej!
Vi har féljande foljdfragor kopplade till hemstallan enligt mejlet nedan. Tacksam fér er aterkoppling
om mbjligt under nésta vecka.

1. Varfor behdver bemyndigandet hdjas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utSkat bemyndigande fordelas dver perioden fram till
20357

3. Hur mycket av bemyndigandet géller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
4. Vad dr den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

5. Vad ér Svenska kraftniits bedomning nir det géller spridningseffekter av forslaget
om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 6ka
med anledning av ovan férslag till hjning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk,se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: Utokning

Hej,
Bifogar harmed en hemstéllan om utdkat bestaliningsbemyndigande.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98
JOAKIM EVERTSON@SVK.SE
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Frén: Eva Centeno Lépez

Till: Evertson, Joakim

Arende: SV: Uttkning

Datum: den 22 januari 2020 13:37:00
Hej Joakim,

Jag vore tacksam for svar pa fragorna nedan under em om méjligt. Aterkom gérna om inte det &r
mojligt att svara pa fragorna i dag.

Mvh,

Eva

Fran: Eva Centeno L6pez

Skickat: den 21 januari 2020 16:13

Till: 'Evertson, Joakim' <Joakim.Evertson@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej Joakim,

Tack fr underlaget nedan. Se nagra fsljdfragor i rétt.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk,se>

Skickat: den 20 januari 2020 17:35

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej,

Bifogar harmed Svenska kraftnats svar pa fragorna nedan samt pa de kompletterande fragorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behdver bemyndigandet hdjas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras p4 de elberedskapsatgérder som just nu finns for handléggning dér
summan uppgér till den angivna. Vad &r resultatet av handléggning i detta
sammanhang? Ar det tecknande av avtal mellan Svk och anliggningségaren dér Svk
&tar sig att betala ut medel i framtiden? Ar det praktiskt m&jligt for Svk att utnyttja hela
bemyndigandet (antar att det innebér tecknande av avtal med berérda
anlédggningstigare) under 2020?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utdkat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
20357

Belﬁyndigandet planeras att i huvudsak fordelas dver perioden 2020 — 2031, en mindre
del planeras till &ren dérefter

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
Ca 1000 Msek

4. Vad #r den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?
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Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande forméaga att uppritthélla
elforsorjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid
krigsférhéllanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner &r vitala
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

5. Vad &r Svenska kraftnits beddmning nér det giller spridningseffekter av forslaget
om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att $ka
med anledning av ovan forslag till h6jning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framforallt att ka med hénsyn till den
aterupptagna totalfrsvarsplaneringen, dkningen av bemyndigandet &r endast ett sétt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en aterupptagen
totalfrsvarsplanering och ge de ritta langsiktiga spelreglerna som behdvs, ytterligare
behov finns troligen men &r #nnu inte analyserade i tillricklig omfattning, mer
information kommer i terrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Férsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen hojs redan 2020 eller ricker det for
2021 och framat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgéarder (menas har med
beslut att teckna avtal med anlaggningsagaren enligt punkt 1?)enligt
hemstallan &r av yttersta vikt for att skapa ratt forutsattningar mellan
Svenska kraftnat som elberedskapsmyndighet och de aktrer inom
elforsérjningen dar elberedskapsatgarder behdver genomféras. De
beredskapsatgarder som planeras bekostas av anldggningsagaren och sedan
ersatter Svenska kraftnat anlaggningsagaren for kostnaderna efter
genomforda atgarder och verifierade kostnader. Da dessa
anldggningsandringar ar kostsamma investeringar som stracker sig over lang
tid sa betyder det att anldggningsdgaren behover fatta beslut om
investeringar utan en garanti fran staten att f3 ersattning for dessa
elberedskapsatgarder om inte bemyndiganderamen uttkas enligt
hemstallan. Svenska kraftnat kan da fatta arliga beslut for att ersatta arliga
kostnader for elberedskapsatgarder men detta betyder ju en risk for
anlaggningsagaren och ar inte en risk som staten kan rakna med att
anlaggningsagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och langsiktiga spelregler
ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkannes.

7. Behdvs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas sa betyder det att en enskild
anlaggningsigare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersittning enligt forklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
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CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE

Fran: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk,se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utokning

Hejl
Vi har féljande féljdfragor kopplade till hemstallan enligt mejlet nedan. Tacksam fér er aterkoppling
om mdjligt under nésta vecka.

1. Varfor behdver bemyndigandet hojas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utdkat bemyndigande fordelas dver perioden fram till
20357

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?

4. Vad dr den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

5. Vad dr Svenska kraftniits bedémning nir det giller spridningseffekter av forslaget
om h&jning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att $ka

med anledning av ovan forslag till hdjning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson @svk.se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno L6pez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: Utdkning

Hej,

Bifogar harmed en hemstéllan om uttkat bestallningsbemyndigande.

Med vinlig héalsning
Joakim
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JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE
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Frén: Evertson, Joakim

Till:

Arende: SV: Uttkning

Datum: den 23 januari 2020 11:45:44
Hej,

Se svar nedan.

Med vanlig halsning
Joakim

Fran: Eva Centeno LOpez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 22 januari 2020 13:38

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson @svk.se>

Amne: SV: Utokning

Hej Joakim,

Jag vore tacksam fér svar pa frAgorna nedan under em om méjligt. Aterkom géirna om inte det &r
méjligt att svara pa fragorna i dag.

Mvh,

Eva

Fran: Eva Centeno Lépez

Skickat: den 21 januari 2020 16:13

Till: 'Evertson, Joakim' <Joakim.Evertson@svk,se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utkning

Hej Joakim,

Tack fér underlaget nedan. Se nagra féljdfragor i rétt.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>
Skickat: den 20 januari 2020 17:35

Till: Eva Centeno LOpez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej,

Bifogar harmed Svenska kraftnats svar pa fragorna nedan samt pa de kompletterande fragorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behdver bemyndigandet hjas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras pa de elberedskapsétgérder som just nu finns for handldggning dér
summan uppgér till den angivna. Vad &r resultatet av handldggning i detta
sammanhang? Ar det tecknande av avtal mellan Svk och anldggningséigaren dér Svk
Atar sig att betala ut medel i framtiden? Ar det praktiskt mojligt for Svk att utnyttja hela
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bemyndigandet (antar att det innebér tecknande av avtal med berérda

anlaggmngsagal e) under 2020? Sssuska_ktaﬁnal_skuy_eum_c;amLumn_hqslmaLgm

2. Hur planeras utnyttjande av ett utékat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
2035?

Bemyndigandet planeras att i huvudsak fordelas 6ver perioden 2020 — 2031, en mindre
del planeras till ren dérefter

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
Ca 1000 Msek
4. Vad ir den samhillsekonomiska kostnaden av att inte gora denna justering?

Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande forméga att uppritthalla
elforsorjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid
krigsforhallanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner &r vitala
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

5. Vad &r Svenska kraftnéits bedémning niér det giller spridningseffekter av forslaget
om hojning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 5ka
med anledning av ovan forslag till hojning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framforallt att 6ka med hénsyn till den
aterupptagna totalférsvarsplaneringen, 6kningen av bemyndigandet &r endast ett sitt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en dterupptagen
totalférsvarsplanering och ge de ritta langsiktiga spelreglerna som behdvs, ytterligare
behov finns troligen men &r &nnu inte analyserade i tillrdcklig omfattning, mer
information kommer i aterrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Férsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen héjs redan 2020 eller ricker det fér
2021 och framéat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgarder (menas har med
beslut att teckna avtal med anldggningsigaren enligt punkt 1? Se punkt 1 for
svar)enligt hemstallan &r av yttersta vikt for att skapa ratt forutsattningar
mellan Svenska kraftndt som elberedskapsmyndighet och de aktorer inom
elférsorjningen dar elberedskapsatgarder behdver genomforas. De
beredskapsatgarder som planeras bekostas av anldggningsdgaren och sedan
ersatter Svenska kraftnat anlaggningsagaren for kostnaderna efter
genomforda atgarder och verifierade kostnader. D& dessa
anlaggningsindringar ar kostsamma investeringar som stracker sig 6ver lang
tid sa betyder det att anlaggningsdgaren behover fatta beslut om
investeringar utan en garanti fran staten att fa erséttning for dessa
elberedskapsatgédrder om inte bemyndiganderamen utodkas enligt
hemstillan. Svenska kraftnit kan da fatta arliga beslut for att ersatta arliga
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kostnader for elberedskapsatgarder men detta betyder ju en risk for
anlaggningsagaren och ar inte en risk som staten kan rakna med att
anlaggningsagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och Iangsiktiga spelregler
ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkannes.

7. Behdvs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas s betyder det att en enskild
anldggningsagare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersattning enligt férklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig hélsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE

Fran: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson @svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej!
Vi har féljande foljdfragor kopplade till hemstéllan enligt mejlet nedan. Tacksam for er aterkoppling
om mdjligt under nésta vecka.

1. Varfor behéver bemyndigandet hijas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utokat bemyndigande fordelas Gver perioden fram till
20357

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
4. Vad #r den samhiillsekonomiska kostnaden av att inte goéra denna justering?

5. Vad dr Svenska kraftnits bedémning nér det géller spridningseffekter av forslaget



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 6ka
med anledning av ovan forslag till hgjning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson @svk.se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lopez <gva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund @regeringskansliet.se>

Amne: Utdkning
Hej,
Bifogar harmed en hemstallan om uttkat bestéllningsbemyndigande.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE

265



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Hege 9

—
Frén: Eva Centeno Lépez
Till: Evertson, Joakim
Arende: SV: Uttkning
Datum: den 23 januari 2020 11:48:00
Tack Joakim,
Jag saknar svar pa fragan i gult. Tacksam for svar.
Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 23 januari 2020 11:46

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej,
Se svar nedan.

Med vanlig halsning
Joakim

Fran: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez @regeringskansliet.se>
Skickat: den 22 januari 2020 13:38

Till: Evertson, Joakim <Joakim,Evertson@svk.se>

Amne: SV: Utskning

Hej Joakim,

Jag vore tacksam fér svar pa fragorna nedan under em om méjligt. Aterkom g&rna om inte det 4r
mdjligt att svara pa fragorna i dag.

Mvh,

Eva

Fran: Eva Centeno Lépez

Skickat: den 21 januari 2020 16:13

Till: 'Evertson, Joakim' <)Joakim,Evertson@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: SV: Utokning

Hej Joakim,

Tack for underlaget nedan. Se négra foljdfragor i rott.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Skickat: den 20 januari 2020 17:35

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej,

266



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

Bifogar harmed Svenska kraftnats svar pa fragorna nedan samt pa de kompletterande fragorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behdver bemyndigandet hojas frén 250 mnker till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras pé de elberedskapsatgirder som just nu finns for handléggning dér
summan uppgr till den angivna. Vad &r resultatet av handldggning i detta
sammanhang? Ar det tecknande av avtal mellan Svk och anléggningstgaren dir Svk
Atar sig att betala ut medel i framtiden? Ar det praktiskt mojligt for Svk att utnyttja hela
bemyndigandet (antar att det innebir tecknande av avtal med berérda
anlaggmngsﬁgare) under 2020” Sx&nskahaﬁnamkmmr_mm_mal_man_haslmamm

2. Hur planeras utnyttjande av ett utokat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
2035?

Bemyndigandet planeras att i huvudsak fordelas 6ver perioden 2020 — 2031, en mindre
del planeras till &ren dérefter

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
Ca 1000 Msek
4. Vad dr den samhillsekonomiska kostnaden av att inte gbra denna justering?

Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande forméga att uppritthalla
elforsérjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid
krigsf6rhallanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner #r vitala
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

5. Vad dr Svenska kraftnéts bedémning nér det géller spridningseffekter av forslaget
om hgjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 5ka
med anledning av ovan forslag till hojning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framforallt att 6ka med hénsyn till den
aterupptagna totalfSrsvarsplaneringen, 6kningen av bemyndigandet &r endast et siitt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en &terupptagen
totalfSrsvarsplanering och ge de ritta langsiktiga spelreglerna som behdvs, ytterligare
behov finns troligen men #r #nnu inte analyserade i tillréicklig omfattning, mer
information kommer i aterrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Férsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen hdjs redan 2020 eller ricker det fér
2021 och framat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgarder (menas har med
beslut att teckna avtal med anliggningsagaren enligt punkt 1? Se punkt 1 fér
svar)enligt hemstéllan ar av yttersta vikt for att skapa ratt férutsattningar
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mellan Svenska kraftnat som elberedskapsmyndighet och de aktorer inom
elférsorjningen dar elberedskapsatgarder behdver genomféras. De
beredskapsatgarder som planeras bekostas av anldggningsagaren och sedan
ersdtter Svenska kraftnat anlaggningsagaren for kostnaderna efter
genomforda atgarder och verifierade kostnader. Da dessa
anlaggningsandringar ar kostsamma investeringar som strécker sig éver lang
tid sa betyder det att anlaggningsagaren behover fatta beslut om
investeringar utan en garanti fran staten att fa ersattning for dessa
elberedskapsatgarder om inte bemyndiganderamen utokas enligt
hemstallan. Svenska kraftnat kan da fatta arliga beslut for att ersatta arliga
kostnader for elberedskapsatgarder men detta betyder ju en risk for
anldggningsdgaren och ar inte en risk som staten kan rakna med att
anlaggningsagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och langsiktiga spelregler
ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkénnes.

7. Behovs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas sa betyder det att en enskild
anlaggningsagare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersattning enligt forklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98
JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE
WWW.SVK.SE

Fran: Eva Centeno L6pez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utdkning

Hej!
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Vi har féljande féljdfragor kopplade till hemstéllan enligt mejlet nedan. Tacksam for er aterkoppling
om méjligt under nésta vecka.

1.

2.

Mvh,
Eva

Varfor behover bemyndigandet h&jas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Hur planeras utnyttjande av ett utdkat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
2035?

. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
. Vad #r den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

. Vad #r Svenska kraftnits bedémning nir det giller spridningseffekter av forslaget

om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 6ka
med anledning av ovan forslag till hojning av bemyndigandet?

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01
Till: Eva Centeno Ldpez < - i i >

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund @regeringskansliet.se>

Amne: Utdkning

Hej,

Bifogar harmed en hemstdllan om utokat bestaliningsbemyndigande.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON

CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM.EVERTSON@SVK.SE

WWW.SVK.SE
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YS.\ CJL \U

Frén: Evertson, Joakim

Till:

Arende: SV: Utbkning

Datum: den 23 januari 2020 12:34:21
Hej,

Som svar pa gult.

Ja, vi fattande av de beslut som ligger férberedda kommer i stort sett hela bemyndigandet att
tecknas in.

Med vénlig hélsning
Joakim '

Fran: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 23 januari 2020 11:48

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Amne: SV: Utdkning

Tack Joakim,

Jag saknar svar pa fragan i gult. Tacksam f6r svar.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk,se>
Skickat: den 23 januari 2020 11:46

Till: Eva Centeno L6pez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Ut6kning

Hej,
Se svar nedan.

Med vanlig hélsning
Joakim

Frén: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
skickat: den 22 januari 2020 13:38

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>

Amne: SV: Utdkning

Hej Joakim,

Jag vore tacksam for svar pa fragorna nedan under em om méjligt. Aterkom g#irna om inte det &r
mjligt att svara pa fragorna i dag.

Mvh,

Eva

Fran: Eva Centeno Ldépez
Skickat: den 21 januari 2020 16:13
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Till: 'Evertson, Joakim' <Joakim.Evertson@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: SV: Utdkning

Hej Joakim,

Tack for underlaget nedan. Se nagra foljdfragor i rétt.
Mvh,

Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>
Skickat: den 20 januari 2020 17:35

Till: Eva Centeno Lépez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: SV: Utdkning
Hej,

Bifogar harmed Svenska kraftnats svar pa fragorna nedan samt pa de kompletterande fragorna
enligt telefonsamtal idag.

1. Varfor behSver bemyndigandet héjas fran 250 mnkr till just 1250 mnkr?

Beloppet baseras pa de elberedskapsatgérder som just nu finns for handlédggning dér
summan uppgdr till den angivna. Vad #r resultatet av handldggning i detta
sammanhang? Ar det tecknande av avtal mellan Svk och anliggningsiigaren dir Svk
Atar sig att betala ut medel i framtiden? Ar det praktiskt mdjligt for Svk att utnyttja hela
bemyndigandet (antar att det innebiir tecknande av avtal med berbrda
anlaggnmgsagare) under 2020? Slenska_knaﬂ:nhLSkmLchtc_aﬂaLEtan_bsslmaLQm

2. Hur planeras utnyttjande av ett utbkat bemyndigande fordelas dver perioden fram till

20357

Bemyndigandet planeras att i huvudsak fordelas Gver perioden 2020 — 2031, en mindre

del planeras till dren dérefter
3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?

Ca 1000 Msek

4, Vad #r den samhillsekonomiska kostnaden av att inte géra denna justering?

Konsekvensen kan bli att Stockholm kommer att ha bristande féSrméga att uppritthalla

elférsorjningen vid en nationell eller regional kraftsystemkollaps samt vid
krigsforhallanden, Stockholm med dess nationellt viktiga ledningsfunktioner r vitala
ur ett kris- och forsvarsperspektiv.

5. Vad #r Svenska kraftnéits bedomning nir det géller spridningseffekter av forslaget
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om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 5ka
med anledning av ovan forslag till hgjning av bemyndigandet?

Kostnaden for elberedskap kommer framfGrallt att 6ka med héinsyn till den
aterupptagna totalfrsvarsplaneringen, kningen av bemyndigandet #r endast ett sitt att
kunna hantera det redan fattade regeringsbeslutet om en aterupptagen
totalforsvarsplanering och ge de ritta ldngsiktiga spelreglerna som behdvs, ytterligare
behov finns troligen men &r &nnu inte analyserade i tillréicklig omfattning, mer
information kommer i iterrapporteringen den 2a mars avseende den framtida
utvecklingen av det Civila Forsvaret samt i finansierings- och investeringsplanen.

6. Ar det viktigt att bemyndiganderamen hdjs redan 2020 eller récker det for
2021 och framat?

Behovet av att kunna fatta beslut om elberedskapsatgarder (menas har med
beslut att teckna avtal med anldggningsagaren enligt punkt 1? Se punkt 1 fér
svar)enligt hemstéllan &r av yttersta vikt for att skapa ratt férutsattningar
mellan Svenska kraftndt som elberedskapsmyndighet och de aktorer inom
elférsorjningen dar elberedskapsatgarder behdver genomforas. De
beredskapsatgarder som planeras bekostas av anlaggningsagaren och sedan
ersatter Svenska kraftnat anlaggningsagaren for kostnaderna efter
genomforda atgarder och verifierade kostnader. Da dessa
anldggningsandringar ar kostsamma investeringar som stracker sig 6ver lang
tid sa betyder det att anldggningsdgaren behéver fatta beslut om
investeringar utan en garanti fran staten att fa ersattning fér dessa
elberedskapsatgarder om inte bemyndiganderamen ut6kas enligt
hemstallan. Svenska kraftnat kan da fatta arliga beslut for att ersatta arliga
kostnader for elberedskapsatgarder men detta betyder ju en risk for
anlaggningsagaren och dr inte en risk som staten kan rakna med att
anlaggningsagaren ar villig att ta. For att ge tydliga och langsiktiga spelregler
ar det darfor av storsta vikt att hemstallan godkannes.

7. Behovs beslut om hela beloppet eller racker det med ett delbelopp?

Om inte hela beloppet beslutas sa betyder det att en enskild
anlaggningsagare maste besluta om investeringar for elberedskapsatgarder
utan garanti fran staten om ersattning enligt forklaringen ovan och det finns
ingen garanti for att detta beslut kommer att fattas.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98
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Fran: Eva Centeno Lopez <eva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Skickat: den 10 januari 2020 16:05

Till: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson@svk.se>; Anteskog, Anna <Anna.Anteskog@svk.se>

Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Utokning

Hej!
Vi har féljande féljdfragor kopplade till hemstillan enligt mejlet nedan. Tacksam for er aterkoppling
om mdjligt under nésta vecka.

1. Varfor behdver bemyndigandet héjas frén 250 mnkr till just 1250 mnkr?

2. Hur planeras utnyttjande av ett utdkat bemyndigande fordelas 6ver perioden fram till
20357

3. Hur mycket av bemyndigandet giller atgérder kopplade till 6-drift i Stockholm?
4, Vad dr den samhillsekonomiska kostnaden av att inte gora denna justering?

5. Vad &r Svenska kraftnéts bedomning nir det giller spridningseffekter av forslaget
om hdjning av bemyndigandet? Dvs, kan kostnaden for elberedskap komma att 6ka
med anledning av ovan forslag till hdjning av bemyndigandet?

Mvh,
Eva

Fran: Evertson, Joakim <Joakim.Evertson @svk.se>
Skickat: den 24 oktober 2019 10:01

Till: Eva Centeno Lopez <gva.centeno-lopez@regeringskansliet.se>
Kopia: Fredrik Norlund <fredrik.norlund@regeringskansliet.se>

Amne: Utokning
Hej,
Bifogar hdrmed en hemstéllan om uttkat bestallningsbemyndigande.

Med vanlig halsning
Joakim

JOAKIM EVERTSON
CHEF ELBEREDSKAP

SVENSKA KRAFTNAT
BOX 1200
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172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

TEL 010 475 87 98

JOAKIM EVERTSON@SVK.SE

WWW.SVK.SE
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Diarieunderlag myndighetsprognoser

Budgetversion: 2020:RK20:nov

Utskriftsdatum: 2021-03-04

Affiirsverket svenska kraftniit

Belopp i thr

Anslag/Anslagsdel 2020 2021 2022 2023 Inkom|
21 01 008 - Gl svVK-21 .

]ngéende ﬁverfbnng belopp 22162
[Disponibelt sverforingsbelopp 13 000 0% 0% 0%
[Prognos! 297000 278000 350000 350000
Prognos ADO1
Prognosen for 2020 pA 297 000 kkr baseras pd den dterupp Hi laneril vitket medfSr en omstélining av den svenska elberedskapen
avseende vilken formiga den behSver ha for att motsvara behovet av elkraft und:f kris och kiig samt ytterligare itgirder under ér 2020 pga. den
pagdende Corona pandemin. Stora behov av elberedskapsitgarder finns inom bide elproduktion och eldistrit av

Iberedsk der forsvaras dock av férandrad, villkar for kraften vilket medfér att varmeverk liggs ned eller byggs om till att producera mer
vérme men mindre el samt att forandringar i eldistributit tar tid och &t svért att genomféra pga. konkurrens med andra behov inom regional
ach lokal samhalisplanering t.ex. ytor som tas i ansprak for b byggande. Pi 9 for perioden 2020~ 2023 beddms som stigande vilket
signalerar att omstéliningen baserat p# den nya inriktningen batjar ge effekt och 8tgard; fors och k der Bkar i enlighet med tidigare

bed5mningar. BedGmningen &r att utfallet kommande &r kommer att 6ka betydligt vn!ket o:ksa betyder att anslaget kommer att behbva Skas da
behoven &r stora,

Sarskilt skall det noteras att {6r 2020 &r forknippad med stora osikerheter pga. effek av krisen i samhallat som beror pa hanteringen av
Corona viruset. Dartill finns en stor osakerhetspost i utbetalmngen 1ill Stockholm Exergi som &r en avsevard del av budget 2020 (87 mnkr i tak).
Ostkerheten bestdr bide i vilka kostnader Stockholm Exergi kommer att redovisa och i vilka kostnader som ken accepteras som &driftsitgarder, utifrdn
de krav som Svenska kraftnt har stallt upp 1 Bilaga 11 beslut Svk 2020/43.

Mot bakgrund av ovan skulle et anslagss de av frets ¢j g farda Atgarder till 2021 vara nidvindigt fr att Astadkomma en ram under 2021
som inte kraftigt begrénsar méjligheten till att g fora nya Btgarder, speciellt om utbetalni till Exergi & h&g men inte hinns med i &r. Det &r for
narvarande for tidigt att beddma en exakt summa som da skulle behva fiyttas, men Svenska kraftnit bedomer att den kommer att hamna i intervallet
5— 100 mnks, Svenska kraftnit anhdller om att 2 spara allt anslag som inte utnyttjas under &r 2020,

Givet att sskade mede! inte har erhillits fr &r 2021, och caktat eventuellt sparande, indikerar prognosen for 3r 2021 att anslagskrediten kommer att
behdva nyttjas, Vidare kommer besparingar géllande bland annat férvaltni ifter behdva foras for att budg ska kunna hamna i balans.

Anna Jacobsson 2020-10-23
2020:RK20:n0v - Myndighet
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STRIKT FORTROLIGT OCH KONFIDENTIELLT LlndOhl /’4/
PM
Till: Chefsjuristen Patrik Hékané'éon, E.ON Sverige AB
Fran: Mikael Wamsby och Sara Andersson, Advokatfirman Lindahl KB

Datum: 30 oktober 2019

Ang: Overgangsreglering och beslut om sk. &verrullning av belopp fran
den frsta till den tredje tillsynsperioden

1 BAKGRUND

Regeringen foreslog den 4 april 2019 (Ds fran Infrastrukturdepartementet,
promemorian Ny évergangsbestdmmelse till ellagen nér det géller intéktsram
for nétverksamhef) foljande dvergangsbestédmmelse till 5 kap. ellagen

6. N&r 5 kap. 27-29 §§ tillémpas for forsta gangen ska det vid berékningen
av intéktsramen for den tillsynsperiod som avvikelsen avser inte tas hénsyn
till om nétkoncessionshavarens samlade intékter frén nétverksamheten har
varit mindre &n intéktsramen for en tidigare tillsynsperiod.

Overgangsbestdmmelsen syftar till att natforetagen inte ska kunna anvénda
underskott som forts vidare fran den forsta tillsynsperioden 20122015 under
den tredje tillsynsperioden 2020-2023. Elnétsféretagen &r starkt kritiska till
lagftrslaget. Vi har i tidigare PM redovisat uppfattningen att den foreslagna
regleringen torde strida mot grundléggande rattsprinciper i saval nationell ratt
som EU-rétt.

For att s& langt som méjligt undanréja onddig osékerhet om intaktsregleringen
har eln4tsforetagen och regeringen diskuterat en "6verenskommelse” som i
huvudsak skulle innebéra att

(1) en bvergangsbestdmmelse som stoppar anvéndning av underskotten ska
antas och tréda i kraft under 2020 (helt eller i huvudsak i enlighet med
ovan atergivna forslag av den 4 april 2019, nedan kallad "stoppregelin”);

(2) avstdmningar ska géras under 2020 och dé&rvid kan det komma att fattas
beslut enligt § kap. 27-29 §§ ellagen om belopp som fér uppbéras under
tillsynsperioden 2020-2023 (nedan "6verruliningsbesluten 2020"); och

(3) ytterligare &ndringsreglering ska antas under 2021, som mdjliggor for nét-
foretag att uppbéra outnyttiade underskott fran den férsta tillsynsperioden
20122016 under forutséttning att beloppen anvinds till investeririgar (till
sidan bestdmmelse eller bestimmelser, nedan "lattnadsregeln”, finns
dnnu inget forslag).

Vi har ombetts att uttala oss om forutséttningar fér tilldmpning och rattslig
prévning av stoppregeln i samband med o6verrullningsbesluten 2020, samt
forvaltningsréttsliga konsekvenser och risker om besluten fattas och vinner
laga kraft innan l4ttnadsregeln antas.

Fir alla fjinster illhandahilina av Lindahl géller Lindahls aliménna vilikor, Dessa finns pA www.lindah).se

'man Lindahl KB Stud: 6, 211 38 Malmb. Tel 040 664 66 50, fax 040 664 66 65, www lindahl.se
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3.1

Diskussionen och vara rekommendationer nedan grundas uteslutande pa fére-
liggande forslag till bvergangsbestimmelse fran den 4 april 2019 och muntliga

: uppgifter om 6verenskommelsens innehall i relevanta delar.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Efter slutet av innevarande tillsynsperiod (2016-2019) kommer nétféretagen
(under 2020) att rapportera sina verkliga intékter under perioden till Energi-
marknadsinspektionen ("El*). De verkliga intikterna i respektive féretag ska
darefter jamfbras med foretagets intéktsram.

Bestdmmelsemna i 5 kap. 27-29 §§ ellagen anger att vid awvikelser fran
intdktsramen ska El besluta att minska intdktsramen fér den berérda nét-
verksamheten med ett belopp som motsvarar 6verskottet respektive att den
berbrda natverksamheten far uppbéra ett belopp som motsvarar dess under-
skott under den n&rmast féljande tillsynsperioden. Lagtexten anger inte hagon
tidpunkt d& sadana beslut tidigast eller senast ska fattas.

Stoppregelns ténkta utformning framgar ovan. | forfattningskommentaren ftill
forslaget anges att bestimmelsen innebér att El — vid kontroll av om nét-
féretagens intékter avvikit fran intiktsramen 2016-2019 — ska géra en s#rskild
berdkning av intéktsramens storlek och det ska da inte ha nagon betydelse
om nétféretagens intékter understigit intéktsramen under tillsynsperioden som
gick till &nda ar 2015 (Ds av den 4 april 2019, s. 10).

TILLAMPNING AV STOPPREGELN OCH LATTNADSREGELN

Det &r sjélvfallet ytterst vanskligt att bedéma fragestéllningar om hur nat-
féretagens rapportering och myndighetens beslutsfattande kommer att se ut
i detalj n&r den féreslagna stoppregeln &r under bearbetning, &verrullnings-
besluten 2020 &nnu ej fattade och den tinkta I&tthadsregeln inte féreligger
ens i konceptform.

Givet dessa utgangspunkter bedémer vi att om det antas en stoppregel
enligt féreliggande férslag (Ds av den 4 april 2019) kommer El:s &verrull-
ningsbeslut 2020 att innefatta tillimpning av den nya bestdmmelsen. Det
kommer vidare att finnas mojlighet for natféretag att rattsligt angripa besluten
och El:s tillimpning av stoppregeln i besluten. Om &verrullningsbesluten 2020
inte &verklagas, och dérmed vinner laga kraft vid en tidpunkt som ligger fore
ikrafttridandet av l4ttnadsregeln, vicker det fragor och 6kar os#kerheteh om
vilken legal effekt lattnadsregeln kan f& avseende belopp som omfattas av
sadana lagakraftvunna beslut.

Innebédr kommande 6verruliningsbeslut 2020 tillimpning av stoppregeln?

Ellagen anger i 5 kap. 27—-29 §§ att El ska fatta beslut efter avstdmningen
efter utgangen av en tillsynsperiod. Lagtextens utformning och grundliggande
principer talar for (i) att det ska fattas beslut som tydligt uttrycker El:s moti-
verade bedémning i friga om belopp som far uppb&ras under tillsynsperioden
2020-2023 och i fraga om beloppens storlek, (i) att dessa beslut kommer att
vara 6verklagbara och (iii) att besluten kommer att innefatta tillimpning av
stoppregeln.

Vid ovan angiven bedémning ska El utga fran den géllande intéktsramen fér
tillsynsperioden 2016-2019. Den intéktsramen inkluderar underskott fran
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3.2

tillsynsperioden 2012-2015 till foljd av det tilldggsbeslut som El meddelat om att
tidigare faststélld intéktsram (enligt grundbeslutet) ska 6kas med ett belopp
motsvarande n&mnda underintékter. Det féreligger alltsa en enda intéktsram for
tillsynsperioden 2016-20189.

Var grundiiggande forstaelse av den féreslagna stoppregeln (enligt beskrivning
i Ds av den 4 april 2019) &r att El under 2020, vid avstdmningar eller senast
vid pafoljande beslut enligt 5 kap. 27-29 §§ ellagen, kommer att genomftra
berskningar och géra stéllningstaganden i enskilda fall som paverkas av
stoppregeln och ddrmed pé eft eller annat sétt innefattar en tillimpning av
ifrhgavarande bestimmelse. Hur dessa stéliningstaganden av myndigheten
manifesterats — t.ex. hur beslut/avstadmningar kommer till uttryck, om myndig-
heten sjilv tydligt rubricerar och utformar sina stéliningstaganden som’
dverklagbara beslut och huruvida det gérs nagra tydliga uttalanden om
dverrulining — &r delvis en annan fraga. Enligt 5 kap. 27-29 §§ ellagen &r
dock utgangspunkten att El ska fatta vissa beslut om de faktiska intékterna
dverstigit eller understigit intiktsramen (dvs. natforetagen ska f& motiverade
overklagbara beslut oavsett det faktiska utfallet for tillsynsperioden, om &n
med olika innehéll). Motsvarande beslut enligt 5 kap. 20 § ellagen i den &ldre
regleringen utformades pa vanligt s#tt, med motivering och tydlig over-
klagandehé#nvisning.

Aven om El inte skulle meddela beslut med tydligt &beropande av stoppregeln,
&r det var uppfattning att en tillimpning av stoppregeln skulle ske vid varje
slag av stallningstagande i enskilda fall dar El p& grund av stoppregeln inte
beaktar underskott fran tillsynsperioden 2012—-2015 n&r beloppet enligt 5 kap. 29
§ ellagen beslutas. Detta d& sadana underskott ingar i och utgér intéktsramen for
tillsynsperioden 2016-2019. Om mellankommande s.k. tilldggsbeslut avseende
underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 endast avgrénsas bort (om det t.ex.
sags | El:'s beslut att tilliggsbesluten ska "bortses fran” utgdr detta likvél
slutsatser grundade pa stoppregeln,dvs, med andra ord fill&mpning av
stoppregeln. Aven avstdmningar utformade som en ren jamftrelse mellan
tidigare *grundbeslut’ om intéktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 och
verkligt utfall, som bortser fran mellankommande tilliggsbeslut om &verrulining
fran tillsynsperioden 2012-2015 utan att vare sig ftilliggsbesluten eller
stoppregeln omnadmns, maste anses innefatta tillimpning av stoppregeln just
genom att tilliggsbesluten ej beaktas.

Kan myndighetsbeslut 6verklagas I fall dér stoppregeln tillimpats?

Enligt det ovan sagda torde El:s kommande avstdmningar 2020 och stéll-
ningstaganden om belopp som enskilda nétféretag far eller inte f&r uppbéra
under perioden 2020-2023, oavsett hur El:s berakningar och bedémningar
och utfallet ddrav kommer till uttryck, innefatta tillampning av stoppregeln. Nar
El salunda tillimpat stoppregeln i enskilda fall féljer enligt var mening att berérda
nstforetag kommer att kunna 6verklaga dessa beslut. Tillimpning av stopp-
regeln inneb&r nimligen att dverrullning av belopp fran den forsta {illsyns-
perioden till den tredje tillsynsperioden begrénsas jamfort med vad som annars
skulle galit enligt ellagen. Detta innebér i sin tur att besluten i denna del far anses
ga natforetagen emot, varigenom besluten kan 6verklagas. En &verprévning
av El:s rattstillampning i besluten kan innefatta s.k. lagprévning av huruvida
stoppregeln strider mot verordnade normer och darfér inte ska tilldmpas.
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3.3 Kan beslut dir stoppregeln tillimpats, paverka ldttnadsregelns effekt?

Den 6verenskommelse som nu diskuteras mellan nétféretagen och regeringen
kan komma att innebara att ny lag avseende underskott fran tillsynsperioden
2012-2015 antas bade 2020 (stoppregeln) och 2021 (l&ttnadsregeln). Den
sistndmnda lag4ndringen (l&ttnadsregeln) skulle tillkomma efter att El:s Gver-
rullningsbeslut 2020, med tillimpning av stoppregeln, fattats. Om besluten
inte 6verklagas kommer de med all sannolikhet &ven att ha vunnit laga kraft
fore lattnadsregelns  ikrafttradande. Darmed uppkommer frdgan om laga-
kraftvunna &verrullningsbeslut 2020 péverkar om och hur den kommande
lattnadsregeln tillampas.

Pa férvaltningsratteris omrade géller som huvudregel att de materiella och
processuella foreskrifter som ska tillimpas i ett beslut &r de foreskrifter som géller
vid tidpunkten for prévningen.! Det innebér att om &verrullningsbesluten 2020
6verklagats &r det enligt huvudregeln méjligt att ta lattnadsregeln i beaktande
i besluten éller i dom som &ndrar dessa, sa l&nge som en éverprévning pagar.

Om besfuten vunnit laga kraft innan dndringsregleringen antas géller delvis
andra forutssttningar for att lattnadsregeln ska f& avsedd effekt. Detta hénger
framférallt samman med fragestaliningar om éverrullningsbesluten 2020 anses
ha rattskraft och om /4ttnadsregeln i sa fall bryter igenom réttskraften. Svaren
pa fragor om forvaltningsbesluts réttskraft och férutsattningarna for att &ndra
sadana beslut genom efterkommande lag far stkas i forvaltningsréttsliga
principer och kan innefatta komplexa bedbmningar om bl.a. réattssakerhet
samt beslutens och lag&ndringens karakt#r och verkningar.?

Enligt var uppfattning torde en ny lattnadsregel som vidgar méjligheterna att
-uppbéra outnyttjade underskott kunna fa effekt &ven om den antas vid en
tidpunkt efter beslut dér det tilldmpats en — for natféretagen — stréngare regel
om samma underskott. Detta & dock mycket svart att bedéma utan k&nnedom
om utformningen av kommande &ndringslagar och beslut. Fragestallningen
kompliceras &ven betydligt av den s#regna regleririgsteknik som beskrivits ovan
—némligen att det forst skulle antas en stoppregel (som uppenbarligen gér léngre
&n lagstiftaren avser), varefter denna stoppregel tillimpas pa enskilda fall i beslut
som far vinna laga kraft och att det slutigen — effer dessa besluts
lagakraftvinnande — antas en l4ttnadsregel som potentiellt gar emot bade tidigare
lag och beslut. Om regleringen sker pa det sétt och i den ordning som nyss sagts
— allts4 inklusive mellankommande overrullningsbeslut 2020 som far vinna laga
kraft —anser vi att det riskerar att stélla ytterligare mycket htiga krav pa tydlighet
i utredningar och lagstiftning, samt riskerar att vécka principiella fragor som vi
inte nu kan éverblicka eller bedéma.

Sammantaget anser vi att det finns en sa pataglig osékerhet om de verkliga
slutliga effekterna av en eventuell framtida reglering med antagande och
tillampning i de steg som beskrivits att det — som vi uppfattat situationen — skulle
foreligga starka réttsliga skal for nétféretagen att overklaga kommande

1 Se t.ex. von Essen, Pre 1 f6rvaltningsmal, s. 34 ff.
2 Se t.ex. von Essen, Processramen | forvaltningsmél, s. 64-65 och s. 71 ff.
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6verrullningsbeslut 2020 fér att undvika risk for en betydande rattsforlust. Ur
en strikt legal synvinkel kan var rekommendation — i ljuset av skisserad
lagstiftning — dérfor inte bli ndgon annan #&n att dessa kommande &ver-
rullningsbeslut 2020 bér overklagas av nétforetagen till undvikande av att
besluten vinner laga kraft innan lattnadsregeln hinner tréda i kraft.
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Promemoria 1 \\ } S‘
% Regeringskansliet \ Qj e
=~ ) —

2019-10-21
12019/

Infrastrukturdepartementet
Energienheten

Kanslirad

Joakim Cejie
joakim.cejie@regeringskansliet.se

Tjansteanteckning fran samtal med E.ON

Nir: 18 oktober kl 16.45

Deltagare: Magnus Bliimer och Joakim Cejie (bida
Infrastrukturdepartementet). Johan Métnstam och Goran Bolin (E.ON)

Sammanfattning: E.ON redogjorde f6t de losningat som E.ON avser att
gora for att moéta behovet av lokal kapacitet samt, om tillricklig kapacitet kan
frigbras, dven tillkommande kunder. E.ON har idag ett uttagsabonnemang
P4 750 MW, dir toppbehovet idag 4r 1000 MW. E.ON har i dagsliget
forfragningar pa ytterligare 130 MW fran tilllkommande kunder. For att mota
kapacitetsbehovet set E.ON framfor sig 3 16sningar

- Upphandling av produktionskapacitet om 95 MW frin
Heleneholmsverket. Detta 4r méjlighet genom den si kallade
nitkapacitetsteserven som ar moéijlig att gora nom tramen for nu
gillande intiktsreglering 61 sikerstillande av lokal produktion.
Heleneholmsvetket kommer uteslutande att drivas p4 biogas.

- E.ON komimer ocksi att anvinda sig av lokala flexibilitetslésningar
om 60 MW for att méta kapaciteten kommande vinter.

- E.ON planerar att i avtal med Svenska kraftnit avtala en 16sning om
mothandel p4 Baltic Cable. Behovet uppges vara citka 100-150 MW.

Losningatna kommer gilla frén och med nu. Ovan verktyg méjliggor
expansion for bl.a. Pigen, Polykemi och Ystad hamn.
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Promemoria
% Regeringskansliet %\\C o \—"\-

2019-10-21 —_——) —
12019/

Infrastrukturdepartementet
Energienheten

Kanslirad

Joakim Cejie
joakim.cejie@regeringskansliet.se

Tiansteanteckning méte med Ellevio

Nir: 21 oktober 2019 k1 10.00

Deltagare: Johan Lindehag och Hentik Betgstrom (Ellevio). Turid
Tersmeden, Joakim Cejie och Filip Vestling (Infrastrukturdepartementet).

Sammanfattning: Ellevio redogjorde for sin 16sning avseende
kapacitetsbristen i Stockholm. Ellevio har ett flertal flexibilitetslésningar som
de arbetar med. Dock 4r den enda konkreta 4tgirden bland dessa en
marknadsforfrigan som man nyligen gatt ut med tillsammans med Vattenfall
som vintas ge cirka 50 MW.

Ellevio ser dirfor framfor sig att upphandla produktionskapacitet i
Stockholm frén Stockholm Exetgi om 320 MW. All kapacitet kommer att
vara férnybar frin det att avtalet botjar gilla vid arsskiftet. Kapaciteten
utgdrs av kraftvirmeverk 1 i Virtan (230 MW) som drivs p bioolja samt tvi
gasturbinet, en i Virtan och en i Hogdalen (2x45 MW). Bide dessa kommer
att drivas pé fornybata brinslen. En del av 16sningen ér att Svenska kraftndt
medfinansierar 1sningen. Svenska kraftnit skulle anvinda primirt
gasturbinetna som en elberedskapsétgird (6-dtift, elberedskap, d6dnitsstart).

Upphandlingen giller i 12 4, dvs till dess att stamnitet forstirkts f6r att klara
av kapacitetsproblemet i Stockholm. I och med att kapacitet tillf6rs
Stockholm kan det ocksé inbegtipa att uttaget frin stamnitet vid vissa
tillfillen reduceras vilket underlittar situationen avseende kapacitet i
Uppsala, som it beroende av samma stamnitsmatning som Stockholm.
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= SVENSKA .
= KRAFTNAT

TR~
Lotta Medelius-Bredhe Stockholm Exergi AB, 556016-9095
Generaldirektor Anders Egelrad, VD
2020-07-06 Svk 2020/43 BESLUT
Odrift Stockholm
Beslut

Affirsverket svenska kraftniit ("Svenska kraftniit”) beslutar med stéd av 5 § elbered-
skapslagen (1997: 288) att Stockholm Exergi AB skall genomftra elberedskaps-
Stgirder for att sikerstilla odrift i syfte att forebygga, motstd och hantera sddana
stérningar i elférsdrjningen i Stockholm som kan medféra svira pifrésmingar pa
samhillet. Den funktionalitet som skall siikerstillas genom elberedskapsitgérderna
framgdr av bilaga 1 och funktionerna skall uppriéitthallas till minst &r 2031.

Ersittningen uppgr till higst 1 044 mnkr varav hégst 87 milke per &r under tolv &r
fran &r 2020,

Utbetalning av ersiéittning for Atgérder omn 6drifi enligt detta beslut di villkorad dv att
anlidggningarna i friga uppfyller géllande kravbild enligt Kommissjonens fgrordning
(EU) 2016/613 av den 14 april 2016 om faststéllande av nétforeskrifter med krav for
nitanslutning av generatorer (RfG) samt Energimarknadsinspektionens foreskrifter
(EIFS 2018:2) om faststillande av generellt tillimpliga krav for nitanslutning av
generatorer for motsvarande en ny synkron kraftproduktionsmodul enligt typ D.

Uthetalning av exsittning for &tgarder om ddrift enligt detta beslut &r #ven villkorad
av att nbdvindiga milj6tillstAng, inkd vattendom, foreligger for att kunna sikerstilla
utnyttjande av installerad effekt i G3, G5, KVV1 och XVV8 i 8drift, ill en samman-
lagd effelt i Virtaverken om minst 259 MW (Gg; XVV1 och/eller KVV8) och om
minst 38 MW i Higdalenverken (G5).

Ersiittning utbetalas efter leveransgodkéinnande av installerad ddriftsfunktion eller
funktionsprov med godlint yesultat. Underlag for evstittning skall vara Svenska
kraftnit tillhanda senast den 31 oktober det &r som exrséttningen skall betalas ut. En
8rlig teknisk genomging skall genoniféras innan ersittning kan utbetalas och i god

BOX 1200

172 24 SUNDBYBERG SUNDBYBERG WWW.SVK.SE

STUREGATAN 1 TEL 010-475 80 00 REGISTRATOR@SVK.SE
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tid innan den 31 oktober aktuellt &r. Kallande till den &rliga genomgéngen 4r Stock-
holm Exergi AB och bolaget ansvarar for att underlagen & tydliga och spirbara till
funktionalitet beskrivna i bilaga 1.

Tillsyn av genomférda Atgérder och huruvida kraven i bilaga 1 & uppfyllda sker
arligen. Direfter beslutar Svenska krafiméti sérskild ordning om erséttning for kom-
mande &r. Om beslutade dtgérder inte genomfors eller om kraven enligt bilaga 1 inte
uppfylls skall utbetald ersétining reduceras i motsvarande omfattning som ddrift-
formigan bedéms ha férsdmrats enligt Svenska kraftnéits bedomning,

Bakgrund m.m.

Stockholm #r Sveriges huvudstad och dér finns flera nationella och samhillsviktiga
verksamheter sisom t.ex. riksdag, regering, de flesta viktiga myndigheter samt ett
flertal stora sjukhus. Detta innebér att Stockholm é&r centralt ur ett totalfrsyars-
perspektiv.

I hindelse av ett nationellt eller regionalt stromavbrott, ddr Stockholmsomridet blir
helt utan elforsorjning under en ldngre tid, &r det ddrfor av yttersta vikt att ha en
reservkraftsmdjlighet som kan forse prioriterade delar av Stockholm med el. Genom
en isolerad elkraftférsérjning, s.k. odrift, kan uppréitthdllandet av prioriterade
samhdllsviktiga verksamheter sikerstillas.

Den elproduktionskapacitet som idag finns tillgénglig for en édrift i Stockholm &r
kraftigt begréinsad sitillvida att produktionskapaciteten endast till viss del técker
stadens samlade behov. Det innebér dels att den geografiska utbredningen av en
odrift begrinsas och dels att en mycket kyaftig prioritering méste ske av de for-
brukare som ska ingd i 6driften. Genom att dka tillgénglig elproduktionsférméaga i
Stockholmsomr&det kan den geografiska utbredningen av Gdriftomrédet utokas
samtidigt som fler prioriterade forbrulkare kan ingd i 6driften. Detta begrénsar de
stora negativa konsekvenser som ett 1ngvarigt och omfattande strémavbrott inne-
bér,

Odrift innebir att elproduktionsanliggningar tillsammans med forbrukare drivs i ett
geografiskt avgrinsat elektriskt nét, utan koppling till det omkringliggande nétet.
Elproduktion och elférbrukning méste balanseras helt och hillet inom &niitet.
Planerad 8drift uppstér frimst genom sA kallad dodnétsstart, dvs. stait frin ett
spinningslost tillstind. Odrift kan uppstd bide planerat och spontant genom att om-
kringliggande nit, medvetet eller omedvetet, kopplas bort.

2(5)
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Det stills stora krav pé en elproduktionsanldggning som skall ing8 i en 6drift. I en
odvift &v elsystemet avseviirt svagare med endast en eller négra f& elproduktions-
anldggningar. Féljande formégor &r grundforutséttningar fér ¢drift: lokal produkt-
ionsanléggning, reglerprestanda dddnétstartforméga och tillgang till briinslelager,
Elproduktionsanldggningen skall ha anpassad frekvens- och spénningsregler-
egenskaper for odrift. Eventuella storningar vid, sisom fel eller stora belastnings-
#ndringar, kan dessutom fA en storre piverkan 4n vid fallet med ett starkt elsystem.
Sannolikt ér feltiligheten och redundansen reducerad i &drift.

Odrift anvéinds i krissituationer nér ordinarie elf6rséxjning 4r utslagen, exempelvis
extrema viderhiindelser eller ménskligt utlosta hidndelser sisom driftfel eller
sabotage, inklusive cyberattacker. Syftet med ddrift &r att i forsta hand fors6ija
samhillsviktiga verksarnheter med el. Odrift kan anviindas under kortare eller lingre
tider, kontinuerligt eller i intermittent drift. For att sikerstilla 6drift under en
bestimd tidsrymd behéver en oberoende i §driftfunktion sikerstéllds.

Formégan att kunna starta upp ett kraftverk utan extern anslutning till elnitet
benimns normalt dédnétsstart- eller svartstartsformaga. For att kunna starta upp
ett énét utifrin ett helt Spiinningslﬁst scenario krévs att dtminstone ett kraftverk
inom &driftsomrédet som har dédnétsstartsforméga, Som i sin tur forséijer hjﬁ]p-
kraftsystemet och prioriterade kringutrustning i produktionsanléggningen.

Ska

Stockholm Exergi AB:s anldggningar i Vértaverken och Hogdalen spelar en viktig roll
i elférsorjningen av Stockholm under svira pfrestningar pa det nationella kraft-
systemet eller inom det regionala delsystemet. Det #r darfér av storsta vikt att
anldggningarna beskrivna i bilaga 1 och som forvaltas av Stockholm Exergi AB inne-
har formaga till 6drift i enlighet med bilaga 1. .

De #tgirder som genomfbrs genom detta beslut syftar till att erhlla fortsatt
fungerande produktionsanldggningar i sivél hojd beredskap som vid svara pifrest-
ningar i fredstida kriser. Ett viktigt led i detta &r att kunna ateruppta driften av
produktionsanléggningar s& snabbt som méjligt om elsystemet har drabbats av ett

nédtsammanbrott.

1 Reglerprestanda for att hantera erforderliga lastpdslag vid uppbyggnad av 6niit samt de naturliga Jastvariationer sori férekom-
meri ctt elndt. Reglerpestanda utviirderas genom farmagan till frekvens och spiinningsstabilitet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe

Samrad har skett med:
Lennart Gustafsson, Avdelningschef Séikerhet, Juridik och Hallbarhet
Ulrika Hesslow, Divisionschef Gemensamma Funktioner

Handléggare har varit:
Joakim Evertson

Sundbyberg dag som ovan

tta Medelius-Bredhe

Generaldirektor &

Joakim Evertson
Chef Elberedskap
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Bilagor

1. PM Krav Odrift Stockholm

2. Delgivningskvitto och svarskuvert

Fullféljdshanvisning

Den som vill 6verldaga béslutet ska gora det skriftligen. Overklagandeskrift skall
stéllas till Férvaltningsriitten i Stockholm men inges till Affirsverket svenska kraft-
nit, Box 1200, 172 24 Sundbyberg. Overklagandeskriften maste ha kommit Afférs-
vetket svenska kraftnit till handa inom tre veckor frdn den dag den klagande fick del
av beslutet, I 6verklagandeskriften skall anges vilket beslut som éverklagas och deri
4ndring i beslutet som begérs. Affdrsverket svenska kraftnit sinder éverldagande-
skriften vidare till férvaltningsrétten.
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Bilaga A3.2.4

. ) Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2021-04-07
SB2021/00088 Ink 2021 -04- 07
brr 455-2020/4
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 13 — Regeringens
styrning av Svenska kraftnat

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Infrastrukturdepartementet.

<_}_\\§_\_\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 3 bilagor

2021-04-07

Infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Regeringens
styrning av Svenska kraftnat

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Utskottet Gnskar en ndrmare redogirelse om det som anges i tiidnsteanteckningen den
21 oktober 2019 (bilaga 17) om att Svenska krafindt skulle medfinansiera en losning
och anvénda primdrt gasturbinerna som en elberedskapsdigard. I redogirelsen bir anges
pa vilket sitt elberedskapsdtgirder (process 2) skulle medfinansiera en losning av
elkapacitetsproblem (process /).

Inom ramen f6r den dialog som fordes avseende ett gemensamt initiativ for
Okade investeringar i elniten (process 1) hélls den 21 oktober 2019 ett
telefonmote mellan foretridare 61 Ellevio AB och tjinstemin frin
Infrastrukturdepartementet. Motet avsag den del av initiativet som innebar
att de lokala elndtsigarna 1 Stockholm och Skane skulle genomfora insatser
for att sikra den lokala och regionala effekten i respektive region. For
Infrastrukturdepartementets del var ett viktigt syfte med motet att £3
information om de planerade atgirderna avsig fémybara brinslen.

Under métet presenterade Ellevio AB de 19sningar som bolaget arbetade
med for att avhjilpa kapacitetsbristen 1 Stockholm. Bland annat ség Ellevio
AB framfor sig att upphandla produktionskapacitet i Stockholm frin
Stockholm Exergi om 320 MW. Utifrén frin vad Ellevio AB presenterade
framstod det som att bolagen i detta sammanhang gjorde en affarsmissig
bed6émning grundad pé samtliga omstindigheter som kunde komma att
péverka kostnads- och intiktsbilden.
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2. Genomfordes den lisning som anges i tiansteanteckningen?

Ellevio AB ingick enligt egen uppgift avtal med Stockholm Exergi om
leverans av 320 MW el (process 1). Pressmeddelande bifogas,

se bilaga 1. Infrastrukturdepartementet saknar nirmare information om
detaljerna 1 avtalet.

Som redovisats 1 tidigare svar 1 drendet har Affirsverket svenska kraftnit
beslutat om elberedskapsatgirder (process 2). Beslutet berér delvis de
anliggningar som omfattas av avtalet mellan Ellevio AB och Stockholm
Exergi. Artiklar fran myndighetens webbplats bifogas, se bzlaga 2 och 3.

2(2)
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Den ihallande kylan i januari och februari satte Stockholms elférsérjning pa prov.

2021-03-18 08:03 CET

Lokal elproduktion raddade
Stockholmsvintern

Den ihallande kylan i januari och februari satte Stockholms elférsdrjning pa
prov. Efterfrigan pa el stack iviig och var under ett antat tillféllen hdgre dn
vad stamnitet kan leverera, men tack vare den lokala elproduktionen klarade
sig Stockholm fran att bli utan el.

Under flera &r har elmarknadens aktorer pekat pa den 6verhdngande risken
for att kapaciteten i elniten inte ska ricka till. S3 har uttryckte Henrik
Bergstrém, chef for samhallskontakter pa Ellevio, det for tva ar sedan:
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- Kapacitetsbristen ar en av vara och samhallets stérsta utmaningar just nu.

Det &r nar kylan slar till som ldget & som mest anstrangt och i bérjan av aret
utmanades Stockholms elférsorjning patagligt. Under januari och februari var
det kallt i hela Sverige och Stockholm var inget undantag. En ihdllande
period dar temperaturen letade sig en bra bit under minusstrecket gjorde att
efterfragan pa el i huvudstaden slog i taket.

Henrik Bergstrom, chef for samhallskontakter pa Ellevio

Ellevios sammanstillning for den kalla perioden under arets forsta tva
manader visar att efterfragan vid flera tillfallen nadde 6ver 1650 MW, den
méangd el som Ellevios abonnemang fran stamnatet maximalt kan forse
Stockholm med. ,Under sammanlagt atta timmar var efterfrdgan pa el stdrre
an vad stamnatet klarar att leverera. Det ar detta som ar kapacitetsbrist -
efterfrdgan pa el gar 6ver den mangd som kan tillforas. Hade Stockholm
enbart haft stamnatet att forlita sig pa skulle delar av Stockholm ha tvingats
bli utan el under de har timmarna.

Kraftvarmen en riddare

Men sa blev det inte. Den lokala elproduktionen fran stadens kraftvarme
rdddade situationen och efterfragan pa el kunde tillgodoses. Ellevio har
ingatt ett avtal med fjarrvarmeforetaget Stockholm Exergi som handlar om
att Ellevio har 320 MW el att tillga for att klara av effektsituationen nar den
blir som mest anstrangd, som den har vintern.

Arets dvriga timmar racker stamnatets kapacitet till. Samtidigt ser vi en
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tilltagande elektrifiering och Stockholm vaxer. Dagens Nyheter
uppmarksammade nyligen situationen.

- Sammantaget ar elbehovet en jattefraga. Fram till 2045 star vi infor mycket
stora forandringar av hela transportsystemet, som da ska bygga pa el.
Samhdllsutvecklingen ar sa beroende av elférsérjningen, vi maste hitta
langsiktiga och stabila férutsattningar via regleringen och kortare
tillstandsprocesser for att kunna utveckla elnaten tillrackligt snabbt, sade
Henrik Bergstrom till tidningen.

Losningar lings vagen

Stamndtsutbyggnaden som Svenska kraftndt just nu genomfor ar absolut

nodvandig, men det ar flera ar till den ar klar. Ellevio arbetar darfor intensivt
med olika l6sningar for att klara av anstrdangda lagen, flexibilitetsmarknaden
Sthimflex dar Ellevio betalar aktérer att avsta fran effekt, ar ett exempel pa
det. Dessutom beddmer Ellevio att kraftvarmen kommer fortsatta att ha en
betydelsefull roll fér Stockholms elférsérjning som en effektreserv nar
elférsérjningen blir som mest kritisk — det blev inte minst tydligt den har
vintern.

Last storre dn:

Antal timmar

>1650MW . 5h
>1600MW 16 h

> 1550 MW

49 h

> 1500 MW 134 h

Med ndra en miljon kunder ar Ellevio ett av Sveriges storsta elnatsféretag. Vi
tar en aktiv roll i resan mot ett fossilfritt samhalle. Vara elnat ar ryggraden
som kopplar ihop producenter och konsumenter av el, som mojliggdr mer
fornybar elproduktion, elektrifiering av transporter och industri och som
skapar forutsattningar for nya klimatsmarta tjanster for vara kunder.

Vi har drygt 500 anstallda och sysselsatter totalt 3 000 personer runt om i
landet. Vi dgs av pensionsférvaltarna Folksam, Forsta AP-fonden, Tredje AP-
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fonden och OMERS Infrastructure. Lds mer pa ellevio.se

Kontaktpersoner

Ellevios pressjour

Presskontakt

tillganglig dygnet runt, aret om
020-20 20 60

Fran utlandet ring +46 8 671 82 00
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Kapacitetslésningar och elberedskap - s har
hénger det ihop

29 november, 2019

Det talas om extra lsningar for att sakra elférsérjningen i Stockholm.
Och det talas om elberedskapsmedel i samband med det. Joakim
Evertson, chef for elberedskap pa Svenska kraftnat, hur hanger det
ihop?

Vem &r ansvarig for att det finns el i Stockholm, Joakim?

- Ellagen &r tydlig med att regionnatsagarna har ansvar fér sina kunder
i sina nat. Regionnatsagarna prognosticerar och bestaller 6nskad effekt
av Svenska kraftnat for att kunna leverera till sina kunder. Om det sker
en forandring ska regionnatsagaren i god tid bestalla ytterligare effekt
till sitt abonnemang.

Ar det brist pa el i Stockholm?

- Vi har idag ett val fungerande transmissionsndt med god kapacitet
over landet, ddremot finns det omraden dar situationen ar anstrangd. |
de omraden dér bristsituationer uppstatt ar orsakerna ofta
nedlaggning av lokal elproduktion med kort varsel och i manga fall i
kombination med anslutning av stora elférbrukare eller stora 6kningar
av elbehovet pa grund av andra orsaker.

Vad gor Svenska kraftnat for att avhjalpa kapacitetsbristen i
Stockholm?
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- Tillsammans med Vattenfall och Ellevio har vi tagit fram en helt ny
struktur for Stockholms elnéat: projektet Stockholms Strém. Fér att
forverkliga detta ska drygt femtio delprojekt genomféras och vara klara
2027. Tillsammans bygger vi nya stationer och elférbindelser. Svenska
kraftnat arbetar &ven med projekt for de vastra delarna, Storstockholm
Vast, som ska vara klara ar 2029.

Hur kommer elberedskap in i det har?

- Svenska kraftnéat ar Sveriges elberedskapsmyndighet. Det innebér att
vi arbetar for att elférsérjningen ska ha beredskap fér extrema
handelser som kan innebara svara pafrestningar pa samhallet. Svenska
kraftnat beslutar om elberedskapsatgarder och disponerar
elberedskapsanslaget for dessa atgarder sa att elférsérjningen ska
fungera aven i en kritisk situation. Ett exempel pa elberedskapsatgéard
ar o-drift.

Vad ar 6-drift?

- Vid svara pafrestningar pa samhallet sa som vid kris eller krig behdver
elférsorjningen kunna sakerstéllas i mindre eller stérre delomraden,
det kallas 6-drift. Stockholm &r ett exempel pa ett sadant omrade, det
finns flera i landet. Vid 6-drift kravs att det finns lokal elproduktion.

Finansierar Svenska kraftnat kraftproduktion i Stockholm?

- Vid behov av elberedskapsatgarder i Stockholm och andra 6-
driftsomraden ar det Svenska kraftnats roll att besluta om detta och i
sa fall bekosta detta med elberedskapsanslaget i enlighet med vart
uppdrag. Det kan vara att sakerstalla formagan till 6-drift. Vi ager eller
driver inte produktionsanlaggningar, men kan bekosta anpassningar
som behdvs for att ett kraftverk ska klara 6-drift, exempelvis att
kraftverket ska kunna svara for frekvensregleringen.

Hur hénger det ihop med kapacitetslésningarna i Stockholm?

- Samma produktionsanlaggning som kan leverera elkraft vid 6-drift
kan ju anvandas av regionnatsbolaget for elkraft vid en situation med
kapacitetsbrist eller en helt vanlig vardag. Anpassningar och
investeringar kan behévas oavsett anvandningsomrade och det mest
kostnadseffektiva ar att genomféra investeringarna vid samma tillfélle.
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Svenska kraftnat, Box 1200, 172 24 Sundbyberg
Tel: 010-475 80 00

E-post: registrator@svk.se (mailto:registrator@svk.se)
Org.nr: 202100-4284

ﬁ Facebook (7' (https://www.facebook.com/svenskakraftnat?
ref=ts&fref=ts)

m Linked In (Z (https://www.linkedin.com/company/26298?

trk=tyah&trkinfo=clickedVertical%3Acompany%2Cidx%3A1-1-
1%2Ctarld%3A1428061726275%2Ctas%3ASvenska+kraft)

Ansvarig utgivare: Maria Ortenholm
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Elberedskapsatgéarder i Stockholm - V|kt|ga
beslut for att sdkra ddrift

18 februari

Odrift &r en viktig del av elberedskapen for att sdkra samhaéllets behov
av el dven vid en kris. | juli 2020 undertecknade Lotta Medelius-Bredhe
ett beslut som innebér att Svenska kraftnat under en tolvarsperiod
ersatter kostnader om hogst 87 miljoner kronor per ar i ett antal
anlaggningar i Stockholm.

- Svenska kraftnat ar elberedskapsmyndighet och ansvarar for att sékra
elférsorjningen dven i hdandelse av kris. Utifran totalférsvarsperspektiv
ar det av storsta vikt att 6driftsformaga sakerstalls i Stockholm, sager
Lotta Medelius-Bredhe, generaldirektdr Svenska kraftnét.

Det sakerhetspolitiska ldget och Sveriges aterupptagna arbete med
totalférsvar gor att Svenska kraftnat maste stalla om arbetet for att
hantera en ny hotbild och 6ka takten for att sdkra Sveriges
elberedskap. Svenska kraftnat ersatter kostnader i andras anlaggningar
for att sakerhetsstélla 6drift. Kostnaden for dessa férandringar tas fran
anslag for elberedskapsatgarder.

- Nar vi fick in en anmaélan fran Stockholm Exergi att de planerade att
lagga ner eller rusta upp anlaggningar som redan var identifierade av
oss som viktiga att anvéndas for 6drift, agerade vi, sager Lotta
Medelius-Bredhe.

Elberedskapsatgarderna som kravs for att Stockholms Exergis
anlaggning ska kunna bidra med &driftsformaga ar omfattande.
Svenska kraftnéat gjorde darfér hemstallan till regeringen om utékad
bemyndiganderam som strécker sig langre &n ett ar. Férutom detta
reserverade Svenska kraftnat anslagsmedel for elberedskapsatgarder i
den befintliga anslagsbudgeten for 2020.

Hemstallan gjordes i samband med att Stockholm Exergis styrelse
skulle besluta om nedlaggning eller upprustning av anlaggningarna.
Om inte Svenska kraftnat gjort hemstéllan da, hade anlaggningarnas
formaga att bidra till 6drift med hog sannolikhet gatt forlorad.

Beslut har fattats av regeringen att godkanna utdkad
bemyndiganderam. Svenska kraftnat har darefter fattat beslut om
medel for elberedskapsatgarder i Stockholms Exergis anlaggning.
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- I min roll som myndighetschef ar det jag som fattar beslut om
elberedskapsatgarder i den hér storleksordningen, sager Lotta
Medelius-Bredhe.

Handlaggare pa Svenska kraftnat har framfort synpunkter pa hur
handlaggning och beslut har genomférts. Handlaggarna har efter
beslutet uppskattat kostnaden till ett lagre belopp.

- Beslutet ar juridiskt korrekt, men jag ser att processen for att ta fram
kostnadsberakning fér elberedskapsatgarder inte var tillréckligt
definierad och att dialogen med medarbetarna kunde ha varit battre.
Det andrar dock inte att anlaggningar behdovs for 6driftsformaga.
Beslutet ger oss ett maxtak pa 87 miljoner kronor per ari 12 ar.
Kostnaden ska verifieras och vart beslut sékerstéller att ersattning
betalas ut enbart vid uppfyllda villkor fér elberedskapsatgarder for att
skapa 6driftsférmaga i Stockholm, séger Lotta Medelius-Bredhe.

Om kraven inte uppfylls, ska utbetald ersattning reduceras eller

aterbetalas. Om kostnaderna blir lagre &n maxtaket, 87 miljoner per ar,

ersatts endast faktisk kostnad.

Ett andringsbeslut har fattats av Svenska kraftnat fér att medel ska
kunna betalas ut arligen till Stockholm Exergi dven innan hela
investeringen ar genomford.

Svenska kraftnat, Box 1200, 172 24 Sundbyberg

Tel: 010-475 80 00

E-post: registrator@svk.se (mailto:registrator@svk.se)
Org.nr: 202100-4284

2021/22:KU20
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'i Facebook (' (https://www.facebook.com/svenskakraftnat?
ref=ts&fref=ts)

m Linked In (2" (https://www.linkedin.com/company/26298?
trk=tyah&trkinfo=clickedVertical%3Acompany%2Cidx%3A1-1-
1%2Ctarld%3A1428061726275%2Ctas%3ASvenska+kraft)

Ansvarig utgivare: Maria Ortenholm
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Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-02-10 Ink 2022 -02- 10
SB2022/00059
Dnr 455 - ZO.ZO/.Z{

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 — Granskning av
regeringens styrning av Svenska kraftnat

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén, Infrastrukturdepartementet.

C
D A
Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regerir iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet 2 bilagor

2022-02-10

Infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 — Granskning av
regeringens styrning av Svenska kraftnat

Hiarmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat drende.

1. Har Infrastrukturdepartementet fatt pr 207 fran Ellvio dar fragor tagits upp om
"vad som star pa spel om inte Svenska Rrafindt tar upp plinboken" och om att Svenska
krafindt varit juridiskt ansvarigt "for att sikerstilla lokal effekt” i Stockholm? Om si
dr falles, vilken beredning har giorts inom Regeringskansliet med anledning av
promemoriorna och har de foranlett ndgra dtgirder?

Nagon promemoria som innehaller det forsta citatet har inte inkommit till

Infrastrukturdepartementet. Diaremot inkom Ellevio AB den 30 september
2019 med en promemoria till departementet som bl.a. berérde ansvaret f6r
att sikerstilla lokal eleffekt, se bi/gga 7. Promemorian har inte varit f6remal
for nigra beredningsatgirder.

2. Vad framgdr av Svenska krafindts redovisning mot bemyndiganderamen av de
dtaganden som har giorts under 2020 och 2021 med stid av bestillningsbemyndigandet
Jfor anslaget 1:8 Elberedskap inom uigifisomride 21 Energi?

Redovisningen f6r 2020 framgér av not 2 i Affirsverket svenska kraftnits
arsredovisning for 2020, se bilaga 2.

Négon redovisning f6r 2021 finns dnnu inte. Affirsverket svenska kraftnit
ska enligt forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag
limna arsredovisningen dll regeringen senast den 22 februari 2022.
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3. Viilka kommentarer foranleder det som Energimyndigheten anfor i sin rapport om:

a) Att elberedskapsmedlen frin Svenska krafindt inte spelade en obetydlig roll for att
Ellevio och Stockholm Exergi beslutade att teckna ett avtal om produktionsgaranti och
néitkapacitetsreserv?

Som redovisats i tidigare svar till utskottet (den 7 april 2021), framstir det
som att bolagen — stillda infér fragan om de skulle ing avtal — gjorde en

affdrsmissig bedémning grundad p4 samtliga omstindigheter som kunde

paverka kostnads- och intiktsbilden.

Det kan noteras att Statens energimyndighet i rapporten ocksa drar
slutsatsen att upprustningen av produktionsanlaggningarna kom att
finansieras delvis av elberedskapsmedel. Myndigheten konstaterar vidare att
atgirderna som vidtogs inom ramen for det gemensamma initiativet var
nddvindiga och att det utifrdn situationen inte fanns nagta andra alternativ
att tillga.

b) Att det inte presenterats en underliggande analys till grund for beslutet om
elberedskapsmedel?

Affirsverket svenska kraftnit fattar med stod av elberedskapslagen
(1997:288) sjalvstandiga beslut om atgirder inom ramen fér
elberedskapsanslagets dndamaél. Det ar saledes en friga for Affiarsverket
svenska kraftnit att sikerstilla att verkets beslutsunderlag infor sddana beslut
ar tillrackligt.

Det kan 1 sammanhanget noteras att Riksrevisionen i sin revisionsberittelse
avseende Affirsverket svenska kraftnit for 2020 skriver att Affirsverket
svenska kraftnit, i alla visentliga avseenden, har anvint anslag och inkomster
1 enlighet med riksdagens beslutade andamal och i1 6verensstimmelse med
tillimpliga foreskrifter.

2()
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PM nitkapacitetsfragan
Bakgrund

Ellevio och 6vriga regionnatsagare har under en langre tid flaggat for att Stockholm och andra stader
star infér en kapacitetsbrist och att det finns en risk att Ellevio och 6vriga regionndtsdagare kommer
att behéva stoppa nya anslutningar i framtiden. Den framsta anledningen &r att Svenska kraftnét
(Svk) nekat Ellevio och Vattenfall utokade abonnemang, pé grund av att Svk inte har kapacitet att
héja abonnemangen. Svk driver ett antal projekt inom ramen for Stockholm Strém for att férstarka
kapaciteten i elnatet. Planerna indikerar pa att kapaciteten inte &r fullt utbyggd forrén tidigast 2028,

Utéver abonnemangen fran Svk till Stockholmsregionen har Stockholm Exergi under manga ar
erbjudit en produktionsgaranti om 320 MW elproduktion i Stockholm frén sina kraftvdarmeverk enligt
ellagen 3 kap 15§.

Efter ett politiskt beslut véren 2019 att beskatta el producerad i kraftvarmeverk som drivs med
fossila bréanslen har Stockholm Exergi meddelat att det har blivit olénsamt att driva verken vidare och
Stockholm Exergi har darfor beslutat att stinga delar av sina kraftvarmeverk redan nu enligt
pressmeddelande. | och med den produktionsgaranti som funnits i Stockholm under manga ar
riskerar att férsvinna, forandras ldget och vi star infér en kapacitetsbrist redan nu och riskerar att
behdva neka anslutningar redan hosten 2019

Om inte eleffekt och nitkapacitet kan garanteras ar det tankbart att flera viktiga utvecklingsprojekt
riskerar att inte kunna driftsittas; stora behovet av nya bostédder i Storstockholm och Uppsala, de
planerade nya tunnelbanestationerna, serverhallar fr loT och den kommande utbyggnaden av 5G-
nitet, forbifart Stockholms ventilationssystem, och sa vidare.

Ellevio och &vriga nitégare i regionen gér det vi kan som vi anser ligga inom vart mandat med
samarbetsprojekt med olika intressenter i regionen bland annat projekt om laststyrning, pilotprojekt
om smartare elbilsladdning samt utrullning av smarta elmétare fran borjan av 2020 och framat.
Ambitionen ar att mdjliggéra dkad efterfrageflexibilitet fér privatkunders och foretags elanvéndning.
Vianser att detta inte r tillrickligt med tanke pa lokala effektbehovet utan ser att kraftvarmen ar av
stérsta vikt fér att [6sa utmaningarna under de ndrmaste aren.

Vi vill med detta PM tydliggora Ellevios syn pa Svenska kraftndts ansvar for att sakerstalla lokal
eleffekt tmed tanke pa deras roll som systemansvarig nar stamnétsbyggnation ar férsenat.

Svenska kraftnits systemansvar pekar tydligt pa att myndigheten har ett ansvar far att sékerstélla
lokal eleffekt

Svenska Kraftnit har ett évergripande ansvar for elsystemet och effektbalansen i Sverige och delar av
landet, i grunden handlar det hir om brister i stamnéatskapacitet. Ellagen ar tydlig med att det &r
Svk:s ansvar att sikra tillgdngen pa effekt, begara frankoppling av last och kan om det behévs
finansiera lokal kraftproduktion, se texten nedan om 8 kap ellagen.

Vi ar fullt medvetna om att Svenska Kraftnit anser att detta dr ndgot nytt och inget de hanterat
tidigare.

Ellagen gor det omdjligt fér oss som elndtsoperatér att under specifik omstandigheter dgna oss ét
elproduktion for att sdkra leverans till kunder t.ex. vid planerade avbrott. Grunden i avregleringen &r
trots allt att vi som elnitsbolag inte ska vara en aktor pa elmarknaden och dérmed inte bygga
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kraftvdrmeverk pa natkundernas bekostnad. Att teckna ett langtgaende avtal om finansiering
livstidsforlangning och fornyelse av Stockholms kraftvarmeverk och gasturbiner skulle innebéra en
stor kostnad for véara kunder, vilket &r fel ndr det egentligen ar brister i det svenska stamnéatet som
ligger bakom utmaningarna och darmed Svenska kraftnats ansvar. Kostnaderna for eventuell
lokalproduktion bor fordelas pa hela landet, s& som de kostnader som uppstar nar Svenska kraftnat
blir klar med sina egna investeringar. Om SvK blir férsenade i ett projekt, ska da andra kundkollektiv
betala. Vitycker inte det.

Det finns d@ven samhéllsekonomiska och operationella férdelar att Svenska kraftndtet ansvarar for
lokal eleffekt

Den system- och balansansvarige dr enda aktéren som kan upphandla lokal elproduktion, enligt
ellagen. Det ar ocksa viktigt att vi ser till systemeffektiviteten totalt sett, med tanke pa den situation
vi i Sverige befinner oss i just nu, med flera flaskhalsar i elsystemet, bade i Malméomradet,

Stockholm, Uppsala och hela Mélardalen. Det &r viktigt att vi gor det som &r bast for hela elsystemet.

Ytterligare argument for att Svk tar ansvaret for att sdkerstélla lokal eleffekt som alternativ till
stamnat:

e Svenska kraftnat kan upphandla effektreserv, enligt ellagen. Svk upphandlar ocksa redan idag

systemtjanster sasom effektreserv och stérningsreserv

e Natkapacitetsreserven avser en temporér ersattning fér stamnétskapacitet

e Svenska kraftnat (med sitt befintliga systemansvar for balansen av energisystemet) kan
shabbast besluta vilken metod som r effektivast i valet mellan nitatgirder eller lokal
elproduktion

e Svenska kraftndt ar den enda aktdr som har kunskap om stamnatskapaciteten och har
mdjlighet att optimera fordelningen av effekt mellan olika regionndtséagare. T.ex. om det

finns utrymme hos Ellevio med 1525 MW och lokal produktion pa 320 MW (totalt 1845) men

behovet ar bara 1700 MW sa finns 145 MW att omfordela fér andra regionndtsagare
anslutna till samma transmissionslinje — det skulle inte t ex Ellevio kunna gora
e Svenska kraftnat har mojlighet att styra prioriteringen av atgarder som kan dka

Sverforingsformagan de kommande aren t.ex. hGgtemperaturlina, DRL — dynamisk hantering

av belastningsférmagan pa ledningar.

e Svenska kraftnat kan nyttja produktionskapacitet i kraftvdrmen dven i andra situationer nar
det ar otillrackligt med styrbar elproduktion det vill séga majoriteten av arets timmar nér
natkapacitetsreserven inte anvéands for natkapacitetsbrist.

e Svenska kraftnat kan ocksa sakra att O-driftsformagan finns i Stockholmsomradet, dvs att
Stockholms elférsdrjning kan fungera utan eltiliférsel utifran. Det dr viktigt med tanke pa
rollen som huvudstad, med regering och myndighetsfunktioner som ska fungera aven i tider
av kris.
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Bilaga 8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Overgripande systemansvar

1§ Den myndighet som regeringen bestammer har det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion
och forbrukning av el (systemansvarig myndighet). Lag (2018:435).

1a§ Harbetecknats 8 kap. 3 b § genom lag (2018:435).

2 § Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for att kunna utéva systemansvaret,
beordra elproducenter att, mot marknadsmassig ersattning, 6ka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan utévas genom atgarder som namns i forsta stycket, far den systemansvariga
myndigheten, i den utstrdckning det behovs fér att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av
natkoncession att begrénsa eller avbryta éverféoring av el till elanvdndare. | den utstréckning systemansvaret sa
medger ska begransning och avbrytande av overfdringen genomforas sa att samhallsviktiga elanvandare
prioriteras.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om de atgarder som
behdvs for att 6ka eller minska produktionen av el enligt forsta stycket och for att begréansa eller avbryta
overforing av el till elanvdndare enligt andra stycket. Lag (2011:476).

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for elproducenter och elanvéndare att till den
systemansvariga myndigheten lamna de uppgifter om produktion eller konsumtion av el som behévs fér
utévandet av systemansvaret.

3 a§ Den systemansvariga myndigheten far inte stélla upp krav som utesluter elproducenter fran att
tillhandahalla tjdnster med anknytning till det évergripande systemansvaret med hanvisning endast till
kraftslag. Myndigheten ska anskaffa sddana tjanster fran elproducenter pa ett dppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt.

Lag (2014:270).
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Silege X

Noter
Not1 Intikter fran 6verforing och transitering av el (mnkr)
Koncernen Affarsverket
2020 2019 2020 2018
Effektavgifter 3648 2991 3660 3003
Energiavgifter 801 1104 801 1104
Transitintakter 157 127 157 127
Summa 4606 4222 4618 4234

Not2 Statsanslag for elberedskap

Anslagsredovisning for affirsverket

Anslag ingaende Arets Indragning Totalt Utgifter Utgaende

tkr overforings- tilldelning enligt disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp

Utgiftsomrade 21 Energi

1:8 Elberedskap

Anslagspost 1, 22 162 288 000 -9 162 301 000 -207 286 93714

Elberedskap

Summa 22162 288 000 9162 301 000 -207 286 93714

Villkor fér anslaget enligt regleringsbrev (mnkr) Hégsta belopp Utfall

Férvaltnir iver ) 40 33

De under aret forbrukade medlen 207 (233) mnkr har anvints for robust

elforsorjning och 6drift 117 mnkr, kommunikationer 8 mnkr (varav 4 mnkr har
utbetalats till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap avseende Rakel),
reparationsberedskap 39 mnkr, ledning och samverkan 2 mnkr, dammsékerhet

8 mnkr, samt forvaltningskostnader 33 mnkr. Av de under &ret forbrukade medlen

har 120 mnkr vidareférmedlats.

For anslaget finns dven en ram for bemyndigande, sasom civilrattsligt bindande
ataganden vilka medfor framtida utgifter. De framgar av nedanstédende tabell.

Utgiftsomrade

Tilldelat bemyndigande,

21 -Energi
1:8 Elberedskap

Fordelning per ar

thr 2021 2022 2023-2035
Anslagspost 1, 1250 000 137 557 1178671 189 121 119550 870000
Elberedskap

130
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Svenska kraftnit — Arsredovisning 2020

Beslutad ersittning avseende anslagspost om 87 mnkr har ej betalats ut, ddrav ar
anslagsutnyttjandet lagre dn prognostiserat. Bakgrunden ar att ett dndringsbeslut
fattats som senareldgger eventuell utbetalning i drendet.

Not3 Ovriga externa intakter (mnkr)

Koncernen Affarsverket

2020 2019 2020 2019
Intékter fran aktiverade kapacitetsavgifter 766 276 766 276
Intékter fran aktiverade investeringsbidrag 57 53 57 53
Telekomintékter 55 56 55 56
Ovriga intékter 85 38 64 37
Summa 943 423 942 422

Not 4 Aktiverat arbete for egen rakning (mnkr)

Posten avser arbetskostnader for Svenska kraftnits egna medarbetare som aktiverats
mot investeringsprojekt. Investeringsprojekten avser dels pagédende nyanldggningar,
dels pagdende it-utvecklingsprojekt.

Koncernen och Affirsverket

2020 2019
Pagéende nyanlaggningar 163 138
Pagéende utveckling av it-system 16 17
Summa 179 165

Not 5 Personalkostnader

Koncernens personalkostnader uppgick till 819 (701) mnkr, varav lonekostnaderna
uppgick till 470 (398) mnkr. Till detta kommer pensionskostnader med

140 {(115) mnKkr och sociala avgifter pa 180 (154) mnkr. Av 16nesumman avser

0,4 (0,4) mnkr arvoden till styrelsen och 0,1 (0,1) mnkr ledaméter i radd och
kommittéer. Samtliga personalkostnader dr hanforliga till moderbolaget.

Antalet &rsarbetskrafter i koncernen var 724 (638) varav 724 (638) i affarsverket.
Den 31 december hade koncernen 779 (669) tillsvidareanstillda medarbetare varav
779 (669) 1 affarsverket.

131
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Konstitutionsutskottet
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Ink 2020 -06- 10

DrrL063-2019/20

Till konstitutionsutskottet

Begidran om granskning av statsradet Anna Ekstréms uttalanden angdende PISA-
undersdkningen 2018

B

Programme for International Student Assessment (PISA) dr virldens storsta
elevstudie och drivs av OECD. Femtonariga elever fran 79 lander (2018) gor prov
i matematik, naturvetenskap och lasforstéelse vart tredje ar. Sverige placerade sig
bland de sex bista landerna 2003 men sjonk successivt i alla &mnen och hamnade
2012 pa plats 38, vilket innebar den storsta resultatforsamringen av alla lander
2000-2012. Ar 2015 brots den nedatgéende trenden, och 2018 lag Sverige pa plats
elva. Det internationella medelvérdet 4r standardiserat till 500 PISA-poéng. 2018
fick svenska elever 506 podng i lasforstaelse, 502 podng i matematik och 499
podng i naturvetenskap.

PISA-studien &r prestigefylld och anvinds i praktiken som matt pa hur den svenska
skolan star sig i jimforelse med andra landers, samt utvecklas Gver tid.
Utbildningsminister Anna Ekstrom publicerade féljande pa DN debatt efter att
PISA-studien slappts. “Detta ér en gladjens dag. Resultatet av Pisaundersokningen
visar att svensk skola star stark och &r pa vig tillbaka till kunskapsresultat i
toppklass. Uppgangen beror pa kloka kunskapsreformer, stora satsningar pa skolan
och hart arbete fran elever, l4rare och rektorer.”.

Enligt en granskning i Expressen 200602 skulle dock Sveriges elever ha fatt 493-
501 poidng i lasforstaelse, 491-498 poing i matematik och 488-495 poidng i
naturvetenskap, och sannolikt dn ldgre resultat, ifall provet utforts i enlighet med
OECD:s regelverk. Sverige undantog, enligt granskningen, 7 procent pa grund av
bristande sprakkunskaper istillet for de 1,9 procent som regelverket foreskrev.
Sverige har med 11,1 procent den storsta exkluderingsgraden av elever av alla
lander i hela PISA-studien. Genomsnittet for OECD-lénderna &r 4,0 procent. |
varje land ska urvalet omfatta minst 150 skolor och 37 elever inom respektive

2021/22:KU20
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skola. OECD gjorde ett urval av 227 skolor och direfter gjordes ett slumpmassigt
urval av 7133 elever. Rektorer pa utvalda sekretessbelagda skolor har fatt
anvisningar av Skolverket. Expressen lyckas leta reda pa tre rektorer. De har alla
undantagit elever pa regelbrottslig grund.

Magnus Henrekson, professor i nationalekonomi, menar att Skolverket - trots egna
misstankar om felaktig bortgaliring av utlindska elever - har anvint dessa
uppumpade resultat for att ge en alltfér positiv bild av hur den svenska skolan
utvecklats.

Statsrddet Anna Ekstrom har haft stort intresse av forbiéttrade PISA-resultat. Om
statsradet varit aktivt delaktig i att falsifiera och dela osanna uppgifter 4r detta
naturligtvis mycket allvarligt och bor understillas en granskning av
Konstitutionsutskottet. Om  statsradet inte aktivt medverkat till de osanna
uppgifterna men @nda haft kinnedom om att resultaten framtagits pa felaktig grund
och trots detta valt att uttala sig som hon gjort kan det med fog ifragasittas om hon
lamnat korrekta uppgifter.

Konstitutionsutskottet har i alla hdndelser konstaterat, bland annat i betinkande
2017/18:KU20, att den sjdlvklara utgéngspunkten ska vara att ett statsrads
uttalanden &r korrekta. Jag hemstiller darfor att konstitutionsutskottet granskar
statstadet Anna Ekstroms hantering och kommunikation kring 2018-ars PISA-
unders6kning.

D
T ——

Patrick Reslow (SD)

SVERIGES W&itdd
RIKSDAG t&d
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Bilaga A4.1.2
g Regeringskansliet

Debattartikel fran Utbildningsdepartementet

Ojamlikhet i Pisa 2018 kraver
politiskt mod for att hantera

Publicerad 04 december 2019

Utbildningsminister Anna Ekstrém, debattartikel, Dagens
Nyheter den 4 december 2019.

Detta ar en gladjens dag. Resultatet av Pisaundersdkningen visar att
svensk skola star stark och ar pa vég tillbaka till kunskapsresultat i
toppklass. Uppgangen beror pa kloka kunskapsreformer, stora satsningar
pa skolan och hart arbete fran elever, larare och rektorer. Men nu maste
ojamlikheten i skolan bli en vackarklocka for politiker av alla farger.

| dag, tisdag, presenterades 2018 ars Pisa-undersékning som mater 15-
ariga elevers kunskaper i lasforstaelse, naturvetenskap och matematik.
Undersokningen visar oerhért gladjande resultat — en uppgang i samtliga
amnen och att kunskapsresultaten nu ar tillbaka pa samma niva som 2006.
Det ar en statistiskt sékerstalld uppgang i samtliga @mnen sedan 2012.
Resultaten ar battre an OECD-genomshnittet och Sverige intar nu en
andraplats i Norden. En annan glédjande nyhet ar att pojkarna i svensk
skola knappar in pa flickorna, som lange har haft hégre resultat i flera
amnen.

Undersokningen genomférdes i ett tufft Iage med vaxande elevkullar, stor
lararbrist och manga nyanlanda elever. Mot den bakgrunden kan man inte
vara annat an djupt imponerad av vad svensk skola har lyckats prestera.
Svensk skola star stark. Nar vi bryter ned resultaten pa olika elevgrupper
ser vi att resultaten hos elever med svensk bakgrund ar tillbaka pad samma
niva som ar 2000 nar Pisaundersokningen genomfordes fér forsta gangen
och Sverige lag i topp.
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Det ar vad som hander i klassrummet som ar den absolut viktigaste faktorn
for hojda kunskapsresultat. Regeringen har fokuserat pa att forbattra
kvaliteten i undervisningen genom:

« Okade resurser for fler larare och hégre lararléner. Sedan regeringen
tilltraddde ar 2014 arbetar 31 000 fler anstéllda i svensk skola vilket
ger béttre forutsattningar for eleverna att lara sig mer. Regeringen har
prioriterat att hoja lararyrkets status, bland annat genom hogre
lararléner. | OECD:s stora Talis-unders6kning fran i somras fick vi ett
kvitto pa att lararna sjélva tycker att deras yrkesstatus 6kat och att de
trivs béttre pa jobbet.

o Kvalitativ kompetensutveckling for larare. Staten tar nu ocksa ett
stérre ansvar for att larare har tiligang till kvalitativ
kompetensutveckling, vilket ger battre forutsattningar for att bedriva
undervisning av hég kvalitet i hela landet. Exempelvis har drygt 64
000 férskollarare, larare och skolbibliotekarier deltagit i Laslyftet, och
18 000 larare i insatser for att 6ka den specialpedagogiska
kompetensen i skolan.

« Riktade satsningar till de skolor som behdver det som mest. Staten
ger nu stdd till skolor med laga kunskapsresultat som har svara
férutsattningar att forbattra elevernas resultat pa egen hand. Sedan
ar 2015 har 100 huvudman deltagit i satsningen Samverkan for basta
skola.

Pisaundersokningen ar samtidigt en vackarklocka for den bristande
jamlikheten i skolan. Sverige har i dag den mest ojamlika skolan i Norden.
Det ar i dag det storsta problemet i svensk skola och ett langsiktigt problem
fér Sverige. Inte bara fér att vi ska klara kompetensférsorjningen, utan
ocksa for att de barn som i dag misslyckas i skolan riskerar att fastna i
sociala problem och kriminalitet i framtiden.

Sverige hade tidigare ett av varldens mest jamlika och hogpresterande
skolsystem. Med januariavtalet som grund har regeringen en bred
reformagenda for skolan som ska ta oss dit igen:

1. Fokus pa mer kunskap. Ska resultaten fortsatta uppat behévs fokus
pa kunskap och bildning. Darfér arbetar regeringen med att ta fram
en nationell plan for trygghet och studiero som bland annat
innehaller ett mobilférbud pa lektionstid. Vi ska revidera kurs- och
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amnesplaner for ett 6kat fokus pa faktakunskaper. Laxhjélpsgaranti
for elever som riskerar att inte bli behériga till gymnasiet och férlangd
skolplikt fér nyanldnda som kommer sent till Sverige infors ocksa.

. Mer resurser till skolor som behdéver det mest. Sa lange vi har
skolsegregation s& behdver vi se till att mer resurser riktas till de
skolor som behdver det bast. De elever som behéver mest stod ska
kunna fa det. Regeringen bygger darfér ut likvardighetsbidraget for
grundskolan till 6,2 miljarder kronor 2021 samtidigt som fler
karriartjianster inrattas i utanférskapsomraden.

. Samling for fler larare. Regeringen bjuder nu in nyckelaktorer till ett
gemensamt arbete for att hantera lararbristen, utbilda fler larare och
fortsatta starka lararyrkets attraktivitet. Regeringens satsning pa
lararassistenter ar ett exempel pa hur larare kan fa mer tid fér motet
med varje elev.

. Féréndra reglerna om eget boende for asylsdkande (ebo). En stor
del av skolsegregationen beror pa boendesegrationen. For att
minska risken for segregation inférs vid arsskiftet regler som innebar
att asylsékande som flyttar till och bor i eget boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte ska ha ratt till
dagersattning.

. Battre kontroll pa skolmarknaden och ett mer réttvist skolval. Det ska
vara ett privilegium att fa driva skola — inte en rattighet. Det offentliga
maste ta tillbaka kontrollen éver att nya skolor inte etableras pa ett
sadant satt att de bidrar till en 6kad segregation och skolvalet
konstrueras s3 att det ar fritt och réattvist for alla elever. Forskning
visar att nuvarande regler fér skolval bidrar till skolsegregation, till
exempel genom att fristdende skolor kan anvanda kétid som
urvalskriterium. Regeringen har darfér tillsatt en utredning som ska
foresla atgarder for att minska skolsegregationen — bland annat
genom att se dver vilka urvalskriterier som anvénds nar fler elever
soker en skola an vad det finns platser.

. Stopp for nya religiosa friskolor. Genom januariavtalet har vi en bred
majoritet for att stoppa nyetableringen av fristdende skolor med
konfessionell inriktning, som bidrar till att elever med en viss
bakgrund samlas i vissa skolor. Vi ser ocksa behov av en béttre
kontroll av befintliga religidsa friskolor.
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Genom kloka kunskapsreformer, stora statliga satsningar och hart arbete
fran elever, larare och rektorer har vi forbattrat vara skolresultat i Pisa. En
dag som denna ar det naturligtvis valdigt roligt att vara elev, larare, rektor
och utbildningsminister.

Men den ojamlikhet vi ser i Pisa 2018 borde vara en vackarklocka for
politiker av alla farger. Det kravs politiskt mod for att hantera den. Det &r
dags att alla partier rannsakar sig sjélva. Svensk skola ar inte betjant av
partipolitiska kapphastar och ideologiska skygglappar.
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% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet
2021-03-02
SB2021/00177 Ink 2021 -03- 02
Dnr £ 065~QOIQ/;20
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 5 — Statsradet Anna
Ekstréms hantering och kommunikation angaende 2018 ars
PISA-undersékning

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen Katarina
Back, Utbildningsdepartementet.

Lo T

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2021-03-02

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 5 — Statsradet Anna
Ekstréms hantering och kommunikation angaende 2018 ars
PISA-undersdkning

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1.1 Skolverkets rapport om PISA 2018 uppges art av de svenska elever som deltog ¢
PIS.A-undersikningen 2018 dr 10,9 procent fodda i Sverige med utlindsk bakgrund och
9,6 procent fodda ntomlands med utlindsk bakgrand (5. 31). Vidare anges att enligt
Skolverkets egna (icke publicerade) analyser utifrén betygsregistret dr motsvarande andelar
Jor elever fodda 2002 9,9 respektive 12,3 procent (minst 1 dr i Sverige). For utlandsfidda
elever med utlindsk bakgrund skiljer sig andelarna i PIS A-urvalet signifikant frin
andelarna enligt registerdata (not. 31). I Expressens artikel Sveriges PIS.A-framgdng
bygger pd falska siffror, uppges att Skolverket i december 2019 misstinkt att det skett
Jfelakzig bortgallring av utlindska elever, vilket kan ha lest 1il] ett for higt svenskt resultat
2018 och att Skolverket darfor giorde berikningar varvid man kom fram #l att for f4
utrikes fodda elever hade deltagit i PISA. Detta ndmns i en fotnot pd sida 30 1
Skolverkets officiella PIS.A-rapport, men inte i ndgon sammanfattning eller i ndgot
pressmeddelande, enligt Expressen.

a) Fick Utbildningsdepartementet i forvig ndgon information frin S kolverket om den
skillnad som redovisas i Skolverkets rapport mellan andelen ntomiands fodda elever med
utlindsk bakgrund som deltog i PIS.A-undersikningen (9,6 procens) och andelen
utomlands fodda elever med utlindsk bakgrund enligt Skolverkets analyser utifrin
betygsregistret (12, 3 procens)? Om ja, nér mottog Uthildningsdepartementet
informationen och vad innebar den? Om nej, uppmirksammades skrivningen i
Skolverkets rapport inom Uthildningsdepartementet?
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Statens skolverk redovisade slutsatserna i rapporten PISA 2018 for statstidet
Ekstrom och tjanstemin vid Utbildningsdepartementet den 2 december
2019, dvs. dagen innan rapporten publicerades. Vid detta tilifille nimndes
inte uppgifterna 1 fotnot 31. Diremot uppmirksammades att
exkluderingsgraden var hég men att OECD bedémt den svenska graden av
exkludering som acceptabel.

Utbildningsdepartementet fick tillgang till rapporten samma dag som den
publicerades och pabérjade di arbetet med att g igenom rapporten. Den
aktuella fotnoten lidstes mot bakgrund av 6vrig information 1 rapporten, bl.a.
att OECD bedomt den svenska graden av exkludering som acceptabel. Av
rapporten framgick ocksa att Skolverket bedémt att det fanns goda skal att
tro att den 6kade graden av exkludering mellan 2015 och 2018 1 huvudsak
berodde pi en 6kad andel elever med begrinsad erfarenhet av svenska
spriket. Detta p4 grund av det stora flyktingmottagandet 2015.

b) Nar fuck statsridet Anna Ekstrim kinnedom om

- att Skolverket misstinkie att det skett felakti bortgallring av utlindska elever och att
det kan ha lett till ett for higt svenskt resultat 20182

Skolverket har varken muntligen eller skriftligen informerat statsradet
Ekstrom eller Utbildningsdepartementet om att Skolverket misstinkte att
utlindska elever felaktigt gallrats bort.

- att Skolverket gjort berdkningar som gav till resultat att det fanns en skillnad mellan
andelen utomlands fodda elever med utlindsk bakgrund som deltog i PISA-
undersokningen (9,6 procent) och andelen utomiands fodda elever med utlindsk bakgrund
enligt Skolverkets analyser utifrdn betygsregistret (12,3 procent)?

I samband med publiceringen av rapporten uppmirksammades statsradet
Ekstrom pa att den svenska exkluderingsgraden var hog och att den uppgick
till ca 11 procent. Statsrddet Ekstrém fick forst senare kinnedom om
fomotens innehéll men det har inte gatt att utreda nir det skedde.

2. Vilken information g till grund for Anna Ekstrims uttalande i debattartifeln
Oyémlikbet i Pisa 2018 kriver politiskt mod for att hantera som publicerades pd Dagens
Nybeters webbplats den 3 december 2019 att ""Resultatet av Pisaundersokningen visar att
svensk skola star stark och dr pd vig tillbaka till kunskapsresultat i toppklass™?

2(3)
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Till grand f6r statsridet Ekstroms uttalanden 1 debattartikeln lig
informationen i Skolverkets rapport PISA 2018. I rapporten anger
Skolverket bl.a. att PISA 2018 visar pa en fortsatt positiv utveckling fran
2012 och att svensk skola i en internationell jamforelse star sig val vad giller
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. I rapporten anges vidate att
Sverige dr pé ritt vig nir det giller kunskapsresultaten, men att mycket
aterstdr att gora nir det giller hur likvardigt den svenska skolan lyckas med
att ge alla elever, oavsett bakgrund och oavsett vilken skola man gér p4,
mojligheten att ta del av dessa kunskaper.

3. I OECD-rapporten A review of the PIS.A 2018 Technical Standards in regard fo
ansufficient language experience anges att genomgdngen skett pa begiran ay
Utbildningsdspartementet och att omfatiningen av granskningen bestimts i samrad med
Skolverket som har i uppdrag av departementet att vara OECD:s kontakipunkt (p. 4).

a) Vem fattade beslutet om att begira att OECD skulle gira granskningen? Utskotiet
dnskar ta del av beslutet och den begdran som glordes.

b) Vem besiutade om uppdraget till S kolverket att samrada med OECD om uppdrager?
Utskottet Gnskar ta del av den dokumentation som finns angdende uppdrager och dess
utformning.

Det var Skolverket som till OECD skickade en forfrigan om att genomfora
en fornyad granskning av Sveriges resultat i PISA-underskningen 2018.
Forfragan hade foregatts av kontakter mellan Skolverket och
Utbildningsdepartementet. Vidare bistod statsrddet Ekstrém Skolverket med
att etablera en kontakt med OECD. Nir kontakten med OECD vil vat
etablerad skottes alla efterfoljande kontakter av foretridare for Skolverket
och OECD.

Det har inte beslutats om nagot uppdrag till Skolverket att samrida med
OECD om granskningen.

Skolverkets korrespondens med OECD bifogas, se bzlaga.
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Bi \aﬁov

Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 10 augusti 2020 13:13

Till: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 24 juli 2020 09:22

Till: 'Yuri.BELFALI@oecd.org' <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Amne: Sv: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri

We agree with the scope of the work, as well as cost and timeline.
If you have any questions or want to have more data don‘t hesitate to contact our PISA team.

Best regards
Eva

Frén: Yuri.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Skickat: den 17 juli 2020 18:07

Till: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>

Kopia: Carola Borg <Carola.Borg@skolverket.se>; Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>;

Miyako.IKEDA@oecd.org
Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear colleagues,

It was helpful to discuss with you and to clarify your expectation.

We agreed that the OECD checks and reviews the quality assurance steps that Sweden has taken throughout the
PISA data collection processes in line with PISA technical standards. You asked the OECD to prepare a note to
describe these processes, assess Sweden’s compliance to PISA procedure and explain these points in a way which
facilitates the understanding of non-technical stakeholders. We noted that you would like the OECD to show
through this exercise if the Swedish results in PISA 2018 can be trusted.

The note will summarise the following aspects, focusing on student exclusion due to language.
e The PISA standards
* Implementation of PISA in each country
e Quality monitoring/assurance process
e Data adjudication results

The review will build on the existing materials such as PISA Technical Report, PISA Technical Standards, the adjudication
report, the NPM manual, the Schoo! Sampling Preparation Manual. Population statistics provided by the Swedish National
Agency for Education will be also included.

We discussed that the review of other countries similar to Sweden requires investigation and analysis of the policy
context of the integration of refugees and migrant students. This could certainly help illustrate how Swedish

1
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education system and students’ population are different from those of other countries with similar context, but it is
beyond the scope of the PISA process review. Should Sweden wishes to conduct such a review with the focus on
policy dimensions, | am happy to put you in contact with the OECD team specialised in the question of policy review
of integration issues.

The PISA process review for Sweden and the preparation of the note described above will cost EUR 20,000. We
noted that Sweden wishes to review the draft note and receives the final note by the end of September 2020.

Please let me know if you agree with the scope of the work, as well as the cost and timeline. Please don’t hesitate
to contact me if you have any question.

Best regards,
Yuri

Yuri BELFALI
Head of Division
Early Childhood and Schools

Mailing address : 2, rue André Pascal - 75775 Paris Cedex 16
Tel: +33 1 45 24 92 96 Mobile: +33 6 12 05 46 48
yuribelfali@oecd.org || www.oecd.org/edu

From: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Sent: 23 June 2020 06:34

To: BELFALI Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Subject: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

I am contacting you regarding the review of the reliability of the Swedish PISA 2018-results. As you know our
Ministry of Education contacted Andreas Schleicher for a review of our PISA results.

A renewed review of the Swedish PISA 2018-results is needed after the allegations by a Swedish newspaper that
too many students with foreing background has been excluded from the test since schools have, according to
the newspaper and based on the statements of two schools, excluded additional students that did not fit the
language bartier criteria.

The main purpose of the review is to investigate if we can trust the Swedish results in PISA 2018. The Swedish
data needs to be reviewed again in order to look for inconsistencies affecting the correctness of the final results.

The review should also cover the different checks and quality assurance processes that are generally applied in
PISA — through all steps of the study and in collaboration with relevant contractors. This could include a
description on how the OECD oversees that all countries are following the directions given and the monitoring
aspects of all countries during the collection of data from participating schools. The review should cover the
aspects that the OECD finds most important.

It is also welcome that the review includes some compatisons with countries similar to Sweden (Norway and
Denmatk for example) and in a similar refugee situation as Sweden (Germany for example).

Pleasc feel free to contact the Swedish PISA-tacm reagrding any questions and information needed.

Kind regards,
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Eva Durhan
Head of Department of Analysis -
Swedish National Agency for Education
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Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: . den 10 augusti 2020 13:13

Till: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Fran: Yurl.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Skickat: den 17 juli 2020 18:07

Till: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>

Kopia: Carola Borg <Carola.Borg@skolverket.se>; Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>;
Miyako.IKEDA@oecd.org

Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear colleagues,

It was helpful to discuss with you and to clarify your expectation.

We agreed that the OECD checks and reviews the quality assurance steps that Sweden has taken throughout the
PISA data collection processes in line with PISA technical standards. You asked the OECD to prepare a note to
describe these processes, assess Sweden’s compliance to PISA procedure and explain these points in a way which
facilitates the understanding of non-technical stakeholders. We noted that you would like the OECD to show
through this exercise if the Swedish results in PISA 2018 can be trusted.

The note will summarise the following aspects, focusing on student exclusion due to language.
e The PiSA standards
« Iimplementation of PISA in each country
e Quality monitoring/assurance process
e Data adjudication results

The review will build on the existing materials such as PISA Technical Report, PISA Technical Standards, the adjudication
report, the NPM manual, the School Sampling Preparation Manual. Population statistics provided by the Swedish National
Agency for Education will be also included.

We discussed that the review of other countries similar to Sweden requires investigation and analysis of the policy
context of the integration of refugees and migrant students. This could certainly help illustrate how Swedish
education system and students’ population are different from those of other countries with similar context, but it is
beyond the scope of the PISA process review. Should Sweden wishes to conduct such a review with the focus on
policy dimensions, | am happy to put you in contact with the OECD team specialised in the question of policy review
of integration issues.

The PISA process review for Sweden and the preparation of the note described above will cost EUR 20,000. We
noted that Sweden wishes to review the draft note and receives the final note by the end of September 2020.

Please let me know if you agree with the scope of the work, as well as the cost and timeline. Please don’t hesitate
to contact me if you have any question.

Best regards,
Yuri

Yuri BELFALS
Head of Division
Early Childhood and Schools
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Mailing address : 2, rue André Pascal - 75775 Paris Cedex 16
Tel: +33 1 4524 92 96 Mobile: +33 6 12 05 46 48
yuri.belfali@oecd.org || www.oecd.org/edu

From: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Sent: 23 June 2020 06:34

To: BELFALI Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Subject: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

I am contacting you regarding the review of the reliability of the Swedish PISA 2018-results. As you know our
Ministry of Education contacted Andreas Schleicher for a review of our PISA results.

A renewed review of the Swedish PISA 2018-results is needed after the allegations by a Swedish newspaper that
too many students with foreing background has been excluded from the test since schools have, according to
the newspaper and based on the statements of two schools, excluded additional students that did not fit the

language barrier criteria.

The main purpose of the review is to investigate if we can trust the Swedish results in PISA 2018. The Swedish
data needs to be reviewed again in order to look for inconsistencies affecting the correctness of the final results.

The review should also cover the different checks and quality assurance processes that are generally applied in
PISA — through all steps of the study and in collaboration with relevant contractors. This could include a
description on how the OECD oversees that all countries are following the directions given and the monitoring
aspects of all countries during the collection of data from participating schools. The review should cover the
aspects that the OECD finds most important.

It is also welcome that the review includes some comparisons with countries similar to Sweden (Norway and
Denmark for example) and in a similar refugee situation as Sweden (Germany for example).

Please feel free to contact the Swedish PISA-taem reagrding any questions and information needed.
Kind regards,
Eva Durhan

Head of Department of Analysis
Swedish National Agency for Education
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Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 10 augusti 2020 13:14

Till: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Fran: Yuri.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Skickat: den 17 juli 2020 18:07

Till: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>

Kopia: Carola Borg <Carola.Borg@skolverket.se>; Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>;
Miyako.IKEDA@oecd.org

Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear colleagues,

It was helpful to discuss with you and to clarify your expectation.

We agreed that the OECD checks and reviews the quality assurance steps that Sweden has taken throughout the
PISA data collection processes in line with PISA technical standards. You asked the OECD to prepare a note to
describe these processes, assess Sweden’s compliance to PISA procedure and explain these points in a way which
facilitates the understanding of non-technical stakeholders. We noted that you would like the OECD to show
through this exercise if the Swedish results in PISA 2018 can be trusted.

The note will summarise the following aspects, focusing on student exclusion due to language.
e The PISA standards
e implementation of PISA in each country
e Quality monitoring/assurance process
e Data adjudication results

The review will build on the existing materials such as PISA Technical Report, PISA Technical Standards, the adjudication
report, the NPM manual, the School Sampling Preparation Manual. Population statistics provided by the Swedish National
Agency for Education will be also included.

We discussed that the review of other countries similar to Sweden requires investigation and analysis of the policy
context of the integration of refugees and migrant students. This could certainly help illustrate how Swedish
education system and students’ population are different from those of other countries with similar context, but it is
beyond the scope of the PISA process review. Should Sweden wishes to conduct such a review with the focus on
policy dimensions, | am happy to put you in contact with the OECD team specialised in the question of policy review
of integration issues.

The PISA process review for Sweden and the preparation of the note described above will cost EUR 20,000, We
noted that Sweden wishes to review the draft note and receives the final note by the end of September 2020.

Please let me know if you agree with the scope of the work, as well as the cost and timeline. Please don't hesitate
to contact me if you have any question.

Best regards,
Yuri

Yuri BELFALI
Head of Division
Early Childhood and Schools
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Mailing address : 2, rue André Pascal - 75775 Paris Cedex 16
Tel: +33 1 4524 92 96 Mobile: +33 6 12 05 46 48
yuri.belfali@oecd.org || www.oecd.org/edu

From: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Sent: 23 June 2020 06:34

To: BELFALI Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Subject: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

I am contacting you regarding the review of the reliability of the Swedish PISA 2018-results. As you know our
Ministry of Education contacted Andreas Schicicher for a review of our PISA results.

A renewed review of the Swedish PISA 2018-results is needed after the allegations by a Swedish newspaper that
too many students with foreing background has been excluded from the test since schools have, according to
the newspaper and based on the statements of two schools, excluded additional students that did not fit the
language batrier criteria.

The main purpose of the review is to investigate if we can trust the Swedish results in PISA 2018. The Swedish
data needs to be reviewed again in order to look for inconsistencies affecting the correctness of the final results.

The review should also cover the different checks and quality assurance processes that are generally applied in
PISA — through all steps of the study and in collaboration with relevant contractors. This could include a
description on how the OECD oversees that all countries are following the directions given and the monitoring
aspects of all countries during the collection of data from participating schools. The review should cover the
aspects that the OECD finds most important.

It is also welcome that the review includes some comparisons with countries similar to Sweden (Norway and
Denmark for example) and in a similar refugee situation as Sweden (Germany for example).

Please feel free to contact the Swedish PISA-taem reagrding any questions and information needed.
Kind regards,
Eva Durhan

Head of Department of Analysis
Swedish National Agency for Education
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Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 10 augusti 2020 13:15

Till: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Fran: Yuri.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Skickat: den 26 juni 2020 09:53

Till: Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>

Kopia: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>; Ellen Almgren <Ellen.Almgren@skolverket.se>; Carola Borg
<Carola.Borg@skolverket.se>

Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Hi Maria, thanks for your quick response and yes, Ellen is welcome too.
From our side, it will be Miyako (PISA lead analyst) and me.

Speaking to you soon.

Yuri

From: Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>

Sent: 26 June 2020 09:33

To: BELFALI Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Cc: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>; ALMGREN Ellen [Sweden] <ellen.almgren@skolverket.se>; Carola Borg

<Carola.Borg@skolverket.se>
Subject: Sv: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

11 a.m. will work fine. Since you are planning a Zoom meeting | would like to add Ellen Almgren
(ellen.almgren@skolverket.se ) to the meeting. We do this PISA-work together and talking to both of us will give you
more complete information.

Warm regards,
Maria

Maria Axelisson, PhD

Undervisningsrad/Director of Education
Skolverket/Swedish National Agency for Education/Analysis
Postadress/Postal address: Box 4002, 171 04 Solna

Tfn: +46-8-527 332 27

Fran: Yuri.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>

Skickat: den 26 juni 2020 09:17

Till: Carola Borg <Carola.Borg@skolverket.se>

Kopia: Eva Durhan <Eva,Durhan@skolverket.se>; Maria Axelsson <Maria.Axelsson@skolverket.se>
Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden
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Thanks Carola,

Our PISA manager and | are available to discuss with your colleague today at 11 a.m. We will set up a Zoom.
Following up the message of Eva, we have to further clarify the nature of the work and the timeline. The goal of the
exercise has been evolving over the past few weeks of our discussion and this is a good occasion to define exact
tasks to do with what timeline and resources.

Please let me know if today at 11 a.m. is too short notice for you for this discussion, and if so | can find another slot
next week.

Best regards,

Yuri

From: Carola Borg <Carola.Borg@skolverket.se>
Sent: 25 June 2020 16:14

To: BELFALI Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Cc: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Subject: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

Maria Axelsson in the Swedish PISA-team is available for a call tomorrow. +46 733 77 32 27

maria.axelsson@skolverket.se

Many at the unit will be out of office in July to August 10. Anders Auer is available in for any questions and

information needed. anders.auer@skolverket.se

Best regards,
Carola Borg

Carola Borg

Enhetschef/Head of Unit

Aanlysavdelningen/ Department of Analysis

Enheten fér Internationella studier/ Unit for International Large Scale Assessment
Skolverket/Swedish National Agency for Education

Postadress/Postal address: SE-171 04 Solna, Sweden

Besdksadress/Location: Svetsarvigen 16, Solna

Telefon/Phone: +46 (0)8 527 33115

www.skolverket.se

Fran: <Yuri. BELFALI@occd.org>

Datum: 24 juni 2020 11:18:38 CEST
Till: <Eva.Durhan@skolverket.se>
Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Eva, thanks for your message and for outlining in detail your request.

Taking into account the areas to examine, 'll confirm who among my PISA managers will lead the review.

Would you or your team available for a call in the coming days? | just wonder if people in Sweden will be mostly out
of office in late June-july.

Il write you back shortly.

Best regards,

Yuri
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Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 10 augusti 2020 13:16

Till: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Fran: Yuri.BELFALI@oecd.org <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Skickat: den 24 juni 2020 11:19

Till: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>

Amne: RE: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Eva, thanks for your message and for outlining in detail your request.

Taking into account the areas to examine, I'll confirm who among my PISA managers will lead the review.

Would you or your team available for a call in the coming days? | just wonder if people in Sweden will be mostly out
of office in late June-July.

I'll write you back shortly.

Best regards,

Yuri

From: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Sent: 23 June 2020 06:34

To: BELFALI! Yuri, EDU/ECS <Yuri.BELFALI@oecd.org>
Subject: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yurt,

I am contacting you regarding the review of the reliability of the Swedish PISA 2018-results. As you know our
Ministry of Education contacted Andreas Schleicher for a review of our PISA results.

A renewed review of the Swedish PISA 2018-results is needed after the allegations by a Swedish newspaper that
too many students with foreing background has been excluded from the test since schools have, according to
the newspaper and based on the statements of two schools, excluded additional students that did not fit the
language barrier criteria.

The main purpose of the review is to investigate if we can trust the Swedish results in PISA 2018. The Swedish
data needs to be reviewed again in order to look for inconsistencies affecting the correctness of the final results.

The review should also cover the different checks and quality assurance processes that are generally applied in
PISA - through all steps of the study and in collaboration with relevant contractors. This could include a
description on how the OECD oversees that all countries are following the directions given and the monitoring
aspects of all countries during the collection of data from participating schools. The review should cover the
aspects that the OECD finds most important.

It is also welcome that the review includes some comparisons with countries similar to Sweden (Norway and
Denmark for example) and in a similar refugec situation as Sweden (Germany for example).

Please feel free to contact the Swedish PISA-taem reagrding any questions and information needed.
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Gunnar Haglund

Fran: Eva Durhan

Skickat: den 10 augusti 2020 13:17

Tilk: Gunnar Haglund

Amne: VB: Review of PISA 2018 in Sweden

Frén: Eva Durhan <Eva.Durhan@skolverket.se>
Skickat: den 23 juni 2020 06:34

Till: Yuri.BELFALI@oecd.org

Amne: Review of PISA 2018 in Sweden

Dear Yuri,

I am contacting you regarding the review of the reliability of the Swedish PISA 2018-results. As you know our
Ministry of Education contacted Andreas Schleicher for a review of our PISA results.

A renewed review of the Swedish PISA 2018-results is needed after the allegations by a Swedish newspaper that
too many students with foreing background has been excluded from the test since schools have, according to
the newspaper and based on the statements of two schools, excluded additional students that did not fit the
language barrier criteria.

The main purpose of the review is to investigate if we can trust the Swedish results in PISA 2018. The Swedish
data needs to be reviewed again in order to look for inconsistencies affecting the correctness of the final results.

The review should also cover the different checks and quality assurance processes that are generally applied in
PISA - through all steps of the study and in collaboration with relevant contractors. This could include a
description on how the OECD oversees that all countries are following the directions given and the monitoring
aspects of all countries during the collection of data from participating schools. The review should cover the
aspects that the OECD finds most important.

It is also welcome that the review includes some comparisons with countries similar to Sweden (Norway and
Denmatk for example) and in a similar refugee situation as Sweden (Germany for example).

Please feel free to contact the Swedish PISA-taem reagrding any questions and information needed.
Kind regards,
Eva Durthan

Head of Department of Analysis
Swedish National Agency for Education
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Kind regards,
Eva Durhan

Head of Department of Analysis
Swedish National Agency for Education
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Bilaga A4.1.4

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2021-03-30 Ink 2021 -03- 30
SB2021/00177
pnr 2663 -2014/20

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Statsradet Anna
Ekstréms hantering och kommunikation angaende 2018 ars
PISA-undersékning

Hirmed 6verlaimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Katatina
Utbildningsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2021-03-30

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Statsradet Anna
Ekstroms hantering och kommunikation angaende 2018 ars
PISA-understkning

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. 1 svaret pa friga ! b framgdr att Skolverket varken muntligen eller skriftligen
informerat stasrddet Anna Ekstrim eller Uthildningsdepartementet om att myndigheten
misstinkte att det skett felaktig bortgallring av utlindska elever och att det kan ha lett
1ill ett for higt svenskt resultat 2018 och att statsradet Anna Ekstrim forst efter art
Skolverkets rapport hade publicerats fatt Rinnedom om att Skolverkets beriikningar gett
1l resultat att det fanns en skillnad mellan andelen utomlands fodda elever med ntlindsk
bakgrund som deltog i PIS.A 2018 (9,6 procent) och andelen utomiands fidda med
utlindsk bakgrund enligt S kolverkets analyser utifrin betygsregistret (12,3 procent). Har
Skolverkets information infor publiceringen av rapporten svarat mot departementets behov
i den aktuella sitnationen?

Det kan konstateras att skillnaden mellan andelen elever med utlindsk
bakgrund som ir fédda utomlands och deltog 1 PISA 2018 och andelen
elever med utlindsk bakgrund som #r f6dda utomlands enligt Skolverkets
analyser utifrin betygstegistret, kan bero pa flera faktorer och inte
noédvindigtvis innebir att elever felaktigt har exkluderats.

Vid publiceringen av rapporten hade statsradet Ekstrém ingen anledning att
anta att nigon felaktig exkludering hade skett. Skolverket hade inte gett
uttryck for det och OECD hade bedémt den svenska graden av exkludering
som acceptabel.
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Departementet forutsitter att Skolverket, om myndigheten beddmt att dess
egna analyser utifrin betygsregistret paverkat PISA-resultatet 1 stort eller pa
annat sitt paverkat resultatets tillf6litlighet, hade informerat departementet
infor publicetingen av rapporten. Under alla férhallanden hade det varit
6nskvirt om Skolverket hade informerat depattementet om myndighetens
analyser infor publiceringen av rapporten.

2. Vilka av Skolverkets instruktioner avses i statsradet Anna Ekstroms uttalande i en
artikel 1 Excpressen den 7 september 2020 (som ndmns i ntskottets promemoria den 9
Jfebruari 2021 5. 4)?

Det som avses ir 4 § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk.

3. Mot bakgrund av de 1 friga 2 ndmnda instruktionerna 1ill S Rolverket, vilket var
skdilet 11l att statsridet Anna Ekstrim etablerade en firsta Rontakt med OECD?

Skolverket lyckades inte etablera kontakt med OECD. Statsrddet Ekstrom
hjalpte di till med att etablera en sidan kontakt.

4. Pa vilken nivd i Uthildningsdepartementet togs de kontakier mellan departementet och
Skolverket som firegick S kolverkets forfragan till OECD om att gora en fornyad
granskning av Sveriges resultat 1 PIS.A-undersokningen 20182

Kontakterna mellan departementet och Skolverket togs mellan
statssekreteraren Erik Nilsson och Skolverkets generaldirektor Peter
Fredriksson.
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Bilaga A4.1.5

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

2022-03-08
$B2022/00256

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 —
Utbildningsministerns hantering och kommunikation angaende

2018 ars Pisa-undersokning

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -03- 08
orrf063-2019/00

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet it expeditionschefen Katarina

-Utbildningsdepartementet.
N\

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: sb.

Q@r

iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 1 —
Utbildningsministerns hantering och kommunikation angaende
2018 ars Pisa-undersdkning

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat drende.

1. Ndr stilldes regeringens fragor om den hoga exckluderingsgraden till Skolverket?

Fragor om den héga exkluderingsgraden stilldes till Skolverket den 2 och 29
december 2019 och den 30 januari 2020. Dirutver fordes samtal med
Skolverket angiende den hoga exkluderingsgraden vid flera tillfillen i maj
och juni 2020.

2. Bergrde ndgon eller ndgra av dessa fragor nppgifterna om skillnader mellan deltagande i
Pisa 2018 (ddr 10,9 procent av de svenska elever som deltog dr fodda i Sverige med
utlindsk bakgrand och 9,6 procent fodda utomlands med utlindsk bakgrund) och
resultatet av SRolverkets analyser som innebar att utifrdn betygsregistret motsvarande
andelar for elever fodda 2002 dr 9,9 respektive 12,3 procent (minst 1 dr i Sverige). For
utlandsfidda elever med ntlindsk bakgrund skiljer sig andelarna i PIS A-urvalet
signifikant frén andelarna enligt registerdata, enligt S kolverkets rapport.

Frégor har stillts om den hoga exkluderingsgraden men utan angivande av

de i frigan nimnda procentsatserna.
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Bilaga A4.1.6

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Raéttschefen

2022-03-31
$B2022/00256

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 —
Utbildningsministerns hantering och kommunikation angaende

2018 ars Pisa-undersckning

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -03- 34
par 2063-2019/20

Hirmed 6verlimnas en promemotia fran Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r expeditionschefen Katarina

Back, Utbildningsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéaxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm

Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: sb.

g
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-31

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 1 —
Utbildningsministerns hantering och kommunikation angaende
2018 ars Pisa-undersékning

Hirmed limnas svar p konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat drende.

Pa vilken niva eller vilka nivder dgde de kontakter rum som avses i svaret pd friga 12

Som framgir av Regeringskansliets tidigare svar i drendet redovisade
Skolverket slutsatserna i rapporten PISA 2018 for statsradet Ekstrom och
tanstemian vid Utbildningsdepartementet den 2 december 2019. Vid det
llfillet stilldes frégor bla. till Skolverkets generaldirektor. Statstadet
Ekstrém hade direfter kontakt med avdelningschefer vid Skolverket den 29
december 2019 samt med Skolverkets generaldirekttr den 30 januari 2020.
Tjanstemidn 1 Utbildningsdepartementet hade kontakt med avdelningschef
och handlaggare pa Skolverket i maj och juni 2020.
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Bilaga A4.1.7

Promemoria

@ Regeringskansliet
2019-12-04

Utbildningsdepartementet
Sekretariatet for analys och internationell
verksamhet

Exkluderingar fran urvalsramen i PISA

Okningen i andelen med utiindsk bakgrund

En viss 6kning av andelen elever i dtkurs 9 med utlindsk bakgrund har skett
mellan viren 2015 och viren 2018. Varen 2015 hade 22,5 procent av
eleverna i drskurs 9 utlindsk bakgrund och viren 2018 var motsvarande
siffra 24,6 procent, en uppging med 2,1 procentenheter. Inkluderar vi
dven de med okiind bakgrund stiger siffrorna till 23,6 procent 2015 och 26,2
procent 2018, en uppging med 2,6 procentenheter. Anvinder vi oss av
PISA-data och tittar pi andelen elever med utlindsk bakgrund ir siffran 17,4
procent 2015 och 20,5 procent 2018, en uppging med 3,1 procentenheter.
Det finns alltsd en diskrepans mellan PISA-data och den officiella statistiken
i hur stor andel elever som har utlindsk bakgtund och hur stor 6kningen i
denna andel varit mellan 2015 och 2018. Att det finns en liten skillnad i
definition av utlindsk bakgrund mellan PISA och den officiella statistiken
samt att PISA-populationen inte enbart bestir av niondeklassare kan inte

forklara hela diskrepansen.

30,0% e o e e e

B e e —

20,0%

L0 — -

10,0% —- — - — e
L oso% e e
L 0,0% —
! 2014/15 2017/18

@ Elever med utlindsk bakgrund

i e Elever med utlindsk bakgrund eller okind bakgrund
weeeme Elever med utlindsk bakgrund (PISA)
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Okningen i andelen nyanlinda

I PISA exkluderas elever som uppfyller samtliga av foljande tre kriterier!: (1)
har annat modersmal 4n svenska, (2) har bristande svenskkunskaper och (3)
haft undervisning i svenska i mindre 4n ett 4r. Vi kan inte i den officiella
statistiken se hur stor andel av eleverna i arkurs 9 som varen 2015 och viren
2018 uppfyllde samtliga av dessa tre kriterier. Vad vi kan se i den officiella
statistiken ir andelen nyinvandrade elever (nyinvandrade elever har kommit
till Sverige de senaste fyra aren och har inte bott i Sverige eller gitt i svensk
skola tidigare) och andelen elever med okind bakgrund, se diagrammet
nedan. Vivet att en del av dessa elever, regelritt, har exkluderats frin PISA
2015 och 2018. Men sannolikt har en del av dessa elever ockséd exkluderats
trots att de inte uppfyller kriterium 3. Mellan 2015 och 2018 Skade gruppen
nyanlinda elever och elever med okind bakgrund med 2,1 procentenheter.
Om vi gor antagandet att hela denna grupp uppfyller samtliga tre
exkluderingskriterier, vilket vi vet med sikethet inte ir sant, s skulle det vara
rimligt med en 6kning pé 2,1 procentenheter av exkluderingsgraden (upp till
cirka 7,7 procent). Istillet ser vi en 6kning pa 5,4 procentenheter. Den stora
okningen i exkluderingsgraden mellan 2015 och 2018 kan alltsi inte enbart
forklaras av en 6kad andel elever som uppfyller exkludetingskriterierna.
Skolorna har tagit ut svingarna lite for mycket i sin tolkning av
exkluderingsreglerna och exkluderat alltf6r minga elever.

12%

[}
10%
8% e }ilever med okind
bakgrund
6% . e N yinvandrade elever
1% B Exkluderingsgrad

2%

0%
2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19

1 Elever med kognitiva svarigheter exkluderas ocksa enligt vissa kriterier men de finns ingen anledning att tro
att andelen elever med kognitiva svarigheter har dkat metian de tva PISA-omgéangarna.

2(5)
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Exkluderingsgraden

12018 ars upplaga av PISA var andelen exkluderande elever betydligt hogre i
Sverige 4n i andra linder. Nedanstiende figur visar andelen. exkluderade
elever i Sverige och i vira grannlinder. Fram till och med 4r 2015 var
andelen exkluderade pa samma nivi i Sverige som i Gvriga norden.

2006 2009 2012 2015 2018

Justerat lisférstaelseresultat utifran annan exkluderingsgrad

Nedanstiende figur innehiller ett forsok att skatta effekten av den
omotiverat hoga exkluderingsgraden i Sverige.

514
520 509 509 509 50 509
499 499 499 503 503 506 50

500 286 487 %91
480

460

440

420

400 - -

2006 2009 2012 2015 2018

B Justerat for 6kad exklusion
| Skattat resultat

m Samma andel utrikesfédda som 2006 med samma resultat som 2006

3(5)
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Den bli stapeln visar det berdknade lisforstaelseresultatet om man skulle
inkludera en hégre andel av eleverna som inte deltagit i PISA2. Mellan ar
2006 och 2015 s3 6kade exkluderingsgraden i en sadan takt att det inte fick
nagra patagliga resultateffekter, men ar 2018 si kan man se en effekt’.
Effekten av den 6kande exkluderingen ligger i samma stotleksordning som
den totala effekten av den Gkade invandringen mellan ir 2006 och 2018
(skillnaden mellan den gri och den orangea stapeln).

Studerar man vid vilken élder de deltagande eleverna invandrat till Sverige si
ser man endast smi skillnader mellan 4r 2015 och 2018. Bland de
utrikesfédda eleverna som deltog i PISA ar 2015 sa var den genomsnittliga
ildern vid ankomsten till Sverige 8,1 ar. Ar 2018 hade den siffran Skat dll 8.4
ar. Slutsatsen maste bli att de nyanlinda som kommit mellan ar 2015-2017
inte fick nigot stort genomslag i den population som deltog i PISA 2018. En
mojlig forklaring till detta resultat skulle kunna vara att en omotiverat hog
andel av de hir eleverna lyftes ut ur urvalsramen och exkluderades i PISA
2018.

Slutsatser

*  Exkluderingsgraden ir f6r hog givet den invandring vi haft dret/-n upp
till att PISA genomfordes véren 2018.

¢ Med de data som finns tillgingliga kan vi endast approximativt skatta
den férvintade exkluderingsgraden. Den forvintade exkluderingsgraden
ar ungefir kring 7,7 procent vilket 4r en uppgéng pi cirka 2
procentenheter sedan PISA genomférdes forra gingen 2015.

*  Om viriknar om resultatet i lasforstielse 2018 utifrin antagandet att
exkluderingsgraden enbatt var 7,7 procent sjunker resultatet med cirka 8
poing och hamnar strax under resultatet Sverige hade i lisforstielse i
PISA 2015.

e  Elevernas élder nir man invandrade till Sverige férindrades endast
marginellt mellan PISA ar 2015 och 2018, vilket ocksa kan indikera en
omotiverat hog exkludering.

*  Det nya justerade resultatet i lisforstielse 2018 4r med stor sannolikhet
fortsatt statistiskt signifikant skilt frin resultatet 2012. Den uppging i
lasforstaelse vi sig mellan 2015 och 2018 var inte statistiskt signifikant

2 Det skattat resultatet skiljer sig nagot fran det faktiska totalresultatet i PISA pa grund av avrundningsfel i
andelen elever som var utrikes fodda.

A det &r att de exkluderade eleverna hade presterat pA samma niva som andra elever som invandrat
efter 10 ars alder.

4(5)

373



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

och skillnaden mellan resultatet 2015 och det justerade resultatet 2018 ar
inte heller statistiskt signifikant. De 6vergripande slutsatserna som drogs
om resultaten 1 lasforstielse kvarstir alltsi.

5 (5)
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Bilaga A4.2.1

Konstitutionsutskottet

ink 2021 -06- 01 Stockholm 2021-0-6-01

onr 21/8-0010/2]

Till konstitutionsutskottet

Granskning av utbildningsministerns statssekreterares kontakter med Skolverkets
generaldirektor f

I samband med Ekots undersokningar har det de senaste dagarna framkommit att utbildningsminister
Anna Ekstroms statssekreterare Erik Nilsson bad Skolverkets generaldirektor Peter Fredriksson att
undanhélla information om digitaliseringen av de nationetla proven.

Riksdagen beslutade 2015/16 att de nationella proven ska digitaliseras. I september 2017 fick
Skolverket i uppdrag att utveckla och tillhandahalla digitaliserade nationella prov och bedémningsst6d
i grundskolan och pa gymnasial niva. Skolverket har sedan dess arbetat med uppdraget att digitalisera
de nationella proven.

Nir jag den 11 november 2019 stillde en fraga till Peter Fredriksson om tidsplanen for digitalisering
av de nationella proven skickade han enligt Ekots granskning ett sms till Erik Nilsson och fragade vad
han skulle svara. Enligt uppgifter i Ekot skrev han: ”Innan jag svarar, vill jag stimma av med dig”.
Nilsson svarade da att ”Om du kan hélla dig till att sdga att tidsplanen ar pressad och att ni har en
dialog med departementet - utan att sdga att det inte hiller med 2022 sa vore det vildigt bra" samt att
det vore "mycket olyckligt om vi inte kunde ha en forberedd kommunikation om forseningen”.
Fredriksson bekréftade darefter att han skulle svara enligt statssekretarens instruktioner — nagot han
sedan ocksa gjorde.

Den 23 januari 2020 meddelade Skolverket i ett pressmeddelande att tidsplanen for digitala nationella
prov var justerad och att proven skulle forsenas ett ar fran 2022 till 2023. Detta skedde alltsa drygt tva
ménader efter att jag stdllde min fraga till generaldirektor Peter Fredriksson som sedan instruerades av
statssekreterare Erik Nilsson att undanhalla att det redan da var ként, pé sévil Skolverket som
utbildningsdepartementet, att digitaliseringen av de nationella proven skulle forsenas.

Skolverkets generaldirektor Peter Fredriksson undanhéller alltsd information for mig som
Moderaternas utbildningspolitiska talesperson och andre vice ordférande i riksdagens
utbildningsutskott, p4 uppmaning av utbildningsministerns statssekreterare.

Det &r allvarligt att relevant information undanhélls oppositionen, i synnerhet nir den efterfrigade
uppgiften fanns hos myndigheten och inte var sekretessbelagd. Det &r en allmén uppgift som torde
varit offentlig, och som jag d4rmed borde fétt nér jag bad om denna. Att utbildningsministerns
statssekreterare uttryckligen ber generaldirektoren att undanhélla en ledamot i utbildningsutskottet
korrekt information ar direkt uppseendevdckande och nagot som forsvarar oppositionens arbete, vilket
ar en forutsattning i en vdlfungerande demokrati.

I sammanhanget med kontakten mellan utbildningsministerns statssekreterare och generaldirekt6ren
for Skolverket vdcks dven fragor av en annan mycket allvarlig karaktdr: ministerstyre. Regeringens
kollektiva beslutsfattande och forbudet mot direktiv till myndigheter i enskilda &renden ar uttryck for
vad som i dagligt tal brukar kallas forbud mot ministerstyre.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen granskat om statsrad genom uttalanden har handlat i
strid med gillande ordning i fraga om formerna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen
2012 granskade utskottet bl.a. dévarande forsvarsministerns styrning av Forsvarsmakten i samband
med en utbildningsfaltévning (bet. 2011/12:KU20 5. 161 f.).
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I tva anmalningar under riksmotet 2004/05 begérdes att utskottet skulle granska davarande
skolministerns uttalande dér han ifrdgasatte att en rapport som Skolverket hade presenterat borde ha
slappts ut frén myndigheten (bet. 2004/05:KU20 s. 204 f.). Rapporten drogs tillbaka, och frégan var
om detta skedde pa grund av ministerns uttalande. Utskottet hanvisade inledningsvis till behovet av
forsiktighet och till vad utskottet tidigare hade uttalat om statsrads rétt att yttra sig. Utskottet anforde
vidare att det ocksa &r angelaget att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som
direktiv till en myndighet, vilka ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. férordningar och
regleringsbrev (s. 207 ).

I sitt betdnkande 2012/13:KU20 i drendet om landsbygdsministerns styrning av Skogsstyrelsen kunde
utskottet visserligen konstatera det finns ett behov av informella kontakter mellan
forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet. Detta dr nddvéndigt for en vl fungerande
forvaltningsapparat. Sddana informella kontakter innebér dock risker for ministerstyre och bor darfor
vara inriktade pa information, och inte pa styring.

Man méste utgd frén att en statssekreterare alltid agerar pa uppdrag frén sitt statsréd. I de undantagsfall
da detta inte sker ar statsradet dnda alltid ytterst ansvarig for det som sker pd departementet. Aven
detta har konstitutionsutskottet papekat vid ett flertal tillféllen.

I fallet med kontakten mellan utbildningsministerns statssekreterare Erik Nilsson och Skolverkets
generaldirektor Peter Fredriksson &r det uppenbart att statssekreteraren har instruerat generaldirektdren
hur denne skulle handla i ett enskilt drende snarare &n att efterfraga information.

Mot bakgrund av ovanstaende hemstéller jag darfor att konstitutionsutskottet granskar limpligheten i
att utbildningsministerns statssekreterare tydligt instruerar en generaldirektor att undanhélla korrekt
information for en ledamot i utbildningsutskottet, samt att utskottet granskar kontakterna som forevarit
kring informationsgivningen rérande de digitaliserade nationella proven och huruvida ministerstyre
forekommit.

Kristina Axén Olin, riksdagsledamot (M)

g/
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Bilaga A4.2.2

. . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2022-02-17 .
SB2022/00111 Ink 2022 -02- 17
ore J/18-2026/21
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 —
Utbildningsministerns statssekreterares
kontakter med Skolverkets generaldirektor

Hirmed 6vetlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen
Katarina Back, Utbildningsdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi: @regeringsk liet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-17

Utbiidningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 —
Utbildningsministerns statssekreterares kontakter med
Skolverkets generaldirektor

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubticerat drende.

1. Ger uppgifterna ¢ promemorian under rubriRen Kontakter mellan statsseRreteraren och
generaldirektoren en korrekt bild av vad som vid det aktuella tillfillet forevarit vid
kontakterna mellan statssekreteraren och generaldirektoren om dndring av tidplanen for
digitalisering av de nationella proven? Om nej, vilka dndringar i beskrivningen skulle
medfira art den ger en Rorrekt bild?

Beskrivningen i promemotian ger inte en fullstindig bild av vad som
forevatit. Skolverket hade vid tidpunkten foér den aktuella kontakten endast
besksivit svirigheter med att nd mélsittningen i regeringsuppdraget att alla
prov skulle vara digitaliserade 2022 och presenterat ett férslag till en
reviderad tidplan. En skrivelse med en begiran att f6rldnga tidplanen till
2023 inkom dock inte frin Skolverket férrin den 29 november 2019.

Den 15 januati 2020 meddelade departementet Skolverket per telefon att
forlangningen kunde godtas.

Regeringskansliet har varit 1 kontakt med davarande statssekreteraren

Erik Nilsson som uppger att han inte har haft for avsikt att be general-
direktoren att undanhilla information. Han bekriftar i 6vrigt att uppgifterna
i promemortian under rubtiken Kontakter mellan statssekreteraren och
generalditrektoren 1 allt vasentligt ar korrekta.

2. Fanns det vid den tidpunkt di begiran om information giordes av riksdagsledamoten
négon uppgift i en allmin handling hos Regeringskansliet eller, sdvitt ként, Skolverket om

378



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

att tidplanen for digitala nationella prov 2022 inte skulle halla? Om ja, hur forballer sig
den uppgiften till vad statssekreteraren framforde till Skolverkets generaldirektor vid deras
kontakt den 11 november 20192

Skolverket hade i sina 4rliga delredovisningar av arbetet med provuppdraget
2018 och 2019 framfort att det fanns tisk for forseningar 1 férhéllande il
tidplanen och for att alla prov inte skulle kunna vara digitala 2022. Vid ett
mote 1 Regeringskansliet den 6 november 2019 visade Skolverket en bild-
presentation med en reviderad tidplan som innebar ett ars senareliggning.
Presentationen och delredovisningarna ir allminna handlingar hos
Regeringskansliet.

Som framgar av svaret pa fraga 1 hade Skolverket den 11 november 2019
inte inkommit med nigon begiran om forlingning av tidplanen till
Regeringskansliet och nagot besked om att en forlingd tidplan kunde godtas
hade inte lamnats till Skolverket.

Regeringskansliet kdnner inte till om det vid den aktuella idpunkten fanns
négra andra allminna handlingar hos Skolverket som inneh6ll uppgifter om
att idplanen for digitala nationella prov 2022 inte skulle hélla.

3. Viilka kommentarer eller sympunkter i ovrigt foranleder promemorian?

Promemorian féranleder inte nagra kommentarer eller synpunkter i Svrigt.

2(2)
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Bilaga A4.2.3

Regeringskansliet o
% 2022.05.03 Konstitutionsutskottet

$B2022/00111

Ink 2022 -05- 03
Qnr i[ I 8' 2020/2!

Statsradsberedningen Konstirutdonsurskd
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 7 —
Utbildningsministerns statssekreterares
kontakter med Skolverkets generaldirektor

Hiarmed 6verldimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen
Katarina Back, Utbildningsdepartementet.

o
T S

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2022-05-03

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende 7 —
Utbildningsministerns statssekreterares kontakter
med Skolverkets generaldirektér

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1

rubricerat drende.

1. Deltog davarande statssekreteraren ¢ motet med S kolverket pd Regeringskansliet den
6 november 207192

2. Om nej, har divarande statssekreteraren efter mitet tagit del av bildpresentationen eller

pd annat sdtt fitt informationen, i 5d fall nir?

Ja, den dévarande statssekreteraren Erik Nilsson deltog 1 métet den

6 november 2019.
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Bilaga A4.3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2021 'ULI' 2 B Stockholm 2021-04-26

Dnr /853 '-ZC’ZD/Z/

Till konstitutionsutskottet
Granskning av inrikesministerns uttalande i Agenda angidende mins vild mot kvinnor

De senaste dagarna har det forts en intensiv debatt om méns véald mot kvinnor. Bara de senaste tre
veckorna har fem kvinnor mérdats av méan de haft en pagdende eller tidigare relation med. En kvinna
hoggs ner pad Gppen gata, en annan kvinna dédades i sitt hem med sitt nyfodda barn i samma rum.
Samtidigt dodas arligen ndrmare 20 kvinnor av en man i en néra relation.

Problemen &r varken nya eller okédnda och dérfor 4t det en skam att inte mer redan har gjorts. Vi
moderater har lagt fram ett stort antal forslag i riksdagen for att komma till rdtta med problemen och f&
pé plats en lagstiftning som tar frigorna pa allvar och mycket battre skyddar véldsutsatta kvinnor.

1 sondags, den 18 april, debatterade jag fragan i SVT:s Agenda. Under debatten fick inrikesministern
frédgan ”Niar kommer en operation i kvinnovaldets namn?”. Inrikesministern svarade f6ljande: "For tva
ar sen avsatte vi 350 miljoner kronor i en riktad satsning for att anstilla 350 nya utredare som bara
jobbar med just den hér typen av brott”.

Niér man gar igenom regeringens budgetforslag samt de regleringsbrev som regeringen utfardat till
Polismyndigheten saknas dock béde riktade satsningar och instruktioner till myndigheten om att
prioritera arbetet mot véld i néra relationer. I Polismyndighetens regleringsbrev for 2019 gar att Idsa
att ”sdrskild uppmarksamhet ska laggas pa att analysera och beskriva utvecklingen gillande
utredningar av sexualbrott (inklusive véldtakter), brott mot barn samt brott i néra relation”. Ingenstans
gar det att utldsa att regeringen uppmanar myndigheten att ta initiativ till en sarskild satsning likt den
inrikesministern anf6rde i debatten i Agenda.

Diéremot tog Polismyndigheten sjélv initiativ till en satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer den 14 juni
2019. I satsningen tillfors samtliga polisregioner och Nationella operativa avdelningen resurser for att
forstarka brottsomradet med cirka 350 arsarbetskrafter. Totalt satsas cirka 300 miljoner kronor arligen.

Det ar naturligtvis bade positivt och valkommet att Polismyndigheten bedriver ett intensivt arbete mot
bland annat vald i néra relationer. Samtidigt &r det mycket olyckligt att inrikesministern later paskina
att detta &r en f6ljd av regeringens arbete i syfte att vinna politiska podnger. Det &r heller inte forsta
gangen detta sker. Hosten 2020 kritiserades Mikael Damberg av ett enigt konstitutionsutskott for sina
felaktiga uttalanden om antalet poliser och om Moderaternas forslag till atgdrder mot
géngbrottsligheten.

Konstitutionsutskottet konstaterade i sin granskning véren 2012 att objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 §
RF bl.a. far anses innebéra att information som utgdr frén det allménna ska vara korrekt, vederhéftig
och vil kontrollerad. Om informationen skulle visa sig innehalla uppgifter av oriktigt eller inaktuellt
slag méste enligt utskottet dtgarder vidtas som korrigerar detta. I det aktuella fallet har ingen réttelse
kommit fran inrikesministern. Konstitutionsutskottet har ocksa i flertalet fall framhallit vikten av att
statsréds uttalanden ska vara korrekta. Senast detta skedde var under hosten 2020 d statsrad i fyra fall
anségs ha gjort felaktiga och/eller missvisande uttalanden (bet. 2020/21:KU10). Tvé av dessa fall
gillde som ovan namnt just inrikesminister Mikael Damberg.

Man ska kunna lita pa att uppgifter som kommer fran regeringsforetridare ar korrekta och jag
hemstéller darfor att konstitutionsutskottet granskar inrikesministerns uttalande om att det var
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regeringen och inte Polismyndigheten som tog initiativ till ovan ndmnda satsning om 350 nya utredare
for att forstdrka arbetet mot bland annat vald i néra relationer.
Eel

1W
Johan Forssell
Riksdagsledamot (M)
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Bilaga A4.3.2

. ) Konstitutionsutskottet ;
Regeringskansliet
2022-02-24
SB2022/00192 ink 2022 -02- 2%
Dnr /843 -H025/2 |
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 6 — Davarande
inrikesministerns uttalande i SVT angaende mans vald mot
kvinnor

Hirmed 6vetlimnas en promemotia fran Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Daniel Strom,
Justitiedepartementet.

—~
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Beséksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regerir iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-24

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 6 — Davarande
inrikesministerns uttalande i SVT angaende mans vaid mot
kvinnor

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat 4rende.

1. Ar det riktigt att Mikael Damberg i SV'T:s Agenda den 18 april 2021 uttalade sig
pd det sitt som redovisats i anmiilan? Om nej, nskar utskottet en redogirelse for Mikael
Darbergs uttalande och det s hang i vilket det fiilldes.

Regeringskansliet har inte tillgang till nigon upptagning av det aktuella
programmet. Det finns dock inget som motsiger att statsridet Mikael
Damberg uttalat sig pa det sitt som redovisats i anmalan.

2. Vilket underlag liag till grand for Mikael Dambergs nttalande?

Polismyndigheten har rekryterat 350 utredare som ir sirskilt inriktade pa
brott i parrelation, valdtikt och brott mot barn. Information om detta har
funnits tillginglig och férmedlats via myndighetens 4rsredovisning, genom
den 16pande dialogen med myndigheten och som en del av
tjinstemannaorganisationens sakinformation till den politiska ledningen vid
Justitiedepartementet. Regeringen har inte gett Polismyndigheten i uppdrag
att genomfora den aktuella satsningen. Rekrytetingen har dock méjliggjorts
av de stora anslagsokningar som Polismyndigheten har tillforts pa senare ar.

I sammanhanget kan dock noteras att regeringen i regletingsbrevet £5r 2019
gav Polismyndigheten i uppdrag att, tillsammans med Aklagarmyndigheten,
analysera och bedéma resultatet f6r verksamheten utredning och lagféting.

Sidrskild uppmirksamhet skulle liggas pa att analysera och beskriva

397



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

utvecklingen gillande utredningar av sexualbrott (inklusive véldtakter), brott
mot barn samt brott i nira relation. Statsrddet Mikael Dambergs uttalande
ska ses mot denna bakgrund.

3. Vilka synpunkter eller kommentarer i gvrigt foranleder denna promemoria?

Promemorian féranleder inga synpunkter eller kommentarer i Gvrigt.

2(2)
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Bilaga A4.4.1

Konstitutionsutskaottet
SVERIGES baJdidd

ink 2022 -01- 28 RIKSDAG &
one //74-202//01

2022-01-27
Anmélan till Konstitutionsutskottet Informationsklass: Publik

Granskning av statsradet Karl-Petter Thorwaldsson

Arendet om att 6ppna en gruva for jairnmalmsbrytning i Gallok (Kallak) i
Jokkmokks kommun har legat pa regeringens bord sedan 2017.
Néringsministern har aviserat att beslut kommer fattas i mars 2022. I en
intervju med TT i november 2021 kommenterade den nytilltradde
néringsministern Karl-Petter Thorwaldsson sin instéllning till
gruvirenden:

"Det dr inte sd att vi tar ldtt pa miljéfrdgor, men ja, vi dlskar gruvor i
Socialdemokraterna. Det dr fantastiskt att vi kan bryta malm och
mineral ur vdra berg, gora nya produkter av dem och exportera till
andra ldnder", forklarar den fore detta LO-ordforanden till TT och
avslutar. "Sé ja - jag hoppas kunna éppna och ge tillstand till flera nya
gruvor”.!

Ett par manader senare fick statsradet frigan om han kan vara opartisk i
beslutet om gruvan i Gallok. P4 frigan svarade han: "Nej, det finns inget
som dr opartiskt, det dr en drém att det finns ménniskor som ar
opartiska."

Av 13 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgér att konstitutionsutskottet
ska granska statsradens tjansteutévning och regeringsérendenas
handlaggning. Enligt 1 kap. 9 § RF ska domstolar och
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Legalitetsgrundsatsen med dess
krav p& normmissighet och objektivitet giller &ven for regeringen nir den
agerar i den roll i vilken den brukat beskrivas som rikets hogsta
forvaltningsmyndighet. 2

Ett statsrad ska saledes iaktta saklighet och opartiskhet i sin_
tjansteutovning och i sin befattning med regeringsirenden. Arendet om
jarnmalmsbrytning i Gallok omgardas av flera viktiga perspektiv, utéver
de ekonomiska intressen ministern talar om. Ett sddant ar
konsekvenserna for det samiska folkets grundlagsskyddade ritt till sin

! Svenska Dagbladet 2021-11-30: https://www.svd.se/bors/news_detail. php?newsid=0586a4d2-
1b7d-5d55-9feb-3ba9070d69af

2 Konstitutionella kontrollfunktioner 2008/09:RFR 14: https://data.riksdagen.se/fil/SC8CIDDA-
25DB-4F7E-9FD3-452804D60F00

Amanda Palmstierna
Riksdagsledamot ¢ Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen se

1)

399



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

SVERIGES bad i
RIKSDAG &d

kultur och att bedriva renskotsel, som riskerar att pdverkas mycket
negativt om gruvan 6ppnas. Ett annat dr omfattande risker for miljon.
Dessa intressen bor tillsammans prégla regeringens provning av drendet.

Att motivera kommande beslut om nya gruvor med att
Socialdemokraterna “dlskar gruvor”, i stillet for balanserade avvigningar
mellan olika intressen, brister i saklighet. Aven om ministern talade i
egenskap av socialdemokrat och inte minister, finns ingen skarp grans
mellan dessa tva roller. Intervjun gjordes ocksa i direkt anslutning till
hans utndmning till naringsminister och dessutom om en sakfrdga som
ligger pd nédringsdepartementets bord. Arendet om jarnmalmsbrytning i
Géllok ar det mest omdebatterade gruvirendet i riksmedia just nu och var
det ocks i november 2021. Den som lyssnar pa intervjun for darfér med
latthet tankarna till det specifika drendet.

1januari 2022 klargjorde statsrédet att han inte kan vara opartisk i
beslutet om en gruva i Gallok och menade att opartiskhet dr en drém.3 I
konstitutionellt hiinseende dr opartiskhet inte en drém, utan en
grundlagsfdst princip och méalsattning som bor efterstrévas i storsta
mojliga utstrackning inom den statliga forvaltningen. Ett statsrdd har
ocksé rimligen ett sidrskilt ansvar att foregd med gott exempel. Det bor
aterigen understrykas att det aktuella beslutet kan fi mycket omfattande
och l&ngsiktiga konsekvenser for enskilda manniskor och miljén - en
paminnelse om varfor vdra réttsprinciper finns och varfor de inforlivats i
regeringsformen.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att ett statsrad bor iaktta en
viss aterhallsamhet nir det giller uttalanden som goérs i samband med
pagdende drenden. Utskottet har framhéllit att sidana uttalanden under
en pagdende prévning kan ge upphov till tvivel om att regeringens
provning ar saklig och opartisk.+ Efter statsrddet Thorwaldssons
uttalanden foreligger tvivel om hans hantering av drendet &r objektivt och
opartiskt.

Mot denna bakgrund bor konstitutionsutskottet granska
naringsministerns uttalanden, sérskilt med avseende pé forenlighet med
regeringsformens krav pé saklighet och opartiskhet.

Stockholm den 27 januari 2022

Amanda Palmstierna
ngiagsledamot (MP) —

e

3 Sveriges Radio 2022-01-20 https:/sverigesradio.se/artikel/naringsministern-partisk-infor-
gruvbeslut
4 Bet. 2020/21:KU10, sid 176

Informationsklass: Publik 2(2)
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Bilaga A4.4.2

% Regeringskansliet
2022-03-08
SB2022/00253
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 34 —
Naringsministerns uttalanden om gruvor

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -03- 08
one /74~ 20 81/2.2

Hirmed 6verlaimnas en promemotia fran Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Annica

Sandberg, Niringsdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
1

Fax: 08-723 117

Bestksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Naringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 34 —
Naringsministerns uttalanden om gruvor

Hirmed ldmnas svar pé konstitutionsutskottets frigor i rubricerat 4rende.

1. Har Karl-Petter Thorwaldssons uttalat det som anges i promemorian? Om ja onskas
en k 12l hur uttalandena forhaller sig till kravet pd saklighet och opartiskhet i
1 kap. 9 § regeringsformen.

Det stimmer att Karl-Petter Thorwaldsson har uttalat det som anges i
promemorian. Uttalandena var inte avsedda att féregripa de prévningar som
regeringen ska gora i drenden om bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45) eller att kommunicera nigot annat 4n att regeringen
kommer att préva dessa drenden 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser.

2. Finns det, sdvitt ként inom Regeringskansliet, ndgon omstindighet som gor att
ndringsministerns opartiskhet i drendet om bearbetningskoncession for Kallak kan
ifrdgasdttas (jfr 16—17 § forvaltningslagen)?

Nej.

3. Finns det ndgra ytterligare eller senare riktlinjer e.d. om saklighet och opariiskhet som
gdller statsrid utover de som ndmns ovan under Gdllande ordning?

Promemorian Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3) innehaller bl.a.
information om bisysslor, jav och rutiner for att undvika att
intressekonflikter for statstdd uppkommer. Innehéllet i promemorian
kompletteras av avsnittet om forvaltningslagens tillimpning hos regeringen i
Gula Boken (SB PM 2012:2, rev. 2020).
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Det kan noteras att den nu gillande versionen av Regeringskansliets etiska
riktlinjer beslutades den 7 juni 2017.

4. Vilka synpunkier eller kommentarer i ivrigt firanleder denna promemoria?

Promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer.

2(2)
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Bilaga A4.5.1

2021-02-26 ink 2021 -02- 26

Till konstitutionsutskottet: Dnr / ‘/773 a? OZ(O/ ,Z,/

Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av socialminister Lena Hallengrens uttalande angiende munskydd

Covid-19-pandemin har nu varit ndrvarande i samhaéllet i lite drygt ett ars tid. Hittills har pandemin lett
till att nédra 13 000 méanniskor mist livet. Dértill har ver 600 000 personer smittats. Sverige har pd
maénga sétt stuckit ut i sitt satt att hantera pandemin. Ménga lander sténgde tidigt ner sina samhéllen,
men Sverige har valt att halla storre delar av samhallet 6ppet. Under det senaste dret har olika
rekommendationer avlost varandra, vilket orsakat mycket diskussion och kritik gentemot regeringens
hantering av pandemin. Ett av de stérsta diskussionsdmnena har varit anvindandet av munskydd.

Regeringen har éverlamnat en stor del av ansvaret till Folkhdlsomyndigheten som i den inledande
fasen av pandemin tidigt gick ut och motsatte sig krav pa munskydd. Den 28 januari 2020 sa
statsepidemiolog Anders Tegnell till Dagens nyheter att “dven om det finns munskydd som dr sad tita
att de stoppar virus dr de inte anvindbara utanfor virden . Detta foljde han upp dagen efter i
Aftonbladet med att sdga att "just nu dr det en onddig rddsla, och ju mer man diskuterar munskydd,
desto storre blir rddslan”.

Motstandet mot munskydd fortsatte under varen och sommaren, trots att ett drygt hundratal linder
infért krav p& munskydd. Den hallningen backades under véaren 2020 upp av sdvidl WHO som EU:s
folkhédlsomyndighet European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC). Den 29 juli 2020
kommenterade socialminister Lena Hallengren det faktum att Sverige avvek fran ménga andra lander
samt WHO:s och ECDC:s rekommendationer om munskydd. Vid en presskonferens sa hon: "I Sverige
fattar vi inte politiska beslut nir det géller smittskydd, det ldimnar vi Gt experter. Vi ser inte i det hdr
ldget, med kraftigt avtagande smittspridning, att det skulle vara ldge att krdva munskydd i offentliga
miljoer. Vi foljer vetenskap och kunskap och sdtter det i en svensk kontext”.

Sent in pa hosten vidhéll socialministern fortfarande denna hallning. Den 17 november 2020
kommenterade hon i Nyhetsmorgon i TV4 att "tittar man pa de lander som har munskydd i ménga
sammanhang, det dr ju inte sd att deras utveckling ser sd himla positiv ut” och menade vidare att hon
inte tolkade WHO:s rekommendationer som ett skarpt krav samt att munskydden skulle vara svéra att
hantera 6ver tid.

En dryg ménad senare kom under en presskonferens med regeringen och Folkhdlsomyndigheten
besked om att Folkhilsomyndigheten skulle rekommendera munskydd i kollektivtrafiken under vissa
tidpunkter frdn och med den 7 januari 2021.

Regeringen och Folkhédlsomyndigheten har fran pandemins start fram till senhdsten 2020 alitsd
genomgéende motsatt sig krav pd munskydd. Men den 24 februari 2021 medverkade socialminister
Lena Hallengren for att svara pa fragor om forldngda och utékade restriktioner. Hon fick d4 frégan:
"Flera partier, som vi horde [i inslaget], vill ju ocksd ha skdarpta munskyddskrav, men det blev inte
ndgot sddant besked idag heller. Vad siger du om de hdr kraven frdn oppositionen?”, varpa
socialministern svarade foljande:

"Jag sdger egentligen det som jag och som Folkhdlsomyndigheten och mdnga har andra sagt sen den
hér pandemin borjade att munskydd ska anvdndas och det ska behandlas som den skyddsutrustning
som det dr, som faktiskt kan komma att anvindas. Och det anvinds naturligtvis i varden och omsorgen
och i mdnga andra sammanhang och yrken ddr man inte kan hdlla avstdndet, ocksd i kollektivtrafiken.
Vi ser ocksa ett antal regioner som utokar anvindandet nir man inte kommer lingre med
tringseldtgdrder och man beddmer att det hdr kan fylla en effekt.”
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Uttalandet fran socialministern 4r forvdnande p& ménga sitt. Regeringens motstand mot munskydd var
under lang tid tydligt, och dven om instéllningen till munskydden nu foréndrats 4r det anmérkningsvirt
att socialministern menar att savil regeringen som Folkhilsomyndigheten sedan pandemins start har
anfort att munskydd ska anvandas. Hon forefaller heller inte ta sikte pa att munskydd enbart &r
effektiva inom varden i sitt uttalande, utan sager att det dven anvénds i andra sammanhang och yrken
dar man inte kan halla avstindet. Regeringen har dessutom fatt kritik tidigare under pandemin i vad
som beskrivits som ageranden som riskerar att vilseleda befolkningen; bland annat i kommunikationen
om den svenska strategin, vilket regeringen ocksa anmalts till konstitutionsutskottet for.

Konstitutionsutskottet har i flertalet fall framhéllit vikten av att statsrads uttalanden ska vara korrekta.
Senast detta skedde var under hosten 2020 da statsrad i fyra fall ansags ha gjort felaktiga och/eller
missvisande uttalanden. (2020/21: KU10) Man ska kunna lita pa att uppgifter som kommer fran
regeringsforetradare 4r korrekta. Motstandet mot munskydden frén regeringens sida var tydligt under
lang tid under pandemin. Jag vill déarfor att KU granskar socialministerns uttalanden om att hon sedan
pandemin startade har sagt att munskydd ska anvindas.

Fredrik Schulte
Riksdagsledamot (M)

fLJ: &//;,,/Ié %ﬂ(/éﬁ/
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Bilaga A4.5.2

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Rattschefen

2022-02-03
SB2022/00034

Konstitutionsutskottet
Ink 2022 -02- 03
pnr / 705';{&2{//2 {

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Socialministerns

uttalande om munskydd

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Marianne

Jentyd, Socialdepartementet.

R - \\

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm

Bestksadress: Rosenbad 4
E-post: sb.registrator@rege

ringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-03

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 4 — Socialministerns
uttalande om munskydd

Hiarmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.
1. Har Lena Hallengren gjort de uttalanden som redovisas ¢ promemorian?

Det stimmer att statsradet Lena Hallengren gjort de uttalanden som

redovisas 1 promemotian.

2. Utskottet onskar en kommentar till bur Lena Hallengrens uttalande den 24 februari
2021 forhaller sig #ll regeringens kommunikation t.o.m. histen 2020 ndr det géller
1unskydd.

Statsridet Hallengren har vid flera tillfillen framhallit att frigan om
munskydd inte dr en politisk fraga. Beddmningen av vilka
smittskyddsatgirder som dr mest limpade fOr att minska smittspridningen
bor goras av Folkhilsomyndigheten, som ér regeringens expertmyndighet.
Statsrddet Hallengrens avsikt med uttalandet den 24 februari 2021 var att
tydliggora att det aldrig varit nigon tvekan om att munskydd, liksom annan
skyddsutrustning, ska anvindas i virden och omsorgen. Hon hade ocksa fér
avsikt att betona vad Folkhilsomyndigheten sagt om vikten av att halla
avstind men att detta, i de fall det inte 4r fullt mojligt, kan behdva
kompletteras med andra skyddsatgirder sdsom munskydd.

3. Viilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innehdllet i denna promemoria anledning
1ll?

Innehillet i anmilan och promemotian foranleder inga kommentarer 1

ovrigt.
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Bilaga A4.6.1

SVERIGES L&JW&d
RIKSDAG &

Konstitutionsutskottet
2021-09-13
Ink 2021 -G3- 15

pnr 2657-2020/2

Till konstitutionsutskottet

Statsradet Ibrahim Baylans hantering av utredningen av konsekvenser av
ett eventuellt stopp for Cementas kalkbrytning

Mark- och miljééverdomstolen avvisade den sjétte juli Cementa AB:s ansdkan
om tillstdnd till fortsatt och utdkad tiktverksamhet vid Slite pa Gotland.
Domstolen undanréjde samtidigt Mark- och miljédomstolens tidigare dom i
arendet.

Regeringen har atminstone sedan man 2018 skickade ut fragan om att utoka de
Natura 2000-omraden som finns i nérheten av kalktidkterna vetat att det funnits en
stor risk for att brytningstillstdndet inte skulle forlangas. Cementa AB lyfte
tydligt fram risken i sitt remissvar. Trots detta var det forst efter Mark- och
miljéoverdomstolens besked i juli som regeringen tog initiativ till att utreda vilka
konsekvenser ett stopp i kalkbrytningen skulle fa for byggandet, och didrmed for
den svenska ekonomin.

Byggforetagen, Byggnads, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Svensk Betong och
Svemin presenterade den 2021-07-14 en analys av vilka konsekvenser det skulle
4 om kalkbrytningen i Slite stoppades. Analysen konstaterade att 75 procent av
den cement som anvinds i Sverige kommer frin Cementa i Slite. Utan
produktionen dér skulle 175 000 personer i byggbranschen behdva varslas. Nar
varslen i nirliggande branscher ocksa riknas in handlar det om 280 000 personer.
Analysen bedémde att investeringarna i den svenska ekonomin, till foljd av den
vintade cementbristen, skulle minska med 20 miljarder kronor per manad. Aven
gruvnéringen bedémdes drabbar allvarligt till f5ljd av att brist p& sprutbetong
skulle gora det svért att forstarka berget i gruvorna.

Regeringen gav konsultforetaget Ramboll uppdraget att granska ovan namnda
konsekvensanalys och att utreda mojligheten att importera kalksten respektive
cement pé kort och l&ng sikt. Rambdéll slutrapporterade den 2021-08-12.

Den forsta september presenterade Svenska Dagbladet uppgifter om att
regeringen dven bestdllt en konsekvensanalys fran Sveriges Geologiska
Undersdkning (SGU). SGU fick den 2021-07-16 uppdraget att dels komplettera
en av myndigheten tidigare genomford analys av konsekvenserna av en avvisad
ansdkan, dels fick SGU uppdraget att granska och ge synpunkter pa de

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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konsekvenser som Cementa samt bygg- och anldggningssektorn och
gruvindustrin varnat fér. SGU tog kontakt med Boverket for hjalp med underlag.

Svenska Dagbladet har tagit del av en mejlvixling mellan SGU och Boverket den
2021-08-18 dar de tva myndigheterna diskuterar en samordnad publicering av
nyheten om rapporten nir den 6verldmnas den 2021-08-20. Det framgér ocksé av
mejlvixlingen att man forbereder sig pé fragor fran media.

Men, den 2021-08-19 mejlade SGU Boverket och meddelade att man, efter
6nskemdl fran departementet, inte avsdg kommunicera rapporten och att man
utgick ifran att departementets onskemal gallde dven Boverket.

SGU lamnade sin rapport till regeringen den 2021-08-20. Den bekréftar bilden av
att ett stopp for kalkbrytningen i Slite skulle ge allvarliga konsekvenser. Trots att
innehallet i rapporten har synnerligen stort allménintresse offentliggjorde inte
SGU rapporten. Inte heller Boverket offentliggjorde sitt underlag. Boverket
diarieforde inte heller sitt underlag forran den 2021-09-02, nar Svenska
Dagbladet publicerat historien om vad som skett.

Svenska Dagbladets medarbetare Peter Wennblad har publicerat de aktuella
mejlen pad Twitter (@peterwennblad).

Vid néringsutskottets sammantrade i dag den 13 september har nédringsminister
Ibrahim Baylan fatt fragor om sin och departementets roll i det hindelseférlopp
som ledde fram till att SGU:s rapport inte offentliggjordes. De svar Baylan har
gett har inte varit klargérande.

Jag onskar darfor att konstitutionsutskottet granskar det intraffade. Vad ligger
bakom att SGU och i forlangningen dven Boverket uppfattade att det ansvariga
departementet inte 6nskade att rapporten skulle offentliggéras? Vilket ansvar har
statsradet Baylan direkt eller indirekt for detta? Ar det intriffade i s4 fall forenligt
me digheternas oberoende?

—_7

/

rmnah Teimouri (L)

13
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Bilaga A4.6.2
SVERIGES Waddd

RIKSDAG &d
Konstitutionsutskottet
2021-09-13 Ink 202} -uy- 13

Till/Konstitutionsutskottet Dnr 2639-20 ZO/Z |

Begiiran om granskning av statsridet Ibrahim Baylan

Regeringskansliet (N-dep) har den 20 augusti 2021 tagit emot en rapport som
regeringskansliet bestdllt av Sveriges geologiska undersékning (SGU).
Uppdraget till SGU var att g& igenom konsekvenserna av Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 6 juli 2021 avvisade Cementas ansékan om
fortsatt och utdkad kalkbrytning for cement vid Slite pa Gotland.

Mediauppgifter gor géllande att den aktuella handlingen forst sénts in till
Niringsdepartementet, efter dialog mellan foretradare for departementet och
SGU. Samma uppgifter, styrkta av utlimnade allménna handlingar; en e-
postkonversation mellan foretridare for SGU respektive Naringsdepartementet,
formedlar en bild av att de planerade kommunikationsaktiviteter och den
kommunikationsplan SGU forberett med bl a distribution av pressmeddelande
kopplad till rapporten, dndrats fran SGU:s sida efter kontakter oclveller dnskemal
fran Naringsdepartementets sida.

Om uppgifterna har fog for sig skulle det vara mycket allvarligt. Oavsett
statsradet Baylans insikter i departementets dialog med SGU, ansvarar han som
departementschef for sitt departement och att verksamheten bedrivs pa ett
rattssdkert satt i enlighet med regeringsformen och annan grundlag och lag.

Mot bakgrund av detta hemstaller jag att konstitutionsutskottet granskar
regeringens och statsridet Baylans hantering av drendet. Aven om det finns ett
visst utrymme for regeringen att utanfor 12 kap 2 § regeringsformens
tillampningsomride, ge direktiv for hur ett enskilt drende ska hanteras, ar det
angelaget att KU granskar om forvaltningens sjalvstidndighet trétts for nar, i det
hér aktuella drendet.

;Zé////vv\-
Helena Lindahl

Riksdagsledamot (C)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000  www.riksdagen.se
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Bilaga A4.6.3

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen
Raéttschefen

2022-01-18
$B2021/01636

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -01- 18
2633-2020 /2]
Dnr 2¢39-2020/21

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11-12 — Davarande
statsradet Ibrahim Baylans hantering av utredningen av
konsekvenser av ett eventuellt stopp fér Cementas kalkbrytning

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin

Naringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Annica

Sandberg, Niringsdepartementet.

e ——

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besotksadress: Rosenbad 4
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-01-18

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11-12 — Davarande
statsradet Ibrahim Baylans hantering av utredningen av
konsekvenser av ett eventuelit stopp fér Cementas kalkbrytning

Hiarmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerade arenden.

1. Utskottet begir att féi del av besluten att inhimta information frin Ramboll och frin
SGU.

De begirda handlingarna bifogas, se bilaga 1.

2. Viilka kontakter hade Regeringskansiiet med SGU i samband med att SGU:s
underlag Gverlimnades till Regeringskanstiet. Utskottet begdr att fd del av tillgdnglig

dok tion gillande dessa k kler.

3. Har Regeringskansliet framfort synpunkter il SGU géllande hur myndigheten skulle
kommunicera det aktuella underlaget externt? Om ja, vilka dverviganden och
bedimningar ldg till grund for det stillningstagandet?

Den 8 juli 2021 kom SGU in till Niringsdepartementet med ett underlag om
mojliga konsekvenser av att Cementa AB:s ansdkan om bl.a. fortsatt
tiktverksamhet i Slite hade avvisats av Mark- och miljééverdomstolen.
Niringsdepartementet bad den 16 juli 2021 SGU att inkomma med en
komplettering av underlaget.

Den 18 augusti 2021 hade tjanstemién frin Niringsdepartementet ett mote
med bl.a. stillforetridande generaldirektdren for SGU. Vid motet uppgav
SGU att myndigheten planerade ett pressmeddelande i samband med att
underlaget 6verlimnades. Niringsdepartementet upplyste att departementet
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for egen del inte hade for avsikt att kommunicera kring underlaget och
konstaterade att SGU sjilv avgdr om och i s fall hur myndigheten ska
kommunicera.

Efter métet mottog Naringsdepartementet ett e-postmeddelande fran den
pressansvarige vid SGU. Meddelandet inneh6ll bla. en fraga om
Niringsdepartementet hade nigra egna planer fér kommunikation kring
underlaget. Niringsdepartementet kontaktade den stillféretridande
generaldirektéren for SGU den 19 augusti 2021 och upprepade vad
departementet formedlat vid det méte som holls dagen innan. SGU
aterkopplade att myndigheten inte lingre avsag att publicera nigot
pressmeddelande, utan 1 stillet hade for avsikt att publicera underlaget pé
myndighetens webbplats. Niringsdepartementet framférde inga synpunkter
pé detta.

For att kunna férbereda svar pé eventuella frigor om underlaget och
bedéma om det fanns behov av kompletteringar, framférde
Niringsdepartementet senare under den 19 augusti 2021 ett 6nskemal till
SGU om att fi ta del av underlaget fére publiceringen.
Niringsdepartementet framholl dock att det var upp till myndigheten att
avgora hur den ville ga vidare med publiceringen.

Dokumentation av kontakterna bifogas, se bilaga 2.

4. Vilken kinnedom har dévarande statsridet Ibrahim Baylan haft om beslutet att
inhémta information frin SGU, de kontakter som forevarit med myndigheten och
eventuella sympunkter kring extern kommunicering av det aktuella underlaget som
Sframforts il SGU?

Ibrahim Baylan har 16pande hillit sig informerad om de atgirder som har
vidtagits med anledning av den situation som uppstod till foljd av att
Cementa AB:s ansdkan avvisades. Inom ramen for detta kan det ha nimnts
for Ibrahim Baylan att tjanstemannen i Néringsdepartementet bett SGU om
en komplettering av det underlag som myndigheten lamnat till
departementet. Ibrahim Baylan har dock inte haft ndgon kinnedom om de
samtal som forts angiende kommunicering och publicering av det aktuella
undetlaget forrin dessa uppmirksammades i media.

5. Vilka kommentarer i dvrigt finns till uppgifierna i anmdiningarna och i denna

promemoria?
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Uppgifterna i anmilningarna och i promemorian foranleder inga yttetligare
kommentarer.
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Regeringskansliet Avrop fran
ramavtal

Bestdllare
namn departement/mot: d 1 dsstall
Karin Eckerdal Naringsdepartementet 57306
kontaktperson (om annan dn telefonnummer diarienummer
bestillare)
Camilla Lehorst 070-5190118 N2021/02165
Leverantor
namn och adress delomradets namn avtal: (diari rer)
Rambsll Management Utredningstjanster delomrade1 | FA2017/00269/JA/1.3

Consulting AB Generella tjdnster
Uppdragsbeskrivning X Fullstindig uppdragsbeskrivning bifogas separat.

Kort uppdragsbeskrivning (uppdrag, omfattning, tidplan och utférande).

Se bilaga

Personal/underkonsulter som ska utféra uppdraget.

Klicka har for att ange text.

Ersdttning

pris per timme exklusive moms
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Elektronisk faktura till Regeringskansliet

Fakturering ska ske inom 30 dagar efter leverans. Faktura ska vara utfirdad av leverantren.
Regeringskansliet emotser en faktura per avrop. Fakturering ska ske som elektronisk faktura enligt
standarden Peppol bis billing 3.0 eller via Regeringskansliets fakturaportal.

Ekonomisystem: Business World

Vixel: Visma Commerce AB
Organisationsnummer: 202100-3831

Adress: Regeringskansliet, 103 33 Stockholm

Regeringskansliets kontaktperson for e-faktura:
Ove Catlsson
08-405 33 62

fa.ea-system@regeringskansliet.se

Av fakturan ska framga:
e kostnadsstille,
e bestillare/avropare och
e departement (om detta inte framgar av adressen),
e avtalsnummer och
e irendehanteringsnummer samt inképsordernummer (i férekommande fall).

Vidare ska fakturan vara specificerad i enlighet med Regeringskansliets instruktioner och anvisningar.
Om inget annat anges ska kostnadsstille, enbart numerisk, anges 1 bestillningsreferens 1 och
bestillarens namn anges i bestallarreferens 2. Eventuellt inképsordernummer ska anges 1

orderreferens.

Leverantérer som inte har méjlighet att skicka elektroniska fakturor kan istillet kostnadsfritt anvinda
sig av Regeringskansliets fakturaportal.

Kontakta fa.ea-system@regeringskansliet.se for att erhilla en inbjudan till Leverantirsportalen.
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Bestilining konsekvensanalys av nedstidngning av kalkstensbrottet i Slite

Bakgrund

Den 6 juli 2021 fattade Mark- och miljééverdomstolen beslutet att avvisa Cementas begiran
om fortsatt och utékat tillstdnd att bryta kalksten i de befintliga tikterna i Slite, Gotland (mal
ar M 1579-20). Nuvarande brytningstillstind i Slite I6per ut den 31 oktober 2021. Cementa
uppger att som en konsekvens av att Mark- och miljééverdomstolen avvisat Cementas
ansokan tar det ungefir tva veckor till dess kalkstenslagren tar slut i Slite och di kommer inte
heller cementtillvetkningen kunna fortgs. Ungefir ytterligare tvi veckor senare, mot shutet av
november, tar tillgAngen till merparten av cement slut i Sverige enligt uppgift frain Cementa.

Uppdraget

Mot bakgrund av beslutet att avvisa ansékan om tillstind till fortsatt och utékad
taktverksamhet samt vattenverksambhet vid Slite 6nskar vi en analys av vilka konsckvenset en
nedstingning kan medfora fér Sverige pé kort och ling sikt.

Analysen ska dven inkludera péverkan pé bostadsbyggande, infrastrukturprojekt, industrier
och miljé- och klimat.

Uppdraget omfattar, men begransas inte till:

1. En analys av méjligheten till import av kalksten och /eller cement inklusive
logistiksystem. Analysen bor dven innehélla en bedémning av hur méjligheterna ser ut
att stilla om till import pé kort respektive ling sikt samt en bedémning av eventuella
merkostnader och andra risker som kan uppsté vid ett importaltetnativ.

2. En granskning av och synpunkter p4 de konsekvenser en nedliggning av
kalkstensbrottet som lyfts av Cementa sjilvt samt av bygg- och anliggningssektorn
och gruvindustrin (se bifogade dokument).

Uppdragets omfattning
Uppdraget omfattar totalt max 100 timmar.

Uppstart
Vid statt av uppdrag kommer méte med Regeringskansliet via Skype att ske. Vid métet finns
mdjlighet att diskutera uppdraget samt behov av avstimningsméten under uppdragstiden.

Konsultniva
Uppdraget ska hanteras av konsultnivé 1. Leverantdren kan sjilvstindigt bestimma om
uppdraget genomférs av en eller flera konsulter.
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Redovisning
Punkt 2 redovisas 4 augusti. Uppdraget slutredovisas skriftligt till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast 12 augusti 2021.

Svar pa avropsforfragan

Svar pé forfrigan inom 8 timmar.
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Konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn och gruvindustrin av
nedstangning av kalkbrottet i Slite

> 200 000 — 400 000 jobb riskeras som direkt konsekvens
» Byggbranschens andel av BNP dr ca 11 %, och tappet trdnger undan hela BNP-tillvéxten 2022
» Det finns inga rimliga alternativ ens under 6verskddlig tid

6 juli 2021 fattade Mark- och miljééverdomstolen beslutet att avvisa Cementas begédran om férnyat
tilistand att bryta kalksten i de befintliga tékterna i Slite, Gotland. Beslutet kommer att innebéra stora
konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn inraknat cement- och betongindustrin samt
nérliggande industrier. Denna kortfattade konsekvensanalys belyser de direkta konsekvenserna for
bygg- och anldggningssektor, vilka dven ger paverkan i gruvnaringen.

Tillverkningen i Slite stér idag for cirka 75 procent av den cement som anvénds i Sverige. Nuvarande
brytningstillstand l16per ut den 31 oktober 2021. Redan i november manad tar cementlagret i Slite
slut. Det dr inte méjligt att 16sa den akuta cementbristen med import i de volymer som behévs
beroende pa tillgang hos andra leverantdrer, logistiksystem och tekniskt kravstédllande. Omstélining
till att helt ersdtta cementproduktionen fran Slite med import kan ta upp till flera ar att fa pa plats.
Det innebdr att det redan till arsskiftet kommer att rada brist pd cement i hela Sverige. For tillgangen
till cement till infrastrukturprojekt kommer situationen snabbt bli akut.

Var inledande analys visar att cementbristen snabbt riskerar att leda till alivarliga konsekvenser:

« Byggstopp: Cementbristen slar mot all typ av byggande, och sarskilt mot infrastrukturprojekt.
Ingen cement ingen betong. N6dvandiga projekt viktiga for sdval samhallsutveckling som
klimatomstalining kommer att stoppas eller kraftigt férsenas. De av regeringen aviserade
satsningarna kommer inte att kunna genomforas enligt plan.

«  Arbetsloshet: Varsel véntas inom bygg- och anlaggningssektorn, cirka 175 000 personer
paverkas direkt. Raknar man in effekterna for narliggande branscher paverkas 280 000
personer. Givet att varslen kommer ber6ra sa manga personer behdver dessa ldggas minst 3
manader fére, vilket innebdr att vi star infér stora varsel redan efter semestrarna.

* Inbromsande ekonomi: Investeringsbortfallet till féljd av cementbristen bedéms Gverstiga 20
mdkr per manad.

I gruvndringen anvéinds cement bland annat till sprutbetong for att skapa sdkra arbetsmiljoer i
gruvorna. Utan cement och att kunna sékra arbetsmiljon kommer inte verksamheten kunna fortga i
samma omfattning, detta géller framforallt gruvor under jord. Konsekvenserna kommer med andra
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ord kunna bli betydande for svensk gruvnaring, sérskilt da det i dagslaget inte finns

nagra hallbara l6sningar pa hur man ska fa tillgéng till cement fran andra leverantérer. Om en 16sning
inte nas forvintas allvarliga konsekvenser savél i form av minskad produktion, som uppségningar
béade direkt i verksamheten och i underleverantérsleden.

Givet allvaret dels for de berorda branscherna, men dven for svensk ekonomi och sysselsattning,
onskar vi skyndsamt ett mote med ansvariga statsrad, i syfte att diskutera hur regering och branscher
samfallt kan arbeta for att lindra effekterna samt vad som langsiktigt kan goras for att hindra att
dylika situationer uppkommer igen.

Nedan foljer underlag till konsekvensanalysen.

Catharina Elmsdter-Svérd, VD Byggféretagen
Johan Lindholm, Férbundsordférande Byggnads
Marie Nilsson, Férbundsordférande IF Metall
Per Hidesten, VD Industriarbetsgivarna

Malin Léfsjégdrd, VD Svensk Betong

Maria Sunér, VD Svemin
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Svensk Betong - underlag konsekvensanalys med anled-
ning av avvisat takttillstdnd f6r cementproduktion i Slite

Stoppad produktion av cementtillverkning i Slite ger mycket stor risk for stopp i byggnationen i
hela Sverige redan under senhésten. Detta dd b g finns med i merparten av all byggnation pa
ndgot siitt iven om det byggs med andra material. Byggstopp kommer ge stora allvarliga konse-
kvenser inte bara fér betongbranschen utan fér hela byggsektorn, ndrliggande branscher och év-
riga aktérer i viirdekedjan, med risk fér stor negativ péverkan pd hela samhillet. Nédvéndiga pro-
jekt viktiga fér samhéllsutvecklingen och klii dlini k att stoppas eller kraftigt
férsenas. Sérskilt kritiskt dr det for infrastrukturprojekt.

Det dir inte méjlig att pd kort/medel sikt ersitta all den cement som behévs med importerad ce-
ment beroende pd tillgéng hos andra leverantdrer, logistiksystem och iskt kravstéllande.

Uppstdr cementbrist behéver betongféretagen anpassa sin produktion med minskad tillverkning
och till féljd av det personalneddragningar. Med den korta tid: kt som det nu handlar om kan
varsel komma att vara aktuellt redan efter sommaren.

e Betong- och cementindustrin omsatter arligen mer an 30 mdkr och sysselsatter nastan 9 000
personer. Féretagen inom betongbranschen finns dver hela Sverige och bidrar till sysselsétt-
ning och samhillsutveckling pd ménga orter. De senaste aren har det arligen producerats
mer dn 6 miljoner kubikmeter betong i Sverige.

e Armerad betong dr Sveriges mest anvdnda byggmaterial och merparten av all byggnation in-
nehaller betong pa ndgot satt, sa val sma konstruktioner till stérre projekt, dven om det
byggs med andra byggmaterial.

e Foratt tillverka betong behévs ballast, vatten och ett bindemedel. Bindemedlet utgdrs
framst av cement som tillverkas av kalksten. Numer anvénds &ven till viss del av alternativa
bindemedel (slagg, flygaska — restprodukter fran annan industriell verksamhet) men enligt de
regelverk som finns kan inte alternativa bindemedel ersétta cementet fyllt ut, utan cement &r
fortsatt ett nodvindigt delmaterial for att kunna tillverka betong. Det finns inget annat
material som idag fullt ut kan ersatta kalksten och cement.
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Det finns ett stort behov av nya bostader och ny infrastruktur och andra viktiga konstrukt-
ioner som skolor, sjukhus m.fl. for fortsatt samhallsutveckling séval som drift- och underhalls-
behov inom olika omraden samt investeringar kopplat till pagédende klimatomstalining.

Den 6/7 meddelade Mark- och miljdéverdomstolen att de avvisar Cementa ABs anstkan om
fornyat tillstdnd att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite pa Gotland. Cementas ans6-
kan om férnyat takttillstdnd fér verksamheten i Slite beviljades i Mark- och miljdgdomstolen i
januari 2020. Darefter har domen 6verklagats och nu prévats i ndsta instans. Cementas ans6-
kan har gillt ett forlangt takttillstdnd till 2041 eftersom nuvarande tillstdnd [6per ut i oktober
iar.

Cementa AB &r den enda tillverkaren av cement i Sverige med produktion i Skovde och Slite.
Import av cement star fér ca 10 - 15 % fran leverant6ren Schwenk. Cirka 75 procent av den
cement som anvinds i Sverige produceras idag i Slite. Cementas andra fabrik i Skévde gar pad
full kapacitet och har inte méjlighet att ta hand om ytterligare tiliverkning. Skévdefabriken
forsorjer uteslutande vastra Sverige.

Brytningstillstindet fér Cementa AB:s fabrik i Slite, Gotland, |6per ut den 31 oktober 2021.
Detta innebiér att redan i slutet av november tar cementen siut.

Méjligheterna till kad import inom kort/mede! sikt for att helt ersatta produktionsbortfallet
fran cementfabriken i Slite &r starkt begrinsade beroende pa tillgang hos andra leverantérer,
logistiksystem och tekniskt kravstallande:

- Tillgdngen till cement i ndromradet &r starkt begransad och dven pa europeisk niva finns
idag inte kapacitet och forutsattningar for att erséatta bortfallet fran Slitefabriken som
motsvarar 75 procent av Sveriges cementbehov.

- Sarskilt kritiskt ar det for tillgang till cement for infrastrukturprojekt i Sverige da det &r fa
andra tillverkare inom Europa som tillverkar cement som uppfyller de tekniska och funkt-
ionella krav som stalls.

- De logistiksystem som finns idag med hamnar, terminaler, depaer och logistikkedjor méj-
liggdr inte en kraftigt 6kad import. Ombyggnation for att bl.a. ta in storre fartyg krévs.
Sjofraktssystem &r redan anstréangda som det ser ut idag.

- Tekniska krav och normer gér ocksa att det inte gar att byta ett cement mot ett annat
cement rakt av. EU-standarder samt svenska nationella tillampningsstandarder
méste uppfyllas bade fér cement och for tillverkningen av betong. Det finns ocksa krav-
stallande i BBR, AMA anlaggning m.fl. regelverk.

- Betongtillverkarna behdver ocksa anpassa sina betongrecept vid anvéndning av andra
cement. Utéver det uppstar betydande ledtider fér provning och verifiering for att kunna
garantera kvalitetsmissigt godkénda produkter. Allt fran héllfasthetsutveckling, sulfatre-
sistens, frysprovning, brandprovning mm. Redan idag ar det l&nga ledtider till externa
ackrediterade provningsorgan fér delar av detta. Detta medfor att nar fler tillverkare
skall prova om sina recept kommer ledtiden bli dnnu léngre. Idag 4r exempelvis tiden fér
en brandprovning, som det finns tekniska krav pa for vissa konstruktioner, ca 6 manader.

2021/22:KU20
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e En omstillning till att dverga till att med import av cement helt ersdtta cementproduktionen
fran Slite kan ta upp till flera &r att fa p4 plats. Det innebér sannolikt ocksa att delar av impor-
ten behover ske frén utomeuropiska aktérer med mer langvédga transporter som da kraver
storre fartyg anpassade for det. | Sverige idag finns inte de logistiska forutsattningarna som
krdvs med hamnar och terminaler som har tillridcklig kapacitet for att ta emot dessa fartyg.
Aven i Europa saknas det hubbar fér detta andamal. Utover kapaciteten for transporter och
logistik kommer detta med allra storsta sannolikhet att driva materialkostnaderna uppat med
hégre ravaru- och transportkostnader.

e Stoppad produktion av cement i Slite ger direkt upphov till problem med cementforsorj-
ningen da det inte gar att ersétta hela bortfallet med import med den tidsaspekt som nu &r
aktuell. Vilket ger omedelbar paverkan for de betongtillverkande foretagen i Sverige. Be-
tongproduktionen behéver anpassas dér tillverkningen skalas ned da det ej finns tillracklig
mingd cement att tillga vilket leder till varsel och neddragning av personal. Da tidsaspekten
4r kort och att det redan om négra manader kan uppstd cementbrist riskerar varsel att
komma redan efter sommaren. Leverantérer av delmaterial som ballast, tillsatsmaterial och
tillsatsmedel, féretag som monterar prefabricerad betong, betongpumpningsféretag m.fl.
aktorer direkt kopplade till betongtillverkning kommer dven de paverkas i stor utstrackning.

e Stopp i byggnation med varsel och dér situation kan rada under en langre tid riskerar kompe-
tensbortfall som kan ta tid att ersétta niar produktionen val kommer igang igen. Tidsaspekten
ar ocksa central for hur lange féretagen klarar av att ekonomiskt 6verleva byggstopp och
kraftiga férseningar i projekt. Risk fér att vi tappar stora delar av sektorn som kan iang tid att
aterbygga.

e Med brist pd cement finns en mycket stor risk for stopp i byggnationen i Sverige under hos-
ten d& nistan all byggnation innehaller betong pa nagot satt. Vilket innebér en negativ paver-
kan pa en stor del av den byggnation som pagar och &r planerad idag. Det handlar om bosta-
der, infrastruktur, sjukhus, skolor, VA-system m.m. Nédvandiga projekt viktiga fér samhalls-
utvecklingen och klimatomstéllningen kommer att stoppas eller kraftigt forsenas. Mest kri-
tiskt bedéms det vara fér projekt inom infrastrukturomradet med mycket stor risk att pa-
gaende och planerade projekt stoppas eller forsenas kraftigt i Sverige i princip omgaende.

e Stora negativa ekonomiska konsekvenser ar att vanta som riskerar att paverka hela samhills-
ekonomin.

e import av betong gérs idag fér prefabricerade betongprodukter t.ex. betongelement f6r bo-
stadsbyggande. Svenska aktérer som arbetar med prefabimport samt utlandska aktdrer kan
ticka en del av behovet men det beddms ligga pa marginalen. Det kommer dock att leda till
att svensktiliverkad prefabkapacitet slds ut. Platsgjuten betong, som anvénds i stor skala for
t.ex. infrastrukturprojekt, kan inte importeras beroende pa dess tillverkning och transport.
Fabriksbetong/Platsgjutenbetong tillverkas lokalt och transporteras korta strackor och gjuts
farsk pa byggarbetsplatsen.

e Slite dr en av Europas modernaste och klimatmassigt basta cementtillverkningsaniaggningar.

Cementa har ocksa en plan for att utveckla Slitfabriken att bli varldens forsta klimatneutrala
cementfabrik till 2030. Ett stopp for att producera cement i Slite kommer att férsena betong-
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och byggindustrins omstilining fér ett klimatneutralt byggande. Vilket paverkar mojlighet-
erna att genomfora de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige och for att klimatla-
gen och de politiska mélsattningarna om minskad klimatpéaverkan till 2045 ska kunna nas.

Kontakt:
Malin Léfsjégdrd, VD Svensk Betong

malin.lofsjogard@svenskbetong.se
076-12875 17

Om Svensk Betong

Svensk Betong dr en branschorganisation for foretag som tillverkar fabriksbetong, utévar betong-
pumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter Medlemsféretagen finns
over hela Sverige och bidrar till sysselséttning och samhéllsutveckling pG mdnga orter i landet. Fére-
tag som genom forskning, konsultverksamhet eller liknande inom branschen eller genom andra af-
férsmdssiga férbindelser med medlemsféretag kan associeras till Svensk Betong.
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Nedstdngning av Slitefabriken: Analys av
konsekvenserna fér bygg- och
anlaggningssektorn.

I foljande kortfattade analys gor Byggforetagen, vilket delas av
Byggnads, foljande grundldggande antaganden:
e Tva tredjedelar av totala byggmarknaden &r i behov av cement for att
kunna bedriva sin produktion; all nyproduktion forutsétter cement.
o Slite star for 75% av all cement som anvénds i Sverige; cirka hilften
av allt byggande &r idag direkt beroende av Slites fabrik.
e Byggindustrins produktionsmultiplikator har berdknats till 1,60, vilket
betyder att ett produktionsbortfall pd 1 mdkr inom byggindustrin leder

till indirekt bortfall i ekonomins 6vriga niringsgrenar pa motsvarande
600 mkr.

\ Enligt Byggforetagens analys upphor samtliga leveranser av cement frén Slite under

& andra halvan av november. Detta resulterar i omfattande stérningar i pdgéende
infrastrukturprojekt. Dessutom minskar bostadsbyggandet kraftigt. 75 procent av den
cement som anvinds i Sverige idag kommer fran Slitefabriken. Eftersom all grundliggning
sker i form av platsgjuten betongplatta p&4 marken stoppas byggandet av 3 av 4 nya bostiider
fr.o.m. andra halvan av november. Detta giller alla former av nyproducerade bostider —
savil smahus som flerbostadshus, och oavsett om stommen é&r i tré, stél eller betong.

Investeringsborfall per manad (mdkr]
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From: Susanne Gylesjo

Sent: Fri, 16 Jul 2021 15:57:31 +0200

To: N Registrator

Cc: Sofie Bergenheim

Subject: VB: Bestallning

Attachments: Konsekvenser av att Cementas tillstandsansékan avvisats-20210712.pdf,

Konsekvenser fér bygg- och anléggningssektorn och gruvindustrin av nedstéangning av kalkbrottet i
Slite.pdf, FaktaPM kalk.docx
Categories: LW

Fran: Luis Barturén <|uis.barturen@regeringskansliet.se>

Skickat: den 16 juli 2021 15:29

Till: Asa Persson <Asa.Persson@bergsstaten.se>

Kopia: Susanne Gylesj6 <susanne.gylesjo@regeringskansliet.se>; Fredric Gemsjo
<fredric.gemsjo@regeringskansliet.se>; Erik Andersson <erik.andersson@regeringskansliet.se>; Lotta
Lewin-Pihlblad <lotta.lewin-pihlblad@regeringskansliet.se>; Filippa Axencrantz

<filippa.axencrantz@regeringskansliet.se>; Kaj Lax <Kai.Lax@sgu.se>
Amne: Bestillning

Hej!

Med bakgrund av avvisningen av Cementas ans6kan om tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet
samt vattenverksamhet vid Slite skulle vi behéva fa en komplettering av det underlag ni redan tagit fram
om vilka konsekvenser detta kan medféra.

Det handlar dels om uppgifter om konsekvenser sasom vilka/vad paverkas och hur, dels om vilka
potentiella alternativa férsérjare som finns géllande import, bade av kalksten fér cementproduktion i
Sverige och av cement, inklusive uppgifter om dessa avseende t.ex kvaliteter, varulager och hur
miljpmassigt och socialt hallbar produktion de har. Méjligheter eller utmaningar med alternativa igsningar
sasom att ersatta cement som bindemedel i betong far garna ocksa inkluderas.

Vi dnskar aven att ni sjélvstandigt granskar och ger synpunkter pa de konsekvenser som lyfts av Cementa
sjalva samt av bygg- och anliggningssektorn och gruvindustrin (se bifogade dokument).

Bifogar dven det underlag som vi fick fran er den 8/7 i samma fréga.
Vi tar tacksam emot ett svar dock senast den 20/8.

Basta halsningar

Luis Barturén

Amnesrad

Naringsdepartementet

Enheten for branscher och industri
103 33 Stockholm

Tfn 08-405 36 90

Mobil 072 561 86 44
luis.barturen@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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Konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn och gruvindustrin av
nedstangning av kalkbrottet i Slite

> 200 000 — 400 000 jobb riskeras som direkt konsekvens
» Byggbranschens andel av BNP dr ca 11 %, och tappet trdnger undan hela BNP-tillvéiixten 2022
» Det finns inga rimliga alternativ ens under éverskadlig tid

6 juli 2021 fattade Mark- och miljéoverdomstolen beslutet att avvisa Cementas begédran om fornyat
tillstand att bryta kalksten i de befintliga tékterna i Slite, Gotland. Beslutet kommer att innebéra stora
konsekvenser for bygg- och anldggningssektorn inrdknat cement- och betongindustrin samt
narliggande industrier. Denna kortfattade konsekvensanalys belyser de direkta konsekvenserna for
bygg- och anldggningssektor, vilka dven ger paverkan i gruvnaringen.

Tillverkningen i Slite star idag for cirka 75 procent av den cement som anvands i Sverige. Nuvarande
brytningstillstand 16per ut den 31 oktober 2021. Redan i november manad tar cementlagret i Slite
slut. Det ar inte mojligt att 16sa den akuta cementbristen med import i de volymer som behdvs
beroende pa tillging hos andra leverantérer, logistiksystem och tekniskt kravstillande. Omstallning
till att helt ersatta cementproduktionen fran Slite med import kan ta upp till flera ar att fa pa plats.
Det innebér att det redan till &rsskiftet kommer att r&da brist pd cement i hela Sverige. Fér tillgangen
till cement till infrastrukturprojekt kommer situationen snabbt bli akut.

Vér inledande analys visar att cementbristen snabbt riskerar att leda till allvarliga konsekvenser:

e Byggstopp: Cementbristen slar mot all typ av byggande, och sarskilt mot infrastrukturprojekt.
Ingen cement ingen betong. Nédvindiga projekt viktiga for saval samhallsutveckling som
klimatomstéllning kommer att stoppas eller kraftigt forsenas. De av regeringen aviserade
satsningarna kommer inte att kunna genomforas enligt plan.

e Arbetsloshet: Varsel viantas inom bygg- och anlaggningssektorn, cirka 175 000 personer
paverkas direkt. Raknar man in effekterna for nérliggande branscher paverkas 280 000
personer. Givet att varslen kommer beréra sa ménga personer behover dessa laggas minst 3
manader fore, vilket innebir att vi star infor stora varsel redan efter semestrarna.

« Inbromsande ekonomi: Investeringsbortfallet till foljd av cementbristen beddms dverstiga 20
mdkr per ménad.

| gruvnéringen anvinds cement bland annat till sprutbetong for att skapa sékra arbetsmiljoer i
gruvorna. Utan cement och att kunna sikra arbetsmiljon kommer inte verksamheten kunna fortgd i
samma omfattning, detta galler framférallt gruvor under jord. Konsekvenserna kommer med andra
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ord kunna bli betydande fér svensk gruvnéring, sarskilt da det i dagslaget inte finns

nagra hallbara lésningar p& hur man ska f tillgéng till cement fran andra leverantdrer. Om en I9sning
inte nds férvintas allvarliga konsekvenser savil i form av minskad produktion, som uppsagningar
bade direkt i verksamheten och i underleverantorsleden.

Givet allvaret dels for de berérda branscherna, men dven for svensk ekonomi och sysselséattning,
6nskar vi skyndsamt ett méte med ansvariga statsrad, i syfte att diskutera hur regering och branscher
samfillt kan arbeta for att lindra effekterna samt vad som langsiktigt kan goras for att hindra att
dylika situationer uppkommer igen.

Nedan féljer underlag till konsekvensanalysen.

Catharina Elmsdter-Svdrd, VD Byggfdretagen
Johan Lindholm, Férbundsordférande Byggnads
Marie Nilsson, Férbundsordférande IF Metall
Per Hidesten, VD Industriarbetsgivarna

Malin Léfsjogdrd, VD Svensk Betong

Maria Sunér, VD Svemin
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Svensk Betong — underlag konsekvensanalys med anled-
ning av avvisat takttillstdnd fér cementproduktion i Slite

2021-07-14

Stoppad produktion av cementtillverkning i Slite ger mycket stor risk for stopp i byggnationen i
hela Sverige redan under senhésten. Detta dd betong finns med i merparten av all byggnation pé
ndgot siitt Gven om det byggs med andra material. Byggstopp kommer ge stora allvarliga konse-
kvenser inte bara fér betongbranschen utan for hela byggsektorn, ndrliggande branscher och év-
riga aktérer i viirdekedjan, med risk for stor negativ pdverkan pé hela samhdllet. Nédvindiga pro-
jekt viktiga fér samhdllsutvecklingen och klimat tiillningen k att stoppas eller kraftigt
férsenas. Sdrskilt kritiskt ér det for infrastrukturprojekt.

Det dr inte majlig att pd kort/medel sikt ersitta all den cement som behdvs med importerad ce-
ment beroende pa tillgdng hos andra leverantérer, logistiksystem och tekniskt kravstdllande.

Uppstar ¢ brist behéver betongféretag p sin produktion med minskad tillverkning
och till félid av det personalneddragningar. Med den korta tidsaspekt som det nu handlar om kan
varsel komma att vara aktuellt redan efter sommaren.

e Betong- och cementindustrin omsatter arligen mer dn 30 mdkr och sysselsétter nastan 9 000

personer. Féretagen inom betongbranschen finns éver hela Sverige och bidrar till sysselsatt-
ning och samhillsutveckling pa manga orter. De senaste aren har det drligen producerats
mer &n 6 miljoner kubikmeter betong i Sverige.

e Armerad betong dr Sveriges mest anvanda byggmaterial och merparten av ail byggnation in-
nehéller betong pa nagot sitt, sa val sma konstruktioner till stérre projekt, dven om det
byggs med andra byggmaterial.

e For att tillverka betong behdvs ballast, vatten och ett bindemedel. Bindemedlet utgérs
framst av cement som tillverkas av kalksten. Numer anvénds aven till viss del av alternativa

bindemedel (slagg, flygaska — restprodukter fran annan industriell verksamhet) men enligt de
regelverk som finns kan inte alternativa bindemedel ersétta cementet fyllt ut, utan cement &r

fortsatt ett nédvandigt delmaterial fér att kunna tillverka betong. Det finns inget annat
material som idag fullt ut kan ersétta kalksten och cement.
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e Det finns ett stort behov av nya bostader och ny infrastruktur och andra viktiga konstrukt-
ioner som skolor, sjukhus m.fl. for fortsatt samhéllsutveckling saval som drift- och underhalls-
behov inom olika omraden samt investeringar kopplat till pdgdende klimatomstallning.

e Den 6/7 meddelade Mark- och miljoéverdomstolen att de avvisar Cementa ABs anstkan om
fornyat tillstdnd att bryta kalksten i de befintliga tékterna i Slite pa Gotland. Cementas anso-
kan om fornyat takttillstand for verksamheten i Slite beviljades i Mark- och miljddomstolen i
januari 2020. Darefter har domen 6verklagats och nu prévats i nasta instans. Cementas anso-
kan har gillt ett forlangt takttillstand till 2041 eftersom nuvarande tillstdnd I6per ut i oktober
idr.

e Cementa AB dr den enda tillverkaren av cement i Sverige med produktion i Skévde och Slite.
Import av cement stdr for ca 10 - 15 % fran leverantéren Schwenk. Cirka 75 procent av den
cement som anvéands i Sverige produceras idag i Slite. Cementas andra fabrik i Skovde gar pa
full kapacitet och har inte mojlighet att ta hand om ytterligare tillverkning. Skovdefabriken
forsorjer uteslutande véstra Sverige.

e Brytningstillstandet for Cementa AB:s fabrik i Slite, Gotland, 16per ut den 31 oktober 2021.
Detta innebdr att redan i slutet av november tar cementen slut.

e Mojligheterna till 6kad import inom kort/medel sikt for att helt ersitta produktionsbortfallet
fran cementfabriken i Slite &r starkt begransade beroende pa tillgang hos andra leverantérer,
logistiksystem och tekniskt kravstallande:

- Tillgdngen till cement i ndromradet ar starkt begransad och dven pa europeisk nivé finns
idag inte kapacitet och férutsattningar for att ersatta bortfallet fran Slitefabriken som
motsvarar 75 procent av Sveriges cementbehov.

- Sarskilt kritiskt ar det for tillgang till cement for infrastrukturprojekt i Sverige da det ar fa
andra tillverkare inom Europa som tillverkar cement som uppfyller de tekniska och funkt-
ionella krav som stalls.

- De logistiksystem som finns idag med hamnar, terminaler, depaer och logistikkedjor moj-
liggor inte en kraftigt 6kad import. Ombyggnation for att bl.a. ta in storre fartyg krévs.
Sjofraktssystem &r redan anstrangda som det ser ut idag.

- Tekniska krav och normer gér ocksa att det inte gar att byta ett cement mot ett annat
cement rakt av. EU-standarder samt svenska nationella tillampningsstandarder
maste uppfyllas bade for cement och for tillverkningen av betong. Det finns ocksa krav-
stéllande i BBR, AMA anléggning m.fl. regelverk.

- Betongtillverkarna behéver ocksa anpassa sina betongrecept vid anvéndning av andra
cement. Utéver det uppstar betydande ledtider fér provning och verifiering for att kunna
garantera kvalitetsmiissigt godkénda produkter. Alit fran hallfasthetsutveckling, sulfatre-
sistens, frysprovning, brandprovning mm. Redan idag &r det langa ledtider till externa
ackrediterade provningsorgan for delar av detta. Detta medfor att nar fler tillverkare
skall prova om sina recept kommer ledtiden bli &nnu léngre. Idag &r exempelvis tiden for
en brandprovning, som det finns tekniska krav pa for vissa konstruktioner, ca 6 manader.
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En omstélining till att 6verga till att med import av cement helt ersétta cementproduktionen
fran Slite kan ta upp till flera ar att fa pa plats. Det innebér sannolikt ocksa att delar av impor-
ten behdver ske fran utomeuropiska aktorer med mer langvéga transporter som da kraver
storre fartyg anpassade for det. | Sverige idag finns inte de logistiska forutsattningarna som
kravs med hamnar och terminaler som har tillracklig kapacitet for att ta emot dessa fartyg.
Aven i Europa saknas det hubbar fér detta andamal. Utéver kapaciteten for transporter och
logistik kommer detta med allra storsta sannolikhet att driva materialkostnaderna uppat med
hoégre ravaru- och transportkostnader.

Stoppad produktion av cement i Slite ger direkt upphov till problem med cementférsérj-
ningen da det inte gar att ersatta hela bortfallet med import med den tidsaspekt som nu &r
aktuell. Vilket ger omedelbar paverkan fér de betongtillverkande foretagen i Sverige. Be-
tongproduktionen behéver anpassas dar tillverkningen skalas ned da det ej finns tillrdcklig
méangd cement att tillga vilket leder till varsel och neddragning av personal. D& tidsaspekten
4r kort och att det redan om négra manader kan uppsta cementbrist riskerar varsel att
komma redan efter sommaren. Leverant6rer av delmaterial som ballast, tillsatsmaterial och
tillsatsmedel, féretag som monterar prefabricerad betong, betongpumpningsféretag m fl.
aktdrer direkt kopplade till betongtillverkning kommer dven de paverkas i stor utstrackning.

Stopp i byggnation med varse! och dér situation kan rada under en léngre tid riskerar kompe-
tensbortfall som kan ta tid att ersatta nar produktionen val kommer igang igen. Tidsaspekten
ar ocksd central fér hur lange féretagen klarar av att ekonomiskt 6verleva byggstopp och
kraftiga férseningar i projekt. Risk for att vi tappar stora delar av sektorn som kan lang tid att
aterbygga.

Med brist p& cement finns en mycket stor risk for stopp i byggnationen i Sverige under hos-
ten da néstan all byggnation innehaller betong pa nagot satt. Vilket innebdr en negativ paver-
kan p4 en stor del av den byggnation som pagar och ar planerad idag. Det handlar om bosté-
der, infrastruktur, sjukhus, skolor, VA-system m.m. Nodvandiga projekt viktiga for samhalls-
utvecklingen och klimatomstéllningen kommer att stoppas eller kraftigt forsenas. Mest kri-
tiskt bedéms det vara fér projekt inom infrastrukturomradet med mycket stor risk att pa-
géende och planerade projekt stoppas eller forsenas kraftigt i Sverige i princip omgéende.

Stora negativa ekonomiska konsekvenser &r att vanta som riskerar att paverka hela samhalls-
ekonomin.

Import av betong gors idag for prefabricerade betongprodukter t.ex. betongelement f6r bo-
stadsbyggande. Svenska aktorer som arbetar med prefabimport samt utldndska aktorer kan
técka en del av behovet men det bedéms ligga pa marginalen. Det kommer dock att leda till
att svensktillverkad prefabkapacitet sls ut. Platsgjuten betong, som anvands i stor skala for
t.ex. infrastrukturprojekt, kan inte importeras beroende pa dess tillverkning och transport.
Fabriksbetong/Platsgjutenbetong tillverkas lokalt och transporteras korta strickor och gjuts
farsk pa byggarbetsplatsen.

Slite &r en av Europas modernaste och klimatmassigt basta cementtillverkningsanlaggningar.
Cementa har ocksa en plan fér att utveckla Slitfabriken att bli vérldens forsta klimatneutrala
cementfabrik till 2030. Ett stopp for att producera cement i Slite kommer att forsena betong-
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och byggindustrins omstillining for ett klimatneutralt byggande. Vilket paverkar méjlighet-
erna att genomfora de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige och for att kiimatla-
gen och de politiska malsattningarna om minskad klimatpaverkan titl 2045 ska kunna nas.

Kontakt:
Malin Léfsjégdrd, VD Svensk Betong

malin.lofsiogard@svenskbetong.se
076-128 75 17

Om Svensk Betong

Svensk Betong dr en branschorganisation fér féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar betong-
pumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter Medlemsféretagen finns
aver hela Sverige och bidrar till sysselsdttning och samhdllsutveckling pd médnga orter i landet. Fére-
tag som genom forskning, konsultverksamhet eller liknande inom branschen eller genom andra af-
férsméssiga forbindelser med medlemsféretag kan associeras till Svensk Betong.
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Nedstdngning av Slitefabriken: Analys av
konsekvenserna fér bygg- och
anlaggningssektorn.

I fsljande kortfattade analys gor Byggforetagen, vilket delas av
Byggnads, foljande grundlidggande antaganden:

e Tvétredjedelar av totala byggmarknaden dr i behov av cement for att
kunna bedriva sin produktion; all nyproduktion forutsitter cement.

o Slite star for 75% av all cement som anvénds i Sverige; cirka hilften
av allt byggande &r idag direkt beroende av Slites fabrik.

e Byggindustrins produktionsmultiplikator har berdknats till 1,60, vilket
betyder att ett produktionsbortfall pd 1 mdkr inom byggindustrin leder
till indirekt bortfall i ekonomins Svriga ndringsgrenar pa motsvarande
600 mkr.

\ Enligt Byggforetagens analys upphor samtliga leveranser av cement frén Slite under

& andra halvan av november. Detta resulterar i omfattande storningar i pdgdende
infrastrukturprojekt. Dessutom minskar bostadsbyggandet kraftigt. 75 procent av den
cement som anvinds i Sverige idag kommer fran Slitefabriken. Eftersom all grundliggning
sker i form av platsgjuten betongplatta p4 marken stoppas byggandet av 3 av 4 nya bostéder
fr.o.m. andra halvan av november. Detta giller alla former av nyproducerade bostider —
savil smahus som flerbostadshus, och oavsett om stommen #r i tré, stél eller betong.

Investeringsborfall per manad (mdkr)

- anlaggningsbyggande 5

1.av-ars-BNP som faller bort /
{ (%i :

Iy

- enbart bygg- och anlaggning 0,46

i .- - inKlusive andra-direkt paverkade .-0,74.
L nitingar e

Antal sysselsatta som péverka,s‘-
- 175 000
© 280060

Minskat bostadsbyggande per manad
(antal pabérjade lagenheter)
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Konsekvenser av att Cementas tillstdndsanstkan avvisats
av Mark- och miljé6verdomstolen

» Nuvarande brytningstillstand i Slite I6per ut den 31 oktober 2021. Som en konsekvens av att Mark-
och miljééverdomstolen nu avvisat Cementas ansékan om ett férlangt brytningstillstand tar det
darfor darefter ungefar tva veckor till dess kalkstenslagren tar slut i Slite och da kommer inte heller
cementtillverkningen kunna fortga. Ungefar ytterligare tva veckor senare, mot slutet av november,
tar tillgangen till merparten av cement slut i Sverige. Nar detta intraffar tar den cement som
anvands for pagaende infrastrukturprojekt i princip helt slut.

» Den uppkomna situationen sammanfaller med en period med en hdg efterfrdgan pa
byggmaterialet cement. Det finns ett uppdamt behov av att bygga bostader och infrastruktur samt
att bygga ut energisystem och VA-system. Cementa levererar redan i dagslaget utifran sin
maxkapacitet.

« Det finns inte forutsattningar, varken for var egen verksamhet eller nagon annan aktér, att under
atminstone de nérmaste tva till tre dren avhjélpa den bristsituation som kommer att uppsta, mer dn
marginellt. Den andra cementfabriken i Sverige, den i Skévde, gar med full kapacitet och
ytterligare tillverkning kan inte flyttas dit. P& grund av sitt lage forsorjer Skdvdefabriken
uteslutande véastra Sverige.

« Slitefabriken tillverkar cirka tre fjardedelar av den cement som anvands i Sverige idag. Att ga éver
till att importera cement for att tdcka upp Slitefabrikens volymer &r en i praktiken oméjlig 16sning.
Det finns idag inte logistiska forutsattningar i form av stérre hamn- och terminalkapacitet fér en
omfattande cementimport, vilket skulle kravas. Dartill uppstar betydande ledtider for
standardiseringsarbete och testning fér att kunna garantera kvalitetsméassigt godkanda produkter.
Till detta kommer den osakra tillgangen pa internationell sjéfraktskapacitet, den tkade
miljébelastningen detta alternativ innebér, samt att Sverige hamnar i en vasentligt férsvagad
beredskapssituation ur férsorjningssynpunkt.

o Ett lAngsiktigt importalternativ skulle med allra storsta sannolikhet innebéra
langvaga/utomeuropeisk import samt en systematiskt 6kad materialkostnad. Det finns idag inga
terminaler med tillrécklig mottagningskapacitet i hamnar som kan trafikeras av stérre fartyg
lampliga for mer lAngvéga transporter.

« Vid byggande av infrastruktur i Sverige anvéands cement med sérskilda egenskaper
{Anlaggningscement). Denna typ av cement tillverkas endast i mycket begransad omfattning i
6vriga Nord- och Centraleuropa vilket ytterligare begransar majligheten till import for detta
andamal.

« Attfinna alternativa lampliga kéllor till kalksten som ravara for cementtiliverkningen i Slite &r inte

ett hallbart alternativ. Det leder till vasentliga kostnadspaslag, ar hanteringsmassigt mycket
besvarligt och mer miljébelastande.
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e Om trygga forutsattningar for cementtiliverkning i Sverige — bland annat langsiktiga miljétillstand
fér verksamheten — saknas, s& kommer inte Cementa och cementindustrins egen
klimatomstalining kunna genomféras i Sverige. Det innebar att byggsektorns klimatomstallning
férsvaras och den uppkomna situationen kommer att verka i rakt motsatt riktning gentemot
regeringens klimatambitioner och svensk klimatlag.

« Sammantaget dr en mycket allvarlig bristsituation att vanta redan i slutet av november i ar. Som
en konsekvens kommer en rad vasentliga storningar i att uppsta i samhallet:

o Pagaende och planerade husbyggnads- och fastighetsprojekt éver stora delar av
landet stoppas. Cementas fabrik i Skévde som producerar ca 500 000 ton/ar forsérjer
véstra Sverige, men majoriteten av konstruktionsprojekten far sin cement fran Slite
som producerar ca 2,3 miljoner ton/ar.

o Viktiga infrastrukturprojekt sdsom Forbifart Stockholm, tunnelbanan, Slussen och
Vastlanken forsenas kraftigt och drabbas av betydande merkostnader.

o Mindre infrastrukturprojekt som broar och tunniar éver hela landet satts pa paus.
o Underhall och utbyggnad av vara jarnvéagsnéat stannar.

o Sveriges stora industriforetag i synnerhet inom gruvnaringen och stalindustrin samt de
satsningar som pagar inom batteritillverkning, &r alla beroende av cement for att
kunna uppratthalla drift men &ven for att kunna lyckas med sitt utvecklings- och
omstaliningsarbete. Denna utveckling bromsar in och férsenas.

o Utbyggandet av vindkraft och den gréna energiomstallningen avstannar i en tid da
efterfragan och behovet av ny elproduktion ar akut.

o Utbyggnaden av vara elnét for att mojliggéra en robust elférsorjning i flera delar av
landet avstannar.

« Tidsaspekten &r kritisk. Det finns synnerligen stora utmaningar att i tid finna I6sningar till den
stundande bristsituationen. Detta innebdr att verksamheter kommer att paverkas ekonomiskt i
stora delar av samhdllet. Beroende pa hur utdragen bristsituationen blir i tid kommer féljdverkan
pa arbetsmarknaden, med flera hundra tusen arbetstillfallen i byggnaringen i smé och stora
foretag, kunna bli mycket utmanande. Dessa faktorer leder i sin tur till negativa konsekvenser fér
svensk ekonomi. Kringeffekterna av detta i samhéliet blir naturligtvis annu stérre. Darmed gar
detta stick i stédv med den politiska malbilden om ekonomisk, halibar utveckling och jobbskapande.

o | det fall verksamheten behover stoppas i november s& kommer dessutom viktiga delar av svensk
avfallshantering, nar det galler exempelvis dackatervinning, plastatervinning och hanteringen av
medicinska l6sningsmedel, att fa stora bekymmer. Dessa energiatervinns idag i Slite och ersatter
sedan lang tid betydande delar av det traditionella kolbranslet vid fabriken. Slitefabriken &r ocksa
viktig for flera andra europeiska landers avfallshantering, vilket kommer skapa hanteringsméssiga
och miljmassiga utmaningar i dven andra lander.
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¢ Stannar verksamheten pa Gotland, om an temporért, sa skapas dven en utmaning fér lokal
avfallshantering. Cementa kommer heller inte kunna leverera fjarrvarme till Slite samhalle till
vintern, och underleverantérer paverkas kraftigt.

o Finns inte langsiktiga férutsattningar for verksamheten sa berérs i forsta ledet Cementa, som ar
Gotlands nést storsta privata arbetsgivare och sysselséatter direkt och indirekt totalt 430 personer.
Det kommer att ha en kraftigt negativ paverkan pa mojligheten att uppratthalla samhélisservice pa
norra Gotland.

e Cementa gor nu allt vi kan fran var horisont fér att mildra konsekvenserna av den situation som

uppstatt, men for att avhjéipa den forsorjningskris som stundar sa kommer myndigheter och politik
att behdva agera skyndsamt.
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Konsekvenser for stopp av for kalkutvinning avsedd for
cementtillverkning

Med anledning av MODs meddelande angiende prévning av utvidgning av Cementas tillstind rérande
kalkutvinning i Slite (Gotland, riksintresse fér virdefulla smnen och material sedan 1994), som kan leda
till produktionsstopp i oktober 2021, vill SGU komma med f6ljande information om
cementtillverkning i Sverige och méjliga konsekvenser av ett sédant stopp.

SGU framforde i ett remissvar till Mark- och miljééverdomstolen 2020-06-01 generell information
kring kalkstensforekomster i Sverige, med fokus pa sidana férekomster som laimpar sig for
cementtillverkning (bifogas). Av detta framgar bland annat att Cementas fabrik i Slite d4 stod for ca
60% av all cement som anvands i Sverige, och att inga storre kinda fyndigheter av kalksten inom
Sveriges grinser idag kan ersitta produktionen i Slite. Alternativet blir di import av cement vilket
medf6r bide 6kade kostnader och 6kad miljépéverkan samtidigt som det 6kar Sveriges beroende av
andra linder.

Vidare ansdg SGU att verksamheten i Slite 4r samhillsekonomiskt mycket viktig ut ett nationellt
perspektiv. Stod for vad som utgdr en hallbar utveckling kan fis av de av riksdagen faststillda
miljomalen. Det évergripande milet f6r miljopolitiken ir att till nédsta generation limna Gver ett
samhille dir de stora miljéproblemen dr I6sta, utan att orsaka kade miljoé- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser, enligt riksdagens definition av Generationsmalet, miljomélens portalparagraf. Det kan
inte anses héllbart att tvingas till 6kad import av varor som kan produceras inom landet och dir
verksamheten omfattas av de stringa miljckrav som miljébalken stiller upp.

I remissen redogjorde SGU vidare att vi bedomer att det bér vara méjligt att meddela undantag enligt
bestimmelserna i 4 kap. 11-12 §§ VEF, och SGU vidhaller att det bér kunna goras en prévning mot
dessa undantagsbestimmelser.

Kalksten har flera anvindningsomraden, beroende pé kvalitet och sammansittning. Staltillverkning,
kalkning {6t jordbruksandamal, rening av dricksvatten och andra miljétillampningar 4r nagra exempel
utéver cementtillverkningen som stir fér ungefir hilften av anvindningen i Sverige. Cementas
kalkbrott i Slite ar centrala for cementtillverkningen. Ett generellt problem som SGU har
uppmirksammat i den nyligen publicerade rapporten Bergverksstatistik 2020 ir att under en
femirsperiod (2015-2020) har leveranserna av svensk kalksten i antal ton minskat med ca 15 procent.
En del av nedgingen beror pa en generell nedging 1 stilproduktionen i landet. En viktigare orsak tll de
liga nivderna dr dock en minskad inhemsk produktion, frimst pi Gotland, som ersatts med importerad
sten. Fér dolomit och kalksten ir leveranserna nigot sjunkande éver en lingre tid da problem med
tillstind har lett till import av hogkvalitativ kalksten.

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
751 28 Uppsala E-post: sgu@sgu.se

Besok: Villavdgen 18
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Avslutningsvis vill vi ater peka pd det som SGU framférde i remissen (se ovan): “Sverige har inom en
6verskadlig framtid et stort behov av byggmaterial f6r bostader och infrastruktur. I politiskt uppsatta
milsittningar ska ett stort antal bostider ska byggas och ett flertal storre infrastrukturprojekt
genomforas. Betong och dirmed cement, 4r en nédvindighet for att detta ska vara genomférbart. Att
ersitta cementbaserade produkter med andra material till betong ir idag teoretiskt mojligt men i
praktiken dr det varken kvantitets- eller kvalitetsmissigt realistiskt. For att mota efterfrigan dr det
diirfér inom 6verskadlig framtid nédvindigt att producera kalciumbaserade bindemedel till betong.”

Det ir inte mdjligt att med kort varsel géra en djupare konsekvensanalys av vad ett stopp for
cementtillverkning skulle innebéra, men vi har svétt att se att det inte skulle medféra negativa
konsekvenser.

Sveriges geologiska undersSkning

Kaj Lax Erika Ingvald
Avdelningschef Enhetschef
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Regeringskansliet

2021-08-18
N2021/

Néringsdepartementet

Avdelningen for naringsliv, Enheten for branscher
och industri

Luis Barturén

Tjansteanteckning — Méte mellan Cementa och tjansteman fran
Regeringskansliet

Nirvarande, Méte via Skype den 18 augusti 2021

Regeringskansliet:
Luis Barturén

Lotta Lewin Pihlblad

Sveriges geologiska undersékning:
Goran Risberg
Helena Kjellsson

Uppfoéljningsmote infor leverans av bestilld rapport om konsekvenserna av
en eventuell stingning av Cementas anliggning i Slite.
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Fran: Ulf Boivie <Ulf.Boivie@sgu.se>

Skickat: den 18 augusti 2021 18:13

Till: Luis Barturén <|uis.barturen@regeringskansliet.se>

Kopia: Lotta Lewin-Pihlblad <|otta.lewin-pihlblad @regeringskansliet.se>
Amne: kommunikation kring Cementa-underlag

Hej Luis!

SGU lamnar senast pa fredag in sitt underlag om situationen i Slite/kalktillgdngen i samband med att
Cementas tillstand tar slut,

Vi planerar for en nyhet/ett pressmeddelande om detta, som vi publicerar efter att underlaget har
overlamnats till Regeringskansliet, och jag tanker att det &r bra om vi koordinerar kommunikationen.
Det &r annu oklart om nar dokumentet Gverldmnas, detta beslutas om i morgon férmiddag.

Har ni egna planer for kommunikation kring detta? Jag skickar ett utkast pa nyhet fér kinnedom s&
snart den hérjar bli klar, det blir imorgon

Halsningar

JUIf

Ulf Boivie
Pressansvarig SGU
018-17 9050

Ulf.boivie@sgu.se
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Tjdnsteanteckning
Regeringskansliet
2021-08-19
Néringsdepartementet
Avdelningen fér naringsliv, Enheten for branscher
och industri
Amnesrad

Luis Barturén

Tjansteanteckning

Samtal med aterkoppling till SGU:s stallféretridande generaldirektor Goran
Risberg med anledning av mejl frin SGU (kommunikatSren Ulf Boivie) den
18 augusti 2021 angaende myndighetens efterfrigan om koordinering samt
efterhérande om Regeringskansliets planer f6r kommunikation kring aktuellt
Cementa-underlag. Risberg hinvisade till SGU:s enhetschef for
kommunikation, Ase Wistberg for ytterligare diskussioner.

Luis Barturén
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Tjansteanteckning
Regeringskansliet
2021-08-19
Niringsdepartementet
Avdelningen for naringsliv, Enheten for branscher
och industri
Amnesrad

Luis Barturén

Tjénsteanteckning

Samtal med iterkoppling till SGU:s enhetschef f6r kommunikation, Ase
Wistberg, med anledning av mejl frain SGU (Ulf Boivie) den 18 augusti 2021
angiende myndighetens efterfrigan om koordinering samt eftethorande om
Regeringskansliets planer f6r kommunikation kring aktuellt Cementa-
underlag. Samtalet skedde efter hinvisning frin stillféretraidande
generaldirektér Goran Risberg.

Luis Barturén
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Tjansteanteckning

Regeringskansliet
2021-08-19

Néringsdepartementet

Avdelningen for naringsliv, Enheten for branscher
och industri

Kanslirad

Lotta Lewin-Pihlblad

Tjansteanteckning

Samtal med svar till Ase Wistbetg med anledning av mejl den 18 augusti
2021 med efterfrigan om koordinering samt efterhérande om véra planet for
kommunikation kring aktuellt Cementa-underlag.

Lotta Lewin-Pihlblad

2021/22:KU20
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Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i Slite
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Bakgrund

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt i uppdrag av Niringsdepartementet att undersoka
konsekvenserna av Mark- och miljooverdomstolens avvisande av Cementas ansdkan om utokad
tiktverksamhet i Slite, Gotland. Fragan omfattar ett antal aspekter:

e Vilka/vad paverkas av en nedstingning och hur.

e Vilka potentiella alternativa férsérjare som finns gillande import, bade av kalksten for
cementproduktion i Sverige och av cement.

e Vilka uppgifter finns om dessa avseende t.ex. kvaliteter, varulager och hur miljémissigt och
socialt héllbar produktdon de har.

e Aven information om méjligheter eller utmaningar med alternativa 16sningar sisom att
ersitta cement som bindemedel i betong inkluderas.

SGU har kontaktat Boverket for samverkan i drendet och Boverkets rapport inkluderas (bilaga 1).

SGU framférde i ett remissvar till Mark- och miljséverdomstolen 2020-06-01 generell information
kring kalkstensforekomster i Sverige, med fokus p4 sidana forekomster som limpar sig for cement-
tillverkning (bilaga 2). Enligt vad som rapporterats i SMP (Svenska miljérapporteringsportalen)
producerade Cementas kalkstensbrott i Skévde ca 0,5 miljoner ton cement och brotten i Slite
producerade 2,3 miljoner ton cement under 2020. Totalt producerades i Sverige ca 4,2 miljoner ton
kalksten f6r cementproduktion.

Inga andra, kinda fyndigheter av kalksten i Sverige eller internationellt, kan idag rakt av ersitta ett snabbt
produktionsstopp i Slite. For Sverige, liksom internationellt, giller att eventuella nya tikter eller 6kning av
produktionen i befintliga tikter maste f6reslds och genomgi en omfattande tillstindsprocess. Enligt
officiell statistik for varldsmarknaden for kalkstenstivara och cement ir det osannolikt att det pa kort sikt
finns utrymme pé den internationella marknaden att handla upp de méngder rivara som krivs for att
ersitta brotten i Slite."*** Anvindning av en annan kalksten 4n den i Slite innebir med stérsta sanno-
likhet ocksé en rivara med annan sammansittning 4n den som bryts idag. En sidan forindring kriver
justeringar och utprovning av den nya kalkstenen och dirmed cementen, i recept f6r betong. Sadana
betongrecept ir specifika bade f6r vilken kalksten som anvinds och vad betongen ska anvindas till.

Fran teknisk och ekonomisk synpunkt stills aven kravet att en fyndighet ska ha en viss och 4ven jamn
kvalitet for att den ska l6na sig att bryta, samt att fyndigheten 4r tillrickligt stor bade avseende
ytutbredning och miktighet (tjocklek). I Slite utvinns kalksten f6r cementframstillning i dagbrottet vid
Filehajdar och mirgelsten utvinns for samma andamél i Vistra brottet. De olika kvaliteterna gér det
mojligt att blanda rivarorna i cementen och pa sa sitt anpassa cementen efter anvindningsomrade.

1 https://www.globalcement.com/news /item/12433-cement-shortages-in-the-uk-and-what-this-means-for-elsewhere

2 https:/ /www.globalcement.com/news /item/ 12459-uk-cement-shortage-leads-hanson-to-reduce-bagged-cement-
allocations?fbclid=IwAR2VyOgkgGwOkyUl4uOxxmZoPq2PuEpdydVOILxGiuf] 5AbC3601G5aTsBY

3 https:/ /www.worldcement.com/europe-cis/ 28072021/ globaldata-global-construction-industry-to-grow-by-57-in-2021/
4 https:/ /www.cemnet.com/News/story/ 171059/ eu-economic-recovery-threatened-by-building-material-shortages.html
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Fran forsorjningssynpunkt 4r det aven vasentligt att det finns tillging till rdvara med jaimn kvalitet for
cementproduktionen, langt fram i tiden.

SGU anser att uttaget av kalksten for cement i Slite bidrar till en lingsiktig hillbarhet genom att producera
cement for bygge av hillbar infrastruktur, bostider m.m. utan beroende av import. En utebliven produktion
innebir ocksa att de planerade satsningarna pa koldioxidneutral cement allvarligt riskeras. Att importera
kalksten skulle dessutom medf6ra 6kad miljobelastning via forlingda transporter och riskera att flytta
eventuella miljéproblem utomlands. SGU kan inte sikert bedéma om det finns nédvindig infrastruktur for
en s stor omstillning till import som behévs ifall hela Sliteproduktionen méste ersittas.

Befintliga kalkstenstdkter

I Sverige fanns 2020 totalt elva producerande kalkstenstakter och fyra tikter som producerade dolomit.
Kaliteten i dessa tikter varierar och dirmed 4ven anvindningsomridena. Exempelvis anvinds
kalkstenen som produceras i Klinteby/Snégrinde och Stora Vikers pd Gotland huvudsakligen som
styckekalk till stilindustrin. Kalksten f6r cement levererades ar 2020 endast frin Vistra brottet och
Filehajdar i Slite och Vamb i Skévde. Dessa kalkstenstikter dgs och drivs av Cementa, som ir en del av
den tyskigda Heidelbergkoncernen.

Kvaliteten pé kalkstenen som produceras i Slite lampar sig vil f6r cementtillverkning. Férekomsten av
tva brott med skilda kvaliteter i Slite m6jliggér en produktion med jamn kvalitet p4 cementen, vilket
recepten pa betong anpassats for.

Innan man kan anvinda en annan kalksten till cement som bindemedel i betong, behover man justera
recepten utifrin betongens anvindningsomride. Det krivs en viss tid av utprovning och justeting innan
en annan rivara kan anvindas. Boverket skriver i bilaga 1, efter kontakt med RISE (Research Institutes
of Sweden AB), att typprovning av cement tar cirka tv tll tre minader under forutsittning att
tillverkaren har ett certifikat (AVCP 1+) for samma typ cement, annars maste nytt besok pa
tillverkningsstillet genomforas. Certifieringen ir ett EU-system f6r harmoniseting av prestanda hos
bland annat byggprodukter. Sjilva forarbetet med utveckling av ett nytt cement, innan typprovning blir
aktuell, kan ta flera ar.

Stangda takter och andra fyndigheter

Tikter som tidigare levererat kalksten tll cement finns t.ex. i Limhamn i Skine samt Albrunna/
Degerhamn pi Oland. Albrunna ir vilande och under 2020 producerades ingen kalksten. Cementa har
ocksa haft en fabrik for tillverkning av cement i Degerhamn dir kalkstensrivaran frin Albrunna udigare
utgjorde material for cementtillverkning.

Cementa fick tillstind beviljat for vidare verksamhet i Degerhamn, men valde att inte utnyttja dllstindet
och i stillet koncentrera verksamheten till Gotland.” Brottet i Degerhamn har omvandlats till natur-
omrade med vandringsstigar och badplatser och bedémningen ir att det inte lingre dr mojligt med
fortsatt verksambhet dir. Inte heller i Limhamn 4r det mojligt att dteruppta brytningen av kalksten till
foljd av bostadsbyggande. Vidare ir det osannolikt att kalkstenstakten Vamb i Skovde kan 6ka sin

3 https://www.cementa.se/sv/cementa-avvecklar-cementproduktionen-i-degerhamn
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produktion. I dag gir anliggningen pa sin fulla kapacitet och tillstindet utnyttjas fullt ut. Tikten i
Skovde dr omgiven av bostider och skyddad natur. Lampligaste ersittningsmaterialet till forekomsterna
i Slite avseende geologi, kemi och geografi ar annars Skines kalkstenar.

Ovriga kalkstensférekomster i Sverige finns i Ostergotland, Vistergotland, Nirke, Siljansringen och i
fiallranden. Aldre s kallad urkalksten finns t.ex. i Bergslagen. Fér att Sppna helt nya, stora tikter pa
nagon av dessa platser krivs dock en ling process av prospektering efter lamplig rivara {or att forst
direfter gora en tillstindsansokan, vilket tar ménga 4r och har osiker utging.

Cementtillverkning i Sverige

Kalksten och cement har historiskt brants pa ménga platser i Sverige. For att kunna producera en bra
cement erfordras en viss typ av kemisk sammansittning hos kalkstenen. Vanligen ar det orena
mirgelstensforande varianter som ar mest anvindbara. Cementen som produceras i Slite 4r av samma
typ som den som dominerar marknaden béde i Sverige och internatonellt. Denna cement kriver
kalkstensbaserad ravara med liten andel magnesium. Rivarans kemi ar avgorande for produktionen.
Férutom ren kalksten beh6vs dven mirglig sten innehallande aluminium och svavel m.fl. imnen. Sjilva
kalkhalten far heller inte variera alltf6r mycket och olika kalkstenar har dessutom olika porositet, vilket
kan paverka en cements slutgiltiga funktionalitet

Magnesiumrika karbonater, som dolomit, fungerar diremot diligt som ravara f6r anliggningscement.
Det beror pi att kalciumsilikater och kalciumsulfat ska skapas vid brinning, en process som fungerar
daligt med magnesiumrik ravara. Olika typer av magnesiumbaserad cement med andra tekniska
egenskaper, framstilld av Mg-fosfater eller dolomit, har anvints historiskt och for specialindamal. Idag
ar dock Mg-baserad cement mycket ovanlig.

Det geografiska ldgets betydelse

Pa grund av de stora volymer kalksten som krivs 4r endast kustnira forekomster med méjlighet till
fartygstransporter aktuella fér cementtillverkning idag. Runt Ostersjon finns sedimentir kalksten pa
Oland, Gotland, Dagd, Osel, lings med den estniska kusten (hir finns viss dolomit- och
kalkstensbrytning, mest i Nordkalks regi) och i Skine.

I inlandet finns som ovan nimats mer eller mindre oren sedimentir kalksten i exempelvis Ostersunds-
omridet, Siljansringen, Ostergétland och Vistergétland som har jimférbar kemi med Oland. Aven
kristallin s4 kallad urkalksten eller marmor skulle kunna komma i fraga. Sadan kalksten finns pa fast-
landet t.ex. i Bergslagen. Det viktigaste f6r att kunna anvinda den rivaran f6r cementproduktion ar
aterigen kemin och blandningsforhéllandet kalksten/mirgel. Marmorn 4r pa grund av sin renhet ofta
mindre limplig f6r cementproduktion in vanlig kalksten.

Dessa forekomster i inlandet dr ofta sma, sa trots att de ibland 4r lokaliserade i anslutning dll jarnvags-
nitet ar det svirt att fa ekonomi vid en utvinning. Att anvianda rvara frin dessa omriden kan dock inte
komma i friga som ersittning varken inom kort eller 6verskadlig tid. Dels for att det idag saknas béide
takttillstdnd, vilka tar ménga ar ate fa, och tillatliga volymer, dels for att det dessutom skulle innebira
hoga transportkostnader pa grund av de manga omlastningar som krévs.
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Restmaterial frén tidigare eller pagdende kalkstensutvinning

En del av produktionsbortfallet i Slite skulle kunna ersittas av restprodukter frin de andra tiktutévarna
pi Gotland, t.ex. SMA och Nordkalk, som huvudsakligen levererar styckekalk till stilindustrin.
Eventuellt finns dven margelrikare skikt i dessa tikter som skulle kunna levereras till Slite. For att kunna
anvinda restprodukter krivs dock att de kan ge en likvirdig sammansittning som kalkstenen i Slite sa
att motsvariga cementprodukter kan tas fram. Redan idag kors ocksé en del reststen med lastbil till Slite.
Det ar dock /nte sannolikt att enbart dessa restprodukter helt kan ticka upp for ett produktionsbortfall
frin Slite. Sannolikt ryms inte heller en 6kad produktion av kalksten till cement inom gallande tillstind
for andra befintliga takter.

Vid 6kad anvindning av restmaterialen kan det dessutom innebira problem att f& fram den jamna kemi
som krivs for tillverkning av cement, di man inte kan styra produktionen till 6nskade kvaliteter.

Pi Oland och Gotland har man dtminstone sedan 1500-talet brutit kalksten, frimst for indamalet
byggnadssten, verksamheter som ocksa limnat kvar en del reststen. Sidana massor efterfrigas idag for
att ateranvandas som ordinir ballast (forstarkningslager m.m.). Enligt lokala entreprenorer ir det redan
idag svart att f4 tillstind att utnyttja dessa massor av bland annat kulturhistoriska skal, eller {6r att de
idag utgor viktiga biotoper. Det 4r exempelvis idag mycket svirt att f3 fram nya rimaterial till
byggnadsverksamheten pa Gotland.

Volymerna av de hir dldre reststensmassorna ar dessutom oftast alltfor sma for att vara till nytta for
cementindustrin. Det ar viktigt att man har en god kontroll p4 rdvaran si att man kan utgi frin en
homogeniserad produkt fér att producera en cement, vilket bedéms som svirare att lyckas med frin
ildre utvunna kalkstensmassor frin olika platser som anvints till andra dndamal. SGU bedoémer darfor
att restmaterial frin sidan kalkstensutvinning endast kan ha marginell effekt och ar mojligt endast fran
de idag aktiva eller nyligen nedlagda kalkstenstikterna och ej frin dterstillda katkstenstikter.

Framtida import av cement, betong och fardiga betongelement

Savitt SGU kanner till finns idag inga storre fyndigheter i Sverige med limplig kvalitet som pa kort sikt
kan ersitta tikterna 1 Slite inom landets grinser. Givet att det ska gi att genomféra pagiende och
planerat bostadsbyggande, infrastrukturprojekt, vindkraftsutbyggnad, drift av undetjordsgruvor och s
vidare, dr alternativet att merparten av kalkstensrivara, cement eller fardig betong behdver importeras.
Utan lingsiktigt sikrad tillging till rdvara kan det heller inte bli tal om att genomféra den planerade
omstillningen till koldioxidneutral cement, ett projekt dir Sverige visat globalt ledarskap.

Pi kort sikt kan heller inte cementen i Slite ersittas med importerad produkt bland annat eftersom det
skulle kréva en férindring och utprovning av betongrecept. Savitt SGU kinner till finns ingen 6ver-
produktion av cement pa néra hall i andra linder och heller inte firdiga importvigar, inklusive
upphandling och uppbyggnad av infrastruktur i svenska hamnar. Eftersom logistikkedjan saknas
kommer det ta tid att bygga upp tillrickligt stora volymer av importerad cement.

Transporter av cementprodukter och hanterandet av desamma ar inte SGUs primira sakomrade men vi
tar upp detta fOr att ge ett mer komplett underlag.
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Importerad cement skulle med stor sannolikhet behéva komma frin flera hall, dven lingviga ifrin.
SGU bedémer att anvindningen av importerad cement skulle medf6ra bide 6kade kostnader (foretag
som redan varit i kontakt med utlindska producenter for att sikra hosten har fitt prisforslag som ir
fyra ganger hogre 4n vad man idag betalar for svensk cement) och 6kad miljopaverkan samtidigt som
det Skar Sveriges beroende av andra linder och minskar var beredskapsformiga.

Forbrukningen av betong i Sverige ar ca 277 kg/invinare och 4r. I Slite produceras ca 75 procent av
cementen som behévs for den betongen, vilket ocksa uppges av branschen och Boverkets rapport
bekriftar. Uppgiften baseras pi inhemsk produktion och aktuell folkmangd och inkluderar allts3 inte
eventuell import eller export. Tva tredjedelar av cementen anvinds till fabriksbetong (ohirdad, farsk
betongmassa) och en tredjedel till betongelement (fardiggjutna betongkonstruktioner).

Betongelement och cement kan fabriceras i andra linder och transporteras till Sverige via bit eller
lastbil, och man har sett en 6kning av importen av betongelement i SCBs étliga statistik. Den 6kningen
overstiger den svenska byggkonjunkturen. Exempel pi firdiga byggelement som importeras frin linder
som Estland, Lettland och Polen ir brokonstruktionselement. De flesta betongelement dr dock idag
fortfarande inte I6nsamma att importera fran andra linder varfor den produktionen da sker lokalt i
Sverige.

SGUs bedémning ar att om de tllstindsgivna, europeiska kalkstenstikterna inte ar tillrickliga for att
mota de svenska behoven av cement kommer handeln att beh6va vidgas till utomeuropeiska linder.

Férflyttningen av storre cementmingder frin fartyg till hamn sker genom pneumatisk lossning
(lufttrycksteknik) och tillfillig forvaring i intilliggande silos. SGU ir osiker pi om tillgangliga silos och
logistik dr anpassad for import av storre mingder cement. SGU ir ocksa osiker pd om hamnarna i sig
ir anpassade for den typ av storre fartyg som skulle kunna komma i friga vid import, sirskilt vad giller
utomeuropeisk import med langa transportvigar.

Den nuvarande importen av fabriksbetong, ar mycket lig till Sverige. Endast enstaka lastbilslaster med
fabriksbetong fran Danmark har genomforts, dd pi grund av speciella behov, t.ex. efterfragan av
sirskilda betongblandningar. Inga transporter av fabriksbetong sker via bat. Broavgifter och kostnader
for extra omlastningar m.m. innebir att internationell handel med fabriksbetong skulle bli mycket
kostsam. Transporter av fabriksbetong sker oftast pa kortare strickor och retarderare miste tillsattas
for att betongen inte ska hirdas alltfor fort. I praktiken sker bade nationella och internationella
transporter av fabriksbetong endast upp till hogst ett fatal mil enkel vig. SGU bedomer att import av
cementravara till Slite frin Europa eller Asien/Nordamerika med bt sannolikt medfér behov av en hel
del omstillningar och ombyggnationer. SGU har dessutom svért att bedéma hur transportkinsligt
cement ir, exempelvis med avseende pa fukt, och vad det i sé fall stiller {6r ytterligare krav pa lingre
transporter.

Anpassning av betongrecepten

I en vanlig betongfabrik anvander man sig av flera hundra olika betongrecept dar varje volymandel av
respektive recept ir relativt liten. Olika betongrecept anvinds for sirskilda syften dar speciella
egenskaper ir 6nskvirda. Man varierar i dessa recept bide bulkvaran, d.v.s. ballastmaterial (krossat berg
och naturgrus), olika dllsatsmedel samt vattenhalten. Cementsorten varierar man diremot i mindre
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utstrickning och traditionellt anvinds en av de tre vanliga cementsorter som tillverkas i Slite —
bascement, anliggningscement och anliggningscement FA. Dessa cementsorter har varit och ir
standard vid svensk forskning f6r nya och férindrade betongtecept under ling td.

SGU bedomer att om importen av cement Skar kan rdvaran komma att bli mer heterogen da dess
ursprung sannolikt kommer att vara flera olika kalkstensformationer, med skilda sammansittningar.
Aven neddelningsprocessen av kalksten skiljer sig at beroende pa vilka krossar, malkvarnar och ugnar
som anvints. Effekten av detta ir att alla cementprodukter inte ar helt likvirdiga och anvandandet av
nya cementsorter kriaver anpassningar av de befintliga betongrecepten, en process som ir tidsédande.
Detta kan i sin tur komplicera mojligheterna att méta de kvalitetskrav som stalls pa byggande i Sverige.

Alternativa bindemedel i betong

Forskning pagar for att ersitta cement som bindemedel i betong, bland annat gors tester med flygaska.
Det mesta tyder dock idag pa att endast en del av cementen kan ersittas och att cement kommer att
behévas som bindemedel under en 6verskadlig framtid.

Enligt den svenska betongstandarden ska produkten betong innehilla ett visst antal godkinda
delprodukter f6r att sikerstilla dess hallfasthet, bestindighet, stabilitet m.m. Standarden bygger pa att
dven cement ingér i produkten. Alternativa bindemedel finns ocksi angivna som ett komplement i
betongkonstruktionen dir de da samverkar med cement.

Vanligen anges de alternativa bindemedlen flygaska och slagg som ersittningsmaterial f6r cement. Inga
betonganvindare efterfragar idag en helt cementfri betong varfér betongindustrin heller inte tagit fram
en sidan produkt. Bade internationell och nationell forskning pagir inom detta falt och det ir inte
uteslutet att det kommer att komma fram fler kommersiellt anvindbara alternativa bindemedel i
framtiden. Det 4r dock manga regler, forordningar och standarder (t.ex. Betongstandarden) som man
miste respektera och forindra for att det ska vara mojligt, vilket innebir att det kan ta ménga ar innan
nya bindemedel ir tillgingliga f6r marknaden.

Det ir dllitet att anvinda askor som bindemedel i betong forutsatt att de uppfyller sarskilda kriterier.

I synnerhet flygaskor fran fossil forbrinning, t.ex. kol och andra fossila brinslen som samhallet vill fasa
ut, utgdr goda ersittningsmaterial for bindemedlet cement. Sddana askor férekommer dock inte i
Sverige varfor man hellre avstir frin att anvianda dem. Flygaskor ar ofta funktionellt ersittbara till
cement, dven om det fortfarande finns skillnader mellan bindemedlen, t.ex. avseende hirdningstider
och hillfasthet for den slutgiltiga betongen.

En del askor, bottenaskor men 4ven en del flygaskor, kan innehalla olika icke énskvirda amnen, t.ex.
olika metaller. Det gir att rena sddana material t.ex. genom att skilja bort de farliga imnena, men dessa
metoder betraktas som alltfor kostsamma f6r att de pé allvar ska kunna konkurrera med traditionella
bindemedel.

En 4tervinning av gammal betong kommer inte att bidra till minskad cementanvindning. Nir den
gamla betongen aterbrukas fungerar den ungefir som ballast och ett bindemedel i form av cement eller
en blandning av cement och ett alternativt bindemedel, t.ex. flygaska eller slagg, kommer fortfarande att
behova tllsittas.
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Kan péverka anvdndningen av naturgrus

Naturgrus har tidigare varit den huvudsakliga komponenten i betong. Skirpningar i lagen (9 kap. 6 f §
miljébalken) och enskilda myndigheters och foretags riktlinjer har tillsammans medverkat till att minska
den totala utvinningen av naturgrus i Sverige. Skilet till att man vill minska denna anvindning ar att
naturgruset betraktas som en dndlig resurs eftersom materialet inte nybildas forrin efter nasta istid.
Dessutom utgor det en viktig reservoar for grundvatten till gagn for samballets dricksvattenférsorjning.
Sverige ir ett av de linder i Europa som minskat sin anvindning av naturgrus allra mest.

Mer in hilften av den ballast som anvinds for betongkonstruktioner i Sverige utgors av krossat berg
frin bergtikter. En import av firdiga betongelement fabricerade i andra linder dir varken skatt pa
naturgruset, lagar eller riktlinjer som skyddar naturgruset finns, innebir med st6rsta sannolikhet att
Europas utvinning av naturgrus okar, betydligt mer an om samma konstruktioner byggts i Sverige.

Vid anvindning av krossberg i stillet for naturgrus gar det it cirka 10 procent mer cement beroende pa
vilken typ av betong som ska tillverkas. Orsaken till det ar att kornen frin krossberg ar betydligt mer
kantiga 4n de i naturgrus, och dessutom innehiller krossberg en stérre mingd mycket smad “sandkorn”.
Detta gor att den specifika ytan blir stérre och det dirmed beh6vs mer cement f6r att limma ihop

kornen, och f motsvarande arbetbarhet och styrka®.

Om cementbrist uppstar i Sverige kan detta innebdra att den minskande trenden att anvinda naturgrus i
Sverige avstannar eller att den okar istillet. En tillfillig brist pA cement innebir av detta skil indirekt att
en malkonflikt mellan en minskad anvindning av kalksten och en minskad anvindning av naturgrus
kan uppsta. Detta kan fa till f6ljd att foretag som bedriver taktverksamhet viljer att anstka om en
fortsatt utvinning av naturgrus.

Riksintresse for vardefulla &mnen eller material

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska mark- och vattenomriden som innehiller fyndigheter av
imnen eller material som ir av riksintresse, skyddas mot atgirder som pétagligt kan forsvara
utvinningen av dessa. SGU ansvarar for att peka ut och detaljavgransa sadana svenska fyndigheter av
metaller (malmer), industrimineral, natursten och bergmaterial med st6d av 2 § andra stycket 5
hushallningsférordningen (1998:896).

SGU pekade ut fyndigheten i Slite som riksintresse 1994 och detaljavgrinsade den 2004 (Dnr 46-
564/2004) T1den utredning som gjordes i samband med detaljavgransningen beskrev SGU fyndigheten
och bedémde di att den uppfyllde de uppstillda kriterier som krivs for att klassas som riksintresse.

De tre uppsatta kriterier som en fyndighet ska uppfylla for att klassificeras som riksintressant ir att
1. amnet eller materialet har stor betydelse for samhillets behov,

2. imnet eller materialet har sirskilt virdefulla egenskaper,

6 Lagerblad, B., Golubeva, M. & Rui, J. C., 2016: Lamplighet f6r krossberg frin Forsmark och SFR att anvindas som
betongballast, rapport P-16-13, Svensk kirnbrinslehantering AB, https:/ /www.skb.se/publikation/2485156/P-16-13.pdf
7 http:/ /resource.sgu.se/dokument/riksintressen/46_564_2004.pdf
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3. omridet innehdllande fyndigheten av dmnet eller materialet ar vil avgrinsat, undersékt och
dokumenterat.

Det ir uppenbart att den cement som produceras i Slite har stor betydelse for samhillets behov,
avseende sivil for bostider och andra byggnader som till infrastruktur och f6r klimatomstillning.
Stenen som tas fram dir och som anvinds till cementframstillning, utgérs av kalksten och mirgelsten
som ur process- och kvalitetssynpunkt haller en jamn kemisk och god sammansittning, som gor den
sarskilt virdefull for indamalet. Den har lig svavelhalt, lag kiselhalt, hog kalciumkarbonathalt och jimn
sammansittning. Omradet ar ocksa vil avgrinsat, undersokt och dokumenterat, och fyndigheten i Slite
uppfyller dessa kriterier och ar dirfor klassad som riksintressant.

Grundvattenfragan

Verksamheten i Slite 4r lokaliserad inom grundvattenforekomsten Roma (SE 638285-166696) vilken
har bedoémits ha otillfredsstillande kvantitativ och kemisk status av linsstyrelsen. Den verksamhet som
varit féremal f6r Mark- och miljééverdomstolens prévning kan komma att innebira en otlliten
forsamring av grundvattenférekomsten och kan komma att dventyra mojligheten att nd miljo-
kvalitetsnormen god kvantitativ status och verksamheten ir dé inte tllitlig enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Under vissa férutsittningar kan domstolen 4nda tillita en verksamhet som har en negativ paverkan pa
en grundvattenférekomst bland annat om det innebir att verksamhetens férdelar f6r minniskors hilsa
och sikerhet eller for hallbar utveckling uppviger nackdelarna med en sidan 4ndring eller forsimring
av grundvattenforekomsten, se 4 kap. 12 § vattenférvaltningsforordningen (2004:660) (bilaga 2,

s 19 £.£). SGU anser att verksamheten i Slite dr si viktig for samhillet att det vore virdefullt om frigan
provas i domstol vid en fortsatt process.

Miljomassiga och socioekonomiska férutséttningar

SGU anser att de samhallsekonomiska, miljémissiga och sociala konsekvenserna som ett snabbt stopp
fér verksamheten i Slite innebir 4r mycket stora. Bedomningen baseras pa Sveriges behov av cement
under bide kort och ling sikt for savil industriindamal, infrastruktursatsningar, husbyggnationer och
klimatomstillningsarbeten. Den vardekedja dar cementen fran Slite 4r bas ir inte forberedd f6r den
omstillning det skulle innebara, och forskningen visar att cement med stor sannolikhet kommer att vara
en viktig komponent i betong under 6verskadlig tid.

Upphandling av cement frin en internationell marknad 4r ocksé tidsodande och kommer att innebara
svarigheter d4 ingenting idag tyder pa att det finns nigon stotre 6verproduktion av kalksten for cement
i ndgromradet. De tio stérsta cementproducenterna levererar cirka en tredjedel av vitldsproduktionen av
cement.’ Det finns en kapacitet for dessa tio foretag att 6ka sin produktion med ca 37 procent (ca 440
miljoner ton). Mer an 75 procent av den hir mojliga framtida kapacitetsokning frin de dominerande
cementforetagen innehas av de tva stora kinesiska f6retagen, Anhui Conch Cement och CNBM.

8 https://blog.bizvibe.com/blog/top-10-cement-companies-world
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De europeiska foretagen har mycket sma marginaler for att hoja sin kapacitet. HeidelbergCement, som
ir verksamt i ett 40-tal linder med mer 4n 100 anliggningar i drift och en total produktion pa ca 121
miljoner ton, sigs ha en mojlig kapacitetsokning pa strax under 8 miljoner ton. SGU saknar dock
information om vilka linder dessa tillgingar finns i. Indirekt r den marginalen delvis anpassad for att
klara av den stegrande virldskonsumtionen av cement. Sedan 2014 har cementkonsumtionen varit
relativt konstant pa ca 4,1 miljarder ton cement per ir, men 2020 6kade cementkonsumtionen igen med
7 procent till 4,4 miljarder ton.

Det ar svart att bedoma huruvida det finns mojlighet att 6ka produktionen pa den internationella
marknaden utanfér EU och ticka upp for det svenska behovet inom befintliga tillstind.

Givet att importen skulle kunna ske inifrin EU sd skulle man kunna forutsitta att de socioekonomiska
och miljémassiga forutsittningarna hos sidana leverantorer ar nagorlunda likvirdiga med de svenska.
Nir man gir utanfér EU blir bedémningen osikrare. Frin de kunskaper SGU har om internationell
gruvdrift generellt s 4r standarden i Sverige mycket hog vid en jamforelse.

Sverige har dartill en forhallandevis mycket fordelaktig energimix, jamfort med bide manga europeiska
och utomeuropeiska linder, och ir virldsledande med sitt arbete att stalla om tll koldioxidneutral
cementproduktion. Dirutéver innebir linga transporter med stora volymer av gods en 6kad miljo-
belastning. En omstillning till import skulle alltsd sannolikt medfora att Sveriges globala miljcavtryck
Skar. Det skulle ocksi minska Sveriges forsorjningsberedskap och 6ka vart beroende av andra linder.
Det som nu sker med svensk cementproduktion ar ett exempel pa hur man kan inducera kritikalitet for
en rivara helt pi egen hand.

Internationellt 4r importen av cement relativt liten, uppskattningsvis mindre an 10 procent av den totala
virldsproduktionen. De linder som importerar stora cementmingder i Europa saknar geologiska
forutsittningar for egen utvinning, vilket inte ir fallet 1 Sverige.

Sannolikt skulle en mérkbart 6kad import av cement innebira sévil stora samhallsekonomiska som
miljémissiga konsekvenser, vilket inte 6verensstimmer med uppsatta hillbarhetsmal och Agenda 2030.

Slutord

Det ir inte moijligt att vid ett givet tillfille exakt veta vilka potentiella framtida kalkstenstikter som kan
komma att producera kalksten till cement, pa samma sitt som det ar omojligt att idag siga vilka gruvor
som kommer att producera andra ravaror i framtiden. Det ar ett omfattande arbete som krivs f6r
foretag att hitta fyndigheter som ar ekonomiskt brytvirda och ger den kvalitet som samhillet behéver,
och hitta dem pé en plats dir brytning 4r mojlig ur andra perspektiv, bland annat konkurrerande
markanvindning.

Konsekvenserna av en 6verging till importerad cement eller cementrivara r dven svéra att Gverblicka
av flera skil. Dels behover infrastrukturen for import sannolikt byggas ut, dels ir det osikert hur stor
del av produktionen i andra linder Sverige kan {4 dllging dll och till vilket pris. SGU kan idag heller
inte bedoma hur de lagar som reglerar utvinning ser ut i eventuella exportlinder eller under vilka
forutsattningar avseende lokal miljopaverkan en sadan brytning sker.
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Tendensen i samhallet 4r att man av ekonomiska skil vill koncentrera verksamheten till nigra fa stillen
vilket givetvis gor produktionen mycket sirbar om tillstdnd for vidare produktion inte kan medges.
Linga ledtider i tillstindsprocesserna och en oforutsagbarhet i besluten 6kar ocksé sirbarheten. Det
minskar aven fOretagens intresse att finna och driva flera produktionsenheter.

Genom att mota landets behov av cement med en fortsatt inhemsk produktion skulle Sverige folja de
intentioner som ér forenliga med Parisavtalet och Agenda 2030 med avseende pé den onskade
samhillsutvecklingen och de behov det medfor av ravaror och naturresurser.

SGU anser for 6vrigt att kalksten ar ett viktigt industrimineral for bland annat cementframstallning,
gruvdrift, stalframstallning, kalkning av skog, mark och sjoar, samt som rokgasrenare. Det finns ett
stort behov av lingsiktig kunskapsuppbyggnad avseende forekomster av kalksten inklusive sekundéra
resurser och deras egenskaper i Sverige och Europa. Det finns ocksd behov av att ytterligare kartligga
och utveckla regionala grundvattenmodeller i omriden som ir av intresse for kalkstensutvinning.

Sammanfattande svar

1. Vilka/vad pavetkas av en nedstingning och hur?

Det kommer att bli oméjligt att stilla om brytningen fér cementproduktion frin Slite till ndgon annan
tikt i Sverige pa kort sikt. Det i sin tur kommer att innebara stora konsekvenser for
infrastrukturutbyggnad, bostadsbyggande, och for vindkraftsutbyggnad i Sverige. Det kommer i s3 fall
ocksi att innebira stora varsel f6r bygg- och anliggningsindustrin i landet.

Grundvattenforsorjningen kan komma att paverkas eftersom det finns en risk att cementbrist leder till
att betongproducenterna i stérre utstrickning viljer att anvinda naturgrus i stillet for krossberg, da
naturgrus kriver mindre cement.

2. Vilka potentiella alternativa férsorjare finns gillande import, bade av kalksten for
cementproduktion i Sverige och av cement?

1 Sverige finns idag ingen alternativ forsorjare av cement. Potentialen for att impottera fran andra EU-
lander ar begrinsad eftersom kapaciteten for okad produktion dir ir begransad. Den eventuella
kapacitetshojning som 4r kind finns utanfor EU.

Det kommer att bli mycket svart att stilla om till importerad cement pa kort sikt. En sddan import
skulle med stor sannolikhet 4ven medféra simre kontroll pa cementen och dirmed en forsviring nir
det giller att uppfylla svensk byggstandard. Det medfor ocksi en uppenbar risk att omstéllningen till
koldioxidneutral cementproduktion uteblir, att kostnaderna 6kar mer 4n marginellt och att rivaran
produceras mindre ansvarsfullt och med mindre andel gron energi 4n i Sverige.

Det kommer att bli mycket svart att ersatta mer an en mindre del av bortfallet frin Slite med
restprodukter frin annan pigiende brytning. Det ar ocksé svart att ersitta bortfallet med rester fran
historisk brytning, eftersom volymerna 4r smi och restmaterialet ofta finns i kulturskyddade omriden
och i virdefulla biotoper.
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3. Vilka uppgifter finns om potentiella alternativa (internationella) forsotjate avseende t.ex.
kvaliteter, varulager och hur miljémissigt och socialt hallbar produktion de har?

Det finns begrinsad information om kvaliteter och varulager, liksom graden av social och miljémassigt
héllbar produktion, frin internationella leverantérer. Dessutom tillkommer osikerheter kring
forutsittningar for och effekter av laingviga transporter.

4. Aven information om méijligheter eller utmaningar med alternativa Iosningar sisom att
ersitta cement som bindemedel i betong inkluderas.

Atervunnen betong inte en mojlig vig att gi, di den snarast ersitter ballastmaterialet och inte cementen
som limmar ihop materialet.

Det ar ocksa mycket svirt att ersitta annat 4n en mindre del cement med etsittningsmaterial som
exempelvis slagg, flygaskor eller bottenaskor pa kort sikt. Man ska vara medveten om att vissa askor
kan innehilla icke 6nskvirda amnen och att vissa askor uppstar vid forbrinningen av fossila brinslen,
vilka ska fasas ut. I vissa sammanhang ir sidana bindemedel dock att foredra si de ska inte uteslutas
helt, och hir ir behovet av fortsatt forskning stort.

For svar pa vidare fragor kontakta:
Erika Ingvald

erika.ingvald@sgu.se

Mattias Goransson

mattias.goransson@sgu.se
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Datum Processnummer  Diarienummer

B Ove rket 2021-08-12 Processe Anae dny
Ert diarienummer
Myndigheten for samhalispianering,

byggande och boende Ange dnr

Goran Risberg, goran.risberg@sgu.se

Underlag till SGU med anledning av det avvisade
takttillstandet for kalkbrytning i Slite

Inledning

Boverkets uppdrag

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt i uppdrag av Néringsdeparte-
mentet att undersdka konsekvenserna av avvisningen av Cementas ansgkan om
tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet och vattenverksamhet vid Slite
pa Gotland. SGU har kontaktat Boverket for samverkan i delar av detta upp-
drag, dér denna promemoria utgoér Boverkets redovisning av vér undersok-
ning.

Boverkets konsekvensanalys dr avgrinsad till omradet husbyggnad och vilka
effekter en cementbrist skulle kunna ha pa svenskt husbyggande och pé svensk
arbetsmarknad. Paverkan pa andra samhillssektorer, som till exempel infra-
struktur, har inte analyserats nirmare. En del i de problem Sverige stlls infor
vid ett stopp for kalkbrytning vid Slite 4r i vad mén produktionen dér kan ersit-
tas med import vilket ocksé aktualiserar fragor om vilka krav som stills pa nya
byggprodukter och vilken tid det tar att prova nya cement- och betongproduk-
ter men ocksé om klimatpéverkan fran bygg- och fastighetsbranschen.

Boverkets analys bygger vara egna bedomningar, offentliga uppgifter och in-
tervjuer med ett antal branschfGretridare, intresseorganisationer, forskare och
experter. De som intervjuats dr: Tomasz Borowiec, vd, Schwenk; Ulf Hakans-
son, enhetschef, Fortifikationsverket: Henrik Landelius, affirsomradeschef,
NCC; Martin Lindvall, samhillspolitisk chef, Fastighetsdgarna; Malin L6fsjs-
gérd, vd, Svensk betong; Pavlos Ollandezos, tekn. kand., RISE; Tanja Rasmus-
son, ndringspolitisk chef, Byggforetagen; Emma Sjoberg, kommunikations-
chef, Cementa; Maria Sunér, vd, Svemin; Patrik Ungerstam, platschef, Nord-
kalk och Peter Utgennant, civ. ing. och tekn. dr, RISE.

Faststalld dnr 225012021

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona | Telefon: 0455-35 30 00
E-post: registraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se
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Promemorian har framtagits av en projektgrupp bestaende av Annika Chris-
tensson, Lena Hagert Pilenas, Kristina Einarsson, Johan Kihlberg (projekt-
Idare), Christer Lofgren och Anders Mathiasson.

Bakgrund

Cementa ansokte den 28 december 2017 om tillstand enligt miljobalken till
fortsatt och ut6kad tiktverksamhet samt vattenverksamhet i Slite pd Gotland.
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt limnade genom dom den 17 ja-
nuari 2020 Cementa det ansokta tillstaindet. Domen &verklagades till Mark- och
miljooverdomstolen, som meddelade provningstillstdnd den 1 april 2020. Den
6 juli 2021 meddelade domstolen att man avvisade Cementas anskan med
hanvisning till att bolagets miljokonsekvensbeskrivning hade sidana brister att
den inte kunde “utgdra grund for ett stiillningstagande till verksamhetens inver-
kan pd miljon”. Beslutet innebar att Cementa hade tvingats upphdra med sin
kalkbrytning i Slite senast den 31 oktober 2021. Mark- och miljégverdomsto-
len har inte gjort ndgon prévning av verksamheten i sak eller vigt olika intres-
sen mot varandra utan avvisat anskan.

Cementa har 6verklagat avvisningsbeslutet till H5gsta domstolen den 22 juli,
som véntas meddela om man ger provningstillstdnd till Cementas Sverklagan
eller inte inom en till tvA manader. Om Hogsta domstolen inte meddelar prov-
ningstillstand sa kvarstar Mark- och miljédverdomstolens beslut att avvisa Ce-
mentas tillstindsansokan, vilket innebir att Cementa méste géra om sin anso-
kan, ndgot som kan ta ett eller till och med flera ar. Det 4r inte heller sékert att
Cementa kommer f3 tillstdnd dven om man gér om sin ansdkan p nytt. Om
Hogsta domstolen ger provningstillstand kan det ta upp till ett dr innan de med-
delar sitt beslut i drendet och vi far besked om Cementa kan fa fortsétta bedriva
sin verksamhet vid Slite.

Den 10 augusti meddelade regeringen vid en presskonferens att man vill infra
en sirskild och tillfillig fSréndring i miljébalken som utstricker Cementas till-
stand till tikt- och vattenverksamhet i Slite. Genom att tillstdndet ska vara
grundat pa méngden kalk man utvinner kan bolaget fortsitta kalkbrytningen
dir i uppskattningsvis ytterligare 4tta ménader frén november riknat. Forslaget
ar framtaget under tidspress och det framkom vid presskonferensen att det fort-
farande &r oklart om den planerade tillfilliga lagéndringen ir i linje med EU:s
regelverk.

Resultat

Ravarusituationen

Cementa 4r den stdrsta tillverkaren av cement i Sverige, med produktion for-
utom vid Slite dven i Skovde. Anlidggningen vid Slite producerar arligen 2,5
miljoner ton cement, varav ungefir 300 000 ton per ar gétt pd export till Dan-
mark och Baltikum, medan Cementas anléggning i Skévde producerar ungefir
730 000 ton cement om aret. Utdver den inhemska produktionen sker ocksé en
import av cement till Sverige, frimst genom Schwenk. Enligt bolaget levererar
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man nérmare 15 procent av den cement som anvinds i Sverige i dag, framfor
allt fran bolagets fabrik i Brocéni i Lettland men ocksé fran Bernburg i Tysk-
land. Till det kommer import av anldggnings- och industricement fran Norcem
i Norge (som liksom Cementa ingar i Heidelbergkoncernen). Réknar man bort
den mingd Cementa exporterar och ligger till den méngd som importeras bor
Slitefabriken sta for ungefir 60 procent av all cement som anvinds i Sverige.

Med regeringens besked den 10 augusti 2021 har den akuta brist pa cement
som sannolikt hade uppstétt mot slutet av aret undanrgjts, samtidigt som Ce-
menta och branschen far en nagot lingre tid f6r omstillning. Problemet kvar-
stér dock att cement — som bindemedel i betong — anviinds i princip i allt byg-
gande, dven dir huvuddelen av byggnadsmaterialet bestar av annat material
(till exempel trdhus), inte minst i grundldggningen. For att klara malsittningar
om framtida bostadsbyggande och stora infrastrukturprojekt som Véstlinken
och Norrbotniabanan krévs tillgdng pa cement. Boverket instimmer i de pro-
blem branschen lyfter med att ersiitta cementbaserade produkter med andra
material: det &r i praktiken inte realistiskt, varken kvantitativt eller kvalitativt,
utan en 1osning pa lang sikt.

De utmaningar som en dramatiskt minskad tillgdng pa cement innebir for det
svenska bostadsbyggandet illustreras av Svensk betongs “betongindikator” som
visar hur mycket av den svenskproducerade betongen som anvénds inom de
bada kategorierna hus respektive infrastruktur. Enligt denna anvéndes drygt 70
procent av den svenska betongen — 4 588 000 kubik — inom kategorin hus me-
dan 1 630 000 kubik anvindes inom kategorin infrastruktur.

Foretradare for foretag och branschorganisationer har i intervjuer med Bover-
ket och media framfort de svérigheter som finns med att pa kort sikt ersitta den
cement som kommer frén Slite med importerad cement och/eller nya cement-
blandningar. Boverket ser tre huvudsakliga utmaningar:

1. brist pa tillgdng hos andra cementproducenter i Europa. Enligt branschen
gar cementfabriker runt om i Europa redan for hogtryck och det dr oklart
om det gar att fa tillgang till befintlig kapacitet i Europa genom att "bjuda
§ver” lokala kopare,

2. logistikkedjorna &r inte anpassade for en s omfattande import. Logistiken
omfattar sdvil lastbilar, godstag, batar, hamnar och hamn- och terminalka-
pacitet samt lagringsmajligheter i réitt miljo, ’

3. #andrade egenskaper hos firsk betong om man minskar och/eller dndrar
sammansittningen pa cementen, vilket kan ge dndrade egenskaper, till ex-
empel langsammare héllfasthetstillvéxt. Detta stéller i sin tur krav pa kun-
skap inom branschen och kvalitetssikring av tekniska prestanda nér man tar
in cement fran nya killor.'

! Se avsnitten "Byggproduktforordningen stiller krav pa CE-mirkta byggprodukter” och "Nya cement-
och betongprodukter”.
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Cementa uppger i kontakt med Boverket att de pa kort sikt kan ticka ungefér
25 procent av den kalksten som i dag bryts vid full drift i Slitefabriken genom
ett avtal med Nordkalk. For storre volymer én sa krivs myndighetsgodkénnan-
den som kan ta 6-8 manader att fa, vilket 4r kopplat till de myndighetstillstand
som krévs for utékade végtransporter och hamnverksamhet. Storre volymer
fran Nordkalk innebér enligt Cementa en uppstartsstricka for omstillning och
investeringar som kan ta 6-9 ménader att implementera. Cementa ser dock inte
detta som nagon langsiktig 13sning, eftersom kalkstenen fran Nordkalk inte
racker i mer &n fem till sex &r. UtSver det tillkommer tid for standardisering
och kvalitetsgodkinnanden.?

Aven med den tid for omstillning som givits genom regeringens besked den

10 augusti 2021 kommer det bli svart att fullt ut ersétta den stora méngd ce-
ment som tillverkas vid Slite fran och med nésta sommar. De 2,5 miljoner ton
cement som produceras dér utgdr enligt Svensk Betong en sa stor mingd att
den svérligen kan tickas upp helt med kalkleveranser fran 6vriga fabriker inom
Heidelbergkoncernen eller med 6kad cementproduktion i vart naromrade. Stora
pégaende byggprojekt (som Fehmarn Bilt-férbindelsen) paverkar ocksa till-
gangen pa cement negativt. Man kan ocksé anta att den ateruppbyggnad som
nu sker i Tyskland och Belgien efter de stora $versvdmningarna i juli 2021
kommer kréva en hel del betong.

Schwenk uppger att man redan gér nira full produktionsférmaga men att man
pé kort sikt kan utdka sin produktion med nagra procent och pa lingre sikt na
en marknadsandel i Sverige pa runt 20 procent, sett till dagens forhallanden.
Aven Cementa uppger att man gér for full produktionskapacitet, bade i Sverige
och inom andra delar av Heidelbergkoncernen och att det inte finns nadgon
Sverskottskapacitet vare sig inom koncernen eller hos konkurrenterna och att
import dédrfér maste ske fran linder utanfsr Europa, som Algeriet, Turkiet och
Kina.

Paverkan pa byggbranschen

En kraftigt minskad betongtillgéng under ett eller flera ar utgdr atminstone pa
kort sikt ett stort hot for byggbranschen som helhet. En stor del av den cement
som anvinds i Sverige anvinds for husbyggande och manga foretag — sirskilt
mindre aktSrer — kommer ha svart att klara de konsekvenser som en minskad
cementtillgang for med sig. Satsningar pa omraden som inte &r s cementbero-
ende, som energieffektiviseringar och renoveringar, kan minska de negativa
konsekvenserna men utgdr i nuliget endast en liten del av de svenska byggin-
vesteringarna. En minskad cementtillgang kommer ocksa att paverka produk-
tionen av flerbostadshus med trastomme eftersom cementprodukter ingér ocksa
i dessa, framf®r allt i grundldggningen.

2 Detta beskrivs nirmare under rubrikerna Byggproduktfsrordningen stiller krav pa CE-mirkta byggpro-
dukter och Nya cement- och betongprodukter.
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Vilken paverkan minskad cementtillgang skulle ha pa bostadsbyggandet &r
svirt att uppskatta. Troligt dr att det blir regionala skillnader i piverkan pa bo-
stadsbyggandet: till exempel kan effekten bli mindre pa vistra och sddra Sve-
rige som fér en storre andel av sin cement fran Cementas anliggning i Skévde
och fran Norcem i Norge (som liksom Cementa ingér i Heidelbergkoncernen®).
Hiér spelar dven nérheten till betongstationer en stor roll eftersom férdigblandad
betong inte kan fraktas hur ldngt som helst. Den cement som i regel anvinds
for bostadsbyggande — bascement — &r samtidigt littare att importera och fa
godkind.

Aven med det besked regeringen limnat och som tilliter Cementa att fortsitta
sin kalkbrytning vid Slite i ytterligare ungefér dtta manader fran november
2021 kvarstar riskerna for byggbranschen. Bygg- och anlédggningsbranschen
behdver langsiktiga spelregler, vilket inte minst visat sig i arbetet med klimat-
fragor. Den osékerhet branschen ser nu 4r inte bra och det 4r sannolikt att det
kommer paverka antalet paborjade bostider i flerbostadshus negativt redan i 4r,
trots en stark bostadsefterfragan och ett fortsatt stort byggbehov. Hur stor ned-
gangen kommer bli dr dock svar att uppskatta och dirmed ocksé paverkan pa
arbetsmarknaden. Fran Byggforetagens sida menar man att tre av fyra nya bo-
stéder inte kommer att kunna byggstartas nir kalkbrytningen vid Slite upphor
nésta sommar.

Tillgdngen pa cement paverkar ocksa offentligt husbyggande, till exempel de
stora satsningar som nu gors pa Forsvarsmakten. Riksdagen fattade ar 2020 be-
slut om omfattande satsningar pa totalforsvaret, dir man ska etablera sig pa
fyra nya orter och ateretablera sig pa ytterligare tre, ndgot som fSrutsitter stora
satsningar pa nybyggnad av kaserner och utbildningslokaler. Man har ocksa ett
stort behov av att bygga och rusta upp fSrsvarsanlidggningar.

SCB:s nybyggnadsstatistik for bostdder omfattar paborjade lagenheter genom
ny- och tillbyggnad samt fardigstdllda ldgenheter genom ny- och tillbyggnad.
Den osikerhet bland byggforetagen som framkommit i diskussioner kommer i
forsta hand att avse planerad nybyggnation av bostdder. Om vi antar att antalet
planerade nya ldgenheter ligger i paritet med antalet pabdrjade ldgenheter, samt
att osikerheten bland foretagen medfor att 50 procent av planerade bostads-
byggnadsprojekt stills in eller skjuts pa framtiden, sé talar vi om en manatlig
nedgang pé cirka 2 100 nyproducerade ligenheter i flerbostadshus. En volym-
missig nedgang i byggplanerna kan formodligen redan kan ha inletts och for-
modas paga si linge som osékerhet rader om framtida cementforsorjning.
Detta fér naturligtvis konsekvenser for byggindustrin, konsekvenser som ligger
i linje med den konsekvensanalys som Byggforetagen tidigare har redovisat
och som har granskats av konsultforetaget Ramboll.

dq

3 Norcem dr enligt bol webbplats den enda i Norge. Bolaget har tva fabriker, Bre-
vik och Kjopsvik, vilka har en sammanlagd cementproduktion pa 1,7 miljoner ton cement per ar. Se About
us | Norcem (hamtad 2021-08-10).
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Tillaggas kan hir att Byggforetagen i sin konsekvensanalys utgér ifrdn en pro-
duktionsmultiplikator pé 1,60. Denna multiplikator visar produktionseffekter
inom byggindustrin och uppstroms (insatsvaror). Tidigare analyser har visat att
byggindustrins sysselséttningsmultiplikator &r nagot ligre, ndrmare bestimt
1,49. Sysselséttningsmultiplikatorn kan under senare ar mycket vil ha fSrand-
rats nedét och dérmed vara ldgre én 1,49, men oavsett om sysselsdttningsmulti-
plikatorn i dag &r 1,49 eller ligre, tyder dessa métt p4 att en produktionsned-
gang inom byggbranschen fér en storre spridningseffekt uppstréms pa produkt-
ionen dn vad denna nedgéng far pa sysselsittningen. Sammantaget innebér
detta att det framSver kan vara virt att folja till exempel Byggfaktas redovis-
ning av planerade byggprojekt.*

Cementprisets paverkan pa bostadsbyggandet

En faktor som kan paverka bostadsbyggandet &r om det blir stora prishgjningar
pa den cement som kommer ut pa den svenska marknaden. I ett lige dir av-
kastningskraven i stort sett & méttade och dir vi redan i dag ser marknads-
missiga hyror i nyproduktion kan det enligt en intervjuperson bli svért att
rikna hem manga bostadsprojekt i Sverige. En risk ir att aterstdende bostads-
produktion skulle inriktas mot sméhus och bostadsriittsmarknaden i regioner
med ett stort tryck pa bostadsmarknaden. En annan m&jlig risk &r att investe-
rande foretag vinder sig till andra ldnder diir prispaverkan inte &r lika stor, ddr
det finns en inhemsk cementproduktion och upparbetade logistikkanaler for
import.

Enligt Boverkets berdkningar behover stora prishdjningar pa cement inte ha sa
stor inverkan pa produktionskostnaden for flerfamiljshus. Vad skulle till exem-
pel en tioprocentig hijning av cementpriset betyda? For att kunna besvara den
frégan har Boverket forsokt uppskatta cementens andel av produktionskostna-
den. Detta har gjorts med hjilp av SCB:s statistik av prisutvecklingen pé pro-
duktionsfaktorer (faktorprisindex for flerbostadshus exklusive loneglidning och
moms). Produktionsfaktorn byggmaterial utgor cirka 34 procent av den totala
produktionskostnaden for flerfamiljshus. Av byggmaterialet utgor betongvaror
cirka 24 procent. Betong 4r en blandning av cement, stenmaterial och vatten
samt eventuella tillsatsmedel. Vanligtvis armeras betong och armering av stél
dominerar marknaden. For husbyggnadsbetong utgér cementen cirka atta pro-
cent av blandningsreceptet i kilo per kubikmeter, dér Svriga delar utgérs av
ballast, bergkross, naturgrus samt tillsatser. For tillsatser saknar vi dock uppgif-
ter.

Om vi antar att cementens kostnadsandel for husbyggnadsbetong &r atta pro-
cent, medfor detta att cementandelen av den totala produktionskostnaden blir
0,65 procent. Detta innebir att en tioprocentig hdjning av cementpriset medfor
en dkning av produktionskostnaden for flerfamiljshus med endast 0,06 procent.
Ett kritiskt antagande dr emellertid cementens kostnadsandel for husbyggnads-
betong. En kinslighetsanalys dir vi hijer kostnadsandelen till 60 procent

+ Kommande byggprojekt & byggen | Byggfakta (himtad 2021-08-13).
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medfdr att cementandelen av den totala produktionskostnaden blir 4,9 procent.
En tioprocentig hojning av cementpriset leder i detta fall till en Skning av pro-
duktionskostnaden med 0,49 procent. Inte heller i detta fall sker nagon drama-
tisk 6kning av produktionskostnaden.

Paverkan pa andra branscher

Cement &r en viktig vara ocksa inom andra branscher &n byggbranschen. Kalk-
sten har ett antal anvindningsomraden, beroende pa kvalitet och sammanstt-
ning: det anvénds for staltillverkning, kalkning i jordbruket och rening av
dricksvatten liksom i en rad vardagsprodukter som tandkridm. Bland andra
branscher har inte minst gruvnéringen ett stort behov av betong, som de anvin-
der for att forstirka gruvgéngar och gruvschakt for att forhindra ras. Bransch-
organisationen Svemin uppger att det totala cementbehovet inom gruvniringen
uppgér till mellan 230 000 och 250 000 ton om éret, det vill sdga uppemot tio
procent av produktionen vid Slite. Tillgéng till betong 4r en avgérande fraga
for branschen och brist pa cement skulle drabba foretag som LKAB, Boliden
och Zinkgruvan hart. Far man inte ngon cement talar man fran LKAB:s sida
om produktionsneddragningar p& 50-80 procent.

Byggproduktférordningen stéller krav pd CE-markta byggprodukter

[ varje land giller nationella byggregler, dirfor dr det viktigt att anviinda bygg-
produkter som klarar de krav som stills i respektive land. I Sverige framgar
kraven pa byggnader och andra anlaggningar i tillimpningsforeskrifter fran
myndigheter om krav enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Fér bygg-
nader och en del andra anléggningar giller Boverkets byggregler (2011:6) — fo-
reskrifter och allminna rdd, BBR, och Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),
EKS. Transportstyrelsen foreskriver om krav pé bland annat végar och vig-
broar. I vissa fall stills krav pa anldggningar, till exempel for avlopp, i milj6-
balksrelaterade regler. Aven sadana regler har betydelse for vilka produktegen-
skaper som dr visentliga att kinna till vid anviindning i Sverige.

Sedan den 1 juli 2013 giller europeiska byggproduktforordningen® fullt ut, vil-
ket innebr att byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard vars
samexistensperiod har 16pt ut ska vara forsedda med prestandadeklaration och
CE-mirkning fr att fa tillhandahallas pa den inre marknaden.

Cement omfattas av en harmoniserad standard.® I gruppen ordinira cement som
faller under den harmoniserade standarden ingdr ett antal olika varianter, bland
annat portlandcement, slaggcement och puzzolancement. Portlandcementen

SE 1 och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den

9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om
upphévande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5, rittad i EUT L 103,
12.4.2013, 5. 10.

6 SS-EN 197-1:2011 Cement — Del 1: Sammansittning och fordringar for ordiniira cement.
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kan i sin tur delas in i tre grupper beroende pa egenskaper och anvindningsom-
rade, som byggcement, anldggningscement samt snabbhirdande cement.

System for bedémning och fortidpande kontroll av prestanda

Enligt byggproduktfsrordningen ska bedomning och fortlopande kontroll av
byggprodukternas prestanda i forhéllande till deras visentliga egenskaper goras
i enlighet med ett av de system som anges i byggproduktférordningens bilaga
V. Det dr EU-kommissionen som beslutar vilket eller vilka system som ska till-
ldmpas pa en viss produkt eller visentlig egenskap, med sirskilt beaktande av
dess konsekvenser for ménniskors sikerhet och hilsa och for miljon.

Kommissionen ska vilja det eller de minst betungande system som Sverens-
stimmer med uppfyllandet av alla grundliggande krav fSr byggnadsverk. En-
ligt kommissionens beslut’ betriffande cement, byggkalk och andra hydrau-
liska bindemedel ar ”’system 1+ tillampligt.

Enligt “system 1+ ska tillverkaren sjilv utfora tillverkningskontrollen i fabrik,
samt ytterligare provning av stickprov som tagits i tillverkningsanldggningen
enligt faststilld provningsplan. Vidare ska tillverkaren véinda sig till ett anmalt
produktcertifieringsorgan, som ska besluta om utfirdande, begrinsning, tillfzl-
ligt upphivande eller dterkallande av intyg om kontinuitet av byggproduktens
prestanda. Ett sddant intyg gors pd grundval av resultaten av foljande beddm-
ningar och kontroller som organet utfor:

e en beddmning av byggproduktens prestanda pa grundval av provning (in-
klusive stickprov), beriikning, tabellerade virden eller beskrivande doku-
mentation av produkten,

e en forsta besiktning av tillverkningsanliggningen och tillverkningskontrol-
len i fabrik,

o fortlspande Gvervakning, bedémning och utvirdering av tillverkningskon-
trollen i fabrik,

e revisionsprovning av stickprov som tagits av det anmélda produktcerti-
fieringsorganet i tillverkningsanldggningen eller i tillverkarens lager.

Sammanfattningsvis dr ”system 1+ mycket betungande eftersom det kraver
mycket tredjepartsinblandning. Detta 4r dock nddvindigt med hansyn till mén-
niskors hilsa och sikerhet och till miljon.

Tredjepartsinblandning
Anmilda organ — Notified Bodies — ir oberoende organisationer som bistér och
Svervakar tillverkarnas arbete med att verifiera att produkterna uppfyller EU:s

7 Europeiska kommissionens beslut (97/555/EG) av den 14 juli 1997 om forfarandet for bestyrkande av
Sverensstimmelse av byggprodukter enligt artikel 20.2 i radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 229,
20.8.1997,s. 9-13.
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regelverk. Detta sker genom provning, kontroll och certifiering i enlighet med
EU:s rittsakter.

I standardens ZA-bilaga anges bland annat vilket system for bedémning och
fortlopande kontroll av prestanda (s4 kallat AVCP-system) som giller for pro-
dukten. AVCP-systemet anger i vilken utstrickning tillverkaren méste anlita ett
oberoende tredjepartsorgan (anmilt organ) for bedémning och fortlopande kon-
troll av prestanda. I bilaga V till byggproduktfSrordningen anges vilka uppgif-
ter tillverkaren respektive de anmiélda organen har enligt de olika AVCP-syste-
men.

Medlemslandet anméler de organisationer som godkénts till EU-kommiss-
ionen. En f6rteckning 6ver de anmélda organ som arbetar inom olika omraden
finns i Europeiska kommissionens publika databas Nando. I Sverige finns end-
ast ett anmilt organ for den harmoniserade standarden SS-EN 197-1:2011,
nimligen RISE (Research Institutes of Sweden AB).

Redovisning av prestanda

Den harmoniserade standardens ZA-bilaga anger produktens visentliga egen-
skaper. Produktens prestanda for dessa egenskaper ska redovisas i prestanda-
deklarationen. I den harmoniserade standarden framgér det &ven hur prestandan
ska redovisas: med en klass, ett virde eller en niva. Det 4r viktigt att prestandan
redovisas pé det sitt som anges i den harmoniserade standarden.

For cement enligt den harmoniserade standarden SS-EN 197-1:2011 giller re-
dovisning av visentliga egenskaper, se tabell i bilaga 1.

Nya cement- och betongprodukter

Varje gdng en ny produkt utvecklas méste hela provningsproceduren enligt re-
gelverket goras om. I det fall egenskaper deklareras under AVCP-system 1+
madste ett anmilt organ anlitas for genomfdrande av sina arbetsuppgifter.

Enligt RISE tar en typprovning av cement cirka tva till tre manader under for-
utséttning att tillverkaren har ett AVCP 1+ certifikat for samma typ cement, an-
nars maste nytt besok pa tillverkningsstillet utforas. Men forarbetet med ut-
veckling av ett nytt cement, innan typprovning blir aktuell, kan ta flera ar. Det
som tar langst tid att prova nér det giller betong &r anldggningsbetong. Hus-
byggnadsbetong tar kortare tid eftersom man inte behdver kontrollera lika
manga egenskaper. Ett frostprov pa betong kan ta tva till fyra manader i labora-
toriet men det krévs ytterligare en ménad for tillverkning av provkroppar som
ska vara en manad gamla vid provstart. Innan det blir aktuellt med frysprov-
ning av en ny betongsammansiittning krévs dessutom ett utvecklings- och pro-
portioneringsarbete pa betongfabrikerna som tar tid, uppskattningsvis ett par
madnader eller mer (detta krivs dock endast for anldaggningsbetong). Krymp-
provning kan, om det behovs, ta 12 manader. Framtagning av ett nytt cement-
recept kan ta flera &r innan produkten #r firdig for lansering.
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Provningsresurserna i Sverige r dock begrinsade. Enligt RISE skulle det
kunna bli problem med att hinna med att prova och kvalitetssikra alla betong-
produkter om den nuvarande cementproduktionen skulle upphora alltfor has-
tigt. Manga provningar tar lang tid och redan i dag anvénds provningsresur-
serna for viktiga provningar narmast till fullo. [ ett léige da landets alla betong-
tillverkare behdver genomfora ett stort antal tester i stort sett samtidigt skulle
det med existerande resurser bli ldnga vintetider, uppemot tva ar for de mest
frekventa provningarna. Det skulle krévas stora investeringar i provningsresur-
ser for att forhindra att provningarna blir en flaskhals.

Varje foriandring av cementleverantor eller typ av cement kriver siledes om-
fattande arbete med forprovningar for att sikerstilla ritt kvalitet. En langsiktig
tillgang pa samma cementsorter dr dérfor att féredra. En annan utmaning dr dis-
tributionskedjan — cement 4r en “farskvara” som distribueras fran ett fétal leve-
rantdrer och det skulle troligen ta avsevird tid att komma upp i nuvarande kapa-
citet for att klara Sveriges behov.

Stora byggforetag skulle pa sikt formodligen kunna importera cement frin
andra lidnder pa egen hand. Det forutsitter dock mycket omfattande logistik-
kedjor och investeringar i bland annat hamnkapacitet med mera som maéste eta-
bleras for att mojliggora en storskalig import. En annan sammanséttning pa
firsk betong pa grund av dndrad eller minskad bindemedelsandel eller Sver-
gang till icke-cementbaserade produkter kan foriindra betongens egenskaper,
till exempel vad giller héllfasthet och frostbestdndighet. Ndgra risker vid allt-
for hastiga fordndringar dr att en for yrkesarbetarna ny betong inte stimmer
med de vanligt fsSrekommande beridkningsprogram som anvénds inom bran-
schen, till exempel for att berékna tid for rivning av formar, och att de har
andra egenskaper eller medfor en paverkan pa omkringliggande byggmaterial
som man inte forutsett.

Samtidigt kan platsgjuten betong ofta ersittas med andra byggsystem vid kon-
struktioner ovan mark, det vill séiga sddana som innehaller mindre cement. Tré-
konstruktioner anvénds allt oftare. Grundldggningen bestar dock fortfarande
vanligen av betong dven om det, &tminstone fr mindre byggnader, finns alter-
nativa metoder.

Klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn

Bygg- och fastighetssektorn stir for en betydande del av samhillets klimatpa-
verkan. Boverket foljer utvecklingen av den svenska bygg- och fastighetssek-
torns klimatpaverkan med hjilp av indikatorn viixthusgaser.® Totalt sett var ut-
slédppen av vixthusgaser (inhemska utslépp och import) fran bygg- och fastig-
hetssektorn cirka 17,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2018. Det var na-
got hogre dn dret innan, da de lag pa cirka 17,4 miljoner ton, se figur nedan.
Utslappen fran importerade byggprodukter ar orsaken till 6kningen mellan

8 Utslapp av véixthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn - Boverket (hdmtad 2021-08-13).
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2017 och 2018 da utsléppen frén den inhemska produktionen var oférandrad
Sver tidsperioden.

Totala utslapp av véaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn

Tusen ton COe
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Vid en &kad import av cement och betong och minskad inhemsk produktion
kommer den totala klimatpéverkan frén bygg- och fastighetssektorn i Sverige
att 5ka.’ SCB har pa Boverkets fraga meddelat att man kan ta fram mer utfor-
liga siffror pa klimatpaverkan och vilken effekt ink&p av cement och betong
inom EU respektive utanfor EU (Algeriet, Turkiet och Kina) kan f3, men att
SCB inte kan gora det inom den knappa tidsram som det handlar om hir. Bo-
verket beddmer att det kan vara av virde att sérskilt f5lja denna produktgrupp
vid framtagande av miljdindikatorer under kommande ar.

Bygg- och fastighetssektorns inhemska utsldpp (exklusive import) stod for
cirka 20,6 procent av Sveriges totala utslépp av vixthusgaser ar 2018, se figur
nedan. Jdmfort med 2017 4r detta en dkning med 0,2 procent. Mellan dessa ar
har ven aktiviteten inom bygg- och fastighetssektorn dkat liksom byggnadsin-
vesteringarna.

9 Sedan reformen av EU-ETS 2018 kan nationella utslippsminskni fréan till pel produkti

leda till en séinkning av utslippstaket i systemet genom att 24 procent av Sverskottet av utsléppsritter arligen
Sverfors till en reserv. Huvuddelen av dessa kommer att annulleras ar 2023.
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Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslépp (exklusive import)
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Foérslag om gridnsviarden for utsldpp av véxthusgaser

Nyproduktion av byggnader paverkar i stor utstrickning klimatet. En stor del
av denna klimatpaverkan kommer frdn anviindningen av cement och betong.
SCB har pa Boverkets friga meddelat att det gar beréikna en grov skattning om
hur stor andel av de inhemska utsldppen av vixthusgaser frén bygg- och fastig-
hetssektorn som cement och betong star for, men att det inte varit mdjligt inom
tidsramen for uppdraget. Det krévs en snabb omstillning mot laga klimatut-
slapp for att Sveriges klimatmal ska kunna uppnés. For att 6ka styrningen mot
att klimatforbittrande atgérder vidtas i projektering och byggande beslutade
riksdagen den 22 juni 2021 om en ny lag om klimatdeklaration for byggnader'®
som tréder i kraft den 1 januari 2022. Den 1 juli 2021 beslutade regeringen om
forordningen om klimatdeklaration for byggnader med samma ikrafttradande-
datum.! Inforandet av krav pa en klimatdeklaration ir ett forsta steg att minska
utslidppen i byggskedet, vilket i forlingningen kan bidra till att de totala utsldp-
pen under byggnadens livscykel minskas.

Klimatdeklarationer i den form som foreslas att introduceras 2022 kommer
medfora en viss minskning av klimatutsldppen, men for att na det langsiktiga
klimatmalet kréivs kraftfullare atgérder. Boverket har lamnat forslag till rege-
ringen om inforandet av gransvérden for utsldpp av vixthusgaser vid nypro-
duktion av byggnader'2. En del av dessa slutsatser redogdrs for i detta avsnitt.

Ett grovt berdkningsexempel av den klimatvinst som kan uppnés, genom ett
grinsvirde, fis genom att utgé fran dagens klimatutskipp vid nyproduktion av
byggnader. Didrefter minskar de arliga utslippen med 20 procent frén 2027 till

10 Lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.

' Fsrordningen (2021:789) om klimatdeklaration for byggnader.

12 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader fSrslag pa firdplan och griinsviirden”, rapport
2020:13, Boverket.
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2034.'3 Denna utslippsminskning f5ljer da firdplanen gillande det grénsvirde
som foreslas 2027. Den arliga utslippsminskningen under denna period kan da
uppskattas till cirka 820 tusen ton koldioxidekvivalenter.

Med tanke pé nyligen inforda styrmedel som klimatdeklarationer kan eventu-
ellt produktionsbortfall av inhemskt producerad cement och betong skynda pa
utvecklingen mot ett forédndrat byggande med en 6kad innovation av nya meto-
der och material.

Riskanalyser, métningar, kontroller och uppf6ljning r dérfor viktiga moment
for att sékerstilla en god kvalitet ndr nya metoder och materialval inférs. Nya
material kan leda till byggfel som kan fa negativa konsekvenser for byggna-
dens tekniska egenskaper. Olika stommaterial har sina for- och nackdelar.

Enligt en intervjuundersékning genomford av Boverket &r manga av de potenti-
ella problemomriden som byggbranschen ndmner som framtida risker kopp-
lade till utvecklingen av nya material och produkter. Boverkets uppfattning &r
att helt nya produkter &r ganska sillan forekommande i byggbranschen, men
nir de kommer implementeras de ofta for litt och for snabbt, vilket kan leda till
att det uppstar fel, brister och skador. Det kan dven uppsté problem nir en pro-
dukt i ett system byts ut och dir produkten i sig verkar ha samma egenskaper
som sin foregangare, men nér den siitts in i ett system intréffar ndgot fel — det
blir en form av fullskaletest ute i verkligheten, eftersom det bara 4r den en-
skilda produkten som ér testad i forvig.

Boverket anser darfr att material och metoder som av olika skl behdver bytas
ut behover foregas av riskanalyser och noggranna och kvalitetssikrade tester
for att inte orsaka nya problem. Det borde ocksa finnas strukturer for att séiker-
stilla implementering av nya eller foréindrade produkter sa att det sikerstills att
de fungerar i sitt ssmmanhang.

Innovation och resurseffektivitet

Innovationer i samhillsbyggnadssektorn kan handla om att insatsvaror anvénds
pa ett mer effektivt sitt, det vill séga att en onskad egenskap kan uppnés med
mindre anviindning av dndliga naturresurser. Sddana innovationer leder till
mindre miljopéverkan lokalt och i friga om insatsvaror som genererar koldi-
oxid, till exempel cement, mindre utsldpp globalt. Som positiv bieffekt kan si-
dana innovationer bidra till ett mer kostnadseffektivt byggande och dkad pro-
duktivitet i sektorn. Innovationsnivan i sektorn dr dock lag jamfort med flera

13 Enligt Boverkets miljdindikatorer var de inhemska utsléppen fran byggverksamhet under perioden
2008-2017 i genomsnitt 4 083 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar. Utslappen varierar med konjunktu-
ren; ju mer det byggs ju hégre blir utslippen om byggande sker med samma metoder dver tid. Att notera
#r att i byggverksamhet ingar eventuell rivning av befintlig byggnad pa plats och markarbeten som krévs
for att kunna uppfdra by, den. En bittre k ing av den érliga utslédppsminskningen erhélls for-
modligen om ett antagande gors om hur stor andel av utslippen som kan kopplas till rivning och forbere-
dande markarbeten och rikna bort dessa utslépp frén totalen innan skattningen gors, eftersom dessa ut-
slépp inte paverkas av Boverkets forslag till grinsvirde. Men samtidigt &r det viktigt att vara medveten
om att miljdindikatorerna i sig ir en skattning.

13(17)
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andra sektorer vilket har beskrivits av bland annat Konkurrensverket. En bety-
dande orsak &r strukturer i sektorn som frimjar risk- och kostnadsminimering.
Konsekvenser av den laga innovationsnivan &r att potentiella ekonomiska in-
takter uteblir samt att naturresursanvéindningen blir ineffektiv.

Boverket arbetar for nidrvarande med att féréindra Boverkets bygg- och kon-
struktionsregler till en regelstruktur som innebir ett 5kat ansvar for samhélls-
byggnadssektorn att ta fram metoder och 16sningar som uppfyller plan- och
bygglagens kravniva pa byggnader. Det kommer att frimja innovation och
nytéinkande vilket kommer att 6ka forutséttningarna for ett mer resurs- och
kostnadseffektivt byggande. Boverket bedomer att det behovs ytterligare insat-
ser for att frimja innovationer i samhéllsbyggnadssektorn. Till exempel beho-
ver det utredas hur befintliga styrmedel som triffar sektorn behver foréndras
eller om det behovs nya for att 6ka cirkuldriteten av byggprodukter.

Aterbruk av byggmaterial

Aterbruk av byggprodukter #r en viktig atgird for att hantera resursbrist, mins-
kad klimatpaverkan och for att uppna en cirkuldr ekonomi, nagot ocksd EU-
kommissionen driver pa genom “EU:s gréna giv”.!* [ EU:s byggproduktfsrord-
ning finns krav pa prestandadeklaration och CE-mérkning av nytillverkade
byggprodukter som omfattas av en sé kallad harmoniserad teknisk specifikat-
ion, se avsnitt ovan. Produkter som inte &r nytillverkade och/eller inte omfattas
av en harmoniserad teknisk specifikation omfattas inte heller av byggprodukt-
forordningens krav. Daremot giller alltjimt byggherrens ansvar for att vilja
lampliga produkter. For att kunna gora det behdver byggherren ha kidnnedom
om de egenskaper som ir relevanta for den avsedda anvindningen.

Det &r byggherrens ansvar att vilja byggprodukter som har limpliga egen-
skaper sa att det byggnadsverk som produkten ska inga i kan uppfylla relevanta
tekniska egenskapskrav enligt byggreglerna. Enligt Boverkets byggregler,
BBR,!S samt Boverkets konstruktionsregler, EKS,'¢ finns fyra typer av un-
derlag eller beddmningsprocesser som ska anses ge ett tillforlitligt resultat. CE-
mirkning &r en av dem. For byggprodukter med bedémda egenskaper behver
byggherren inte géra ndgon egen provning av dessa egenskaper.

Om en redan CE-mirkt produkt monteras ner upphor CE-mérkningen att gilla.
Den ursprungliga tillverkaren kan inte langre ta ansvar for att produkten fortfa-
rande har den prestanda som deklarerats.

Vid anvindning av aterbrukat material behéver byggherren anvéinda sig av de
andra beddmningsmetoderna. I avsaknad av beddmda egenskaper far byggher-
ren gora en egen beddmning med hjilp av provning eller annan vedertagen me-
tod sa att egenskaperna 4r kdnda och kan virderas avseende lamplighet. Detta

14 EU:s gréna giv | E iska k issi (europa.eu) (himtad 2021-08-12).
15 Boverkets byggregler — foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:6).
16 Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillimpning av peiska konstrukti darder (euro-

koder) (BFS 2011:10).
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skapar hinder for en stérre skala av aterbruk av byggprodukter i dagsliget. For
att 6ka den méngden behover det skapas en bittre infrastruktur fr aterbrukade
byggprodukter med bedomda egenskaper. Det &r en forutsittning for 6kad cir-
kularitet i byggsektorn.

Vikten av hallbarhetskrav vid upphandling

Hallbarhetskrav vid upphandling ér ett effektivt verktyg i omstillningen mot en
mer héllbar byggsektor. Man far vad man kdper. Om marknaden fr ce-
ment/betong foridndras och fler aktdrer blir aktuella kommer det att bli &n mer
angeldget att stélla och folja upp héllbarhetskrav vid upphandling och inkdp.
Upphandlingsstod som kriterier och vigledning tas fram och kommuniceras av
Upphandlingsmyndigheten. Hallbarhetskraven bor innehélla krav pa miljé- och
klimat samt krav pa sociala- och etiska aspekter i leverantorsleden. Aven vig-
ledning kring hur kraven foljs upp dr av stor vikt att de tas fram i syfte att si-
kerstilla att kraven uppfylls.

Slutsatser

Osdkerhet om hur tillgdngen pa cement ser ut efter nista sommar kommer med
stor sannolikhet paverka antalet pborjade bostider i flerbostadshus negativt,
trots stark bostadsefterfragan och ett fortsatt hogt byggbehov. Regeringens for-
slag om tillfillig &ndring i miljobalken som ger Cementa ytterligare cirka atta
manaders mdjlighet till att utdva sin verksamhet ger inte en tillrickligt lang
tidsfrist.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige ocksa i den ndrmaste framti-
den kommer att ha ett stort behov av cement och betong da alternativa bygg-
tekniker pa kort sikt inte kan ersitta denna vil beprovade teknik. Risker och
problem som en dramatiskt minskad cementtillgdng medfor kommer i stor ut-
strdckning att vara desamma ocksa nista ar dven om forskning och utveckling
pagér for att fa fram produkter och produktionsmetoder som har ligre klimat-
péverkan. Boverket menar att eftersom det finns och behvs tredjepartsgransk-
ning for att sikerstilla riitt kvalitet pa alla egenskaper &r det en rimlig bedom-
ning att det kan ta mellan ett och tre r att hitta erséttning for produkterna fran
Slite. Med en alltfor snabb omstillning med nya okénda material och byggme-
toder Skar ocksa risken for fel, brister och skador i byggsektorn som har manga
smd aktorer. Boverket anser dérfor att det borde finnas strukturer for att sdker-
stilla implementering av nya eller foréindrade produkter sé att det sdkerstills att
de fungerar i sitt ssmmanhang och samverkar med andra produkter i avsett
byggsystem.

Omstillningen till en mer hallbar byggbransch ir sedan linge en angeldgen
fraga da cirka 20 procent av den totala klimatpaverkan i Sverige kommer fran
just denna sektor. Den nu uppkomna situationen 4r ett bra tillfille att 1angsik-
tigt utveckla hallbara 16sningar som bidrar till klimatomstillningen och samti-
digt ticker byggbehovet, till exempel genom &kad kravstilining vid offentligt
byggande. Aterbruk av byggprodukter ir en viktig atgird for att hantera resurs-
brist, minskad klimatpéverkan och for att uppné en cirkulidr ekonomi, nigot

15(17)
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ocksa EU-kommissionen driver pa genom "EU:s grona giv”. For att oka den
mingden behover det skapas en bittre infrastruktur fSr aterbrukade byggpro-
dukter med bedomda egenskaper. Det ir en forutséttning for okad cirkuldritet i
byggsektorn.

Cementa har aviserat att fabriken i Slite avses utrustas med carbon capture-tek-
nik (CCS) som dirmed skulle minska klimatpaverkan fran cementtillverk-
ningen i Sverige, en teknik som det kommer att finnas stora behov av for att nd
maélen i Parisavtalet enligt IPCC:s senaste rapport. Ett mdjligt styrmedel for att
framja CCS 4r att stilla krav pd hur mycket klimatpaverkan en byggnad far lov
att bidra med. GrundfGrutsittningarna for att krav ska kunna stéllas infors fran
och med nista ar genom den nya lag om klimatdeklaration f6r byggnader som
riksdagen beslutade om den 22 juni 2021.

For att minimera risken for liknande bristsituationer i framtiden ser Boverket
stora mdjligheter med ett frstirkt nationellt perspektiv pé anvindning av mark
och vatten. Miljoprévning kan for en specifik plats sékerstilla att enskilda re-
surser utnyttjas med acceptabel paverkan pé hilsa och miljé. Genom nationell
planering kan den allménna tillgdngen pa anvéndbara naturresurser sikerstillas
langsiktigt. Tillgangen pa samhillsviktiga révaror behdver analyseras kontinu-
erligt. I ett bredare perspektiv behover andra konkurrerande, och samverkande,
intressen beaktas. En process med en regelbundet aktualiserad plan for anvind-
ningen av mark och vatten kan integrera hushéllning, beredskap, cirkuléritet,
klimathinsyn och ménga andra viktiga aspekter pa samhillsbyggande.

Boverkets bedomning ir att fragan om tillgadngen pa cement och betong #r an-
gelédgen att 16sa snabbt.
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som ska deklareras i prestandadeklarationen.

Produkt:

Teknisk specifikation:

Cement ~ Del 1: Sammansiittning och fordringar

for ordinédra cement

| SS-EN 197-1:2011

AVCP Vasentliga skaper \ I (Sv) ® |F
Common cements, constituents and Ordindra cement, bestandsdelar och X |EKs2.1.1
composition &ttning s
Compressive strength Tryckhallfasthet X EKS 2.1.1
Setting time Bindetid X EKS 2.1.1
Insoluble residue Oloslig rest X EKS 2.1.1
Loss on ignition Glodnir X EKS 2.1.1
Soundness - Expansion Voly lighet - Expansion X EKS 2.1.1
Soundness - SO3 content Voly ighet -St X EKS 2.1.1
Heat of hydration Vérmeutveckling X EKS 2.1.1
Chloride content Kloridhalt X _[EKS21.1
Pozzolanicity Puzzolanitet X EKS 2.1.1

EKS 2.1.1
L " och EKS
Durability Bestandighet X Sektion A
Artikel 7
C3A in clinker C3A-innehall i klinker X EKS 2.1.1
Release of dangerous substances Avgivande av farliga &mnen X1 oBtl:BhR6§2:111

1. Om avgivning/emissioner till den lokala inne- eller utemiljbn &r mdjliga

Bendmningar

BBR:
EKS:
AFS:

Krav att redovisa enligt standarden

Relevant att redovisa enligt svenska regler
Relevant att redovisa enligt svenska regler beroende pé avsedd anvéndning

Boverkets byggregler
Tillzmpning av eurokoder
Arbetsmiljbverkets foreskrifter
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Konstitutionsutskottet SVERIGES Lididd
RIKSDAG &d
Ink 2024 -12- 08
Dnr 8/5',2CJZ(/}22/
2021-12-08
Anmilan till Konstitutionsutskottet Informationsklass: Publik

Granskning av statsradet Anna Hallberg

Foretaget Cementa limnade tidigare in en ansdkan till Mark- och
miljééverdomstolen, for att fa tillstdnd att bryta kalk pi Gotland. Den 6
juli 2021 skrev Mark- och miljééverdomstolen att
"miljokonsekvensbeskrivningen dven med gjorda kompletteringar dr
behdftad med sd vésentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett
stdllningstagande till verksamhetens inverkan pd miljén."

Dérmed uppstod en situation som hade kunnat innebéra stora problem.
Ett akutstopp av kalkbrytning hade inneburit att pagdende byggprojekt
hade fatt upphdra narmast omedelbart. Regeringen tog darfor initiativ till
en tillfdllig lag, for att Cementa skulle f3 en respit, och berdrda branscher
fa mojlighet att stélla om.

Den 29 juli kommenterade utrikeshandelsminister Anna Hallberg
situationen pa en presstriff. Hon fick frigan om vems fel det ar att
situationen uppstétt. Om det var regeringens, Cementas, eller ndgon
annans ansvar.

Anna Hallberg menade da att "ord star mot ord", i frigan huruvida
underlagen som Cementa hade med i sin miljokonsekvensbeskrivning var
kompletta eller inte.

Att ett statsrad pastar att "ord star mot ord”, nir en svensk domstol anfor
att en ansokan ar behiftad med s stora brister att en provning inte kan
goras, ar hogst anmarkningsvart.

I Regeringsformens 11 kapitel §3 stadgas att "Ingen myndighet, inte heller
riksdagen, far bestdmma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet
eller hur en domstol i 6urigt ska tilldmpa en rdttsregel i ett sarskilt fall.”

Nir statsrddet Anna Hallberg péstar att "ord str mot ord”, nar en
domstol 8 ena sidan fastslagit att ansékan frin Cementa har visentliga
brister, och att Cementa & andra sidan pastar att ansokan inte har en
s&dan brist, sd tar statsradet de facto stallning emot domstolen, och
underminerar dess stallning. Ord stér inte mot ord, domstolen har
beslutat om vad som giller.

Rasmus Ling
Riksdagsledamot * Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 » www.riksdagen.se

1)
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SVERIGES L&l
RIKSDAG kid

Mot bakgrund av ovanstiende s vill jag att Konstitutionsutskottet
granskar statsrddet Anna Hallbergs uttalanden géllande Mark- och
miljo6verdomstolens beslut.

Stockholm den 8 december 2021

Rasmus Ling
Riksdagsledamot (MP)

Vi -
Gy o,

Informationskiass: Publik 2(2)
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Konstitutionsutsk
% Regeringskansliet ottet
2022-02-03
$B2022/00036 Ink 2022 -02- 03
bnr §/5-202 //22/
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 20 — Statsradet Anna
Hallbergs uttalanden om den rattsliga prévningen av Cementa
AB:s tillstAndsansckan

Hirmed 6verlimnas en promemotia frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittschefen Chatlotte
Kugelberg, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-03

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Statsradet Anna
Hallbergs uttalanden om den réattsliga prévningen av Cementa
AB:s tillstandsansokan

Hirmed ldmnas svar pé konstitutionsutskottets frigor 1 rubrcerat drende.

1. Stimmer det att statsridet Anna Hallberg bar uttalat sig pd det sirt som framgér av
artikeln ¢ Svenska Dagblader (bilaga 2 1l utskottets promemoria)?

Det staimmer att Anna Hallberg vid regenngens presstriff uttalat att “ord
star mot ord”.

2. Hur anses uttalandet forbdlla sig 1wl 11 kap. 3 § regeringsformen?

Som framgar av artikeln klargjorde Anna Hallberg vid presstriffen att hon
som statstéd var forhindrad att kommentera rittsprocessen. Det fanns alltsd
ingen avsikt fran hennes sida att ifrigasitta Mark- och miljééverdomstolens
bedémning. Anna Hallbergs uttalande var enbart en referens till den
allminna samhillsdebatt som férdes 1 fragan.

3. Vilka konmentarer i ovrigt finns till uppgifterna i anmdlan och i denna promemoria?

Anmilan och uppgifterna 1 konstitutionsutskottets promemotia ger inte
anledning till ndgra 6vriga kommentarer.
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Konstitutionsutskottet

nk 2022 -01- 19
1102-3021/20

Granskning av statsrad Annika Strandhills agerande i forhallandefHfi SVT

Med anledning av fragor som pastas ha stéllts till journalisten Magda Gad i samband med en intervju i
SVT publicerade miljdsminister Annika Strandhall (S) en kritisk kommentar pd Twiuer den 3
december 2021. "Sa oerhort illa™. var den exakta ordalydelsen av Annika Strandhill avseende
lampligheten i de fragor som Magda Gad uppgav att hon hade fatt. Trots att det inte var klarlagt au
fragorna taktiskt hade stillts valde alltsa Strandhiil genom namnda tweet att ta stédllning mot en
enskild SVT-journalist genom att uttala lampligheten i att stélla vissa fragor i en intervju.

| efterhand har Strandhiills agerande kritiserats fran flertalet hall. Bland annat har Journalistforbundets
ordforande uttryckt till Ekot att “Politikerna ska vara oberoende ifran medierna. sarskilt public
service™. SVT:s programchetf menar vidare att “Det kan skapa en osdkerhet kring vilka fragor vi far
stilla. Det blir som att en minister ligger en vat filt Gver innehallet”.

KU har vid flertalet tillfallen tidigare uttalat sig kring statsrads agerande i forhallande till
medieforetag.

Viéren 2003 konstaterade KU i sin granskning att statsrad, vid sidan av det som férekommer inom
ramen tor formulerandet av public service-foretagens uppdrag. bor iaktta en hog grad av forsiktighet
sa att det inte uppstar risk for att toretagens sjdlvstandighet och oberoende rubbas eller deras
granskande uppgift paverkas. Utskottet konstaterade att public service-foretagen sinder program med
stdd av tillstand fran regeringen och att sindningsritten ska utovas opartiskt och sakligt samt at
myndigheter. organisationer och foretag som har inflytande pa beslut som rér medborgarna ska
granskas. Utskottet framholl att alla som fullgdr uppgifter inom den offentliga frvaltningen hade att
iaktta en hog grad av forsiktighet ndr det géllde agerandet i forhallande till den som ar toremal for et
myndighetsbeslut. KU konstaterade vidare att med hinsyn till statsrads speciella stdlining torde
sdrskilda krav kunna stallas pa regeringens ledamdéter i iakttagandet av denna torsiktighetsprincip (bet.
2002/03:KU30).

Varen 2017 granskade KU ett uttalande i radio av ministern {or hdgre utbildning och forskning och
hur det uttalandet t6rhéll sig till den redaktionella sjdlvstindigheten. Utskottet paminde i sitt
stillningstagande om vad KU tidigare uttalat nir det giller statsrads relationer med public service-
toretagen. namligen att statsrad bor. vid sidan av det som f6rekommer inom ramen tor formulerandet
av public service-foretagens uppdrag. iaktta en hog grad av forsiktighet sa att det inte uppstar risk for
att public service-féretagens sjdlvstandighet rubbas. | samma betidnkande granskade KU ocksa en fraga
om ett forsok att paverka programinnehallet i Sveriges Television. Av utredningen framgick att en
tjansteman i regeringskansliet hatt kontakter med toretridare for ett av SVT:s nyhetsprogram.
Utskottet konstaterade att kontakter med medier ett naturligt inslag i arbetet i Regeringskansliet. och
de ir ofta inriktade pa kontroll av taktauppgifter eller pa att Regeringskansliet ges tillfalle att forbereda
sig infor ett inslag som ror regeringen. men konstaterade samtidigt att en allmén utgangspunkt ar att
kontakterna sker med utgangspunkten att den redaktionella sjélvstandigheten inte trads fomir. Vid
kontakter med public service-foretag tillkommer att dessa sander program med stdd av tillstand fran
regeringen. och utskottet framhall att alla som fullgsr uppgitier inom den oftentliga forvaltningen har
att iaktta en hog grad av forsiktighet nar det géller agerandet i torhaliande till den som dr foremal for
myndighetsbeslut. (Bet. 2016/17:KU20).

Statsradet Strandhills agerande kan itragasittas utifran KU:s tidigare uttalade praxis om public
service-foretagens oberoende. Att ha synpunkter pa en intervju i SVT. sasom Strandhill gav uttryck
tor pa Twitter. och pa sa séu ta stillning mot en journalist. riskerar att paverka SVT:s journalistiska
integritet och riskerar att uppfattas som en patryckning fran det allménnas sida.

Att SVT sjdlva har ritt att utforma innehallet och uppritthalla sin redaktioneila sjalvstandighet far
anses vara en viktig del av medieforetagens oberoende.
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Mot bakgrund av ovan sagda vill jag att konstitutionsutskottet granskar miljominister Annika
Strandhills uttalande pa Twitter och hur det forhéller sig till SVT:s sjalvstandighet och integritet.

Stockholm den IQNri 2022

\ylktor drnick
Riksdagsledamot (M)
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. . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2020508 ik 9020 -03- 08

Dnr //02’520.2//@1/

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Miljdministerns
agerande i forhallande till SVT

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Egon
varr, Miljodepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Miljéministerns
agerande i férhallande till SVT

Hirmed ldimnas svatr pa konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat drende.

1. Vilka tryck- och yitrandefribeisritisliga dverviganden om mediernas sjilvstindighet och
oberoende giordes infor statsridet Annika Strandhdlls uttalande pd Twitter den 5
december 20212

Statsradet Annika Strandhills uttalande pa Twitter var en spontan reaktion
pa Magda Gads uppgift om hur hon hade uppfattat intervjun i SVT:s
program Min Sanning. Annika Strandhills avsikt var inte att f6rs6ka paverka
SVT:s redaktionella arbete.

2. Vilken bedomning gors av statsrddet Annika Strandbills uttalande i forhdllande till
den redaktionella sjilvstindigheten?

Annika Strandhall gjorde kort efter publiceringen pa Twitter bedémningen
att det fanns anledning att justera uttalandet vilket hon ocksa gjorde i en TT-
artikel dagen efter publiceringen. I artikeln framholl Annika Strandhall bl.a.
att hennes instillning var att statstdd ska ha armlingds avstind till public
service.

3. Vilka kommentarer finns i Gvrigt 1ill uppgifterna i anmdlan och ¢ denna promemoria??

Uppgifterna i anmilan och promemorian ger inte anledning till négra
kommentarer 1 §vrigt.
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Granskning av energiminister Khashayar Farmanbars uttalanden den 3 januari 2022 angiende
att Sverige i EU drivit och agerat for att klassa kiirnkraften som hillbar

Diskussionen om kdrnkraften ska klassificeras som héllbar eller inte inom ramen f6r EU:s nya
regelverk for hallbara investeringar, taxonomin, har pagatt en langre tid, inte minst i EU-ndmnden.

Den europeiska elkrisen under vintern 2021/2022 visar med all tydlighet vikten av planerbar fossilfri
energiproduktion inte bara i Sverige utan i hela den europeiska unionen. Med anledning av detta har
EU-némnden vid upprepade tillfallen instruerat, att regeringen i EU ska fora Sveriges talan att
karnkraften ska klassas som hallbar. Detta har regeringen inte gjort. Tva socialdemokratiska
statsministrar, Stefan Léfven och Magdalena Andersson, har till och med végrat att framféra EU-
namndens beslut med hanvisning till att det i Sverige inte finns ndgot stod for att inkludera kirnkraften
som héllbar i taxonomin. Till detta kommer att tidigare energiministern Anders Ygeman vigrade att
framféra EU-ndmndens uppfattning om att kdrnkraften ska klassas som héllbar vid TTE-radet den 26
oktober 2021 trots att frdgan var uppe for diskussion.

S4 sent som i oktober publicerade energi och finansministrarna 1 tio olika europeiska lander en artikel i
sina respektive lander att kdrnkraften méste inkluderas i taxonomin. Sverige var inte ett av dessa
lander. .

Energiminister Khashayar Farmanbar sédger nu 1 ett antal olika uttalanden (bland annat Sveriges radio
2022-01-03 samt SVT 2022-01-03) att regeringen under léng tid arbetat for att kdrnkraften ska ha sin
plats inom taxonomin och att den kan klassas som hallbar.

Energiministerns uttalanden star uppenbarligen i motsats till vad som tidigare framforts av regeringen
i dessa frégor.

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen uttalat vikten av att ett statsrad ska uttala sig pa ett
korrekt sétt. Det ligger i allminhetens intresse att regeringsforetrddare formedlar riktiga uppgifter nar
man riktar sina uttalanden till offentligheten. Det &r darfor av sédrskilt intresse att den information som
delges allménheten 4r korrekt i en s& for Sverige viktig fraga som energiforsérjningen.

Jag vill dérfor att Konstitutionsutskottet granskar energiministerns uttalanden om att regeringen och
ddrmed Sverige under lang tid arbetat for att klassificera kdrnkraften som héllbar inom taxonomin.

Stockholm den 4 januari 2022

oG Bl jhiea

Tobias Billstrém Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -01- 04
Dnr /002 "202,(/27_
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Bilaga A4.9.2

% Regeringskansliet

Statsradsberedningen

Rattschefen

2022-03-10
SB2022/00273

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -03- 10
Dnr /002"'202(/2L

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 24 — Energi- och
digitaliseringsministerns uttalanden om att regeringen agerat fér
att klassa karnkraften som hallbar inom EU

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Frednk Ahlén, Infrastrukturdepartementet.

LTI

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Fax: 08-723 11 71
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17

iet.se

E-post: sb.regi @regerir
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-10

Infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 — Energi- och
digitaliseringsministerns uttalanden om att regeringen agerat fér
att klassa karnkraften som hallbar inom EU

Hiérmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. En redogirelse inskas for bur energi- och digitaliseringsministerns uttalanden i SV'T
och SR den 3 januari 2022 forbdller sig till regeringens fidigare agerande i den aktnella

Jfrégan.

Khashayar Farmanbar tilltraidde som statsrad vid regeringsskiftet den
30 november 2021. Hans uttalande avsag hur den nuvarande regeringen har
agerat i den aktuella frigan.

2. Vilket underlag lag till grand for ministerns uttalande?

Foretridare for regeringen hade vid ett par tillfillen uttalat sig om att
kirnkraften bor inkluderas i taxonomin. Som exempel kan nimnas att
statsradet sjalv vid TTE-métet den 2 december 2021 framférde att en
betydande andel av riksdagen anser att alla energikillor med laga utslipp,
inklusive kirnkraft, har en viktig roll att spela och att kdrnkraftens villkor
maste virnas 1 taxonomin. Vidare framforde statsministern vid motet 1
Europeiska ridet den 16-17 december 2021 att kdrnkraft kommer att
fortsitta att spela en viktig roll och att den dirfér bor inkluderas i

taxonomin.
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3. Viilka synpunkter eller Rommentarer i dvrigt ger anmdlan och innehdllet i denna
promemoria anledning till?

Anmilan och innehallet i promemorian ger inte anledning till nigra
synpunkter eller kommentater i Gvrigt.

2(2)
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Granskning av Energi — och digitaliseringsministerns uttalande om Trelleborgs
kommunalrads ansvar for elbristen och elpriserna i Skane

Den senaste tiden har Skdne drabbats av orimligt héga elpriser, ndgot som &r ett resultat av
saval regeringens kortsiktiga energipolitik som internationella férhallanden. | sédra Sverige
finns fér lite elproduktion i férhallande till konsumtionen. Nedlaggningen av
karnkraftsreaktorer vid Barseback och Ringhals @r en av orsakerna, de hojda skatterna p3
kraftvarme en annan. Indelningen av Sverige i elprisomraden och den otilirdckliga
overféringen fran norr till séder paverkar s vl tillgdngen pa el som elpriserna i Skane
negativt. Det dr regeringens ansvar att vanda utvecklingen.

Under debatten om interpellation 2021/22:24 Konsekvenser fér Sdra Sveriges elomrade
den 19 oktober 2021 gjorde energi- och digitaliseringsministern féljande uttalanden:

"Samtidigt sig vi i gar pa SVT:s Aktuellt att Mikael Rubin, kommunalrdd i Trelleborg, tycker
att besdksnaringen i Trelleborg ar viktigare dn Skanes elférsorjning och viktigare dn
majligheten att bygga ut Trelleborgs hamn. Darfér stoppar han vindkraftverk, som enligt
programmet skulle motsvara 50-60 procent av Skanes hela elkonsumtion”.

”Da vill jag bara stilla fragan till er tva: Delar ni Mikael Rubins asikt? Tycker ni att det var rétt
av Moderaterna i Trelleborg att stoppa elférsorjning motsvarande halva Skanes elproduktion
och som visentligen skulle ha kunnat trycka ned elpriset for Skanes elkonsumenter?”

”Samma kommunalrdd som oroar sig 6ver elbrist stoppar en marknadsmassig investering
som skulle ge Skane ett otroligt stort tillskott av energi och sanka elpriset fér skaningarna.”

I sak &r statsradets uttalanden fel. Trelleborgs kommunfullméaktige har med bredd majoritet
sagt ja till utbyggnaden av 165 vindkraftsverk med en kapacitet pa 7,5 TW, men stoppat
utbyggnaden av ett mindre vindkraftsprojekt med en kapacitet pa 2 TW, pa grund av
placering fér ndra kusten.

Forutom att statsradets uttalande ar fel i sak dr det anmaérkningsvdrt att statsradet ligger
den pastadda skulden fér elpriserna i Skane pa en person, kommunalradet Mikael Rubin, och
ett parti — Moderaterna. Det torde vara bekant for statsradet att den typen av beslut inte
fattas av enskilda personer, utan av en folkvald forsamling, i detta fall kommunfullmaktige i
Trelleborg.

Det dr direkt olampligt, och ovardigt, av ett statsrad att sldnga ur sig pastdenden baserade
pa TV-inslag utan att de faktiska forhallandena kontrolleras.

Vid tidigare granskningar har konstitutionsutskottet uttalat att statsrad behoéver ta sarskild
hinsyn vad det giller uttalandens riktighet och att en sjélvklar utgangspunkt i dessa
sammanhang dr att statsrads uttalanden &r korrekta. Nir det géller uttalanden som statsrad
gor under exempelvis riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart kan hansyn
enligt utskottet tas till att svaren pa de fragor som framstalls lamnas utan betdnketid. | det
aktuella fallet, som giller en interpellationsdebatt, har statsradet tva veckor pa sig att

forbereda sitt svar. Konstitutionsutskottet

Ink 2021 -11- 16
onr 598-2021/22.
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488

Uppgifter som kommer fran statsrad ska vara sanningsenliga och pastaenden ska vara vl
underbyggda. Det forefaller uppenbart att si inte ir fallet i ovan redovisade uttalanden.

Darfor vill jag att Konstitutionsutskottet ska granska energi- och digitaliseringsministerns
uttalanden om Trelleborgs kommunalrdds ansvar fér elpriserna i Skane.

NSOV Lz Ly s
/

Boriana Aberg (M)
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Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet

2022-02-03 ink 2022 -62- 03
$B2022/00035
Dnr 5?8‘;?02//,21

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riks dagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Davarande
energi- och digitaliseringsministerns uttalanden om ansvaret foér
elbristen och elpriserna i Skane

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen
Fredrik Ahlén, Infrastrukturdepartementet.

%\

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi: i iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-03

Infrastrukturdepartementet

Granskningsérende 17 — Davarande energi- och
digitaliseringsministerns uttalanden om ansvaret f6r elbristen
och elpriserna i Skane

Hirmed ldmnas svar p konstitutionsutskottets frigor i rubticerat drende.

1. Vilket faktaunderlag lag till grund for de uttalanden av statsridet Anders Y geman

som némns i anmdlan?

Statsridet Ygernans uttalanden baserades pa vad som framkom i
tv-programmet Aktuellt den 18 oktober 2021. Dels inslaget med
kommunalridet Mikael Rubin dir denne framfdrde att han prioriterade bort
omfattande havsbaserad vindkraft till f6rman f6r andra intressen, dels den
cfterf6ljande debatten mellan Lotentz Tovatt (MP) och Arman Teimousi (L)
dir det havdades att vindkraftssatsningen som beskrevs 1 det nimnda
inslaget motsvarade 66 procent av Skénes elproduktion.

Iinterpellationsdebatten den 19 oktober 2021 nimnde statsridet av
forbiseende att den bortpriotiterade vindkraften skulle motsvara 50-60
procent av Skénes hela e/konsumtion. Statsradet korrigerade sig dock
omedelbart och sade 1 stillet att vindkraften skulle motsvara halva Skanes
elproduktion.

1 svaret pé riksdagsfriga 2021/22:299 &terkom statsridet och beklagade att
péstiendet om stotleken pé de aktuella vindkraftssatsningarna i
interpellationsdebatten hade blivit felaktigt.

490



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2021/22:KU20

2. Vilka er 1 Gvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
Svrigt.

2(2)
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Konstitutionsutskottet
ink 2022 -01- 18

Infrastrukturminister Tomas Eneroths uttalanden om ERTMS | Dnr /095-2021 / 22

I en interpellationsdebatt med infrastrukturminister Tomas Eneroth den 17 september 2021, angdende
kostnader for ERTMS, ett trafiksignalsystem som finns i norra Sverige, framférde
infrastrukturministern ndgra saker som inte var korrekta och som jag reagerade pa.

Syftet med debatten med infrastrukturministern vara att belysa det faktum att ERTMS har varit
instabilt och inneburit stora merkostnader for de fyra nordligaste lanen. I debatten sa framférde
Eneroth flera 6verraskningar géllande faktaforhallanden i fragan. Efter debatten stimde jag av dessa s&
kallade fakta med Norrtdg, den regionala tigoperatSren som 4gs av de fyra nordligaste regionerna. Det
visade sig att styrelsen for Norrtdg som bestar av politiker fran flera partier med intresse hade foljt
interpellationsdebatten i riksdagen och stéllde sig mycket fragande till vad infrastrukturministern hade
sagt angéende foljande punkter nedan.

Infrastrukturministern pastod att de fyra nordligaste regionerna fatt 268 miljoner kronor i
kompensation vilket inte &r korrekt. Pengarna statsrédet tog upp ror driftbidrag och har alltsé inget
med merkostnader for inférande av ERTMS att gora. Vidare pastod infrastrukturministern att
regionerna frivilligt gick in i detta projekt. Citat frén debatten ” -Ndr det géller tdgverksamheten i norr
dr det inte staten som har dlagt ndgon att anvinda vare sig Botniabanan eller Adalsbanan som
forsoksverksamhet. Det har ju faktiskt varit ett engagemang regionalt. Regionerna har sagt att de vill
vara med: Vi vill prova den nya tekniken, vi vill vara fOrst med detta!” Det ar ocksé felaktigt, da det
var nuvarande Trafikverket som beslutade om detta.

Infrastrukturministern sa vidare under debatten att om man inte vill ha ERTMS i norr s& kan man
hoppa av. Det stimmer inte heller, da konsekvenserna for bade Sverige och Norrtdg skulle vara sa
stora att det &r omdjligt eftersom Trafikverket dger frigan. Infrastrukturministern pastod vidare att
punktligheten hade blivit fem génger béttre med ERTMS jamfort med ATC, men d4 punktligheten
uppgdr till cirka 92 procent sé skulle det betyda att det var extremt 1agt med ATC. ATC, (Automatic
Train Control) &r ett annat trafiksignalsystem som i huvudsak anvénds i Sverige.

Jag menar att ett statsrdd maste halla sig till sanningen och inte pésta och blanda in andra
omsténdigheter i en friga. For de fyra regionerna i norr handlar det om 250 miljoner kronor vilket &r
betydande summor. Frigan fortjénar dérfor att behandlas mera sanningsenligt.

Vid tidigare granskningar har konstitutionsutskottet uttalat att statsrdd behdver ta sirskild hansyn vad
det giller uttalandens riktighet och en sjélvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang &r att statsrads
uttalanden grundas pé uppgifter som ar korrekta. Man ska helt enkelt kunna lita p4 att uppgifter som
kommer frén regeringsforetradare ar korrekta.

Nir det géller uttalanden som statsrdd gor under exempelvis riksdagens fragestund dér svaren ska
lamnas omedelbart kan hédnsyn enligt utskottet tas till att svaren pa de fragor som framstills 1imnas
utan betéinketid. I det hir fallet gjordes uttalandena i en interpellationsdebatt, dir statsradet torde haft
god tid pa sig att i forvag forbereda sina svar.

Jag vill darfor att Konstitutionsutskottet granskar infrastrukturministerns pastienden i
interpellationsdebatten den 17 september om forhéllandena kring trafiksignalsystemet ERTMS.

Stockholm 2022-01-18
74 Q7 -
(0

rgen Berglund (M)
Riksdagsiedamot for Vésternorrland
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Bilaga A4.11.2

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2022-03-08 Ink -03-
SB2022/00250 222 -03- 08
Dnr /0?5",?02//22,
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 27 — Uttalanden av
infrastrukturministern i en interpellationsdebatt

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4t expeditionschefen
ik Ahlén, Infrastrukturdepartementet.

e —

Per Hall
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regerir iet.se
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2022-03-08

Infrastrukturdepartementet

Granskningsédrende 27 — Uttalanden av infrastrukturministern i
en interpellationsdebatt

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat drende.

1. Vilka underlag lag till grund for de uttalanden som gjordes av infrastrukturministern
under interpellationsdebatten om

a. kompensation och tillskjuina medel for inforandet av ERTMS,

Till grund f6r detta uttalande Jig ett underlag framtaget inom
Infrastrukturdepartementet.

b. frivilligheten att delta i projeRiet och mijligheten att hoppa av, samt

Det fanns inget sirskilt underlag framtaget som lag till grund for statsradets
uttalanden om att deltagandet 1 férsGksverksamheten har varit ett regionalt
engagemang och att Trafikverket maste respektera om regionerna i notr inte
vill vara delaktiga i implementeringen av ny teknik.

¢. forbattrad punktlighet med ERTMS jamfort med ATC?

Till grund f6r detta uttalande lig Trafikverkets rapport Arsrapport 2019 —
Driftsuppfoljningsrappotrt ERTMS-program (TRV2020/22937).

2. Viilken kommentar finns til] vad som anfors i anmdlan om att infrasirukiurministerns
uttalanden i ovan nimnda delar inte var Rorrekta?

I det undetlag som niamns i svaret pi friga 1 a och som statsridet
utttyckligen hinvisade till i debatten anges att Norrtig AB under den aktuella
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perioden tillférts 268 miljoner kronor. I detta belopp ingar dock dven bidrag
for nattag till Jimtland som inte kom Norrtig AB till del, vilket inte framgick
av underlaget. Det kan dock noteras att statsridet under interpellations-
debatten inte uttalat sig om hur stort belopp som tillskjutits Norrtig AB 61
just inforandet av ERTMS.

Vad giller uttalandet att deltagande 1 forsoksverksamheten har varit ett
regionalt engagemang, beslutade styrelsen 1 Botniabanan AB redan 2004 att
Botniabanan skulle férses med ERTMS. I styrelsen ingick representanter for
samtliga kommuner lings banstrackan. Avtalet f6r Botniabanan fran 1997,
dir kommunerna och landstingen atar sig att trafikera banan, reviderades
2005. Kommunerna och landstingen upprepade i det reviderade avtalet sitt
atagande att trafikera banan.

Nir det giller statsridets uttalande avseende punktligheten med ERTMS
jamfort med ATC, framgér det pd s. 2 i den rapport som nimns i svaret p
friga 1 c att antal forseningsminuter per tagkilometer for L2-banor ir 4,9
ganger ligre 4n for konventionella banor.

3. Vilka Rommentarer i Gvrigt finns 6l uppgifrerna i anmdlan och denna promemoria?

Det finns inga kommentarer i 6vrigt till uppgifterna i anmilan och
promemorian.

2(2)
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Bilaga A4.12.1

SVERIGES td4ad
RIKSDAG W&d

Konstitutionsutskottet

ink 2002 -01- 11
one /040 -ALR1/20.

2022-01-11

Informationsklass: Intern

I december 2020 begarde riksdagsledamoten Tobias Andersson (SD) att
davarande utbildningsminister Anna Ekstrém uttalanden i sociala medier i
samband med finansutskottets betinkande 2017/2018:FiU43 skulle granskas av
Konstitutionsutskottet (dnr 860-2020/21).

Statsradet erhdli 2021 sedermera ett papekande av Konstitutionsutskottet for just
denna granskning som begérts av ledamoten Andersson (2020/21:KU20, sid 173
("Ministerns inldgg gav ddarmed inte en fullt wt réttvisande bild av den instdllning
som fanns i fragan.”))

Det 4r av stor vikt att en minister haller sig till sanningen och alltid ger en korrekt
och rittvisande bild for att uppritthalla fortroendet for regeringen.

Den 11 november stéllde undertecknad en skriftlig fraga (2021/22:306') till
davarande utbildningsministern Anna Ekstrom gillande stangningen av den
starkt kritiserade muslimska friskolan Romosseskolan i Goteborg.

I sitt skriftliga svar pa min fraga hinvisar statsradet Ekstrom pa nytt till
Sverigedemokraternas stillningstagande for finansutskottets betinkande
2017/2018:FiU43 och gor saledes samma missvisande uttalande som hon tidigare
erhallit en papekan for utav Konstitutionsutskottet.

I sitt svar daterat den 10 november 2021 anfor statsradet:

"Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som lag till grund for inforandet
av en dgar- och ledningsprovning av privata aktorer inom skolvisendet —
propositionen Okade tillstandskrav och sdrskilda regler for upphandling inom
valfiirden (prop. 2018:158) — motionerade dock Sverigedemokraterna om att
propositionen borde avsids och att regeringen sedan skulle aterkomma med ett
annat forslag. 1 forberedande voteringar i riksdagen rostade de
sverigedemokratiska ledaméterna, i enlighet med Sverigedemokraternas
reservation, for avslag pa regeringens proposition. Reservationen bitrdddes inte
av kammaren i de forberedande voteringarna. Om Sverigedemokraternas
reservation vunnit bifall i kammaren hade bestammelserna om dgar- och

! hitps: - wwasriksdugen.se sy dohument-lagar dohument skrittlig-fraga stangningen-gs -
romossesholan_1191 1306

Michael Rubbestad

Riksdagsledamot (SD) « Utbildningsutskottet * Sveriges riksdag
E£-post: micnael rubbestad@riksdagen se

Bestksadress: Riksgatan 1

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se
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SVERIGES &didd
RIKSDAG W&d

ledningsprévning inom skolvdsendet inte kunnat trida i kraft den 1 januari
2019.”

Sverigedemokraterna har saledes i férsta voteringen inte rostat for avslag av
propositionen for att av SD skulle vara emot ett forbud for olimpliga och
kriminella personer att driva skolor. Som framgar av reservationen anforde
Sverigedemokraterna att partiet var mycket positivt till savil 6kade som tydligare
tillstandskrav. Forslaget fran M, L och KD, som Sverigedemokraterna ristade pa
i huvudvoteringen, tillstyrker delvis regeringens forslag med vissa tillagg rérande
tillsyn och handlaggning. Statsradet kan inte med ritta pasta att SD &r emot
forbud for oldmpliga och kriminella personer att driva skolor.

Statsradet har i sitt skriftliga svar pa min fraga fortigit s& mycket information om
de aktuella voteringarna att budskapet blivit kraftigt missvisande. Formuleringen
ger lasaren den felaktiga uppfattningen att Sverigedemokraterna réstat pa ett visst
sitt for att partiet skulle vara emot att oldmpliga och kriminella personer far driva
skolor. Det skriftliga svaret har ddrmed inte givit en korrekt bild av verkligheten.
Konstitutionsutskottet har manga ganger slagit fast att statsrads uttalanden skall
vara korrekta oavsett var de publiceras.

emstitutionsutskottet granskar statsrdets uttalande.

Michael

Informationsklass: Intern 2(2)

497



2021/22:KU20 BILAGAA  UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.13.1

SVERIGES L&Jdtdd
RIKSDAG L&d

2021-02-18 Konstitutionsutskottet

Ink 2021 -02- 18
onr /.333-2020/2

Till konstitutionsutskottet

Statsradet Per Bolunds uttalanden om ansokan till Energimyndigheten

Blykalla AB, Uniper och Kungliga Tekniska Hogskolan har gemensamt ansokt
om medfinansiering for utveckling av fjirde generationen kirnkraft hos
Energimyndigheten. Det handlar om mycket smd, modulira anliggningar som de
stkande menar kan ha stor betydelse for elforsorjningen redan under nista
decennium. Energimyndigheten har nu att ta stillning till ansokan.

Redan samma dag som ansokan blev kénd ldt miljdminister Per Bolund sig
intervjuas om saken av nyhetsbyran TT. Miljoministern uttalade bland annat " att
det #r bra att de forskas pd olika typer av tekniker, men tror inte pd att
karnkraften skulle 18sa ndgot. Det dr ju inte nigon teknik som skulle 16sa négra
problem i niirtid. Det finns ju inga foretagare som blir glada av att hora att det
skulle finnas el ndgon géng pa 2030-talet”. Han fortsitter sedan: ”De har
mikroanldggningarna skulle inte géra nigot vare sig till eller fran for att losa
Sveriges energiproblem i dag. Det #r nigot som ligger ldngt in i framtiden. Jag
tror absolut inte pé det. Det ligger ldngt in i framtiden innan den hiar typen av
grundforskning kommersialiseras och gor nytta for elmarknaden medan
vindkraften &r hir och nu”.

De uttalanden som miljéministern gor ir ett sa starkt avstindstagande frdn den
idé som ligger bakom bolagens och KTH:s ansdkan att misstanke uppstar om att
statsradet vill paverka Energimyndighetens stillningstagande. Jag menar att
konstitutionsutskottet bor granska huruvida statsridets tritt det grundlagsfista
oberoende som tillkommer statliga myndigheter i deras myndighetsutovning
fornar. -

Allan \L’idman (L)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagense
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Bilaga A4.13.2

% Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet

2022-02-24 Ink 2022 -02- 24
SB2022/00191
Dnr /333~ 020 2
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Davarande milj6-
och klimatministerns uttalanden om sma och modulara
karnreaktorer

Hirmed 6vetlimnas en promemoria med bilaga frin Miljddepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Egon
Abrespart, Miljédepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 1171 Besoksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-24

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Davarande milj-
och klimatministerns uttalanden om sma och moduléra
karnreaktorer

1. Har Per Bolund gjort de uttalanden som redovisas i promemorian? Om ja, i vilket syfte
gorde han dem? Har det forekommit ndgra kontakter mellan Per Bolund och
Energimyndigheten i den aktuella frigan?

Det stimmer att davarande klimat- och miljdminister Per Bolund har gjort
de uttalanden som redovisas i promemorian. Syftet med uttalandena var att
belysa skillnaden 1 tidsperspektiv nir det giller implementering av olika
tekniker for elproduktion.

Det har inte forekommit ndgra kontakter mellan Per Bolund och Statens
energimyndighet 1 friga om anskan frin Blykalla reaktorer Stockholm AB
m.fl.

2. Vilken kommentar foranleder pastaendet i anmdlan om att Per Bolund med giorda
uttalanden kan ha tratt det grandlagsfista oberoende som tillkommer statliga myndigheter
7 deras myndighetsutovning forndr?

Per Bolunds uttalanden rérde kinda sakforhallanden och innehéll inga
vardetande omddémen om den aktuella ansékan eller tekniken som sidan.
Det kan noteras att Per Bolund i sammanhanget 4ven uttalade att det 4r bra
att det bedrivs forskning betraffande olika typer av tekniker for
elproduktion.
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3. Vilket statsrid respektive departement ansvarade vid tidpunkien for uttalandena for
frégor om kdrnenergiforskning och om smé och modulira Rarnreaktorer? Utskortet
dnskar ta del av relevanta forordnanden.

Infrastrukturdepartementet ansvarar fr fragor om forskning och innovation
inom energiomréidet 1 den man sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement. Det foljer av bilagan till férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Davarande energi- och
digitaliseringsminister Anders Ygeman var vid tidpunkten ansvarigt statsrad
for dessa fragor. Forordnande bifogas, se bilaga 1.

Miljédepartementet ansvarar f6r fragor om kirnteknisk verksamhet 1 den
min sidana irenden inte hér till nigot annat departement. Aven det foljer av
bilagan tll f6rordningen med instruktion f6r Regeringskansliet. Divarande
miljo- och klimatminister Per Bolund ansvarade vid tidpunkten for dessa
frigor.

4. Foregicks Per Bolunds nttalanden av ndgon forankring inom regeringen?

Uttalandet att det ar bra att det forskas pa olika typer av tekniker for
elproduktion var ett uttryck for regeringens gemensamma standpunkt. Det
saknades darfor skil att férankra uttalandet.

5. Vilka kommentarer i vrigt ger anmidlan och innehdllet i denna promemoria anledning
2

Uppgifterna i anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra
kommentarer 1 &vrigt.

2(2)
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=it 1

Férordnande SB&O/C/’/OO @f

% Statsministern
2019-03-20

Férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 28 januari 2019 f6érordnar statsministern
statsridet Anders Ygeman att fr.o.m. den 1 aptil 2019 i chefen f6r
Infrastrukturdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsirenden
Fotvaltningsirenden som giller

Gvergripande frigor om digitalisering och informationsteknik (it), inklusive
inom offentlig forvaltning,

infrastruktur for informationsteknik (it),

elektronisk kommunikation, i den man sidana drenden inte hor till nagot
annat departement,

postkommunikation,

distribution av radioprogram, i den mén sidana renden inte hor till nigot
annat departement,

elcertifikat och andra enesgipolitiska styrmedel 61 energitillforsel, 1 den man
sidana drenden inte hor till niigot annat departement,

energiforsotjning, i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se
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energianvindning och energieffektivisering, i den mén sidana drenden inte
hor till ndgot annat departement,

forskning och innovation inom enesgiomridet, i den mén sidana drenden
inte hor till nagot annat departement,

kommunal energiplanering,

sikerhet inom elenergiomradet,

beredskap inom energiomradet,

el-, gaé— och fjirtvirmemarknadernas funktion,

energi i vtigt, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat
departement.

2. Lagstiftningsirenden
Lagstiftningsirenden som giller

Svergripande frigor om digitalisering och informationsteknik (it), inklusive
inom offentlig forvaltning,

elektronisk kommunikation, i den mén sidana drenden inte hor till nigot
annat departement,

postkommunikation,

elcertifikat och andra energipolitiska styrmedel £6r energitillférsel, i den man
sddana drenden inte hor till nigot annat departement,

energiférsotjning, i den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

el-, gas- och fjirrvirmematknadernas funktion,

elektriska anliggningar, andra anldggningar for energiindamil eller energi i
&vrigt, i den man sidana irenden inte hor till nigot annat departement.

2(3)
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Statsministern beslutar vidare att till statsradet Anders Ygemans
ansvarsomride ska hora f6ljande myndigheter och organ:
Post- och telestyrelsen,
Myndigheten for digital forvaltning,
Oljekrisnamnden,
Affirsverket svenska kraftnit,
Elsikerhetsverket,
Statens energimyndighet,

Energimarknadsinspektionen.

Kopia till
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

3(3)
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Bilaga A4.13.3

. - Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2022-03-24
SB2022/00191 Ink 2022 -03- 24
prr /333~4020/2 ]
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Davarande milj6-
och klimatministerns uttalanden om sma och modulara
karnreaktorer

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Egon
Abtesparr, Milj6departementet.

{ }

N = ”‘*i‘tjh\ S———

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2022-03-24

Miljodepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Davarande miljs-
och klimatministerns uttalanden om sma och modulara
karnreaktorer

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets friga i rubricerat drende.

I svarspromemorian anfirs att uttalandet att det ar bra att det forskas pd olika typer av
tekniker for elproduktion var et? uttryck for regeringens gemensamma stindpunkt och art
det dérfor saknades skil att forankra uttalandet (svar pd fraga 4). Foregicks Per

Bolunds uttalande som redovisas i promemorian om smé och modulira kérnreakiorer av

ndgon forankring inom regeringen?

Det Per Bolund forde fram var att den nytta f6r elmarknaden som forskning
pa sma och modulira kdrnreaktorer kan medfora ligger langt fram i tiden
eftersom det tar ling tid att kommersialisera grundforskning. Uttalandet
avsig ett kdnt sakforhillande. Dirfor var det inte nddviandigt att férankra
uttalandet inom regeringen.
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Bilaga A4.13.4

. . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2%222633/_33191 Ink 2022 -p4- 21

bnr /333 '1020/2/

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 — Davarande miljo-
och klimatministerns uttalanden om sma och modulara
karnreaktorer

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Egon
Abresparr, Miljédepartementet.

David Oredsson

kanslichef

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi r@regeri iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-04-21

Miljédepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 — Davarande miljo-
och klimatministerns uttalanden om sma och moduléra
karnreaktorer

Enligt svarspromemorian den 24 februari 2022 var Per Bolunds uttalande att det
dr bra art det forskas pd olika typer av tekniker for elproduktion ett uttryck fir
regeringens gemensamma standpunRt och det saknades dirfor skil att forankra
uttalandet. 1 svarspromemorian den 24 mars 2022 anfors att det Per Bolund firde
fram var att den nytta for elmarknaden som forskning pd sma och modulira
kdrnreaktorer kan medfora ligger langt fram i tiden eftersom det tar lang tid att
kommersialisera grundforskning samt att uttalandet avsdg ett kdnt sakforballande
och dérfor inte var nodvindigt att forankra inom regeringen. Enligt artikeln (se
bilaga) uppgay Per Bolund vidare art han inte tror pd at? Rirnkraften skulle lisa
ndgot. Gav denna del av uttalandet utiryck for regeringens gemensamma
standpunkt? Om ja, hade uttalandet foregitts av ndgon forankring inom

regeringen?

Per Bolunds uttalande, att han for egen del inte trodde att kirnkraften skulle
16sa nigot, gjordes bl.a. mot bakgrund av konstaterandet att det tar lang tid
att kommersialisera grundforskning. Det var hans egen uppfattning och
alltsd inte ett uttryck for regeringens gemensamma stindpunkt.
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Bilaga A4.14.1

Hemstillan om granskning av statsminister Magdalena Anderssons uttalande om skuldfrdgan i en
pégaende forunderskning

Under dagen den 30 november 2021 slappte Aklagarmyndigheten ett pressmeddelande vari
kungjordes att ett statsrdd var foremal for en forundersdkning avseende sexuellt ofredande. Statsradet
ifriga &r infrastrukturminister Tomas Eneroth. Magdalena Andersson ska i en intervju med Dagens
Nyheter uttalat sig pa foljande vis om anklagelserna:

— Det finns ingen tvekan om vad som hint. Han sdger att det var oavsiktligt och jag har ingen
anledning att inte tro pd det.

I regeringsformen 12 kap. § 2 stadgas att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende
som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.

Konstitutionsutskottet har i Betdnkande 2015/16:KU20 (s. 372) uttalat att statsrdd med hénsyn till sin
speciella stdllning bor visa viss aterhallsamhet nér det géller uttalanden som rér myndighetsutdvning
mot enskilda eller tillampning av lag. Detta galler &ven med beaktande av att de i och for sig i likhet
med alla andra medborgare har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang.

Om Magdalena Andersson foregriper Sarskilda aklagarkammarens forundersdkning och darmed

dventyrar den svenska réttstillimpningens sjalvstédndighet &r det att betrakta som bade

anmérkningsvért och otillborligt.

Jag hemstéller dirfor om att Konstitutionsutskottet granskar statsminister Magdalena Andersson.
)

C«P /

H{éﬂﬁ(Vmge

Konstitutionsutskottet

Ik 2021 -1t~ 30
pnr 753 -2021/29.
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Bilaga A4.14.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2021 -12- 03
Dnr 7§q*20g//22

Granskning av Magdalena Anderssons uttalande om huruvida Tomas Eneroth begatt brott eller
inte

3 december 2021

Den 30 november 2021 meddelade Aklagarmyndigheten att en forundersokning om sexuellt ofredande
inletts mot infrastrukturminister Tomas Eneroth (S). Senare samma dag fick tilltrddande statsminister
Magdalena Andersson (S) pé en presskonferens, vid vilken nya statsrad samt statsrdd med nya
arbetsuppgifter presenterades, frdgan om hur hon sag pé detta faktum. Andersson svarade d4 att:

"Jag tycker det 4r bra att fragan utreds. Jag ar ocksé valdigt stolt Gver att vara ordforande i ett parti dar
medlemmar tar upp sddana har handelser och ser till att de utreds. Det finns ingen tvekan om vad som
hént i det hér fallet, och Tomas Eneroth har bett kvinnan om ursakt. Han &r tydlig med att det var
oavsiktligt fran hans sida och jag ser ingen anledning att inte tro pa det.”

Detta uttalande kan svarligen tolkas pa annat satt 4n att Andersson gor en egen vardering av uppgifter
som 4r helt centrala for forundersékningen och for frigan om négot brott begatts. Andersson uttrycker
sin tydliga uppfattning bdde om vad som faktiskt intraffat och om att Tomas Eneroths i vart fall saknat
avsikt eller uppsat i férhallande till det brott som han nu utreds for. Det ar just sddana frigor som
Aklagarmyndigheten ska préva inom ramen for den forundersékning som pagar och som senare ocksa
kan bli foremal for en domstolsprovning om &tal vécks.

Uttalandet frAn Andersson riskerar att bli handlingsdirigerande for myndigheten och paverka
handldggningen i det enskilda fallet. Det &r dessutom olampligt att uttala sig sé tydligt pa fragan om
Eneroth har begtt brott eller inte, d4 statsministern inte har méjlighet att avgéra det. Aven om
Magdalena Andersson vid tiden for uttalandet dnnu inte formellt tilltrdtt som statsminister, far hennes
uttalande i egenskap av finansminister i en 6vergangsregering 4nda anses olampligt.

Konstitutionsutskottet har tidigare understrukit vikten av att statsrad visar storsta mojliga
aterhallsamhet med att uttala sig i enskilda fall eller att géra uttalanden som kan

uppfattas pa detta satt. Sddana uttalanden kan enligt utskottets mening komma 1 konflikt med syftet i
savil 12 kap. 2 § om myndigheters sjélvstandighet som 11 kap. 3 § regeringsformen om domstolars
sjalvstandighet. Aklagarmyndighetens och domstolarnas sjalvstindighet r en grundliggande
utgéngspunkt i en rittsstat som Sverige.

Mot anledning av vad som anforts ovan anser jag att konstitutionsutskottet bor granska om
finansminister och tilltradande statsminister Magdalena Andersson genom sina uttalanden riskerat att
péverka utgdngen av en rattsprocess eller i 6vrigt inte beaktat sin speciella stallning i férhallande till
myndigheternas och domstolarnas sjalvstandighet.

-+

#Josefin Malmgqvist
li
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Bilaga A4.14.3

Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
20220224 Ink 2022 -02- 24
SB2022/00193 753-2021 /5,
Dnr 7€9- 2021 /75

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18-19 — Tilltradande
statsminister Magdalena Anderssons uttalande i samband med
férundersékningen mot ett statsrad

Hirmed 6verlaimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar rattssakkunniga Anna Mildner,

Statsradsberedningen.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-02-24

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18-19 — Tilltrddande
statsminister Magdalena Anderssons uttalande i samband med
férundersékningen mot ett statsrad

Hirmed limnas svar pd konstitutionsutskottets frigor i tubricerat drende.

1. Viilket var syftet med statsministerns uttalande om statsridets agerande pa presstriffen
den 30 november 2021 som dtergivits ovan?

2. Hur anses uttalandet firhdlla sig till 12 kap. 2 § regeringsformen?

Uttalandet gjordes vid den presstriff dir statsministetn presenterade sin
regering. Syftet med uttalandet var att uttrycka att hon gjort bedoémningen att
det aktuella statsridet kunde inga i regeringen. Med hinsyn il
sammanhanget i vilket uttalandet gjordes borde det ha varit tydligt for dem
som tog del av uttalandet. Det fanns sjilvklart inte négon avsikt att paverka
forvaltningens eller domstolarnas sjalvstindighet.

3. Vilka kommentarer i Gorigt finns till uppgifterna i anméiningarna och i denna
promemoria?

Anmilningarna och promemorian foéranleder inga kommentarer i &vrigt.
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Bilaga A4.15.1

Konstitutionsutskottet

2021-12-23 Ink 2021 -12- 23

Till Konstitutionsutskottet: - N 7
Dnr 922" VAY 2/!//2/(_/

Granskning av justitie- och inrikesminister Morgan Johanssons uttalanden om antalet avhopp i
Malmé

Med anledning av det eskalerande skjutvapenvaldet och gangkriminalitetens paverkan pa
lokalsamhillen runtom 1 landet pagér en debatt om hur man ska stivja utvecklingen och bekimpa
géngen. Som en inlaga i den debatten har Justitie- och inrikesminister dterkommande hivdat att
Malmo stad haft 80 avhopp frén kriminella géng ar 2020 till f6ljd av kommunens
avhopparverksambhet. I sjédlva verket fanns det vid tiden for det uttalandena ingen sammanstillning av
antalet avhopp i Malmo stad enligt kommunen.

Enligt polisens statistik om skjutningar hade Sverige 366 skjutningar forra dret och antalet som é&rligen
dodas i skjutvapenvald har enligt Bra:s statistik okat stadigt sedan 2011 dé 17 personer dog av
skjutvapenvald jamfort med 48 personer 2020. Situationen &r ytterst allvarlig och darfor bér ocksa
ansvariga politiker formedla en korrekt bild av bade vilka insatser som gors for att bekampa
gangkriminaliteten och vilket utfall dessa insatser fér.

Den 27 oktober 2021 uttalade justitie- och inrikesminister Morgan Johansson sitt stéd for
avhopparprogrammet GVI (sluta skjut) i Aftonbladet och lyfte Malmé stads avhopparverksamhet som
ett exempel pé foljande sitt:

"Det gadr faktiskt att vinda pa det hir. Malmo dr ett exempel dir antalet skjutningar minskat med vva
tredjedelar pd tre ar. Férra dret hade vi 80 avhopp fran gdngen, det hdgsta nagonsin.”

Justitie- och inrikesministern lamnar har en direkt felaktig uppgift. Uttalandet dr dven anmarkningsvért
om man beaktar att det vid tiden for uttalandet enligt Malmo stad inte fanns ndgon bedémning av
antalet lyckade avhopp ar 2020 utan att dessa istéllet ska sammanstéllas i slutet av 2021. Sarskilt
uppseendevickande ar ocksa att Malmo stad uppger att den senaste siffran med andel bedémda
lyckade avhopp ar fran 2019. Det aktuella dret hade Malmo stad 70 inkomna drenden, varav 27
beviljades insats. Av dessa 27 var det sex stycken som beviljades insatsen GVI (sluta skjut). Andel
lyckade avhopp beddmdes till 20 procent, men det finns ingen uppgift om vilken insats som de
lyckade avhoppen hérrér ifran.

2020 hade Malmé stad 75 inkomna drenden, varav 39 var GVI. 32 beviljades insats och av dessa var
det 20 som ingick i GVI. Aven om andelen lyckade avhopp skulle 6verstiga de 20 procent som
bedémdes som lyckade foregéende ar ar det stor skillnad i forhéllande till de 80 avhopp som justitie-
och inrikesminister Morgan Johansson uttalade sig om i Aftonbladet.

Ministern konfronterades med dessa siffror i en text fran tidningen Expressen vilket avfardades pa
sociala medie-plattformen Twitter genom ministemns privata konto. I en forsta tweet skrivs foljande:

Marklig kritik av Sluta skjut av Expressens ledarredaktion. Det dr ingen som siffertrixar’.
Uppgifien om antalet avhoppare i Malmé respektive Stockholm 2020 kommer frdn den rapport som
fyra statliga myndigheter ldimnade till regeringen tidigare i dr.”

Den rapporten som hénvisas till pastér ddaremot inte att det skett 80 avhopp 1 Malmé stad foéregéende
&r. Istéllet anger rapporten att Malmé har hanterat cirka 80 avhoppardrenden vilket ligger narmare
Malmg stads uppgift om 75 inkomna drenden &r 2020. I en efterfoljande tweet skriver justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson f6ljande:

”Uppgiften om 80 avhoppardrenden i Malmé och 30 i Stockholm ndr det giller den myndighetsdrivna
verksamheten dterfinns pa sidan 19 i rapporten.”
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Varken rapporten eller Malmo stad anger att det skulle ha skett 80 avhopp frén kriminella géng under
2020. Trots detta menar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson att uttalandet om 80 avhopp
frdn géngen &r ett korrekt uttalande och inte fraga om siffertrixande”.

Det stélldes en skriftlig fréga i &mnet, skriftlig fraga 2021/22:420, dar ministern ombads att redogéra
for sin uppgift om 80 avhopp i Malmé och huruvida ministern vidhéller den uppgiften. Svaret ar
otydligt men maste tolkas som att ministern star fast vid uttalandet, varfor det 4r anmérkningsvart att
ministern aterigen felaktig hanvisar till den statliga rapport som anger ett uppskattat antal hanterade
arenden och inte antalet faktiska avhopp.

Justitie- och inrikesministern bor ha tillrdckliga forkunskaper for att inte sammanblanda antalet
avhopp med behandlade avhoppsarenden. En sammanblandning skulle méjligtvis kunna goras for att
frisera statistiken i opinionsbildande syfte men inte for att formedla kunskap pd omridet. Vidare ér det
inte forsta gangen som justitie- och inrikesminister Morgan Johansson uttalar sig inom sina
ansvarsomraden i egenskap av regeringsforetradare pa ett satt som inte &terfinner stdd i fakta pa
omradet. Vilket Konstitutionsutskottet tidigare kritiserat ministern for.

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfallen uttalat vikten av att ett statsrad ska uttala sig pa ett
korrekt sétt. Det ligger i allménhetens intresse att regeringsforetradare formedlar riktiga uppgifter nir
man riktar sina uttalanden till offentligheten. Vidare har detta uttalande ett syfte, vilket 4r att utéva
politiska pétryckningar mot en enskild kommun. Av denna anledning ar det av sdrskilt intresse att
uppgifterna ar korrekta da det till synes ar dmnat att paverka sévél allmédnheten som en folkvald
forsamling. Jag vill ddrfér att KU granskar justitie- och inrikesministerns uttalande om antalet avhopp
i Malmg stad.

‘j«:’\/l (2R %} {CWSS’L{ I
Johan Forssell
Riksdagsledamot (M)
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Bilaga A4.15.2

% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet

2022-03-08
$B2022/00249 Ink 2022 -p3- 08

onr 922~ 202//72.

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 23 — Justitie- och
inrikesministerns uttalande om antalet avhopp fran kriminella

gang
Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i arendet ar expeditionschefen

Jenny Kvarnholt, Justitiedepartementet.

-

. \
Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi r@reger iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Justitie- och
inrikesministerns uttalande om antalet avhopp fran kriminella

gang

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Har justitie- och inrikesminister Morgan Johansson gort de uttalanden som framgir av
denna promemoria?

Det stimmer att statsridet Morgan Johansson har gjort de uttalanden som
redovisas i promemorian.

2. Om ja, vilket underlag har legat till grand for uttalandena om att “antalet avhopp” och
“antalet avhoppardrenden” i Malmi under dr 2020 uppgick 11l 80, och frin vilken
tidpunkt har Morgan Johansson haft tillging till detta underlag?

Statsridet Morgan Johanssons uttalanden om arbetet med avhoppare i
den aktuella artikeln och pa Twitter baserades pa uppgifter i
slutredovisningen av ett uppdrag till Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att stirka arbetet med
avhoppare. I slutredovisningen, som inkom till Regeringskansliet den
26 februari 2021, anges foljande.

Inom Polismyndighetens Brottsoffer- och personsikerhetsverksamheter
(Bops) steg antalet drenden frin 2019 till 2020 med omkring 40 drenden
tll totalt 130. Inom Stockholms stad 6kade antalet fran 8 drenden 2018
till 30 drenden 2020. Avhopparverksamheten i Malmé stad har under
2020 hanterat cirka 80 avhoppatirenden, en 6kning med omkring 10
arenden sedan 2019.
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Avsikten med uttalandena var att framhalla Malmé stads arbete med
avhopparverksamheten, mot bakgrund av arbetet med metoden Sluta skjut.
I det senare uttalandet pi Twitter tydliggjorde statsradet att det var friga om
80 avhopparirenden i Malmo stad 2020.

I sammanhanget kan det nimnas att regeringen 1 september 2021 beslutade
att ge ett fornyat uppdrag till Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstytelse och Socialstytelsen att vidta dtgarder for att forstitka och
utveckla arbetet med stéd till avhoppare i landet. I uppdraget ingar att
utarbeta former f6r hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska féljas upp
och redovisas samt att sammanstilla statistik pa omradet.

3. Vilka tarer ¢ Gvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ll?

Uppgifterna i anmilan och promemorian ger inte anledning till nigra
kommentarer i Gvtigt.

2021/22:KU20
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Bilaga A4.16.1

Konstitutionsutskottet
2022-01-19 Ink 2022 -01- 19
Till konstitutionsutskottet Dnr / / Ob,"Q’C'pZ/ %ZZ/

Granskning av migrations- och integrationsminister Anders Ygemans
uttalande i Sveriges Radio om skuggsamhiillets omfattning

IP1 Morgon den 12 januari 2022' intervjuades migrationsminister Anders Ygeman (S) om
skuggsamhillet med anledning av att en efterlyst person patriffats i anslutning till
statsminister Magdalena Anderssons bostad.

Anders Ygeman fick frdgan om skuggsamhillets storlek. Han uppgav da f6ljande:

”Polisen har vil efterlysningar pa i storleksordningen 10 000 personer som saknar ritt att
vistas i landet, s& det 4r val en sidan siffra man kan anviinda sig av”.

Detta &r en direkt missvisande uppgift, da det redan 2010 gjordes uppskattningar om mellan
10 000 — 50 000 personer. Det var 1&ngt innan flyktingvagen 2015. De officiella siffror som
finns att tillgd som talar om uppemot 50 000 personer &r sledes gamla och bedémare —
poliser och journalister — tror att det handlar om betydligt fler.

1 proposition 2020/21:159, Vissa identitetsfragor inom utldnningsrdtten, som Sverlimnades
till Riksdagen sa sent som den 18 mars 2021, skriver regeringen (s 10):

“Det &r av naturliga skél svart att bedoma hur ménga utldnningar som uppehéller sig i Sverige
utan att ha tillstdnd att vara hir. Socialstyrelsen konstaterar i Social rapport 2010 att det inte
finns tillforlitlig statistik Gver sddana utlanningar. Enligt rapporten varierade det beriknade
antalet vid den tidpunkten mellan 10 000 och 35 000 och enligt vissa berdkningar var det s&
ménga som 30 000-50 000 personer (s. 270). Sedan dess har vildigt ménga asylsékande sokt
sig till Sverige och ocksé andra personer, som inte anséker om uppehalistillstind. Aven om
det inte gar att sdkert uttala sig om hur manga personer som i dagslaget vistas i landet utan
tillstand, &r det sannolikt att siffran har 6kat vésentligt jamfort med de tidigare
uppskattningarna”.

Vad giller den uppgift som Anders Ygeman hénvisade till, det vill séga antalet efterlysta som
saknar ratt att vistas i landet, dr den enligt regeringens uttalande i propositionen (s 10 f) inte
en totalsiffra, och kan dessutom innehélla kvalitetsbrister:

”Den 31 december 2019 hade Polismyndigheten 17 706 6ppna 6verldmnade
verkstéllighetsdrenden i balans, varav 11 818 avség efterlysta personer. I uppgifterna ingér
dock inte alla drenden, t.ex. polisavvisningar eller drenden om personer som befinner sig i
Sverige och som aldrig har legaliserat sin vistelse hér. Uppgifterna om efterlysta ér enligt
Polismyndigheten alltsa inte en totalsiffra och kan dessutom innehalla kvalitetsbrister.”

Sammantaget sd kan Anders Y gemans uttalanden inte anses korrekt, da den siffra han
hénvisar till bara utgér en mindre del av det totala antalet. Att pé en direkt fréga om
skuggsamhillets storlek bara hinvisa till antalet efterlysta ger inte en réttvisande bild, nagot
som alltsd ocksa framgér av regeringens proposition.

! https://sverigesradio.se/artikel/anders-ygeman-om-skuggsamhallet
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Grund for anmilan

Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgér att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska iaktta saklighet och
opartiskhet. Som Konstitutionsutskottet tidigare konstaterat, innebér utformningen av
bestdimmelsen att den &ven giller for regeringen nér den upptrader som hgsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen granskat om uttalanden av statsrad har

varit korrekta. I bet. 2020/21:KU10 s. 308 f. konstaterade utskottet géllande en granskning av
dévarande migrationsministern Morgan Johansson, att statsrad, i likhet med andra
medborgare, har ritt att géra uttalanden i olika sammanhang, men att statsréd kan behova ta
sirskilda hinsyn. En sjélvklar utgangspunkt i dessa sammanhang ar enligt
Konstitutionsutskottet att uttalandena ska vara korrekta.

Konstitutionsutskottet bor granska Anders Ygemans uttalande
Mot bakgrund av ovanstdende begir jag att konstitutionsutskottet granskar migrations- och
integrationsminister Anders Y gemans uttalanden om skuggsambhallets storlek.

BN - "’)

TN
I\gt’aria Malme& tenergard (M)
Riksdagsledamot
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Bilaga A4.16.2

% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet

2022-03-10
SB2022/00275 Ink 2022 -03- 10

one //05-2021/22.

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Integrations-
och migrationsministerns uttalande géllande skuggsamhallets
omfattning

Hiarmed 6verlimnas en promemoria frin Justiiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr rittschefen Alexandra Wilton
Wabhren, Justitiedepartementet.

Per Hall

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemaria

Regeringskansliet
2022-03-10

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Integrations-
och migrationsministerns uttalande géllande skuggsamhallets
omfattning

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Viilket underlag stodde sig Anders Ygeman pd ndr han svarade pa frigan om det s.k.
skuggsambdillets storlek?

Statsrddet Anders Ygemans uttalande avsag att ge ett exempel som beskriver
en del av skuggsamhillet, genom att ange antalet personer som efterlysts av
polisen och som saknar ritt att vistas 1 landet. Uttalandet bygger pd
Polismyndighetens statistik f6r november 2021 Sver antalet ppna drenden
hos myndigheten som avser verkstallighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut dir personen ir efterlyst.

2. Vilka synpunkier eller & er i Gurigt firanleder denna promemoria?

Promemorian féranleder inte nagra synpunkter eller kommentarer i Svrigt.
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Bilaga A4.17.1

Ink 2022 -01- 27

Till Konstitutionsutskottet

Dnr// {2 -0 //J 2

Konstitutionsutskottet

Begiran av granskning av statsriadet Ann Lindes uttalanden om export av krigsmateriel

Regelverket for export av krigsmateriel fornyades och skérptes 2018 (prop. 2017/18:23). bl.a. i syfte
att gora den mottagande statens demokratiska status till ett centralt villkor vid tillstdndsprévning.
Vapenaffirer som sléts fore 2018 omfattas ddrmed inte av det skérpta regelverket. Skilet till att
riktlinjerna fore 2018 fortfarande har relevans r pa grund av begreppet foljdleverans.

En foljdleverans ar en affdr som anses ha en koppling till en tidigare godkand affér, och som dérmed
kan omfattas av de 4ldre riktlinjerna. Begreppet f6ljdleverans ar ett unikt svenskt pafund och endast en
byrakratisk klassificering av ett tillstand for vapenexport. Det gor ingen skillnad nir krigsmateriel nar
mottagarlandet hur vi klassificerat den 1 Sverige eller hur den legitimeras i debatten.

Trots att inga nya affarer beviljats sedan 2017 var Forenade Arabemiraten 2020 det i sdrklass storsta
mottagarlandet for svensk vapenexport. En femtedel av Sveriges totala vapenexport gick 2020 till fyra
av de stridande parterna i Jemenkriget, namligen Forenade Arabemiraten, Saudiarabien, Qatar och
Kuwait. Foljdleveranser ar darfor ett av de stora kryphalen i svensk vapenlagstiftning {or att
genomfora export till diktaturer.

Ett av de vanligaste argumenten till forsvar for vapenexporten till de stridande parterna i Jemen ér att
inga nya vapenaftarer har beviljats till Saudiarabien eller Férenade Arabemiraten pa flera ar.

Utrikesminister Ann Linde fick en frdga om detta under ett samtal pa Olof Palmes Internationella
Center onsdagen den 24 februari 2021.' Fragan riktade sig till hur utrikesministern ser pa kritiken av
Sveriges krigsmaterielexport till de stridande parterna i Jemen. Utrikesministern svarade att: “Da ar
det sd att just | sadana ldnder som t.ex. Saudiarabien och andra sa dr det otroligt stringa regler for att
man dverhuvudtaget ska gora det, nu kan jag inte det i huvudet, men det ar ju méanga ar sedan som
man hade nagra vapenexportatfarer dit.”

Tva uppenbara telaktigheter framkommer i uttalandet. Fér det forsta har export av krigsmateriel pagatt
arligen till krigtérande lander i Jemen sedan kriget startade 2015, med de facto leveranser s sent som
i mitten av februari 2021. For det andra har nya utforseltillstidnd beviljats till bade Saudiarabien och
Qatar under 2020. som dirav inte kan forsvaras som foljdleveranser.

Statsradet har genom det ovan refererade uttalandet uppgivit grava felaktigheter angaende Sveriges
export av krigsmateriel och med det riskerat att vilseleda allménheten om exportens innehall och
regelverket som reglerar exporten. Det dr allvarligt nar statsrad uppger sadana felaktiga uppgifter som
sprider en felaktig bild av svensk vapenexport till linder med allvarliga demokratiska brister.

Mot denna bakgrund menar jag att konstitutionsutskottet bor granska hur utrikesminister Ann Linde
genom sitt uttalande brustit i de krav om saklighet som forvintas av ett statsrdd, angdende Sveriges
export av krigsmateriel till de stridande parterna i Jemen.

Stockholm den 25 januari 2022

Hakan Svenneling
Riksdagsledamot
Vinsterpartiet

! https://www.palmecenter.se sveriges-utrikes-aCh-sakerhetspolitik-med-utrikesminister-ann-linde
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Bilaga A4.17.2

. . Konstituti
% Regeringskansliet hstitutionsutskottet
2022-03-08
SB2022/00251 Ink 2022 -03- 08
Dnr //62-2021/22.
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 31 —
Utrikesministerns uttalande om Sveriges export av krigsmateriel

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr rittschefen
Chatlotte Kugelberg, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Bestksadress: Herkulesgatan 17

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi @regeril iet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-08

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 31 —
Utrikesministerns uttalande om Sveriges export av krigsmateriel

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frdgor 1 rubricerat drende.

1. Viilket underlag hade utrikesminister Ann Linde for sitt uttalande att det var méinga

ar sedan Sverige hade ndgra vapenexportaffirer med "sadana linder som t.ex.
Saudiarabien och andra?

Utrikesministerns uttalande grundade sig pé att inget av de utforseldllstind
for nya krigsmaterielexportaffirer som hade beviljats under 2018 och 2019
avsig linder som deltog med militir stytka i Jemenkonflikten.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska till regeringen limna en
redogbrelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra strategiska
produkter under det féregiende kalenderiret. Redogérelsen med uppgifter
om hur exporten sig ut under 2020 éverlimnades av ISP tll regeringen den
18 mars 2021. Informationen om svensk krigsmatetielexpott avseende 2020
var dirmed inte kind f6r utrikesministern vid tidpunkten for uttalandet.

2. Vilka dvriga kommentarer ger anmdélan och denna promemoria anledning tilj?

Anmilan och uppgifterna i promemorian ger inte anledning till nagra 6vriga
kommentarer.
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Bilaga A4.18.1
Hemstéllan om granskning av statsradet Ann Linde

Utrikesminister Ann Linde har i ett telefonsamtal Iatit sig luras av tva ryska komiker som av brittiska
BBC beskrivs som ett medieverktyg fér Kreml. Den ena uppgav sig vara Julia Navalnaja, hustru till den
fangslade oppositionspolitikern Aleksej Navainyj och den andra som Navalnyjs stabschef, Leonid
Volkov.

| ett tio minuter langt samtal ska Linde ha hunnit med att bade tala om EU:s splittring vad géller den
ryska gasledningen Nord Stream 2 och sanktioner mot Belarus. Linde lar vidare ha talat om hur man
fran saval Sverige som fran EU forsoker ge ekonomiskt och politiskt stod till oppositionsiedaren
Aleksandr Navalnyj i det férdolda. Uttalanden fran komikernas intervju med Linde har sedermera
rullats ut i ryska nyhetsmedier.

Den ryska statsapparaten har genom ambassaden i Sverige deklarerat att "Sadana utspel till stod for
en s3 kallad “opposition” utgdr, nadiga herrar, ett tydligt exempel pa ett ingripande i grannlandet
Rysslands interna angeldgenheter och kan inte anses pa ett annat satt @n som direkt skadliga for vara
bilaterala relationer”.

Ann Linde och Utrikesdepartementet har genom sin oférsiktighet spelat den ryska regimen i
handerna och skadat legitimiteten hos den demokratiska rérelsen i Ryssland. Denna fadés riskerar att
skada Sveriges mojlighet att verka diplomatiskt i varlden. Att utrikesministern hamnar i den har
situationen visar dven pa bristande rutiner hos Utrikesdepartementet, en del av regeringskansliet
som Ann Linde dr hogst ansvarig for.

Mot bakgrund gv ovanstaende hemstéller jag att Konstitutionsutskottet granskar statsradet Ann
Lindes a yﬁde amt hennes styrning av utrikesdepartementet.

Markus Wiechel

Konstitutionsutskottet

Ink 2021 -08- 06
Dnrﬂgo‘ -1619 [
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Bilaga A4.18.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2022 -02- 17
pnr 250/ - 2020/2.1

% Regeringskansliet
2022-02-17
SB2022/00112
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Utrikesministerns

agerande i samband med ett telefonsamtal

Hirmed 6verlimnas en promemotia med bilaga fréin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Chatlotte

Kugelbetg, Utrikesdepartementet.

Observera att bilagan frin Utrikesdepartementet har forsetts med en

sekretessmarkering.

S

Per Hall

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Rosenbad 4

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2022-02-17

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Utrikesministerns
agerande i samband med ett telefonsamtal

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat dtende.

1. En redogorelse onskas for de rutiner som géller vid Urrikesdepariementet for att
Jforbereda utrikesministerns samtal, béde generellt och savitt géiller ¢ vad mén rutinerna
omfattar att faststélla identiteten pa personer som onskar kontaks med utrikesministern.

2. Har det intriffade foranlett nigra forindringar av dessa ratiner?

Utrikesministerns samtal foérbereds av ansvarig enhet i Utrikesdepattementet.
Aven utlandsmyndigheterna kan vara delaktiga i forberedelsearbetet. Hur det
nirmare gar till beror pa vem motparten dr, vad samtalet 4r tinkt att handla
om och var och hur det ska 4ga rum. En verifiering av motparten sker innan
ett samtal 4ger rum. Rutinen for motpartsverifiering har fortydligats och
nedtecknats, se bilaga.

3. Rijde utrikesministern nagra uppgifter som omfattades av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) under det aktuella samtales?

Nej.
4. Vilka kommentarer eller synpunkter i ivrigt foranleder promemorian?

Uppgifterna i konstitutionsutskottets promemoria ger inte anledning till

négra 6vriga kommentarer.
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SVERIGES W bdd
RIKSDAG &

2022-06-03
Dnr 2501-2020/21
Anteckning infor tryckningen av bet. 2021/22:KU20

Bilagan till promemorian den 17 februari 2022 fran Utrikesdepartementet kan
omfattas av sekretess och tas drfor inte med hér.

Handlingen forvaras t granskningsirendets akt.

Konstitutionsutskottet * Riksdagsférvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 « www.riksdagen.se

(M
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Bilaga A4.18.3

Konstitutionsutskottet
% Regeringskansliet
2022-03-17 Ink 2022 -03- 17
SB2022/00112
onr 250/ -201/9.|

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 8 — Utrikesministerns
agerande i samband med ett telefonsamtal

Hirmed 6vetlimnas en promemotia frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Chatlotte
Kugelberg, Utrikesdepartementet.
S

4 )
\____‘:‘——T\_ - \
Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besdksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.regi r@regeringsk liet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2022-03-17

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 — Utrikesministerns
agerande i samband med ett telefonsamtal

Hirmed ldmnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat drende.

1. Nar upprittades den firtydligade och nediecknade rutin som avses i svaret pd friga 2 (i
promemorian den 17 februari 2022)?

Som framgar av Regeringskansliets tidigare svar i drendet féranledde det
intriffade att rutinen f6r motpartsverifiering fortydligades och nedtecknades.
Rutinen upprittades den 1 december 2021.

2. Fanns det vid tiden fir telefonsamtalet en nedtecknad rutin for motpartsverifiering? Om
ja Gnskar utskotiet ta del av den. Om nej onskar utskottet en redogirelse for den.

3. En redogirelse dnskas for bur den vid tiden for telefonsamtalet gillande rutinen foljdes
infor telefonsamtalet?

Det fanns vid tidpunkten fOr telefonsamtalet ingen nedtecknad rutin f6r
motpartsverifiering. Liksom nu gillde dé att utrikesministerns samtal
férbereddes av ansvarig enhet 1 Utrikesdepartementet och att en berord
utlandsmyndighet vid behov kunde delta 1 forberedelsearbetet. Som
departementet tidigare framhéllit anpassas samtalsforberedelserna utifrin
vem motparten it, vad samtalet 4r tinkt att handla om samt var och hur det
ska diga rum. Att vilja en limplig motpart pé ritt nivé och gora 6verviganden
rorande informationssikerheten utifrdn samtalets forvintade innehall och
rddande hotbild ir typiskt sett sidant som ingar i férberedelsearbetet. Det
aktuella telefonsamtalet forbereddes i enlighet med dessa rutiner.
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4. Vilka rutiner géller for uppdatering av rutinen for motpartsverifiering?
Nir sikerhetshotbild och sakerhetsincidenter utvirderas sker ocksé en
uppfoljning av risken fér kommunikation under falsk identitet. Om det

beh6vs gors i samband med detta dven en uppdatering av rutinen fér
motpartsverifiering,

2(2)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 531
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