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Utslitna ryggar, armar, hander, knan, stress och monotoni och vantrivsel.
Allt farre nédr pensionsaldern, yngre tvingas till omskolning, och ménga ar
utslagna vid 25 &r. Det har ar ett vanligt reportage om arbetsmiljon 1989. Allt
fler blir utslagna av jobbet i skogen, i gruvorna. i varden av gamla och sjuka, i
verkstadsindustrin, i byggbranschen osv. Ingen bransch eller verksamhet kan
undantas. Det dr denna verklighet som skyddsombuden rapporterar om, en
verklighet som de har kunskap om, och de vet ocksé vilka &tgarder som
behover vidtas.

Hur kan det vara si har, i det svenska arbetslivet, 11 ar efter det att
Arbetsmiljolagen tradde i kraft? Hur kan det vara problem med arbetsmiljon
nar AML:s 1§ i 2 kap. lyder:

Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med héansyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet.

Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskans forutsattningar i

fysiskt och psykiskt avseende. Det skall efterstrdavas att arbetet anordnas s,
att arbetstagaren sjalv kan paverka sin arbetssituation.
Finns kanske forklaringen till utvecklingen i hur lagen skall forverkligas? 1
AML:s kapitel 3, 1§ sags: ""Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for
att dstadkomma en god arbetsmilj6™". Denna paragraf upphaver partsforhél-
landen och utgadr fran att Saltsjobadsavtatets klassamarbetsanda skall
gilla. Denna paragraf far dven sina f6ljder i hela arbetsmiljoarbetet eftersom
AML iar en ramlag, vilken arbetarskyddsstyrelsen skall konkretisera med
foreskrifter och anvisningar.

Det ar en illusion att arbetskoparna och de arbetande har forenliga
intressen. 11 ars erfarenheter har bevisat att avgérande intressemotsattning-
ar som strikt affarsmassig verksamhet och arbetarnas krav p att inte slitas ut
eller bli sjuk av sitt arbete inte kan l0sas.

Arbetsmiljoproblem ar MBL-fragor

Redan nir arbetsmiljolagen antogs skots de viktiga psykosociala frdgorna pa
framtiden. SAF har hittills stoppat varje forsok att ge utverkliga féreskrifter
om de psykosociala frdgorna. Har handlar det om hur arbetet organiseras,
arbetstakt. innehdll, krav, etc.I bakgrunden finns de stora avgorande
frdgorna om investeringar. I6nsamhet och organisation av arbetslivet. Vem
skall bestamma? Dessa for arbetsmiljon avgérande fragor ar i det praktiska
livet MBL-fradgor. och MBL ger praktiskt taget inga maktbefogenheter for
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arbetarintresset. Lagen bygger uteslutande p& samforstand eller som SAF:s
VD Olof Ljunggren uttryckt det i en debattbok:

En annan sak ar, vilket jag sagt manga génger, att man agnade sig &t verbalt
bedrageri nar medbestammandelagen instiftades. Man talar om medbestam-
mande i tron- och médnniskor trodde — attde skulle f4 bestamma. Att man via
medbestammandefdrhandlingar - forhandlingar som detsa bedragligt heteri
lagen —skulle s6ka sig fram till kompromisser, vilket innebar att man ar med
och bestammer. Det var aldrig meningen med MBL.

Meningen med MBL ir, enligt SAF-direktoren, att arbetsgivaren har en
sjdlvklar informationsplikt och att facket far ge sin syn pa en viss fraga.
“"Darefter fattar man beslut och det ar arbetsgivaren som fattar beslutet’,
sager Olof Ljunggren.

Utifran dessa faktiskt uttalade maktpositioner i arbetslivet beh6vs klara
forstarkningar av arbetarintresset i lagstiftningen. Det behéver inte utredas,
verkligheten kanner vi till.

Det ar aven skrammande hur partsforhdllandena har suddats ut i
arbetslivsfrdgorna och sarskilt arbetsmiljofrdgorna. Nar SIFO stallde fragan
till de arbetande: "Vem ar ansvarig for arbetsmiljon pa ditt jobb?" blev
svaret att 40 procent trodde det var skyddsombudet som ansvarade och bara
34 procent visste att det dr arbetsgivaren som har ansvaret for arbetsmiljon pa
jobbet.

Detta arensvidande kritik mot facketsom inte lyckats gora arbetsmiljofra-
gorna till partsfrdgor, och vidare ar det en kritik av hela klassamarbetspoli-
tiken.

Vpk och arbetsmiljon

Nar nu regeringen tillsatt en arbetsmiljokommission fOr att kartlagga de
400 000 samsta arbetsmiljoerna, sd ar det en logisk foljd av utvecklingen pé
arbetsmiljoomrédet. For vpk som hela tiden pekat pd bristernai arbetsmiljon
ar det inget nytt. Dessvarre har det varit ett kompakt ointresse fran
regeringen att vidta n&gra som helst &tgarder under hela Attiotalet. S3 sent
som vid foregdende ars riksdagsbehandling avslogs vpk:s yrkanden om
utvardering och dtgarder i arbetsmiljofragor. Det gallde en utvédrderingav 12
viktiga arbetsmiljofradgor. Vpk fick avslag aven pé sarskilda insatser mot
belastnings- och forslitningsskadorna.

Vpk var fran borjan kritisk mot Arbetsmiljolagens utformning som en
ramlag, som utifrdn allmant hallna huvudprinciper 6verlamnade alltfér
viktiga beslut till arbetarskyddsstyrelsen. Vid riksdagsbehandlingen (se
partimotion 1976/77:149) levererade vpk en ormfattande kritik mot varje
kapitel i lagen. Vpk ansag att lagen var ett visst framsteg i kampen for en
battre arbetsmiljo, men helt otillracklig, eftersom den slog fast att arbetsmil-
joarbetet skulle bygga pa klassamarbete. Kritiken presenterades i 31 satser
och sammanfattades i fyra punkter.

En avgérande brist var att arbetsmilj6lagen inte gav fackféreningarna
nagra konkreta maktbefogenheter. De 6vergripande arbetsmiljoproblemen
som arbetstakt, jakt och stress, utslagning och utsortering éverlamnades till
forhandlingar enligt medbestammandelagen.

Mot. 1988/89
A222



Nya mal och medel {6r battre arbetsmil)o

Det ar utmarkt att socialdemokraterna i valrorelsen lovat kartligga de
400 000 samsta arbetsmiljoerna. Vpk har i flera &r kravt att atgarder skall
vidtagas mot arbetsmiljons brister. Dessvarre har det varit ett kompakt
ointresse for sddana atgarder tidigare. S& sent som i véras enades socialde-
mokrater och borgerliga partier om att avslé ett vpk-krav i riksdagen om att
arbetsmiljolagen borde ses 6ver.

Nu har antligen regeringspartiet kommit i kapp verkligheten och insett att
atgarder ar nodvandiga. De déliga arbetsmiljoerna ar i dag val kdnda och
dokumenterade. Det galler bl.a. belastnings- och forslitningsskador. Sddana
skador blir vanliga inom allt fler yrkesomraden — inte minst i kvinnodomine-
rade yrken. 80% av alla yrkesverksamma inom industrin drabbas ndgon gang
av belastningsskador. Forutom det ménskliga lidandet kostar dessa skador
ofantliga summor varje &r — detta for att foretagens vinster och lénsamhets-
krav gar fore de anstalldas hidlsa. Det finns ett intimt samband mellan teknik
- arbetsorganisation - fysisk — psykisk forslitning av arbetskraften.

God livsmiljo forutsatter meningsfulla, intressanta och omvaxlande jobb.
Det ar inte méanga forunnati dag. Arbetslivet genomgar en snabb teknologisk
omvandling pé storkapitalets villkor. En elit innehar stora expertkunskaper.
En del har god utbildning. Men den stora majoriteten loneanstéllda i privat
och offentlig verksamhet har otillracklig grundutbildning, monotona och
forslitande jobb - kdnslan av maktléshet 6kar.

Ny teknik kan vara ett medel for att berika arbetet, men ar i dag framst ett
medel for att 6ka foretagens vinster.

Sedan nuvarande arbetsmiljolag tradde i kraft 1978, har en del wunga och
halsovéadliga jobb forsvunnit, men alltfor manga finns fortfarande kvar. Den
allvarligaste bristen i arbetsmiljolagen, som ocksa ar anledningen till de
senaste &rens ''nya’ arbetsmiljoproblem, ar att fackforeningarna och de
arbetande inte fatt nagra konkreta maktbefogenheter som gor det mojligt att
motverka 0kad arbetstakt, jakt och stress, utslagning och utsortering. Dess-
utom ar arbetsorganisationen bristfallig. Ovannamnda problem ansags kun-
na l6sas via forhandlingar enligt medbestimmandelagen (MBL).

Det krdvs nu en fornyelse av arbetslivets villkor. 1970-talets arbetsrattsre-
former och metoder ar i dag bade otillrackliga och felaktiga.

Arbetsorganisationen maste andras sd att respekten for livet och de
arbetandes manniskovarde blir viktigast. Den maste andras utifrdn de
arbetandes egna erfarenheter och behov sd att den kan erbjuda alla
meningsfulla och omvéxlande jobb. For att uppna detta kravs tva huvudin-
satser:

- En omfattande vuxenutbildningsreform som ger alla med otillracklig
grundutbildning ratt till teknisk-humanistisk utbildning.

- En vid arbetsratts- och arbetsmiljoreform som ger de anstallda och dess
lokala fackliga organmisationer maktbefogenheter att frambringa en ny
utformning av arbetsorganisationen.
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Arbetsmiljd och EG

Svenska samhallets harmonisering till EG kan aldrig f& inkrakta pa arbets-
miljons utformning. Det ar till stor del en frdga om demokrati och aven en
frdga om hur mycket den lagstiftande forsamlingen i Sverige skall kunna
utdva sin demokratiska roll.

Med vilka harmoniserar vi 0ss? Ar det en 6verstatlig demokratisk organi-
sation? Nej i EG har de folkvalda bara en rddgivande funktion. Vilka moter
d& de svenska arbetsmiljoforetradarna i Bryssel? Det ar byrdkrater och
naringslivsfolk som ar EG och i stort ar avskilda fran varje demokratisk
process. Har har Sverige sina kontakter med EG, och sedan ar detde svenska
experterna pd varje arbetsmiljobomradde som i praktiken avgor hur den
svenska harmoniseringen skall utformas.Den partssammansatta arbetar-
skyddsstyrelsen har visserligen sista ordet, men otvivelaktigt ar det EG-
byrdkratin och den svenska byrékratin som forverkligar hur arbetsmiljohar-
moniseringen skall se ut.

Arbetsmiljokommissionens arbete

Nu har regeringen tillsatt en arbetsmiljokommission med John-Olle Persson
som ordférande. Den ar tillsatt pa vanligt manér, alla parter ar med, den skal!
bedrivas i samforstdnd mellan parterna och frdgan ar: Nar redan arbetar-
skyddsstyretsen har misslyckats med samma sammansattning, kan dd denna
kommission lyckas? Dessutom ar den i huvudsak sammansatt av toppfigurer-
na i samhallets etablissemang, medan de som har kunskapen bade i
myndigheter och i arbetslivet inte far bilda nagra arbetsgrupper. Regeringen
kan inte med héanvisning till kommissionen avhanda sig ansvaret for
Overgripande och generella atgarder.

Aktionsprogram mot utslagning och daliga arbetsmiljoer

Nar utslagning frdn jobbet och skadorna fran arbetslivet fatt en sidan
omfattning som for 1986 — 107 d6da i arbetslivet, 35 865 arbetsskadade och
98 535 arbetssjukdomar och nar dessutom langtidssjukskrivningarna och
fortidspensioneringarna okar — kravs det ett politiskt utformat aktionspro-
gram mot utslagning och déliga arbetsmiljder.

I. En kraftig skarpning av arbetsmilj6lagstiftningen med bl.a. tvingande
gransvarden mot for hogt arbetstempo, begriansning av skiftarbete som inte
arsamhallsnédvandigt, forbud mot ackord och liknande prestationsioner och
normer som driver upp arbetstempot samt férbud mot varannan-helg-
tjanstgoring t.ex. inom varden.

2. Ratt till arbetsrehabilitering for alla som slagits ut fran arbetsmarkna-
den. En sidan rattighet kraver att program upprattas for att ge lampliga
arbeten for alla som vistas p& vardinstitutioner av alla slag och for dem som
nu uppbar fortidspension och vill aterga till arbetsmarknaden.

3. Kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning som géller sambandet
mellan missforhallandena pd arbetsplatsen och ohalsa.

4. Atgarder som nedbringar konsumtionen av alkohol, lugnande tabletter
och andra droger. Samhallet skall ha en restriktiv syn p& anvandandet av
droger.
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S. En forstarkt stallning for den lokala arbetsmiljokampen och utvidgad
ratt for skyddsombud och lokal fackforening att ingripa mot misstdnkt
halsofarliga arbetsférhillanden. Skyddsombudens ritti 7§ i AML att stoppa
arbete som innebar omedelbar och allvarlig fara skall omfatta alla arbeten
som kan misstankas ge den arbetande ohélsa. Yrkesinspektionens mojlighe-
ter att upphava skyddsombuds beslut skall starkt begrdnsas.

6. Gransvardessattningen skall ske med klara sakerhetsmarginaler. Grans-
vardena skall enbart sattas utifrdn miljoaspekten, inte utifrdn ekonomiska
faktorer. Likasd méste de kemiska riskerna regleras genom att bristerna i
produktkontroll och foreskrifter &tgardas.

7. Forslitnings- och belastningskadorna maste snabbt atgardas. Ett forsta
mal dr att skapa forutsattningar sa att skadorna och kostnadernas omfattning
halveras. Makt till de arbetande for att framtvinga nya arbetsorganisationer
ar nodvandig.

8. Maktforhallandena i samhallet kraver att arbetarskyddsstyrelsen genom
sin centrala roll har en kvalificerad majoritet for arbetarparten.

9. Sarskild uppmarksamhet maste riktas mot kvinnornas arbetsmiljo da
kvinnor drabbas virst av arbetslivets utveckling. Atgarder som skyddar
gravida kvinnor, inklusive foster ar nodvandiga. Ratten till omplacering i
vissa fall méste utvidgas etc.

10. Foretagshalsovarden bor f& en starkare stallning och en kraftigare
inriktning mot s k. psykosociala fragor.

11. Arbetsmiljolagens utformning skall vara demokratisk och darmed sta
fri och obunden fr&n pétryckningar fran EG:

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda foreslas

att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag ingdende i ett
aktionsprogram mot utslagning och délig arbetsmiljé och som inne-
fattar:

a) att gransvarden mot for hogt arbetstempo, begriansning av
skiftarbete, forbud mot ackord och varannan-helg-tjanstgoring t ex
inom varden infors,

b) att ratt till arbetsrehabilitering infors och att program upprattas
for att ge alla som skall &tervanda till arbetslivet ett arbete enligt vad
motionen anfor.

c) att en kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning sker
enligt vad motionen anfor,

d) att betydande insatser gors for att begransa bruket av alkohol och
droger,

e) att utvidgad ratt for skyddsombud att avbryta halsofarligt arbete
infors enligt vad motionen anfor,

f) att gransvarden satts uteslutande frdn miljéhansyn,

g) attarbetarskyddsstyrelsen ges en sammansattning med kvalifice-
rad majoritet fOr arbetarparten.

h) att atgarder vidtas for att halvera belastnings- och forslitnings-
skadorna enligt vad motionen anfor.
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i) att sarskilda atgarder vidtas for att forbattra arbetsmiljon i de
kvinnodominerade yrkena,

j) att foretagshélsovarden ges en starkare stallning,

k) att arbetsmiljofrdgorna skall bedomas oberoende av patryck-
ningar fran EG,

1) atten ny arbetsrattsreform genomf6rs dar de lokala fackforening-
arna tillerkanns avgorande maktbefogenheter.

Stockholm den 22 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

Karl-Erik Persson (vpk) Annika Ahnberg (vpk)
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