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Vissa andringar i sjukforsakringen

Sammanfattning

| detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for reger-
ingen att regeringen ska aterkomma till riksdagen med féljande forslag till
andringar i sjukforsakringen.

Personer som efter en period med tidshegransad sjukersattning inte har
rétt till sjukpenning till f6ljd av bestdimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) eller som har en 1dg SGI ska kunna fa en ersattning som
ligger i nivd med den tidigare tidsbegransade sjukersattningen, under forut-
sattning att arbetsformagan fortfarande &r nedsatt.

Vidare ska arbetsférmagan fr.o.m. dag 181 i sjukperioden provas mot
arbeten som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller mot annat
lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsakrade.

Regeringen bor aterkomma i sadan tid att de nu redovisade andringarna
kan tréda i kraft senast den 1 januari 2012.

| betdnkandet finns en reservation (M, FP, C, KD) med yrkande om
avslag pa utskottets forslag samt tva sarskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.



2010/11:SfU1l

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e 5
GAIIANAE OFANING «.vviviieiec bbb 5
Sjukpenning och prévning av arbetsformagan .............ccccoceceveeevevevevevennn, 5
Sjuk- och aKtiVItetSErsattning .......cocceoeerirerereisee s 6
Oversyn av sjukforsakringSreformMen .........ccccovevevevevceeeeeeeeesee e s 7
ULSKOLLES DErEdNING ....covivveiiiriiiieiie st 7
FINANSULSKOTEL .......vieeeicee e 8
FOrSAKIINGSKASSAN ....vevveviiiiiiiiiiiieiieieie sttt 8
Inspektionen for socialférsakringen (ISF) .........ccocevviiviiiieveic e 9
HandikappfOrbunden ... 10
Utskottets StAllNINGStAgande ...........cccooeveiiiviireieicee e 11
RESEIVALION .....viviic e 14
Vissa andringar i sjukforsakringen (M, FP, C, KD) ......cccocviviiviiieieiinannas 14
SArsKilda YHIANGEN ...oeoeiieieresee e 19
1. Vissa andringar i sjukforsakringen (M, FP, C, KD) .....ccccovvvviieiiennnn 19
2. Vissa andringar i sjukforsakringen (S, MP, V) ..o 22
Bilaga



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa andringar i sjukforsakringen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som kan trada i kraft senast den
1 januari 2012 i frdga om ersattning till personer som tidigare haft tidshe-
gransad sjukersattning och som saknar SGI eller har en lag SGI samt om
andrade kriterier for prévning av arbetsférmagan efter dag 180 i sjukperio-
den.

Reservation (M, FP, C, KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 17 juni 2011

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma
Henriksson (KD), Erik Almqvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och
Emma Carlsson Léfdahl (FP).
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Redogorelse for drendet

| detta drende lagger utskottet med stdd av sin initiativratt i 3 kap. 7 §
riksdagsordningen (RO) fram forslag om ett tillkdnnagivande som ror and-
ringar i sjukforsakringen.

Utgangspunkten for utskottets forslag ar ett forslag till utskottsinitiativ i
tre punkter som innebar

1) att ersattning ska kunna utges till forsékrade som efter en period med
tidsbegrénsad sjukerséttning inte har ratt till sjukpenning till féljd av bestdm-
melserna om SGI eller som har en 1ag SGI

2) att sjukpenning for fler &n 550 dagar med 75 % av SGI ska kunna
utges efter maximal tid i sjukforsakringen och att detsamma ska gélla for-
sékrade som deltar i arbetslivsintroduktion hos Arbetsférmedlingen

3) att arbetsférmagan fr.o.m. dag 181 i sjukperioden ska prévas mot
arbeten som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller annat
lampligt arbete som ér tillgangligt for den forsékrade.

Finansutskottet har beretts tillfélle att yttra sig over forslaget till utskotts-
initiativ. Yttrandet &terfinns i bilagan.

Vidare har som ett led i beredningen av &rendet utskottet inhdmtat ytt-
randen over forslaget till utskottsinitiativ fran Forsakringskassan, Inspektio-
nen for socialforsékringen och Handikappforbunden.

M-, FP-, C- och KD-ledaméoterna har med stéd av 4 kap. 11 § RO
begart att utskottet ska inhdamta yttranden fran ett antal ytterligare myndig-
heter. Utskottsmajoriteten har avslagit begdran om mer omfattande bered-
ningsatgarder dd det skulle fordroja arendets behandling s att avsevirt
men skulle uppkomma.



Utskottets 6vervaganden

Gallande ordning

Sjukpenning och prévning av arbetsférmagan

Efter sjukloneperioden, dvs. de forsta 14 dagarna i en sjukperiod, betalas
sjukpenning fran Forsakringskassan. Sjukpenning utges vid sjukdom som
sdtter ned arbetsférmégan med minst en fjardedel. Aven den som &r arbets-
16s kan ha rétt till sjukpenning.

En sjukforsakringsreform tradde i kraft den 1 juli 2008 da den s.k. reha-
biliteringskedjan infordes med fasta tidpunkter for prévning av arbetsforma-
gan (prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:225). Reformen
innebar att Forsakringskassan, vid bedémning av om arbetsformagan ar
nedsatt, ska beakta om den forsakrade pa grund av sjukdomen inte kan
utfora sitt vanliga eller annat ldampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjuder honom eller henne.

Fran och med dag 91 i sjukperioden ska det dven beaktas om den for-
sékrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgi-
varen.

Fran och med dag 181 ska det dessutom, om det inte finns sarskilda
skal mot det, beaktas om den forsakrade har sadan formaga att han eller
hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pd den reguljara arbets-
marknaden i ovrigt, eller genom annat lampligt arbete som é&r tillgangligt
for den forsédkrade. Om det finns sérskilda skél, eller om det i annat fall
kan anses oskéligt, ska prévningen mot hela arbetsmarknaden kunna skju-
tas upp.

Fran och med dag 365 ska den forsikrades arbetsformaga alltid provas
mot forvarvsarbete pad den reguljara arbetsmarknaden eller genom annat
lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsékrade, om det inte kan
anses oskéligt.

Enligt de bestdmmelser som géllde fore den 1 juli 2008 skulle arbetsfor-
magan prévas mot sadant arbete som &r normalt forekommande pa arbets-
marknaden eller genom annat lampligt arbete som &r tillgangligt for den
forsékrade. Om det fanns sérskilda skal for det fick det vid bedémningen
av arbetsférmagans nedsattning beaktas den forsakrades alder, samt bosatt-
ningsférnallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omsténdigheter.

Reformen innebér vidare att den tid under vilken en person kan fa sjuk-
penning pd normalnivan, dvs. med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI), begréansas till 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar.
Direfter kan en forsakrad efter skriftlig ansokan fa sjukpenning pa fortsatt-
ningsnivan (75 % av SGI) under 550 dagar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att en forsiakrad som fatt maximalt antal dagar med sjukpenning ska
kunna pabdrja en ny period med sjukpenning pa normalnivan (80 % av
SGI) kravs att han eller hon inte uppbér ersattning under 87 dagar i foljd.

Fran och med den 1 januari 2010 galler att en forsdkrad i vissa fall kan
fa fler an 550 dagar med sjukpenning pd fortsattningsnivan (75 % av
SGI). Detta kan medges bl.a. nar den forsikrade vardas intagen pa sjukhus
eller p& annat satt far omfattande vard utan att vara intagen pa sjukhus
(prop. 2009/10:45, bet. 2009/10:SfU10, rskr. 2009/10:124).

En forsédkrad som lider av allvarlig sjukdom kan, efter en &ndring som
tradde i kraft den 15 januari 2010 men som tilldampas fr.o.m. den 1 januari
2010, ha ratt till fler 4n 364 dagar med sjukpenning pa normalnivan (80 %
av SGI). For sddan sjukpenning galler inte nagon tidsgrans (bet. 2009/10:
SfU13, rskr. 2009/10:139).

Sjuk- och aktivitetsersattning

Den 1 januari 2003 ersattes fortidspension och sjukbidrag av sjuk- och akti-
vitetsersattning. Formanerna betalas ut till personer vars arbetsformaga ar
langvarigt nedsatt. Reglerna innebar att forsakrade som &r under 30 ar kan
fa aktivitetsersattning. Aktivitetsersattning kan beviljas for langst tre ar i
taget. Sjukersattning kan betalas ut till personer i aldern 30-64 ar. Bade
sjuk- och aktivitetsersattning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad
erséttning, dels i form av garantiersattning for den som har haft inga eller
laga forvarvsinkomster. Frmanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman. Hel inkomstrelaterad sjukersattning uppgar
till 64 % av antagandeinkomsten, dvs. genomsnittet av de tre hdgsta prisin-
dexerade bruttodrsinkomster som den forséakrade haft under en viss ramtid.
Den inkomstrelaterade ersattningen rdknas upp med prisbasbeloppet. Garan-
tinivan i sjukerséttningen utgor 2,40 prisbasbelopp.

I samband med sjukférsakringsreformen den 1 juli 2008 &ndrades &ven
reglerna for sjukerséttning. Den tidsbegrdnsade sjukerséttningen som bevil-
jades om arbetsformégan inte ansdgs stadigvarande nedsatt upphoérde och
numera beviljas endast sjukersattning om arbetsférméagan ar stadigvarande
nedsatt. Samtidigt upphérde ratten for den forsiakrade att &terfa en SGI
efter en period med sjuk- eller aktivitetsersattning. Personer som enligt tidi-
gare regler hade kunnat beviljas tidsbegransad sjukersattning utan att dess-
forinnan uppbéra sjukpenning omfattas inte langre av sjukforsékringen, om
inte arbetsforméagan bedéms vara stadigvarande nedsatt. Det kan t.ex. galla
studerande som &nnu inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.

For personer som hade réatt till en tidsbegransad sjukersattning vid
utgangen av juni 2008 kan emellertid ytterligare perioder med tidsbegran-
sad sjukersattning for sammantaget hogst 18 manader beviljas, dock langst
t.0.m. december 2012.
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Till den som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning kan bostadstillagg
utges. Bostadstillagget utgér, fore inkomstprévningen, 93 % av en bostads-
kostnad per manad som inte dverstiger 5 000 kr for den som &r ensamsta-
ende och 2 250 kr for den som &r sammanboende. | vissa fall kan sarskilt
bostadstillagg beviljas.

Oversyn av sjukforsakringsreformen

Av 2011 ars varproposition framgar att en arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet sdg over sjukforsikringsreformen och att regeringen utifrdn denna
dversyn avser att i budgetpropositionen for 2012 aterkomma med férslag
till justeringar for att sakerstélla reformens intentioner.

Den 5 maj 2011 presenterade namnda arbetsgrupp bestdende av tjénste-
man i Social-, Arbetsmarknads- och Finansdepartementen departementspro-
memorian Oversyn av sjukforsikringen — forslag till forbattringar (Ds
2011:18). Dari konstateras att den svenska sjukforsakringen i de flesta avse-
enden fungerar val. Under de senaste aren har den totala sjukfranvaron
liksom de regionala skillnaderna minskat kraftigt. Arbetsgruppens samlade
beddmning &r att rehabiliteringskedjan och de andra reformer som genom-
forts sedan 2006 kraftfullt bidragit till den positiva utvecklingen av sjuk-
franvaron. Samtidigt finns det alltid en risk att stora forandringar kan leda
till att enskilda drabbas av orimliga och icke avsedda konsekvenser.

Arbetsgruppen foreslar bl.a. att en ny ersattning, sjukpenning i sérskilda
fall, motsvarande erséttningen under arbetslivsintroduktionen (ALI) infors
for dem som ldmnat tidsbegransad sjukersattning och som idag inte kan
atervanda till sjukforsakringen (s.k. nollklassade) eller dem med l3g SGI
(motsvarande sjukpenning under 160 kr/kalenderdag) samt att dessa perso-
ner vid Gvergang till ALI aven ska kunna fa bostadsstod, s.k. boendetill-
lagg, som ocksa tar hansyn till forsorjningsbdrda. Sjukpenning i sérskilda
fall ska kunna utges med hogst 160 kr per dag och ska kunna I&mnas for
7 dagar per vecka.

Departementspromemorian ar foremal for remissbehandling till den 1
juli 2011.

Utskottets beredning

Utskottet har under beredningen av arendet dels begart yttrande fran finans-
utskottet, dels inforskaffat skriftliga upplysningar frdn Forsakringskassan,
Inspektionen for socialforsdkringen och Handikappforbunden om forslaget
till utskottsinitiativ.
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Finansutskottet

I sitt yttrande (2010/11:FiU7y) till socialférsékringsutskottet dver forslaget
till utskottsinitiativ anfér finansutskottet bl.a. foljande.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda par-
lamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring beho-
vet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvandas for att uppné detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya budgetproces-
sen, med bl.a. anvandningen av rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit
en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finan-
serna sedan mitten av 1990-talet. Utskottet vill darfor betona vikten av att
varje ny utgift for staten alltid féregs av en grundlig beredning av reger-
ingen.

En grundbult i budgetprocessen ar vidare att det finns véal genomarbe-
tade beslutsunderlag som ger mojlighet att beddéma konsekvenserna av
olika reformer. Att de &ndringar som behandlas i forslaget till tillkdnnagi-
vande inte ar av helt enkel beskaffenhet framgar bl.a. av de stora skillna-
derna mellan socialférsakringsutskottets kanslis och Socialdepartementets
beddmningar av &ndringarnas ekonomiska konsekvenser. De underlag som
utskottet har tagit del av ar inte tillrackliga for att nagon bedémning ska
kunna goras av &ndringarnas statsfinansiella effekter. Skulle riksdagen
besluta om ett tillkdnnagivande om &ndrade regler for sjukforsakringen i
enlighet med det aktuella forslaget ar det darfor viktigt att regeringen later
gora ytterligare kostnadsherdkningar av &ndringarna, inklusive de indirekta
effekterna av dessa, samt att berérda myndigheter och organisationer ges
tillfélle att 1amna synpunkter i sedvanlig ordning.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har i sitt yttrande den 16 juni 2011 betraffande punk-
terna 1 och 3 framhallit bl.a. foljande (yttrandet avseende punkt 2 &terges
inte).

Forsakringskassan har inga synpunkter pad kompensationsnivan pa ersatt-
ningen for dem som inte har en SGI att fa tillbaka efter en maximal tid
med tidsbegransad sjukersattning. Forsakringskassan anser dock att det &r
viktigt att det blir enkelt for den forsakrade att forstd utfallet av den kom-
pensation som ska ges och att den blir enkel for Forsdkringskassan att
administrera. Ur den synpunkten &r en dagerséttning eller ménadsersatt-
ning utan tillagg i form av det boendetillagg som foreslas i Ds 2011:18 att
foredra.

Nér det galler andrad prévning av arbetsforméagan har Forsakringskassan
svart att se att en atergang till begreppet “normalt forekommande arbete” i
praktiken skulle ha nagon avgoérande betydelse p& bedomningarna av rétten
till sjukpenning. Med dagens regler gor Forsakringskassan en bedémning
av om den forsakrade har férmaga att arbeta i arbeten som finns pd den
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reguljara arbetsmarknaden med de aktivitetsbegransningar han eller hon
har pd grund av sin sjukdom. I det ligger att den som har stora begrans-
ningar och behov av anpassningar inte kan sidgas ha férmaga att arbeta
innan rehabilitering eller anpassning av ett arbete skett. | de fall den for-
sékrade skulle klara att arbeta i en anstéllning med lénebidrag eller inom
Samhall har han eller hon ratt till sjukpenning i vantan pd ett sédant
arbete. Forsakringskassan gor i dag individuella beddémningar i varje
arende. Beddmningarna gors mot arbeten pa den reguljara arbetsmarkna-
den. Arbetet behover inte finnas tillgangligt for den forsakrade - sd var
inte fallet tidigare heller. Andra omstandigheter 4n de medicinska, sésom
tidigare yrke eller hur arbetsmarknaden ser ut pd den forsakrades hemort,
ska Forsakringskassan enligt gallande regelverk alltid bortse fran, oavsett
beddmningsgrund.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF)

ISF har i sitt yttrande den 16 juni 2011 betréffande punkterna 1 och 3
anfort bl.a. foljande (yttrandet avseende punkt 2 éterges inte).

ISF har inga synpunkter i sak pd om nagon sarskild ersattning, och i s&
fall vilken niva pa ersattningen, ska lamnas till dem som uppburit tidsbe-
gransad sjukersattning, men som pa grund av forandrade regler inte langre
far en sadan ersattning. ISF vill emellertid anfora att det pa den korta tid
som sttt till myndighetens forfogande inte gatt att undersoka i vilken
utstrackning forslaget till utskottsinitiativ faktiskt leder till en sammanlagt
hogre ekonomisk erséttning till den berérda gruppen, jamfort med regering-
ens forslag om att ocksd infora ett boendetillagg till personer vars tidsbe-
gransade sjukerséttning upphort. Dartill kan l&ggas att det kan innebdra
stora svarigheter att konstruera ersattningsregler som innebar att ersitt-
ningen motsvarar den tidsbegransade sjukersdttning som individen hade
tidigare, i vart fall om hansyn ocksa ska tas till andra ersattningar som
bostadstilligg och kollektivavtalade forméner. Forslaget att ge en viss
grupp en hogre ersattning kommer dérfor bara i begransad utstrackning att
minska antalet personer med nedsatt arbetsformaga som hénvisas till att
ans6ka om forsorjningsstod frdn kommunerna. Att i en sddan situation
skapa sarregler, som dessutom kan komma att tillampas under mycket lang
tid, for en liten grupp personer enbart for att de tidigare uppbar en numera
avskaffad ersattning forefaller svart att motivera. Som ISF uppfattar det
ska dessutom erséttningen kunna beviljas personer vars erséattning upphort
tidigare, dvs. fore ikrafttradandet. For det stora flertalet personer vars tids-
begransade sjukersattning upphort pd grund av fordndrade regler kommer
ersattningen att ha upphért fore inférandet av de foreslagna reglerna. |
denna grupp finns personer som har varit utestangda fran sjukforsikringen
under upp till tvd ar. Tillampningen av reglerna forefaller i sadana fall
kunna bli komplicerad. Dértill &r det oklart vad férslaget kommer att inne-
bara for dessa personer.

2010/11:SfU11
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Betraffande forslaget om att andra provningen av arbetsformagan anfor
ISF att nagon tydlig praxis inte hade utvecklats gallande begreppet “nor-
malt forekommande arbete”. Enligt ISF finns det bara en dom frdn Rege-
ringsratten (RA 2008 ref. 15) dar Regeringsratten fann att en arbetslés
forsakrad som av medicinska skal endast klarade ett fysiskt lattare arbete,
icke ryggbelastande halvtidsarbete med begrénsad exponering for stress,
inte anségs kunna utféra ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete och darfor hade ratt till hel sjukersattning. Domen kan utg6ra viss
ledning vid tolkning av det tidigare begreppet. Eftersom det finns ett antal
kammarrattsdomar, kan emellertid &ven det nya begreppet "reguljara arbets-
marknaden” komma att prévas av hogsta instans. En sadan provning kan
ge viss ledning &ven for tolkning av det nya begreppet. ISF vill vidare
framhalla att forandringar av begrepp évergangsvis alltid &r problematiska
ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Handikappférbunden

Handikappforbunden har i sitt yttrande den 16 juni 2011 sammanfattnings-
vis betraffande punkterna 1 och 3 ld&mnat bl.a. féljande synpunkter (yttran-
det avseende punkt 2 aterges inte).

Handikappfoérbunden stdder forslaget till utskottsinitiativ och anser att
forslagen ar nédvandiga att omgaende genomfora for att motverka de mest
akuta konsekvenserna av dagens sjukforsékringsregler. Socialforsakringen
har haft brister, bade under nuvarande och tidigare regeringar. Det rader
inget tvivel om att socialforsakringen i stort behdver utvecklas for att
battre fylla funktionen av att majliggora for fler att arbeta utifran sin indi-
viduella férmaga, och samtidigt ge en ekonomisk trygghet, ibland livslang,
for den som drabbats av ohélsa. Handikappforbunden beddmer att forsla-
gen i sin verkstallighet inte dramatiskt kommer att fordndra forutsattning-
arna for de reformer som gjorts inom socialférsakringen under senare Aar.
Inte heller bedéms forslagen leda till stora kostnadsokningar, i synnerhet
inte betraktat ur ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv. For de manni-
skor som i dag &r mest utsatta &r initiativforslaget inte desto mindre
livsviktigt. Den samlade bedémningen &r darfor att forslagen &r val
avvagda i sitt syfte att med begransade justeringar skydda de méanniskor
som hardast drabbats av orimliga konsekvenser av de senaste &rens forand-
ringar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag som innebdr att personer som
efter en period med tidsbegransad sjukersattning inte har rétt till
sjukpenning till foljd av bestdimmelserna om SGI eller som
endast har en lag SGI senast den 1 januari 2012 ska fa en ersatt-
ning som ligger i niva med den tidigare tidsbegransade sjukersatt-
ningen, under forutsattning att arbetsformagan fortfarande é&r
nedsatt.

Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att arbetsfor-
magan efter dag 180 i sjukperioden senast fr.o.m. den 1 januari
2012 ska prévas mot arbeten som &ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller mot annat 1ampligt arbete som &r tillgang-
ligt for den forsakrade.

Jamfor reservation (M, FP, C, KD) och sérskilda yttrandena 1
(M, FP, C, KD) och 2 (S, MP, V).

Sjukforsakringen uppvisar enligt utskottets mening stora brister, bade nar
det géller rehabilitering tillbaka till arbete och nér det géller den ekono-
miska tryggheten for ménniskor som drabbats av sjukdom. Den parlamen-
tariska Socialforsakringsutredningen (dir. 2010:48) &r viktig nar det géller
att finna Iangsiktiga och konstruktiva Igsningar for bl.a. sjukforsakringen.

Samtidigt ar det nodvandigt att snabbt finna Iésningar pa nagra av de
mest akuta bristerna i sjukforsédkringen. De forslag som skulle Igsa de
mest uppmarksammade problemen i sjukforsékringen, ndmligen forslagen i
den nyligen presenterade departementspromemorian Ds 2011:18, &r langt
ifrén tillrackliga. Av detta skal anser utskottet att riksdagen i avvaktan pd
resultatet av Socialfoérsékringsutredningens arbete bér ta initiativ till forand-
ringar som loser tminstone de mest akuta problemen.

Utskottet har med stod av 4 kap. 11 § RO avslagit begaran fran en mino-
ritet inom utskottet om mer omfattande beredningsatgarder saval fore som
efter den ovan redovisade beredningen, eftersom begarda beredningsatgar-
der skulle fordroja arendets behandling s& att avsevart men skulle upp-
komma. Skalet hartill ar att dndringarna i sjukférsakringen maste beredas
av regeringen tillsammans med beredningen av férslagen i departements-
promemorian samt behandlas i hdstens budgetproposition. Darmed &r det
inte ar mojligt att vanta med riksdagens beslut i denna fraga.

Forslaget till utskottsinitiativ gallde tre punkter, ndmligen ersattning till
forsakrade som haft tidsbegransad sjukersattning (punkt 1), fortsatt sjukpen-
ning efter maximal tid i sjukforsdkringen (punkt 2) samt provning av
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arbetsféormagan efter dag 180 i sjukperioden (punkt 3). Utskottet lagger i
detta betdnkande fram initiativ som motsvarar punkterna 1 och 3 i det
beredda forslaget.

Ersattning till forsékrade som haft tidsbegrénsad sjukersattning

N&r den tidsbegransade sjukerséttningen och samtidigt mojligheten att
aterfa en SGI efter en period med en sddan sjukersittning avskaffades for-
lorade ett stort antal personer sin SGI och dérmed sin ratt till sjukpenning
trots att de saknar arbetsformaga. For dessa personer, liksom for dem som
i motsvarande situation har en 1&g SGI, aterstar att ansoka om forsorjnings-
stod. | departementspromemorian foreslas att sarskilda sjuk- och rehabiliter-
ingspenningar infors for dessa grupper. Den ersattning som foreslds ar
dock vasentligt lagre &n erséttningen i den tidsbegransade sjukersattningen,
vilket leder till att manga av dem kan komma att behdva kompletterande
forsorjningsstod.

Mot bakgrund harav anser utskottet att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag i hdstens budgetproposition som innebér att de aktu-
ella personerna senast den 1 januari 2012, utdver det boendetilldgg som
foreslas i departementspromemorian, far en ersattning som ligger i niva
med den tidigare tidsbegransade sjukersattningen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Prévning av arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden

Arbetsgivaren har enligt lag ett rehabiliteringsansvar och en skyldighet att
forsoka anpassa arbetsplatsen. Nar den forsakrade haft sin arbetsforméaga
nedsatt under 180 dagar ska dock arbetsformagan, om det inte finns sar-
skilda skal mot det, prévas mot den reguljara arbetsmarknaden eller mot
annat lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsdkrade. Detta blir
dock en prévning mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad. Enligt forar-
betena (prop. 2007/08:136 s. 67) ska provningen goras i forhallande till
varje typ av arbete, och det ska racka att den forsakrade kan utfora nagot
sddant arbete pd den reguljara arbetsmarknaden med undantag dock for
mycket udda och séllan forekommande arbeten. Eftersom den ndrmare inne-
borden av begreppet reguljar arbetsmarknad slutligen avgors av domstol
och ndgon praxis annu inte hunnit utvecklas 4r osikerheten stor. Langsik-
tigt méste utrymmet for individuella bedémningar 6ka. | avvaktan pa att
den parlamentariska Socialforsakringsutredningen finner en mer langsiktig
I6sning maste emellertid rattssakerheten sakerstallas.

Av nu namnda skal bor regeringen aterkomma med férslag som innebar
att arbetsformégan ska prévas mot arbeten som &r normalt férekommande
pé& arbetsmarknaden eller mot annat lampligt arbete som é&r tillgangligt for
den forsékrade, dvs. i enlighet med de regler for sjukpenning som géllde
fore den 1 juli 2008. Regeringen bor aterkomma i sddan tid att den nu
redovisade &ndringen kan trada i kraft senast den 1 januari 2012. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Effekter av forslagen

Av departementspromemorian framgar att antalet personer utan SGI som
berdrs uppgar till 5 700 personer. Av dessa bedéms 2 000 personer 2012
komma i frdga for den i promemorian forslagna sjukpenningen i sérskilda
fall. Antalet personer med ldg SGI berdknas pa motsvarande satt till
6 400, varav 100 personer beddms fa en sddan sjukpenning. Ungefar
2 100 personer kan séledes komma att bli aktuella for en ersattning som
ligger i nivd med den tidigare tidsbegransade sjukersattningen. Antalet per-
soner beréknas minska efter 2013.

Av departementspromemorian framgar vidare att ca 55 000 personer arli-
gen nar tidsgransen pa 180 dagar. Av dessa bedéms ca 17 % ha formaga i
relation till den reguljara arbetsmarknaden, medan endast ca 3 % anses ha
sédan arbetsformaga att de far sin sjukpenning indragen. Ovriga forsakrade
bedéms fa behalla sin sjukpenning antingen for att det finns sarskilda skal
eller det i annat fall anses oskéligt att dra in sjukpenningen.

Av de sjukfall som passerar 180-dagarsgréansen avslutas enligt departe-
mentspromemorian ca 5 % genom att sjukpenningen pa denna grund dras
in innan dag 365.

Utskottet gor beddmningen att de personer som kan komma att bertras
av utskottets forslag i denna del med dessa utgangspunkter skulle uppga
till hogst 2 750 personer. Det kan dock inte uteslutas att ytterligare ett
antal personer som enligt nuvarande regler far lamna sjukforsékringen
efter dag 365 kan tillkomma.

Socialforsakringsutskottet delar helt finansutskottets bedémning att det
ar viktigt att regeringen i samband med budgetbehandlingen later géra ytter-
ligare kostnadsberékningar av &ndringarna, inklusive de indirekta effek-
terna av dessa, samt att berdrda myndigheter och organisationer ges
tillfélle att 1amna synpunkter i sedvanlig ordning.

2010/11:SfU11

13



2010/11:SfU1l

14

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Vissa andringar i sjukférsakringen (M, FP, C, KD)

av Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M),
Finn Bengtsson (M), Solveig Zander (C), Saila Quicklund (M), Emma
Henriksson (KD) och Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Bakgrund och allmént om sjukforsékringen

Alliansen har genomfort en historisk sjukforsékringsreform. Innan det nya
regelverket kom pa plats hade vi hogst sjukfranvaro i varlden och ett ohél-
sotal som varierade kraftigt over landet. Vi har nu skapat en sjukforsék-
ring praglad av struktur och forutsdgbarhet samt genomfért omfattande
satsningar pa aktiva och tidiga rehabiliteringsinsatser for att hjalpa ménni-
skor tillbaka till arbete. Allt detta har ocksd gett mycket goda resultat.
Sjukskrivningarna har halverats och ligger nu pa en genomsnittlig niva jam-
fort med de nordiska och storre vésteuropeiska landerna. Antalet fortidspen-
sionérer (personer med sjukerséttning) har minskat med 100 000 personer
sedan 2006. Manniskor fastnar inte langre i langa passiva sjukskrivningar
som inte s& sallan annars for med sig féljdsjukdomar, sociala problem och
ett langvarigt eller permanent utanforskap. Véra satsningar pa rehabiliter-
ing ger nu manniskor goda mdjligheter att blir friska och kunna komma
tillbaka till arbetslivet. De omotiverade regionala skillnaderna i sjukfran-
varo &r borta. De positiva effekterna av reformen lyfts nu fram i de
uppfoljningar och utvarderingar som sker. | studier fran Inspektionen for
Socialférsakringen (ISF) respektive Riksrevisionen framhaélls att Forsak-
ringskassans handlaggare anser att det nya regelverket skapat en mer aktiv
sjukskrivningsprocess och forbattrat kommunikationen med den forsékrade
(ISF 2011: 4, RiR 2010:9).

Trots detta har nu Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Sverigede-
mokraterna och Vansterpartiet gemensamt lagt fram ett férslag som riske-
rar att vi gar tillbaka till en ordning som inte fungerade. Detta &r
oansvarigt och kan leda till att fler &ter hamnar i en situation dar man drab-
bas av langa passiva, sjukskrivningar och utanforskap.
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Aven den forra socialdemokratiska regeringen konstaterade att sjukfor-
sikringen inte fungerade. Ar 2003 fastslog den davarande regeringen att
sjukfranvaron skulle halveras och tillsatte en utredning ledd av den tidi-
gare sjukforsakringsministern Anna Hedborg (S). | uppdraget 1&g bland
annat att analysera om det uppstatt en “glidning i sjukdomsbegreppet” och
varfor det ”inom den svenska socialférsakringen saknas en bortre grans”.
Vidare skulle den enskildes “skyldigheter att ta till vara eller utveckla sin
arbetsformaga, dven om det blir nédvandigt att byta yrke eller arbeta pé
annan ort eller flytta” tydliggéras. Anna Hedborg konstaterade i sin utred-
ning att "Den béasta sammanfattningen av vem som har ratt till sjukpen-
ning i Sverige ar att det har den som vill” och att ”Sjukforsékringen har
tillatits bli en parkeringsplats for problem den inte ar avsedd for” (SOU
2006:86). | utredningen, som huvudsakligen legat till grund for sjukforsak-
ringsreformen, foreslogs tidsgranser och aterkommande prévningar av
arbetsférmagan som béarande delar i en val fungerande sjukforsakring.

Pagaende uppfoljning av sjukforsakringsreformen

Alla reformer bor foljas upp och utvarderas for att se om de fallit ut pd
Onskvért sétt eller om det finns behov av justeringar. Darfor tillsatte vi i
Alliansen en arbetsgrupp i Regeringskansliet som sedan hdsten 2010 genom-
fort en omfattande dversyn av sjukforsékringen som utmynnat i en departe-
mentspromemoria (Ds 2011:18), Oversyn av sjukférsakringen — forslag till
forbattringar. Alliansgruppen har varit delaktiga i 6versynen genom regel-
bundna Overldaggningar med socialdepartementet. Departementspromemo-
rian ar ute pa en bred remiss till ett femtiotal remissinstanser. Remisstiden
gdr ut den 1 juli. Regeringen har dock redan i varpropositionen aviserat att
man avser att aterkomma med forslag till forandringar av sjukférsakringen
i hostens budgetproposition. Dessa viktiga forbattringar i sjukforsékringen
som nu bereds kommer att behandlas av riksdagen i hdst och beddms
kunna trada ikraft 1 januari 2012.

Erséattning till forsékrade som haft tidsbegrénsad sjukersattning

I utskottsinitiativet foreslas att personer som lamnar tidshegransad sjuker-
séttning och saknar sjukpenninggrundande inkomst ska ges en erséttning
som ligger i nivd med den de hade nar sjukersattningen upphorde. Fragan
om erséttning till denna grupp av personer &r redan omhéandertagen i reger-
ingens Gversyn av sjukforsakringen. For den grupp som omfattas av forsla-
get ovan foreslar Alliansen en ny erséttning, sjukpenning i sarskilda fall,
som ska motsvara den ersattning de har haft eller skulle ha haft under
arbetslivsintroduktionen (ALI). Vi vill ocksd infora ett bostadsstdd som tar
héansyn till forsorjningsborda for samma grupp, ndgot som majoriteten bort-
sett ifrdn i sitt forslag.

Principen att bestimma nivan pé ersattningen utifrdn vad en person har
haft tidigare ar godtycklig och komplicerad, nidgot som &ven framhalls i
remissvaret fran ISF. Dels méste man ta hansyn till andra ersattningar, t
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ex bostadstillagg, dels kan perioden med tidsbegréansade ersattning ligga
langre tillbaka i tiden. Forslaget att infora en ny formén och ett behovspro-
vat bostadsstdd ar ett enklare och mer transparent satt att I16sa problemet
for de som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Enligt Socialdepartemen-
tets berékningar i underlaget till finansutskottets yttrande kommer det att
finnas bade de som far hogre respektive lagre ersattning med utskottets
forslag jamfort med forslaget i Ds 2011:18.

Prévning av arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden

Vidare foreslds i betankandet att dagens prévning av arbetsférmagan mot
den reguljdra arbetsmarknaden efter 180 dagars sjukskrivning ska erséttas
av en prévning mot normalt forekommande arbete enligt de regler som
géllde fore 1 juli 2008.

Vart att notera ar att av de cirka 55 000 sjukfall som arligen nar fram
till 180-dagarsgransen sa ar det endast i 3 % av fallen dar man drar in
sjukpenningen for att man gor beddémningen att den sjukskrivne har en
arbetsformaga i forhallande till den reguljara arbetsmarknaden. | 83 % av
fallen bedéms sddan arbetsformaga saknas och i 14 % av fallen omfattas
den sjukskrivne av nagon av de undantagsgrunder som finns.

Ds 2011:18, Tabell 5.2
Resultat vid forsta beddmningen mot den reguljara arbetsmarknaden

Antal personer som &rligen nar gransen 180 dagar ca 55 000
Bedoms sakna formaga i relation till den reguljara arbetsmarknaden ca 83 %
Bedoms ha formaga i relation till den reguljara arbetsmarknaden cal? %
varav

omfattas av sarskilda skal ca 13 %
omfattas av oskaligt <1%
far sin sjukpenning indragen ca3 %

Kalla: Forsakringskassan

Forsékringskassan (FK) och Inspektionen for Socialforsékringen (ISF) fram-
héller i sina remissyttranden svarigheten att uttala sig om konsekvenserna
av forslagen pa grund av den mycket korta remisstiden, dock noterar bade
FK och ISF att en &tergang till det gamla begreppet normalt férekom-
mande arbete i praktiken kan komma att sakna betydelse. Socialdeparte-
mentet bedomer & andra sidan att en atergang till det gamla begreppet
skulle innebéra en uppmjukning av regelverket som riskerar att leda till
fler och langre sjukfall. Bakgrunden till denna bedémning &r en regerings-
rattsdom fran april 2008 som aldrig fick genomslag i praxis innan det att
den nu géllande grunden for provning av arbetsformagan infordes. Kostna-
den for denna del i forslaget bedéms darfor uppgad till 2,4 miljarder
kronor. Om fler langa sjukfall uppstér s& leder detta ocksa till att fler per-
soner beviljas sjukersattning.

Det 4r vart att notera att dven det gamla begreppet helt felaktigt pastods
innebéra en bedémning mot en "fiktiv arbetsmarknad”. Detta ar ett legiti-
mitetsproblem som man inte l6ser genom att skapa nya begrepp. Ett
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viktigt steg mot okat fortroende for Férsakringskassans tillampning av sjuk-
forsdkringen ar daremot det omfattande arbete som sedan i hostas pagér
med att ta fram ett validerat instrument for att bedéma arbetsforméga. |
sitt remissyttrande betonar FK vikten av det fortsatta arbetet med arbetsfor-
mageinstrumentet. Detta arbete riskerar tyvarr att g forlorat om oppositio-
nens forslag gar igenom eftersom begreppet den reguljara arbetsmarknaden
varit véagledande i framtagandet av det nya instrumentet. Att inféra nya
begrepp i lagstiftningen innebér alltid en administrativ omstallningsprocess
med negativa effekter inledningsvis. Precis som ISF papekar i sitt remiss-
yttrande ar forandringar av begrepp alltid problematiska ur réattssékerhets-
synpunkt.

En atergang till det gamla begreppet normalt férekommande arbete kom-
mer med sakerhet innebdra en besvérlig omstéllning for alla berérda. For
sjukforsakringen kan det visa sig innebara ett slag i luften eller en ater-
gang till langa sjukfall och 6kat utanforskap. Det ar som det konstateras i
remissvaret fran ISF osdkert om en atergang till det tidigare begreppet nor-
malt forekommande arbete kommer att leda till en mer restriktiv eller en
mer generds tillampning. ISF framhaller aven att det inte gar att avgora
om det skulle leda till en mer rattssaker tillampning eller ej.

Allméant kan vi konstatera att bade FK och ISF i sina remissyttrande
betonar att det nya regelverket skapat 6kad tydlighet och aktivitet i sjuk-
skrivningsprocessen. Som tidigare namnts ser vi ocksa hur sjukfranvaron
narmat sig en internationellt sett mer normal niva.

Ytterligare forslag i departementspromemorian Oversyn av sjukforsakringen
—forslag till forbattringar

Auvslutningsvis vill vi framhélla att i den tidigare namnda departementspro-
memorian &terfinns, utover forslaget om inférandet av en sarskild sjukpen-
ning och ett sarskilt bostadsstdd, fér dem som saknar en sjukpenninggrun-
dande inkomst, foljande forslag:

— En justering av undantagsreglerna vid den bortre tidsgransen. Sjukpen-
ning pa fortsattningsnivan ska kunna betalas ut for ytterligare dagar om
det pa grund av den forsakrades sjukdom skulle vara oskaligt att inte gora
s.

— Forstarkta insatser for att underlatta atergdng i arbete. Genom bland
annat ett forstarkt samarbete mellan Forsékringskassan, Arbetsformed-
lingen och halso- och sjukvarden tidigt under sjukskrivningsperioden samt
mojlighet till arbetslivsinriktad rehabilitering.

— Ytterligare resurser till Arbetsformedlingen motsvarande 3 000 platser
inom arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med nedsatt arbetsfor-
maga.

— Atgarder som kan understddja det langsiktiga arbetet att stérka tilltron
till sjukférsakringen.
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Motivering till att utskottsinitiativet bor avslas

Mot bakgrund av att departementspromemorian, vari sjukforsakringsrefor-
men seridst utvarderats och forslag till forbattringar lagts fram, &nnu ar ute
pa remiss samt att regeringen aviserat i varpropositionen att man avser att
aterkomma i hostbudgeten med forslagen s anser vi det inte vara motive-
rat med det foreslagna tillkdnnagivandet. Ser man dessutom till det faktum
att forslagen i betdnkandet ar skissartade, riskerar att medféra oférutsag-
bara konsekvenser for saval enskilda medborgare som samhillet i stort och
de offentliga finanserna samt att beredningen av drendet varit i det nér-
maste obefintlig sa bor riksdagen avsla beténkandet.



Sérskilda yttranden

1. Vissa andringar i sjukférsakringen (M, FP, C, KD)
Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxédng (M),
Finn Bengtsson (M), Solveig Zander (C), Saila Quicklund (M),
Emma Henriksson (KD) och Emma Carlsson Ldfdahl (FP) anfor:

Respektera riksdagsordningen och kravet pa en god beredning

Majligheten att ta ett initiativ i utskott regleras i 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen (RO). Konstitutionsutskottet forutsatte redan i samband med att
initiativratten utvidgades 1971 att den skulle begagnas med samma varsam-
het som tidigare. P4 samma sitt som tidigare borde alltsd arenden normalt
vackas genom proposition eller motion, och politisk enighet borde efterstra-
vas i de fall ett utskottsinitiativ kan komma i fraga (2005/06:KU34 hil. 7).
Anvéndandet av utskottsinitiativ har genom &aren varit sparsam, ca 3-4 ini-
tiativ per riksmote, och i de allra flesta fall har det rort interna riksdagsfra-
gor eller lagtekniska fragor. Mot denna bakgrund, vilken tydligt visar pa
den undantagskaraktdr som préglar initiativratten, ar det ytterst anmark-
ningsvart att utskottsmajoriteten valjer att Gverhuvudtaget ta ett initiativ.
Sarskilt d& sakfrdgan redan ar féremal for utredning inom Regeringskans-
liet och att regeringen i den ekonomiska varpropositionen aviserade att
man avser att aterkomma med forslag i hostens budgetproposition. Att dess-
utom gora det nédr det saknas enighet i utskottet om att inte invénta
resultatet av regeringens utredning, innebdr att majoriteten klart avviker
frdn KU:s uppfattning om hur initiativratten bor anvandas. Det i sig ar pro-
blematiskt ur demokratisk synpunkt och riskerar att urholka respekten for
riksdagens arbetsformer. Utskottet borde redan mot denna bakgrund avstatt
frén att vacka utskottsinitiativet.

Enligt 4 kap. 11 § RO har en utskottsminoritet ratt att begara upplys-
ningar om minst fem ledaméter begéar det. Utskottsmajoriteten kan avsla
minoritetens begdran endast om begéran skulle fordroja drendets behand-
ling s& att avsevart men uppstar. Med avsevart men avses i lagens forarbe-
ten t.ex. att ett brddskande och viktigt beslut fordréjs (prop. 1973:90).

Viljer majoriteten att avsld begaran maste detta sedan motiveras i betan-
kandetexten. Det framstdr som mycket markligt att det i det aktuella
arendet skulle innebara avsevart men att minoriteten tillats att inhamta
sakupplysningar som kan skapa ett mer gediget beslutsunderlag.

Majoritetens motivering till avslaget pa véar begaran om svar pa fragor
och yttranden fran nagra myndigheter kan inte motiveras tillfredsstallande
med de skal som anges i betdnkandet. | synnerhet inte mot bakgrund av
att ikrafttradandet av de foreslagna forandringarna &r satt till den 1 januari
2012, nagot som inte skulle pverkas av en forlangd beredningstid pa upp-
skattningsvis tva veckor.
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Minoritetsskyddet tar sikte pd upplysningar fran myndigheter och i
lagens forarbeten forutsatts att majoriteten visar generositet med att lata
minoriteten inhdmta onskat material. | forevarande fall har majoriteten
endast gett tvd myndigheter, Inspektionen for socialfrsakringen och For-
sakringskassan, tillfalle att allmant yttra sig och med sd kort tidsfrist, tva
dagar, att instanserna sjalva har pétalat bristen pd tid och mojlighet att
satta sig in i arendet. Remissinstanserna uppger i sina svar pa flera punk-
ter att konsekvenserna av forslagen inte ar mojliga analysera pd sd kort
tid, till exempel uppges att man inte kan utesluta att rattssakerheten kan
komma att minska. Mot denna bakgrund hade det varit val motiverat att
genomfdra en mer gedigen beredning innan utskottet beslutade i drendet.

Majoriteten har genom att avsla var begaran forhindrat en god genom-
lysning och beredning av arendets forslag och dess konsekvenser, saval for
enskilda som for samhallet och aven ifrdga om kostnader for staten. Vik-
ten av att snabbt kunna fatta beslut maste alltid vagas mot det grundlag-
gande kravet att drendet ar tillfredstallande utrett sa att beslutet kan vila pa
ett solitt underlag.

Lagradet har i yttrande till utskottet (bet. 2005/06:SfU5) starkt understru-
kit vikten av att ett remissforfarande motsvarande det som vanligen tillam-
pas i regeringsdrenden anvands dven vid initiativ fran riksdagen. Det s.k.
beredningskrav som aterfinns i 7 kap. 2 § regeringsformen ar en av horn-
stenarna i den svenska statsforvaltningens arbete. Det normala forfarandet
inom regeringskansliet ar att drenden skickas p& remiss under tre méanader,
men ibland kan tiden behéva kortas av sérskilda skil. KU har i &terkom-
mande granskningar av regeringen, ofta efter anmalningar gjorda av vissa
av utskottsmajoritetens partiforetradare, patalat vikten av att beredningskra-
vet i ord och mening respekteras. Genom att, pa det sétt som sker i detta
arende foregripa en pagdende utredning initierad av regeringen och som
bedrivs enligt gangse rutiner, frdngér majoriteten den viktiga principen om
att drenden ska beredas innan beslut fattas.

Genom sitt agerande har majoriteten inte bara anvént riksdagsordning-
ens rattsregler pa ett felaktigt satt och drivit igenom ett beslut vars konse-
kvenser, p.g.a. arendets hart nar obefintliga beredning, inte gar att
overblicka. Utskottsmajoritetens agerande riskerar dven att underminera
respekten for och tilltron till det viktiga demokratiska instrument som bered-
ningsinstitutet utgor for regeringen och dess underlydande myndigheter.
Det riskerar darut6ver att skada fortroendet for riksdagen bade som lagstif-
tare och som granskare av regeringen. Att & ena sidan kritisera ibland
forekommande forkortade remisstider i regeringens beredningsprocesser, &
andra sidan forvéagra regeringen tillracklig tid for att, som i detta fall,
utreda en komplex sakfrdga utan i stallet driva igenom ett beslut direkt
fran riksdagen utan i praktiken ndgon utredning alls, ar inget rimligt satt
att bedriva demokratiskt arbete pa.
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Respektera det finanspolitiska ramverket

Finansutskottet har vid flera tillfallen, senast i samband med behandlingen
av regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda
parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring beho-
vet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvandas for att uppné detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya budgetproces-
sen, med bl.a. rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidra-
gande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan
1990-talet. Genom att regeringen foreslar utgiftstak tre &r fore ett budgetar
som sedan riksdagen godkénner sakerstalls stabilitet i de offentliga finan-
serna. Stabilitet i de offentliga finanserna har visat sig vara en nyckel for
att vdarna om finansiellt fortroende pd de internationella kapitalmarkna-
derna. Detta har i sin tur lett till lagre kapitalkostnader for staten, hushal-
len och féretagen. Darmed har dven ekonomisk tillvaxt och sysselsattning
framjats. Stabilitet i de offentliga finanserna sakerstiller ocksa att aldre
generationer inte skuldsétter yngre generationer. Det finansiella ramverket
bidrar darfor till rattvisa mellan generationer.

Den nya budgetprocessen anvander sig bl.a. av rambeslutsmodellen. Ram-
beslutsmodellen innebdr att finansutskottet bereder statens utgifter for ett
budgetér, som ar takbegransade tre ar innan, och faststaller ramarna for de
27 utgiftsomradena. Darefter behandlas anslagsfradgorna for de olika utgifts-
omradena i utskottet. Eftersom utgiftsramarna redan &r beslutade i det
forsta steget utgdr ramarna bindande restriktioner i det andra steget. Det
betyder att det i detta skede bara ar mojligt att foresla ett Okat anslag
inom ett utgiftsomrade om detta samtidigt atfoljs av ett forslag om minsk-
ning av ett annat anslag inom samma utgiftsomrade.

En grundbult i budgetprocessen &r vidare att det finns val genomarbe-
tade beslutsunderlag som ger mojlighet att beddma konsekvenserna av
olika reformer. Att de &ndringar som behandlas i forslaget till tillkdnnagi-
vande inte &r av helt enkel beskaffenhet framgér bl.a. av de stora skillna-
derna mellan socialférsdkringsutskottets kanslis och Socialdepartementets
bedémningar av andringarnas ekonomiska konsekvenser.

Finansutskottet skriver i sitt eniga yttrande till socialforsakringsutskottet
att de vill betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregds av
en grundlig beredning och att de underlag man tagit del av inte ar tillrack-
liga for att ndgon bedémning ska kunna goras av andringarnas statsfinansi-
ella effekter. Finansutskottet framhéllet att om riksdagen skulle besluta om
det foreslagna tillkannagivandet om andrade regler for sjukforsakringen séa
ar det viktigt att regeringen later gora ytterligare kostnadsberakningar av
andringarna, inklusive de indirekta effekterna av dessa, samt att berdrda
myndigheter och organisationer ges tillfalle att [damna synpunkter i sedvan-
lig ordning.

Det finanspolitiska ramverket &r en svensk institution vars vérde inte
ska underskattas. Ett finanspolitiskt ramverk bidrar till trovardighet och
tillit till politikens uppgift att leverera samhallstjanster. Dess indirekta effek-
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ter pd hushéllens och naringslivets kapitalkostnader ar stora. Ett trovardigt
finanspolitiskt ramverk héller nere samhallets kapitalkostnader. Darmed
bidrar ett trovardigt finanspolitiskt ramverk till hdg och uthéllig ekono-
misk tillvaxt som i sin tur bidrar jobb.

Men det finanspolitiska ramverket ar endast sa trovardigt som dess fore-
tradare agerar. Om foretradare systematiskt negligerar saval utgiftstak som
budgetregler om utgiftsomraden s& blir ramverket meningslost. Konsekven-
serna av ett sadant agerande ar langtgaende och allvarliga. Hogre rantekost-
nader for hushallen, foretagen och staten, liksom lagre ekonomisk tillvaxt
och farre jobb. Vardet av ett finansiellt ramverk &r inte alltid uppenbart.
Men i dessa tider med statsfinansiell oro i flertalet europeiska lander bor
det vara uppenbart for var och en om vikten av ett finanspolitiskt ramverk
samt foretradare som trovardigt star bakom dess principer.

Utskottsinitiativet borde inte ha vackts

Mot bakgrund av ovanstdende, att utskotten ska vara varsamma med att
vécka initiativ och att enighet da ska efterstravas, att minoriteten forvag-
rats ratten att begéra in nddvéandigt underlag, att beredningen av &rendet ar
undermalig samt for att respektera det finanspolitiska ramverket sa borde
arendet inte ha vackts av utskottet.

2. Vissa andringar i sjukforsakringen (S, MP, V)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic
(S), Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

I vart forslag till initiativ fanns ocksa ett forslag om att stoppa utforsakring-
arna. Eftersom det forslaget inte fick stod av en utskottsmajoritet tvingas
vi konstatera att de hart kritiserade utférsakringarna kommer att fortsatta.
Den tid i arbetslivsintroduktionen, som borde anvandas for att kartlagga
manniskors arbetsférmaga och vilka atgarder som kravs for att man ska ha
mojlighet att komma tillbaka till arbete, far aven fortsattningsvis i stor
utstrackning anvandas till att hantera ménniskors oro for sin férsémrade
ekonomi. Det beklagar vi.
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Andringar i sjukforsikringen

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet beslutade den 9 juni 2011 att ge finansutskottet
tillfdlle att yttra sig Over ett forslag till utskottsinitiativ om tillkédnnagi-
vande om &ndringar i sjukforsékringen.

Finansutskottet konstaterar i yttrandet att &ndringarna i sjukforsakringen
kan fa stor betydelse for sdvil enskilda som sambhillet i stort. Utskottet
framhéller dérfor vikten av att dndringarna blir foremél for en grundlig
beredning av regeringen.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Genomférda fordndringar i sjukforsikringen

Den 1 juli 2008 tradde nya sjukforsikringsregler i kraft, med fasta tidpunk-
ter for provning av den forsikrades arbetsforméga (se prop. 2007/08:136,
bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:225). Under de férsta 90 dagamna i en
sjukperiod ska Forsdkringskassan bedoma om den forsdkrade har formaga
att klara av sitt vanliga arbete eller ndgot annat lampligt arbete som arbets-
givaren tillfilligt erbjuder. Fran och med dag 91 ska Forsdkringskassan
dven beakta om den forsdkrade kan utféra nagot annat arbete hos arbetsgi-
varen. Frén och med den 181:a dagen i en sjukperiod ska myndigheten
dessutom bedoma om den forsakrade kan forsorja sig sjélv genom forvérvs-
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden i Gvrigt eller genom négot annat
lampligt arbete som dar tillgéngligt for den forsékrade. Provningen mot den
reguljdra arbetsmarknaden eller nagot annat lampligt arbete kan skjutas
upp till dag 364, om det finns sdrskilda skél. Sadana skdl kan foreligga
om det finns en stor sannolikhet att anta att den forsdkrade kan aterga i
arbete pa heltid hos sin arbetsgivare senast da sjukperioden pagatt i 365
dagar. Efter dag 364 kan alltsd undantaget inte anvdndas. Om det kan
anses som oskaligt ska dock arbetsformégan inte provas mot nigot annat
arbete 4n sddant som finns hos den ordinarie arbetsgivaren. Detta undantag
kan tillimpas dven efter dag 364 och blir framfor allt aktuellt vid arbets-
oforméga till f6ljd av allvarliga sjukdomar.

Sjukpenning pa normalnivan, 80 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI), utbetalas som regel fér hogst 364 dagar inom en ramtid av 450
dagar. Personer som fatt sjukpenning med 80 % av SGI under det maxi-
mala antalet dagar, och som ar arbetsoformogna till f6ljd av en allvarlig
sjukdom, kan efter ansokan beviljas sjukpenning pad normalnivan for fler
dagar. Den som inte kan fa sjukpenning pa normalnivan for fler dagar kan
beviljas sjukpenning pé fortsittningsnivan, 75 % av SGI. Sjukpenning pa
fortséttningsnivan kan som regel betalas ut under hogst 550 dagar.

Den som fatt sjukpenning pé fortsdttningsnivan for det maximala antalet
dagar erbjuds att delta i en arbetslivsintroduktion genom Arbetsférmed-
lingen. Under deltagandet i arbetslivsintroduktionen far individen aktivitets-
stod.

Sjukpenning pé fortsittningsnivan ldmnas dock for fler an 550 dagar
om arbetsoformégan orsakats av en arbetsskada. Detta kan ocksa ske om
individen vérdas pé sjukhus eller i annat fall far omfattande vérd, om indi-
viden har en sddan avgoérande forlust av verklighetsuppfattningen och
formégan att orientera sig att han eller hon inte kan tillgodogora sig infor-
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mation eller om en atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program skulle medfora risk for allvarlig forsamring av
individens sjukdom.

En forsdkrad som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering kan f& reha-
biliteringsersittning. Denna kan bestd av dels en rehabiliteringspenning,
dels ett sérskilt bidrag for att ticka vissa merutgifter i samband med reha-
biliteringen. Rehabiliteringspenning ldmnas med samma belopp och for
samma antal dagar som giller for sjukpenning pa normalnivan och fortsétt-
ningsnivan.

Den tidsbegriansade sjukersittning som fanns tidigare avskaffades i sam-
band med de ovanndmnda f6érindringarna i sjukférsikringen. For de forsak-
rade som hade tidsbegrinsad sjukersittning vid avskaffandet, eller kunde
beviljas sadan erséttning i anslutning till detta, giller 6vergangsbestimmel-
ser. Enligt dessa kan tidsbegrinsad sjukersittning beviljas enligt de tidi-
gare gillande bestimmelserna om sjukersittning for ytterligare perioder
om sammanlagt hogst 18 méanader, dock langst t.o.m. december 2012.

Foreslagna forindringar i sjukforsikringen

1 2011 ars ekonomiska varproposition presenterar regeringen vissa forand-
ringar i sjukforsikringen som den avser att foresld. Avsikten dr bl.a. att
sjukpenning pé den s.k. fortsdttningsnivdn ska kunna betalas ut for ytterli-
gare dagar om det pd grund av den forsdkrades sjukdom skulle vara
oskiligt att inte gora detta. Vidare ska personer som ldmnar den tidsbegran-
sade sjukersittningen och som saknar SGI kunna fi sjukpenning i sir-
skilda fall som motsvarar den ersittning som dessa personer har haft i
aktivitetsstod i arbetslivsintroduktionen (ALI), dvs. 223 kr per dag. Slutli-
gen ska personer som ldmnar den tidsbegrdnsade sjukerséttningen, saknar
SGI och har varit berittigade till bostadsstod vid dvergangen till ALI fort-
satt kunna erhalla ett bostadsstod som ocksé tar hinsyn till forsorjnings-
borda. Stodet ska kunna utgd under tiden i ALI. Bostadsstodet ska dven
kunna behallas om dessa personer beviljas sjukpenning i sérskilda fall
(prop. 2010/11:100 s. 41 f.).

Forslagen i den ekonomiska varpropositionen har preciserats i departe-
mentspromemorian Oversyn av sjukforsikringen — forslag till forbittringar
(Ds 2011:18), som presenterades den 5 maj 2011. Av promemorian fram-
gér bl.a. att vad som i propositionen anges om sjukpenning i sirskilda fall
dven dr avsett att gilla for enskilda som erhéller rehabiliteringspenning.
Promemorian &r for ndrvarande féremal fér remissbehandling.

Utskottsinitiativet

Enligt forslaget till utskottsinitiativ bor regeringen senast i samband med
budgetpropositionen for 2012 aterkomma med forslag som
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1. innebir att personer med sirskild sjuk- eller rehabiliteringspenning fér
en ersittning som ligger i nivd med den de uppbar nér den tidsbegran-
sade ersittningen upphorde

2. innebdr att sjukpenningen inte upphor efter 550-dagarsgrinsen och att
den fo6rsikrade behaller sin sjukpenning s liange han eller hon pa
grund av sjukdom saknar arbetsformaga (en forsikrad som deltar i
arbetslivsintroduktion pa Arbetsférmedlingen behéller sin sjukpenning
under denna tid forutsatt att han eller hon inte aterfétt sin arbetsformaga)

3. iavvaktan pa en mer langsiktig 16sning innebdr att arbetsformagan pro-
vas mot arbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden,
eller nagot annat lampligt arbete som dr tillgéngligt for den forsakrade.

Ekonomiska konsekvenser

Socialforsdkringsutskottets kansli och Socialdepartementet har gjort bedom-
ningar av de ekonomiska konsekvenserna av de #ndringar 1 sjukforsik-
ringen som behandlas i utskottsinitiativet. Enligt socialforsékringsutskottets
kanslis berdkningar skulle &ndringarna medfora okade sjukpenningsutgifter
med 394,6 miljoner kronor for 2012, vilket &r 274,6 miljoner kronor mer
an enligt de forslag som aviserats i den ovanndmnda departementsprome-
morian. Till detta kommer indirekta effekter pd andra utgifter och inkoms-
ter. Enligt underlaget fran Socialdepartementet skulle dndringarna medfora
arliga kostnadsokningar om ca 3,2 miljarder kronor. Vidare framhéller
departementet att det 4r mycket svart att forutse de ldngsiktiga beteendefor-
andringar som forslagen kan medfora.

Finansutskottets stdllningstagande

Regeringen har vid flera tillfillen, senast i 2011 ars ekonomiska vérpropo-
sition, gjort bedomningen att de genomforda fordndringarna i sjukforsak-
ringen bor ses over. I forslaget till utskottsinitiativ anfors att sjukforsak-
ringen uppvisar stora brister, bade ndr det giller rehabilitering tillbaka till
arbete och nir det giller den ekonomiska tryggheten fér ménniskor som
drabbats av sjukdom. Aven om arbetet med att finna langsiktiga 16sningar
har péborjats i den parlamentariska socialférsdkringsutredningen anser initi-
ativtagarna att det 4r angeldget att redan nu finna 16sningar pad de mest
akuta problemen i sjukforsiakringen. Forslagen i den ekonomiska varpropo-
sitionen och i utkastet till utskottsinitiativ avser dndringar som kan fa stor
betydelse for savil enskilda som sambhillet i stort.

Utskottet har vid flera tillfillen, senast i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhéllit den breda par-
lamentariska férankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring beho-
vet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvindas for att uppna detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya budgetproces-
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sen, med bl.a. anvidndningen av rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit
en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finan-
serna sedan mitten av 1990-talet. Utskottet vill dérfor betona vikten av att
varje ny utgift for staten alltid foregas av en grundlig beredning av reger-
ingen.

En grundbult i budgetprocessen &r vidare att det finns vél genomarbe-
tade beslutsunderlag som ger mdjlighet att bedoma konsekvenserna av
olika reformer. Att de dndringar som behandlas i forslaget till tillkdnnagi-
vande inte dr av helt enkel beskaffenhet framgar bl.a. av de stora skillna-
derna mellan socialférsikringsutskottets kanslis och Socialdepartementets
bedémningar av dndringarnas ekonomiska konsekvenser. De underlag som
utskottet har tagit del av ir inte tillrickliga for att ndgon bedomning ska
kunna goras av #ndringarnas statsfinansiella effekter. Skulle riksdagen
besluta om ett tillkdnnagivande om #ndrade regler for sjukforsikringen i
enlighet med det aktuella forslaget dr det darfor viktigt att regeringen later
gora ytterligare kostnadsberidkningar av dndringarna, inklusive de indirekta
effekterna av dessa, samt att berorda myndigheter och organisationer ges
tillfalle att 1dmna synpunkter i sedvanlig ordning.

Stockholm den 16 juni 2011

Pa finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (S), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
Carl B Hamilton (FP), Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan
Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson
(V), Jorgen Andersson (M), Jonas Eriksson (MP) och Fredrik Olovsson (S).
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