JuU 1983/84:23

Justitieutskottets betankande

1983/84:23

om anslag till domstolsviisendet m. m. (prop. 1983/84:100 bil. 4, D,
jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvisendet m. m.

1. Domstolsverket. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 4 (justi-
tiedepartementet) under punkt D 1 (s. 60 och 61) foreslagit riksdagen att till
Domstolsverket for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av
47 140 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1150 av Hans Petersson i Rostianga (fp) hemstills att
riksdagen anslar 4 milj. kr. till Domstolsverket utéver vad regeringen har
foreslagit att anviindas for sirskilda behov inom domstolsvisendet.

Utskottet

Regeringens forslag till medelsberdkning fér domstolsverket ir beriiknat
med utgangspunkt i huvudforslaget om besparing. Forslaget inncbir en
okning av anslaget med ca 1.8 milj. kr. i forhéllande till innevarande
budgetér.

Onskemalet i motion 1150 om resursforstirkningar motiveras med att de
satsningar som gjorts och som gors for niista budgetar nar det giller polis- och
dklagarvisendets resurser i bl. a. kampen mot narkotikabrottslighetes cch
den ekonomiska brottsligheten stiller 6kade krav pa de allmdnna domstolar-
na. Enligt motioniren kan man forutse en fortsatt Okning av.antalet brotti!
vid domstolarna. Med tanke p& det redan anstrangda arbetslaget vid
domstolarna anser motionéaren att resurser bor stillas till domstolsvisendets
forfogande s& att verket kan tillgodose de sirskilda behov av exempelvis
tillfallig personalforstarkning som kommer att uppstd vid domstolarna.

Utskottet vill for sin del forst erinra om att arbetsldget vid de allmédnna
domstolarna under senare ar varit anstriangt. Antalet mal och drenden har
fortlopande Okat.

P4 brottmalssidan styrs arbetsbelastningen framfér allt av polisens och
aklagarmyndigheternas méjligheter att uppdaga och utreda férekommande
brottslighet. En annan betydelsefull faktor ir brottslighetens struktur och
omfattning. Redan férra dret noterade utskottet att allt fler brottmal blivit
komplicerade och svarhanterliga; detta giller inte minst mal rérande

| Riksdagen 1983/84. 7 saml. Nr23



JuU 1983/84:23

[S%]

ekonomisk brottslighet och grova narkotikabrott.

Polisens resurser for att bekidmpa savill den ekonomiska brottsligheten
som narkotik:dbrottslighetcn har byggts ut pd senare tid. Aven for nista
budgetar foreslds forstirkningar inom polisen (se JuU 1983/84:22). Ocksa
dklagarvisendets resurser har Gkat. For nista budgetar tillférs dklagarna en
inte obetydlig férstirkning i kampen mot framfor allt den ekonomiska
brottsligheten (se JuU 1983/84:17).

Den 6kade arbetsméngden vid de allmédnna domstolarna har hittills i stort

. kunnat métas bl. a. genom rationaliseringar och omférdelningar av tillgingli-
ga resurser. Ocksd genom idndringar pa processlagstiftningens omride kan
verksamheten vid domstolarna effektiviseras. I detta syfte har riksdagen pé
grundval av forslag fran rittegngsutredningen nyligen beslutat ett flertal
andringar i riittegdngsbalken som triader i kraft den | juli 1984 (prop.
1983/84:78. JuU 15, rskr 152). Forslag som innebdr mera genomgripande
foréindringar pa omradet kan vintas bli framlagda f6r riksdagen om ca ett 4r.
Hiir skall ocksd pckas pa det virdefulla dimensioneringsarbete som dom-
stolsverket bedriver och som syftar till att dstadkomma en disponering av
resurscrna sa att arbetsbordan mellan domstolarna blir jamnt fordelad.

Utskottet har i annat sammanhang uttalat uppfattningen att bl. a. den
ekonomiska brotisligheten och narkotikabrottsligheten hor till de omraden
som ocksd i fortsittningen bor prioriteras vad giller brottsbekiimpning (se
JuU 1983/84:22). Samhiillets atgirder i sammanhanget méste givetvis
omfatta insatser fran alla berérda myndigheter. Detta giller inte bara polisen
och &klagarna utan ocksd domstolarna.

Statsmakternas stdllningstaganden om resursforstarkningar i syfte att
prioritera viss verksamhet sker givetvis med utgéngspunkti att de begriinsade
resurser som finns skall anviindas diir behovet beddms vara storst. Detiir mot
denna bakgrund som man skall se de resursforstirkningar som avses bli
tillforda polisen och aklagarvisendet for nista budgetar. Detta stiller
naturligtvis domstolsvisendet infor 6kade krav. Utskottet nddgas konstatera
att det med hinsyn till det statsfinansiella laget f. n. inte dr majligt att — vare
sig pa det siitt som begirs i motion 1150 eller via annat anslag - tilifora de
allmiinna domstolarna nagra nya resurser. Aven for budgetret 1984/85 far
anstringningarna inriktas pa att gcnom rationaliseringar och omfordelningar
stirka de allmédnna domstolarnas mdjlighet att mota den 6kade arbetsméing-
den. Utskottet hiinvisar vidare till vad som sigs i det féljande under.punkt 2.

Utskottet. som inte har nigot att erinra mot regeringens forslag till
medelsberikning under férevarande punkt, avstyrker bifall till motion 1150.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa
motion 1983/84:1150 till Domstolsverker {6r budgetiret 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 47 140 000 kr.
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2. Allminna domstolarna. Regeringen har under punkt D2 (s. 61-73) dels
berett riksdagen tillfalle att ta del av vad chefen for justitiedepartementet i
propositionen anfért om notarietjinstgdring och om avdelningsindelning av
tingsratt, dels foreslagit riksdagen att till Allménna domstolarna for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsanstag av 889 390 000 kr.

Motioner

I motion 1983/84:391 av Gunilla André m. fl. (c) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér forslag om den framtida utformningen av notarietjanst-
goringen med beaktande dven av dess utbildningspolitiska aspekter, i
enlighet med vad som anférts i motionen. .

I motion 1983/84:603 av Hans Petersson i Rostadnga m. fl. (fp) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som uttalats i
motionen om tingsratternas sammansittning.

I motion 1983/84:761 av Bertil Mabrink (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forbattringar av nimndemannaarvodet i enlighet
med vad som har anforts i motionen.

I motion 1983/84:1155 av forste vice taimannen Ingegerd Troedsson (m)
och Gullan Lindblad (m) hemstalls att riksdagen beslutar om sadan andring
av rittegangsbalken att ocksa legitimerad psykolog och dennes bitrade (icke
legitimerad psykolog i handledning hos legitimerad psykolog) omfattas av
den i 36kap. 5§ andra stycket RB angivna tystnadsplikten.

I motion 1983/84:1351 av Gunilla André m. fl. (c} hemstills, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen beslutar att med verkan for nasta mandatperiod, de fore
den 1 juli 1983 g’&llimde reglerna betriffande lekmannamedverkan vid véra
domstolar ater skall gélla (yrkande 6 delvis).

1 motion 1983/84:1523 av Ingrid Sundberg (m) hemstills att riksdagen
begir att regeringen vid ett konstaterat samband mellan begransningen av
antalet namndemin och 6verklaganden av tingsrittsdomar omprévar den
straffgréns vid vilken reducering av antalet nimndeman skall ske.

I motion 1983/84:2182 av Kerstin Nilsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
oversyn och hdjning av dagarvoden till nimndemin.

Utskottet
Mecdelsberakningen m. m.

Regeringens forslag till medelsberidkning under denna punkt innebér en
Okning av anslaget med drygt 44 milj. kr. i forhdllande till anslaget for
innevarande budgetar; totalt foreslas ett anslag av 889,3 milj. kr. Upprik-
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ningen av anslaget hiinfor sig framfor allt till dkade 16ne- och lokalkostnader.
Medel beriknas inte for inridttande av nya tjinster. 1 ett sdrskilt avsnitt
redovisar departementschefen sina overviganden med anledning av en
undersékning angicnde avdelningsindelning av tingsriitt som gjorts i syfte att
skapa en bittre organisation som medger en smidigare anpassning efter
skiftande forhallanden och ctt mera effektivt resursutnyttjande.

Utskottet. som hiinvisar till sina 6verviganden under punkt | ovan, ser
med oro pé arbetsliaget inom de allmiinna domstolarna, vilket under senare
ar varit anstrangt. Antalet mal och drenden har fortlopande 6kat. Utskottet
finner sig emellertid bora godta att medel i &r inte — liksom inte heller under
de tva foregaende aren - beriiknas for inrittande av nya tjinster. Samtidigt
vill utskottet rent allmént erinra om att kravet pa rattssikerhetens uppritt-
héllande sitter cn gréns for mojligheterna att genom rationaliseringsitgirder
och liknande astadkomma lattnader i frga om domstolarnas arbetsforhal-
landen.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberidkning.

Vad departementschefen anfort om avdelningsindelning av tingsritt
foranleder inget uttalande frén utskottets sida.

Notarietjdnstgdringen

Notarietjanstgoring, tidigare vanligen kallad tingstjanstgoring, ar cn
utbildningstjanstgoring som ager rum efter juris kandidatexamen eller
juristexamen och leder fram till notariemeritering. Sddan meritering kriivs
for antagning till fortsatt tjinstgoring inom olika delar av rittsviisendet.
Enligt forordningen (1979:574) om notarietjinstgéring m. m. omfattar
notarietjanstgdring en tid av tva &r och sex manader och fullgors vid tingsratt
eller lansritt eller vid béda slagen av myndigheter. En del av tjinstgdringen
far utforas som utbytestjanstgoring hos dklagarmyndighet, polischef, krono-
fogdemyndighet, linsstyrelse eller advokat. Utbytestjinstgéring hos dkla-
garmyndighet eller lansstyrelse fir omfatta en tid av hdgst ett ir och annan
utbytestjanstgéring hogst sex manader. Efter sirskild provning kan som
utbytestjanstgoring dven fa raknas tjinstgoring under hogst sex manader hos
annan myndighet dn nyss sagts eller hos annan enskild arbetsgivare an
advokat. Fragor om notarietjanstgdring provas av notarienimnden.

Utskottet har vid tidigare tillfallen fist avscende vid hur notarietjinstgo-

_ ringen anordnas. S skedde bl. a. vid 1975/76 érs riksmote da utskottet med
anledning av en motion forordade en Oversyn av reglerna om sddan
tjanstgoring. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1975/76:9. rskr21). Vid denna
begaran om 6versyn framhdélil utskottet bl. a. badde kraven pa tjinstgdringens
omfattning och utbildningens kvalitet samtidigt som utskottet uttalade sig
positivt om de mdjligheter som utbytestjinstgoringen ger for de nyutexami-
nerade juristerna att inhdmta virdefulla erfarenheter frin flera verksamhets-
grenar inom rittsvasendets omrade.
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Den av riksdagen begirda 6versynen har darefter genomforts av domstols-
verket. T 1980 ars budgetproposition redovisade chefen for justitiedeparte-
mentet resultatet av 6versynen och sina éverviiganden i anslutning dartill
(prop. 1979/80:100 bil. 5. s. 45 ff). Domstolsverket hade foreslagit bl. a. att
den sammanlagda tiden for notarietjanstgdring skulle minskas frin tva och
ett halvt ar till tva dr. I huvudsak innebar departementschefens stillningsta-
gande att cn saddan forindring av upplaggningen av notariemeriteringen som
hade foreslagits inte borde genomforas.

I anslutning till sin behandling av fragorna om anslag till domstolsviisendet
ar 1980 tog utskottet upp ocksa frigan om uppliggningen av notaricmerite-
ringen. Utskottet uttalade att utskottet inte hade nigot att crinra mot
departementschefens uttalande i amnet (JuU 1979/80:27 5. 2).

I forra arets budgetproposition aktualiserade departementschefen fragan
om utbytestjinstgdring dven i fortsittningen for notarier inom polis- och
dklagarvisendet och uttalade att utrymmet for utbytestjinstgéring inom
polis- och aklagarvisendet torde komma att minska som ett led i de
omfordelningar av resurserna som dr nédvindiga. Den utbytestjinstgdring
som i Gvrigt forekommer var enligt departementschefen av mindre omfatt-
ning. Han anmiiide att han avsag att senare ta upp fragan om en avkortning av
notarietjianstgoringen till tva ar, forlagd till tingsritt eller lansratt.

Med anledning av departementschefens uttalande och pa grund av en
motion vari bl. a. forordades fortsatt utbytestj'zinstgéring hanvisade utskottet
(JuU 1982/83:24 5. 10) till en borjan till sina tidigare uttalanden om kraven pa
tjanstgdringens omfattning och utbildningens kvalitet och om betydelsen av
de erfarenheter som en utbytestjanstgoring kan ge. Utskottet uttalade vidare
foljande.

Det ér enligt utskottets mening givet att regeringen vid de aviserade
dvervigandena av frigan om en avkortning av tjinstgdringstiden och en
inskrankning av ordningen med utbytestjinstgoring beaktar dessa faktorer
liksom utbytestjanstgdringens betydelse for rekryteringen till polischefs- och
aklagarbanan. P stillningstagandet inverkar emellertid dven andra omstin-
digheter, t. ex. det framtida antalet nyutexaminerade jurister och myndighe-
ternas behov av den arbetskraft dessa kan erbjuda. Av stor betydelse i
sammanhanget dr ocksa statens kostnader for tjdnstgdringen: enbart utby-
testjanstgéringen inom polis- och dklagarvisendet drog under budgetaret
1981/82 en kostnad av i det nirmaste 9 milj. kr., vilket belastade de bida
verksamheternas ordinarie 16neanslag. Sarskilt med beaktande av utbytes-
tjanstgoringens nyssndmnda betydelse fran rekryteringssynpunkt anser sig
utskottet kunna utgad fran att regeringen vid sitt stillningstagande noga
Overviger mojligheten att behilla en ordning med utbytestjénstgoring.

Med dessa uttalanden avstyrkte utskottet bifall till den d foreliggande
motionen.

I arets budgetproposition dterkommer departementschefen till imnet och
redogdr bl. a. for en inom justitiedepartementet upprittad promemoria om
utbytestjinstgdring for notarier m. m. och remissbchandlingen av den.
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Departementschefen uttalar for sin del uppfattningen att den utbytestjanst-
goring som kan férckomma i framtiden alltid bor forega tjdnstgdringen vid
tingsriatt eller lansratt och omfatta hogst sex minader och ett enda
verksamhetsomrade. Méjligheterna till utbytestjanstgoring far enligt depar-
tementschefen liksom nu bero pd utbytesmyndigheternas behov av och
ekonomiska utrymme for notarier och notarienamndens provning av utby-
testjanstgoringens kvalitet. I det sistndmnda hinseendet bor enligt departe-
mentschefen bara sadan tjianstgoring godtas som ar av vérde for notariernas
fortsatta arbete vid huvudmyndigheterna. Vad giller notariemeriteringens
lingd stannar departementschefen for att inte férorda en avkortning av
tiden. — Departementschefen uttalar att han avser att senare dterkommatill
regeringen med de forslag till 4ndringar i férordningen om notarietjinstgé-
ring m. m. som foljer av hans dverviganden.

Frigan om notarietjanstgoringens anordnande tas upp i motion 391.
Motionen mynnar ut i en begéran att regeringen skall lagga fram ett forslag
for riksdagen om den framtida utformningen av notarietjinstgoringen.
Motionérerna framhaller bl. a. att utbytestjanstgoringen ar viktig for rekry-
teringen till polis- och dklagarvasendet.

Nir fragan nu pa nytt aterkommer kan utskottet konstatera att departe-
mentschefens 6vervaganden ligger val i linje med vad utskottet anforde forra
aret, och utskottet har inte ndgot att erinra mot hans uttalanden i imnet. Mot
bakgrund av o6nskemdlen i motion 391 vill utskottet tilligga att vid
bedomningen av utbytestjanstgoringens kvalitet avgérande bor vara den
ifrigasatta tjanstgoringens allmiinna juridiska virde. I viss 6verensstimmel-
se med Onskemdlen i motionen vill utskottet framhélla att utskottet
forutsitter att — direst i framtiden ndgon mera betydelsefull foérandring av
ordningen for notarietjinstgdringen aktualiseras — saken understills riksda-
gens provning. Utskottet avstyrker bifall till motion 391.

Néamndeman i tingsratt
Antal ndmndemén

Reglerna om tingsrétts sammansittning dndrades i vissa avseenden den |
juli 1983 (prop. 1982/83:126, JuU 32, SFS 1983:370). D& infordes som
huvudregel att tingsrétt vid huvudforbandling i brottmél och i familjerausliga
tvisterndl och saddana drenden som kriver medverkan av namnd ir domfor
med en lagfaren domare och tre nimndemdn i stillet for som tidigare fem
nimndemén. I mal om brott for vilket inte ar stadgat lindrigare straff in
fangelse i tva r skall dock fortfarande fem nimndemin delta.

Flera motioner tar upp fragor som giller naimndemiin. I motionerna 603
och 1351 begirs att den gamla ordningen med fem namndeméin inférs igen.
Darvid havdas i motion 603 att varje nimndeman tjinstgor firre ginger nu
an tidigare och att mojligheterna fér ndimndeminnen att hélla sig orienterade



JuU 1983/84:23 7

om lagstiftning m.m. dérigenom minskats. I motion 1351 anférs att
allsidigheten och bredden bland nimndeménnen har minskat cfter lagiind-
ringen.

I motion 1523 uttalas att tecken tyder pa att antalet Overklagade
tingsrattsdomar har 6kat efter det att nAamndeminncns antal sinkts; om ett
samband diaremellan kan konstateras bor man enligt motiondren siinka den
straffgrans under vilken nimndeménnens antal behéver vara endast tre.

Vid sin behandling ar 1983 av frdgan om namndeménnens antal erinrade
utskottet (s. 19) om att det rdder en bred enighet om att den lekmannamed-
verkan som foreligger i vdra domstolar dr av stort virde av flera skal.
Utskottet uttalade darvid att lekmannainflytandet f6rst och frimst utgdr en
garanti for att domstolarnas avgoranden ligger i linje med allminna
rattsuppfattningar i samhillet. Av sarskilt varde ar, anforde utskottet,
lekmannamedverkan nar det galler beddmningsfragor, t.ex. angdende
péféljdsval eller bevisvardering; lekminnens medverkan bidrar dirigenom
till att medborgarnas fortroende for rattskipningen uppritthélls. Vidare
tillgodoser enligt utskottet lekmannen medborgarnas intresse av insyn i
domstolarnas verksamhet. Med anledning av motionskritik som gick ut pa att
et sinkt antal namndemén skulle medféra minskad allsidighet och forsam-
rad representativitet bland nimndeméinnen framholl utskottet att dessa
risker effektivt motverkas om dven for framtiden det totala antalet nimnde-
man i de olika domkretsarna behalls oféréindrat och alltsé dven fortsattnings-
vis ett stort antal lekmdn kommer att vara cngagerade i réttskipningen.
Utskottet uttalade sammanfattningsvis (s. 20) att en minskning av nimnde-
mainnens antal till tre i mal av mer normal omfattning inte kunde antas leda
till ndgon forsamring av tingsritternas mojligheter att komma fram till en
sakligt riktig dom. Inte heller i 6vrigt fanns det enligt utskottets mening skl
att befara att forslaget skulle innebéira nagra negativa konsekvenser for
rattskipningen. Utskottet gjorde avslutningsvis det uttalandet (s. 32) att den
indrade ordningen i friga om tingsritternas sammanséttning borde utvérde-
ras sedan tillriacklig erfarenhet vunnits av den.

Vad giller den i motion 1523 berérda Okningen av 6verklaganden av
tingsrattsdomar kan nidmnas att maltilistromningen i hovrétterna har 6kat
oavbrutet under i vart fall den senaste femarsperioden (se domstolsverkets
anslagsframstillning for 1984/85 s. 56).

Nir frigan om namndeménnens medverkan i rittskipningen i tingsritt nu
aktualiseras endast kort tid efter riksdagens stillningstagande i &mnet anser
utskottet att det saknas anledning till annan beddmning &n den utskottet gav
uttryck forisitt betankande JuU 1982/83:32. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motion 603, motion 1351 savitt nu ir i friga och motion 1523,
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Ersittning till nimndemain

I'motionerna 761 och 2182 begiirs farbittrade dagarvoden till nimndemén-
nen. I bada motionerna anfors att ersittningsreglerna leder till att vissa
yrkesgrupper ir underrepresenterade i nimndemannakaren. I motion 761
gor motiondren dessutom gillande att nuvarande reglering innebdr att, om
en domstolsférhandling installs s& kort tid i forvag att nimndemannen inte
har méjlighet att aterga till sitt ordinarie arbete, det inte finns mdjlighet att
ersitta ndmndemannen for den ekonomiska foérlusten.

I det under foregdende avsnitt namnda lagstiftningsarendet ar 1983
behandlade utskottet dven frigor om nimndeminnens tjinstgoringsforhél-:
landen och nimndemannarekryteringen. For en utforlig redogorelse i dessa
fragor hinvisas till utskottets betinkande JuU 1982/83:32 <. 26 ff.

I det betinkandet anférde utskottet med anledning av motioner om
forbattrade ekonomiska villkor fér nimndeménnen bl. a. att utskottet ansag
det nddvandigt att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att dstadkomma
en s allsidig sammansittning av nimndemannakdren som mojligt. En sddan
atgard var enligt utskottet att dndra ersittningsreglerna s att de inte leder till
en underrepresentation for industriarbetare och andra yrkesgrupper som far
vidkénnas fullt I6neavdrag nir de tjénstgor som nimndemén. En viss hdjning
av arvodena — 220 kr. om dagen — var dirfér enligt utskottets mening
nddvindig. Det uppdrogs at regeringen att overviiga utformningen av
héjningarna och att 6verviga dven andra atgiirder i det angivna syftet. bl. a.
differentiering av arvodena med hénsyn till om I6neavdrag sker eller inte.

I budgetpropositionen (prop. 1983/84:100, bil. 4 s.63) anfoér departe-
mentschefen att frigan om indrade ersittningsregler for nimndemin i
enlighet med riksdagens Onskemal f.n. &vervigs inom justitiedeparte-
mentet.

Savitt giller den i motion 761 bertrda sirskilda fridgan om arvode till
niamndemin vid instillda domstolstorhandlingar kan foljande nidmnas.
Forordningen (1982:814) om ersittning till nimndemin och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvisendet m. m. upptar i 7§ en bestimmelse
som ger domstolsverket ritt att betala arvode {Or sammantriden som stills in
om det foreligger sidrskilda skal for det. Enligt vad som upplysts frin
domstolsverket har denna mdéjlighet att ersitta nimndemén for ett instillt
sammantride utnyttjats ett antal ganger. Det finns sdledes numera en
reglering som torde undanrdja oskiliga effekter i de situationer som
motionéren tar upp. Utskottet utgar frin att domstolsverket pa lampligt sétt
informerar om denna ersattningsmojlighet.

Som framgér av det sagda har utskottet nyligen tagit stallning i princip fér
béttre ekonomiska villkor for namndemiinnen, och 6verviganden i friga om
lampliga 16sningar i denna riktning pagar inom regeringskanslict. Utskottet
anser pd grund hirav att ndgon riksdagens &tgiird inte pékallas med
anledning av motionerna. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionerna

=761 och 2182.
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Vittnesforhor med psykologer

I motion 1155 begirs att rittegingsbalkens foreskrifter att vittnesférhor
inte far ske med vissa yrkesgrupper utvidgas till att gélla ocksa legitimerade
psykologer och deras bitriden.

Att instilla sig som vittne vid domstol och dér avligga vittnesmadl ir en
allman medborgerlig skyldighet. Vittnesplikten, som regleras i rittegéngs-
balken, har i princip foretride framfor den tystnadsplikt som kan avila
vittnet. Frdn denna grundsats gors dock undantagi 36 kap. 5 § rittegingsbal-
ken, vari stadgas att vittnesférhor inte fir ske med den som ir underkastad
tystnadsplikt i vissa fall. Enligt paragrafens andra stycke far silunda personer
tillhoriga dir angivna yrkesgrupper inte horas om ndgot som de i sin
yrkesutovning har blivit anfortrodda eller som de i samband didrmed har fatt
veta (frageforbud). Vittnesforhor far dock ske om det dr medgivet i lag eller
den till vilkens forman tystnadsplikten giller samtycker dartill. De yrkes-
grupper som omfattas av frageférbudet dr advokater. lakare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskoterskor, kuratorer vid kommunala familjerddgivnings-
byrder och deras bitriden. Annan dn férsvarare ir dock alltid skyldig att avge
utsaga i mil om ansvar f6r mycket grova brott.

Frageforbudet dr uppstillt huvudsakligen i syfte att ge skydd for de
enskilda personer som anlitar advokater, lakare m. fl. I férarbetena (SOU
1938:44 5. 392) till den aktuella bestimmelsen framhalls sdlunda att vissa
yrkesutovare intar en sidan fortroendestélining i forhallande till allmédnheten
att en viss tystnadsplikt till skydd for den enskilde ar pakallad.

Hosten 1980 behandlade utskottet en motion, liknande den som nu ar
aktuell, vari begérdes forbud mot vittnesférhdr med psykologer i vissa fall.
Motionen hade remissbehandlats av utskottet.

Vid bedémningen av motionssporsmélet uttalade utskottet att en utvidg-
ning av fragefoérbudet till att omfatta ocks psykologer i och {6r sig kan synas
bade sakligt och principiellt motiverad. Vid sidan av de lagtckniska
svarigheter som foreldg i drendet och som talade emot en omedclbar
lagdndring i angiven riktning hyste utskottet tveksamhet infor att géra
ytterligare inskrinkning av vittnesplikten till forfang for rattskipningen. Ett
sadant ingrepp i rattsordningen bor, enligt vad utskottet understrok, inte
goras betriffande en enstaka yrkesgrupp utan att frigan provats mera
allsidigt @n som hadc kunnat ske i det drendet. Det kan namligen, framholl
utskottet, finnas andra yrkesgrupper vilka av sakliga cller principiella skil
bor omfattas av frageférbudet; eventuellt kan ocksd sittas i fraga om
forbudet bor inskrankas till att gélla firre yrkesgrupper eller utformas pé
annat satt an f.n. De berérda fragorna borde enligt utskottets mening
narmare Overviigas i limpligt sammanhang. Vad utskottet sdlunda anfort |
rorande Oversyn av frageforbudet i 36 kap. 5§ rittegangsbalken gavs
regeringen till kinna (JuU 1980/81:2, rskr 17).

Riksdagens skrivelse i drendet ar dnnu inte slutbehandlad av regeringen
(se skr 1983/84:80 s. 5). Enligt vad utskottct har erfarit 4r den av riksdagen
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begirda Gversynen alltjamt aktuell i regeringskansliet. Resultatet av de
overviaganden som kan bli aktuella vid denna 6versyn avses bli redovisat i
samband med en proposition viren 1985 om éndringar i riittcgingsbalken
grundade pa betinkanden (SOU 1982:25 och 26) av riittegingsutredningen.

Med hinsyn till att den i forevarande motion viickta fragan av riksdagen
redan har aktualiserats i regeringskansliet anser utskottet att motionen inte
bér foranleda négon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsherdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Albmdnna
domstolarna for budgetéret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
889 390 000 kr., '

2. betriffande notarietjansigéringen
att riksdagen avslar motion 1983/84:391,

3. betriffande antalet nimndemdn i tingsrdtt
att riksdagen avslar motion 1983/84:603, motion 1983/84:135] i
denna del (yrkande 6 delvis) och motion 1983/84:1523,

4. betraffande ersdttning till ndmndemdan
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:761 och 1983/84:2182,

5. betraffande vittnesférhdr med legitimerad ps_vl\"010g
att riksdagen avslar motion 1983/84:1155.

3. Allmanna forvaltningsdomstolarna. Regeringen har under punkt D3
(5. 73-75) foreslagit riksdagen att till Allmédnna forvaltningsdomstolarna for
budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 300 055 000 kr.

Motioner

I motion 1351 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, savitt nu ér i friga, att
riksdagen beslutar att med verkan for nista mandatperiod, de fére den 1 juli
1983 gillande reglerna betraffande lekmannamedverkan vid vara domstolar
ater skall galla (yrkande 6 delvis).

I motion 1983/84:1508 av Rune Backlund m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar att kammarritten i Jonkoping tillfors en fjairde domande avdelning
genom omfdrdelning inom anslaget D 3.

I motion 1983/84:1521 av Birger Rosqvist (s) och Sven-Gésta Signell (s)
hemstiills att riksdagen begir att regeringen provar frigan om indrad
bendmning pa regeringsritten och édndrad tjinstebeteckning pd dess le-
daméter.



JuU 1983/84:23 11

Utskottet
Medelsberdkningen m. m.

Regeringens forslag under denna punkt innebir en 6kning av anslaget med
drygt 10 milj. kr. i férhallande till innevarande budgetar. Departementsche-
fen sdger i budgetpropositionen (s.75) betraffande kammarratterna att
arbetsliiget inger oro. Den sammanlagda malbalansen uppgér f. n. till drygt
25 000 mal och &kar stadigt. Orsaken till de hoga balanssiffrorna ar enligt
departementschefen i forsta hand den stora avverkningen i lansréatterna av
balanserade skattemal och av fastighetstaxeringsméal. Men aven en 6kad
besvirsfrekvens édr enligt departementschefen en bidragande orsak. Depar-
tementschefen bedomer emellertid att den allvarliga situationen i allt
visentligt 4r av 6vergdende natur. Enligt departementschefen star det dock
klart att kammarritterna maste tillféras resurser budgetaret 1984/85; depar-
tementschefen rdaknar med att det kan ske genom omférdelningar inom
anslaget.

Utskottet ansluter sig till departementschefens beddmningar.

I motion 1508 anfors att mélutvecklingen vid kammarritten i Jonképing
varit alarmerande under senare tid. Enligt motionérerna har kammarrittens
organisation inte varit tillriicklig for att méta den 6kade maltillstrémningen.
Motionidrerna begir att kammarritten i Jonkoping tillférs ytterligare en
avdelning.

I organisationen med de allminna forvaltningsdomstolarna ingér lansrit-
terna och mellankommunala skatteridtten, kammarratterna och regeringsrit-
ten. Kammarrétt dr 6verritt i bl. a. mal som fullf6ljs fran lansritterna och
mellankommunala skatteritten. Kammarrittsorganisationen har sedan ar

- 1972, da forvaltningsreformen triadde i kraft, byggts ut kraftigt. Sedan ar 1977 -
finns fyra kammarratter, namligen i Stockholm, Géteborg, Sundsvall och
Jonkoping. Kammarrattsorganisationen bestar sedan ar 1979 av totalt 21
avdelningar; sju vid vardera av kammarritterna i Stockholm och Géteborg,
fyra i Sundsvall och tre i Jonkoping. '

Antalet inkomna imal var vid kammarritten i Jonkoping 3 972 ar 1980 och,
enligt prelimindra siffror, 6 258 ar 1983. Motsvarande siffror betriaffande
Ovriga kammarritter var for Stockholm 5 676 resp. 9 753, for Goteborg 7 070
resp. 10 661 och for Sundsvall 3 479 resp. 6 150. For kammarritterna totalt
var motsvarande siffror 20 197 resp. 32 822. Okningen av antalet inkomna
mél per &r mellan de ndmnda &ren var sdledes, i avrundade tal. i JonkOping
58%, i Stockholm 72%, i Goteborg 51 % och i Sundsvall 77 %; for
kammarritterna totalt var kningen 63 %.

Antalet balanserade mal var vid kammarratten i Jonképing 1 299 ar 1980
och. enligt preliminira siffror, 4 153 ar 1983. Motsvarande siffror for 6vriga
kammarratter var for Stockholm 4 168 resp. 9 072, for Goteborg 4 298 resp.
6 800 och foér Sundsvall 2 637 resp. 4 855. For kammarritterna totalt var
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motsvarande siffror 12 402 resp. 24 880. Okningen av antalet balanserade
mal per 4r mellan de aktuella &ren var saledes, i avrundade tal, i Jénkoping
221 %, i Stockholm 118 %, i Goteborg 58 % och i Sundsvall 84 %; for
kammarratterna totalt var gkningen 101 %.

. Det bor papekas att det inte finns ndgot fixerat antal handlagda mal per ar
som utgdr en lamplig arbetsbdrda for en kammarrittsavdelning samt att
enbart antalet mal inte kan anvandas for att ge eni allo rittvisande bild viden
jamforelse mellan olika kammarrétter.

Av den redogérelse som hir lamnats framgar enligt utskottets mening att
antalet balanserade mal per &r vid kammarratten i Jonkoping under de
senaste arcn visserligen Okat i hogre grad an vid Ovriga kammarritter.
Redogorelsen visar emellertid samtidigt att dkningen av antalet inkomna mal
per ar under samma tid vid kammarritten i Jonk6ping inte avviker fran
utvecklingen vid 6vriga kammarritter. Det kan enligt utskottets mening
darfor inte med hénsyn till malutvecklingen sigas att kammarritten i
Jonkoping fran resurssynpunkt bor behandlas annorlunda an ovriga kam-
marritter. Med hinsyn hirtill och till den bedémning som kan goéras av
malutvecklingen i kammarritterna pa nagon sikt finns det enligt utskottets
mening inte skal att nu inratta ytterligare en avdelning vid kammarritten i
Jonkoping. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 1508.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag till medelsbe-
rakning under forevarande anslag.

Den hogsta forvaltningsdomstolens bendmning, m. m.

I motion 1521 fors fram tanken att beniilﬁningen regeringsratten och
benimningen pa dess ledaméter bor dndras med hinsyn till den risk for
missforstind som forcligger pa grund av namnlikheten mellan regeringen och
regeringsriitten.

Regeringsritten inrattades ar 1909 som en administrativ hégsta domstol
med uppgift att utéva konungens domsrétt i vissa siirskilt angivna besvarsmél
som enligt forfattningarna skulle fullféljas i statsdepartementen. Domstolens
ledaméter gavs benamningen regeringsrad. '

I 11 kap. 1§ forsta stycket regeringsformen stadgas bl. a. att regeringsriit-
ten ar hdgsta forvaltningsdomstol. Narmare bestimmelser om regeringsrit-
ten ges numera i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar. Enligt
3§ denna lag kallas domstolens ledaméter regeringsrad.

Den friga motioniirerna tar upp provades vid 1975/76 ars riksmote, Da
avslogs ett cnahanda motionsyrkande som det nu forevarande (KU 1975/
76:2). 1 likhet med vad da uttalades finner utskottet att ifrfigavaran'de
benZmningar pd domstolen och dess ledamoter dr sd vedcértagna att den av
motionirerna patalade namnlikheten far godtas. Utskottet avstyrker dérfor
bifall till motionen.



Antalet ndmndemin i lansratt

Enligt en dndring ar 1983 i lagen om allminna forvaltningsdomstolar ar
linsritt domfor med en lagfaren domare och tre ndmndeman. Endast om det
behtvs med hinsyn till malets omfattning eller nigon annan sirskild
omstidndighet far fyra nimndemin sitta i ritten (prop. 1982/83:126, JuU 32,
SFS 1983:372). Den dessforinnan gallande ordningen innebar att tre
nimndeman vid sidan av den lagfarnc domaren var tillrickligt for att
. lansratten skulle vara domfér men den medgav samtidigt utan begrinsning
att fyra nimndemiin fick ingd i riitten. Det var vanligt att fyra ndmndemiin
anlitades.

I motion 1351 begiirs att den gamla ordningen aterinférs.

Ilagstiftningsarendet r 1983 uttalade utskottet bl. a. att fyra nimndemiin i
fortsattningen borde medverka endast ndr det av sakliga skil dr motiverat.

Utskottet finner inte skil till annat stdllningstagande i denna friga in
utskottet gav uttryck for i fjol. Motionen avstyrks dirfor i forevarande del.

Utskottets hemstiallan

Utskottet hemstiller
L. betraffande inrdttande av avdelning vid kammarriitten i Jonkoping
att riksdagen avslar motion 1983/84:1508,
. betriffande medelsberdikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allmdnna
forvaltningsdomstolarna for budgetdret 1984/85 anvisar ett
férslagsanslag av 300 055 000 kr.,
. betriiffande den hogsta forvalmingsdomstolens bendmning, m. m.

[ o8]

)

att riksdagen avslar motion 1983/84:1521,

4, betraffande antulet ndmndeman i ldnsrdtt
att riksdagen avslar motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 6
delvis).

4. Bostadsdomstolen och hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkt D 4 (s. 75 och 76) och hemstiller
att riksdagen till Bostadsdomstolen och hyresndamnderna m. m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 35 170 000 kr.

5. Utrustning till domstolar m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt D5 (s. 77) och hemstiller
att riksdagen till Utrustning ¢l domstolar m. m. for budgetiret
1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 14 300 000 kr.
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6. Byggnadsarbeten for domstolsvasendet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt D6 (s. 77-79) och hemstiller
att riksdagen till Byggnadsarbeten for domstolsvisendet for budget-
aret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 28 500 000 kr.

Stockholm den 3 april 1984

Pa justitieutskottets vagnar
LISA MATTSON

Nidrvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Séder (¢}, Arne
Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Kléver (s), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m), Hans
Petersson i Rostinga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Géran Franck (s) och
Inger Wickzén (m).

Reservationer
1. Medelsberakningen (punkt 1)
Hans Petersson i Rostanga (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som bdrjar med “Statsmak-
ternas stallningstaganden™ och slutar med "motion 1150 bort ha f(')ljzinde
lydelse:

Som nyss sagts har pa senare tid sival polisens som aklagarviasendets
resurser byggts ut kraftigt i syfte att starka insatserna mot framfor allt den
ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottsligheten. Aven for nista
budgetar sker sddana forstirkningar.

Resursutbyggnaden betraffande polisen och dklagarvisendet staller natur-
ligtvis domstolsvédsendet infor allt storre pafrestningar; de allmanna domsto-
larnas arbetsbelastning styrs ju i hog grad av de brottsutredande myndighe-
ternas méjligheter att uppdaga och utreda férekommande brottslighet. De
dkade krav som stills pa de allmdnna domstolarna har emellertid under de
senaste dren inte lett till att de fatt ddremot svarande 6kning av sina resurser.

Den Gkande arbetsbelastningen for de allminna domstolarna har hittills
métts genom framfor allt rationaliseringar och omfordelningar av tillgingliga
resurser och naturligtvis genom uppoffringar och anstriingningar av persona-
len vid domstolarna. Utskottet anser att det inte langre ar godtagbart att ga
till viga pa detta sitt for att mota den 6kande arbetsmingden vid de allmédnna
domstolarna. I sjalva verket ar arbetsférhallandena nu sadana att sdsom
foreslds i motion 1150 resursforstirkningar maste sittas in for nista
budgetdr. Om s inte sker sétts inte bara rittssikerheten i fara utan man
riskerar éven att de insatser som gjorts hos polisen och dklagarvisendet nar
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det giller sirskilt den ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottslighe-
ten inte far avsedd verkan.

I enlighet med vad som foreslas i motionen bor den resursforstirkning som
utskottet foresprakar ske till domstolsverket och anvéndas for att tillgodose
de mera omedelbara behov av personalfdrstirkningar som foreligger vid de
allminna domstolarna. Utskottet anser att det i motionen féreslagna
beloppet pa 4 milj. kr. ar lampligt hiirfér. — Det anforda innebir att utskottet
tillstyrker bifall till motion 1150. Med den dndring som betingas hirav godtar
utskottet i Gvrigt regeringens férslag till medelsberikning.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1983/84:1150 till Domstolsverket for budgetarct 1984/85
anvisar ett forslagsanslag av 51 140 000 kr.

2. Antalet namndemin i tingsritt (punkt 2, mom. 3)

Karin Soder (¢), Gunilla André (c) och Hans Petersson i Rostinga (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 7 som borjar med “"Nir frigan™
och slutar med “motion 1523" bort ha foljande lydelse:

Nir utskottet nu pd nytt bchandlar frigan om antalet nimndemén i
tingsratt vill utskottet framhdlla att det fran savil allméant demokratiska
synpunkter som av réttssikerhetsskal dr angeliget att den i ett mal
medverkande nimndemannagruppen har en s bred férankring i samhéllet
som majligt och en i politiskt hiinseende allsidig sammansittning. Minsk-
ningen av nimndeminnens antal fran fem till tre i de flesta mal innebiér att
den 6nskvérda allsidigheten och bredden har forsimrats. Mycket tyder pé att
negativa konsekvenser av forandringen redan har bdrjat upptriida; antalet
gverklaganden okar, och det finns patagliga risker f&r att allminhetens
fortroende for rittskipningen minskar. Hirtill kommer att varje nimndeman
numera tjinstgor i ratten sa sillan att den nédvindiga rutinen och kunskapen
om lagindringar m. m. férsimras hos nimndemanncn.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att de fore den 1 juli 1983
gillande reglerna for nimndemaéns medverkan i tingsriitt bor dterinforas.
Detta bor ske snarast mojligt och pa ett sétt som foranleder minsta mojliga
praktiska dvergangsproblem.

Vad utskottet nu med anledning av motion 603, motion 1351 sdvitt nu éri
friga och motion 1523 har anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande antalet namndemdn i ringsratt

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:603, motion

1983/84:1351 i denna del (yrkande 6 delvis) och motion 1983/
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84:1523 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfdrt i detta hinseende.

3. Antalet namndemin i kinsritt (punkt 3, mom. 4)

Karin Sader (c) och Gunilla André (¢) anser — under forutsittning av bifalt
till reservation 2 —

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “"Utskottet
finner™ och slutar med “férevarande del™ bort ha foljande lydelse:

Med hénvisning till de argument for en bred och allsidig lekmannamedver-
kan som utskottet har redovisat i det foregiende i friga om tingsriitternas
sammansittning anser utskottet att diven {r ldnsrétternas vidkommande den
tidigare gillande ordningen bér iterinféras. Detta bor ske pd motsvarande
sitt som utskottet forordat betriffande tingsritterna.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1351 i denna del har anfort bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande antalet ndmndemdn i liansritt
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1351 i denna del
(yrkande 6 delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort i detta hinsecende.
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