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Regeringen fGreslar riksdagen att anta det fOrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 18 mars 1993.

P4 regeringens végnar

Carl Bildt

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen féreslas att en ny lag om atgirder mot penningtvitt
infors.

Med penningtvitt forstds atgiarder i syfte att dolja eller omsitta
vinningen fran brottslig verksamhet.

Lagstiftningen bygger pA EG:s direktiv om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar. Direktivet
ingar i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Lagftrslaget omfattar i huvudsak foretag som driver bankrorelse, liv-
forsdkringsrorelse, vardepappersrorelse och verksamhet enligt lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Enligt propositionens forslag skall
dessa fOretag kriva att kunder legitimerar sig nér ett affarsforhallande
inleds eller, savitt ror tillfalliga kunder, vid stdrre transaktioner.
Foretagen skall vidare granska alla transaktioner avseende medel som kan
antas harrora fran brottsliga forvarv av allvarligare slag och anmila alla
sadana férhillanden till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer. Limnande av upplysningar med stod av lagen
skall inte betraktas som brott mot nigon sekretessregel om den som
limnade uppgiften hade anledning att rikna med att uppgifterna borde
limnas.
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Nagot straffansvar foreslds inte f6r den som inte foljer lagens bestam-
melser. Det forutsitts att efterlevnanden av bestimmelserna skall kunna
uppriitthallas med st6d av arbetsrittslig lagstiftning och de avtal som
traffats pa arbetsrittens omride samt det sanktionssystem som
Finansinspektionen forfogar Gver i sin tillsynsverksamhet.

Lagen foreslas trida i kraft den dag regeringen bestammer.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:207

Forslag till
Lag om &tgdrder mot penningtvitt

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES).

Lagen har till syfte att forhindra sidana atgdrder med avseende pa
egendom som har fOrvdrvats genom brott, som kan medfora att denna
egenskap hos egendomen forddljs, att den brottslige far mdjlighet att
undandra sig rattsliga pAfoljder eller att Aterskaffandet av egendomen
forsvaras, samt sidana atgirder som innefattar forfogande Gver och
forvirv, innehav eller brukande av egendomen (penningtvitt).

Tillimpningsomride

2 § Bestiimmelserna i denna lag giller foretag som driver

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestér i att fran allminheten
1ana upp medel och att limna krediter,

2. livfGrsikringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse,

4. verksamhet som stir under Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 1 § 2-12 lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Lagen giller endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som avses
i forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige.

Forbud att medverka vid vissa transaktioner

3 § Att forfaranden som avses i 1 § andra stycket kan vara straffbara
som hileri eller haleriforseelse framgair av 9 kap. 6 och 7 §§ brotts-
balken.

Ett foretag som avses i 2 § far inte heller annars medvetet medverka
vid transaktioner avseende medel som kan antas hirrGra fran brottsliga
forvirv av allvarligare slag. Med sddana f3rviirv avses i denna lag
férvirv genom brott dir fingelse mer dn sex ménader ingir i
straffskalan.



Identitetskontroll

4 § Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affarsforbindelse med fOretaget.

Identitetskontroll skall utfdras ocksi betriffande annan &n den som
avses i forsta stycket vid transaktioner som Overstiger 110 000 kronor.
Detsamma giller om transaktionen inte Gverstiger nimnda belopp men
kan antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med
denna Gverstiger beloppet. Om summan inte dr kiind vid tidpunkten for
en transaktion skall identiteten kontrolleras sd snart summan av trans-
aktionerna Overstiger det angivna virdet.

Identitetskontroll behdver inte utforas betriffande foretag med verk-
samhet som beskrivs i 2 § forsta stycket, om fOretaget &r hemmahGrande
inom EES. Detsamma giller om transaktionen gors till ett konto som
tillhdr nagon vars identitet tidigare har kontrollerats enligt denna lag.

5 § Ett livforsikringsfOretag behdver inte utfora identitetskontroll med
anledning av ett forsikringsavtal vars arliga premie uppgar till hogst
7 000 kronor eller engingspremie till hogst 18 000 kronor. Iden-
titetskontroll behGver inte heller goras med anledning av betalningar som
gors fran ett konto som har Oppnats i ett foretag som avses i 4 § tredje
stycket forsta meningen.

6 § Om det kan antas att den som vill inleda en affirsforbindelse med
foretaget eller gbra en sddan transaktion som avses i 4 § andra stycket
inte handlar for egen ridkning, skall foretaget pd 1impligt sitt sOka skaffa
sig kdnnedom om identiteten hos den for vars rikning han handlar.

Forsta stycket giller inte i de fall som anges i 4 § tredje stycket eller
nir sirskilda skil talar for att kontrollen dr obehovlig.

7 § Den kontroll som anges i 4-6 §§ skall, dven om det inte foljer av
bestimmelserna i de paragraferna, alltid utfGras om det kan antas att en
transaktion avser medel som hirrér frin ett brottsligt forvarv av
allvarligare slag.

Bevarande av handlingar

8 § Handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskontroll skall
i den utstriickning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fGreskriver bevaras i minst fem ar frin det att
affirsforbindelsen upphdrde.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

9 § Foretaget skall granska alla transaktioner betriffande vilka foretaget
har skil att anta att transaktionen avser medel som hidrror frén ett
brottsligt forvdrv av allvarligare slag. Foretaget skall darvid limna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer om alla omstindigheter som kan tyda pa penningtvatt.
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10 § Ett foretag som limnar uppgifter med stod av 9 § far inte goras
ansvarigt for att det brutit mot nigon sekretessregel, om foretaget hade
anledning att rikna med att uppgiften borde limnas. Detsamma giller en
styrelseledamot eller en anstiilld som limnar uppgifter for foretagets
rakning.

Meddelandeférbud

11 § Foretaget, dess styrelseledamdter eller anstillda far inte rGja for
kunden eller f6r nagon utomstiende att en granskning har genomfoGrts
eller att uppgifter har limnats enligt 9 § eller att polisen genomfdr en
undersOkning.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot férbudet i fOrsta stycket.

Finansinspektionens underriittelseskyldighet

12 § Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett fOretag eller pa
annat siitt far kinnedom om transaktioner avseende medel som kan antas
héirrdra fran brottsliga forvarv av allvarligare slag, skall inspektionen
underrétta Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer om transaktionerna.

Interna rutiner och utbildning

13 § Foretaget skall ha rutiner till forhindrande av att foretaget utnyttjas
for transaktioner som har samband med brottsliga forvarv. Foretaget skall
svara for att de anstillda fir behovlig information och utbildning for
dndamalet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela nirmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas och
vilken information och utbildning som skall tillhandahéallas.

Denna lag triider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 mars 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Johansson, Laurén, Hoémlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om &tgdrder mot penningtvatt

1 Inledning

En promemoria med utkast till lagridsremiss om atgirder mot pen-
ningtvitt utarbetades under sensommaren 1992 inom Finansdepartemen-
tet. Promemorian remitterades till fullmdktige i Sveriges Riksbank,
Hovritten f6r Nedre Norrland, Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Finans-
inspektionen, Generaltullstyrelsen, Svenska BankfGreningen, Sparbanker-
nas Bank, Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening, Svenska
FondhandlarefGreningen,  Sveriges  FOrsiikringsforbund, Folksam,
Livforsakringsbolaget LIVIA, Omsesidigt, Utlindska Forsakringsbolags
Forening och Svenska Bankmannaforbundet. Efter Lagradets horande har
lagradsremissen med Lagradets yttrande dven remitterats till Sveriges
Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska
Revisorssamfundet och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund.

Remissvaren finns tillgingliga i Finansdepartementets akt i drendet,
(dnr 4212/92). Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt eller
ldmnat forslaget utan erinran. Synpunkter pa enskildheter i fOrslaget har
anmirkts i specialmotiveringen, avsnitt 7.

Regeringen beslutade den 3 december 1992 att inhamta Lagradets
yttrande Gver inom Finansdepartementet upprattat forslag till lag om
atgirder mot penningtvitt.

Det till Lagradet remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Lagradet har den 12 januari 1993 yttrat sig Gver lagforslaget. Lagradets
yttrande bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Lagradet har foreslagit en lydelse av lagen som nidrmare ansluter till
EG-direktivets bestimmelser. Jag delar de synpunkter som Lagradet
framfort i yttrandet och godtar i huvudsak Lagridets forslag till
indringar. Jag kommer i specialmotiveringen att nérmare behandla
Lagradets synpunkter.

Prop. 1992/93:207



2 Bakgrund

Med penningtvitt forstis atgérder i syfte att d6lja eller omsitta vinning
fran brottslig verksamhet. Problemet har sirskilt uppmirksammats i
anslutning till narkotikabrottslighet. Pa senare Ar har ett flertal inter-
nationella initiativ tagits i syfte att forstiirka insatserna mot penningtvatt.

Pa det straffrittsliga omradet finns ett internationellt samarbete mellan
rittsvirdande organ genom FoOrenta Nationernas konvention den
19 december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen, i fortsittningen bendmnd narkotikabrottskonventionen. Konven-
tionen stiller krav p4 kriminalisering av penningtvitt i friga om
inkomster fran narkotikabrottslighet. Sverige har ratificerat konventionen.
Genom #andringar av bestimmelserna om hileri i 9 kap. 6 och 7 §§
brottsbalken har Sverige anpassat sin strafflagstiftning till konventionens
krav (prop. 1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323, SFS
1991:451). Till skillnad frin narkotikabrottskonventionen har de nya
straffbestimmelserna generell tillimpning, dvs. de omfattar &ven
egendom som hirrdr frin andra typer av brott &n narkotikabrottslighet.

Inom Europaridet har vidare utarbetats en konvention om forverkande
m.m. Aven i denna konvention behandlas &tgirder mot penningtvitt. Den
europeiska konventionen giller inte endast narkotikabrottslighet utan
omfattar i princip alla former av brott. Sverige har undertecknat
konventionen men innu inte ratificerat den. Inom Justitiedepartementet
har utarbetats en promemoria med forslag till vissa forfattningsindringar
med anledning av konventionen. Promemorian har remissbehandlats.

P4 det finansiella omréadet har ocksd triffats internationella Gverens-
kommelser i syfte att forhindra att det finansiella systemet utnyttjas for
penningtvitt. Hir kan hénvisas till Europarddets rekommendation den
27 juni 1980 No. R(80)10 och till en principdeklaration som antagits i
december 1988 i Basel av tiogruppens banktillsynsmyndigheter. Vidare
kan hénvisas till de rekommendationer som antagits av den finansiella
aktionsgrupp mot tvittning av pengar som bildades vid ett méte i Paris
i juli 1989 mellan linderna i den s.k. G-7 gruppen och i vars arbete
Sverige deltagit frin borjan (Financial Action Task Force on Money
Laundering, FATF).

EG:s ministerrdd antog mot denna bakgrund den 10 juni 1991 direk-
tivet om atgirder for att férhindra att det finansiella systemet anviinds for
tvittning av pengar (91/308/EEG). Till protokollet i detta drende bdr
direktivet i svensk Gversittning fogas som bilaga 3.

Sverige har genom avtalet mellan EG och EFTA-linderna om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES), vilket vintas trida i kraft
under ar 1993, Atagit sig att anpassa sin lagstiftning till direktivets
innehall. Till EES hor férutom de tolv EG-linderna (Belgien, Danmark,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland) fem av de sju EFTA-
linderna (Finland, Island, Norge, Sverige, Osterrike). Eventuellt
tillkommer dven Liechtenstein.
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3 Direktivet om penningtvitt

Syftet med direktivet ér att samordna lindernas insatser for att hindra att
den frihet for kapitalrGrelser och den frihet att tillhandahalla finansiella
tjinster som hor till ett finansiellt integrerat Europa utnyttjas for
penningtvatt.

Mgjligheterna att omsitta tillgangar som harror fran brott frimjar upp-
komsten av allvarlig kriminalitet. Det giller inte minst narkotikabrotts-
ligheten diir den stora 10nsamheten utgor sjilva drivkraften i verksam-
heten. Om kreditinstitut och andra finansiella institut kan utnyttjas fGr
penningtvitt finns det, enligt direktivet, risk for att sundheten och stabili-
teten hos instituten allvarligt dventyras och att allminhetens fortroende
for hela det finansiella systemet minskar.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebir att varje enskilt land
kan faststiilla stringare regler.

En ovillkorlig skyldighet att vidta atgdrder i enlighet med direktivet
foreligger endast i friga om tillgingar som hérrdr frin narkotikabrottslig-
het. Enligt direktivet bor linderna emellertid Gverviaga att utvidga
tillimpningen till andra former av brottslighet.

Direktivet omfattar alla kreditinstitut och finansiella institut som de
definieras i direktivet. For dessa institut foreskrivs en skyldighet att i
vissa situationer kontrollera kundernas identitet. Vidare foreskrivs en
skyldighet for instituten att anmila forhallanden som misstinks ha
samband med brottsliga gdrningar. Instituten skall slutligen infOra rutiner
for att hindra att de utnyttjas for transaktioner av medel som har samband
med brott samt se till att de anstillda fir information och utbildning 1
fragor som rOr sidana transaktioner.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna se till att bestimmelserna
utvidgas till att omfatta ocksi andra institut an kreditinstitut och
finansiella institut, om den verksamhet som bedrivs ddr &r sarskilt dgnad
att utnyttjas fOr penningtvitt. EG-medlemsstaterna har Gverenskommit att
avvakta med denna utvidgning till dess erfarenheter vunnits om hur
direktivet fungerar i praktiken. Detta framgar av det danska forslaget till
lagstiftning om fSrebyggande atgirder mot penningtvitt (Lovforslag nr.
L 10, Folketinget 1992-93, Industrimin. J.nr.90-245-2).

Enligt direktivet skall upplysningar som instituten 1amnar till myndig-
heterna i god tro inte betraktas som brott mot nigon sekretessregel. Den
som limnat uppgiften fir inte goras ansvarig fOr att ha lamnat ut
uppgiften.
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4 Allmén motivering

Mitt forslag: En ny lag om Atgarder mot penningtvatt infors.
Lagen bygger pa bestimmelserna i EG:s direktiv om penningtvitt,
vilket omfattas av EES-avtalet.

Lagen skall tillimpas p4 alla transaktioner som avser medel som
hérrdr fran brottsliga forvirv av allvarligare slag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar
utan erinran att lagstiftningen infors. Flera remissinstanser har synpunkter
pa enskildheter i forslaget. Dessa redovisas i det foljande i samband med
specialmotiveringen (avsnitt 7).

Skiilen for mitt forslag: En ny lag om atgirder mot penningtvitt bdr
inf6ras eftersom Sverige genom EES-avtalet dr bundet att infora regler
med anledning av EG-direktivet om penningtvitt. 1 Gverensstimmelse
med de nya bestimmelserna om hileri i brottsbalken bor lagen dock fa
en generell tillimpning, dvs. lagen skall tillimpas vid alla transaktioner
avseende medel som kan formodas hirrSra fran ett brottsligt forvirv av
allvarligare slag och inte begrinsas till att avse endast medel som hirror
fran narkotikabrott. Ett skal for detta ar att det skulle vara lika forédande
for tilltron till det finansiella systemet om det utnyttjades for penningtvatt
i friga om annan brottslighet dn narkotikabrottslighet. Ett annat skal ér
att det inledningsvis oftast torde vara omgjligt att avgbra om en
transaktion har samband med narkotikabrott, dven om omstiindigheterna
1 och for sig talar fOr att den har anknytning till brott. Regleringen skulle
darfor bli skiligen meningslds om den begrinsades till uteslutande
narkotikabrottslighet.

Vissa begrinsningar av lagens tillimpningsomride bér dock goras.
Lagen bor bara gilla transaktioner avseende medel som hirrSr frin
brottsliga forvirv. Sisom exempel pd brottsliga forvirv brukar nimnas
muta, spelvinst som dtkommits genom dobbleri, inkomster vid forsiljning
av stoldgods, smuggelgods eller olovligen tillverkad sprit, inkomster
genom verksamhet som kopplare eller langare samt inkomster genom
forsiljning av vad som atkommits genom olovlig jakt. Harutover kan ett
mycket stort antal brott enligt specialstraffriittsliga forfattningar ge
upphov till brottsliga f6rvérv, t.ex. inkomster vid fGrsiljning av narkotika
(se Formogenhetsbrottsutredningens betinkande SOU 1983:50, s. 302).
Utanfdr detta omrade faller diremot sidana brott dir egendom undan-
dragits beskattning, tull eller nigon annan avgiftsskyldighet, vilka brott
visserligen medfor ekonomiska fOrdelar for gédrningsmannen men som
inte ger upphov till nagot omedelbart forvdirv. Det kan visserligen ibland
vara svart att avgbra om transaktioner har samband med sidan
brottslighet eller med nagon annan typ av brott. Direktivet omfattar
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emellertid inte skattebrottslighet o dyl. Den i direktivet angivna
definitionen av penningtvatt anknyter silunda till egendom som hdrrér
Sfran brott. Det torde ocksd fora for langt att lata lagen vara direkt
tillamplig pA siddan brottslighet, bl.a. dirfor att det t.ex. i friga om
skatteundandragande oftast skulle vara omdjligt for en bank att ha nagon
uppfattning om huruvida fullbordat brott foreligger nér transaktionen
go6rs. Genom anknytningen till brottsliga forvarv édr lagens tillimpning
inda vidstrickt. Och sjilvklart bor banker och andra finansiella institut
avhilla sig frin alla transaktioner som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet oavsett av vilket slag denna ér.

Direktivet omfattar som tidigare angetts endast transaktioner som har
samband med narkotikabrottslighet. Genom den generella tillimpning
som hir féreslas kommer lagen att omfatta brott som 1 jamforelse med
narkotikabrott kan framsti som relativt sett ringa. Detta har inte varit
avsikten med direktivet. Den ritt omfattande kontroll- och
rapporteringsskyldighet som f6ljer av direktivet dr inte motiverad i fraga
om mera bagatellartad brottslighet. Jag anser diirfor att en avgréansning
bor ske till brott av allvarligare slag. En lamplig begransning ar enligt
min mening att lita lagen omfatta brott dar fangelse mer dn sex manader
kan folja. Det sagda innebir inte nigot slags legitimering av transaktioner
som har samband med brottslighet av lindrigare slag. Aven sidana
transaktioner bor naturligtvis undvikas. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att brottsbalkens héleribestimmelser kan vara tillampliga, aven
om en transaktion inte omfattas av denna lag.

Den nya lagen bor omfatta den verksamhet som bedrivs av banker,
hypoteksinstitut, virdepappersinstitut, livforsikringsféretag och kredit-
marknadsbolag enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Lagens
huvuddrag bor vara foljande.

Ett foretag skall kontrollera kundens identitet nar ett affarsforhallande
inleds eller, savitt ror andra dn fasta kunder, nir en transaktion avser ett
belopp som Gverstiger 110 000 kr. Om en transaktion gdrs for nigon
annan skall foretaget pa lampligt sitt forsoka ta reda pd for vem den
utfors.

Ett foretag skall granska alla transaktioner avseende medel som kan
antas hirrora frin brottsliga forvirv av allvarligare slag. Foretaget skall
ocksa anmiila alla sidana férhallanden till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer. Har ett fOretag végrat att
medverka till en transaktion av medel som kan antas harréra fran ett
brottsligt forvirv, skall fOretaget underratta Rikspolisstyrelsen om
misstankarna och dirvid limna uppgifter om den begirda transaktionen.
Om det i efterhand visar sig att en sddan transaktion som avses hir
genomforts, bor fOrhallandet vid upptickten givetvis anmilas till
Rikspolisstyrelsen.

I artikel 6 i direktivet anges att medlemsstaterna fir foreskriva att
uppgifter som limnas till myndigheterna far anvindas dven fOr andra
indamil 4n bekidmpande av tvittning av pengar. Nigon uttrycklig
bestimmelse hidrom eller om att eventuell Gverskottsinformation far
anvindas av myndigheterna behGver inte infGras i den svenska lagen.
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Enligt svensk ritt giller ndmligen att en myndighet har en grundliggande
skyldighet att pa eget initiativ g4 vidare med frigor som har kommit till
myndighetens kinnedom i den min det giller forhillanden inom
myndighetens eget verksamhetsomrade. Pi straffrittens omridet har
denna princip kommit till uttryck sirskilt tydligt. Flera regler innefattar
en ovillkorlig skyldighet for myndigheterna att vidta atgdrder nir fraga
ar om att utreda och beivra brott. En polismyndighet eller en &klagare ar
i princip skyldig att inleda en fOrundersSkning sd snart det finns
anledning att anta att ett brott som hdr under allmiént 4tal har begitts (23
kap. 1 § rittegingsbalken). En aklagare &r vidare skyldig att, om inte
annat ar sdrskilt foreskrivet, vicka 4tal i friga om brott som hor under
allmént atal (20 kap. 6 § rittegingsbalken).

Enligt artikel 7 i direktivet skall medlemsstaterna se till att de foretag
som omfattas av direktivet avstdr frin att utfora en transaktion be-
triffande vilken misstanke uppstatt, till dess behdrig myndighet under-
rittats. Artikeln limnar dock mdjligheten Sppen att genomfora en sddan
transaktion om underlatenheten att genomf6ra den skulle vara dgnad att
motverka syftet med direktivet. Nagon motsvarighet till direktivets
bestimmelse foreslas inte i lagen. I lagen foreslas ett absolut forbud for
de berdrda instituten att medverka vid transaktioner som kan antas
hirréra fran ett brottsligt forvarv av allvarligare slag. Nigon anledning
att mjuka upp detta forbud pa det sitt som fOreslas i artikel 7 foreligger
inte. En sidan bestimmelse skulle kunna skapa besvirliga avvigningar
mellan det straffansvar som enligt bestimmelserna om héleri i
brottsbalken kan riktas mot den som genomfGr en transaktion och de
intressen som lagstiftningen skall véirna om.

I promemorian foreslogs inte nagot straffansvar for den som bryter mot
lagens bestimmelser. Rikspolisstyrelsen anser att straffsanktioner bor
inforas. For egen del har jag samma uppfattning som framfordes i
promemorian. P4 samma sitt som inom &vrig finansiell lagstiftning &r det
mest limpliga tillvigagingssittet att bestimmelserna uppritthalls med
stéd av dels de regler som finns i lag och avtal pA det arbetsrittsliga
omradet, dels genom de sanktioner som Finansinspektionen forfogar Sver
i sin tillsynsverksamhet. Riksdklagaren har ocksd uppmirksammat att
denna instillning stimmer vil Gverens med de rekommendationer om
restriktivitet med nykriminalisering som fors fram i betinkandet Ett
reformerat aklagarvdsende (SOU 1992:61).

Det foreslas i promemorian att regeringen far bestimma nir lagen skall
trdda i kraft, vilket avses bli samtidigt med EES-avtalets ikrafttrddande.
Jag delar denna uppfattning.

5 Administrativa och statsfinansiella konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska eller administrativa konsekvenser for
staten.
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6 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till lag om atgirder mot penningtvitt.
Lagrddet har granskat lagforslaget.

7 Specialmotivering
Inledande bestimmelser

1§
(se artikel 1 i direktivet)

Syftet med hadnvisningen i paragrafens forsta stycke till Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet dr att fasta tillimparens uppmirksamhet
pa att EES-avtalet och EG-ritten kan ha betydelse for tolkningen av
lagens bestimmelser. Syftet dr ocksd att erinra om att regler med EES-
bakgrund har foretride framfor andra regler vid s.k. lagval enligt 5 §
lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbete (EES).

I verensstimmelse med Lagradets forslag har i andra stycket inforts
en definition av begreppet penningtvitt, vilken anknyter till motsvarande
bestimning av uttrycket "tvéttning av pengar” i direktivet. En viss
spraklig jimkning har gjorts i forhallande till Lagradets forslag.

Tillimpningsomrade

28
(se artikel 1 i direktivet)

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och har med en teknisk
justering utformats enligt Lagradets forslag.

De verksamheter som omfattas av lagen raknas upp i forsta stycket.
Som framgar av Lagradets yttrande omfattas inte sidan verksamhet som
innebér atgirder rorande uthyming av lokaler m.m. inom ramen for
bankers och fOrsdkringsforetags kapitalférvaltning. Det som avses &r
foretagstypernas karnverksamhet riktad mot fGretagets kunder. Detta
forhallande kommer ocksa till uttryck i andra stycker. Riksbanken,
Rikspolisstyrelsen och Finansinspektionen vill att lagen ocksd skall
omfatta sidan verksamhet som bedrivs av valutavdxlingskontor.
Rikspolisstyrelsen vill att lagen dirutSver skall omfatta totalisatorspel,
konst- och guldhandel samt annan hantering dir en storre mingd pengar
regelmissigt omsitts. Finansinspektionen papekar att ocksd Postens
verksambhet borde omfattas av lagen men utgar fran att omstruktureringen
inom Posten kommer att medfSra att i vart fall Postgirots verksamhet
kommer att falla inom lagens tillimpningsomrade.

Valutaviixlingskontoren dr for ndrvarande under utredning av Betal-
tjanstutredningen (Fi 1992:14). I avvaktan pa utredningens forslag dr jag
inte beredd att fOresld att valutavixlingskontorens verksamhet skall
omfattas. Som jag anfOrde i avsnitt 3 har EG-medlemsstaterna kommit
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Overens om att inte utvidga direktivets tillimpning innan erfarenhet
vunnits av hur direktivets bestimmelser fungerar i praktiken. Jag finner
dérfor inte skil att nu utvidga direktivets tillimpning till andra institut dn
kreditinstitut och finansiella institut.

Lagen blir tillimplig pd alla svenska fOretag som driver de angivna
slagen av verksamhet liksom utlindska fOretag som driver sidan
verksamhet fran filial hir i landet. Aven gransGverskridande verksamhet
som sker frdn svenska fOretag eller utlindska foretags etableringar i
Sverige omfattas av de svenska reglerna. Diremot omfattas inte sidan
grans6verskridande verksamhet fill Sverige som t.ex. bankfGretag
hemmahdrande i ett annat land inom EES kan bedriva. Dessa foretag ir
nimligen underkastade motsvarande lagstiftning, grundad pa EG-
direktivet, 1 sina hemlidnder. Svenska fOretags verksamhet fran filialer
eller andra etableringar utomlands omfattas inte heller av de svenska
bestimmelserna. Aven i dessa fall giller att det inte finns nigot behov av
att utstriicka den svenska lagens tillimpningsomride eftersom Gvriga
EES-linder, liksom Atskilliga andra ldnder, forutsitts ha egen lagstiftning
1 dmnet. I den min svenska foretag driver verksamhet i linder som inte
har nagon lagstiftning om penningtvitt skulle det dessutom kunna uppsti
betydande praktiska komplikationer om fSretagen skulle vara skyldiga att
folja den svenska lagen. Det skulle exempelvis kunna vara svart for
foretaget att fullgéra uppgiftsskyldigheten enligt 9 § nir man inte kan
rikna med att den utlindska rittsordningen skall respektera det skydd
for uppgiftslimnande som f6ljer av 10 §.

Att lagen inte gors tillamplig pa svenska fGretags verksamhet fran filial
eller annan etablering utomlands betyder naturligtvis inte att det skulle
vara limpligt eller ens tillatet for svenska fGretag att delta i penningtvitt
utomlands. Om ett féretag skulle sjalvt - eller genom ett utldndskt
dotterforetag - bryta mot principerna i direktivet och den svenska lagen,
far man tvéirtom rikna med att detta, i allvarliga fall, skulle ge anledning
for svenska myndigheter att aterkalla det eller de tillstind som har
beviljats f6r verksamheten.

Forbud att medverka vid vissa transaktioner

38
(se artiklarna 1 och 2 i direktivet)

De tidigare nimnda éndringarna som gjorts i bestimmelserna om hileri
och hileriforseelse 1 9 kap 6 och 7 §§ brottsbalken kriminaliserar
medverkan till att omsitta egendom eller till att fOreta nagon liknande
atgird som &r agnad att dolja att egendomen hirrdr fran brott. Aven
transaktioner som dr mer eller mindre klart inriktade pa att hjdlpa
brottslingar att d6lja vad de har tjdnat pa sina brott omfattas av kriminali-
seringen.

Ansvar f6r hileri enligt de nya bestimmelserna kan alltsh utkravas av
den som med uppsat att dblja egendomens ursprung medverkar till att
bortféra, Overldta, omsitta eller vidta nigon annan sidan atgird med
egendom som hérrdr fran ett brottsligt forvarv. Ansvar kan ocksi komma

1** Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 207
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i fraga for den som pd ndgot annat sitt otillborligen fraimjar mojlig-
heterna for nagon att tillgodogora sig sddan egendom eller virdet dirav.
Den som av oaktsamhet fOretar sidana girningar kan pad motsvarande sitt
stillas till ansvar for hileriforseelse.

Férbudet i 3 § har utformats i anslutning till bestimmelserna om hileri
i brottsbalken. Forbudet omfattar darfor alla transaktioner avseende
medel som kan antas hirrSra fran brottsliga forvirv av allvarligare slag.
Med detta uttryck avses de forfaranden som ryms under beteckningen
penningtvitt bli tickta av forbudet. I paragrafen har uttryckligen angetts
vad som avses med uttrycket brottsligt forvarv av allvarligare slag. Jag
har dirvid anvidnt mig av en nigot annan formulering &n den Lagradet
foreslagit eftersom avsikten inte dr att fangelse sex manader skall vara
stadgat som minimistraff for brottet utan ingd i dess straffskala.
Exempelvis dr straffet for narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen
(1968:64) fingelse i hogst tre ar. Medel som hirror frin sadan
brottslighet skall givetvis omfattas av lagens bestimmelser.

Advokatsamfundet har ifrigasatt om inte beviskravet bor stallas hogre
an vad rekvisitet "kan antas” ger vid handen. Samfundet har dirvid
hénvisat till att det i direktivet anges att det fordras "vetskap om att
egendomen hérrér frén brott eller fran medverkan till brott™ for att
dtgirder mot "tvittningen" skall behdva vidtagas (jfr. definitionen av
"tviittning av pengar” i artikel 1).

Enligt min mening innebidr emellertid direktivet en skyldighet for
foretag som omfattas av detta att redan nir det foreligger misstanke om
penningtvitt kriva att kunden identifierar sig och att gora anmilan till
behdrig myndighet, se artiklarna 3.6 och 6. Kravet pa "vetskap” i artikel
1 torde i stillet avse den kund som vill genomfSra transaktionen. Jag
anser som foljd hirav att foretag som driver verksamhet som omfattas av
lagen dven bOr vara fOrbjudna att befatta sig med medel som kan antas
hirrdra frin brottsliga forvirv av allvarligare slag. Det skulle annars
kunna uppstd situationer dir fOretaget visserligen misstinker att en
transaktion avser medel som hérror fran brott och i enlighet med lagens
regler om identitetskontroll och gransknings- och uppgiftsskyldighet
kriver legitimation av kunden och rapporterar transaktionen till polisen,
men idndi genomfSr den eftersom man inte har vetskap om att det
verkligen dr friga om penningtvitt. S&dana situationer bor givetvis
undvikas.

Med transaktioner avseende medel menas hir och i f6ljande paragrafer
alla former av dispositioner som kunder gor i mellanhavandet med en
bank eller annat foretag som omfattas av lagen, sasom avtalsslut avseende
Oppnande av inlaningskonto, uppdrag om betalningsfGrmedling,
uppliggning av virdepappersdepd, tecknande av Kkapital- eller pen-
sionsforsikring etc. Aven firhyrning av bank- eller virdefack skall
omfattas om det kan antas att detta kommer att utnyttjas for att t.ex.
dolja medel som hirrOr frin brott,

Medverkan i sidana transaktioner som omfattas av forbudet ar siledes
straffbelagd enligt bestimmelserna i brottsbalken. Nagon sarskild
bestimmelse om ansvar for hileri eller hileriforseelse for medverkan av

Prop. 1992/93:207

14



anstillda i de foretag som omfattas av lagen behdvs dirfor inte. I
kommentaren till 2 § har behandlats vilka verksamheter som omfattas av
lagstiftningen. Om ett fSretag som driver nigon av dessa verksamheter
vidareformedlar transaktionen inom sin koncern, vare sig formedlingen
sker inom landet eller utomlands, torde sakna betydelse i detta avseende.
ForsGk, forberedelse och stimpling till hileri eller haleriforseelse ar
visserligen inte straffbelagda enligt bestimmelserna i brottsbalken. I viss
utstrickning kommer dock forbudet i 3 § att ticka sidana fGrfaranden.
Det torde ocksid framstd som sjélvklart att de fOretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn och som omfattas av denna lag inte skall
medverka ens i sddana situationer.

Finansinspektionen har pekat pa svérigheten att i alla situationer kunna
undvika en medverkan fran fGretagets sida och dédrvid sarskilt hanvisat
till att ett flertal transaktioner i dag sker utan att kunden besdker ett
bankkontor. Betalningsmottagare fir vidare pengar insatta pa konto direkt
genom utviixling av transaktionsdata mellan bankernas datacentraler. En
omfattande del av betalningstrafiken gir ocksi gentemot utlandet via
elektroniska betalningssystem.

Paragrafen omfattar férbud mot en avsikelig medverkan fran fGretagets
sida. Ett fOretag bor siledes med befriande verkan kunna utnyttja de
betalningssystem som ar brukliga och de rutiner som ér allmint godkinda
dven om det finns en allmin risk for att ett betalningssystem utnyttjas
for penningtviitt, Det far ankomma pi Finansinspektionen att sirskilt
Overvaka att nu tillimpade rutiner inom den finansiella sektorn for
transaktioner inte kommer att utnyttjas for penningtviitt. Med stod av
13 § andra stycket kan regeringen eller, efter bemyndigande,
Finansinspektionen utfirda nirmare foreskrifter om de eventuella nya
rutiner som kan behévas f6r att fGrhindra penningtvitt i dessa samman-
hang,

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har framfort att kompensation
for uppkommen skada maste kunna utg till den som forvigras gora en
transaktion som sedemera visar sig vara helt legitim. Jag &r emellertid
inte beredd att fSresld nagon sirskild regel om ritt till skadestind i
sddana situationer, Eventuell skadestindsskyldighet far provas enligt de
allmiinna skadestindsreglerna. Det kan anmiirkas att exempelvis en bank
inte har nigon skyldighet att stilla upp pa vilken transaktion som helst.
Bankerna har redan i dag som praxis att vigra utfbra tjinster it en
bankkund om man av nigon anledning misstinker att transaktionen kan
vara olaglig.

Som angetts i avsnitt 4 fOreslds inget straffansvar for den som
asidositter lagens bestimmelser. De sanktionsmedel som star till buds ar
i stillet regler som finns i lag eller avtal pa det arbetsrittsliga omradet
samt de sanktioner som Finansinspektionen férfogar Gver i sin
tillsynsverksamhet.
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Identitetskontroll

4§
(se artikel 3.1, 3.2 och 3.7 i direktivet)

Paragrafen har utformats i Gverensstimmelse med Lagradets forslag.

Forsta och andra styckena foreskriver identitetskontroll nér en afférs-
forbindelse inleds eller nar nagon, som inte kan sigas ha en affarsfor-
bindelse med foretaget i friga, utfér en transaktion som omfattar ett
storre belopp dn 110 000 kr. Om transaktionen utférs i flera steg som
verkar ha samband med vartannat skall det sammanlagda beloppet
beaktas. Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund har anfort att beloppsgrinsen bor géras
virdebestiindig. Riksiklagaren har dirvid foreslagit att gréinsen sitts till
tre och ett halvt basbelopp. Jag har fOrstielse f6r denna uppfattning.
Framst tydlighetsskdl talar dock for att grinsen bestims i ett fast belopp.

En affirsforbindelse kan naturligtvis ha mycket skiftande karaktir
beroende pa vilken tjanst som efterfragas. I uttrycket forbindelse far dock
laggas ett forhallande av mer stadigvarande slag. Uttrycket affarsfor-
bindelse skulle da inte omfatta forhallandet att en person vid ett enstaka
tillfille vixlar sedlar eller mynt eller fGrvédrvar premieobligationer. Inte
heller omfattas den situationen di en person fOr en betalning tillfalligt
anlitar en bank dir vederborande inte dr regelbunden kund. P4 forsdk-
ringsomridet bor tecknandet av forsikringsavtalet utgdra utgingspunkten
for en affarsforbindelse. Med kunden far di forstis den som tecknar
avtalet.

Identitetskontrollen forutsitts ske enligt vanlig bankpraxis, dvs. med
korkort eller ndgon annan allméint godtagen legitimationshandling. Redan
i dag kriver banker och andra kreditinstitut regelmissigt legitimation nar
en affirsforbindelse inleds som innefattar Gppnande av ett konto eller
forhyrning av ett bankfack. Riksbanken har pekat pa et sarskilt problem
nir fOrsiljning av en vara, t.ex. premieobligationer, sker per postorder.
Identitetskontrollen kommer di att utforas av Posten och inte av det
siljande foretaget. Om en sidan fOrsiljning avser ett stdrre belopp bdr
det siljande foretaget instruera Posten att iaktta sirskild vaksamhet nir
det giller utlimnandet av varorna. Av en sidan instruktion bdr ocksi
framgd att Posten bdr vigra att genomféra utlimnandet om nigon
misstanke uppstir om att den likvid som Gverlimnas for varan harror
fran ett brottsligt forvdrv av allvarligare slag. Posten bdr vidare
regelmissigt till det siljande fOretaget OGversinda uppgifter om den
foretagna identitetskontrollen.

Forsdkringsforbundet har patalat ett motsvarande problem nir det galler
livforsdkringar som formedlas av forsdkringsmiklare. Vid sidana
situationer kommer fOrsikringsbolaget oftast inte in 1 bilden fGrréin en
affirsférbindelse redan har inletts. I dessa fall bdr, enligt min mening,
forsikringsbolaget kunna uppdra at forsikringsmiklaren att utfora
legitimationskontrollen. Det bor dirvid aligga fSrsikringsbolaget att
instruera méklaren om de regler som giller fOr nér legitimationskontroll
skall genomfras och hur det skall ske. Uppgifter som lémnas vid
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kontrollen bdr férvaras av fOrsdkringsbolaget. Ett sidant forfaringssitt
har ocksd Sverenskommits mellan EG-kommissionen och EG:s minister-
rdd enligt det "Consultation Paper” som fOregitt Storbritanniens
lagstiftning pa omradet (54:e stycket) och som finns tillgéngligt i Finans-
departementets akt i drendet (dnr 4212/92).

I tredje stycket har angetts i vilka fall undantag medges frin kravet pa
identitetskontroll. Nir kunden ir ett foretag med verksamhet av det slag
som anges i 2 §, hemmahdrande i ett land inom EES, krdvs inte
identitetskontroll. Det fir nimligen fOrutsittas att denna typ av fOretag
ir underkastad motsvarande regler om identitetskontroll i sitt hemland.
I detta sammanhang bor understrykas att undantaget endast giller den
obligatoriska kontroll som krivs enligt denna paragraf. Utebliven kontroll
enligt denna bestimmelse behGver dirfor inte i och for sig utesluta att
straffbestimmelserna om hileri kan vara tillimpliga. Vidare kan
identitetskontroll krdvas enligt 7 §. Vilken betydelse den uteblivna
kontrollen kan ha i det sammanhanget far avgéras efter omstindigheterna
i det enskilda fallet, Det sagda giller ocksi i andra fall dir det i denna
lag inte stiills krav pA obligatorisk kontroll.

Av det danska forslaget till lagstiftning om fOrebyggande av atgarder
mot penningtvitt (Lovforslag nr. L 10, Folketinget 1992-93, Industrimin.
J.nr.90-245-2) framgar att EG-kommissionen till Radets protokoll
forklarat att det inte dr nddvindigt att krdva legitimation betriiffande
personer som sitter in pengar pa ett konto som har Sppnats av en kund
vars identitet tidigare kontrollerats. Denna inskriankning framgar ocksa
av paragrafens tredje stycke. Undantaget géller dock inte nir sidana
omstindigheter som avses i 7 § foreligger.

Som framgar av 5 § krivs inte ndgon kontroll savitt galler betalning av
f6rsikringspremier, om transaktionen sker fran ett konto som Gppnats i
kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av lagen eller dr
hemmahdrande inom EES.

5§
(se artikel 3.3 och 3.8 i direktivet)

Paragrafen har utformats i Sverensstimmelse med Lagradets forslag.
Enligt direktivet art. 3.3 och 3.8 finns mdjligheter att gora ytterligare

undantag fran kravet pa identitetskontroll i friga om fOrsdkringsavtal i

livforsikringsforetag. Sddana undantag har infGrts genom denna paragraf.

6§
(se artikel 3.5 i direktivet)

Paragrafen behandlar situationen nér en affarsforbindelse inleds eller en
transaktion gdrs for ndgon annans rakning. Om det kan antas att t.ex. en
betalning sker for nagon annans rakning skall fOretaget enligt forsta
stycket ph 1ampligt sitt soka skaffa sig kinnedom om identiteten hos den
for vars rikning betalningen sker.

" Foretaget behver endast soka skaffa sig kinnedom om identiteten hos
den for vars rikning betalningen sker. Nagot krav pa att institutet skall
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viagra att verkstiilla transaktionen enbart pAd den grunden att
uppdragsgivarens identitet inte har kunnat faststillas stills inte upp i
lagen. Som tidigare har understrukits utesluter detta dock inte att ett
straffréttsligt ansvar enligt bestimmelserna i brottsbalken om héleri kan
komma i friga, om omstindigheterna ér sidana att transaktionen dnda
inte hade bort genomforas. Det faktum att identiteten hos den for vars
rikning betalningen sker inte kunnat faststallas borde ocksid normalt
innebira att foretaget iakttar sdrskild forsiktighet om transaktionen dnda
avses bli genomford.

I andra stycket anges vissa undantag frin undersGkningsplikten i forsta
stycket. For det forsta medges undantag motsvarande de som finns i 4 §
tredje stycket. Det rOr sig siledes dels om fallet ndr den som gor
transaktionen f6r nigon annans rikning ar ett sidant foretag som sjilvt
ir underkastat lagen, eller motsvarande lag i nigot land inom EES, dels
om transaktioner till konton vars innehavare redan kontrollerats.
Undantaget i sistndimnda fall d&r en komplettering i forhallande till vad
som har foreslagits i lagradsremissen. I och med att undantagsmojligheten
finns i 4 § bor den enligt min mening ocksid finnas i friga om
undersékningsplikten i férevarande paragraf. _

For det andra har efter forslag av Lagrddet inf6rts en mojlighet till
undantag fran kontroll nér sirskilda skal talar for att sidan dr obehovlig.
Lagradet har i sitt yttrande som skil for detta undantag bl.a. pekat pa att
det inte kan uteslutas "att det betraffande vissa rorelseidkare med
klientmedelskonton, t.ex. advokater och revisorer som i sirskild ordning
star under tillsyn, kan visa sig vara limpligt att géra vissa undantag".

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR konstaterar i sitt remissvar att
auktoriserade och godkinda revisorer i dagsliget dr forhindrade att ha
klientmedelskonton. Detta pd grund av de s.k. affirsverksamhets- och
medelsférvaltningsférbuden i 10 § revisorsférordningen respektive 22 §
Kommerskollegiets revisorsforeskrifter.

Advokatsamfundet har pekat pa att dven en klients identitet faller under
advokatens tystnadsplikt. I allt fall torde klienten, enligt samfundet, ha
ansprik pa att storleken av anfortrodda medel anses falla under
tystnadsplikten. Vidare konstaterar samfundet att det givetvis maste anses
hora till god advokatsed att vigra ta befattning med medel som skulle
tinkas medf6ra anmiilningsplikt enligt lagforslaget.

Jag delar Lagradets uppfattning att en mdjlighet bor Oppnas till
undantag fran det krav pa kontroll som fGreskrivs 1 forsta stycket nér
sirskilda skil talar for att kontrollen dr obehdvlig. Motivet for undantag
bér frimst vara att den som handlar fOr annans rikning av sekretesskil
ir férhindrad att r6ja sin klients identitet. Den som utfor transaktionen
bdr dven sta under nagon form av reglerad tillsyn. Dessa krav gor att det
for nidrvarande torde vara frimst advokater med klientmedelskonton som
kommer att omfattas av undantaget. Det bOr i detta sammanhang dock
anmirkas att advokater i manga fall fOrvaltar klientmedel pa konton
Oppnade i klientens namn. I det av Advokatsamfundets styrelse beslutade
s.k. bokforingsreglementet foreskrivs ndmligen i 2 § tredje stycket att
bank- eller postgirorikning pa vilken klientmedel sitts in skall, forutom
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i de fall d& lag s& foreskriver, vara Sppnad i klientens namn, dA detta Prop. 1992/93:207

med hinsyn till beloppets storlek, tiden for forvaltningen eller
omstindigheterna i §vrigt méste anses lampligt. Vidare foreskrivs att om
ett gemensamt klientmedelskonto anvinds det skall tydligt framga att
innestadende medel utgdr klientmedel.

Lagradet har for tydlighetens skull papekat att den kontroll som anges
16 § i Lagradets forslag alltid skall foretas under de forutséttningar som
anges dir. For att ingen oklarhet skall rdda om att detta dven giller
kontrollen enligt férevarande paragraf har 6 och 7 §§ i Lagradets forslag
fatt byta plats i propositionsforslaget. Samtidigt har en redaktionell
Jjdmkning av texten gjorts.

7%
(sc artikel 3.6 i direktivet)

Paragrafen har i huvudsak utformats i Gverensstimmelse med Lagradets
forslag.

I paragrafen stadgas att identitetskontroll alltid skall foretas om det kan
antas att transaktionen avser medel som hérror fran ett brottsligt forvarv
av allvarligare slag. Vid bedomning av om en transaktion ar av detta slag
skall transaktionens art och omfattning beaktas. Generella indikationer p
att medlen kan hérr6ra fran brottsliga forvirv eller utgdra penningtvitt
kan t.ex. vara

arr en eller flera transaktioner fOrefaller ovanliga med hédnsyn till
institutets kinnedom och erfarenhet av den eller dem som &r inblandade,

art uppliggningen av en transaktion tyder pa att dess egentliga syfte ar
olagligt eller att det ekonomiska motivet for transaktionen i vart fall inte
genast kan fOrstis,

att stora belopp sitts in pa ett konto for att kort tid darefter ater tas ut
utan att kunden som disponerar kontot, sdvitt kint, driver nigon
verksamhet som motiverar denna typ av transaktioner,

att en transaktion p ett anmiirkningsvirt satt avviker fran vad som ar
normalt for institutet eller det aktuella kontoret och det inte finns nigon
godtagbar férklaring till varfor just det institutet eller kontoret valts for
transaktionen,

och att ett konto som i stort sett varit inaktivt plotsligt borjar anvandas
i stor utstrickning utan att det finns nigon rimlig forklaring till detta.

Vid bedomningen bdr ocksi sannolikheten av kundens forklaringar till
transaktionen och dess syfte Overvidgas och, om det dr mdjligt, i
tveksamma fall ndrmare undersokas. Enligt 9 § skall foretagen ocksi
granska alla transaktioner didr omstindigheterna ger anledning till
antagande att transaktionen avser medel som hdrror fran ett brottsligt
forvirv av allvarligare slag.

Det bor observeras att de ovan uppriknade omstandigheterna bara ar
exempel pad vad som kan indikera att den egentliga avsikten med en
transaktion dr att tvitta pengar. Av 13 § framgir att instituten skall
utarbeta nirmare rutiner och anordna utbildning och information fGr sina
anstillda s att dessa skall kunna upptiicka misstinkta transaktioner.
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Om kunden vigrar att identifiera sig fOrutsitts att affirsférhallandet
inte inleds eller att transaktionen inte genomfGrs.

For att det inte skall rida nagon tvekan om att bestimmelsen dven ir
tillamplig vid den kontroll som skall ske ndr en transaktion gdrs for
nagon annans rikning har bestimmelsen kompletterats med en hinvisning
till 6 §. Som angetts i specialmotiveringen till denna paragraf har for
tydlighetens skull paragrafernas ordningsfoljd dndrats.

Bevarande av handlingar

8§
(se artikel 4 1 direktivet)

Paragrafen, som utformats i enlighet med vad Lagradet f&reslagit,
foreskriver en skyldighet att spara de handlingar eller uppgifter som
anvinds vid identitetskontrollen i minst fem 4r fran det affarsforhallandet
med kunden upphdrde. Enligt artikel 4 1 direktivet skall handlingar eller
uppgifter som utgér underlag for transaktioner sparas i minst fem ar fran
det transaktionen utfdrdes. Merparten av de handlingar eller uppgifter
som det hér kan bli friga om torde vara att anse som rikenskapshand-
lingar i bokfGringslagens mening. Sidana handlingar skall redan i dag
sparas 1 tio &r fran utgingen av det kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. Nigon sirskild bestimmelse om att spara transaktions-
handlingar behdvs dirfor inte 1 denna lag. Finansinspektionen har dock
pekat pd att en total Gverensstimmelse inte fGreligger ndr det galler
identitetshandlingar. Vidare fGrutsitter paragrafen att handlingar och
uppgifter som anvints vid identitetskontroll skall sparas i fem ar efter det
att ett affdrsforhallande upphort. Dessa handlingar kan alltsi ha varit
upprittade ldngre tid tillbaka &n tio ar. Enligt min mening avses hirmed
framfOr allt sidana handlingar och uppgifter som limnats vid inledandet
av en affarsforbindelse. Jag dr medveten om att den fSreslagna be-
stimmelsen kan komma att medfdra merarbete for de fOretag som
omfattas av lagen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen bor fiA mojlighet att utforma ndrmare foreskrifter om
hur den foreslagna forvaringen skall ga till. Harigenom bdr de problem
som kan uppkomma kunna begrinsas.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

9§
(se artiklarna 5 och 6 i direktivet)

Paragrafen har utformats i Gverensstimmelse med Lagradets forslag.
Om en transaktion avser medel som kan antas harrdra fran ett brottsligt
férviirv skall enligt paragrafen transaktionen granskas nirmare. De flesta
transaktionerna inom det finansiella systemet genomfors i dag pa elektro-
nisk viig utan nagon reell mdjlighet att granska varje enskild transaktion
i det syfte som lagen uppstilller. Nagon foérhandsgranskning blir dirfor
i normalfallet inte aktuell. I praktiken torde det i stillet bli frAga om att
granska transaktioner som redan genomférts. Om en transaktion darvid
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framstar som misstinkt i lagens bemiirkelse skall uppgift hirom limnas
till Rikspolisstyrelsen (eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer). Vid en sidan granskning kan vidare samband mellan olika
transaktioner, som var for sig verkar korrekta, avsldjas och sammantaget
kan det visa sig att de medel som transaktionerna avser harror fran ett
brottsligt forvirv,

Riksdklagaren har anfort att uppgiftsskyldigheten ldmpligen bor
fullgdras till aklagarmyndigheten och inte till polismyndigheten, sisom
foreslogs i promemorian. Med hinsyn till uppgiftsskyldighetens utform-
ning kan man inte annat dn i undantagsfall rdkna med att en enskild
uppgift som lamnas har sidan karaktir att den ensam kan ligga till grund
for ett inledande av forundersSkning, medan déiremot ett flertal uppgifter
som pekar i samma riktning vl skulle kunna géra det. Vid ett sidant
forhallande ar enligt min mening en polismyndighet bist lampad att ta
emot uppgifterna.

Om misstanke uppstar om att en transaktion avser medel som hirr6r
fran brott innan transaktionen utforts dr vidare fOretaget redan pa grund
av bestimmelserna i 3 § forbjudet att genomfdéra den. Den som
medverkar vid transaktionen riskerar ocksd som tidigare har papekats
ansvar enligt bestimmelserna om hileri i brottsbalken.

Transaktioner av angiven art skall alltsd rapporteras till Rikspolis-
styrelsen. Det forutsiitts att Rikspolisstyrelsen informerar de foretag som
berdrs av bestimmelserna vilken enhet inom styrelsen som skall under-
rittas. Det troliga &r att sidana rapporter skall samlas centralt for hela
landet.

For att gransknings- och uppgiftsskyldighet skall foreligga krivs att
man kan anta att en transaktion avser medel som hirrdr fran ett brottsligt
forvirv, Vad som skall beddmas dr i forsta hand arten och omfattningen
av transaktionen men ocksi andra omstindigheter, som t.ex. kundens
upptridande, kan naturligtvis fa betydelse.

Nir det giller sjilva transaktionens art avses sittet pa vilket
transaktionen genomfSrs. Med omfattningen avses beloppets storlek. I
kommentaren till 7 § har nigot nirmare utvecklats vad som bor beaktas
ndr beddmningen om medlen hirrér fran brott skall goras.

Skyldigheten att limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen enligt denna
paragraf bryter den tystnadsplikt som kan foreligga for den anstillde. Se
nirmare om detta i kommentaren till 10 §.

10 §
(se artikel 9 i direktivet)

Paragrafen har utformats i Gverensstimmelse med Lagradets fOrslag.
Enligt 1 kap. 6 § bankrorelselagen (1 kap. 10 § samma lag enligt SFS
1992:1613, vilken 4nnu ej tratt i kraft) far enskildas forhallande till bank
inte obehdrigen r&jas. Motsvarande bestimmelser finns i de lagar som
r0r kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag m.fl. Nagon sarskild
tystnadsplikt finns dock for nirvarande inte i forsikringsverksamhet. Ett
- asidosittande av en sekretessbestimmelse medfor enligt ndgra lagar, men
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inte enligt alla, straffansvar for den anstillde. Den anstillde kan vidare
gOras ansvarig med stdd av de forfattningsmissiga och avtalsmissiga
regler som giller for anstillningsférhallandet. Vidare kan institutet bli
skadestindsansvarigt.

Tystnadsplikten dr dock inte absolut. Bestimmelserna i 9 § bryter
tystnadsplikten. En underrittelse som ldimnas med stod av en forfattning
kan aldrig anses vara obehGrig. Diaremot krdvs att de i lagen uppstillda
férutsdttningarna for underrittelse foreligger.

Paragrafen reglerar forhéallandet nir en anmild misstanke om att medel
hdrror fran brott 1 och for sig dr ogrundad men den som ldmnar
uppgiften, utifrin sin kunskap och tillginglig information, tror att
transaktionen har samband med ett brottsligt forvirv, dvs. dr i god tro
savitt avser skyldigheten att rapportera. Nagot ansvar for sekretessbrott
far enligt paragrafen inte utkrivas av ett fOretag som limnat en sidan
uppgift om en i och for sig korrekt transaktion i tron att den har samband
med nagot brottsligt. Foretaget kan siledes inte pi den grunden gbras
ansvarigt for den skada som kan ha uppkommit genom underriittelsen.
Vad som hir sagts om foretaget giller dven styrelseledamot eller den
person som har limnat ut uppgiften for foretagets rakning.

Meddelandeforbud

11 §
(se artikel 8 i direktivet)

Enligt paragrafen, vars lydelse 6verensstimmer med Lagradets forslag,
far foretaget, dess styrelseledaméter eller anstillda inte underritta kunden
i fraga eller pdgon annan om att en granskning har genomforts eller att
uppgifter har lamnats enligt 9 §. Underrittelse far inte heller ske om att
polisen har inlett en undersGkning med anledning av limnade uppgifter.

Av andra stycket framgar att straffréttsligt ansvar inte kan folja f5r den
som bryter mot bestimmelsen i fOrsta stycket. Detta &r i Overens-
stimmelse med vad som giller bl.a. for den som bryter mot banksekre-
tessen i bankrOrelselagen. Ansvar enligt den arbetsrittsliga lagstiftningen
och skadestandsskyldighet kan dock komma i friga.

Finansinspektionens underriittelseskyldighet
12 §
(se artikel 10 i direktivet)

19 § foreskrivs en skyldighet for berdrda fOretag att 1amna uppgift om
forhallanden som ger anledning till antagande att en transaktion har
samband med ett brottsligt forvarv. Ocksi Finansinspektionen har
skyldighet att till Rikspolisstyrelsen rapportera sidana forhallanden, da
de kommer till inspektionens kinnedom i tillsynsverksamheten. Av 14
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) framgar att den sekretess som enligt
8 kap. 5 § giller 1 inspektionens verksamhet inte hindrar nu féreslagen
lagstadgad uppgiftsskyldighet.
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Interna rutiner och utbildning

13 §
(se artikel 11 i direktivet)

Paragrafen har utformats i Sverensstimmelse med Lagridets forslag.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skall de foretag som omfattas
av lagen ha vissa rutiner fOr att forhindra att instituten utnyttjas for
transaktioner som har samband med brottsliga forvirv. Foretagen skall
ocksa se till att de anstillda far information och utbildning i fragor
rérande sidana transaktioner.

Nirmare fOreskrifter om detta fir meddelas av regeringen eller, efter
bemyndigande, Finansinspektionen.

8 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag
om atgirder mot penningtvitt.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Forslag till
Lag om atgarder mot penningtvitt

Hirigenom f6reskrivs f6ljande.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Tilziimpningsomride m.m.

2 § Lagen giller verksamhet i Sverige under tillsyn av Finansinspek-
tionen som bedrivs av

1. banker och andra foretag vilkas verksamhet bestar i att frin allmin-
heten 1ana upp medel och att limna krediter,

2. livforsikringsforetag,

3. virdepappersinstitut enligt lagen (1991:981) om virdepappersrorelse,
och

4. andra foretag, vilkas huvudsakliga verksamhet bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som anges i 3 kap. 1§ 2-12 lagen
(1992:000) om kreditmarknadsbolag.

Forbud att medverka vid penningtviitt

3 § Ett foretag som avses i 2 § far inte i verksamhet som omfattas av
denna lag avsiktligen medverka vid transaktioner avseende medel som
kan antas hérrora fran brottsliga forvirv av allvarligare slag. Med sidana
brottsliga forvarv avses 1 denna lag brott dar fangelse 1 ligst sex minader
ingar i strafflatituden.

Bestimmelser om hileri finns i 9 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken.

Identitetskontroll

4 § Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affirsférbindelse med fGretaget.

Identitetskontroll skall utforas ocksa betriffande annan dn den som
avses 1 fOrsta stycket vid transaktioner som Sverstiger 110 000 kronor,
vare sig en sidan transaktion genomférs pa en gang eller i flera led som
kan antas ha samband med varandra. Om summan inte dr kind vid tid-
punkten for transaktionen skall identiteten kontrolleras si snart summan
av flera delbetalningar Gverstiger det angivna virdet.

Identitetskontroll behdver inte utforas betriffande foretag av det slag
som anges 1 2 § om fGretaget &r hemmahodrande inom EES. Detsamma
gilller om transaktionen gors till ett konto som tillhSr ndgon vars identitet
tidigare kontrollerats enligt denna lag.

5 § Ett liviorsikringsforetag behover inte utfora identitetskontroll med
anledning av premiebetalningar som tillsammans under ett ir uppgér till
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hogst 7 000 kronor eller betriffande betalningar av engéngspremier som
uppgér till hogst 18 000 kronor. Identitetskontroll behdver inte heller
gbras med anledning av betalningar som gérs fran ett konto som har
Oppnats i ett foretag av sidant slag som anges i 2 §, vilket & hemmaho-
rande inom EES.

6 § Identitetskontroll skall, trots vad som siigs i 4 och 5 §§, alltid
utforas om det kan antas att en transaktion avser medel som harror frn
ett brottsligt forvarv av allvarligare slag.

7 § Om det kan antas att ndgon som omfattas av bestimmelserna i denna
lag om identitetskontroll inte handlar f6r egen rikning, skall foretaget pd
lampligt sitt s6ka skaffa sig kiinnedom om identiteten hos den for vars
rikning transaktionen utfors.

Bevarande av handlingar

8 § Handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskontroll enligt
4 § skall bevaras i minst fem ar fran det att affirsforhillandet upphdrde.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

9 § Foretaget skall granska alla transaktioner dir det kan antas att
transaktionen avser medel som hérrdr fran ett brottsligt forvarv av all-
varligare slag och limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den polis-
myndighet som regeringen bestimmer, om alla sidana transaktioner.

10 § Ett foretag som limnar uppgifter med stdd av 9 § far inte gdras
ansvarigt eller skadestandskyldigt for att det brutit mot niagon sekretess-
regel, om fOretaget hade anledning att rikna med att uppgiften borde
lamnas. Detsamma giller den som ldmnar uppgifter for foretagets rak-
ning.

Meddelandeférbud

11 § Foretaget far inte rdja for kunden eller for nigon utomstiende att
en granskning har genomforts eller att uppgifter har limnats enligt 9 §
eller att polisen genomfSr en undersSkning.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte f6lja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

Finansinspektionens underriittelseskyldighet

12 § Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa
annat sitt fir kinnedom om transaktioner av medel som kan antas hir-
rora frin brottsliga forvdrv av allvarligare slag, skall inspektionen
underritta Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer, om dessa.
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Interna rutiner och utbildning

13 § Foretaget skall ha rutiner till forhindrande av att fGretaget utnyttjas
for transaktioner som har samband med brottsliga forvirv. Foretaget skall
svara for att de anstéllda fir behdvlig information och utbildning for att
motverka sddana transaktioner.

Bemyndigande

14 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nirmare fOreskrifter om vilka handlingar eller upp-
gifter som skall bevaras enligt bestimmelserna i 8 § och hur det skall
g till, samt om vilka rutiner som skall fSljas och vilken information och
utbildning som skall tillhandahallas enligt 13 §.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-01-12

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 3 december 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Lundgren beslutat inhimta
lagradets yttrande Sver fOrslag till lag om atgédrder mot penningtvitt.

Forslaget har infor lagradet foredragits av departementsradet Hans
Schedin.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

LagfOrslaget har av lagradet underkastats en formell bearbetning,
varvid en nédrmare anslutning till EG-direktivets bestimmelser efterstra-
vats. '

Lagréadets forslag till lydelse framgar av bilaga till detta protokoll.

Ifraga om f6ljande paragrafer vill lagradet tilifoga dessa kommentarer.

18§

I det EG-direktiv som foranlett lagfGrslaget finns en definition av
begreppet "tvittning av pengar”, vilket begrepp skall motsvara pen-
ningtvitt som anvénds i bl.a. rubriken till den fGreslagna lagen. I
lagforslaget har emellertid inte intagits nigon bestimning av begreppet
liknande den nimnda definitionen. Visserligen dr denna i minga stycken
oklar och svar att passa in i en svensk lagtext. Eftersom lagen emellertid
dndock dr helt inriktad p4d de forhallanden som avses med samma
definition och vissa bestimmelser torde bora knytas till dessa férhallan-
den anser lagradet att en komprimerad definition bor intas i lagen,
limpligen som ett andra stycke till forevarande paragraf.

2§

Avsikten torde vara att i forevarande paragraf ange att lagens foreskrifter
skall iakttas vid bedrivandet av viss verksamhet. Paragrafens utformning
tar emellertid mer sikte pad att avgrinsa vissa fOretag &n att ange
verksamheten. I allmiinhet torde lagens omfattning bli densamma. Sa blir
dock inte alltid fallet. Under lagradsfGredragningen har det framkommit
att avsikten inte dr att t.ex. atgérder rorande uthyrning av lokaler m.m.
inom ramen for bankers och forsikringsforetags kapitalfSrvaltning skall
omfattas. I syfte att lagtexten skall ge utrymme for en dylik mer
inskrinkande tolkning av lagens tillimpningsomrade fGreslar lagradet en
omformulering av paragrafen sa att de olika foretagstypernas kérnverk-
sambhet sitts i fokus. I ett andra stycke i paragrafen har gjorts ett tilligg
som avser att ytterligare klargra forhallandet.

Foredragningen har vidare gett vid handen att lagens regler inte skall
omfatta den griinsGverskridande verksamhet till Sverige som bedrivs av
ett foretag frin en annan stat inom EES. I friga om denna avses Sverige
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béra falla tillbaka pi den kontroll som dger rum i fOretagets hemstat.
Diremot skall de svenska reglerna tillimpas pa sddan grinsGverskridande
verksamhet som sker fran svenska fOretag eller utlindska fGretags
etableringar i Sverige. Paragrafens andra stycke fGreslas fa ett innehéll
som innebir ett klarliggande iiven pa denna punkt.

78§

Denna paragraf har i lagradsremissen fatt en utformning som kan
foranleda tvekan om under vilka fGrutséttningar en identitetskontroll av
angivet slag skall d4ga rum med avseende pa den for vars rikning nagon
handlar nir ett affirsforhallande med foretaget inleds eller en transaktion
gdrs. Under foredragningen av remissen har framkommit att avsikten ar
att en dylik kontroll skall gbras inte bara nir affirsfdrhéllandet inleds
utan ocksd nir transaktionen gors; i sistnimnt fall dven om den som har
affdrsforhallande med fGretaget redan kontrollerats. Lagradet foreslar att
paragrafen omformuleras i1 syfte att tydligare svara mot det silunda
angivna syftet.

Med den formulering paragrafen far synes den sirskilda regeln om
kontroll av den f6r vars rdkning nigon annan handlar komma att omfatta
de vanligt forekommande klientmedelskonton som skilda rorelseidkare
har i sin verksamhet. Varken denna omstindighet i och for sig eller
fragan huruvida regeln kan komma att medfGra svarigheter for de
kontrollerande foretagen och for dem som kontrolleras som gar utdver
vad som rimligen erfordras for indamalet har berOrts i lagradsremissen.
Lagradet vill inte utesluta att det betriffande vissa rorelseidkare med
klientmedelskonton, t.ex. advokater och revisorer som i sirskild ordning
star under tillsyn, kan visa sig lampligt att géra vissa undantag. Under
foredragningen har upplysts att frigan skall bli foremal for ytterligare
Sverviiganden och lagradet har i sitt férslag till formulering av paragrafen
velat beakta detta genom ett tilldgg i andra stycket om undantag fran
kontroll nir sirskilda skl talar for att sidan ar obehovlig. For tyd-
lighetens skull b3r papekas att den kontroll som anges i 6 § alltid skall
foretas under de forutsidttningar som anges dir.
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Bilaga till lagridets
protokoll 1993-01-12
Forslag till

Lag om é&tgdrder mot penningtvitt
Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Lagen har till syfte att forhindra sidana atgidrder med avseende pi
egendom som har fOrvirvats genom brott, att denna egenskap hos
egendomen forddljs, att den brottslige far mdjlighet att undandra sig
rittsliga paféljder eller att aterskaffandet av egendomen fOrsvaras, samt
sddana atgiirder som innefattar forfogande Gver och forviry, innehav eller
brukande av egendomen (penningtvitt).

Tillimpningsomrade

2 § Bestimmelserna i denna lag giller foretag som bedriver

1. bankrdrelse och annan verksamhet som bestér i att frin allminheten
lana upp medel och att ldmna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 3 § 1-5 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse,

4. verksamhet som stir under Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestir i att utfora en eller flera av de verksamheter som
anges i 3 kap. 1 § 2-12 lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Lagen giller endast sidan mot kunder inriktad verksamhet som avses
i forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige.

Forbud att medverka vid vissa transaktioner

3 § Att forfaranden som avses i 1 § andra stycket kan vara straffbara
som hileri eller hileriférseelse framgar av 9 kap. 6 och 7 §§
brottsbalken.

Ett foretag som avses i 2 § far inte heller annars medvetet medverka
vid transaktioner avseende medel som kan antas harrora fran brottsliga
forvarv av allvarligare slag. Med sidana fOrvirv avses i denna lag
forvirv genom brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn fingelse
i sex manader.

Identitetskontroll

4 § Foretaget skall kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affirsforbindelse med foretaget.
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Identitetskontroll skall utforas ocksd betriffande annan #n den som
avses i fOrsta stycket vid transaktioner som Overstiger 110 000 kronor.
Detsamma giiller om transaktionen inte Gverstiger nimnda belopp men
kan antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med
denna &verstiger beloppet. Om summan inte ar kind vid tidpunkten for
en transaktion skall identiteten kontrolleras si snart summan av trans-
aktionerna Overstiger det angivna virdet.

Identitetskontroll behSver inte utforas betriffande fOretag med
verksamhet som beskrivs i 2 § fOrsta stycket, om fOretaget é&r
hemmahérande inom EES. Detsamma giller om transaktionen gérs till
ett konto som tillhdr nagon vars identitet tidigare har kontrollerats enligt
denna lag.

5 § Ett livforsdkringsfGretag behGver inte utfora identitetskontroll med
anledning av ett forsikringsavtal vars irliga premie uppgir till hogst
7 000 kronor eller engdngspremie till hogst 18 000 kronor. Iden-
titetskontroll behdver inte heller géras med anledning av betalningar som
gOrs fran ett konto som har Oppnats i ett foretag som avses i 4 § tredje
stycket forsta meningen.

6 § Identitetskontroll skall, &ven om det inte foljer av 4 och 5 §§, alltid
utféras om det kan antas att en transaktion avser medel som hirror frin
ett brottsligt forvarv av allvarligare slag.

7 § Om det kan antas att den som vill inleda en affirsforbindelse med
tOretaget eller géra en sidan transaktion som avses i 4 § andra stycket
inte handlar for egen rikning, skall foretaget pa lampligt satt sGka skaffa
sig kinnedom om identiteten hos den f6r vars rikning han handlar.

Forsta stycket giller inte om den som kan antas handla for annans
rikning iir ett fOretag som avses i 4 § tredje stycket forsta meningen eller
nir sarskilda skél talar for att kontrollen ar obehdvlig.

Bevarande av handlingar

8 § Handlingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontroll skall
1 den utstrickning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen fOreskriver bevaras i minst fem &r frin det att
affirsférbindelsen upphorde.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

9 § Foretaget skall granska alla transaktioner betriffande vilka foretaget
har skil att anta att transaktionen avser medel som hirrdr fran ett
brottsligt forvidrv av allvarligare slag. Foretaget skall darvid limna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer om alla omstindigheter som kan tyda pi penningtvitt,

10 § Ett foretag som lamnar uppgifter med stod av 9 § far inte goras
ansvarigt for att det brutit mot nagon sekretessregel, om fOretaget hade
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anledning att riikna med att uppgiften borde limnas. Detsamma giller en
styrelseledamot eller en anstilld som limnar uppgifter for foretagets
rikning.

Meddelandeforbud

11 § Foretaget, dess styrelseledaméter eller anstillda fir inte r6ja for
kunden eller for ndgon utomstiende att en granskning har genomforts
eller att uppgifter har limnats enligt 9 § eller att polisen genomfSr en
undersGkning.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

Finansinspektionens underrittelseskyldighet

12 § Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa
annat sitt far kdinnedom om transaktioner avseende medel som kan antas
hirrdra fran brottsliga fSrvdrv av allvarligare slag, skall inspektionen
underriitta Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestimmer om transaktionerna.

Interna rutiner och utbildning

13 § Foretaget skall ha rutiner till forhindrande av att foretaget utnyttjas
for transaktioner som har samband med brottsliga forvarv. Foretaget skall
svara for att de anstillda fir behSvlig information och utbildning for
indamdlet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas och
vilken information och utbildning som skall tillhandahallas.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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RADETS DIREKTIV
av den 10 juni 1991

om Atgiirder for att forhindra att det finansiella systemet anviinds for tviittning av pengar

(91/308/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Firdraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sérskilt artikel 57.2 forsta och tredje
meningarna och artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
i samarbete med Europaparlamentet’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
ytrande®, och

med beaktande av féljande:

Nir kreditinstitut och finansiella institut utnyttjas for tviittning
av sidana tillgdngar som erhillits genom brottslig verksamhet
(i fortsiittningen kallat tvitming av pengar), kan detta allvarligt
dventyra sundheten och stabiliteten i det ifrigavarande in-
stitutet och minska allminhctens fortroende for hela det
finansiella systemet.

Om gemenskapen inte ingriper mot tvittning av pengar, kan
detta leda till att medlemsstaterna for att skydda sina finans-
iella system vidtar Atgirder som inte 4 forenliga med full-
bordandet av den inre marknaden. Om inte vissa dtgirder for
samordning pi gemenskapsnivd vidtas, kan de som tvittar
pengar, for att undertitta sin brottsliga verksamhet komma att

' EGT nr C 106, 28.4.1990, s. 6 och
EGT nr C 319, 19.12.1990, 5. 9.

2 EGT nr C 324, 24.12.1990, s. 264 och
EGT or C 129, 20.5.1991.

* EGT nor C 332, 31.12.1990, s. 86.

forsoka dra nytta av den frihet for kapitalrorelser och den
frihet att tillhandahalla finansiella tjdnster som hér till det
integrerade finansiella omnradet.

Tviittning av pengar har en tydlig inverkan pA uppkomsten av
organiserad brottslighet i allminhet och narkotikahandel i
synnerhet. Det finns en alltmer okande insikt om att kampen
mot tviitting av pengar dr ett av de mest verksamma sitten for
att bekimpa denna typ av brottslighet, som utgér en sirskild
samhillsfara i medlemsstaterna.

Tviittning av pengar miste bekdmpas framst med straffrinsliga
medel och inom ramen for internationellt samarbete mellan
rattsvrdande organ, sd som skett p& narkotikaomrédet genom
Forenta nationernas konvention mot olaglig handel med
narkotika och psykotropiska preparat, antagen den 19 decem-
ber 1988 i Wien (i fonsittningen kallad Wienkonventionen)
och mer allmint, med avscende pd all brouslig verksambhet,
genom Europarddets konvention om tvittning, uppspérande,
bestag och forverkande av utbyte av brott, vilken 6ppnats for
undertecknande den 8 november 1990 i Strasbourg.

Tvitming av pengar bor emellertid inte bekimpas endast med
straffrittsliga medel, eftersom det finansiella systemet kan
spela en hogst verksam roll. Det skall hdr hinvisas till
Europaradets rekommendation av den 27 juni 1980 och till den
principdeklaration som antagits i december 1988 i Basel av
tiogruppens banktillsynsmyndigheter, vilka dokument bada
utgdr betydande steg i rikting mot att férhindra anvindning
av det finansiella systemet for tvittning av pengar.
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Tvittning av pengar genomfors vanligtvis i en internationell
miljo, si att pengarnas brottsliga ursprung kan doljas bittre.
Atgiirder pA enbart nationell nivd, vidtagna utan hénsyn till
internationell samordning och samverkan, skulle f4 en mycket
begriansad verkan.

Alla &tgirder som vidtas av gemenskapen inom detta omride
bér std i samklang med atgirder som vidtas i andra internatio-
nella fora. Sirskilt bor det for varje gemenskapsitgird tas
hénsyn till de rekommendationer som antas av den finansiella
aktionsgrupp mot tvitming av pengar, som bildats vid Paris-
motet i juli 1989 mellan de sju mest utvecklade landerna.

Europaparlamentet har i flera resolutioner begirt att gemen-
skapen skall anta ett globalt handlingsprogram for bekdmpning
av narkotikahandel, vari skall ingd bestimmelser som hindrar
tvittning av pengar.

1 detta direktiv har definitionen av tvétting av pengar himtats
frAn den som lagts fast i Wienkonventionen. Men cftersom
tvittning av pengar forekommer inte endast betriffande utbyte
av brott som har anknytning till narkotika, utan dven be-
tréiffande utbyte av annan brottslig verksamhet (som organise-
rad brottslighet och terrorism), bdr medlemsstaterna i sin
lagstiftning utstricka vad som skall gilla enligt detta direktiv
till att omfatta dven utbyte av sidan verksamhet, i den
utstréickning den 4r ignad att ge upphov till tvittning av
pengar som motiverar sidana pafoljder.

Eu forbud i medlemsstaternas lagstiftning mot tvittning av
pengar, férenat med limpliga Aigirder och pafoljder, ar en
nédvindig forutsittning for att bekdmpa denna foreteclse.

Det méste tillses att kreditinstitut och finansiella institut krdver
att kunderna identifierar sig d& ett affiarsforhdllande inleds eller
d4 transaktioner over vissa gransvirden sker, dewta for au
hindra dem som tviittar pengar att utnyttja anonymiteten for sin
brotisliga verksamhet. Motsvarande regler miste s& lingt det
ar mojligt utstrickas till att gilla dem for vars rikning ndgon
annan upptrader.

Kreditinstitut och finansiella institut skall i minst fem &r
forvara kopior av eller uppgifter frn foreskrivna identifika-
tionshandlingar samt pi4 motsvarandc sitt hilla uppgifts-
underlag och arkiv av dokument, ¢ller kopior dirav, hinforliga
till transaktioner, tillgingliga i domstolsforfaranden enligt
gillande nationell lag, att anvdndas som bevisning i under-
sokningar om tvittning av pengar.

Fér upprétthllande av sundhet och integritet hos det finans-
iella systernet och som ett led i kampen mot tvittning av
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pengar maste det tillses att kreditinstitut och finansiella institut
med sérskild uppmérksamhet granskar alla transaktioner som,
pA grund av deras karaktiir, bedoms med sirskilt stor sannolik-
het kunna ha samband med tviittning av pengar. Instituten bor
darfor dgna sirskild uppmirksamhet &t transaktioner med
sddana tredje linder, vilka i friga om tviitming av pengar inte
tillimpar normer, som #r jimforbara med dem som inforts av
gemenskapen, eller andra likvdrdiga normer som lagts fast i
internationella fora och som antagits av gemenskapen.

For dessa dndamal fir medlemsstaterna begira av kreditinstitut
och finansiella institut att de skriftligen dokumenterar resultatet
av den granskning de dr skyldiga att utfora, och att de ser till
att detta resultat hélls tillgéngligt for de myndigheter som har
att svara for atgirder med dndamal att undanrdja tvittning av
pengar.

Uppgiften att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
tvittning av pengar kan inte fullgoras av de myndigheter som
har att bekidmpa foreteelsen annat 4n i samarbete med kredit-
institut och finansiella institut och deras tillsynsmyndigheter.
I sidana fall miste banksekretessen hivas. En obligatorisk ord-
ning for rapportering av misstinkta transaktioner, som inne-
fattar garantier for att sidana uppgifter limnas till de ndmnda
myndigheterna utan att berorda kunder vamas, utgor det mest
effektiva medlet for att fA till stind ett sddant samarbete. Det
behovs en sirskild skyddsregel for att kreditinstitut, finansiclla
institut och deras anstillda skall befrias frdn ansvar for
overtridelse av sekretessregler.

Den information som myndigheterna tagit emot i enlighet med
detta direktiv bor fa anvindas endast i samband med bekim-
pandet av tvittning av pengar. Medlemsstaterna bor likval fa
foreskriva att sddan information fir anvindas f6r andra
indamal.

De rutiner for internkontroll och de utbildningsprogram som
kreditinstituten och de finansiclla instituten infér inom detta
omride utgtr kompletterande Atgirder, utan vilka ovriga
insatser enligt detta direktiv skulle kunna bli verkningsldsa.

Eftersom tviittning av pengar kan utforas inte bara genom
kreditinstitut och finansiella institut utan Zven genom andra
yrkesgrupper och foretagskategorier, s mistc medlemsstaterna
utvidga, helt eller delvis, bestimmelserna i detta direktiv till att
omfatta dessa dvriga yrkesgrupper och foretag, vilkas verk-
samhet 4r sdrskilt dgnad att utnyttjas for tvittning av pengar.

Det dr viktigt att medlemsstaterna sirskilt sérjer for att
samordnade insatser sker inom gemenskapen, nir det finns
starka skil att tro att yrkesgrupper eller foretag, vilkas rorelse-
betingelser harmoniserats pA gemenskapsnivd, utnyttjas for
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tviittning av pengar.

Effcktiviteten av de insatser som girs for att undanrja
tvittning av pengar 4r beroende sirskilt av en nira samordning
av nationella Atgdrder. Detta slags samordning, som pigir i
olika internationella organ, stiller for gemenskapens del krav
pA samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen i en
kontaktkommitté.

Det ankommer pd varje medlemsstat att anta de regler som
behovs, och att bestraffa vertridelser av siddana regler pd
lampligt sétt, for att detta direktiv skall kunna tillimpas fulle
ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I detta direktiv avses med

—  kreditinstitut: ett kreditinstitut, si som definierats i
artikel 1 forsta strecksatsen i dircktiv 77/780/EEG',
senast indrat genom direktiv 89/646/EEG?, omfattande
dven inom gemenskapen beligna filialer, i den betydelse
som anges i samma artikels tredje strecksats, till kredi-
tinstitut med huvudkontor utanfSr gemenskapen,

—  finansiellt instinue: ett foretag som inte dr ett kreditinsti-
tut men vars huvudsakliga verksamhet bestar i att utfjra
en cller flera av de verksamheter som anges i punkterna
2-12 och 14 i bilagan tll direktiv 86/646/EEG, cller ett
forsikringsbolag auktoriserat i enlighet med direktiv
79/267/EEG®, senast lindrat genom direktiv

90/619/EEG"*, om foretaget bedriver verksamt som
ticks av det direktivet; denna definiion omfattar dven
inom gemenskapen beldgna filialer till fi iella institut

med huvudkontor utanfor gemenskapen,

—  wiitming av pengar: foljande forfaranden nir de sker
uppsitligt:

— Omvandling eller bverforing av egendom i vetskap
om att egendomen hirror fran brott eller frin med-
verkan till brott och i syfte att hemlighdlla eller
délja egendomens olagliga ursprung, eiler for att
hjilpa nigon som ir delaktig i sddan verksamhet att
undandra sig de réttsliga féljderna av sitt handlande.

EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30.
EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1.
EGT nr L 63, 13.3.1979, s. 1.
EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 50.
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— Hemlighdllande eller déljande av en viss cgendoms
ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgen-
het, av forfogandet dver den, av dess forflytning,
av de rittigheter som dr knutna tll den, eller av
dganderatten till den, i vetskap om att egendomen
hirror frin broit eller frin medverkan til] brott.

— Forvirv, innehav eller brukande av egendom i vet-
skap om, vid tiden for mottagandet, att egendomen
hirrérde frin brott eller frin medverkan till brott.

— Medverkan till, Sverenskommelse att utféra, forsok
och medhjilp tll, frimjande och vnderlittande av,
samt rddgivning for utférande av nigon av de
gidmingar som sigs i forcgdende strecksatser.

Vetskap, uppsit och dndamdl som utgér rekvisit for de
ovannidmnda gimingama, fir hirledas ur objektiva, faktiska
omstindigheter.

Tvittning av pengar skall betraktas som sidan dven i fall da de
gdmingar, som frambringat den egendom som skall tvilttas,
begétts inom nigon annan medlemsstats eller ett wredje lands
territorium,

—  Med egendom avses tillgingar av varje slag, vare sig
fysiska eller icke fysiska, av fast eller 16s natur, materi-
ella eller immateriella, samt juridiska dokument eller
instrument som styrker ritten till eller intresset i sddana
tillgdngar.

—  Med bront avses brotisliga girningar som angivits i
artikel 3.1 a i Wienkonventionen samt de Gvriga brotts-
liga giimingar, betridffande vilka respektive medlemsstat
foreskrivit att detta direktiv skall gélla.

—  Med behdriga myndigheter avses de nationella myndig-
heter som i lag eller annan férfatning givits behorighet
att utova tillsyn over kreditinstitut eller finansiella
institut.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall se till att tvittning av pengar enligt
definitionen i detta direktiv, dr forbjuden.

Artikel 3

1.  Medlemsstaterna skall se till art kreditinstiut och
finansiella institut kriiver av sina kunder att de styrker sin
identitet nir ett affirsforhallande inleds, sirskilt di et spar-
konto eller annat konto Oppnas och di bankfackstjinster
erbjuds.

2. Identifikationskravet skall tillimpas Zven vid trans-
aktioner med andra kunder @n sidana som avses i punkt 1, di
transaktionen giller ett belopp motsvarande 15 000 ecu eller
mer, vare sig transaktionen genomfors pa en ging eller i flera
led som verkar ha samband. Om summan inte &r kind d
transaktionen utfors, skall det berérda institutet begéra identifi-
kation s& snart det fatt kinnedom om summan och konstaterat
att grinsviirdet uppnatts.
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3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 skall, i friga om
forsakring som sddana forsikringsforetag som avses i direktiv
79/267/EEG har meddelat inom ramen for verksamhet som
omfattas av det direktivet, identifikationskravet inte tillimpas
vid sidana periodiska premiebetalningar, eller premiebetal-
ningar som skall ske visst ir, som inte dverstiger 1 000 ecu,
inte heller vid engdngspremiebetalningar som uppgr till hogst
2 500 ecu. Om de periodiska premiebetalningamna, eller
premiebetalningarna som skall ske visst 4r, hojs si att de
Sverstiger grinsvirdet 1 000 ecu, skall identifikation krivas.

4.  Medlemsstaterna fir foreskriva att identifikationskravet
inte skall vara obligatoriskt i friga om pensionsforsikring som
grundar sig pi ett anstillningskontrzkt eller den forsikrades
yrkesverksamhet, detta forutsatt att forsiakringsbrevet inte
innehdller ndgon &terkopsklausul och inte fir anvindas som
siikerhet for lan.

5. 1 de fall di det rider osikerhet om huruvida sidana
kunder, som avses i foregdende punkter, handlar for egen del,
samt i de fall da det stir klart att de inte handlar fér egen del,
skall kreditinstituten och de finansiella instituten vidta limpliga
&tgdrder for att skaffa sig upplysningar om den verkliga
identiteten hos de personer, for vilkas rikning kundema i friga
handlar.

6. Kreditinstitut och finansiella institut skall genomfira
sddan identifikation dven om transaktionsbeloppet &r ligre 4n
foreskrivet griansvirde, narhelst det foreligger misstanke om
tvittning av pengar.

7. Kreditinstitut och finansiella institut skall inte vara
skyldiga att genomféra identifikation enligt denna artikel, om
dven kunden dr ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut som
omfattas av detta direktiv.

8.  Medlemsstaterna far foreskriva att identifikationskravet,
savitt giller transaktioner som avses i punkterna 3 och 4, skall
anses tillgodosett nir det har klarlagts att betalningen skall ske
frin ett konto som i enlighet med foreskrifterna i punkt 1
Oppnats i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till art kreditinstitut och finansiella
institut forvarar foljande som bevismaterial i eventuella
undersokningar om tvittning av pengar:

— Nir det giller identifikation skall en kopia av eller
uppgifter om den bevisning som kriivts behllas i minst
femn &r cfter det att affarsforhillandet med kunden har
upphort.
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—  Niir det giller transaktioner skall uppgiftsunderlag och
arkiv, bestiende av originaldokument eller sddana kopior
som i enlighet med gillande nationell lag fir foretes i
domstolsforfaranden, behdllas i minst fem 4r efter det att
transaktionerna utforts.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiclla
institut med sérskild uppmérksamhet granskar alla transaktioner
som de, med hénsyn till transaktionernas natur, bedémer med
sdrskilt stor sannolikhet kunna ha samband med tvittning av
pengar.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella
institut samt dessas styrelseledaméter och anstillda samarbetar
fullt ut med de myndigheter, som har att bekidmpa tvittning av
pengar

— genom att sjalvmant limna dessa myndigheter upp-
lysningar om alla forhallanden som kan tyda pi tvittning
av pengar,

—  genom att pd begiran av dessa myndigheter forse dem,
i enlighet med vad som giller enligt tillimplig lag, med
alla uppgifter som behovs.

Uppgifter som avses i forsta stycket skall limnas vidare tili de
myndigheter som har att bekimpa tvittning av pengar i den
medlemsstat, inom vars temritorium det uppgiftslimnande
institutet 4r beliget. Uppgifterna skall normalt limnas vidare
av den person eller de personer som kreditinstitutet eller det
finansiella institutet utsett i enlighet med vad som ségs i artikel
1.1

Uppgifter som limnas till myndigheterna i enlighet med be-
stimmelserna i forsta stycket fir anvindas endast i samband
med bekimpandet av tvittning av pengar. Medlemsstaterna far
dock foreskriva att uppgifterna fir anvindas dven for andra
dndamal.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella
institut, till dess de underriittat de myndigheter som avses i
artikel 6, avstdr frdn att utféra sddana transaktioner som de vet
har eller misstinker ha samband med tviittning av pengar.
Dessa myndigheter fir, under de fSrutsiittningar som giller
enligt deras respektive nationella lagar, ge foreliggande om att
transaktionen inte skall utféras. I de fall di en sidan trans-
aktion misstinks foranleda tvittning av pengar och det inte dr
mojligt att pd angivet siant underldta ant utfora transaktionen
eller underlitenheten dr dgnad att motverka forsok att efter-
forska dem som gynnas av ett misstinkt forfarande for
tvattning av pengar, skall det berdrda institutet i efterhand
omedelbart underriitta myndigheterna.

n



Artikel 8

Kreditinstitut och finansiella institut samt deras styrelseleda-
méter och anstillda far inte roja for kunden i friga eller for
nigon tredje person att upplysningar har limnats till myndig-
heterna i enlighet med artiklarna 6 och 7, cller att en under-
sokning om tvittning av pengar genomfors.

Artikel 9

Om en anstilld eller en styrelseledamot i ett kreditinstitut eller
finansiellt institut i god wo har rojt upplysningar, som avses i
artiklarna 6 och 7, for de myndigheter som har att bekimpa
tvittning av pengar, skall detta inte innebira Gvertridelse av
nigon sekretessregel som foljer av ett avtal eller av nigon
foreskrft 1 lag eller annan forfattning, och inte foranleda
ansvar i nigon form for kreditinstitutet, det finansiella institutet
eller deras styrelseledaméter eller anstilida.

Artikel 10

Medlemsstaterna skall se till att behoriga myndigheter, om de
vid inspektion av ett kreditinstitut eller finansiellt institut, eller
pa ndgot annat sitt har upptickt omstindigheter som skulle
kunna utgéra bevis for tvittning av pengar, underrittar de
myndigheter som har att bekdmpa tvittning av pengar.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och finansiella
institut

1. infor tillfredsstdllande rutiner for intemkontroll och
samordning for att forekomma och hindra férfaranden
som har samband med tvittning av pengar,

2. vidtar tampliga atgirder for att bringa bestimmelserna i
detta direktiv till de anstilldas kidnnedom. Bland annat
skall vederborande anstillda delta i sidrskilda utbild-
ningsprogram, avsedda att sivil hjilpa dem kinna igen
forfaranden som kan ha samband med tvittning av
pengar, som ge dem vigledning for hur de skall handla
i sddana fall.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall se tll awt bestimmelserna i detta
direktiv utvidgas, helt eller delvis, till att omfatta andra
yrkesgrupper och foretagskategorier 4n kreditinstitut och
finansiella institut som avscs i artikel 1, di den verksamhet
som bedrivs dr sirskilt dgnad att utnyttjas for tvittning av

pengar.

Artikel 13

1.  En kontaktkommitté (i fortsittningen kallad kommittén)
skall bildas under kommissionen. Den skall ha till uppgift
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a)  att, sdvitt det dr forentigt med artiklarna 169 och 170 i
fordraget, underlitta ett samordnat genomforande av
detta direktiv genom regelbundet samrdd om alla
praktiska problem som uppkommer vid dess tillimpning
och dir ett Asiktsutbyte bedéms vara av viirde,

b)  att underlitta samrid mellan medlemsstaterna om sidana
stringare eller ytterligare villkor och skyldigheter som
de fir foreskriva nationellt,

c)  att vid behov rekommendera kommissionen tilligg eller
iindringar i detta direktiv, cller jimkningar som bed6ms
nodvindiga, sirskilt for att samordna verkningarna av
artikel 12,

d)  att underska om en viss yrkesgrupp eller foretagskate-
gori bor omfattas av artikel 12, nir det klarlagts att en
sidan yrkesgrupp eller foretagskategori har utnyttjats i
en medlemsstat for tvittning av pengar.

2. Det skall inte ingd i kommitténs uppgifter att bedéma
skalen for beslut som behoriga myndigheter fattat i enskilda
fall.

3. Kommittén skall bestd av personer som utsetts av med-
lemsstaterna och av foretrddare for kommissionen. Ett sckreta-
riat skall tilthandahillas av kommissionen. En foretradare for
kommissionen skall vara ordforande. Kommittén skall sam-
mankallas av ordféranden antingen pA dennes eget initiativ
cller pd begiran av delegationen for en medlemsstat.

Artikel 14

Varje mediemsstat skall vidta de dtgarder som behdvs for
fullstindig tillimpning av alla bestimmelser i detta direktiv
och skall sirskilt foreskriva vilka paféljder som skall gilla vid
overtridelse av regler som antagits pd grund av detta direktiv.

Artikel 15

Medlemsstaterna fAr till hinder for tvittning av pengar infora
eller behdlla striingare regler inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 16

1.  Mediemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv fore
den 1 januari 1993.

2. Nir en medlemsstat antar sidana bestimmelser, skall
dessa innchilla en hinvisning till detta direktiv eller af6ljas av
en sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hiinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.



3.  Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna
texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Kommissionen skall ett ir efier den 1 januari 1993 och
direfier niirhelst det #r pikallat och minst vart tredje Ar
uppriitta en rapport om genomforandet av detta direktiv, vilken
skall &verlimnas till Europaparlamentet och ridet.
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Artikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Luxemburg den 10 juni 1991.
Pd rddets vignar
1.-C. JUNCKER
Ordférande
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