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andring av forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal
daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns-

och veckovila och av forordning (EU) nr 165/2014 vad gil
positionsbestdmning med hjéilp av fardskrivare

Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat forslag pa dndringar i férordningen om kor och
vilotider och férordningen om fardskrivare.

Kommissionen foreslar att bestimmelserna om veckovila dndras sd att det
blir tydligt att normal veckovila inte ska f& tas i fordonet. Istéllet ska
arbetsgivaren forse foraren med ldmpligt boende, om inte foraren kan bo pa
en privat plats som han sjidlv har valt. Dagens mdjlighet att reducera den
ordinarie veckovilan fran 45 timmar till 24 timmar utbkas frdn dagens
varannan vecka sa att det kan ske tva pa varandra efterfoljande veckor. Med
andra ord kommer det att bli tillatet att ta ut ordinarie veckovila endast var
tredje gang. Dagens nu gillande krav att forkortade veckovilor ska
kompenseras blir kvar men det nya forslaget innebdr att kompensationen
maste tas vid den efterfoljande ordinarie veckovilan. Dessutom gors en
andring i fardskrivarférordningen som innebdr att fordonets position ska
registreras dven vid grinspassage. Idag ska sadan registrering ske vid
arbetspassets borjan och slut.

Dirutover foreslas ett antal fortydliganden och mindre korrigeringar. Det
foreslas att undantagen for icke-kommersiella transporter utvidgas, det infors
en ny definition av begreppet “icke-kommersiell”, s& kallat annat arbete, till
exempel arbete i terminal, ska registreras minst en vecka bakét i tiden, det
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gors ett fortydligande géllande rastuttag i samband med multibemanning.
Dessutom foreslés att informationsutbytet ska utdkas sé att medlemsstaterna
blir skyldiga att informera kommissionen om nationella regler om kortider,
raster och viloperioder for forare som kor kortare linjelagd busstrafik. Detta
mot bakgrund av att férordningen inte ska tillimpas pa sadan trafik.

Regeringens instéllning &r att kommissionens forslag om att forare ska
tillitas arbeta tre veckor i f6ljd med endast tva perioder om 24 timmars
reducerad veckovila inte dr forenligt med goda arbetsvillkor eller vérnar en
hog trafiksdkerhet. Regeringen ser pa ett Overgripande plan positivt pé
kommissionens forslag att tydliggdra reglerna om ordinarie veckovila i
fordon samt att foraren nu ska erbjudas en okad mojlighet att tillbringa sin
ordinarie veckovila i hemmet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har gjort en utvdrdering av sociallagstiftningen inom
végtransportomradet och dess efterlevnad 2015-2017. Syftet med forordning
(EG) nr 561/2006 é&r att forbdttra de sociala forhéllandena for anstéllda samt
att frimja sund konkurrens mellan transportforetag. Utvérderingen visar att
forarnas sociala forhallanden, trafiksdkerheten och konkurrensen mellan
transportforetag till viss del har forbéttrats.

De storsta problemen som utvdrderingen visar ér ett otydligt regelverk, icke
harmoniserad tillimpning av reglerna mellan medlemsstater, otillrdcklig
tillsyn och att regelverket inte har utvecklats i fas med transportmarknaden.
Syftet med forslaget &r att komma till rdtta med de identifierade problemen i
lagstiftningen géllande forarnas sociala forhallanden, konkurrens pa lika
villkor och hog trafiksékerhet.

Forslaget &r en del i en storre Oversyn av EU:s lagstiftning inom
végtransportomradet. Forslaget har tagits fram i samrad med berorda parter
och experter och antogs av kommissionen den 31 maj 2017.

1.2 Forslagets innehall
Utvidgning av undantag fran (EG) nr 561/2006

Det befintliga undantaget for icke-kommersiella transporter av gods under
7,5 ton foreslas utokas till att gélla alla icke-kommersiella godstransporter
med fordon &ver 3,5 ton. En ny definition av begreppet “icke-kommersiell”
infors 1 syfte att harmonisera de undantag som géller icke-kommersiella
transporter.  Vidare foreslds att medlemslanderna ska ha en
rapporteringsskyldighet for vilka arbetstidsregler som géller for forare som
omfattas av undantag i artikel 3 a) i (EG) nr 561/2006.

Andringar vid registrering av arbetstid
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Forslaget géllande registrering av arbetstid innefattar en hanvisningséndring
till 2002/15/EG. Vidare foreslas dndrade krav sa att foraren ska registrera all
arbetstid for minst en vecka bakat i tiden dven sddant arbete som inte
omfattats av forordningen under perioden. Det gors dven ett fortydligande
géllande rastuttag i samband med multibemanning sa att en forare far ta sin
obligatoriska rast i ett fordon som kors av en annan forare.

Andringar i veckovilobestimmelserna

Det foreslas omfattande &dndringar av bestdmmelserna om veckovila.
Berdkningsintervallet for veckovilor &ndras fran tvé till fyra veckor. En
normal veckovila om 45 timmar far inte tas i fordonet och att arbetsgivaren
maste erbjuda foraren ldmplig inkvartering med ordentliga sov mdjligheter
och hygien inréttningar om foraren inte har méjlighet att ta sin veckovila pé
en privat plats som han sjilv har valt.

Reglerna kring reducerad veckovila om 24 timmar &ndras s att féraren kan
ta ut tvd pd varandra efterfoljande veckovilor. Kompensering for reducerad
veckovila dndras sd att den maste tas ut i samband med en normal veckovila.
Foraren ska d& ha en mojlighet att atervinda hem under minst en normal
veckovila under tre pa varandra foljande veckor. Vidare dndras reglerna nir
det giller avbrott av en veckovila sa att avbrott dven kan ske under en
reducerad veckovila for forare som medfdljer ett fordon som transporteras
med férja eller tdg. En viss flexibilitet infors dven i bestimmelserna om
dygns- och veckovila som gor det mojligt for en forare att franga reglerna vid
oforutsedda héndelser for att ta sig till en lamplig plats att vila pa under
forutsdttning att den dagliga kortiden och kortiden per vecka inte dverskrids.

Undantag fran och information mellan medlemslédnder

Det foreslas ett tilligg till nuvarande bestimmelser som innebdr att
medlemsstaterna under extra ordindra omstdndigheter far medge tillfalligt
undantag under hogst 30 dagar istéllet for dagens skrivning som endast anger
i bradskande fall. Vidare foreslas ett utdkat informationsutbyte mellan
medlemsldnderna.

Sanktionssystem och kommissionens tillimpningar

Ett tillagg foreslds i bestimmelsen om sanktionssystem som innebér att de
ska sta i proportion till de allvarlighetsgrader som finns i bilaga III till
direktiv 2006/22/EG. Det foreslas ocksa en dndring géllande kommissionens
beslut om rekommenderade tillimpningar av reglerna, motsvarande
forfarande ska istdllet ske genom genomf6randeakter.

Krav pd underrittelse om nationell reglering av forare i linjetrafik dér linjens
langd understiger S0kilometer

Dessutom foreslés att informationsutbytet ska utdkas sa att medlemsstaterna
blir skyldiga att informera kommissionen om nationella regler om kortider,
raster och viloperioder for forare som kor kortare linjelagd busstrafik.
Forslaget kan innebéra att de fordon som dr undantagna kan komma att bli

2016/17:FPM103



foremal for nationell reglering av kortid, rast och viloperioder och dérigenom
eventuellt krav pé fardskrivare.

Andringar i fardskrivarforordningen

En dndring foreslés i fardskrivarforordningen (EU) nr 165/2015 som innebér
att fordonets position ska registreras dven vid granspassage. Idag ska sadan
registrering ske vid arbetspassets borjan och slut. I den kommande
generationen “’smarta” fardskrivare kommer detta att anges genom
automatisk positionering vid arbetsdagens borjan och slut och dérefter vid
var tredje timme av kortiden. I nuvarande generationer av digitala
fardskrivare behdver inmatningen goéras manuellt av foraren.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdimmelser om kor- och vilotider samt férdskrivare regleras i den
nationella forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt férdskrivare,
m.m. De nu forslagna #ndringarna kan komma att innebédra behov av
anpassningar eller dndringar i férordningen (2004:865).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte paverka unionens budget. Det &r i
nuldget svart att bedoma om forslaget medfor nagra budgetira konsekvenser
for Sverige.

Regeringen konstatera att kommissionen i sin konsekvensanalys inte har
analyserat vilka konsekvenser forslaget har ur ett jamstélldhetsperspektiv. De
framhéller dock att forslaget i stort férvintas ge positiva effekter vad géller
forbattrade arbetsférhallanden for forare samtidigt som de skapar en mer
konkurrensneutral transportmarknad. Det har inte gétt att kvantifiera vilka
besparingar dtgirderna innebdr men en harmoniserad tillimpning forvantas
leda till en okad regelefterlevnad, vilket bor leda till ldgre sanktioner dver
tid. De foreslagna fordndringarna berdknas dock leda till 6kade kostnader for
kontrollorganen (mellan 1,3 % och 8 %) under en Overgéngsperiod da de
dndrade reglerna ska genomforas i kontrollforfarandet. Forslagen kommer
ocksé leda till 6kade kostnader for vissa transportforetag, framfor allt i de fall
dé foretagen maste tillhandahalla ldmpligt boende under den normala
veckovilan.

Utéver de ndmnda kostnadsokningarna ser Transportstyrelsen Okade
kostnader for kontrollmyndigheterna (Polismyndigheten och
Transportstyrelsen) som en f6ljd av mer omfattande kontrollatgirder for att
kontrollera regelefterlevnaden, exempelvis vad giller registreringen av annat
arbete och uppfoljning av var den normala veckovila har tillbringats.
Forslagen kommer 4&ven fOranleda vissa systemédndringar hos
kontrollmyndigheterna. Kostnaderna fo6r Transportstyrelsen berdknas uppga
till 100 000 kronor.
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Manga av regeldndringarna kriaver ockséd dndringar i de analysverktyg som
anvinds av bade kontrollmyndigheterna och transportforetagen.
Transportstyrelsen bedomer att vissa forslag leder till 6kade administrativa
kostnader for transportforetagen da det stéller storre krav pa att kunna pavisa
icke-kommersiella transporter, planering av transporten sa att foraren ska
kunna é&tervinda hem for uttag av sin ordinarie veckovila m.m.
Foréndringarna stdller dven 6kade krav pa uppfoljning hos foretagen vilket
leder till ytterligare administrativa kostnader. Andringen av kompensering av
veckovilor forenklar ddremot tillimpningen av reglerna avsevirt och bor leda
till lagre kostnader 6ver tid. Ur en kontrollsynvinkel &r manga delar av
forslaget svéra, eller omdjliga att kontrollera, exempelvis om en forare
erbjudits, men nekat, att atervinda hem under en vila eller om en enskild
transport omfattas av definitionen av icke-kommersiell”.

Om forslag pé nationell reglering av forare i linjetrafik déir linjen understiger
50 km genomfors kommer det eventuellt att innebdra att dessa forare
nationellt ska regleras med avseende pa kortid, rast och vila. Det kan
eventuellt ocksd innebéra att dessa transporter kan behdva ha fardskrivare.
Forslaget kommer att medfora kostnader for tillsyn av ny lagstiftning for
Transportstyrelsen och Polismyndigheten samt administrativa och
ekonomiska kostnader for transportforetagen. Till sist ser Transportstyrelen
risker med forslaget pa édndrade regler kring inmatning av landskod vid
grinspassage. Forare som ofta passerar en landsgrins kommer att behdva
gobra en stor miangd inmatningar manuellt om fordonet inte &r utrustat med en
smart fardskrivare, vilket l4tt leder till fel eller glomska.

Transportforetagen forvéntas fa en 6kad kostnad for utbyte eller uppdatering
av analysutrustning. Om forslagen for veckovila fors in behdver utrustning
som anviander denna information wuppdateras. Detta innebdr att
fardskrivartillverkarna behdver uppdatera analysutrustning och fardskrivare.
Denna kostnad bedoms tillfalla transportforetaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Nuvarande regler for kor- och vilotider har varit i stort sett lika i mer dn 40
ar. Under dessa ar har det skett en stor utveckling och foréndring av
transportmarknaden, infrastrukturen, arbetsvillkor och fordon. Regeringen
vilkomnar dirfér kommissionens initiativ pd omréadet, for att ddrigenom
kunna skapa en béttre grund for en mer anpassad och effektiv reglering.

Regeringens malsittning dr att forslaget ska utmynna i klara och tydliga
regler som bidrar till en likformig tillimpning och kontroll vilket bidrar till
goda sociala villkor for forare, en Okad trafikséikerhet och frdmja sund
konkurrens mellan transportfoéretagen. Vidare bor de nya reglerna utmynna i,
tydliga och kontrollerbara regler om veckovila som ger goda arbetsvillkor for
forare och garanterar en hog trafiksdkerhet. Ett klargorande att alla forare
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omfattas av forordningen, savil professionella férare som privatpersoner om  2016/17:FPM103
de inte dr undantagna i artikel 3 eller 13. En utgéngspunkt &r att dndringar
ska vara forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Instruktionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens forslag remitterades av Regeringskansliet den 2 juni med
sista svarsdatum den 31 augusti 2017. Dérutéver erbjods remissinstanserna
att inkomma med prelimindra synpunkter senast den 16 juni.

Prelimindra synpunkter har ldmnats av Transportforetagen, Svenska
Transportarbetareforbundet, Bil Sweden och Jernkontoret.

Transportforetagen anser att forslaget att kompensationen for den reducerade
veckovilan ska tas tillsammans med en reguljar veckovila pd 45 timmar
kommer att leda till en allvarlig begrinsning i flexibiliteten for
végtransportndringarna Det innebdr att antalet mojliga tillféllen minskar fran
ca 25 tillfillen till endast de 2-3 tillfillen inom fyraveckorsperioden
Transportforetagen dr negativa till att ta bort viktgransen pa 7,5 ton for icke
kommersiella transporter eftersom man anser att det ppnar mojligheten att
en forare kan kora ett 60-tons fordon utan att vare sig folja kor- och
vilotidsreglerna eller végarbetstidslagen Transportforetagen frigar om
kommissionen uppfattat domen (C-317/12 vid EU-domstolen) rétt som de
héanvisar till, den verkar forr bygga pa forutséttningen att undantaget géiller
fordon under 7,5 ton och anser att fragan bor lyftas fram i radsarbetet.

Nir det géller forslaget att foraren ska beredas mdjlighet att tillbringa en
veckovila om minst 45 timmar pd hemorten var tredje vecka anser
Transportforetagen att detta forslag bor harmoniseras mot forslaget i ovrigt
sd att det kommer att gilla for var fjirde vecka. Vidare anser
Transportforetagen det som positivt att forare, vid oforutsedda héndelser, far
skjuta upp veckovilans start sé att de hinner ta sig till hemmet, forutsatt att de
iakttar grinserna for maximal daglig kortid och kortid per vecka men det &r
otydligt ndr detta undantag ska kunna tillimpas. Betrdffande de foreslagna
dndringarna 1 forordningen om férdskrivare noterar Transportforetagen
sarskilt skyldigheten att registrera en grinsovergéng for att underlitta
efterlevnadskontrollen av reglerna om utstationering och marknadstilltrdde.
Transportforetagen menar vidare att grianspassager ska registreras med
automatik for att eliminera ytterligare en killa till regelovertradelser genom
misstag. Forslaget i sig bor bl.a. underlétta kontrollen av efterlevnaden av



regler om utstationering och marknadstilltride och Transportforetagen &r
positiva till detta.

Svenska Transportarbetareforbundet anser att forslaget om att en forare ska
kunna ta en forkortad veckovila under tvad veckor i rad dr oacceptabelt.
Forslaget innebér att en forare kan arbeta under en 16-dagarsperiod med
endast tva lediga dagar. Eftersom det dven fortsatt ska vara lagligt att ta den
forkortade veckovilan i fordonet blir resultatet att akerier fran lagloneldander
kommer att planera transporterna sé att foraren &r borta i 16 dagar for att
sedan atervinda hem for nagra dagars ledighet. Foraren far ingen mojlighet
till ett anstdndigt socialt liv, och far ingen mojlighet for fysisk och psykisk
aterhdmtning vilket kommer att leda till forsimrad trafiksdkerhet. Foérbundet
anser vidare att man inte ska dndra pa kor- och vilotidsreglerna. Férbundet &r
positivt till tydliggérandet att normala veckovilan inte fir tas i fordonet.
Forbundet 6nskar dven ett inforandet av smarta fardskrivare i alla fordon
paskyndas och ska vara obligatoriska inom en snar framtid.

Bil Sweden ser positivt pa inforandet av smarta fardskrivare med
positioneringsmdéjligheter vilket vésentligt underléttar debiteringen av
végtullar vid grianspassage. Vilket dr positivt och nddvandigt for att uppné
monetér rittvisa mellan olika godsoperatdrer.

Jernkontoret ar positiva till mer enhetliga och tydliga regler kring kor- och
vilotider i  Europa inte minst ur socialt perspektiv  och
trafiksdkerhetsperspektiv. Fardskrivare kan vara ett verktyg for att
kontrollera regelefterlevnad och enligt Jernkontoret ska registrering ske med
automatik for att bland annat minska utrymme for fusk.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 4.2 g har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna pa
omradet transport. Befintliga regler kan dock endast &ndras av
unionslagstiftaren. Enligt kommissionens beddmning leder bristerna i den
géllande lagstiftningen till att medlemsstaterna genomfor och kontrollerar
efterlevnaden av EU:s sociala regler pa olika sdtt. Riktlinjer utfdrdade av
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kommissionen eller sjilvreglering frén medlemsstaternas sida skulle inte
racka till for att sékerstilla att de sociala reglerna pa transportomradet
tillimpas och verkstills pé ett enhetligt sitt i hela unionen. Atgéirder pad EU-
niva dr darfor motiverade.

Kommissionen kommer att i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget, som
inbegriper de arbetsmarknadsparter pd EU-nivd som ska tillfragas i fragor
som rdr sysselséttning och sociala fragor enligt artikel 153 i fordraget, inleda
en samradsprocess for att inhdmta synpunkter fran arbetsmarknadens partner
om vilken inriktning en unionsdtgird avseende direktiv 2002/15/EG, som
kompletterar bestimmelserna i forordning (EG) nr 561/2006, skulle kunna
ha. Regeringen delar kommissionens subsidiaritetsbedémning nér det géller
behov av en gemensam ram for forarnas kor- och vilotider. Transporter
behdver samma forutséttningar inom gemenskapen vilket ér svart att uppnéd
med nationella regleringar. Séledes &r gemensamma ramar for dessa
nodvindiga.

Forslaget gar inte utdver vad som &r nodvindigt for att atgdrda de
konstaterade problemen i fraga om oldmpliga arbetsvillkor for forare och
snedvridning av konkurrensen mellan operatdrer. Forslaget inriktas pa att
forenkla och fortydliga befintliga regler och anpassa vissa regler till sektorns
behov. Detta kommer att gora det enklare att folja reglerna och att
kontrollera att de f6ljs pé ett enhetligt sdtt i hela unionen. Forslaget kommer
att minska den administrativa bordan for operatorerna och sékerstélla att
kraven om administrativt samarbete och Omsesidigt bistind mellan
medlemsstaterna star 1 proportion till de konstaterade problemen. I
konsekvensbedomningen drogs slutsatsen att de planerade édtgirderna inte
kommer att fi oproportionella effekter for smd och medelstora foretag.
Regeringens prelimindra beddmning &r att forslaget star i proportion till
kommissionens bedomning gillande behoven av fordndrade regler. Dock
finns dven har behov av ytterligare analys.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Niringsdepartementet har skickat forslaget pad remiss med begédran om svar
senast den 31 augusti 2017.

Forhandlingar av de olika forslagen kommer att inledas i radsarbetsgruppen
for landtransporter den 6 juli 2017 och beddms fortsétta under hosten.
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