Utbildningsutskottets betdankande
2006/07:UbU13

Forbattrad ordning, trygghet och studiero 1
skolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2006/07:69 Férbdttrad ord-
ning, trygghet och studiero i skolan och motionsyrkanden i anslutning till
denna. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

Regeringen ldgger i propositionen fram forslag till dndringar i skollagen
(1985:1100) som syftar till forbattrad ordning, trygghet och studiero i skolan.

Forslagen innebar att rektorer och larare ges ritt att frén en elev omhén-
derta foremal som anvinds pa ett storande sitt i skolverksamheten eller
som kan utgéra en fara for sdkerheten i denna. Dartill foreslas en mojlig-
het att mot vardnadshavarens onskemal forflytta elever till en annan skola
om det dr nédvindigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet och studiero.

Bestimmelserna om att omhéinderta foremal som tillhor elever foreslas
gilla i grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan och specialskolan samt mot-
svarande utbildningar i fristdende skolor. Darutéver foreslas bestimmelsen
gilla i sameskolan.

Bestdmmelserna om att forflytta en elev till en annan skola mot vard-
nadshavarens Onskemél foreslds gilla inom grundskolan. En kommuns
beslut att forflytta en elev foreslas kunna dverklagas till Skolvdsendets 6ver-
klagandendmnd. Beslutet ska gilla omedelbart om inte nimnden genom
inhibition beslutar annat.

I betdnkandet finns reservationer frdn Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet de gréna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Omhiindertagande av foremal som tillhor elever

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100) séavitt avser 1 kap. 19-22 §§ och 9 kap. 18 §. Diarmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:69 i denna del och avslar mo-

tionerna 2006/07:Ub12 i denna del och 2006/07:Ub13 yrkande 1.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)
Reservation 3 (s) — motiveringen

2. Forflyttning av elever med hénsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(1985:1100) savitt avser 4 kap. 6 § och 4 kap. 12 §. Darmed bifaller

riksdagen proposition 2006/07:69 i denna del och avslar motionerna
2006/07:Ub12 i denna del och 2006/07:Ub13 yrkande 2.

Reservation 4 (v)

Reservation 5 (mp)

Reservation 6 (s) — motiveringen

Stockholm den 15 maj 2007

P4 utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie
Granlund (s), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s), Gustav Blix (m), Ulf
Nilsson (fp), Louise Malmstrom (s), Betty Malmberg (m), Ibrahim Baylan
(s), Gunilla Tjernberg (kd), Lars Hjdlmered (m), Rossana Dinamarca (v),
Peter Hultqvist (s), Ulrika Carlsson i Skdvde (c), Mats Pertoft (mp), Oskar
Oholm (m) och Thomas Strand (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ldgger i proposition 2006/07:69 Forbittrad ordning, trygghet
och studiero i skolan fram forslag till dndringar i skollagen (1985:1100).
Lagforslaget aterges i bilaga 2.

I februari 1999 tillkallades en kommitté med uppgift att géra en Gver-
syn av skollagstiftningen. Denna 6versyn avsag savil lagstiftningens struk-
tur som hur malstyrningen kunde fortydligas och forstdrkas (dir. 1999:15
och 2002:9). Kommittén antog namnet Skollagskommittén.

I december 2002 lade kommittén fram betédnkandet Skollag for kvalitet
och likvéirdighet (SOU 2002:121). Inom Regeringskansliet utarbetades déar-
efter ett utkast till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag m.m.
(U2005/5584/S). Betiankandet och utkastet till lagradsremiss har remissbe-
handlats.

I propositionen behandlas tvd av de forslag som var aktuella i betéinkan-
det respektive utkastet till lagradsremiss.

Lagradet har yttrat sig &ver forslaget om omhédndertagande av foéremal
som tillhor elever. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Med anledning av propositionen vicktes tvd motioner med sammanlagt
tre yrkanden. Dessa motionsforslag dterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anser att dagens regelverk inte ger tillrdckligt stod for skolper-
sonal att vidta de atgdrder som behdvs for att sdkerstéilla en god studie-
miljo. Lagstiftningen bor darfor stirkas sd att det blir tydligare vilka krav
som kan stdllas pd en lugn och trygg skolmiljo samt vilka befogenheter
som rektor och ldrare har for att upprétthélla ordning.

Regeringen ldgger darfor i propositionen fram forslag till dndringar i
skollagen (1985:1100) som syftar till forbdttrad ordning, trygghet och
studiero i skolan.

Forslagen innebar att rektorer och ldrare ges ritt att frén en elev omhén-
derta foremal som anvdnds pa ett storande sdtt i skolverksamheten eller
som kan utgéra en fara for sékerheten i denna. Dartill foreslas en mojlig-
het att mot vdrdnadshavarens onskemal forflytta elever till en annan skola
om det dr nddvindigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet och studiero.

Bestimmelserna om att omhénderta foremal som tillhor elever foreslas
giélla i grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan och specialskolan samt mot-
svarande utbildningar i fristdende skolor. Darutdver foreslds bestimmelsen
giélla 1 sameskolan.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bestimmelserna om att forflytta en elev till en annan skola mot vard-
nadshavarens Onskemél foreslds gilla inom grundskolan. En kommuns
beslut att forflytta en elev foreslas kunna dverklagas till Skolvadsendets ver-
klagandendmnd. Beslutet ska gilla omedelbart om inte nimnden genom
inhibition beslutar annat.

Lagradet har yttrat sig &ver forslaget om omhéndertagande av foremal
som tillhor elever. Lagrddet skrev bla. att det av rattssdkerhetsskdl var
angelédget att utforma bestimmelserna pa ett sddant sitt att det klart fram-
gar vad som giller for skolans personal, eleverna och andra som kan bli
berdrda av bestimmelserna. Lagradet erinrade ocksd om att ett omhénder-
tagande av foremal fran en elev har karaktir av myndighetsutdvning och
att omhéndertagande av foremal aktualiserar fragan om skolans skadestinds-
ansvar for eventuell uppkommen skada pd foremal som omhéndertagits
enligt lagen. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag.
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Utskottets overvidganden

Omhéndertagande av foremél som tillhor elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndringar i skollagen

som berdr rektors eller larares mojlighet att omhénderta foremal

som tillhor elever. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande

om avslag pa propositionen samt ett motionsyrkande om mojlig-

het att overklaga ett beslut om omhéndertagande av foremal.
Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (mp) och 3 (s).

Propositionen

I propositionen foreslés att det ska inféras en bestimmelse som innebér att
rektor eller en ldrare fir omhinderta foremal fran elever, t.ex. en elevs
mobiltelefon, om foremalet anvdnds pa ett sétt som dr storande for skol-
verksamheten eller kan utgdra fara for sékerheten i verksamheten, t.ex.
fyrverkeripjdser som en elev har med sig till skolan.

Det foreslas vidare att foremal som har omhéndertagits i normalfallet
ska aterlamnas till eleven senast vid skoldagens slut. Foremalet behdver
emellertid inte aterlimnas forrdn elevens vardnadshavare underrittats, om
eleven vid upprepade tillfdllen har tagit med sig foremal som anvénts sto-
rande eller om det med héansyn till foremalets beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte aterlimna foremalet. Om foremalet inte har aterlimnats
vid skoldagens slut ska omhéindertagandet av foremélet dokumenteras skrift-
ligt av rektor eller den som rektor har bestimt. Ett sddant omhénderta-
gande far inte bestd ldngre &n t.o.m. fjirde dagen efter det att
omhéndertagandet skett.

Rektor, eller den som rektor bestimt, ska skyndsamt anméla omhénder-
tagandet till polismyndigheten om det &dr fraga om foremal som kan antas
bli forverkade enligt bestimmelser i brottsbalken, narkotikastrafflagen,
lagen om forbud betrdffande knivar och andra farliga foremal, lagen om
forbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen eller lagen om férbud mot
vissa hélsofarliga varor.

Mojligheten till omhéndertagande av foremaél ska, enligt forslaget, fin-
nas i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan och specialskolan samt mot-
svarande utbildningar i fristdende skolor samt i sameskolan.

Motionerna

Vinsterpartiet dr kritiskt till de foreslagna lagéndringarna. I motion 2006/07:
Ub12 skriver man att det med den foreslagna lagen i vissa situationer kom-
mer att vara tilldtet att omhénderta ett foremal, medan andra situationer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte medger ett omhéndertagande. I praktiken kommer det att uppsta gréns-
dragningsproblem, som det l&dmnas till den enskilda rektorn eller lararen
att 16sa. Vénsterpartiet stiller sig ocksa mycket tveksamt till att personal
utan utbildning skall omhénderta féoremél som kan utgora en fara for séker-
heten, sdsom spriangdmnen och anvédnda kanyler.

Miljopartiet anser i motion 2006/07:Ub13 yrkande 1 att den foreslagna
lagéndringen dr problematisk fran rattssékerhetssynpunkt. For en elev som
anser att ett beslut om omhindertagande av foremal fattats pa felaktiga
grunder finns ingenstans att vdnda sig for att fi saken omprévad. Om
larare och rektorer ska fa en unik laglig rétt att omhénderta annans egen-
dom, s& maste naturligtvis en mdjlighet f6lja att fi dessa beslut prévade.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker
motionsyrkandena.

Utskottet delar regeringens uppfattning att rektorer och ldrare méste ha
tydliga befogenheter att kunna fatta beslut om ingripanden for att komma
till rdtta med en storande eller farlig situation. Det dr dirfor angeldget att
rektorer och ldrare har mojlighet att omhénderta féremal fran elever i vissa
situationer. Det &r dock viktigt att det klart framgar vad som giller for
skolans personal, eleverna och andra som berdrs av bestimmelserna. Tyd-
liga bestimmelser kan hérvid bidra till att forebygga framtida tvister.

Regeringen har, i enlighet med Lagradets synpunkter, fortydligat i vilka
situationer ett omhéndertagande av foremal kan ske.

Om eleverna i samband med lektionens boérjan ldmnar ifrén sig mobilte-
lefon sker detta Overldmnande frivilligt och ska inte betraktas som ett
omhéndertagande av mobiltelefonen.

Lérare och rektorer far med stdd av bestimmelsen omhénderta foremal
som ligger pd binkar, hyllor och stolar osv. Aven om eleven héller det
storande foremalet i handen bor ldraren kunna ta foremaélet frén eleven for
att kunna genomf6ra ett omhindertagande. Nagot rttsstridigt vald, tvang
eller hot far dock inte forekomma. Om det klart framgar att eleven fysiskt
motsdtter sig ett omhéndertagande maste det avbrytas.

Bestimmelsen ger ingen ritt till kroppsvisitation. Detta skulle enligt
2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen (RF) kriva lagstod. Andra kapitlet RF
behandlar grundliaggande fri- och rittigheter. Varje medborgare ar gent-
emot det allménna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp (2 §). Begréns-
ning (...) far goras endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbart i
ett demokratiskt samhélle (12 §).

Den foreslagna bestimmelsen ger inte saddant utrymme. Rektor eller
larare kan alltsd inte eftersoka och omhénderta ett foremal som ligger dolt
i tex. en viska eller ett klidesplagg. Lagradet uppmérksammade fragan
om omhéndertagande av en mp3-spelare, som forvarades i elevens ficka. I
propositionen klargérs att rektor eller larare i detta fall inte far ta spelaren.
Ett omhédndertagande far inte goras om inte eleven sjilv medverkar till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omhéndertagandet genom att ta upp spelaren ur fickan. Fragan om horlu-
rarna tas inte sirskilt upp i propositionen. Dock fér inte vald, tvang eller
hot anvéndas, och omhéndertagandet maste avbrytas om eleven fysiskt sét-
ter sig emot det.

Elevskdp bor, enligt propositionen, kunna genomsdkas om det finns
anledning att tro att foremal som anvinds storande eller utgér en fara for
sdkerheten pa skolan har placerats dir. Eleverna méste dock pa ett tydligt
sdtt ha fatt klart for sig vilka regler som giller for anvindning av skdpen
och att skolledningen forfogar Over dubblettnycklar. Eventuella viskor
som forvaras i skdpen far dock inte Sppnas.

Foéremal méste dtminstone antas tillhora en specifik elev for att ett omhén-
dertagande ska kunna genomforas. Om det rader osdkerhet om vem fore-
malet tillhor kan inte omhédndertagandet genomforas med stod av
bestdmmelsen.

Skolan har ansvar for att den omhéindertagna egendomen inte skadas.
Ett omhéndertagande av foremal enligt bestimmelsen 4r att betrakta som
myndighetsutdvning. Om egendom skadas kan dérfor 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen, som anger att sakskada som véllats genom forsummelse i
verksamheten ska ersittas, bli tillimplig.

Foremal ska i normalfallet aterldmnas senast vid den tidpunkt da skolda-
gen &r slut for eleven. Om eleven vid upprepade tillfillen medfort sto-
rande foremal, eller om foremalet dr farligt for elever i skolmiljon, ska
dock aterlaimnandet f& ansta till dess elevens vardnadshavare har underrét-
tats. Detta forutsétts ske skyndsamt. Detsamma géller for foremal som kan
utgdra en fara for personalen i skolan. Av réttssdkerhetsskdl anser reger-
ingen att det i lagen bor finnas en bortre tidsgrins for hur lidnge ett
omhéndertagande far besta. I propositionen foreslas darfor att ett omhéander-
tagande inte far bestd ldngre 4n t.o.m. fjirde dagen efter verkstéllandet av
omhéndertagandet. Utskottet anser att elevernas rittssikerhet ddrmed &r
garanterad och att det inte finns ndgra skil att infora en dverklagandemdj-
lighet.
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Forflyttning av elever med hénsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndringar i skollagen
avseende forflyttning av elever med héinsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero.

Dérmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om avslag pa pro-
positionen samt ett motionsyrkande om att forflyttning av elever
endast bor fa ske med hénsyn till 6vriga elevers trygghet.

Jamfor reservationerna 4 (v), 5 (mp) och 6 (s).

Propositionen

I propositionen foreslas att en bestimmelse infors i skollagen som innebér
att kommunen mot vérdnadshavarens Onskemél kan besluta att flytta en
elev till en annan skola dn den han eller hon ska placeras i eller &r place-
rad i. Kommunen far bara fatta ett sddant beslut om det dr nodvéandigt
med hédnsyn till Gvriga elevers trygghet och studiero.

En elev ska alltid ha mojlighet att komma till tals innan ett beslut fattas
av skolan, och skolan ska efterstriva vardnadshavarens medgivande. I pro-
positionen understryks att mdjligheten att forflytta en elev enligt bestdm-
melsen ska tillimpas restriktivt. Alla andra insatser ska ha provats, och det
ska inte finnas nagra andra sitt att ge de Ovriga eleverna en acceptabel
skolmiljo. Forflyttningsatgdrden ska anses som nddvindig. For att garan-
tera elevernas rittssikerhet foreslas att beslutet om forflyttning ska kunna
overklagas. Beslutet ska kunna dverklagas hos Skolvidsendets dverklagande-
nidmnd och ska kunna gélla omedelbart, sdvida inte nidmnden genom
inhibition beslutar annat i samband med ett 6verklagande dit.

Beslutet géller tills vidare. Lagforslaget innehaller ingen begrénsning i
tiden for en forflyttning. Bestimmelsen innebér dock ingen inskrénkning i
skolans regelverk i Ovrigt. Fristdende skolor omfattas inte av den fore-
slagna bestimmelsen.

Motionerna

Vinsterpartiet dr i motion 2006/07:Ub12 kritiskt mot forslaget att det ska
bli méjligt att flytta en elev fran den skola han eller hon 4r placerad i utan
vardnadshavarens tillstind. For att komma till ritta med de problem som
kan foranleda forflyttning av en elev dr det en nddvindig forutsittning att
elevens vardnadshavare medverkar. Det &r ocksd allvarligt att regeringen
pé detta sétt utpekar eleverna som ensamt ansvariga. Enligt lagen om for-
bud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
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elever ér det i sjdlva verket skolan som har en skyldighet att stoppa och
forhindra mobbning, diskriminering och annan krinkande behandling. Véns-
terpartiet anser att propositionens forslag bor avslas.

Miljopartiet framfor i motion 2006/07:Ub13 yrkande 2 att forflyttning av
elever enbart bor fa ske med hénsyn till 6vriga elevers trygghet.

I motionen anfors att enligt lagforslaget ska en elev ocksé kunna flyttas
mot sin vilja om det anses nddviandigt med hénsyn till 6vriga elevers
studiero. I detta fall ldmnas det 6ppet for tolkning vilken typ av situation
detta kan gélla, menar man. Denna bristfdllighet i propositionen skapar,
enligt Miljopartiet, en risk for godtycklighet i tillimpningen, och atgédrden
kan komma att anvindas i situationer dir den inte &r befogad.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyrker
motionsyrkandena.

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns ett behov av ett
okat utrymme for skolan att kunna vidta atgirder for att sdkerstilla ord-
ning och studiero. En sadan atgéird ar att i undantagsfall kunna flytta en
elev till en annan skola om det behdvs med hénsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero. Utskottet delar ocksd regeringens beddmning att det ar
rimligt att elever som krénker andra eller dr vdldsamma ska kunna forflyt-
tas som en yttersta atgdrd nir andra mdjliga atgérder provats och bedomts
otillrdckliga. Denna mdjlighet bor ocksa finnas for att kunna splittra destruk-
tiva kamratgéing. Beslutet ska dock grundas pa individuella skdl. Bestdm-
melsen ger inget stod for att forflytta en grupp elever.

Utskottet menar att det dr angeldget att vdrna elevernas trygghet sévél
som studiero. Ett av skolans huvuduppdrag &r att ge alla elever mojlighet
att tilligna sig kunskaper. For att klara detta maste studiemiljon i skolan
préglas av ordning, trygghet och studiero.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Omhindertagande av foremail som tillhor elever, punkt 1

™

av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub12 i denna del
och avslar proposition 2006/07:69 i denna del och motion 2006/07:Ub13
yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens skolpolitik innebdr tyvirr en dtergang till en dldre syn pa sko-
lan med mindre tilltro till och tolerans for elevernas initiativforméaga, dkad
auktoritetstro och ett 6kat tvang.

Det saknas stdd for regeringens verklighetsbeskrivning och motiv for de
foreslagna atgirderna. Propositionen innehéller ingen beskrivning av hur
ofta det forekommer att elever har med sig féremal och anvinder dem pa
ett sdtt som &r storande for verksamheten. Det finns heller ingen analys av
hur det péverkar tryggheten och studieron och i vilken omfattning det
sker. Det ar dérfor svart att bedoma vilket behov det finns av en lagstift-
ning som ger rektorer och ldrare ritt att beslagta elevers egendom. Vidare
ar det lika svért att forutse vilka konsekvenser denna lagstiftning kommer
att fa for verksamheten i skolan.

Regeringen pastar ocksa att lagforslaget leder till 6kad tydlighet. Vins-
terpartiet hdvdar att den nuvarande lagstiftningen &r mycket tydligare. Med
den foreslagna lagen kommer det i vissa situationer att vara tillatet att
omhénderta ett foremal, medan andra situationer inte medger ett omhéinder-
tagande. Om en elev till exempel motsdtter sig ett omhéindertagande
fysiskt méste det avbrytas. I praktiken kommer det att uppstd grénsdrag-
ningsproblem, som det ldmnas till den enskilda rektorn eller ldraren att
16sa, nagot som deras nuvarande utbildning inte forbereder dem pa. Véns-
terpartiet stéller sig ocksa mycket tveksamt till att personal utan utbildning
ska omhénderta foremal som kan utgéra en fara for sdkerheten, sédsom
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springdmnen och anvdnda kanyler. Darfor foreslar vi att riksdagen ska
avsla regeringens proposition 2006/07:69 Forbéttrad ordning, trygghet och
studiero i skolan i denna del.

2. Ombhindertagande av foremil som tillhor elever, punkt 1

(mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub13 yrkande 1
och avslar proposition 2006/07:69 i denna del och motion 2006/07:Ub12 i
denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér i propositionen att en bestimmelse ska inforas i skolla-
gen som gor det mojligt for rektor eller ldrare att frén elever omhénderta
foremal som antingen anvénds pa ett storande sitt eller som kan utgéra en
fara for sékerheten.

Miljopartiet de grona anser att det kan finnas behov av en reglering av
det slag som regeringen foreslar. Vi tror dock inte att det problem som
den foreslagna lagstiftningen &r &mnad att 16sa dr sdrskilt vanligt. Liksom
de flesta vuxna inser att det dr lampligt att stinga av mobiltelefonen nir
man géar in pa ett mote, inser de flesta elever ldmpligheten i att gora det-
samma nir de gar in pd en lektion. I den hidndelse ndgon gor ett misstag
sd loser ldrarna och eleverna det utan problem och i god ton. Det kan
dock i undantagsfall vara befogat att ta ifrdn en person ett foremal som
anvinds storande, om situationen inte kan 16sas pd annat sitt. Regeringens
forslag dr darfor relevant. Vi anser dock att den foreslagna lagéndringen &r
problematisk fran rittssdkerhetssynpunkt. For en elev som anser att ett
beslut om omhéndertagande av foremél fattats pa felaktiga grunder finns
ingenstans att vdnda sig for att fa saken omprovad. Det dr en viktig ratts-
lig princip att alla myndighetsbeslut kan Overklagas eller omprovas. Om
larare och rektorer ska fa en unik laglig mdjlighet att omhénderta annans
egendom, s& méste naturligtvis en mojlighet att fa dessa beslut provade folja.

Miljopartiet anser dérfor att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att infora en rétt att omhén-
derta foremal som tillhor elev samt dven en rétt att dverklaga detta beslut.
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3. Ombhindertagande av foremil som tillhor elever, punkt 1
— motiveringen (s)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrom (s),
Ibrahim Baylan (s), Peter Hultqvist (s) och Thomas Strand (s).

Stdllningstagande

Den forra regeringen tydliggjorde skolpersonalens ansvar for elevernas
trygghet och studiero genom en ny lag mot kridnkningar och diskrimine-
ring av elever i den svenska skolan.

Regeringens avsikt var ocksa att tydliggdra skolpersonalens befogenhe-
ter genom den nya skollagen. Ett av forslagen i lagen géillde omhénderta-
gande av foremdl. Det finns skdl att reglera denna fraga. Vi beklagar att
forslaget nu &r taget ur sitt sammanhang, och vi hade hellre sett att reger-
ingen tagit ett helhetsperspektiv pa problematiken for att pd allvar for-
bittra ordning, trygghet och studiero i skolan.

4. Forflyttning av elever med hiinsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero, punkt 2 (v)
av Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub12 i denna del
och avslar proposition 2006/07:69 i denna del och motion 2006/07:Ub13
yrkande 2.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet dr kritiskt mot forslaget att det ska bli mgjligt att flytta en
elev fran den skola han eller hon &r placerad i utan vardnadshavarens till-
stand. For att komma till ritta med de problem som kan féranleda forflytt-
ning av en elev dr det en nddvéndig forutsittning att elevens vardnadsha-
vare medverkar. Det dr ocksa allvarligt att regeringen pa detta sitt utpekar
eleverna som ensamt ansvariga. Enligt lagen om forbud mot diskrimine-
ring och annan krinkande behandling av barn och elever 4r det i sjdlva
verket skolan som har en skyldighet att stoppa och forhindra mobbning,
diskriminering och annan krinkande behandling. Forekomsten av denna
lag innebédr dessutom att det dr tveksamt om det verkligen behdvs ett
utdkat tvang i skolan.

Som med sd ménga andra tvdngsmedel finns det en risk for att syftet
med lagidndringarna forfelas och att de i stillet blir redskap for disciplin
och social kontroll. Erfarenheten frén béde skolan och andra omraden
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visar att 0kad anvidndning av tvang kan leda till stérre motséttningar och
okat antal konflikter, vilket knappast far gynnsamma effekter pa den trygg-
het och studiero som regeringen séger sig vilja vérna.

Den borgerliga regeringen véljer att infora kraftiga tvangsatgirder som
svar pa problem som de uppforstorar. Ddrmed undviker de att diskutera de
verkliga problemen i skolan med dkade klasskillnader och bristande likvér-
dighet, vilket givetvis far &terverkningar pa arbetsmiljon i skolan. Detta
orsakas inte av att ldrarna saknar befogenheter och tvangsmedel, utan det
ar en foljd av marknadstinkande, segregation, for lite resurser och felaktig
fordelning av befintliga resurser samt bristande skoldemokrati och infly-
tande for elever. Vinsterpartiet anser att de hardare tag som regeringen
foreslar inte kommer att leda till ett battre klimat i skolan eller skapa for-
troendefulla relationer mellan elever och ldrare, som &r en viktig ingredi-
ens i ldrandet. Darfor foresldr vi att riksdagen ska avsld regeringens
proposition 2006/07:69 Forbattrad ordning, trygghet och studiero i skolan i
denna del.

5. Forflyttning av elever med hénsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero, punkt 2 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub13 yrkande 2
och avslar proposition 2006/07:69 i denna del och motion 2006/07:Ub12 i
denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foresléar i propositionen att en bestimmelse ska inforas i skolla-
gen som innebdr att kommunen mot vardnadshavarens Onskemdl ska
kunna besluta att flytta en elev till en annan skola 4n den som eleven &r
placerad i. Kommunen far bara fatta ett sddant beslut om det &r nddvin-
digt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. Lagéndringen
amnas frimst tillimpas vid allvarliga fall av mobbning. Miljépartiet vill
framhélla att det bésta séttet att komma &t problemen med mobbning &r att
arbeta preventivt och vill framhalla vikten av att den nya lagen om mobb-
ning och annan krénkande behandling i skolan tillimpas.

Miljopartiet vill understryka vikten av att ett beslut om att omplacera en
elev endast fattas da alla andra mojligheter att komma till rdtta med situa-
tionen uttdmts. Vi anser inte att omplacering &dr ett sitt att losa problem
med mobbning. Skolorna maste arbeta preventivt och da en situation upp-
kommit sétta in ordentliga stodatgirder for att hjélpa savdl den kriankta
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personen som den som mobbar. En elev som kridnker en annan mar inte
bra utan behdver stod och hjdlp for att hitta en balans i tillvaron och losa
de bakomliggande problemen. Vi motsitter oss dock inte att kommunen
som en allra yttersta atgérd far mojlighet att flytta en elev mot vardnadsha-
varens vilja. Aven om vi inte anser att en sidan atgird loser sjilva
grundproblemet, s& kan det i svara fall vara nddvéndigt for att vdrna en
annan elevs trygghet. Miljopartiet anser dock att mojligheten endast ska
finnas om det &r nodvéndigt med hinsyn till Ovriga elevers trygghet. 1
motivtexten till lagforslaget argumenterar regeringen vil och beskriver utfor-
ligt i vilken typ av situation en atgérd av detta slag kan vara aktuell. Men
enligt lagforslaget ska en elev ocksd kunna flyttas mot sin vilja om det
anses nodvéndigt med hénsyn till 6vriga elevers studiero. I detta fall 1dm-
nas det oppet for tolkning vilken typ av situation detta kan gilla. Vad som
asyftas med begreppet studiero definieras varken i lagtexten, forarbetena
eller forfattningskommentarerna. Miljopartiet anser att denna bristfallighet
1 propositionen skapar en risk for godtycklighet i tilldimpningen och att
atgdrden kan komma att anvindas i situationer dir den inte dr befogad.
Miljopartiet anser dérfor att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening att forslaget om forflyttning av elever mot véardnadsha-
vares Onskemal enbart far ske med hénsyn till dvriga elevers trygghet.

6. Forflyttning av elever med hénsyn till 6vriga elevers trygg-
het och studiero, punkt 2 — motiveringen (s)
av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrom (s),
Ibrahim Baylan (s), Peter Hultqvist (s) och Thomas Strand (s).

Stdllningstagande

Manga skolor jobbar ambitidst for att motverka mobbning. Den tidigare
regeringen tog likasa allvarligt pd fragan bl.a. genom den nya lagen om
forbud mot diskriminering och annan krédnkande behandling av barn och
elever samt genom att tillsédtta barn- och elevombud for likabehandling.

Det forslag som den nuvarande regeringen presenterar ingick i den skol-
lag som den tidigare socialdemokratiska regeringen ville genomfora. Men i
stillet for att ta ett helhetsperspektiv sd plockar man nu ut négra enstaka
frdgor. En ny skollag dr forst aviserad till 2009. Dessa enskilda forslag
kommer inte ensamma att forbéttra skolan eller vardagen for elever eller
larare.

Vi socialdemokrater anser att det kan finnas skél att med tvang flytta
elever fran en skola till en annan, men det maste vara det absolut sista
alternativet man tar till da alla andra mdjligheter 4r uttomda.

2006/07:UbU13

15



2006/07:UbU13

16

Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:69 Forbdttrad ordning, trygghet och studiero i
skolan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100).

Foljdmotioner

2006/07:Ub12 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:69 Forbéttrad ordning,
trygghet och studiero i skolan.

2006/07:Ubl13 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en ritt att omhénderta foremal som tillhdr
elev samt dven en ritt att overklaga detta beslut.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forflyttning av elever enbart far ske med hinsyn
till ovriga elevers trygghet.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"
dels att 4 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 19-22 §§,
4 kap. 12 § och 9 kap. 18 §, samt nérmast fore 1 kap. 19 § en ny rubrik

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

! Lagen omtryckt 1997:1212.

Foreslagen lydelse

1 kap.

Omhiindertagande av foremal

19§

Bestimmelserna i 20-22 §§
gdller utbildning i grundskolan,
gymnasieskolan, sdrskolan,
specialskolan och sameskolan. Till-
ldmpningsomrddet for fristdende
skolor anges i 9 kap. 18 §.

20§

Rektorn eller en ldrare far frdn
en elev omhdnderta foremdl som
anvdnds pad ett sdtt som dr storande
for skolverksamheten eller som kan
utgdra en fara for sdkerheten i
denna.

21§

Ett foremadl som har
omhdndertagits enligt 20§ skall
dterldmnas till eleven senast vid
den tidpunkt skoldagen dr slut for
eleven. Om eleven vid upprepade
tillfillen tagit med sig foremdl som
omfattas av 20 § eller om det med
hénsyn till foremdlets beskaffenhet
finns sdrskild anledning att inte
dterldmna det, behover dock inte
foremdlet ldmnas tillbaka forrdn
elevens  vdrdnadshavare  har
underrdttats om omhdnder-
tagandet. Ett omhdndertagande far
inte bestd lingre dn till och med
fidrde dagen efter verkstdllandet av
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omhdndertagandet.

Om ett foremdl som har
omhdndertagits enligt 20§ kan
antas bli forverkat enligt 36 kap.
3§ brottsbalken, 6§ narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betrdiffande
knivar och andra farliga foremdl,
5§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa  hdlsofarliga varor skall
rektorn eller den som rektorn har
bestimt skyndsamt anmdla
omhdndertagandet  till  polis-
myndigheten. Omhdndertagandet
far i dessa fall bestd tills fragan om
foremdlet skall tas i beslag har
provats.

22§

Om ettt foremdal som har
omhdndertagits enligt 20§ inte
dterldmnas senast vid lektionens
slut  skall  omhdindertagandet
dokumenteras skriftligt av den som
genomfort omhdndertagandet.

4 kap.
6§

Varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskoleverksamhet beakta vad som for eleverna ar &ndamélsenligt ur
kommunikationssynpunkt.

Ingen kommun fér organisera sin grundskola si att nigon elev pa
grund av skolgingen behdver bo utanfor det egna hemmet. Avsteg
hirifran fir dock goéras om forhallandena 4r sé speciella att det framstar
som orimligt att kommunen anordnar skolgang pa sidant sitt att eleven
kan bo kvar i hemmet under skolgingen. Vid denna bedémning skall
sarskild vikt fastas vid elevens alder.

Vid fordelningen av elever pa olika skolor skall kommunen beakta
vérdnadshavares 6nskemal om att deras barn skall tas emot vid en viss
skola si langt det dr mojligt utan att andra elevers berittigade krav pa
placering i en skola nira hemmet &sidositts eller att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Kommunen fir dven frangd
vdrdnadshavarens onskemdl om att
deras barn skall vara placerade i
en viss skola om det dr nodvindigt
med hdnsyn till ovriga elevers
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trygghet  och  studiero.  Ett
placeringsbeslut som pd denna
grund awiker frdn vdrdnads-
havarens onskemdl galler
omedelbart om inte Skolvisendets
overklagandendmnd beslutar ndgot
annat.

12§

Beslut om placering som avses i
6§ fidrde stycket far oOverklagas
hos Skolvisendets overklagande-
ndmnd.

9 kap.

18§

Bestimmelserna i 1 kap. 20—
228§ om omhdndertagande av
foremdl giller ocksa for fristdende
skolor som dr godkdnda enligt 2 §
eller har rdtt till bidrag enligt 8
eller 8b 3.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2007.

Elanders, Villingby 2007
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