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Polisfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2007. De behandlade yrkandena tar i huvudsak upp
olika fragor som ror polisen. Det handlar bl.a. om polisens yttre organisa-
tion, insatser mot organiserad brottslighet, antagning till och innehéllet i
polisutbildningen samt kontrollen dver ordningsvakter och véktare.

Utskottet foreslar att riksdagen — med delvis bifall till motion
Ju289 (m) — tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
lata genomfora en dversyn av vilka behov som finns att, inom ramen for
det nordiska samarbetet, skapa béttre mojligheter for de nordiska ldandernas
polismyndigheter att samarbeta operativt dver granserna.

Utskottet foreslar att dvriga motioner avslas av riksdagen.

I betéinkandet finns 12 reservationer (s, v, mp).

I ett sdrskilt betinkande (bet. 2007/08:JuU28 Polisfragor — forenklad
beredning) behandlas ett antal motionsyrkanden om bl.a. polisfrigor som
ror motionsforslag som utskottet har tagit stillning till och avstyrkt i betdn-
kanden under riksdagsaret 2006/07.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Polisens yttre organisation
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju223 och 2007/08:Ju411
yrkande 1.

2. Polisens effektivitet, m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju435 yrkandena 10 och 13.

Reservation 1 (s, v)

3. Kortare brottsutredningstider
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju435 yrkandena 6 och 11.

Reservation 2 (s)

4. Bekimpande av organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju411 yrkande 2, 2007/08:
Ju431 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:U353 yrkande 10.
Reservation 3 (s)

5. Polisidrt grinssamarbete
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i betdnkandet om en Oversyn av vilka behov som finns att,
inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa bittre mojligheter for
de nordiska ldndernas polismyndigheter att samarbeta operativt dver
grianserna. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2007/08:Ju289.

6. Grinskontroll
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju261 och 2007/08:Ju444.

7. Samverkan mellan polis och militéir
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju440.

8. Polisens samarbete med HBT-organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju398 yrkande 6 och 2007/08:
S0335 yrkande 12.
Reservation 4 (v, mp)

9. Breddad rekrytering till polisyrket
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju346 yrkande 3.

Reservation 5 (s, v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Forhindrande av att oliimpliga personer antas till polisut-
bildningen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju338 yrkande 4.

Reservation 6 (v)

Innehillet i polisutbildningen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju346 yrkande 2 och 2007/08:
Ju370.

Reservation 7 (s)

Stod till personalen inom polisen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju304.
Reservation 8 (s, v)

Tilltriidesforbud vid idrottsarrangemang
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju439 yrkandena 2—4.

Olovliga demonstrationer
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju221.

Andra friagor om ordningslagen
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju231 och 2007/08:Ju291.
Reservation 9 (s)

Oversyn av bevakningsbranschen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju256.
Reservation 10 (v, mp)

Ordningsvakter, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju348, 2007/08:Ju373 och
2007/08:Ju430.

Reservation 11 (s, v, mp)

Vapenlagstiftningen
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju253, 2007/08:Ju328 och
2007/08:Ju343.

Reservation 12 (s)

Kontroll av ledare inom foreningslivet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju407.

Integritet i pass m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju377.
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Stockholm den 25 mars 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg
(fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s),
Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold
(kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m) och Karin Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som huvud-
sakligen ror polisen och som véckts under den allmdnna motionstiden
hosten 2007.

I ett sdrskilt betinkande (bet. 2007/08:JuU28 Polisfragor — forenklad
beredning) behandlas ett antal motionsyrkanden om bl.a. polisfrdgor som
ror motionsforslag som utskottet har tagit stdllning till och avstyrkt i betén-
kanden under riksdagséret 2006/07.

I bilaga 2 har intagits stenografuppteckningar fran justitieutskottets offent-
liga utfragning den 19 februari 2008 om organiserad brottslighet.
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Polisens yttre organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om hur polisverksamhe-
ten i Sverige bor vara organiserad.

Motionerna

I motion Ju4ll (m) foresprakas att hela polisorganisationen samlas i en
myndighet. I motion Ju223 (m) anfors att polisens organisation bor decent-
raliseras till mindre enheter 4n linsmyndigheter.

Bakgrund

Polisidr verksamhet &r i Sverige en i princip uteslutande statlig angeldgen-
het. De allménna ramarna for verksamheten anges i huvudsak i polislagen
(1984:387), polisforordningen (1998:1558) och forordningen (1989:773)
med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen &r central forvalt-
ningsmyndighet for polisvdsendet och har tillsyn &ver detta. Till Rikspolis-
styrelsen hor Sékerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishégskolan.
Styrelsen dr chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL). I varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksam-
heten déir. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestar av myn-
dighetens chef och det antal dvriga ledamdter som regeringen bestimmer
och dven utser. I 3 kap. 1 § polisforordningen foreskrivs att polisstyrelsen
sarskilt ska se till att polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de prio-
riteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polis-
verksamheten. I 3 kap. 2 § anges att polisstyrelsen bl.a. avgdr viktiga
frdgor om planeringen och inriktningen av verksamheten samt ekonomi.

Polisstyrelsen far enligt 5 a § polislagen inrédtta en eller flera polisnimn-
der som under styrelsen ska leda polismyndigheten inom den eller de delar
av polisdistriktet som styrelsen bestimmer. Enligt 3 kap. 5 § polisférord-
ningen kan polisstyrelsen avgora i vilken utstrickning polisndimnden bestdm-
mer sédana drenden som polisstyrelsen annars avgor. Polisndimnden avgor
ocksa andra fragor som hdnskjuts till ndmnden av lanspolisméstaren, av
den stillforetrddande polischefen eller av chefen for det polisomrade som
ingar i ndmnden. Polisstyrelsen far bestimma att polisndmnden ska bereda
drenden som ska avgoras av styrelsen. Polisstyrelsen bor sérskilt se till att
drenden delegeras till polisndmnden i den utstrickning som det behdvs
med hénsyn till att polisarbetet ska vara lokalt forankrat.
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Riksrevisionens styrelse Overldmnade i1 januari 2006 till riksdagen en
framstéllning angéende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna,
m.m. (framstillning 2005/06:RRS16). I framstdllningen foreslog styrelsen
bl.a. att riksdagen skulle begéra att regeringen tar initiativ till en &versyn
av formerna for styrning av polisvédsendet, inklusive frigor om medelsfor-
delning inom polisorganisationen, tillsyn av polisverksamheten samt for-
och nackdelar med en sammanhallen polismyndighet. Styrelsen anférde att
det — mot bakgrund av sédana brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polis-
myndigheterna som uppdagats i Riksrevisionens bakomliggande gransk-
ningsrapport (RiR 2005:18) — fanns skl att ndrmare utreda for- och
nackdelar med en sammanhallen polismyndighet.

Riksdagen avslog pé forslag av justitieutskottet Riksrevisionens styrelses
framstillning (bet. 2005/06:JuU40, rskr. 186). Justitieutskottet konstaterade
i den specifika frigan om en &versyn bor goéras av for- och nackdelarna
med en sammanhallen polismyndighet att den frigan inte nidrmare berorts
av Riksrevisionen i granskningsrapporten och att Riksrevisionen inte heller
ldmnat nagot sédant forslag. Riksrevisionens styrelses forslag i den delen
syntes séledes sakna egentligt underlag. Utskottet var i det sammanhanget
inte berett att ta stillning till fragan om en enmyndighetsorganisation.
Utskottet ville anda i sjédlva sakfrdgan peka pé att den nuvarande organisa-
tionsstrukturen ocksa har fordelar i forhéllande till en enmyndighetsorgani-
sation, bl.a. genom storre mojligheter till anpassning till lokala forutsétt-
ningar samt mer lokal forankring och demokratisk insyn genom de lokala
polisstyrelserna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att polisorganisationen och styrningen av denna
under senare ar genomgéatt visentliga fordndringar. Hartill kommer det av
regeringen uppstéllda malet om 20 000 poliser till & 2010 och kraven pa
att oka polisens synlighet ute i samhéllet. I nuldget bor nagra storre organi-
sationsfordndringar inte genomforas. Utskottet utgar vidare fran att Rikspo-
lisstyrelsen och ldnsmyndigheterna I6pande gor nddvéindiga anpassningar
och vidtar atgérder for att tillse att verksamheten fungerar sa optimalt som
mojligt utifrdn lokala forutsdttningar och behov. Riksdagen bor avsléd
motion Ju223 samt motion Ju411 i nu behandlad del.
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Effektivitet inom réttsvasendet, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden i samma motion om bl.a.

effektivisering av polisens verksamhet. Jamfor reservationerna 1
(s, v) och 2 (s).

Motionerna

I motion motion Ju435 (s) anfors att polisens verksamhet méste utvecklas
och bli mer effektiv. Motiondrerna pekar dven pé vikten av att tiden mel-
lan brottet och domen blir sd kort som mgjligt och att polis oftare bor
vara forunderskningsledare. I motionen foresprékas dven okad anvénd-
ning av mobila polisstationer i syfte att 6ka allménhetens tillgdnglighet till
polisen.

Bakgrund

Inom polisorganisationen bedrivs ett fortlopande utvecklings- och effektivi-
seringsarbete. Syftet med det arbetet dr primért att frigora resurser till
kérnverksamheten sa att polisens verksamhetsresultat kan forbéttras.

Sedan den 1 juli 2004 pagar en forsdksverksamhet med ett sérskilt snabb-
forfarande i brottmal (se prop. 2003/04:89, bet. JuU26, rskr. 234). Forsoks-
verksamheten bedrevs fran borjan i anslutning till Stockholms tingsrtt,
men genom en forordningsindring 1 mars 2007 utvidgades forsoksverksam-
heten till att &ven omfatta Uppsala och Helsingborgs tingsritter. Syftet
med forsoksverksamheten ar att minska de totala genomstrémningstiderna
for s.k. mangdbrott, exempelvis stdld, misshandel, skadegdrelse och trafik-
brott av mindre komplicerad karaktér, och fd en snabbare handliggning i
domstol av dessa mal. Under forsoksperioden ska polis, &klagare, domsto-
lar samt berdrda enheter inom Kriminalvarden och Réittsmedicinalverket
samarbeta i syfte att med bibehallen rittssakerhet effektivisera handlagg-
ningen av enklare brottmal. De berérda myndigheterna och domstolarna
ska anpassa sina respektive verksamheter sa att snabbforfarandet kan anvén-
das i storsta mdjliga utstrackning. I samband med forsoksverksamhetens
inledande inférdes en lagreglerad mdjlighet till utokad anvédndning av s.k.
forenklad delgivning i domstol. Forsoksverksamheten har forldngts t.o.m.
den 30 juni 2008 (se prop. 2005/06:119 och bet. JuU24, rskr. 224).

I samband med att forsoksverksamheten inleddes uppdrog regeringen at
Brottsforebyggande radet (Brd) att utvdrdera forsoksverksamheten med
snabbare handliggning av brottmal (dnr Ju2004/5459/A). Bra redovisade
sitt uppdrag genom en delrapport i maj 2005 och en slutrapport i septem-
ber 2006. Bra uppskattar i sin slutrapport att mellan 3 000 och 4 000
drenden har hanterats som snabbspérsdrenden under forsdksperioden. Snat-
terier har dominerat bland dessa drenden, foljt av grov olovlig kdrning.
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Diremot har bara enstaka fall av anmédld misshandel och skadegorelse han-
terats som snabbspérsdrenden. Bra konstaterar att fler drenden borde kunna
hanteras med snabbforfarande. Vidare konstaterar Bra att mindre &n en fem-
tedel av alla snabbsparsirenden avgjordes i domstol. I ungefér hilften av
snabbsparsdrendena meddelade aklagaren &talsunderlatelse eller utfirdade
denne strafforeldggande.

Regeringen gav i februari 2007 Aklagarmyndigheten i uppdrag att i sam-
rdd med Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Kriminalvirden och Réttsme-
dicinalverket redovisa vilka atgdrder som myndigheterna och domstolarna
har vidtagit for att sdkerstdlla effektiviteten i forsoksverksamheten jamte
en analys av dtgdrdernas effektivitet och paverkan pa Ovrig verksamhet.
Av redovisningen ska dven framgd hur myndigheternas samlade uppfolj-
ning och utvérdering av forsoksverksamheten har genomforts. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2008 (dnr Ju2007/1457/A).

I 23 kap. 3 § forsta stycket réttegdngsbalken anges att beslut att inleda
en forundersdkning ska fattas av polismyndighet eller dklagaren. Har forun-
dersokningen inletts av polismyndighet och &r saken inte av enkel beskaf-
fenhet, ska ledningen av forundersékningen avseende brottet Gvertas av
aklagaren, s& snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren
ska ocksa i annat fall 6verta ledningen nér det dr pakallat av sdrskilda skél.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har gemensamt utarbetat
foreskrifter och allminna rdd om ledning av forundersdkning i brottmaél
(RPSFS 2007:2, FAP 403-5 respektive AFS 2005:9 #ndrad genom
AFS 2007:4). De gillande bestimmelserna — som ér likalydande — innehal-
ler bl.a. foreskrifter om hur 23 kap. 3 § forsta stycket réttegdngsbalken ska
tillimpas. Av 2 § i respektive foreskrift framgar att di anmilan om brott
inkommit till Aklagarmyndigheten och aklagare beslutat att inleda f&run-
dersokning, far aklagaren overldmna till polismyndigheten att leda forun-
dersokningen om saken &r av enkel beskaffenhet. I 4 § forsta stycket
regleras vid vilka brottstyper som saken typiskt sett ska anses vara av
enkel beskaffenhet. Férundersokningen ska i dessa fall med de undantag
som 1 Ovrigt regleras i forfattningen ledas av polisen. I en till forfattningen
fogad bilaga gors en upprikning av sidana brott vilka som regel ska anses
vara av enkel beskaffenhet och forundersokning i normalfallet ledas av
polismyndigheten. Det handlar om brott sdsom misshandel, olaga hot, ej
grovt brott, stold, tillgrepp av fortskaffningsmedel, bedrageri, urkundsfor-
falskning samt vald och hot mot tjansteman, dock ej mot polis, dklagare
eller domare. Enligt 4 § andra stycket ska forundersokningen ledas av polis-
myndigheten dven rorande andra brott &n de som uppriknats i bilagan, om
aklagaren funnit att saken ar av enkel beskaffenhet. I 5-8 §§ uppriknas ett
antal undantag och situationer da é&klagaren dnda ska leda forundersok-
ningen respektive overta forundersokningsledningen. I 6 § anges t.ex. att
aklagare ska leda forundersdkningen nér brottet innefattar vald eller hot
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om véld mot nérstaende eller tidigare nidrstdende person eller nér brottet
har rasistiska eller frimlingsfientliga motiv eller beror pd maélsdgandens
sexuella liggning eller trosbekédnnelse.

I 3 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga anges att
en forundersdkning mot den som inte har fyllt 18 ar alltid ska ledas av
aklagaren, om den unge ar skdligen misstankt for ett brott for vilket det &r
foreskrivet fangelse i mer 4n sex madnader. I 5 kap. polisforordningen
(1998:1558) finns bestimmelser som innebédr att forundersdkning mot
anstélld inom polisen i allménhet ska ledas av dklagare.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att Beredningen for rittsvisendets
utveckling (BRU) i delbetdnkandet En ny uppgifts- och ansvarsfordelning
mellan polis och &klagare (SOU 2005:84) bl.a. behandlat fragor om poli-
sens respektive &klagarens roll som férundersdkningsledare. I betinkandet
foreslas bla. att aklagarna ska intensifiera sitt arbete vid utredning av den
grovre brottsligheten och att polisen pa egen hand i storre utstrackning ska
skota andra utredningar, frimst rorande méingdbrottslighet. I betéinkandet
foreslas darfor en dndring i 23 kap. 3 § rittegangsbalken som innebér att
aklagarna i princip ska leda bara siddana brottsutredningar déir saken &r av
omfattande eller svar beskaffenhet eller niar det annars ar péakallat. Betén-
kandet bereds inom Justitiedepartementet.

Inom polisen anvinds i olika utstrdckning mobila poliskontor. Som exem-
pel kan ndmnas att Polismyndigheten i Stockholms ldn sedan ar 2006
anvinder sig av mobila poliskontor pA Medborgarplatsen och Stureplan i
Stockholm pa fredags- och 16rdagskvillar. Valet av platser dr gjord utifran
koncentrationen av brott i omradena och i tiden. Samverkan sker med bl.a.
ordningsvakter och socialtjansten. Syftet med verksamheten dr att 6ka trygg-
heten och gora polisen mer tillgénglig for allmdnheten. Verksamheten har
mottagits mycket positivt sdvdl av allmidnhet som av i omradena verk-
samma ordningsvakter. Verksamheten kommer att utokas 2008 dven utan-
for city (se Polismyndighetens i Stockholms ldn verksamhetsplan
2008 s. 4).

I Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for ar 2008 anger regeringen att Riks-
polisstyrelsen senast den 1 oktober 2008 ska redovisa och bedoma resulta-
tet av de atgdrder som har vidtagits och som kommer att vidtas under
perioden 2008-2011 i syfte att effektivisera verksamheten inom polisorga-
nisationen. Dér sd dr mojligt ska Rikspolisstyrelsen ldmna en bedémning
av hur stora resurser som berdknas frigoras till f6ljd av effektiviseringarna.
Av redovisningen ska dven framgé hur effektiviseringarna péverkat polis-
verksamhetens resultat. Vidare anger regeringen i regleringsbrevet att Riks-
polisstyrelsen ska redovisa vilka atgérder som myndigheten har vidtagit for
att oka samverkan mellan polis, dklagare, domstolar och Kriminalvérden i
syfte att korta den totala tiden fran brottsanmélan till dom.
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I regleringsbrevet anges ocksa att Rikspolisstyrelsen ska redovisa de
atgirder som vidtagits for att gora polisen mer synlig och resultatet av
dessa. Regeringen pekar dérvid pa att dkad polisdr synlighet ar ett viktigt
verktyg for att uppna regeringens mal att 6ka méanniskors faktiska och upp-
levda trygghet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdmmer i vad motiondrerna anfor om att polisens verksamhet
maste vara effektiv och att férundersékningar maéste bedrivas sa att tiden
fran anmilan om brottet till lagforing blir s& kort som mojligt. Genom
regeringens mal om 20 000 poliser till ar 2010 skapas goda personella for-
utséttningar att i storre utstrdckning ingripa mot brott och slutfora brottsut-
redningar pd kortare tid. Utskottet utgar frén att regeringen noga foljer
fragor om vidare effektiviseringar av polisverksamheten och att atgérder
vidtas om det visar sig nddvéndigt. Utskottet kan vidare konstatera att for-
soksverksamheten rorande ett sdrskilt snabbforfarande i brottmal alltjamt
pagér och att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten relativt nyligen
har sett over sina foreskrifter och allmédnna rdd om ledning av forundersok-
ning i brottmal. Dessutom pagar alltjimt beredning inom Regeringskansliet
av BRU:s delbetinkande om uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
polis och éklagare, en beredning som inte bor foregripas. Hartill kommer
de ovan redovisade aterrapporteringskrav som regeringen i regleringsbrev
alagt Rikspolisstyrelsen. Utskottet ser anvidndning av mobila poliskontor
pa tider och platser dér brottsligheten &r hog som en utmérkt brottsforebyg-
gande metod och ett bra sitt att 6ka polisens synlighet. Hur, var och i
vilken omfattning sddana kontor bor anvidndas maste dock vara en fraga
for varje polismyndighet att sjélv avgora utifran lokala behov och forutsitt-
ningar. Motion Ju435 bor avslas av riksdagen i nu behandlade delar.

Bekdmpande av organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om atgdrder mot organi-
serad brottslighet. JAimfor reservation 3 (s).

Motionerna

I motion Ju4ll (m) anfors att polisen bor kraftsamla centralt for att mer
effektivt kunna bekdmpa grov och organiserad brottslighet. I motion Ju431
(m) foresprakas ocksa en kraftsamling mot organiserad brottslighet. Motio-
ndren foresprakar tillskapandet av en nationell operativ myndighet for
bekdmpande av organiserad brottslighet samt att en nationell strategi utar-
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betas for detta &ndamél. I motion U353 (s) anfOrs att Sverige bor verka i
storre utstrdckning for att 6ka samarbetet inom EU for att bekdmpa den
grinsoverskridande brottsligheten.

Bakgrund

Rikskriminalpolisen, som dr en del av Rikspolisstyrelsen, bedriver central
operativ polisverksamhet for att bekdmpa grov organiserad och systemho-
tande brottslighet pa nationell och internationell niva. Arbetet inom Riks-
kriminalpolisen bedrivs genom kriminalunderrittelsearbete, samordning av
denna och genom bitrdde till landets polismyndigheter i drenden som gél-
ler grov och organiserad brottslighet. I vissa fall leder Rikskriminalpolisen
egna utredningar. Rikskriminalpolisen samordnar dven sérskilda polisidra
héndelser i landet samt ansvarar for svensk polis i internationella samarbe-
ten, t.ex. inom Europol och Interpol.

Operativa rddet dr ett samarbetsorgan inom polisorganisationen som
utgdr navet i svensk polis kraftsamling mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Radet bildades for att stirka samarbetet mellan olika myndighe-
ter. I rddet, som leds av chefen for Rikskriminalpolisen, ingar representan-
ter fran Rikskriminalpolisen och ldnspolismyndigheterna samt fran
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket
och Skatteverket. Operativa radet kan besluta om sérskilda gemensamma
insatser. Radet kan ocksa besluta om att tillsédtta nationella aktionsgrupper
som arbetar operativt, samordnar och analyserar underrittelseinformation
och kartldgger kriminella nétverk. Informationen anvénds av lokala polis-
myndigheter dir brotten utreds.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en strategi mot grov organiserad brotts-
lighet som anger &vergripande tillvigagidngssétt och en gemensam inrikt-
ning pa verksamheten. Strategin kompletteras med konkreta handlingspla-
ner som utarbetas i ndra samarbete med polismyndigheterna och
Rikskriminalpolisen.

Justitieministern har tagit initiativ till en nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten. En styrgrupp har inréttats i syfte att
sdkerstilla att mobiliseringen far ett brett och varaktigt genomslag. I styr-
gruppen ingdr ledande foretridare for polisen, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Sdkerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket och Brottsfo-
rebyggande ridet. Radet leds av expeditionschefen pa Justitiedepartemen-
tet. Styrgruppen hade sitt forsta mote i december 2007.

Justitieministern beslutade i december 2007 att ge ett antal myndighets-
foretrddare inom rittsvisendet uppdrag att foresld olika atgérder for en
effektivare och mer uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brotts-
ligheten. Salunda har ldnspolisméstaren 1 Stockholms ldn fatt i uppdrag att
ldmna forslag pa atgérder som bidrar till utvidgad samverkan mellan poli-
sen och andra samhéllsaktorer (dnr Ju2007/11036/P). Lanspolismistaren i
Skéne ska foresla atgérder som syftar till ett effektivare utnyttjande av poli-

2007/08:JuU10

13



2007/08:JuU10

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sidra resurser i bekdmpningen av den grova organiserade brottsligheten
(dnr Ju2007/11033/P). Chefsaklagaren vid internationella dklagarkammaren
i Stockholm har fatt i uppdrag att ldimna forslag som leder till att réttsvé-
sendets myndigheter samt Tullen och Skatteverket Okar sin forméga att
samverka mot denna brottslighet (dnr Ju2007/11037/P). Chefen for Siker-
hetspolisen ska utreda och ldmna forslag till hur myndighetens kompetens,
resurser och metoder bést kan anvindas. I detta uppdrag ingar ocksa att
limna forslag till atgirder for forbattrat skydd av bevispersoner, politiker,
journalister och myndighetsforetridare som utsétts for hot frén individer
och grupper knutna till den grova organiserade brottsligheten (dnr
Ju2007/11035/P). Chefen for Rikskriminalpolisen ska ldmna forslag till
hur kriminalunderrittelseverksamheten kan effektiviseras och vara ett stod
till de myndigheter som samverkar (dnr Ju2007/11038/P). Generaldirekto-
ren for Ekobrottsmyndigheten har fitt i uppdrag att ldmna forslag pa
atgirder som sakerstéller att savil befintlig som ny forverkandelagstiftning
kan tillimpas pé ett effektivt sétt. I uppdraget ingar att sirskilt beakta beho-
vet av att sprida kunskap inom de brottsbekdmpande myndigheterna om de
mojligheter som lagstiftningen ger (dnr Ju2007/11034/P). Alla sex uppdra-
gen ska redovisas senast den 30 april 2008.

Justitieutskottet holl den 19 februari 2008 en offentlig utfragning om
den organiserade brottsligheten i Sverige. Syftet med utfragningen var att
utskottet skulle fa en ldgesbeskrivning avseende denna typ av brottslighet.
Stenografupptagningar fran utfragningen aterfinns i bilaga 2.

I Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for ar 2008 anger regeringen att Riks-
polisstyrelsen senast i samband med arsredovisningen for 2008 ska redo-
visa resultatet av de atgdrder som har vidtagits for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att regeringen i februari 2008
till riksdagen ldmnade skrivelsen Nationellt ansvar och internationellt enga-
gemang — En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism (skr. 2007/08:
64). I skrivelsen pekar regeringen bl.a. pa betydelsen av myndighetssamver-
kan i kampen mot terrorismen. Regeringen anfor att en vil fungerande
samordning pad myndighetsnivd dr en forutséttning for goda resultat. Nya
initiativ till myndighetssamverkan uppmuntras, och vid behov kommer
atgérder att vidtas for att undanréja hinder for samarbete (s. 9).

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete med att pd olika sétt och med
olika medel battre och gemensamt inom EU vidta atgirder mot den gréns-
overskridande brottsligheten, i synnerhet grov och organiserad brottslighet.
En stor del av detta arbete gér ut pd att anta olika EU-réttsakter for att
forbattra forutsattningarna for samarbete mellan medlemsstaternas polisidra
och rittsliga myndigheter. Vidare bedrivs genom Europol och Eurojust
samt direkt mellan EU:s medlemsstater ett omfattande operativt samarbete
for att bekdmpa siddan brottslighet. Att redogdra for alla antagna och for-
handlade rittsakter som har betydelse for bekdmpande av organiserad
brottslighet later sig inte goras i detta sammanhang. Hér kan dock sdrskilt
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ndmnas ett forslag till rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet.
Kommissionen lade i januari 2005 fram ett forslag till ett sidant rambeslut
(KOM [2005] 6 slutlig). Syftet med forslaget var att tillndirma medlemssta-
ternas lagstiftning nér det giller brott som ror deltagande i en kriminell
organisation. Vid RIF-radets mote den 27-28 april 2006 naddes en princip-
overenskommelse om innehéllet i rambeslutet. I utkastet till rambeslut
finns en definition av begreppet kriminell organisation (artikel 1). Vidare
anges 1 rambeslutet att varje medlemsstat ska vidta nddvindiga atgéarder
for att se till att vissa nidrmare beskrivna beteenden som ror en kriminell
organisation betraktas som brottsliga gérningar och att dessa brott straftbe-
laggs pa viss niva. 1 departementspromemorian Sveriges antagande av
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (Ds 2008:6) anfors att
regeringen bor foresld riksdagen att godkdnna det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut. I promemorian gors beddmningen att rambeslutet
inte forutsitter att det infors en legaldefinition av begreppet kriminell orga-
nisation i Sverige. De gérningstyper som omfattas av rambeslutet fir enligt
vad som anfbrs i promemorian anses vara sadana som normalt ar att for-
knippa med organiserad brottslighet och som ar av allvarlig och grinsdver-
skridande karaktir. En proposition i &mnet har aviserats till i april 2008.

Utskottets stillningstagande

Organiserad brottslighet utgdr ett mycket allvarligt samhéllsproblem som i
forlangningen till och med kan vara systemhotande. En effektiv bekdmp-
ning av sadan brottslighet forutsétter aktivitet fran aktorer fran hela samhail-
let och berdr ett stort antal myndigheters verksamhet, &dven utanfor
rattsvdsendet. Utskottet kan konstatera att regeringen har tagit krafttag for
att pa olika sitt bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Utskottet
ser mycket positivt pa initiativet till en nationell mobilisering mot denna
brottslighet. Detsamma géller de olika uppdrag att foresla atgérder som
regeringen lagt ut pa myndighetsforetradare inom réttsviasendet. Utskottet
kan vidare konstatera att ett omfattande arbete bedrivs inom EU for att
bekdmpa den organiserade gransoverskridande brottsligheten och att den
svenska regeringen dr aktiv i detta arbete. Utskottet ser mot bakgrund av
det arbete som bedrivs ingen anledning till ett tillkénnagivande i fragan
frén riksdagen. Motionerna Ju411, Ju431 och U353 bor avslas av riksda-
gen 1 nu behandlade delar.
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Polisidrt granssamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor 14ta genomfora en dversyn av vilka behov som finns
att, inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa béttre mojlig-
heter for de nordiska lindernas polismyndigheter att samarbeta
operativt Over granserna. Dérmed bifaller riksdagen delvis
motion Ju289 (m).

Motionen

I motion Ju289 (m) anfors att ett avtal med Finland bor forhandlas fram i
syfte att mojliggora for polismyndigheterna i de bada ldnderna att ingripa
over landgrinsen vid 6verhdngande fara.

Bakgrund

I lagen (2000:343) om internationellt polisiért samarbete dterfinns bestdm-
melser bl.a. om utldndska polisidra myndigheters mojligheter till gransover-
skridande Overvakning (4 §) och grénsoverskridande forfoljande (5 §) in
pé svenskt territorium. Bestdmmelserna grundar sig i huvudsak pa artikel
40 respektive 41 i Schengenkonventionen. Overvakning gir ut pa att
skugga en person under en brottsutredning. Forfoljande syftar till att gripa
den som flyr undan exempelvis ett frihetsberdvande. Huvudregeln &r att
det krivs samtycke av behorig svensk myndighet for bada dessa atgérder.
Under vissa i lagen angivna forutséttningar far atgidrderna vidtas utan fore-
gdende samtycke. Hér kriavs det till att borja med att saken dr bradskande.
Ar det friga om 6vervakning krivs det dessutom att det ska vara friga om
vissa i lagen ndrmare angivna allvarliga brott. Vidare krévs i frdga om Gver-
vakning att dverskridandet av grinsen anmals till behorig svensk myndig-
het s& snart det kan ske och att bistind begérs i utredningen. Om
samtycke inte ldmnats inom fem timmar fran grinsdverskridandet, ska Gver-
vakning som sker utan samtycke upphora. I fraga om forfoljande utan
foregadende samtycke giller att de forfoljande tjanstemdnnen ska anhélla
om bistand av behorig svensk myndighet senast vid gransdverskridandet.
Gemensamt for bada atgirderna géller att de ska avbrytas om behdrig
svensk myndighet begir det.

I lagen om internationellt polisidrt samarbete aterfinns dven bestimmel-
ser om polisiéirt samarbete i Oresundsregionen (9-10 §§). De bestimmel-
serna — som gar utdver vad som foljer av Schengensamarbetet — grundar
sig pa ett avtal som Sverige har ingatt med Danmark om polisidrt samar-
bete i Oresundsregionen. Enligt 9 § har danska polismin pi svenskt
territorium pa Oresundsforbindelsen samma befogenheter att ingripa mot
hot mot den allménna ordningen och sdkerheten som svenska polismén har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt lag eller annan forfattning. Om en dansk polisman vidtar en sadan
atgird ska svensk polismyndighet p4 orten omedelbart underrittas. Atgir-
den fir pégé tills en behorig svensk myndighet &vertar genomforandet
eller begir att atgirden ska avbrytas. Enligt 10 § far danska polisméin pa
svenskt territorium fortsitta ett i Danmark paborjat forféljande av en per-
son for varje girning som hor under allmént atal enligt svensk och dansk
ratt. Utdver sddant forfoljande som enligt 5 § kan géras med stod av
Schengenkonventionen far forfoljande dven ske av en person som har avvi-
kit frdn varje form av frihetsberdvande pa grund av brott. Sddant forfol-
jande far ocksd ske av en person som har avvikit fran annat
frihetsberdvande i den man utlimning till Danmark kan komma i fraga
enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling. P4 svenskt
territorium pa Oresundsférbindelsen far danska polismin 4ven inleda ett
forfoljande. De ska i ett sddant fall omedelbart anhdlla om bistind av en
behorig svensk myndighet.

I detta sammanhang bor dven ndmnas den s.k. Priimkonventionen och
det s.k. Primrédsbeslutet.

I maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg,
Nederlinderna och Osterrike ett fordrag om fordjupat gransdverskridande
samarbete for bekdmpning av terrorism, griansdverskridande brottslighet
och olaglig migration. Konventionen, som undertecknades i den tyska sta-
den Priim, har kommit att betecknas Priimkonventionen. Konventionen ar
oppen for alla EU:s medlemsstater att tilltrdda. Finland, men inte Sverige,
har ratificerat konventionen. Enligt artikel 25 i konventionen kan tjénste-
mén i en fordragsslutande stat i bradskande fall utan férhandsmedgivande
av myndighet i annan fordragsslutande stat overskrida den gemensamma
grinsen for att i nérheten av den andra fordragsslutande partens grins
genomfora sadana tillfdlliga atgérder i enlighet med virdstatens nationella
lagstiftning som behdvs for att avvirja omedelbara fara for liv eller hélsa.

Ministerradet for rittsliga och inrikes fragor samt raddningstjanst (RIF-
radet) triffade i juni 2007 en politisk 6verenskommelse om ett radsbeslut
som innebdr en integrering av Priimkonventionens tredjepelarfragor i EU:s
regelverk, med undantag av ovan nidmnda artikel 25 om ingripande 6ver
grins vid Overhdngande fara for liv och hidlsa. Forslaget till radsbeslut,
som har kommit att kallas Priimrddsbeslutet (att skilja frdn ovan nimnda
Priimkonvention), innehdller alltsd inga bestimmelser om ingripande 6ver
grins vid &verhdngande fara for liv och hilsa.

Utskottets stillningstagande

Sveriges landgrians mot Finland stricker sig mycket langt och gér i huvud-
sak genom omraden som ir glest befolkade. Mdjligheterna for svensk
polis att vid omedelbar fara for liv eller hilsa tillrdckligt snabbt ingripa
langt upp 1 Tornedalen ar begransade vid tillfdllen dd ndrmaste polispatrull
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befinner sig i t.ex. Haparandaomradet. Det kan darfér, som motiondren
anfor, finnas ett virde i att mojliggéra for svensk och finsk polis att bista
varandra med att ingripa Over griansen for att genom tillfilliga atgérder
avvirja sddan omedelbar fara. Utskottet anser emellertid att frigan om ope-
rativt polissamarbete dver granserna inte bor bedomas endast i forhallande
till Finland. Aven gentemot de dvriga nordiska linderna kan det finnas ett
mervirde 1 att 1 storre utstrdckning kunna samarbeta operativt dver grén-
serna. Utskottet vill inte heller begrdnsa de 6vervdganden som bor goras i
dessa fragor till att endast omfatta ingripanden for att avvirja omedelbar
fara for liv och hélsa.

Det far ankomma pa regeringen att lata genomféra en dversyn av vilka
behov som finns att, inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa béttre
mojligheter for de nordiska ldndernas polismyndigheter att samarbeta ope-
rativt over grdnserna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Det innebdr att riksdagen bor delvis bifalla
motion Ju289.

Gréanskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om grianskontroll och Tullverkets
befogenheter.

Motionerna

I motion Ju444 (fp) anfors att alla gridnskontrolluppgifter som i dag ligger
hos Tullverket, polisen och Kustbevakningen bér samlas i en myndighet. 1
motion Ju261 (c) anfors att Tullverkets tjinstemén bor ges utvidgade befo-
genheter att stoppa och kvarhélla misstiankta fordon.

Bakgrund

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) aterfinns
bestimmelser om Tullverkets befogenheter att i den brottsbekdmpande verk-
samheten bedriva forundersdkning och anvinda vissa tvangsmedel. 1 19 §
anges salunda att Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersékning
enligt 23 kap. rittegdngsbalken angaende brott enligt smugglingslagen
samt vissa brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. De befogenheter och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rittegdngsbalken géller i sddant fall Tullverket.
Tullverket ska forordna sérskilda befattningshavare i verket att fullgéra ver-
kets uppgifter.
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Ar saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersok-
ningen Overtas av aklagaren sd snart ndgon skiligen kan misstédnkas for
brottet. Aklagaren ska dven annars dverta ledningen, niir detta dr pakallat
av sdrskilda skdl. Nér en forundersokning leds av en aklagare, far aklaga-
ren anlita bitriide av Tullverket. Aklagaren fir ocksd uppdra 4t tjéinstemiin
vid verket att vidta en viss dtgird som hor till forundersokningen, om det
ar lampligt med hansyn till atgirdens beskaffenhet.

Innan forundersdkning har hunnit inledas, far en tjansteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som féreskrivs i 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken halla forhor och vidta andra utredningsatgér-
der som é&r av betydelse for utredningen. Vidtagna atgérder ska s snart
som mojligt anmélas for den som har rétt att leda féorundersékning rorande
brottet (20 §).

En tjédnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har betrdffande
sddana brott for vilka Tullverket far besluta om att inleda forundersokning
samma befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegangsbalken gripa den som misstinks for brott. Vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits géller for tjdinstemannen i samma utstrackning som for en polis-
man samt for Tullverket i samma utstrdckning som for en polismyndighet
(21 §). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har for dessa
brott samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 4 § rittegangs-
balken ta egendom i beslag (22 §). En tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som en polisman att enligt
28 kap. 5 § rittegangsbalken gora husrannsakan utan forordnande fran rét-
ten eller aklagaren (26 §). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen har ocksd vissa befogenheter att besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (27-28 §3§).

Ytterligare bestimmelser om Tullverkets brottsbekdmpande befogenheter
finns i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen samt i tullagen (2000:1281).

Grénskontrollutredningen avldmnade i november 2004 betidnkandet
Grénskontrollag — effektivare grianskontroll (SOU 2004:110). Utredningens
uppgift var att utvdrdera Sveriges medlemskap i Schengen och dérvid ur
ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv samt ett migra-
tionsperspektiv se 6ver och utvdrdera nuvarande ordning med personkon-
troll vid vara grinser. Utredningen foreslar bl.a. att det i forfattning tydligt
anges att polisen har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevak-
ningen har ett sjilvstindigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare
foreslar utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i &vrigt ges ett
okat ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen, sidsom den ytterst
ansvariga myndigheten, foreslds fa behorighet att nirmare bestimma om
ansvarsfordelning och samverkan i &vrigt. Som en samlad beteckning for
polisen, Tullverket och Kustbevakningen foreslar utredningen definitionen
grianskontrollmyndighet. Tullverket och Kustbevakningen bor enligt utred-
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ningen, ndr de utgdr grinskontrollmyndighet, fa samma befogenheter som
polisen. Personkontroll ska bedrivas pa hela det svenska territoriet, dvs.
bade vid inre och yttre grins och — sévitt avser den inre utlanningskontrol-
len — overallt i landet. Liksom for personkontroll i samband med passe-
rande av gréins foreslar utredningen att polisen ska ha huvudansvaret for
den inre utlinningskontrollen och att Kustbevakningen ska ha ett sjédlvstdn-
digt ansvar till sjoss. Kustbevakningen samt Tullverket och Migrationsver-
ket ska i &vrigt pa ett mer tydligt sdtt medverka i kontrollen. Syftet med
personkontroll i form av en inre utlanningskontroll féreslas bli utvidgat, pa
sa sitt att kontrollen ska inriktas pa att forhindra och bekdmpa alla dvertra-
delser och brott mot utlinningslagens bestimmelser, och saledes omfatta
dven svenska medborgare. Harutéver bor ocksd brottet méanniskohandel
omfattas av inre utlinningskontroll. Utredningen foresldr ocksa, for att
skapa en mer effektiv informationsdverforing mellan olika myndigheter
med ansvar for grinskontroll, att en nationell underrittelseverksamhet
inom polisen och en for alla grinskontrollmyndigheter gemensam underrét-
telsefunktion inrittas. Vidare bor ett for hela Sverige gemensamt underrét-
telseregister samt brottsanmélans- eller spaningsregister upprittas. Slutligen
foreslas en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inom och mellan gréns-
kontrollmyndigheterna samt mellan dessa myndigheter och Migrationsver-
ket. Harigenom skulle de frimsta nuvarande hindren i sekretesslagen och
registerforfattningarna bortfalla. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.
I detta sammanhang kan dven ndmnas att riksdagen hdsten 2005 behand-
lade propositionen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbe-
handling (prop. 2004/05:164, bet. 2005/06:SkU3, rskr. 2005/06:12, SFS
2005:787). Med anledning av propositionen antog riksdagen lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, som ersatte lagen (2001:85) om behandling av personuppgif-
ter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Genom lagéndringarna
gjordes en anpassning till den tekniska utvecklingen och de 6kade kraven
pa effektivitet inom Tullverket. De fran integritetssynpunkt yttre ramarna
for behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
slogs fast i lag, ddribland dndamalen med behandlingen och de begréns-
ningar som ska gilla for anvindningen av uppgifter. Lagédndringarna inne-
bar bla. att Tullverket far battre mojligheter dn i dag att i sin
brottsbekdmpande verksamhet anvénda sig av information som finns i tull-
databasen. Vidare ges andra brottsbekdmpande myndigheter i storre utstrack-
ning atkomst till Tullverkets register. Lagen géller i stillet for personupp-
giftslagen (1998:204) och innehdller hinvisningar till de bestimmelser i
personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga pa Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet. Lagéndringarna tridde i kraft den 1 december 2005.
Hir kan ocksd ndmnas att regeringen nyligen Overlimnade propositio-
nen Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjéfylleri (prop.
2007/08:53) till riksdagen. I propositionen foreslds bl.a. att tjdnstemédn vid
Tullverket och Kustbevakningen ska ges mgjlighet att ta alkoholutandnings-
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prov, bade rutinméssiga séllningsprov och bevisprov, samt géra dgonunder-
sOkningar for att forebygga, uppticka och utreda rattfylleribrott. Vidare
foreslas att Tullverket och Kustbevakningen ska ges mdjlighet att inleda
forundersokning om rattfylleribrott respektive sjofylleribrott. Lagéndring-
arna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att Granskontrollutredningens betdnkande bereds
inom Regeringskansliet. Denna beredning bor inte foregripas. Nér det gél-
ler tullens befogenheter dr utskottet inte berett att nu utvidga dessa befo-
genheter att gélla utéver vad som f6ljer av smugglingslagen och andra
relevanta forfattningar eller i ovrigt foregripa utskottets kommande bered-
ning av propositionen om ingripande mot rattfylleri och sjofylleri. Motio-
nerna Ju261 och Ju444 bor avslas av riksdagen.

Samverkan mellan polis och militér

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att polis och militdr bor 6va sam-
verkan i storre utstrickning.

Motionen

I motion Ju440 (fp) anfors att polis och militdr i stérre utstrackning bor
Oova samverkan for att bdttre kunna moéta ett terroristangrepp i Sverige.
Motionédren pekar bl.a. pa en brist i att polis och militdr for nirvarande
inte 6var samverkan for terrorismbekdmpning pé land.

Bakgrund

I Sverige dr det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och ddrmed
ocksd mot hot och véld av terrorister.

Genom inforande den 1 juli 2006 av lagen (2006:343) om Forsvarsmak-
tens stod till polisen vid terrorismbekdmpning (prop. 2005/06:111, bet.
JuU17, rskr. 242) har det Sppnats upp en mdjlighet for polisen att vid ter-
roristbekdmpning begéra stod fran Forsvarsmakten med insatser som kan
innebdra anvidndning av vald eller tvdng mot enskilda. En sadan stddinsats
ska sta under direkt ledning av polisen. Stéd far enligt huvudregeln begi-
ras endast efter regeringens medgivande. Vid sddana bradskande fall som
kan innebéra fara for méanniskors liv eller hilsa eller for omfattande forsto-
relse av egendom far Rikspolisstyrelsen begidra sadant stod dven utan
regeringens samtycke.
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Utskottet har inhdmtat fran Rikspolisstyrelsen att styrelsen sedan ar
2007 vid polishogskolan i Solna later bedriva utbildningsverksamhet for
militdr personal. Utbildningen som omfattar sévél grundliggande juridik
som fallstudier syftar bl.a. till att den militdra personalen ska vara fortro-
gen med sina utdkade befogenheter. Vid Rikspolisstyrelsen har ett princip-
beslut fattats om att det for ndrvarande inte finns behov av stdd frén andra
militdra styrkor dn delar av flygvapnet och flottan. Dérfor begransas utbild-
ningen av militdrer till enbart vissa piloter och fartygschefer. Det innebér
ocksa att Forsvarsmakten inte ska Ova terroristscenarier med polisen pa
land. Overviiganden inom Rikspolisstyrelsen om en gemensam plattform
for framtida samovning med Forsvarsmakten kommer att goras under ar
2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan instimma i vad motionédren anfor om att polismyndigheterna
och Forsvarsmakten bér dva samverkan. Genom den nya lagstiftningen
som tridde i kraft &r 2006 Oppnas mojligheter for polisen att begéra stod
fran Forsvarsmakten vid terrorismbekdmpning. Sddana insatser kriver ett
vil forberett samarbete mellan myndigheterna. Utskottet har ingen anled-
ning att géra nagon annan bedémning &n Rikspolisstyrelsen rérande fran
vilka militdra styrkor stod kan behdva rekvireras. Utskottet utgér vidare
frén att Rikspolisstyrelsen i samrdd med Forsvarsmakten gor nodvéndiga
overvidganden om vilka utbildningsinsatser som behovs for delar av For-
svarsmaktens personal. Utskottet anser slutligen att det dr Rikspolisstyrel-
sen, lidnspolismyndigheterna och Forsvarsmakten som bést kan bedoma i
vilken omfattning och pa vilket sdtt myndigheterna bor Gva samverkan.
Riksdagen bor avsla motion Ju440.

Polisens samarbete med HBT-organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om samarbete mellan
polis och HBT-organisationer. Jimfor reservation 4 (v, mp).

Motionerna

I motionerna Ju398 (mp, v, c, fp) och S0335 (v) foresprékas ett bittre sam-
arbete mellan polis och HBT-organisationer.

Bakgrund

I 3 § polislagen (1984:387) anges att polisen ska samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polisverksamheten.
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Regeringen uppdrog i regleringsbrev for ar 2007 at Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten att tillsammans sikerstilla att hatbrottsmotiv iden-
tifieras och utreds sa tidigt som mojligt vid utredningar om brott dér det
kan finnas ett sddant motiv. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
redovisade i januari 2008 detta uppdrag i en skrivelse till regeringen. I
skrivelsen anfors bl.a. att det vid polismyndigheternas kriminalunderrittel-
setjénster bedrivs arbete med att kartligga hatbrottslighet samt att genom-
fora hot- och riskbeddmningar infér demonstrationer och andra samman-
komster dér hatbrott kan befaras forekomma. Vid dessa sammankomster r
en tydlig polisidir ndrvaro sérskilt viktig. Flera polismyndigheter har sir-
skilt utsedda hatbrottsutredare vilka i allménhet &r placerade vid respektive
linskriminalavdelning. Aven polismyndigheternas brottsoffersamordnare #r
viktiga aktorer i samband med hatbrottsutredningar. Ett framgéngsrikt
lokalt arbete mot hatbrott forutsétter dven god samverkan med andra myn-
digheter, skolor, foretag och organisationer. Sarskilt sddana organisationer
som foretrdder grupper vilka riskerar att utséttas for hatbrott.

Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen for ar 2007 rérande insatser
mot hatbrottslighet bl.a. féljande. Vid Rikspolisstyrelsen pabdrjas under ar
2008 ett arbete med att ta fram en utbildningsplan for kvalitetssdkring och
utveckling av polisens kontaktcenter (PKC). Rikspolisstyrelsen har redan
under ar 2007 beslutat och givit i uppdrag att inom ramen for den plane-
rade utbildningen sékerstélla att personalen vid PKC i tillimpliga delar
utbildas i hatbrotts- och motivbildsproblematik i syfte att hoja PKC-perso-
nalens formaga att uppticka eventuella hatbrottsmotiv i samband med
anmilningsupptagning. Arbetet kommer att ske med beaktande av det vid
Rikspolisstyrelsen pagaende arbetet med brottsofferstrategin samt den brotts-
forebyggande strategin. Inom ramen for Rattsvidsendets Informationsforsorj-
ning (RIF) pagér ett arbete rorande hur information om hatbrottsmotiv ska
hanteras genom hela rittskedjan. Senast vid 2011 ars utgang ska ett nytt
polisiért IT-baserat verksamhetsstod for avrapportering och utredning vara
i drift. Systemet ska stodja brottmélsprocessen genom hela rittskedjan.
Betriaffande utbildningsinsatser rorande hatbrott anfors att vid de polisidra
grundutbildningarna har sedan ar 2001 bedrivits utbildning syftande till att
héja polisens forméaga att uppticka och bekdmpa hatbrott. Darutover
bedrivs en nationell specialistutbildning, i form av vidareutbildning motsva-
rande fem veckors heltidsstudier, som syftar till att ge kursdeltagarna en
okad formaga att identifiera, utreda och kartlagga brott med framlingsfient-
liga och homofobiska motiv samt utveckla metoder att arbeta med bekdmp-
ning av hatbrott (s. 107 f.).

Utskottet har tidigare behandlat frigan om 6kat samarbete mellan poli-
sen och HBT-organisationer, senast varen 2007 (bet. 2006/07:JulU6 s. 23).
Utskottet stod dé fast vid tidigare uttalanden om att utskottet utgick fran
att polisen samverkar med HBT-organisationer for att dka kunskapen och
stidrka fortroendet for polisen. Utskottet konstaterade ocksa att det bedrevs
atgérder inom polisorganisationen for att 6ka kompetensen pa detta omréde.

2007/08:JuU10

23



2007/08:JuU10

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det bedrivs ett arbete inom polisen for att pa
olika sitt forbdttra polisens formaga att identifiera och bekdmpa brott med
hatmotiv. I detta arbete framstar det som sjélvklart att polisen har anled-
ning att ha 16pande och i vissa delar fordjupade kontakter med olika
organisationer, bl.a. sédana organisationer som foretrdder homo- och bisexu-
ella samt transpersoner. Nagot behov av ett tillkédnnagivande i denna fraga
foreligger inte. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju398 och So0335.

Polisutbildningen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om antagningen till polis-
utbildningen, ett motionsyrkande om innehédllet i polisutbild-
ningen samt en motion om forsknings- och utvecklingsarbete i
anslutning till polisutbildningarna. Jimfor reservationerna 5 (s,
v, mp), 6 (v) och 7 (s).

Motionerna

I motion Ju338 (v) foresprakas atgérder for att forhindra att uppenbart
oldmpliga personer antas till och genomgér polisutbildning. I motion
Ju346 (s) anfors att rekryteringen till polisutbildningen bor breddas savél
vad giller jamstélldhet som etnisk méngfald.

I motion Ju346 (s) foresprakas vidare att kunskap och erfarenheter fran
andra lénder i storre utstrickning bor beaktas i polisutbildningen. I motion
Ju370 (kd) anfors att forsknings- och utvecklingsarbete med anknytning
till polisverksamhet i storre utstrackning bor knytas till polisutbildningarna.

Bakgrund

Den davarande socialdemokratiska regeringen tillkallade i januari 2006 en
sdrskild utredare med uppdrag att se over fragor relaterade till polisutbild-
ningen. Utredningen antog namnet Polisutbildningsutredningen. 1 utreda-
rens uppdrag ingick att ldmna forslag till hur polisutbildningen helt eller
delvis skulle kunna omvandlas till en hogskoleutbildning sé att den anpas-
sas till de bestimmelser som giller for en hogskoleutbildning enligt hog-
skolelagen (1992:1434) och andra relevanta forfattningar. Utredaren skulle
bl.a. belysa vilka konsekvenser en dvergang till en formell hogskoleutbild-
ning far for Rikspolisstyrelsens mdjlighet att bestimma 6ver utbildningens
innehéll (dir. 2006:10). I december 2006 beslutade regeringen att Polisut-
bildningsutredningen skulle upphora. Som skél till att ligga ned utred-
ningen angavs bla. att man ville gora en fOrutsittningslos analys av vad
den framtida polisutbildningen bor innehélla, bl.a. avseende kompetensfra-
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gor och utbildningens innehall. En sammanstéllning av det grundmaterial
som Polisutbildningsutredningen hade tagit fram Overlamnades till justitie-
ministern i januari 2007.

I december 2006 tillkallade regeringen i stéllet en ny sérskild utredare
med nya utredningsdirektiv rérande polisutbildningen. Utredaren ska enligt
direktiven ldmna forslag till hur den nuvarande polisutbildningen bor refor-
meras. Syftet dr enligt direktiven att sdkerstdlla att enskilda poliser och
polisorganisationen som helhet motsvarar de krav som stélls pa polisverk-
samheten och pd de forhdllningssitt som ska styra arbetet. Uppdraget
innebir att utredaren ska kartlagga och analysera hur kraven pa polisverk-
samheten och ddrmed pé poliserna kan komma att fordndras jaimfort med
situationen i dag. Med det som utgéngspunkt ska utredaren genomféra en
granskning av dagens polisutbildning vad avser antagningskrav, rekryter-
ingsprocess och grund- och vidareutbildning. Utredaren ska kartligga och
analysera de behov och forvintningar som finns pd polisorganisationen i
friga om etnisk méngfald, jimstélldhet, polisverksamhet i glesbygd och i
storstad och en breddad rekrytering till polisyrket. I uppdraget ingar ocksa
att overvdga de andra fragor som aktualiseras med anledning av uppdraget.
Som en del i arbetet ska utredaren inhdmta information om polisutbild-
ningar i andra relevanta ldnder for att, i de fall detta dr motiverat, ta till
vara kunskap och erfarenheter. Utredaren ska ldmna forslag till hur fordnd-
ringarna ska genomfo6ras. Utredaren ska beakta de dvervdganden och for-
slag som redovisas i delbetinkandet Léget i rittsvdsendet och forslag till
fortsatta reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. (SOU
2003:114) avseende kriminalpolisutbildning och behovet av en breddad
rekrytering till den brottsutredande verksamheten. Utredaren ska utifran de
identifierade kraven och granskningen av polisutbildningen ldmna forslag
till hur denna bor reformeras. Utredaren ska samrada med berdrda myndig-
heter samt ta till vara de erfarenheter som gjorts av den nedlagda Polisut-
bildningsutredningen (dir. 2006:139). Utredningen har sedermera antagit
namnet Utredningen om den framtida polisutbildningen.

Utredningen 6verldmnade i juni 2007 ett delbetinkande (SOU 2007:39).
I delbetinkandet kartldggs och analyseras hur kraven pa polisverksamheten
och dédrmed pa poliserna kan komma att férdndras jamfort med situationen
i dag. Vidare studeras de behov och forvintningar som finns pa polisorga-
nisationen i frdga om etnisk mangfald, jamstéilldhet, polisverksamhet i
glesbygd och i storstad och en breddad rekrytering till polisyrket.

Utredningen om den framtida polisutbildningen ska slutredovisa sitt upp-
drag senast den 30 mars 2008.

I arsredovisningen for r 2007 anger Rikspolisstyrelsen att polisen kom-
mer att tillforas ytterligare resurser och personal fram till halvérsskiftet
2010 d& regeringens mal om 20 000 poliser bedoms vara uppfyllt (s. 7).
For att uppnd mélet om 20 000 poliser kommer drygt 4 000 nya poliser
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att utbildas och anstéllas under perioden 2008—2010. Dérefter kommer anta-
let poliser inte att 0ka utan ligga kvar pd samma nivd. Nyrekryteringar
kommer att héllas pd en nivd som motsvarar forvintade avgangar (s. 95).

Betriffande innehéllet i polisutbildningen anger Rikspolisstyrelsen att en
oversyn av den polisidra grundutbildningen, ddr &dven aspirantterminen
ingér, inleddes ar 2007 i syfte att kvalitetssikra utbildningen. Oversynen
kommer att fardigstéllas under 2008 (s. 96).

Betriffande mangfald och konsstruktur inom polisen anger Rikspolissty-
relsen i arsredovisningen bl.a. att mélet inom polisen &r att mangfaldsper-
spektivet ska genomsyra all verksamhet, bl.a. vid nyrekrytering och
antagning till polisutbildningen. En positiv utveckling i linje med det arbe-
tet kan konstateras: nimligen att av de nyutbildade polisaspiranterna har
andelen med utldndsk bakgrund okat fran 5,6 % &r 2005 till 8,7 % é&r
2007. Av samtliga anstillda hade 6 % utlandsk bakgrund under &r 2007 (s.
13). Av de drygt 12 000 personer som sokte till polisutbildningen ar 2007
var 35 % kvinnor och 19 % hade utlindsk bakgrund. Av de antagna var
motsvarande siffror 31 respektive 18 %. Enligt Rikspolisstyrelsen dr mélet
att varken kvinnor eller mén ska utgdra mindre dn 40 % av de antagna till
polisutbildningen. Under ar 2005 var andelen kvinnor som sokte till polis-
utbildningen 37 % och 35 % under &r 2006. Omkring 40 % av dem som
da antogs var kvinnor. I samband med antagningsomgangen till hdsten
2007 brots denna trend. En ndgot mindre andel kvinnor sokte sig till polis-
utbildningen och manga fler an tidigare hoppade av under sjélva rekryter-
ingsfasen. Vid antagningsomgéngen med kursstart hosten 2007 var 34 %
av de sokande kvinnor. Av dem som antogs var 27 % kvinnor. Under &r
2007 har ett arbete pagatt dar bl.a. profilen i rekryteringsmaterialet har dnd-
rats. Det kan redan nu konstateras att andelen antagna kvinnor har atergatt
till samma niva som tidigare. Till antagningsomgéngen med kursstart
véren 2008 har andelen antagna kvinnor dkat till 42 %. Polisen kommer
att fortsitta sitt arbete med att forsoka attrahera fler sdkande och striva
efter en 6kad méngfald. Sérskilt prioriterade grupper ar kvinnor och perso-
ner med utlindsk bakgrund. Under ar 2007 inleddes en Oversyn av antag-
ningssystemet som helhet. Denna Oversyn, och strdvan att attrahera
prioriterade grupper, kommer under &r 2008 att utmynna i en langsiktig
strategi for att nd dessa grupper. (s. 97 f.).

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa att Rikspolisstyrelsen bedémer att regering-
ens mal om 20 000 poliser &r 2010 kommer att uppnés. Utskottet utgér
fran att Rikspolisstyrelsen fortsdttningsvis dimensionerar antagningen till
polisutbildningen s& att nivin om 20 000 poliser kommer att bestd dven
efter ar 2010. Utskottet ser ocksd mycket positivt pd att andelen kvinnor
inom polisen dkar och att andelen nyutbildade poliser med utlindsk bak-
grund Okat vésentligt de senaste aren. Utskottet kan i dvrigt konstatera att
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ett omfattande utredningsarbete betraffande rekryteringen till och innehal-
let i den framtida polisutbildningen alltjimt pagar. Utredningsarbetet och
den kommande beredningen av utredningens slutbetinkande bor inte fore-
gripas. Riksdagen bor avsld motion Ju370 samt motionerna Ju338 och
Ju346 i nu behandlade delar.

Stod till personalen inom polisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om handledning och stéd till viss
personal inom polisen. JAimfor reservation 8 (s, V).

Motionen

I motion Ju304 (s) menar motionérerna att det finns behov av béttre profes-
sionellt stdd och handledning for familjevéldsutredare och for poliser med
vissa andra tjénster.

Bakgrund

Inom polisen genomfordes under aren 2006 och 2007 en nationell utbild-
ning for debriefingledare och handledare i avlastningssamtal. Broschyren
Psykosocialt omhéndertagande i Polisen — en kort handledning, som
ursprungligen kom ut ar 2003, har ocksa reviderats. I broschyren klargors
begrepp och ansvarssituation avseende det psykosociala stddet. I Rikspolis-
styrelsens verksamhetsplan for &r 2007 anges bla. att styrelsen ska
utveckla och infora handledning och att arbetet med att utveckla det psyko-
sociala stodet ska fortsitta.

Riksdagen gjorde varen 2006, pa forslag av justitieutskottet, ett tillkén-
nagivande till regeringen om att personalhandledning ska bli en obligato-
risk del i polisens verksamhet. Ett enigt utskott anforde da bl.a. f6ljande.
Poliser moter dagligen ménniskor i kris. Inom ménga andra yrkeskatego-
rier som moter ménniskor i kris vore det oténkbart att inte tillhandahélla
handledning for att bearbeta personalens upplevelser. Inom polisen tillhan-
dahalls huvudsakligen s.k. krishandledning i samband med stdrre héndel-
ser. For att forbattra polisens arbetsmiljo ar det enligt utskottets mening
angeldget att personalhandledning blir en obligatorisk del i polisens verk-
samhet. Det fick ankomma péa regeringen att vidta atgdrder som tillgodo-
sag vad utskottet anforde (bet. 2005/06:JuU14 s. 27 f., rskr. 185).

Regeringen redovisade varen 2007 i skrivelsen Redogdrelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2006/07:75) for atgér-
der vidtagna med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen
hinvisade darvid till pagéende arbete inom polisen, bl.a. de ovan redovi-
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sade insatserna inom Rikspolisstyrelsen. Négra behov av ytterligare atgér-
der fran regeringens sida beddmdes inte foreligga. Regeringen avsdg att
lagga skrivelsen till handlingarna (skr. 2006/07:75 s. 28 f.).

Utskottet behandlade varen 2007 en liknande motion som den nu aktu-
ella (bet. 2006/07:JuU6 s. 30 f.). Utskottet anforde da att det inte hade
nigon annan uppfattning i sjdlva sakfrdgan 4n nér utskottet varen 2006
foreslog ett tillkdnnagivande. Utskottet konstaterade att Rikspolisstyrelsen
har tagit ett samlat grepp kring ledarskapsfrdgorna inom polisvdsendet.
Utskottet sag positivt pad det arbetet. Utskottet hdnvisade i ovrigt till den
da nidra forestdende redovisningen fran regeringen i skrivelse 75. Nagot
nytt tillkdnnagivande fran riksdagen i samma fraga ansdg utskottet inte
vara pakallat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan instimma i vad motiondren anfér om behovet av professio-
nellt stdd och handledning till poliser som arbetar med utredningar om
bl.a. familjevald. Utskottet kan konstatera att det inom polisorganisationen
bedrivs ett arbete med denna inriktning. Utskottet utgér fran att Rikspolis-
styrelsen foljer denna frdga ndra och om behov uppstar vidtar ytterligare
atgirder. Utskottet ser inte ndgot behov av ett nytt tillkdnnagivande fran
riksdagen. Motion Ju304 bor avslas av riksdagen.

Tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre yrkanden i en motion rérande reglerna om
tilltrddesforbud till idrottsarrangemang.

Motionen

I motion Ju439 (fp) anfors att polisen bor ges mojlighet att ansoka om
tilltradesforbud till idrottsarrangemang. I samma motion foresprakas en
straffskérpning av dvertradelse av tilltrddesforbud i syfte att mojliggora ett
frihetsberdvande av Overtrddaren. Slutligen foreslas i motionen att dklaga-
ren bor ges mojlighet att meddela tillfdlliga tilltradesforbud.

Bakgrund

Den 1 juli 2005 trddde lagen (2005:321) om tilltrddesférbud vid idrottsar-
rangemang 1 kraft. Inneborden av den nya lagen é&r att en person far
forbjudas att fa tilltrdde till och vistas pa en inhdgnad plats huvudsakligen
avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas pa platsen av
en idrottsorganisation (tilltrddesforbud). Den som bryter mot ett tilltrddes-
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forbud doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Tilltradesforbud
far beslutas, om det pa grund av sirskilda omstindigheter finns risk att
personen kommer att begd brott under kommande idrottsarrangemang och
brottet dr dgnat att stora ordningen eller sdkerheten dér. Tilltrddesforbudet
ska gilla for en viss tid, hogst ett r, men kan forlaingas med som mest ett
ar i taget. Beslut om tilltradesforbud fattas av allmén dklagare efter anso-
kan av den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrangemang som
forbudet avses skydda eller av specialidrottsforbundet inom Sveriges Riks-
idrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten. Aklagarens beslut kan
provas av allmén domstol (prop. 2004/05:77, bet. JuU32, rskr. 238).

I frigan om vilka som bor ha ritt att ansdka om tilltradesforbud anfor-
des 1 propositionen att de skdl som motiverat en initiativritt for det
allménna i den i sammanhanget jamforbara lagen (1988:688) om bes6ksfor-
bud saknas nidr det giller fragor om tilltrddesforbud. Idrottsorganisationer
ar juridiska personer och intar ddrmed ndrmast en starkare stillning &n de
som forbuden avses gilla. Vidare anfordes att det i och for sig kan fore-
komma fall dér viss idrottsanknuten brottslighet inte kommer till organisa-
tionernas kdnnedom pé grund av att s.k. forundersdkningssekretess enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller och ddrmed hindrar polis eller
aklagare fran att informera organisationerna om brottsligheten. Det torde
frimst gélla fall dér brott har begatts pa en helt annan plats &n pa en plats
for idrottsutdvning. Niar brott har intrdffat inne pa en idrottsplats eller i
omedelbar anslutning till denna torde organisationerna som regel kdnna till
detta. Behovet av en mojlighet for polisen att ansdka om tilltradesforbud
eller en initiativrétt for aklagaren ar alltsa begrénsat till fall déar idrottsrela-
terade brott begatts i vissa sdrskilda situationer och dér brotten endast
befinner sig pé forundersokningsstadiet. I propositionen gjordes bedom-
ningen att det saknas tillrdckliga skél att foresla dndringar i dagens regler-
ing om forundersdkningssekretess for att ge organisationerna information
om sédana brott. Mot bakgrund av det stdllningstagandet ansag regeringen
att det knappast kan komma i fraga att foresla ndgon form av initiativratt
for det allmidnna kombinerad med en ordning dédr den berdrda idrottsorga-
nisationen dérefter intrdder som part i forfarandet hos aklagaren och kan
fa del av uppgifter som héinfor sig till en forundersdkning. Vidare skulle
det under sadana forhallanden kunna uppstd andra svéra principiella fragor
som ror handldggningen av forbudsfragorna. En fraga som skulle behdva
16sas dr om det ska vara den enskilda organisationen som anordnar arran-
gemanget eller specialidrottsforbundet som ska horas i drendet hos éklaga-
ren. En annan 4r om organisationen ska kunna begira domstolsprévning
av aklagarens beslut och en foljdfraga 4r om en sadan rétt bor gilla bade
beslut att forbud ska gélla och beslut att forbud inte ska gilla. Det kan
t.ex. tdnkas att dklagaren inte beslutar om forbud och att organisationen &r
missndjd med det. Det kan ocksé tinkas att dklagaren beslutat om ett for-
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bud trots att organisationen inte 6nskat det. Slutligen erinrades i propositio-
nen om att regleringen om tilltrddesforbud i forsta hand syftar till att
forebygga brott under idrottsarrangemang (prop. s. 40 f.).

Justitieministern beslutade i september 2007 att ge en utredare uppdra-
get att Overvdga bl.a. om dven polisen bor ha mojlighet att ansdka om
tilltradesforbud och om polis eller dklagare ska ha mgjlighet att, omedel-
bart efter en intrdffad ordningsstorning, forbjuda den berdrda personen
tilltrade till matcharenan. I uppdraget ingar vidare att se over regleringen
kring pyroteknik och de fall nir personer obehdrigen betrdder spelplanen
eller kastar in foremal under padgéende idrottsarrangemang. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2008 (dnr Ju2007/8495/P).

Hir kan dven ndmnas att regeringen i regleringsbrevet for Brottsforebyg-
gande radet (Bra) ar 2008 gett Bra i uppdrag att presentera en kunskaps-
sammanstéllning om framgéngsrika metoder nationellt och internationellt
for att minska forekomsten av ordningsstorningar i samband med idrott. I
uppdraget ingdr dven att foresld insatser som kan forbéttra samordningen
pa olika nivaer mellan de olika aktdrerna. Uppdraget ska ske i samverkan
med polisen och andra aktdrer och redovisas senast den 15 september 2008.

Av 24 kap. 1 § forsta stycket réttegdngsbalken foljer att det normalt
inte dr mojligt att hdkta nagon pa grund av misstanke om Gvertradelse av
lagen om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang. Att det inte heller 4r moj-
ligt att i sddana fall gripa och anhélla nidgon féljer av 24 kap. 6 § och 7 §
rittegangsbalken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om problemet med ordnings-
storningar i samband med idrottsarrangemang. Krafttag méste pa olika sétt
tas for att komma till rdtta med dessa problem, och utskottet ser positivt
pa det utredningsuppdrag som justitieministern har lamnat. I avvaktan pa
utredningsresultatet och den kommande beredningen &r utskottet emellertid
inte berett att ta stillning till de forslag motionédrerna lagt fram. Motion
Ju439 bor avslas av riksdagen i nu behandlade delar.

Olovliga demonstrationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om hérdare straff fér upprepade olov-
liga demonstrationer.

Motionen

I motion Ju221 (m) anfors att upprepade olovliga demonstrationer bor
bestraffas hérdare.
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Bakgrund

Enligt 2 kap. 29 § ordningslagen (1993:1617) ar det straffbart att som
anordnare, uppsatligen eller av oaktsamhet, bryta mot kravet pa tillstdnd
eller anmilan for allmdnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar.
Straffet for sidana Gvertrddelser dr boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Regeringen beslutade i mars 2007 om direktiv till en sérskild utredare
att overvdga och foresla fordndringar av strafflagstiftningen i syfte att astad-
komma en straffmétning som markerar en skirpt syn pa allvarliga vélds-
brott. I utredarens uppdrag ingér vidare att dvervdga fordndringar som ger
en storre spannvidd i straffmétningen vid brott i allménhet nér det har fun-
nits forsvarande eller formildrande omstdndigheter. I det sammanhanget
ska utredaren ocksa 6verviga betydelsen av flerfaldig brottslighet och ater-
fall 1 brott (dir. 2007:48 och 2007:137). Utredningen, som antagit namnet
Straffnivautredningen, ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 juli 2008.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att lagen (2005:900) om forbud
mot maskering i vissa fall trddde i kraft den 1 januari 2006. Bestimmel-
serna i lagen innebér bl.a. att den som deltar i en demonstration inte far
helt eller delvis ticka ansiktet pa ett sitt som forsvérar identifikation. For-
budet giller dock endast om det uppkommer en storning av den allménna
ordningen eller om det foreligger en omedelbar fara for en sddan stérning.
Detsamma géller den som pa allmén plats deltar i en folksamling, som
inte utgdr en demonstration eller annan allmén sammankomst eller offent-
lig tillstéllning enligt ordningslagen, om folksamlingen stér den allminna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. Forbudet géller inte
den som ticker ansiktet av religiosa skal. Straffet for brott mot maskerings-
forbudet ar boter eller fingelse 1 hogst sex manader. I ringa fall doms inte
till ansvar. Anordnaren av en allmdn sammankomst som omfattas av masker-
ingsforbudet kan ansoka om tillstind for deltagare i sammankomsten att
helt eller delvis ticka ansiktet (prop. 2005/06:11, bet. JuU3, rskr. 72).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad motiondren anfér om att upprepade olovliga
demonstrationer utgér ett samhéllsproblem. Utskottet kan konstatera att det
ingar i Straffnivautredningens uppdrag att overviga betydelsen av aterfall i
brott vid beddmning av atgérder for att skapa storre spannvidd i straffmit-
ningen vid brott i allmédnhet. Det pagdende utredningsarbetet och den
kommande beredningen av Straffnivautredningens betidnkande bor inte fore-
gripas. Motion Ju221 bor dérfor avslas av riksdagen.
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Andra frdgor om ordningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om avskaffande av kravet pa till-
stind for att fi arrangera offentlig danstillstillning och en
motion om en dispensmdjlighet fran kravet pa tillstand for att
bedriva jakt inom detaljplanerat omrdde. Jamfor reservation 9 (s).

Motionerna

I motion Ju231 (m) foreslds att kravet i ordningslagen pa tillstdnd for att
fa arrangera offentlig danstillstéllning avskaffas.

I motion Ju291 (s) foresprakas att ordningslagens bestimmelser om krav
pa tillstdnd for jakt inom detaljplanerat omrdde dndras sé att generell dis-
pens kan ges. Motiondrerna pekar pa ett vixande problem med att vind-
kraftverk uppfors pa platser ddr jakt normalt bedrivs och som dérfor
kommit att detaljplaneras.

Bakgrund

Offentliga tillstéllningar far enligt ordningslagen (1993:1617) inte utan till-
stand anordnas pé offentliga platser. For en offentlig danstillstéllning krévs
tillstdnd dven om den inte anordnas pa en offentlig plats. Ansokan om till-
stand gors hos polismyndigheten. Ett tillstind far forenas med villkor
(2 kap. 4, 6 och 16 §§ ordningslagen).

Riksdagen behandlade véaren 2005 proposition 2003/04:174 Négra fragor
om ordningslagen. I propositionen anfordes betrdffande fragan om krav pé
danstillstand bl.a. att de argument som kan anforas mot ett avskaffande av
kravet pa danstillstand, framfor allt avseende ordning och sdkerhet, viger
tyngre dn behovet av minskad byrakrati. Vidare anfordes att det dr vil
ként att det vid danstillstidllningar kan uppkomma brék och andra situatio-
ner som kriver polisingripande (prop. s. 14). I samband med justitieutskot-
tets beredning av propositionen tog utskottet dven stéllning till en motion
med yrkande om att kravet pa tillstind for danstillstdllningar ska avskaf-
fas. Utskottet anforde dé att ett avskaffande av kravet pa tillstand till
danstillstdllningar som inte genomfors pa offentlig plats skulle kunna leda
till minskad byrakrati. Ett avskaffande av kravet skulle emellertid forsvara
polisens informationsinhdmtande och ddrmed goéra det svérare for polisen
att fullgdra sitt uppdrag att upprétthélla allmédn ordning och sékerhet. Utskot-
tet anforde vidare att danstillstdllningar med stor publik ocksa kan leda till
t.ex. trafikproblem och ordningsstorningar, och det 4r viktigt att villkoren
for tillstdllningen uppmirksammas vid en ansékan. Utskottet ansag att kra-
vet pa tillstdnd till danstillstidllning i varje fall tills vidare borde vara kvar
(bet. 2004/05:JuU12 s. 6).
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Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen krivs tillstind av polismyndigheten for
att skjuta med eldvapen inom omrade som omfattas av detaljplan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i frdga om kravet pa tillstdnd for danstillstéllningar inte
nagon annan uppfattning dn vad det davarande justitieutskottet hade véren
2005. Utskottet kan instdimma i den problembild som motiondrerna bakom
motion Ju291 maélar upp om en kollision mellan mdjligheterna att bedriva
jakt i skog och mark och ett forekommande behov av att kunna detaljpla-
nera viss mark utanfor tittbebyggt omrade for att dar anldgga t.ex. vind-
kraftverk. Utskottet avser att folja denna frdga men &r inte berett att nu ta
nagot initiativ. Motionerna Ju231 och Ju291 bér avslas av riksdagen.

Ordningsvakter och véktare, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motioner om 6kade krav pé bl.a. ordnings-
vakter och viktare. Jimfor reservationerna 10 (v, mp) och 11 (s,

v, mp).

Motionerna

I motion Ju256 (v) begirs en Oversyn av bevakningsbranschen och den
lagstiftning som reglerar bevakningsverksamhet. Motionédrerna pekar bl.a.
pa att reglerna om tillsyn, utbildning och lamplighetsprovning behdver stra-
mas upp. I motion Ju348 (m) anfors att det bor inforas ett system for
auktorisering av ordningsvakter och véktare. I motion Ju373 (s) foreslas
att krav pa legitimering eller certifiering infors avseende personer som arbe-
tar som vakt i krogentréer. I motion Ju430 (s) begirs en utredning bl.a.
om ordningsvakters oberoende.

Bakgrund

Ordningsvakter dr personer som utan att vara poliser forordnats av en polis-
myndighet att medverka till att upprétthalla allmén ordning, t.ex. i anslut-
ning till en krog eller ett idrottsevenemang. Bestimmelser om ordningsvak-
ter finns 1 lagen (1980:578) om  ordningsvakter och i
ordningsvaktsforordningen (1980:589). Dirutdver har Rikspolisstyrelsen
utfardat foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (RPSFS 2003:10,
FAP 692-1). For att kunna forordnas till ordningsvakt krévs att personen
med hénsyn till laglydnad och dvriga omstdndigheter dr 1dmplig for uppdra-
get och att denna har fyllt 20 men inte 65 &r. Vidare krdvs att personen
har med godként resultat genomgatt polisens grundutbildning for ordnings-

2007/08:JuU10

33



2007/08:JuU10

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vakter. Ordningsvakter har enligt 29 § tredje stycket polislagen (1984:387)
givits vissa befogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ord-
ningsvakt kan t.ex. nir nagon stdr den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for densamma, nér det dr nodvéndigt for att ordningen ska
kunna uppritthallas, avvisa eller avldgsna nagon fran visst omrade eller
utrymme. Om en sddan atgird inte ar tillrdcklig far en ordningsvakt tillfal-
ligt omhénderta personen. Ordningsvakter har ocksad under vissa omstandig-
heter ratt att anvinda handfidngsel. En ordningsvakt har vidare befogenhet
att omhénderta en person med stdd av lagen (1976:511) om omhénderta-
gande av berusade personer samt dven beslagta spritdrycker, vin eller
starkol enligt lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker.
I samtliga fall da en ordningsvakt gripit eller omhéndertagit nigon ska
denne skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polisman.

Bestdmmelser om viktare, om auktorisation av bevakningsforetag och
andra foreskrifter om sadana foretag finns i lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Lagen kompletteras av forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m. Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmidnna
rad till lagen och forordningen om bevakningsforetag (RPSFS 2006:15,
FAP 579-2). Enligt lagen om bevakningsforetag ar véktare personer som
dr godkénda for anstillning vid bevakningsforetag och som har till uppgift
att utfora bevakningstjanst. Med bevakningsforetag avses den som yrkes-
missigt atar sig att for annans rékning bevaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstéllning eller nigot annat sadant, att bevaka
enskild person for dennes skydd eller att bevaka sedlar, mynt eller annan
egendom i samband med transport. Bevakningsforetag ska auktoriseras av
lansstyrelsen, som ocksd godkénner bevakningsforetagens personal. Aukto-
risation far endast beviljas om det kan antas att verksamheten kommer att
bli bedriven péa ett sakkunnigt sétt och i Ovrigt i Gverensstimmelse med
god sed inom branschen, om verksamheten inte kommer att fa en fran all-
mén synpunkt oldmplig inriktning samt kommer att uppfylla de krav som
stélls pa verksamhet av det slag som foretaget ska bedriva. All personal
som é&r anstdlld vid ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd
vid provning avseende laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet
i Oovrigt for anstillning i sddant foretag. Viktare inom bevakningsbran-
schen ska genomgé obligatorisk utbildning enligt de foreskrifter och all-
méinna rdd om utbildningen som meddelats av Rikspolisstyrelsen.
Utbildningen &r obligatorisk. En véktare har, till skillnad fran en ordnings-
vakt, inte vidare befogenheter dn vad som tillkommer envar.

Inom Justitiedepartementet har det gjorts en Oversyn av olika fragor
som ror bl.a. ordningsvakter och viktare som redovisats i departementspro-
memorian Ordningsvakter och véktare (Ds 2003:50). I promemorian fore-
slas bl.a. att anmédlningar mot ordningsvakter nér det géller brott i tjansten
ska handldggas pa samma sdtt som anmélningar mot anstéllda vid polisen.
Vidare foreslas att entrévardsverksamhet ska omfattas av lagen (1974:191)
om bevakningsforetag, vilket innebdr krav pa auktorisation av sddan verk-
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samhet och pd godkénnande av personalen med hédnsyn till laglydnad och
allmin lamplighet. For att géra provningen av godkénnande av personal
vid bevakningsforetag snabbare foreslds bl.a. att ldnsstyrelserna far direkt-
atkomst till belastnings- och misstankeregistren. Nér det géller ordningsvak-
ter foreslas att sddana fir forordnas ocksa vid nattGppna restauranger som
saknar tillstand till alkoholforsdljning om det finns behov av ordningsvak-
ter. Det foreslds vidare att det i lagen om ordningsvakter infors en bestim-
melse om att en ordningsvakt, om inte polisen bestimt annat, inf6r varje
tjanstgoringstillfdlle ska kontakta polisen. Detta for att polisen ska veta
vem som tjdnstgér och var samt kunna formedla information som &r av
betydelse till ordningsvakten. Dessutom foreslds att endast polismyndighe-
ter ska fa bedriva fortbildning av ordningsvakter samt att en ordningsvakt
ska bdra kladsel och tjdnstetecken som klart visar att han eller hon &r ord-
ningsvakt utan att det uppstar risk for forvaxling med polis eller viktare.

Delar av forslagen i promemorian genomfordes varen 2006. Genom &nd-
ringar i lagen om bevakningsforetag — som tridde i kraft den 1 juli 2006 —
inférdes bl.a. mojligheter att stilla sérskilt hoga krav pa foretag som dgnar
sig at bevakning av vérdetransporter och ett system med differentierad auk-
torisation inriktat pa det slag av verksamhet som bedrivs (prop.
2005/06:136, bet. JuU35, rskr. 299).

Aterstiende delar av departementspromemorian bereds i Justitiedeparte-
mentet.

Har kan ocksa ndmnas att Justitiekanslern, JK, i december 2007 medde-
lade ett beslut i ett granskningsdrende rorande ordningsvakters och entré-
vérdars agerande i samband med ingripanden vid klubbar och restauranger
(dnr 3350-07-22). JK konstaterar i sitt beslut att de granskade polismyndig-
heterna i Stockholms 1dn, Vistra Gotaland och Skéne savitt kan bedomas
utdvar sin tillsyn dver ordningsvakterna pa ett i allt vdsentligt bra sitt och
att polismyndigheterna synes skota utbildningen av ordningsvakter bra
men att det dr tveksamt om grundutbildningen for ordningsvakter &r till-
rickligt omfattande bl.a. i frdgor rorande konflikthantering och etik.
Vidare konstaterar JK att det savitt kan bedomas i inte obetydlig utstriack-
ning férekommer obefogat vald, dvervald och ojuste beteende fran ord-
ningsvakters sida i samband med ingripanden mot kroggéster, men att det
ar svart att sdga hur omfattande problemet &r. JK konstaterar ocksa att det
tycks forekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig omfattning talar
helt eller delvis osanning nédr de hors i mal rorande krogvéld och att de
osanningar som tycks forekomma medfor risker i réttssdkerheten for krog-
géster som kommer i konflikt med de berdrda vakterna. JK anfor ocksa att
det — med det nuvarande systemet dér ordningsvakterna oftast avlonas
direkt av krogarna — finns en tydlig risk att det uppstar lojaliteter mellan
krégarna och vakterna som inverkar negativt pd vakternas formaga att upp-
ratthalla ordningen pa ett korrekt sdtt. JK konstaterar ocksd att det i
drendet har framkommit omsténdigheter som tyder pa att vissa s.k. entré-
vérdar — framst de som tjdnstgor i Stockholms innerstad — utan lagligt stod
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ingriper med vald mot kroggister. JK foreslog i sitt beslut i gransknings-
arendet att regeringen ska lita utreda frdgan om dndringar bor goras i det
regelverk som styr ordningsvakternas arbete. En sadan utredning bor enligt
JK dven behandla fragan om det finns skél att infora nya bestimmelser for
hanteringen av brottsanmédlningar mot ordningsvakter. Vidare kan det
enligt JK finnas anledning att i det sammanhanget géra en dversyn av om
det dr behovligt och mdjligt att reglera entrévdrdarnas verksamhet. JK
rekommenderar vidare Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Aklagarmyn-
digheten och Domstolsverket att dverviga vilka dtgdrder som kan behdva
vidtas for att man i mojligaste mén ska komma till ritta med de réttssiker-
hetsproblem som tycks forekomma.

Aven JK:s beslut i granskningsirendet bereds i Justitiedepartementet.

I ett svar den 12 februari 2008 pa en interpellation rérande ordningsvak-
ter och entrévirdar (interpellation 2007/08:326) anforde justitieministern
att det, ndr det giller behovet av fordndringar av regelverket rérande ord-
ningsvakter och av att infoéra en reglering av de s.k. entrévirdarnas verk-
samhet, Overvdgs inom Justitiedepartementet — mot bakgrund av Justitie-
kanslerns granskning och beslut — om négra ytterligare utredningsatgirder
behover vidtas pa omradet (riksdagens snabbprotokoll 2007/08:62, anfran-
dena 68-74).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att de fragor om bl.a. ordningsvakter och viktare
som motiondrerna lyfter fram dr féremal for beredning inom Justitiedepar-
tementet. Utskottet &r darfor inte berett att nu ta stéllning i dessa fragor.
Motionerna Ju256, Ju348, Ju373 och Ju430 bor avslas av riksdagen.

Vapenlagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om fOrindringar i vapenlagstift-
ningen. JAmfor reservation 12 (s).

Motionerna

I motion Ju328 (fp) foreslas att overtradelser av forvaringsbestimmelserna
i vapenlagen ska kriminaliseras. I motion Ju253 (c) begirs att en dversyn
gOrs av reglerna for museers forvaring av skjutvapen. Motiondren menar
att édldre, ofta obrukbara, vapen som forvaras pa museer inte bor omfattas
av vapenlagstiftningens regelverk. I motion Ju343 (s) anfors att dispensmdj-
ligheten for personer under 18 ar att erhalla vapenlicens bor bevaras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna pekar pd att verksamheten vid landets naturbruksgymnasier
skulle drabbas héart om dispensmdjligheten i vapenlagen togs bort till f6ljd
av pagéende arbete inom EU att ta fram ett nytt vapendirektiv.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket vapenlagen (1996:67) ska skjutvapen, nir
de inte anvinds, forvaras i sdkerhetsskép eller i nigot annat lika sakert
forvaringsutrymme. Med stod av 9 kap. 1 § vapenforordningen (1996:70)
meddelar Rikspolisstyrelsen ndrmare foreskrifter om hur skjutvapen och
ammunition ska forvaras for att uppfylla bestimmelserna i 5 kap. 2 § vapen-
lagen (se RPSFS 2006:12, FAP 551-3, RPSFS 2006:13, FAP 556-1 och
RPSFS 2005:4, FAP 556-2).

En enskild som forvarar sitt skjutvapen i strid med forvaringsbestimmel-
serna 1 5 kap. 2 § vapenlagen gor sig inte skyldig till nagot brott (jfr 9
kap. 2 § forsta stycket c vapenlagen). En enskild kan didremot gora sig
skyldig till brott om denne bryter mot sddana foreskrifter eller villkor om
forvaring som har meddelats med stdd av vapenlagen (se 9 kap. 2 § forsta
stycket b in fine och 5 kap. 5 § vapenlagen).

Forvaring i strid med forvaringsbestimmelser kan leda till att ett till-
stand att inneha vapen aterkallas (6 kap. 1 § vapenlagen).

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmédnna rdd om
museers forvaring av skjutvapen (RPSFS 2006:13, FAP 556-1). Enligt
4 kap. 5 § i foreskriften ska sdrskilt farliga vapen som é&r varaktigt obruk-
bara och som exponeras forvaras i ett sdkerhetsskap, i en sdkerhetsmonter
eller i ett lika sdkert forvaringsutrymme eller fastsatt i byggnadsstomme
eller svarforflyttat foremal samt fastlast med ett 14s som uppfyller kraven i
Svenska Stoldskyddsforeningens (SSF) norm for hinglds klass 3 och
SSF:s norm for hinglasbeslag klass 3. Sérskilt farliga skjutvapen som é&r
varaktigt obrukbara och som inte exponeras ska enligt 4 kap. 7 § forvaras
i ett sdkerhetsskép eller ett lika sdkert forvaringsutrymme. Enligt 4 kap.
9 § ska varaktigt obrukbara skjutvapen som inte utgor sdrskilt farliga skjut-
vapen och som exponeras vara fastlasta i byggnadsstomme eller svarforflyt-
tat foremal med ett 1as som uppfyller kraven i SSF:s norm for hinglés
klass 3 och SSF:s norm for hinglésbeslag klass 3. Varaktigt obrukbara
skjutvapen som inte utgor sdrskilt farliga skjutvapen och som inte expone-
ras ska enligt 4 kap. 13 § forvaras i ett sdkerhetsskép eller ett lika sdkert
forvaringsutrymme. Forvaringsutrymmet ska vara larmat. Sker forvaringen
1 museet behover forvaringsutrymmet dock inte vara larmat.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 4 vapenforordningen (1996:70) kan den
som &r under 18 &r i vissa fall fi innehavstillstand for vissa malskjutnings-
vapen. Enligt 2 kap. 11 § vapenforordningen fér tillstind att inneha skjut-
vapen inte meddelas den som &r underdrig utan att formyndaren har
samtyckt till innehavet. I 3 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS 2006:12, FAP 551-3) anges
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att sokande som &r underarig ska visa att han eller hon har ett for sin
alder pafallande och varaktigt intresse for malskjutning, stor skjutskicklig-
het och goda utvecklingsmojligheter i1 skyttekarridiren om ett eget tillstdnd
att inneha skjutvapen meddelas. Att sd ar fallet ska styrkas genom ett
intyg frén styrelsen for den sammanslutning sdkanden tillhér och grundas
pé en av styrelsen gjord noggrann provning av sdkanden.

Inom EU pagér for ndrvarande ett arbete med att anta &ndringar i EU:s
s.k. vapendirektiv. Kommissionen ldmnade i mars 2006 ett forslag till Euro-
paparlamentets och ridets direktiv om &ndring i nyss ndmnda direktiv
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen
(KOM [2006] 93 slutlig). Europaparlamentet och ministerradet for rattsliga
och inrikes fridgor samt rdddningstjdnst (RIF-radet) har i en forsta ldsning
stdllt sig bakom ett reviderat utkast till direktiv. Enligt artikel 5 i det revi-
derade utkastet till direktiv ska medlemsstaterna tillse att personer under
18 &r inte far kopa handeldvapen och att minderariga endast far inneha
sddana vapen for jakt- och malskyttedindamal forutsatt att det sker med for-
dldrarnas tillstdnd eller att de stdr under ledning av en forélder eller en
vuxen med en giltig vapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig pa en
licensierad tréningsanldggning eller annan godkédnd inrdttning.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare provat motionsyrkanden om en
straffsanktionering av Overtradelser av forvaringsbestimmelserna, senast i
januari 2007 (bet. 2006/07:JuU2 s. 11 f.). Utskottet har dterkommande hén-
visat till tidigare uttalanden under riksmétet 1999/2000 om att négot behov
av kriminalisering inte forelag (se bet. 1999/2000:Ju9 s. 16 f.). Utskottet
redovisade da att 1995 ars vapenutredning foreslagit att straffansvar skulle
inforas for Overtrddelse av de allmidnna forvaringsbestimmelserna (SOU
1998:44 s. 248 f.). I den i drendet aktuella propositionen (prop. 1999/2000:
27 s. 53 f.) gjordes beddmningen att nagon straffbestimmelse inte borde
inforas. Till stdd for denna uppfattning anforde regeringen att kriminaliser-
ing som metod for att sdka hindra overtrddelse av olika normer i samhéllet
bor anvdndas med forsiktighet. Innan man beslutar att kriminalisera ett
visst handlande bor man undersdka om det finns andra medel for att mot-
verka detsamma. Enligt regeringen torde vetskapen om att tillstindsmyndig-
heten kan kontrollera att forvaringsbestimmelserna foljs, och dirmed
vetskapen om risken for att tillstdndet dterkallas om férvaringen visar sig
vara bristfallig, leda till att forvaringsbestimmelserna efterlevs i hogre
utstrickning dn vad som tidigare varit fallet. Mot den bakgrunden frams-
tod en kriminalisering av forvaringsbestimmelserna som mindre angeléd-
gen. Att inte infora ndgon straffbestimmelse innebar ocksd att det
integritetsintrdng som en kontroll kan medféra begrinsas. Kontrollen
skulle saledes inte syfta till att uppdaga brottsliga gérningar, utan fér i stil-
let mer karaktéren av en atgérd for tillsyn av tillstdndspliktig verksamhet.
Ett ytterligare skdl mot att kriminalisera overtrddelser i forvaringsbestim-
melserna var enligt regeringen att en kriminalisering kan leda till att
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bendgenheten att anméla vapenstélder minskar. I fragan om brister i forvar-
ingen av vapen bor straffsanktioneras eller inte delade utskottet regering-
ens bedomning (bet. 1999/2000:Jul9 s. 17).

Utskottet var ndr motsvarande motionsyrkanden om fOrvaring senast
behandlades alltsd alltjamt av uppfattningen att ndgot behov av krimina-
lisering inte foreldg. Utskottet ansdg att det inte hade framkommit nigot
som gav utskottet anledning att géra nagon annan bedémning (bet. 2006/07:
JuU2 s. 11 £).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdga om utvidgad kriminalisering
av oOvertriadelser av forvaringsbestimmelserna. Nér det giller minderarigas
mojligheter att inneha vapen kan utskottet konstatera att de foreslagna dnd-
ringarna av vapendirektivet i alla fall inte skulle innebdra nagot fullstin-
digt forbud for minderdriga att under Overinseende av vuxen i viss
utstrickning anvénda vapen for jakt- och malskyttedndamal. Utskottet ar
dock inte berett att foregripa kommande beredning med anledning av dnd-
ringar i EU:s vapendirektiv. Riksdagen bor avsld motionerna Ju253, Ju328
och Ju343.

Kontroll av ledare inom féreningslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att ledare inom foreningslivet
bor kunna kontrolleras mot belastningsregistret.

Motionen

I motion Ju407 (m) anfors att barn och unga som &r aktiva inom forenings-
livet maste skyddas mot Overgrepp. Motiondrerna pekar bl.a. pd att de
ideella organisationer som bedriver sddan verksamhet bor ges mdjlighet att
kontrollera aktiva ledare mot belastningsregistret.

Bakgrund

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och barnomsorg ska den som erbjuds anstillning inom sadan
verksamhet ldmna ett utdrag ur polisens belastningsregister till den som
erbjuder anstéllningen. Den som inte ldmnar registerutdrag far enligt dessa
bestimmelser inte heller anstéllas. Utdraget ska i forekommande fall inne-
halla anteckning om vissa allvarligare valdsbrott samt sexualbrott och
barnpornografibrott (se 22 § forordningen [1999:1134] om belastningsregis-
ter).
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Riksdagen behandlade nyligen propositionen Utvidgad registerkontroll
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28,
bet. UbU4, rskr. 132). I propositionen som antogs av riksdagen foreslogs
att lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och barnomsorg édndras pad si sitt att den registerkontroll som i dag ska
goras av alla som erbjuds anstdllning inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg foreslas utvidgas till vissa ytterligare personalkategorier
som arbetar eller praktiserar inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarns-
omsorg. Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 april 2008.

I vissa fall har ocksd annan 4n den enskilde sjélv rtt att f4 ut utdrag ur
register. Till exempel har en statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstéllning av personal inom bl.a. vard av
barn och ungdom ritt att, i frdga om den som myndigheten avser att
anstélla eller anlita som uppdragstagare, ur belastningsregistret fa ut uppgif-
ter om brott som foranlett ndgon annan péafoljd &n penningbéter (se 11 § 5
forordningen om belastningsregister). Detsamma géller for missténkta brott
som lett till atal (se 4 § 7 forordningen [1999:1135] om misstankeregister).

Lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana hem for
vard eller boende som tar emot barn triddde i kraft den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:37, bet. SoU9, rskr. 129). Enligt lagen ar det obligatoriskt att
genomfora en registerkontroll i fraga om personer som erbjuds anstéllning
eller liknande vid ett hem for vard eller boende (HVB) som tar emot barn.
Kontrollen avser savil belastningsregistret som misstankeregistret. Skyldig-
heten att kontrollera register géller inte redan anstéllda personer eller
personer som redan har pagaende uppdrag eller praktikplats vid hemmet.
Registerkontrollen sker genom att den arbetssokande sjdlv inhdmtar regis-
terutdrag, och det ar endast den sdkande som erbjuds anstdllning som ska
lamna registerutdrag till arbetsgivaren. En person far inte anstéillas om inte
registerkontroll utforts.

Bestdmmelserna om registerkontroll syftar till att 6ka skyddet for barn
mot att utsittas for dvergrepp, krinkningar eller annat sirskilt skadligt infly-
tande fran personer som finns i barnets nirmaste omgivning.

I 9 § forsta stycket lagen (1998:620) om belastningsregister finns en
allmén bestimmelse intagen av innebodrd att en enskild har rétt att pa begé-
ran fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig sjdlv. Sédana
uppgifter ska pad begéran ldmnas ut utan avgift en gang per kalenderar.
Bestaimmelsen &r i forsta hand att se som en dataskyddsbestimmelse med
mojlighet till insyn for den enskilde.

Nagon reglering med sérskilda mojligheter for ideella foreningar inom
t.ex. idrottsrorelsen att kontrollera ledare och andra inom verksamheten
aktiva personer mot belastnings- respektive misstankeregistret finns inte.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att det bor bli mojligt for
foreningslivet att kontrollera aktiva ledare mot belastningsregistret. Info-
rande av ytterligare mojligheter for arbetsgivare och andra att kontrollera
personer mot belastnings- och misstankeregistret maste ske med ett bety-
dande matt av restriktivitet. Motion Ju407 bor avslas av riksdagen.

Integritet i pass m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forstirkt integritet for uppgifter
i passhandlingar.

Motionen

I motion Ju377 (s) anfors att den personliga integriteten rérande uppgifter
i bl.a. passhandlingar maste starkas. Motiondren pekar bl.a. pa att inforan-
det av biometriska data i passhandlingar medfor att risken for att person-
liga uppgifter kommer i ordtta hinder har okat.

Bakgrund

Varen 2005 beslutade riksdagen om &ndringar i passlagen (1978:302) som
framst syftade till att hdja sdkerheten i passen (prop. 2004/05:119,
bet. JuU27, rskr. 290). Genom lagéndringarna — som tridde i kraft den 1
oktober 2005 — har det inférts bestimmelser som bl.a. innebér att passen
ska forses med s.k. biometrisk information. Den som ansoker om pass &r
darfor skyldig att 1ata passmyndigheten ta en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte. Bilden sparas sedan pé ett lagringsmedium i form av
ett datachip i passet. Laddningen av datachipet utférs av passtillverkaren.
Vid passansokningstillfillet blir s6kanden fotograferad i en fotostation,
som tar flera digitala foton och automatiskt sékerstiller kvaliteten pa
dessa. I samband dérmed tas biometriska data fram ur ansiktsbilden i syfte
att verifiera att det nyss tagna fotografiet dr anvdndbart som underlag for
verifiering av ansiktsbiometri. Ett digitalt fotografi anvinds dels for att
lasergravera ansiktsbilden i passet, dels for att i komprimerad form sparas
pa lagringsmediet i passet. Det var vid tiden for regeringens proposition
dnnu oklart vilken teknik som ska anvindas for avldsning av informatio-
nen vid kontroll av passet i samband med grinspassage. Det kan krévas
utrustning som automatiskt avldser informationen pa det kontaktlosa data-
chipet och jamfor biometriska data med den grénspasserande personens
ansikte (prop. s. 22).
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Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen (1980:100) géller sek-
retess for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i verksamhet som
avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen féreskriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av en betydande del av befolkningen, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen ar saledes forsedd med ett s.k. kva-
lificerat rakt skaderekvisit, dvs. det giller en extra stark presumtion att
uppgifter i sidana verksamheter dr offentliga. Skaderekvisitet ar avsett att
skydda uppgifter av sarskilt 6mtalig art samt uppgifter som normalt sett &r
harmlgsa, men som pa grund av speciella omstindigheter far anses vara
sarskilt kénsliga i det enskilda fallet. Regeringen har med st6d av 7 kap.
15 § forsta stycket 1 forordnat att motsvarande sekretess som giller enligt
den bestimmelsen ska gilla for uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen bl.a. i verksamhet som avser Rikspolisstyrelsens centrala passregis-
ter (1 b § sekretessforordningen [1980:657]). Enligt 7 kap. 15 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i verksamhet som avses
i paragrafens forsta stycke 1 for uppgift i form av fotografisk bild av den
enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstidende till den enskilde lider men. Bestimmelsen
ar forsedd med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion
for att sddana uppgifter omfattas av sekretess.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan instimma i vad motionédren anfor om att fler personliga upp-
gifter numera lagras i passhandlingen och att det stiller hogre krav pa
sikerhet och att enskildas integritet skyddas. A andra sidan &r det angeld-
get att kunna sikerstélla att pass inte anvidnds vid grdnspassage av annan
an dess innehavare. Utskottet kan vidare konstatera att det finns en tillfreds-
stdllande sekretessreglering avseende bl.a. passhandlingar och drenden om
passansdkan. Motion Ju377 bor avslas av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Polisens effektivitet, m.m., punkt 2 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens effektivet, m.m. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Ju435 yrkandena 10 och 13.

Stdllningstagande

Polisvdsendet har tillforts betydande anslag under senare ar. Det &r enligt
var mening angeldget att resurserna anvinds pa ett effektivt sétt. Saval poli-
sens organisation som arbetsmetoderna maste utvecklas for att nd bittre
effektivitet. Polisens verksamhet bor enligt var mening i storre utstrdck-
ning vara planerad snarare dn hindelsestyrd.

Polisen bor i storre utstrdckning vara synlig ute i samhéllet, i synnerhet
pé kvillar och helger da risken for att rdka ut for brott dr sdrskilt stor.
Mobila polisstationer ar ett bra exempel pa hur polisen har utvecklat sin
verksamhet for att kunna finnas nérvarande i olika miljéer och pa vissa
tider i syfte att skapa trygghetskénsla och en lugnande effekt i ndromradet.
Detta dr en verksamhet som vi anser borde utvecklas mer.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

2. Kortare brottsutredningstider, punkt 3 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strtom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kortare brottsutredningstider. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Ju435 yrkandena 6 och 11.

Stdllningstagande

Enligt var mening maéste tiden mellan brott och lagforing kortas. Nar det
gér lang tid fran att brottet anméls till dess att det tas upp i domstol blir
ofta kvaliteten pa bevisningen sdmre samtidigt som brottsoffret utsitts for
onddigt lidande och forutsittningarna for att rehabilitera gérningsmannen
forsdmras.

Vidare anser vi att polis i storre utstrickning bor vara forundersoknings-
ledare. Pa sé sitt ges aklagarna 6kade mdjligheter att koncentrera pé storre
och svérare utredningar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta ldmpliga atgirder samt, om
erforderligt, skyndsamt &terkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning som tillgodoser vad vi nu anfort.

3. Bekidmpande av organiserad brottslighet, punkt 4 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strtom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okat samarbete inom EU for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U353 yrkande 10
och avslar motionerna 2007/08:Ju411 yrkande 2 och 2007/08:Ju431 yrkan-
dena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r den fria rérligheten inom EU mycket positiv. Globa-
liseringen av ekonomin dr ocksd i huvudsak bra. En negativ effekt av
Oppna grénser och fri rorlighet &r emellertid att den organiserade brottslig-
heten i storre utstrickning blir grénsoverskridande. Nya mojligheter for
handel och utbyte ger nya mojligheter for brottslig verksamhet. Mot den
bakgrunden maste brottsbekimpande myndigheter pa ett effektivt sétt
kunna arbeta gridnsoverskridande. Ett Okat internationellt samarbete, inte
minst inom EU, dr nddvéndigt for att bekdmpa denna brottslighet. Det arbe-
tet méste ske pa nationell basis och av nationella brottsbekdmpande myn-
digheter, men genom Omsesidigt och fortroendefullt samarbete med andra
landers myndigheter.
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Det far ankomma pé regeringen att bl.a. i samband med férhandlingsar-
bete inom EU beakta vad vi nu anfort.

4. Polisens samarbete med HBT-organisationer, punkt 8 (v,

mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens samarbete med HBT-organisationer. Dédrmed
bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju398 yrkande 6 och 2007/08:S0335
yrkande 12.

Stdllningstagande

Polisens verksamhet dr mycket viktig nér det géller att motverka brott mot
HBT-personer och for att pa ett adekvat sitt ta hand om brottsoffer ur
denna grupp. Manga brottsoffer ur denna grupp drar sig for att anméla
brott eftersom de kdnner oro for vilket bemétande de far hos polisen. For
att bli battre pa att forebygga och utreda brott mot HBT-personer behdver
polisen bedriva ett titare samarbete med HBT-organisationer. En sadan
samverkan skulle bidde 6ka polisens kunskaper och hdja fortroendet for
polisvésendet i denna grupp. Samverkan bor ske bade péd nationell niva
och pé lokal niva utifrdn de forutsittningar som finns inom olika nérpoli-
somraden.

Det far ankomma pa regeringen att genom styrning av Rikspolisstyrel-
sen tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

5. Breddad rekrytering till polisyrket, punkt 9 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om breddning av rekryteringen till polisutbildningen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju346 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Aven om det pa senare ar skett visentliga forbittringar vad géller andelen
till polisutbildningen antagna kvinnor och personer med annan etnisk bak-
grund dn svensk, dr det enligt var mening Onskvirt att bredda rekryter-
ingen ytterligare vad géller jamstélldhet och etnisk mangfald. Sammansitt-
ningen av poliskdren bor sd langt mdjligt spegla det samhille polisen
verkar 1.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med den kommande bered-
ningen av slutbetdnkandet fran Utredningen om den framtida polisutbild-
ningen beakta vad vi nu anfort.

6. Forhindrande av att olimpliga personer antas till polisut-
bildningen, punkt 10 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att oldmpliga personer inte ska kunna antas till polisut-
bildningen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju338 yrkande 4.

Stdllningstagande

Att polisen mots av allménhetens fortroende ar viktigt utifran bade ett verk-
samhetsperspektiv och ett arbetsmiljoperspektiv. I den nya polisutbild-
ningen &r etik- och moralfragor en barande del av utbildningen, en annan
del dr mental tréning. Det finns emellertid med dagens antagningsforfa-
rande till polisutbildningen en klar risk att personer som &r uppenbart
oldmpliga for uppdraget kan antas till och genomftra polisutbildningen
och anstdllas som poliser. Detta riskerar att medfora réttssédkerhetsrisker
for enskilda och forsdmra fortroendet for poliskdren som helhet.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med den kommande bered-
ningen av slutbetdnkandet fran Utredningen om den framtida polisutbild-
ningen beakta vad jag nu anfort och i ovrigt vidta nédvindiga atgérder for
att tillse att personer som dr uppenbart oldmpliga som poliser inte antas
till och genomgér polisutbildning.
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7. Innehillet i polisutbildningen, m.m., punkt 11 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att kunskaper och erfarenheter fran andra ldnder i storre
utstrackning ska tillimpas i polisutbildningen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Ju346 yrkande 2 och avslar motion 2007/08:Ju370.

Stdllningstagande

Polisutbildningens kvalitet dr central for att kunna utveckla polisarbetet.
Polisen i Sverige borde i storre utstrickning anvénda och tillgodogora sig
erfarenheter fran andra ldnder, sévél i polisutbildningen som ute i verksam-
heten. Ett storre kunskapsutbyte mellan polismyndigheter i olika ldnder ger
storre insyn och mojligheter till nya infallsvinklar.

Det far ankomma pé regeringen att i samband med den kommande bered-
ningen av slutbetdnkandet fran Utredningen om den framtida polisutbild-
ningen beakta vad vi nu anfort.

8. Stod till personalen inom polisen, punkt 12 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd och handledning till personal inom polisen. Darmed
bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju304.

Stdllningstagande

Poliser &r ofta mycket utsatta och har en i méanga fall mycket svér uppgift.
De far ofta hantera ménskliga tragedier i samband med véldsbrott, trafik-
olyckor, sexuella overgrepp och andra hindelser. Sarskilt pafrestande for
poliserna framstar arbetet mot familjevéld. Rikspolisstyrelsen har satsat pa
att bygga upp en starkare organisation for familjevéaldsutredare pa ett fore-
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domligt sitt. De poliser som arbetar som familjevaldsutredare saknar emel-
lertid 1 dag professionellt stdd och avlastning for att kunna bearbeta de
tragedier de moter i tjdnsteutdvningen.

Regeringen bor enligt var mening ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett program for professionellt stod till familjevaldsutredare samt att
se 6ver handledningen inom andra tjénster i poliskdren.

9. Andra fragor om ordningslagen, punkt 15 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inférande av en mojlighet till generell dispens for jakt i
detaljplanerat omrade. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju291
och avslar motion 2007/08:Ju231.

Stdllningstagande

I samband med utbyggnad av vindkraft detaljplaneras ofta omrdden som
ligger utanfor tittbebyggt omrade. I sddana omraden bedrivs och har i alla
tider bedrivits jakt. Kravet i ordningslagen pa polismyndighetens tillstdnd
for att fa skjuta inom detaljplanerat omrade har pa senare ar medfort att
en konflikt mellan jaktintressen och intresset av att utveckla fornybar
energi skapats. Enligt var mening kan denna konflikt enkelt 16sas genom
att det i ordningslagen infors en mdjlighet f6r den lokala polismyndigheten
att ge generell dispens for bedrivande av jakt inom sédana detaljplanerade
omraden.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda denna fraga och ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

10. Oversyn av bevakningsbranschen, punkt 16 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en oversyn av regleringen av bevakningsbranchen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju256.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Pa senare ar har antalet vdktare och ordningsvakter okat i Sverige. En
sddan utveckling utgor enligt min mening ett demokrati- och rittssékerhets-
problem eftersom ordningen upprétthélls av privata intressenter.

Det uppdagas ofta fall dir representanter for bevakningsbranschen inte
respekterar lagen och utdvar dvervald mot utsatta ménniskor. Att ge icke-
polisidr personal storre befogenheter dn Ovriga medborgare att anvédnda
vald, eller att ge dem en roll dir de sjélva eller allmédnheten &r osdker pa
vilka villkor som géller, maste forenas med hérda krav och noggrann tillsyn.

Enligt min mening bor frigor om utbildning och limplighetsbedomning
for dessa yrken, om lénsstyrelsernas tillsyn och om réttssdkerheten for
enskilda som drabbas av brott noga 6vervigas. Vidare bor fragan om hur
den vixande bevakningsbranschen har paverkat polisens arbete belysas, lik-
som hur detta paverkar réttssiakerheten for den enskilde. Vidare finns det
anledning att se 6ver anstillningsforhallanden och stilla krav pa att bevak-
ningspersonal dr anstélld av auktoriserade bevakningsforetag och inte av
de foretag som behodver bevakningen, eftersom det inom dessa finns béttre
strukturer for kontroll och utbildning.

Det far ankomma pa regeringen att tillsétta en utredning for att se over
lagstiftningen for bevakningsbranschen och sedan aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfort.

11. Ordningsvakter, m.m., punkt 17 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning av reglerna rorande ordningsvakter. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju430 och bifaller delvis motionerna
2007/08:Ju348 och 2007/08:Ju373.

Stdllningstagande

Ordningsvakter har i vissa sammanhang polisidra befogenheter att omhén-
derta personer och anvidnda vald. Sddana i forhallande till allminheten
utvidgade befogenheter stiller sarskilt hoga krav pa personernas lamplighet
for uppgiften.

Genom granskningar utforda av savil Justitiekanslern som Lénsstyrelsen
1 Stockholms 1én har framkommit att det forekommer brister i ordningsvak-
ternas sitt att agera. Man underlater t.ex. att ingripa da brott begds, och
det forekommer i alltfor stor utstrdckning obefogat vald och dvervald.
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Det storsta problemet &r enligt var mening att ordningsvakter i krog-
miljo star i direkt beroendestdllning till krogégaren. Ett mojligt sétt att
komma till ritta med det problemet dr att tvinga restaurangéigare att anlita
ordningsvakter fran sérskilda bevakningsforetag efter att polismyndigheten
gjort en upphandling av tjansterna. Ett annat sétt 4r att lata polismyndighe-
ten sjélvstindigt placera ut ordningsvakter pa restauranger om det &r
pékallat och att polismyndigheten ges mdjlighet att foreskriva var och hur
linge en enskild ordningsvakt ska tjanstgéra pa en viss krog.

Det far ankomma pé regeringen att tillsdtta en utredning med uppdrag
att titta nirmare pa dessa fragor och dterkomma till riksdagen med lagfor-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

12. Vapenlagstiftningen, punkt 18 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inférande av en dispensmdjlighet for minderariga att
erhélla vapenlicens. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju343 och
avslar motionerna 2007/08:Ju253 och 2007/08:Ju328.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det olyckligt att de forslag till d&ndringar i EU:s vapen-
direktiv som forhandlas fram inom EU kan medfora att mdjligheterna for
personer under 18 &r att anvdnda vapen, t.ex. i samband med jakt, begrin-
sas. For de naturbruksgymnasier i Sverige som har jakt som utbildningsin-
riktning innebdr det att kvaliteten pa utbildningen blir lidande och att
intresset hos elever att gd saddan utbildning kan antas paverkas negativt.

Det far ankomma pa regeringen att fortsitta forhandlingarna inom EU
om vapendirektivet och sikerstilla att mojligheten for elever vid naturbruks-
gymnasier att anvdnda vapen i utbildningen bevaras. Om det inte &r
mojligt bor regeringen i samband med implementering av direktivet i Sve-
rige sd langt mojligt, soka sdkerstilla att utbildningskvaliteten pa natur-
bruksgymnasierna inte paverkas negativt.



2007/08:JuU10

Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju221 av Annicka Engblom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skérpning av ordningslagen vid upprepade otillditna demon-
strationer.

2007/08:Ju223 av Lars Elinderson och Sten Bergheden (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordndring av polislagen vad giller indelningen i polisdist-
rikt.

2007/08:Ju231 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pé tillstind for att anordna en offentlig danstillstall-
ning avskaffas.

2007/08:Ju253 av Ake Sandstrom (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av reglerna for museers forvaring av skjutvapen.

2007/08:Ju256 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen nér det géller villkoren for bevakningsbran-
schen bor ses over.

2007/08:Ju261 av Karin Nilsson och Anders Akesson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &kade befogenheter for tullpersonal att stoppa och kvarhalla
misstdnkta fordon, for att uppna en effektivare brottsbekdmpning.

2007/08:Ju289 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inleder samtal med den finska regeringen i
syfte att skapa ett avtal mellan linderna dér respektive lands polis kan
ingripa over landgrinsen vid verhdngande fara.
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2007/08:Ju291 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av ett tilldgg till 3 kap. 6 § ordningslagen.

2007/08:Ju304 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handledning till relevanta polistjénster.

2007/08:Ju328 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av vapenla-
gen sd att straff infors for brott mot vapenbestimmelserna.

2007/08:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det bor vidtas atgérder for att personer
som &r uppenbart oldmpliga som poliser inte antas till och genom-
gar polisutbildning.

2007/08:Ju343 av Helén Pettersson i Umed (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dispensregler fran kravet om ldgsta alder for erhallande av
vapenlicens.

2007/08:Ju346 av Géran Persson i Simrishamn (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillimpa kunskaper fran andra ldnder.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om breddad rekrytering till polisutbildningen.

2007/08:Ju348 av Lars-Arne Staxdng och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om auktoriseringen av viktare och ordningsvakter.

2007/08:Ju370 av Yvonne Andersson och Peter Althin (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att knyta forskning och utvecklingsarbete till Polishogskolan.

2007/08:Ju373 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att infora legitimation eller certifiering
av krogvakter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2007/08:Ju377 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka den personliga integriteten ndr det giller pass och
e-1D.

2007/08:Ju398 av Ulf Holm m.fl. (mp, v, ¢, fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete mellan HBT-organisationer och
polisen.

2007/08.:Ju407 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd mot dvergrepp for barn och unga i féreningslivet.

2007/08:Jud11 av Oskar Oholm och Gustav Blix (bida m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att lata se 6ver och reformera polisens orga-
nisation.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell spetskompetens i
bekdmpandet av grov och organiserad brottslighet.

2007/08:Ju430 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ordningsvakter pa ett battre sitt skulle kunna
fullgdra sina aligganden.

2007/08.:Ju431 av Andreas Norlén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en nationell myndighet for bekdmpande av
organiserad brottslighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell strategi for bekdmpande av orga-
niserad brottslighet.

2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att korta tiden mellan brott och dom.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisorganisationen utvecklas och att poli-
sen blir effektivare.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att polisen ska vara forundersokningsledare 1
fler drenden &n i dag.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om mobila polisstationer.

2007/08:Ju439 av Johan Pehrson och Hans Backman (bdda fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att komplettera lagen om tilltrddesforbud vid
idrottsevenemang s att dven polisen far mojlighet att anséka hos
aklagare om att portforbjuda huliganer till arenorna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att skirpa straffet for overtrddelse av tilltré-
desforbud sé att den som bryter mot forbudet kan gripas och ytterst
hiktas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att mojliggora for aklagare att utfarda tillfal-
liga forbud till arenorna.

2007/08:Ju440 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvéandigheten av forberedd samverkan for terroristbekdmp-
ning pa land.

2007/08:Jud44 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten till en sammansatt grinskontrollmyn-
dighet.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU arbeta mot gransdverskridande
brottslighet.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett samarbete mellan HBT-organisa-
tioner och polisen.
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BiLaga 2
Offentlig utfragning 1 justitieutskottet om
organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet — en ldgesbeskrivning
Tisdagen den 19 februari 2008 kl. 09.00-12.00 i andrakammarsalen

Ordféranden: Jag hilsar alla vdlkomna till denna utfrdgning som handlar
om organiserad brottslighet. Ni har fatt program, hoppas jag. Det &r i alla
fall Thord Modin fran Rikskriminalpolisen som ska tala om kartliggning
av den organiserade brottsligheten och sedan ur ett internationellt perspek-
tiv. Dérefter har vi paus, och sedan talar Christer Isaksson fran Kriminal-
varden. Han &r sikerhetschef. Sedan ar det enhetschef Lars Korsell fran
Brottsforebyggande radet. Under den sista timmen har ledaméterna méjlig-
het att stélla fragor till myndigheterna. Jag vill upprepa det som Inger och
jag pratade om pé det senaste utskottet. Det dr framfor allt fragor vi stiller
och inte tal som vi haller ndr vi nu har chansen att ha s prominenta gis-
ter hér. Diskussionerna i dvrigt kan vi ha i utskottet och i kammaren.

Organiserad brottslighet dr nidgot som diskuteras dagligen i medierna.
Det finns visserligen definitioner, men det dr svért att dra nigra exakta
linjer. Vi ser att brottsligheten utvecklas. Det &r inte sérskilt konstigt att
den ligger i linje med samhéllets utveckling i 6vrigt. Brottsligheten foljer
alltid den. Den har varit lokal tidigare, gick Over till att bli regional, blev
nationell och internationell. Det dr ganska naturligt pA ménga sitt. Vi for-
knippar ofta organiserad brottslighet med motorcykelklubbar i Sverige
eller med att den kommer utifrdn. Men den dr mycket mer méangfasetterad
an sa. Inte sdllan kan det vara sd kallade manschettbrott eller en helt
annan verksamhet som till exempel barnpornografi. Det dr nagot som &ar
oerhort vdlorganiserat internationellt och definitivt en viktig del av organi-
serad brottslighet. Det dr ocksa den typen av brottslighet som vi méste fa
en mojlighet att diskutera for att sedan myndigheterna ska fd en mojlighet
att bekédmpa den.

Att brottsligheten &r internationell dr inte sérskilt konstigt nér allting
annat dr mer internationellt. Vi har en tendens i Sverige liksom i andra
lander att tdnka att internationell brottslighet ar brottslighet som kommer
utifran. Vi glommer girna vara egna aktorer. I de baltiska staterna talar
man om den svenska brottslighet som har kommit dit. Aven i linder som
Thailand 4r man forfarad 6ver de svenska kriminella som har kommit dit.
Sa vi far nog ta vér del av ansvaret. En liten minidel av det ansvaret &r
just den mojlighet som vi har i riksdagen att f4 myndigheterna att sjélva
berétta om hur de bekdmpar den hir typen av brottslighet och mdjligheten
for ledamoéterna att stélla fragor och komma med synpunkter om hur vi
ska fortsdtta det arbetet.
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Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Jag har ingen fin powerpointpresen-
tation med mig. Det dr kanske for att jag dr lat. Men jag var i Italien pa
en konferens vid ett tillfdlle. Dir fick jag sitta fyra timmar, och man
visade text upp och text ned pa italienska. Oversittningen fungerade inte,
sd jag fick ndstan en ndra-doden-upplevelse. Det &r ett bra verktyg, helt
klart. Men jag véljer att prata lite mer frdn ryggmaérgen.

Som sades hér tidigare har orden organiserad brottslighet blivit, om inte
modeord sa vildigt vanligt forekommande ord. Alla pratar om det. Medi-
erna skriver om det. Ibland dr det rena skrdckpropagandan. Ibland menar
man att den inte dr sa allvarlig. Jag ska forsoka ge en bild av hur den
egentligen ser ut.

Men innan jag gor det maste man veta vad organiserad brottslighet &r.
Jag har sett ett antal definitioner pa det. Vi har inom EU en gemensam
definition. Jag forutsatter att de flesta kénner till de elva kriterierna. Det ar
de som vi haller oss till. Det &r viktigt att veta ndr man pratar om organi-
serad brottslighet att det dr ett antal personer som slar sig samman for att
systematiskt och inte under begrdnsad tid bedriva allvarlig brottslig verk-
samhet. Det dr en kort definition pa organiserad brottslighet. Att man gor
ett virdetransportran och slar sig ihop bara for att man ska gora det stora
klippet, som ar sa vanligt pa filmer ndr man ranar banker — jag vet inte
om ni har sett Eleven diar man forbereder sig for att gora det stora klippet
— &r mycket allvarlig brottslighet, men det 4r inte organiserad brottslighet
enligt definitionen.

De kriminella nitverk och organisationer som finns i Sverige, i Europa
och over vérlden, som sades hér alldeles nyss, &r i en stindig fordndring.
Det ar alltid viktigt att forsoka folja dem och hela tiden kartldgga dem for
att se vilken kapacitet de har. Kapaciteten varierar beroende pa vilken orga-
nisation det dr och beroende pa hur den dr uppbyggd. Vi forsoker hela
tiden f6lja och kartldgga de personerna.

Den hér brottsligheten har olika nivaer av organisation. Jag glomde att
sdga en viktig sak vad giller den organiserade brottsligheten. Syftet med
den ska vara vinning eller makt. Ménga géanger &r det bada, men oftast ar
det vinning som giller. Vi kan se organisationer i Sverige och ute i
Europa i dag som har en vildigt hog grad av organisation. De ar tydligt
hierarkiskt uppbyggda. De har ocksd intrddeskrav. Intrddeskravet kan vara
att man testas under ett ar. Vi har sett att mc-gdngen i dag har kortat av
testperioden. Det dr mycket for att de ska expandera sin verksamhet snab-
bare dn vad de kanske hade tinkt fran boérjan. Man har utpekade roller.
Man har ocksd egna regelverk. Man stiller sig tydligt utanfoér sambhaéllet.
Dem har vi sett ganska mycket av, inte minst i medierapporteringen den
senaste tiden.

Det finns en lidgre grad. Méanga génger 4r de grupperingarna etniskt sam-
manslutna. De kretsar kring ett fatal ledarfigurer. De ledarfigurerna brukar
med jimna mellanrum gérna framtrida i medierna eller bli intervjuade och
tala om vilka trevliga ménniskor de dr. Runt dem finns det ett mycket
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l16sare nétverk. Det &r inte lika tydligt hierarkiskt. Man har inte lika tydligt
utpekade roller. De tillhor en ldgre grad av organisation, men det &r orga-
niserad brottslighet.

Lag grad av organisation har de som ofta ar lokalt sammansatta. Det
brukar finnas nyckelpersoner, men man gar in och ut ur de organisatio-
nerna. Den lokala forankringen brukar vara tydlig. De utgdr ocksd en
rekryteringsgrund for den andra organiserade brottsligheten. De hér varie-
rar fran att anses vara organiserade till att mer vara ging. Men de &r
allvarliga, de dr farliga, och de gor grova brott. De &r ocksa i manga sam-
manhang mycket valdsamma.

Ibland nir man pratar om de hér grupperingarna far man uppfattningen
att om man tillhor ett mc-géng, till exempel HA, goér man brott med sina
vinner inom den brottsliga sfiren. Ar jag en HA-medlem gor jag brott
med HA. Ar jag medlem i Bandidos gér jag brott med Bandidos. Tillhér
jag den Balkanrelaterade brottsligheten gor jag brott med mina vénner fran
Balkan, till exempel frin Serbien. Ar jag bosnier gor jag brott tillsammans
med bosnier. Det fungerar inte alls sa.

De hér grupperingarna star for en viss sammanslutning. Ménga ganger
star de ocksa for en valdspotential. Men lite forvanande &r att nér det gél-
ler brott kan man mitt under en konflikt mellan tvd mc-gédng se personer
frén bada sidorna ga samman for att gora brott. Det &r inte ovanligt att vi
hittar personer fran rena svenska ging som gor brott med personer med
etnisk bakgrund. Man kommer fran olika hall och fran olika grupperingar.
Sa genomfér man brottet, och sedan gar man tillbaks. Det innebar att det
finns folk inom den organiserade brottsligheten, kriminella — ibland kan vi
inte heller sédtta tummen pé hur kriminella de dr — som knyter samman de
hédr personerna i ett enormt nitverk som blir allt storre. I de hér nétverken
dr det vildigt viktigt for oss att identifiera nyckelpersonerna. Att sl ut
hela ndtverken dr oerhort svért, eftersom brottskonstellationerna flyter in
och ut hela tiden, och sa atervinder man till sin ursprungliga gruppering.

Det finns en sérskild typ av kriminell person i det hir nitverket som ar
intressant och som vi har funnit har en vildigt viktig roll. Det dr vad vi pa
Rikskriminalpolisen kallar for kriminella logistiker. De har en enorm for-
maga att alltid forekomma i olika sammanhang. De kénner alla, de har
kontakter med alla, och de star for att knyta ihop grupperingarna. Om
nagon vill ha hjilp med nagonting — man vill ha tag pd nigon som stjil
bilar, man vill ha tag pa ndgon som kan skaffa en tablettmaskin for tillverk-
ning av anabola steroider — gir man till logistikern som alltid kénner
nagon. De hidr har vi nu tittat extra pd. Vid en stor undersdkning som vi
hade vid Rikskriminalpolisen vid ett tillfille som géllde brottslighet fran
Balkan och frén Baltikum kunde vi identifiera ett antal personer, si manga
som 200, som vi kunde kalla f6r kriminella logistiker. De tog hand om
folk, fordelade ut dem, gav dem kriminella uppgifter, sag till att de gjorde
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brott, tog hand om godset och skickade sedan hem dem. Det hér dr egent-
ligen inte en ny trend. Vi sadg den redan pa 70-talet. Men den har 6kat och
ar allt tydligare.

Vad giller brotten som man begar ar det vildigt intressant nér det géller
den organiserade brottsligheten hur snabbt den hittar nya omraden. Forand-
ringar i samhéllet som Oppnar mojligheten for nya arenor och nya brottsa-
renor utnyttjar de direkt. Hojer man skatten pa tobak boérjar smugglingen
av cigaretter omedelbart. Hojer man skatten pa alkohol borjar de smuggla
alkohol. Det &r lite lustigt att en lag eller en skattehdjning for att forbattra
situationen i samhillet kan Oppna mojligheten fo6r den kriminella sfdren.
Under forbudstiden i USA di Al Capone, eller Alphonse Capone som han
hette, fick chansen att smuggla alkohol och tillgéng till enorma summor
av pengar, fick den organiserade brottsligheten ett ordentligt faste i USA.
Niér forbudstiden var 6ver hade de redan sina kanaler och sina organisationer.

Det var likadant med cigarettsmugglingen i Sverige och alkoholsmugg-
lingen. Nér man sdnkte och efterfrigan minskade ndgot trodde man att
man inte skulle komma att fortsétta att smuggla. Men det gér man. Man
har inkorda kanaler. Man har sett till att det finns en logistik kring smugg-
lingen. Om man inte smugglar cigaretter smugglar man nagot annat. Sa de
dr oerhort vakna for var det finns nya brottsomraden.

Det intressanta nér det giller smuggling av tobak, cigaretter och narko-
tika dr att det finns en efterfragan. Ocksa pa billig diesel finns det en
efterfragan. Da maste man stilla sig frgan om det hir bara siljs inom den
kriminella sfiren. Sa &r inte fallet. Jag vet inte hur ménga som kor pé stu-
len diesel uppe i Norrland. Jag vet inte hur manga ungdomar som har kopt
billig insmugglad sprit eller billiga cigaretter. Fanns det ingen marknad
skulle inte den organiserade brottsligheten ga in pd det hiar. Nagot som
man behdver ta mer i beaktande nidr man angriper den organiserade brotts-
ligheten dr marknaden.

Forutom den hidr typen av brottslighet, smugglingsbrotten som kréver
vildigt mycket logistik, har vi sett att rdn och stélder forekommer och mén-
niskosmuggling. Maénniskosmugglingen har blivit vildigt tydlig den
senaste tiden. Det dr stora vinster och liten risk, ldga straff. Det &r viktigt
att podngtera att vi inte jagar den illegale invandraren. Vi jagar inte den
som genom en smugglare har tagit sig till Sverige for att fa ett béttre liv.
Vi jagar dem som tjdnar pengar pd dem som har det simre. Vi jagar mén-
niskosmugglarna. De tjinar enorma summor pengar. Det jimfors ibland
med narkotikahandel. Det dr ocksd en form av organiserad brottslighet och
ett brottsomrade som blir allt vanligare, inte minst nu nér vi har ett stort
infléde av irakier som ménga behdver hjilp av smugglare. Det finns i Jor-
danien och Syrien i dag ca 2 ' miljon irakier. Enligt uppgift vill de flesta
till Sverige. D4 blir det en marknad for smugglare.

Nér man pratar om ménniskohandel tinker man vl oftast pd ménnisko-
handel for sexuella &ndamal. Men det vi har sett nu och som ocksd &r
mycket tragiskt dr att man handlar med ménniskor for andra dndamal, inte
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minst for slavarbete. Jag har ocksa sett att det har dykt upp unga flickor
och unga pojkar i Sverige, frimst flickor. De tigger. De ar viltrdnade. De
snattar, och de stjdl planbocker. G& inte in i ett stort varuhus med en
véska péd axeln och planboken i den! I dag blir man ganska snabbt av med
dem. De hir 4r vilorganiserade.

I England gjorde man tydligen ett stort tillslag. Man grep ungefdr 2 000
personer. Man hittade ocksd hundratals barn, 12—-13 ar, som levde under
svara forhallanden, kanske tio barn i ett rum. De var oerhort viltridnade.
De betingade ett virde av 150 000 pund. Det fanns alltsd ett virde pa dem.

Vi har ett drende 1 Sverige, som Rikskriminalpolisen drev, dar vi tillsam-
mans med sociala myndigheter omhéndertog en ung flicka. Hon var 12 4r,
och hon var expert pa att plocka planbocker. Hon kunde dra in 6 000-—
10 000 om dagen, vilket den som drev organisationen tyckte var lite. Vi
har ett annat exempel frdn Tyskland. Vi fick veta att en flicka hade stulit
7 000 euro. Den som ledde organisationen tyckte att det var for lite s& hon
skulle ga ut och tigga ocksa. 7 000 euro &r ju inga smapengar.

Den flicka som de sociala myndigheterna omhéndertog fick en skyddad
bostad, och vi startade en utredning. I det har sammanhanget handlar det
om utredningar som flera lander 4r inblandade i. Det dr ganska troga utred-
ningar. Men det som var intressant var att det kom tva personer fran detta
land fran sddra Europa upp till Sverige, brdt sig in pa socialkontoret, fick
tag pa flickans akt och lyckades hitta hennes skyddade boende. I det hir
fallet var vi dock fore, men de var strax efter oss. Det visar att man hand-
lar med dessa barn. De kommer frdn omrdden dir de oftast &r andra
klassens medborgare. De lever under svara forhallanden. Det &r sa tragiskt
nir man vet att kanske till och med forédldrar ser en mdjlighet i att slappa
i vég sina barn for att utnyttjas av den organiserade brottsligheten.

En annan brottslighet som vi har sett och som ockséa har blivit tydlig &r
utpressning. Det finns alltid vissa omraden som den organiserade brottslig-
heten fokuserar pa. Utpressning ar ett tydligt sddant. Det dr oftast de som
har valdspotential som gar in pa det omradet. Indrivning har vi ocksé sett
ar ett vanligt brottsomrade, alltsa olaga indrivning.

Det som ir nytt och som man kanske inte reagerar s& mycket pa ar mil-
jobrott, att de intresserar sig for miljobrott. De handlar med skrot, bilar,
kylskdp. Det dr inte fel att handla med det om man destruerar det enligt
miljobalken. Men det goér man inte. Man sdger att man skrotar bilen, sa
far man en premie for det dessutom. Sedan kér man den till Afrika dér
den siljs. Kylskdpen star och lacker freon. Med de metallpriser vi har stjal
man i dag koppar och annan metall i stor omfattning och hanterar det pa
ett sétt sa att det dr ett klart miljobrott. Det ar intressant att se att de har
hittat detta. Varfor? Jo, det dr dter igen en omstédndighet som gor att det &r
intressant att syssla med det hdr: Priserna har gétt upp.

Den senaste tiden har det rapporterats mycket om den kriminella mc-mil-
jon. Den kriminella mc-miljén forknippas ofta och med full ritt med
véldsbrottslighet. Véldet ar deras storsta kapital. Det ar jétteviktigt att det
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framgar att de dr vadldsamma. Jag tycker inte om nir jag ser artiklar om en
hormonstinn medlem i ett mc-géng som sitter med guldldnkar, en skiv-
stang, dr uppumpad och framstiar som ndgon sorts hjilte samtidigt som
han séger att visst har han bankat pa nagra. Han sdger att han grovt har
misshandlat ménniskor i sin brottsliga girning. Anda framstir de hir lite
grann som idoler, som tuffa killar. Jag tror inte att de har bankat pa ndgon
som dr lika stor.

Det hér véldskapitalet anvinder man dels for att ha ordning pa organisa-
tionen, dels for att halla andra borta frdn organisationen. Det som kommer
efter och som man ser allt tydligare &r det sd kallade systemhotet. I dag
hotas vittnen och malsdgare. Man ger sig pd rittsvdsendets representanter
eller andra myndighetsrepresentanter som pa nagot sitt kan hota deras
inkomster. Det finns ett otal exempel pad personer som man kanske inte
tanker pa.

En ldkare berittade for mig att han hade fatt i uppgift att se &ver en
sjukskrivning. Det var en person som av en hudldkare hade blivit sjukskri-
ven for svara psykiska besvdr. Den hédr ldkaren dr en erfaren psykiatriker —
han har psykologer ocksé — sé han fick den hir utredningen for att se 6ver
personens problem. Nér han har kallat patienten ringer dagen efter en per-
son och talar om fér honom att om han brékar med hans bror ska han leta
upp ldkarens barn. Han hotar honom alltsd. Den hér ldkaren vill inte fort-
sétta att driva utredningen. Han har ténkt pensionera sig, och han vill inte
att det ska hianda hans familj nagot. Sa det &r inte bara poliser och rattsvi-
sendets representanter som &r utsatta for hot. Det &r flera.

Det finns ocksa ganska nidra oss exempel pa hur den organiserade brotts-
ligheten kartligger poliser. De kartldgger véra bilar. Det gjorde de redan
pa 80-talet. Det var ganska litt ocksa, for det var bara att skriva upp regi-
streringsnumren pa bilarna som rullade ut fran polishuset. Nu &r vi lite
forsiktigare. Men man kartligger ocksa poliserna, var de bor, var deras
barn gér i skola. I en stad ndra oss bestimde man sig for att fokusera pa
de kvinnliga poliserna. Man skruvade av muttrarna till hjulen och hoppa-
des att ndgot hjul skulle lossna medan de korde till dagis eller nagot
liknande.

I siddana hir sammanhang kan man héra att ndgon har blivit skadad
men inte allvarligt. S& tycker man att det dr vil inte sa viktigt. Personen
har ju &verlevt. For ett antal ar sedan, i borjan pa 90-talet ndr mc-krimina-
liteten fick faste, var det en journalist som skrev i en mc-tidning. Han
skrev att det hdr inte dr nigra mc-akare. Det &r kriminella personer, och
de kan knappt dka motorcykel. En kvill ndr han &r pad vdg hem angrips
han av sex personer med basebolltrd. Han slds sonder och samman. Det &r
intressant att det i tidningen star att han vardas pa intensiven men Gverle-
ver. Darmed glémmer vi den personen. Han 6verlevde ju. Vad skont. Men
bara for att nagon &verlever ett siddant angrepp ska man inte tro att den
personen &r frisk. Den hér personen hade svéra skador. Han hade fruktans-
véird huvudvirk. Han led av dngest. Han gick pa oerhort starka mediciner.
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Han vagade aldrig 1dmna ldgenheten. Efter fem ar dog han. Jag sdg ingen
artikel om honom dé. Att man har dverlevt ett sddant hdr angrepp innebér
inte att man &r oskadd.

En annan del, férutom att man forsoker kartligga, 4r att vi nu borjar se
tendenser till att man forsoker infiltrera. Man forsoker komma in bland
annat inom polisen. Man ser en langsiktighet. Det &r inte sa vanligt. Det
ar relativt séllsynt. Men vi ser tendenserna. Det gjorde vi inte for 10-15 ar
sedan.

Det ndmndes att det finns svenska nitverk, och manga forknippar det
hér med utlindska nétverk. Det finns olika former av kriminella ndtverk
och kriminella grupperingar. Férutom de helsvenska som &r vildigt manga
finns det utlindska ndtverk som é&r aktiva i eller mot Sverige. Det finns
nédtverk som jobbar hir medan toppskiktet &r i ndgot annat land. Nér det
giller den Oststatsrelaterade brottsligheten ser vi att antingen flyttar man
hit for att man tycker att Sverige 4r bra att leva i och agerar mot nagot
annat land — man gor alltsd inte brott i Sverige — eller sd stannar man i
Ost och har grupperingar som genomfor brottslighet mot Sverige.

Vi gjorde en omvirldsanalys vid Rikskriminalpolisen 2005. Andra brotts-
bekdmpande myndigheter refererar till den i sina egna omvirldsanalyser.
Det dr hedrande. Jag skulle girna vilja att det stod Rikskriminalpolisen,
men jag kan leva med det. Dir gjorde vi en bedomning i ett tredrsperspek-
tiv. Da sag vi att det som paverkar brottsligheten lika vdl som alla andra
dr globaliseringen. Den har varit oerhdrt snabb. Nu har den tagit ett steg
tillbaka. Den stora drivkraften, motorn USA, drog sig tillbaka efter 2001.
Europa dr pa vdg framat. Nu ser vi andra stora ekonomier som Kina och
Indien, och Ryssland som ockséa &r pa gang, rora sig ut i den globala sfa-
ren. Med dessa foljer brottslighet.

For en vecka sedan fick jag de forsta rapporterna om att vi nog borjar
fa hit kineser. Det har vi varnat for lange. Innan vi sdger att det dr nagon
brottslig verksamhet ska vi naturligtvis kontrollera det. Men runt hérnet
ser vi andra aktdrer som dr pa vidg till Sverige. Det &r intressant, och det
sade jag tidigare, att svenskar och andra med etnisk bakgrund gérna flyter
thop och gor brott tillsammans. Man kan sdga att det 4r en méngkulturell
brottslighet fast det mangkulturella i detta sammanhang &r negativt.

Vi fann ocksd vid den omviérldsanalys som vi gjorde att det fanns en
tydlig gdrningsmannaférindring. Synen pa sig sjédlv, den grupp man till-
horde och vilka girningar man kunde goéra hade fordndrats. Jag kommer
till det senare.

Under de senaste tvd dren har den globala brottsligheten — jag sdger inte
den internationella brottsligheten, jag sdger den globala brottsligheten —
exploderat. For tio ar sedan hade vi oftast grupperingar som var inom lan-
dets grinser. Vi har en bendgenhet fortfarande att prata om brottsligheten
som om den fanns inom landets grinser. Men sa &r det inte. Nio av tio
drenden som vi driver vid Rikskriminalpolisen i dag har direkt internatio-
nell eller global omfattning.
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For att klara av saddana drenden stills naturligtvis hoga krav pé poli-
serna som driver det hir inom underrittelsetjdnsten och pa utredningssi-
dan. Man ska kunna den internationella ritten. Man ska kénna till lagar
och forordningar. Man ska kunna veta vilka lagar och regler det dr som
styr vissa ataganden och vissa insatser. Sprak har blivit valdigt viktigt. Det
har alltid varit viktigt, men det &r en fordel ndr man pratar med fransmén-
nen att man kan franska och nédr man pratar med spanjorerna att man kan
spanska.

I ett drende som vi hade for ndgot halvar sedan — det var inte uppmaérk-
sammat i svenska medier — samarbetade vi med den amerikanska narkoti-
kapolisen, den tyska underrittelsetjdnsten och den danska underrittelsetjdns-
ten. Vid samma tidpunkt slog vi gemensamt mot dem som vi hade
identifierat salde anabola steroider pa Internet. Vi slog ut 42 stycken labb,
varav tvd i1 Sverige. 120 personer greps, varav 20 i Sverige. Det visar att
den hir brottsligheten inte dr innanfor nationsgrinserna. Den &r global.

Ett annat drende som vi hade nyligen var véldigt intressant. Dér var vi
inblandade och jobbade med andra underrittelsetjdnster. Det var USA, den
amerikanska underrittelsetjédnsten, den tyska, den danska, den grekiska och
den turkiska. Om jag inte minns fel var Indien med pa ett horn. Vi hade
lokaliserat en mycket effektiv organisation som bestod av en kdrna av fyra
personer. Sedan var det ett antal runt omkring som utférde vissa hand-
lingar. De handlade med stora méngder narkotika. De handlade med
vapen. Nér de sélde vapen silde de inte ett par pistoler. De sélde 20 strids-
vagnar at gangen, vilket de hade tillgang till.

Nér vi slog till i det hér drendet greps huvudmannen. Beslaget var 800
kilo kokain. Ett stort antal vapen beslagtogs, och man hittade dven ytterli-
gare narkotika i Tyskland. Detta skedde i Tyskland och i Grekland. Det
intressanta dr att inget beslag skedde i Sverige, och ingen greps heller i
Sverige. Men vi var aktiva. Varfor var vi det? Jo, fér huvudmannen var
skriven i en forort till Stockholm. Han hade valt Sverige som sin trygga
hamn, och det kan vi mycket vél forstd. Som han sade: Det ar bra végar,
det dr bra skolor och det &dr bra sjukvard. Det kanske inte vi tycker, men
han tyckte det. Dessutom ar polisen svar att korrumpera, vilket han tyckte
var bra. Men han tyckte ocksa att det var bra att det fanns lagar och regler
som begrinsade vara mdjligheter att komma at honom. Han vérnade ocksa
om att det var demokrati och integritet. Det &r lite intressant att den krimi-
nella sfdren placerar sig i Sverige pa grund av detta. Men han gjorde inga
brott i Sverige, och han var nistan aldrig i Sverige.

Samtidigt ser vi ocksd en annan trend. Vi ser att svenskar bositter sig
utomlands och att de 6kar sin brottsliga aktivitet. Jag har sett personer
vars formaga att 6ver huvud taget kunna driva en organiserad brottslighet
jag har varit mycket tveksam till. Plotsligt koper de stora gods for fyrtio-
tals miljoner i England. De beger sig till USA och &ker omkring i Ferrari
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Enzo-bilar for 4 miljoner. Vi kan se svenskar som har direktkontakt med
de kriminella organisationerna i Sydamerika. Man har inte ldngre kontak-
ter genom Europa, utan man har direktkontakter.

I en sadan varld ar det oerhort viktigt att samverka globalt. Jag har
ndmnt nagra exempel pa fall som vi fran Rikskriminalpolisen har drivit
tillsammans med andra underriéttelsetjénster, men det dr oerhdrt viktigt att
man behdrskar arbetet och vet hur man ska agera.

Men som ni sdkert forstar finns det lander dar vi har lite svarare att
jobba av den enkla anledningen att korruptionen &r sd omfattande. Inom
underrittelsesammanhang finns ett nyckelord, Det dr frust, det vill siga
fortroende. Men vi har ldrt oss det ocksd. Aven i dessa linder hittar vi
personer som vi kan jobba med. Vi vet ocksé vilka vi ska undvika.

I det internationella sammanhanget anvénder vi oss naturligtvis av Euro-
pol, den europeiska underrittelsetjansten. Europol har tagit ett kliv framat,
tycker jag. Man har ocksa stéllt stora krav pa oss medlemsldander — vad vi
rapporterar och hur vi rapporterar. Man har en rapport, OCTA-rapporten,
vilket star for Organized Crime Threat Assessment, ddr vi dr indelade i
det norddstra hornet av Europa. Dér pekar man pa vilken brottslighet som
ar allvarlig, och den brottslighet som ér allvarlig enligt deras synsétt ar
ocksa den brottslighet som vi sjélva identifierat. Naturligtvis har vi bidra-
git till deras bild, eftersom det &r vi som rapporterar till dem.

Vi samarbetar naturligtvis ocksd med Interpol men inte pa samma sétt
som vi samarbetar med Europol. Vi samarbetar ocksd med andra underrit-
telsetjanster, inte minst med den engelska underrittelsetjansten som ocksé
har funktioner med globalt ansvar. Det handlar inte direkt om MIS och
MI6, James Bonds hemort, men om den nybildade SOCA, Serious Organi-
zed Crime Agency, som har 5 000 man. Detta var tidigare NCIS, alltsa
den nationella underréttelsetjinsten. I SOCA har man slagit ihop underrit-
telsetjansterna fran tullen, polisen och National Crime Squad, som &r den
operativa funktionen, och andra underrittelsetjanstdelar for att fa en stor,
nationellt 6vergripande underrittelsetjénst.

Jag ndmnde girningsmannafordndringen tidigare. Vad ar det da vi har
sett? Jaget har blivit sd viktigt. Det handlar om mig, inte om gruppen.
Naturligtvis kan det hdr dverforas pa gruppen och konflikter mellan olika
grupper. Men vi ser ocksd konflikter mellan kriminella som uppstér bara
for att tvd personer, en i varje gruppering, dr ovanner med varandra, eller
hur man ska uttrycka sig. De har skjutit pad varandra eller slagit varandra
och sé sprids konflikten i hela gruppen.

Att jaget dr sd viktigt dr lite forvanande, for man pratar ocksd om
heder. Man hor ofta ordet heder”. ”Jag maste behélla min kriminella iden-
titet, jag maste behalla min heder.” Jag sdg en intervju med en morddémd
ung man i en tidning. Han sade: Det &r klart jag tog livet av den dar kil-
len. Jag hade inget att vilja pd. Det géllde honom eller mig. Jag har
ingenting att dngra. Jag madste ta vara pa min heder.
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For honom var det sa viktigt att ha sin heder i den kriminella sfaren att
han sk6t ned den andra mannen med sju skott pa Tensta torg. Men han
kénde ingen é&nger, for det handlade om hans heder. Det hér ser vi alltmer
av — att det ar fokuserat pa den enskilda individen.

Ordféranden: Vi har faktiskt lite tid kvar, och nagra har viftat hér. Leda-
moéterna kommer att kunna stdlla frdgor den sista timmen. Mattias tar
namnen for fordelning.

Jag skulle vilja att du utvecklade lite, Thord. Vi har ju haft en stor dis-
kussion om brottsverktyg kontra rittssdkerhet i Sverige under de senaste
aren. Vi vet alla och dr dverens om att den organiserade brottsligheten slar
mot det demokratiska samhillet som méste kunna fa forsvara sig — men
som ocksd maste gora det med bibehéllen rattssikerhet.

Hur ser du pé den avvigningen, och hur ser du pa hur det ser ut i Sve-
rige 1 dag? Kan du utveckla lite hur ni arbetar? Du talade om nigot som
uppfattades som ett hinder. Vad anser du skulle behovas? Hur ser ni pa
den oerhdrt svara avvigningen mellan att férsvara demokratin 4 ena sidan
och att alltid gora det med demokratiska medel & den andra? Kan du
utveckla detta ndgra minuter innan pausen?

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Det dr klart att vi ocksa inom poli-
sen viarnar om demokratin och integriteten. Jag brukar dock ofta stilla mig
fragan: Integritet for vem? Vi vet till exempel att sju av tio i HA i dag
har skyddade identiteter for att skydda sig — mot annan brottslighet.

Integritetsdiskussionen har varit véldigt stark i Sverige. Jag har inte hort
sé starka diskussioner om integritet ndgon annanstans. Det handlar oftast
om registrering. I underrittelsesammanhang ar det oerhdrt viktigt att kunna
registrera information, sédtta samman den, se kopplingar och utifrén detta
vidta brottsforebyggande atgérder eller né fram till en forundersdkning. Vi
vill forsoka vara steget fore. Vi vill ta initiativet. Vi vill inte att initiativet
ska vara den kriminellas.

Polisdatalagen reglerar hur vi registrerar personer, och det finns en all-
mén uppfattning om att vi registrerar oskyldiga. Det finns ocksd de som
tror att vi jobbar som Stasi. Att Stasi inte fungerade sérskilt bra var just
for att de registrerade oskyldiga. Vi har ingen gliddje av att registrera oskyl-
diga ménniskor, for vi skulle komma helt fel.

Sjélvklart ska detta vara reglerat, men jag ér lite orolig for den nya polis-
datalagen. Den ar sd detaljrik i vissa fall sd jag blir nagot konfunderad. I
andra sammanhang ir den i stillet lite diffus. Men vi har ldmnat ett ytt-
rande. Vi dr dock inte ute efter att ges helt fria mdjligheter att registrera
folk. Vi vill inte det, och vi tror inte heller att det leder framéat. Har &r det
en balansgidng mellan vilka mojligheter vi ska ge polisen att mdta detta
hot och hur vi ska skydda den enskilda ménniskans integritet.

Vi pratar till exempel om kameror. Jag forstar inte rddslan for kameror.
I England finns det kameror Overallt, och man har 16st massor av svara
brott. Kommer ni ithdg den lilla tvaringen som kidnappades av tva tolvér-
ingar och slogs ihjdl? Detta brott 16stes tack vare en kamera. Det finns
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méngder av brott som har 16sts. Den som gar igenom bildmaterialet ar inte
intresserad av om nagon av en tillfallighet skulle peta sig i nédsan eller vad
man nu gor. Sadant ar fullstdndigt ointressant. Den diskussionen har jag
lite svart att forstd. Med fler kameror kan vi 16sa fler brott, och jag stors
inte av att gd over ett torg dir en kamera foljer mig. Ar mina ungdomar
ute skulle jag kdnna mig tryggare om jag visste att de rorde sig i omraden
dér det fanns kameror.

Det finns ocksd ndgon sorts diskussion om storebror och integritet. Jag
forstar inte riktigt den diskussionen, men det ir jag som inte forstar den.
Jag representerar inte polisen, utan det &r min egen uppfattning.

Det dr viktigt att man viger vad det & man forsdker komma at mot
vilka vi ska skydda. Ett for stort integritetstinkande och en for stor begréns-
ning i vdra mojligheter ger oss ocksd mindre chans att komma &t den
brottslighet som hotar vittnen, hotar mélsdgare, misshandlar och angriper
rittssystemet. Det dr en avvigning, och det dr oerhort viktigt att den poli-
tiska vérlden ténker i dessa banor. Begrinsar man oss fir vi svérare att
skydda dem vi r satta att skydda.

Ordféranden: Bra! Christer Isaksson har inte kommit &n men &r pa
ingang. Vi ligger nagra minuter fore schemat, vilket kinns bra, for det bru-
kar alltid vara tvédrtom. Jag foreslar att vi dérfor tar den paus som skulle
komma om négra minuter.

[PAUS.]

Ordféranden: Vi gar vidare med Christer Isaksson fran Kriminalvarden.
Vi hilsar dig varmt vilkommen upp hédr for att framfora dina synpunkter
och Kriminalvardens uppfattning om kriminella géng i anstalt.

Christer Isaksson, Kriminalvarden: Herr ordférande! Det &r vil s man
sdger i sadana hér illustra sammanhang; jag har bara sett pa tv hur det gar
till. Jag har tagit med mig min kollega som inte dr anstaltschef eller fang-
elsedirektor, for sa heter det inte ldngre, utan kriminalvardschef for norra
delen av Stockholms fingelser, bland annat Osterdker. Hon heter Elisabeth
Abjornsson. Hon ger mig trygghet och styrka, och dessutom #r hon
mycket vackrare dn vad jag 4r.

Jag ska prata om hur det ser ut med fangelser och géng pa anstalt. Féng-
elseging, kriminella géing, organiserad kriminalitet — det dr ménga olika
uttryck vi laborerar med. Men jag forsoker hélla mig till kriminella géng i
anstalt. Jag missade dessvérre min kollega fran polisen och hans foredrag-
ning pa morgonen. Annars hade jag kunnat anknyta till den. Men jag far
gora sa gott jag kan i alla fall.

Jag tinkte under denna stund mycket kort peka pa hur vi har foljt krimi-
nella ging i fangelser i Sverige. Jag tinker beskriva lite grann av vad vi
gor 4t dem, for vi gor 4t dem! Jag tinker ocksd beskriva lite grann hur
laget ser ut just i dag.

Sammanfattningsvis dr ldget att vi aldrig har haft s& manga intagna pa
véra anstalter som nira eller lite mindre nédra kan kopplas till det som vi
kallar for kriminella fingelsegéng eller organiserad kriminalitet. Vi har ald-
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rig under de drygt tio &r som vi har foljt verksamheten haft s& manga
personer pa vara anstalter som motsvarar den grupp som ér sérskilt omhul-
dad av polisen. Lite grann beroende pd var man drar grinsen och vilka
definitioner man har talar vi om mellan 300 och 500 personer pa vara
anstalter.

Jag ska séga nagot kort om utvecklingen. Vi har i kriminalvarden foljt
kriminella fangelsegéing sedan mitten pa 90-talet. Jag brukar till och med
sdga sedan sommaren 1995. Det har tva enkla forklaringar. Den ena dr att
1995 pa sommaren utbrot den forsta ganska stora valdshandlingen pa en
av vdara anstalter som var ledd av det vi di kallade for kriminella mc-
ging. Det var i Skéne det hér intrdffade. Vi hade en tillstédllning pa
anstalten Tygelsjo 1995 som var svér att hantera. Vi fick ta hjdlp av vara
poliskolleger. Den situationen var pa nagot sétt startpunkten for att vi bor-
jade folja de hdr gingen mer noggrant. Verksamheten hade sakta smugit
sig pa under tiden fram till detta.

Ett annat skl till att vi brukar ndmna 1995 ar att det just d& och under
de ndrmaste dren storsta fangelsegidnget Brodraskapet, BSK — jag brukar
inte vilja ndimna namn men jag gor det i alla fall — bildades da pa Kum-
laanstalten. Det hér &r tva parallella hindelser som pa négot sitt utgjorde
startskottet for att vi i Kriminalvarden skulle folja verksamheten extra
noga. Sjilv har jag jobbat med det hir under de senaste tio tolv aren.

Jag ska visa nagra siffror pa hur det ser ut i Kriminalvarden. Jag &r inte
riktigt séker pad hur grundlig man ska vara hér, men rent organisatoriskt
bestar vi i alla fall av sex olika regioner. Vi har i dag ndstan 7 000 perso-
ner — nirmare bestdmt 6 916 — som sitter i anstalt eller hikte. Det &r en
hog siffra, som vi inte har haft tidigare i modern tid.

Utvecklingen ser ut ungefar som pa bilden hdr. Beldggningen pa vara
anstalter har 6kat under de senaste aren, 1999-2004 till exempel med 37
procent. Den hdgsta beldggningen, 97 procent, noterade vi for drygt ett ar
sedan. For att ta ndgra andra siffror har medelstrafftiden 6kat under de
senaste sju aren fran 301 till 343 dagar. Om man multiplicerar det hér
med antalet fangar vi har blir det ganska stora siffror. Det pekar tydligt pa
okningen.

For att hantera det hér har vi ett antal anstaltsplatser. De anstaltsplatser
som vi i forsta hand anvénder for att hantera den grupp som jag pratar om
nu, de kriminella géngen, dr vara A—C-anstalter, som vi kallar dem. Det &r
alltsd véara sidkraste anstalter. Dar har vi sd ménga platser som ni ser pa
bilden hédr. Det blir tillsammans ungefar 1 500 platser.

Det dr den logistik vi har att hantera i dag. Det finns en del intagna
som sitter pa ligre sdkerhetsklassade anstalter ocksd. Men i huvudsak &r
den maélgrupp jag pratar om placerad pad de hir anstalterna. Det gar inte
riktigt bra ihop. Det krivs mycket pussel varje vecka och varje dag for att
fa det hér att fungera, som jag hoppas kunna visa alldeles strax.
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Vi kan lite forenklat fortsdtta med att peka pa hur véra klienter ser ut.
Vi brukar séga att 60 procent av vara intagna missbrukar alkohol eller dro-
ger. Det dr dd en konservativ siffra. Vissa anvénder siffran 80 procent.
Det beror sa klart pd hur man definierar det. En stor del av den hér grup-
pen bedoms lida av en personlighetsstorning pad olika sétt. For att ta ett
populdrt begrepp som psykopati brukar undersokningar visa att mellan 30
och 40 procent av véra intagna kan héinféras till den kategorin beroende
pé hur man avgrénsar gruppen.

72 procent av de intagna dr svenska medborgare. Alternativt, om man
ar intresserad av det, d&r 28 procent det inte. Om man dartill ldgger folk
som har kommit till vart land under senare ar och blivit svenska medbor-
gare &r siffran hog. Det dr viktigt att veta. 51 procent saknar arbete. Ocksa
det dr en konservativ siffra. 60 procent har en utbildning som motsvarar
grundskolan, inte sédrskilt framgangsrikt. Den stora gruppen av vara
intagna 4r alltsd inte sdrskilt vélutbildad. Det kan man konstatera.

94 procent av véra intagna dr méin. Egentligen pratar jag bara om maén,
for foreteelsen fangelsegéing och kriminella gdng har ingen motsvarighet i
den kvinnliga fingelsevirlden. Kvinnor har helt uppenbart andra saker att
dgna sig at dven under anstaltstiden. Daremot kryper siffrorna for andelen
kvinnor péd anstalt sakta uppét fran att ha varit 4-5 till nu 6 procent. 3
procent &dr 20 ér eller yngre. Det &r alltséd en liten del av dem vi hanterar
som &r de riktigt unga.

Vad gor vi da for att hantera den fangelsegrupp som jag har forsokt
beskriva lite grann? Nir det giller fangelsegingen dgnar vi oss at en
mycket noggrann kartliggning. Vi har blivit mer och mer sofistikerade i
var kartldggning. Vi anvdnder de metoder som véra storebroder polisen
har lért oss for att kartligga de intagna vi har. Vi foljer dem noggrant. Vi
anvinder den teknik som finns tillgénglig, och vi anvinder den lagstiftning
som finns tillginglig for att noggrant kartligga dem. Det gor vi fran vecka
till vecka och ibland fran dag till dag nédr det &r besvérligt pa nagra av
véra anstalter. D& ser vi 6ver hur sammansittningen av intagna ser ut.

Héaromdagen flyttade vi mycket bradstortat ett halvdussin intagna darfor
att vi ansag att situationen var sadan att vi var tvungna for att kunna garan-
tera trygghet och sdkerhet pa anstalterna.

Vi sysslar med informationsinhdmtning. Vi forsoker lara oss sd mycket
som mdjligt om de miljder som de kriminella fingelsegéngen lever i. Vi
forsdker fa sa mycket kunskap vi kan om dem. Vi forsdéker med den hér
kartlaggningen och informationsinhdmtningen som grund géra nagot slags
analys. Vad goér man? Vad dr de olika géngens specialiteter? Hur ser mon-
stren ut for tillfallet? Hur ser tendenserna ut for tillfallet? Monstren och
tendenserna har varierat ganska mycket under aren. Jag ska avsluta med
att beskriva ungefér hur det ser ut i dag.

Det finns en sak som vi dr noga med nér vi forsoker folja den organise-
rade kriminaliteten. Det hér tror inte de intagna nédr vi sdger det, men vi
vill faktiskt sd lite som mojligt stora de Ovriga intagna — den stora massan
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— sa lite som mgjligt. Vi vill inte att de atgérder vi tvingas vidta for att ha
kontroll ska drabba dem som skoter sig ratt hyggligt. Vi vill f6rsoka rikta
vara insatser mot den grupp som behdver dem, och vi vill forsoka lata de
andra verkstdlla i fredliga former. De allra flesta — den helt dvervigande
majoriteten — vill inget hellre &n att gd vidare med sitt liv och klara av
fangelsestraffet. Det &r svrt att rikta insatser ibland, for vi méste vara for-
siktiga sa att de inte slar blint. Vi maste ha riktade insatser.

Det huvudsakliga medel vi har for att hantera de héir grupperna dr det
vi kallar for differentiering. Det betyder att vi placerar mycket noggrant.
Vi véger konstellationer, kluster och grupper. Varfor gor vi da det hér? Jo,
vi vill inte skapa starka grupper. Vi vill inte skapa avdelningar pa anstal-
terna ddr de intagna tar dver helt och hallet darfor att det &r for ménga av
samma schattering pd samma stélle. Vi vill forsoka se till att vi kan ga in
och gora véra insatser utan att personalen skrdms bort.

Vi vill inte heller placera ihop folk som har helt olika intressen. D& hén-
der det som brukar hdnda — det blir 6ppet vald. Da bekrigar man varandra.
Det sétt man bekrigar varandra pa i dag dr ganska valdsamt. Man anvén-
der stickvapen. Nagon form av konflikter med hemmagjorda stickvapen
forekommer praktiskt taget varje eller varannan vecka. Vi méaste vara nog-
granna med att se till att vi forsoker stdvja, och inte skapa, dppna konflikter.

Vi forsoker motverka nyrekrytering. Det dr en myt som ofta odlas av
manga, medier och andra, att fingelserna dr en plantskola for kriminalitet.
Sa kan det vara. Fiangelserna ar en plantskola for fangelseging, sidgs det.
Det pastar jag att de inte dr. Av dem vi foljer dr det en véldigt liten del
som har rekryterats till respektive ging under verkstélligheten. I huvudsak
handlar det om de allra yngsta — pojkarna som &r trakterade av att gora
nagonting for att kvalificera sig for att komma in i ett gdng. I huvudsak ar
det annars sa att den vist, tatuering eller logga man bdr péa sig hade man
redan ndr man kom till fangelset. Det &r en myt att fangelserna &r en plant-
skola for fangelsegidng. Ddremot ldr man sig forstas inte bara bra saker av
sina kamrater. Kriminalitet frodas naturligtvis.

Nér vi differentierar forsoker vi ocksa identifiera starka negativa ledare,
alltsd tunga fangar som har en forméga att styra och driva de andra. De
gor det med piska och med morot, skickligt och véldsamt, mjukt och begé-
vat pa olika sétt. De hér negativa ledarna, som vi kallar dem for, méste vi
pé ndgot sitt hantera. De dr inte sd jattemanga, men det dr oerhort viktigt
att vi hanterar dem. Vi ska avskdrma dem och helst forsoka paverka och
neutralisera dem. Vi forsoker forsiktigt genom négot slags exit-verksamhet
att erbjuda andra alternativ. Men om man dr en framgangsrik ledare av ett
fangelsegéng &r det ett stort steg att ta till att vilja hoppa av. Man &r inte
trakterad av vara paverkansmetoder.

Jag vet inte vad Thord Modin har sagt om hela gruppen kriminella i
den hédr vérlden. Men ungefar 25-30 procent av dem som polisen priorite-
rar och jagar har vi pd véra anstalter i dag. Det &r ungefdr den proportion
det handlar om.
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De bekymmer som vi har dr, som jag redan har antytt, att vara platser
inte récker till for att gora finjusteringen. Platserna ricker till for att hysa
véra intagna, men som det ser ut i dag ricker de inte riktigt till for att
kunna differentiera, placera och sprida sa att vi kan garantera sékerhet och
trygghet och forsoka undvika nyrekrytering. Vi behdver mindre avdel-
ningar och fler avdelningar diar vi kan sétta folk si att de inte moter
varandra. Om det byggnadsprogram som vi har pd gang far fortsdtta som
det gor just nu kommer vi att ha de mojligheterna. I dag krdvs det ett
aktivt pusslande varje vecka och ibland varje dag for att hitta de rétta kon-
stellationerna. I morgon hoppas jag att platserna kommer att ricka till.

Jag berérde nyrekryteringen. Jag pastdr att det dr en myt att det finns
nyrekrytering pd véara anstalter. Finns det dd ndgra renodlade féngelse-
géng? Det finns ndgra stycken, men i huvudsak dr de géng som vi har pa
fangelserna samma ging som finns ute pa gatorna i samhillet. Jag kan
tinka mig att intagna sitter och tittar pa det hdr — de som har tv och inte
har nagot annat att gora — sa jag ska inte sdga s mycket om det. Men det
finns i alla fall ndgra dagsldndeging som dyker upp pa anstalterna och
som fOrsvinner ganska snabbt. Det &dr spdnnande bokstavskombinationer
med amerikanska eller engelska uttryck. Men i huvudsak dr de géng som
vi har pa anstalterna exakt desamma som de som finns pa utsidan. De
andra dr inte s& viktiga.

Vad gor vi da i dag? Hur dr ldget? Som jag har sagt okar tillstrom-
ningen till de hir grupperna. I grupperna ser vi en 6kad internationaliser-
ing. Vi ser att det blir fler och fler tunga etniska grupper som blandas i de
tidigare fangelsegédngen. Vi har varit forsiktiga med att prata om etniska
grupper, men i dag kan vi inte undvika att prata om dem. Det finns starka
tillhorigheter fran hemlénderna som spelar roll i maktspelet pa vara anstalter.

Det storsta gdng vi har pd anstalterna &dr ett av de ursprungliga mc-
géngen. Det dr det Overldgset storsta géng vi har péd anstalterna och det
som véxer snabbast. Praktiskt taget varje vecka kan vi se att inflodet av
folk fran den hér miljén kommer in till oss. Det hinger samman med poli-
sens aktiva insatser. Inte minst tillhér en stor andel av dem som sitter pa
vara hikten pa vistkusten i dag den hér miljon. De sitter nu och véntar pa
att placeras ut pad grund av polisens aktiva och, som jag kan se det, fram-
gangsrika insatser. De kommer till oss ndr som helst, s fort de har fatt
sina domar.

Nar vi pratar med véra kolleger ute i Europa pratar de om radikaliser-
ingsproblemet. Det ser inte vi pd svenska fangelser. Vi tittar och letar och
ser om det finns tendenser till att religidsa grupper eller andra starkt ideo-
logiskt priglade grupper forsoker vdrva och skapa den typ av problem
som man har i Frankrike, England och manga andra lédnder. Vi ser ingen-
ting av detta — &n sa lange.

Jag sade att vi har en stor ansamling av intagna pa vara hikten, sirskilt
pé vistkusten. Vad gor vi mer? Jo, vi foljer verksamheten noga. Vi har
okat véra krafter, och vi dr betydligt fler i dag sedan tre fyra ar tillbaka
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som #gnar oss at den hér typen av verksamhet. Vi har ett nét av operato-
rer som inte gor annat &n samlar information for att vi ska vara med i
matchen innan bollen spelas av. Vi maste vara med innan det hdnder nagon-
ting, och vi maste kunna tyda vaga signaler. Det gor vi béttre nu darfor att
vi har dgnat tid at det pa sista tiden.

Vad gor vi mer? Vi forsoker 16pande vidta dtgédrder for att minska effek-
terna, skapa stabilitet och motverka nyrekrytering. Det &r ocksa ett puss-
lande. Det finns intagna, framfor allt unga, som ser det hir som sin
karridr. De ser det som ett sétt att komma framat i samhéllet. Det gick at
helvete i skolan och det gick inte bra pa arbetsmarknaden. Det hir kan
vara en alternativ karridr for mig, tdnker de. Det dr de unga killarna. Vi
vill inte ge dem gratis intrdde till ndgon av de hir tunga miljéerna. Vi vill
forsoka placera dem sé att de inte kommer i kontakt med de grupperna.

Vi jobbar vildigt nira det Ovriga rittsvasendet, mycket mer dn vi gjorde
for bara nigra ar sedan, sdrskilt polisen. Vi har dagliga kontakter 6ver
hela landet, pa riks och ldnsnivd, med véra polisidra kolleger. Vi jobbar
mot samma mal, har utbildningar tillsammans och konferenser tillsam-
mans. Vi ldr oss vildigt mycket, for vi har inte samma tidsmissiga
erfarenhet av det hir problemet som polisen har, men vi tycker att vi blir
béttre, och vi tar ett storre ansvar dn tidigare for att forhindra kriminalitet
inifrdn anstalten.

Tidigare sade vi att vart jobb var att hantera de intagna innanfor fangel-
semurarna. [ dag ser vi att man bedriver en hel del kriminalitet innanfor
fangelsemurarna ocksd. Man ringer och hotar folk, bedriver narkotikaaffa-
rer och forsoker fortsidtta driva sitt imperium. Detta tar vi i dag ett mycket
storre ansvar for dn tidigare. Vi tycker att det &r en del i var réttsvardande
uppgift.

Avslutningsvis: Nar vi far logistiken pé plats och de avdelningar som vi
vill bygga ut blir utbyggda kommer vi att kunna hantera detta dnnu béttre.
Det gar hyggligt i dag, men det &r ett pusslande.

Lars Korsell, Brottsforebyggande rddet: Jag dgnar mig ganska mycket
at forskning om organiserad brottslighet. Det &r annars ett forsummat forsk-
ningsomrade i Sverige. Jag ska forsoka berdtta lite grann om vad vi vet
om den organiserade brottsligheten i Sverige.

Man brukar séga att den organiserade brottsligheten borjade i vart land i
och med att man ransonerade spriten med motbok. Andra nordiska ldnder
hade ju till och med forbud. En mycket kidnd forskare och den som kan
mest om organiserad brottslighet i Skandinavien dr Per Ole Johansen i
Norge. Han har sérskilt studerat alkoholsmuggling. Det visade sig da att
det i Norge var precis pad samma sitt som i Sverige: Forbuds och ransoner-
ingstiden innebar att man borjade smuggla alkohol i stor skala, inte minst
fran de baltiska ldnderna.

I Norge trodde man sedan att smugglingen slutade nir forbudet upp-
horde, men sa var det inte, utan logistiken fanns kvar. Kunnandet och inte
minst de familjer som visste hur man bedrev alkoholsmuggling fanns kvar.
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En intressant fraga att stélla i Sverige &r: Hur blev det d& nér vi avskaf-
fade motboken 1955? Upphorde dd den organiserade alkoholsmugglingen?
Det vet vi inte forskningsméssigt.

Typiskt for den skandinaviska alkoholsmugglingen var ocksé att den var
smaskalig. Det var alltsd ganska sma nitverk som bedrev denna form av
brottslighet. Det visar sig att det var en mycket framgéngsrik metod, for
den &r ju svar att angripa. Stora hierarkiska organisationer — tink pa ameri-
kanska fabriker som holl pd med hembranning — ar léttare att identifiera
och sla ut, men manga smé aktérer som sysslar med alkoholsmuggling &r
svarare att angripa. Darfor kan man sédga att den skandinaviska organise-
rade brottsligheten dnda sedan den tiden kénnetecknas av smaskalighet.
Small is beautiful. Och det innebér att den ocksa ar svar att bekdmpa.

Jag vill dock framhalla att vi har en &ldre form av organiserad brottslig-
het, ndmligen hileriverksamhet, alltsdi den organiserade hanteringen av
stoldgods. Tjuvar som bedriver stdldverksamhet i stor skala och stjal last-
bilslaster med mjol kan inte sdlja det till vénner och kolleger, utan det
maste ga in i det legala néringslivet. Dér har vi den organiserade héleri-
verksamheten, som uppstod i och med att landet forvandlades till ett
varusamhille i och med industrialismen.

Pé 1960-talet borjade den organiserade brottsligheten att diskuteras i Sve-
rige, fast egentligen enbart nir det gillde narkotika. Tidigare var ju narko-
tikaproblemet i Sverige mycket begridnsat. Det handlade om ldkare som
overforskrev opiater och sédant till sig sjdlva och nérstaende. Men pa 1960-
talet borjade importen pa allvar. Réttsvdsendets inriktning med narkotika-
strafflagen, som kom i slutet pa 60-talet, var faktiskt mot den organiserade
brottsligheten.

Man var da inriktad pa att forsoka komma at de sé kallade bakménnen,
inte minst finansidrerna, bakom den storskaliga smugglingen av narkotika.
En del forskare stdllde redan da frigan: Fanns de stora organisatdrerna
egentligen? Var det sa storskaligt som det péastods?

Det var forst pa 1970-talet som organiserad brottslighet blev en riktigt
stor friaga. Det var ocksd dd som man gjorde den egentligen enda stora
kartlaggningen av organiserad brottslighet i Sverige. Det var genom nagot
som hette AMOB — Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet. Det var
ett intressant projekt ddr myndigheter, polis, dklagare och Skatteverket till-
sammans med kriminologisk forskning gjorde en omfattande studie om
den organiserade brottsligheten i Sverige.

Vi vill gédrna beskriva organiserad brottslighet som att den bara blir
vérre och vérre. De siffror som jag visar hér stimmer dock till eftertanke.
AMOB-utredningen menade att det pd 1970-talet fanns ett hundratal klub-
bar i Sverige dir man dgnade sig &t illegalt spel. S& ménga tror jag inte
att det finns i dag. Prostitution och sexklubbar var ockséd av storre omfatt-
ning dd 4n i dag. Man réknade dd med att det fanns ungefdr 500 bordeller
i Sverige — de var visserligen sma men likafullt var de bordeller. Férmod-
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ligen var prostitutionen dd mer omfattande dn i dag. Nu for tiden kops ju
for all del ménga sexuella tjanster utomlands. Det har skett en sadan struk-
turfordndring.

Organiserad brottslighet &r alltsd inget nytt fenomen. Allt blir inte vérre
och virre.

1980 och 1990talen dr ganska morka nér det géller forskning om organi-
serad brottslighet. Det var vildigt lite som gjordes. Det fanns négra skél
till det. Bland annat kom ekobrotten mer i fokus, framfor allt under forsta
halvan av 80-talet och en stor del av 90-talet. Narkotikaproblematiken och
intresset for narkotikabekdmpning tog ocksa en annan vindning.

Om man pa 1960-talet intresserade sig mycket for dem som organise-
rade narkotikasmugglingen och forsdljningen, kom pé 80-talet fokus mer
att ligga pa detaljisten pd gatuniva och pa missbrukaren. Det var ett annat
skifte. Nagot jag tror dr ocksa att organisationsgraden i narkotikabrottslig-
heten i nagon man minskade. P4 1960-talet var narkotikaomradet inte sa
stort, och det fanns nigra fi aktérer som mer hierarkiskt kunde styra. Pa
1980- och 1990-talen kom det in manga fler aktorer.

Av olika skél gick ocksé bordeller och spritklubbar tillbaka. Det ar natur-
ligtvis ingen 16nsam verksambhet att forsoka driva spritklubb i dag, nér det
finns vin pé alla pizzerior.

Jag skulle ocksa vilja sdga att organiserad brottslighet kom till Sverige
som en fraga utifrdn i och med de krav som EU stillde. Det var inte vi
sjdlva som definierade problemet, utan det var i mycket en import av pro-
blemformuleringen.

Vad vet vi dd om den organiserade brottsligheten i dag? Mycket &r natur-
ligtvis samma som tidigare. Nér det giller narkotika dr det mer vildvuxet,
och det &r visentligt fler entreprendrer. Detta dr ocksa en nétverksbrottslig-
het som dr mer grinsdverskridande. En frdga som man kan stilla sig ar
om detta med illegala spel dr pa vég tillbaka. Det dr mycket som tyder pa
att det har blivit ett problemomrade igen efter att ha varit borta under flera
artionden.

Vi har ocksa trafficking. Det var inget man talade om pa 1970-talet.
Det ir en foreteelse som har vuxit.

Nagot jag tycker dr intressant dr att den organiserade brottsligheten i
Sverige typiskt dr en handel med varor och tjanster — skattefritt eller for-
bjudet. Det &r alltsd ren business, men det finns vissa inslag dér vi kan se
spar av en brottslighet av mer kontinentalt slag, nimligen att man ocksa &r
intresserad av vad vi skulle kunna kalla territoriell makt, med utpressnings-
verksamhet mot foretagare och liknande. Den kunskap som vi har &r att
detta &r ett marginellt problem. Det &r inget som genomsyrar néringslivet
utan en liten frdga, men frdgan dr &ndd om den organiserade brottsligheten
borjar ta ett kvalitativt steg fran att ha sysslat med ren affarsverksamhet
till att ocksd ge sig pa foretagare och andra och pressa ut pengar. Det &r
en mycket intressant frdga som jag gérna skulle vilja titta ndrmare pa.
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Sa har vi detta med géngen. I AMOB-utredningen fran 1970-talet fanns
det inga ging. Det &r en ny foreteelse. Men man maste dnda stélla fragan:
Sysslar de flesta av dessa ging verkligen med organiserad brottslighet?
Handlar det inte mer om identitet? Ar det verkligen s mycket affirsverk-
samhet? Jag tillhdr dem som menar att man nog Overdriver mc-gédngens
betydelse nér vi talar om organiserad brottslighet. En helt annan sak &r att
mc-ging och liknande skapar lokal oro. Det &r mer en friga om ordning
och reda.

En intressant frdga ar ju: Hur &r den organiserade brottsligheten egentli-
gen organiserad? Vi har forsokt att beskriva det pd narkotikaomridet, som
dr det vi har studerat mest. [Bild med texten: Ndtverksbaserade projekt
som kan vara kort- eller langlivade och som bedrivs i organisationslik-
nande former.] Den hidr korta meningen innehéller en del ord som betyder
vildigt mycket. Det finns stora kriminella nitverk dir man kénner var-
andra och har fortroende for varandra. I dessa nétverk uppstar idéer om
olika kriminella projekt, till exempel olika smugglingsoperationer. Det &r
sddant som é&r alldeles for komplicerat att gora pa egen hand. Man maéste
vara flera och ha olika arbetsuppgifter.

Da bildar man helt enkelt projekt for att genomfora en operation. Ett
projekt kan vara kortlivat eller langlivat, och det kan naturligtvis upprepas
med lite olika konstellationer. Ndr man genomfor projektet under organisa-
tionsliknande former finns det en arbetsfordelning, det finns olika krimi-
nella yrken eller funktioner. D& har det en organisationsstruktur, men
ganska tillfélligt. Det ar inte nagon hierarkisk organisation med en gudfa-
der i spetsen och olika militdra grader. Det &r inte sa det ser ut, utan det
hela dr mycket 16sare.

Kom ihég Per Ole Johansens ord Small is beautiful. Det hér ar ocksa ett
mycket stryktéligt sétt att bedriva kriminell verksamhet pa.

P& den hir bilden kan ni se exempel pd olika yrken eller funktioner i
den organiserade narkotikabrottsligheten, framfor allt smugglig. Det ar en
importvara, s det krivs mycket logistik. Hér har ni en méngd olika funk-
tioner for att koordinera och styra smugglingsverksamhet. Det kan vara
mycket forfinat. Man kan till och med ha kvalitetstestare for att se att det
ar bra partier.

Nar det ar fraga om handel, kriminella entreprendrer, dr ekonomin i cent-
rum. D4 behdéver man olika yrkesgrupper for det. Man har till och med
vad man skulle kunna kalla for en forsknings och utvecklingsverksamhet. I
vara undersokningar har vi sett att man till exempel kan betala personer
for att kontrollera alla gransdvergangar i Sverige for att se vilken beman-
ning de har. Man kan testa I6nnutrymmen i fordon for att se om de kan
motstd narkotikahundar. Man kan rekognosera landstigningsstriander for att
se var det dr bra att ta in stora partier, dir det ar lite bebyggelse och nira
till vdg, sd att man slipper bdra for mycket. Dessa funktioner finns i de
hér projekten.
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Vilka rekryteringskéllor finns dé till den organiserade brottsligheten?
Det hir &r mer specifikt for narkotika. Dels &r det ungdomsgéng som &r
en viktig rekryteringsbas, men ocksa olika kriminella miljéer ddr man tréf-
fas. Det kan vara bade i och utanfor anstalt. Det &r naturligtvis viktigt
med personer frdn andra ldnder som har kontakter och vet var man koper
narkotika. Just kontakterna dr mycket centrala. Det &r inte bara att ge sig
ut utomlands och forsoka kopa.

For riskfyllda uppgifter som att vara kurir, mottagare av narkotika och
indrivare dr det vanligt att man anlitar utomstdende personer som inte vet
sd mycket om dem som arbetar i sjdlva kdrnan. Det ar ett sdkerhetsarrang-
emang. Annars finns det risk for att man blir tagen och att det skapas l4ckor.

Men det ar inte bara kriminella personer som man rekryterar. Man
maste ocksd ha personer med uppgifter utanfoér den kriminella miljon. Det
kan vara personer som forvarar pengar — det &r den allra viktigaste forvara-
ren i den organiserade brottsligheten — eller stora narkotikapartier. Da &r
det vildigt bra att anlita personer utan kriminell bakgrund som finns utan-
for det kriminella nétverket. Det &r kanske personer som har legala foretag
som man kan utnyttja for vissa transporter. Det kan vara personer man har
vuxit upp med eller gatt i skola tillsammans med. Dessa personer kan vara
svéra att na eftersom polisens spaning och kartliggning har problem att ga
utanfor de kriminella miljderna.

Fortroende dr a och o. Man maste ha fortroende for de personer som
har dessa viktiga uppgifter. Det kanske inte tar s& mycket tid, men det de
gOr ér centralt for brottsligheten. Den organiserade brottsligheten &r en kri-
minell affirsverksamhet som hanterar manga uppgifter och mycket pengar.
I denna verksamhet méste man kunna lita pa varandra.

Det dr en myt att den organiserade brottsligheten bestar av mycket vald.
I sjdlva verket dr det tvdrtom sd att man maste kunna ha fortroende for
varandra och lita pd varandra. Man har ju inte mdjlighet att anlita réttsva-
sendet. Blir man bestulen kan man inte ga till polisen. Far man inte 16n
finns det inga fackforeningar och domstolar. Man maéste ordna det péd
annat sétt. Darfor dr fortroende valdigt viktigt.

I bakgrunden finns naturligtvis hela tiden vetskapen om att den som bry-
ter mot spelreglerna kan rdka illa ut. Just detta med tystnad &r ett viktigt
motto for den organiserade brottsligheten. Méanga tror att det &r en véldigt
avancerad kriminalitet i ekonomiska termer. Men det dr det egentligen
inte. Den &r ganska sméskalig och primitiv och bygger i stor utstrickning
pé tjdnster och gentjénster. Pratar vi om narkotika har vi ocksa problemet
med osékra betalare.

Just narkotikaverksamheten krdver snabb omséttning. Man kan inte sitta
pé for stora partier. Det &r alldeles for riskabelt. Darfor blir det ocksa en
fordrojd ekonomisk reglering. Allting bygger pa krediter. Den stora fragan
fér méanga 4r om man ska skriva av eller driva in skulderna. Man kan
driva in dem, for det skapar respekt och ett gott rykte. Man visar att man
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inte dr att leka med. Samtidigt skapar vald uppmérksamhet, och dérfor ar
det inte ovanligt att man ocksé skriver av skulder och avstar fran att gora
affdrer med personer som &r osdkra betalare.

Den hir figuren handlar om héleriverksamhet, som jag tycker att man
ska fdsta storre avseende vid. Man kan likna det vid ett slags produktions-
kedja dér den legala ekonomin sa att séga tillhandahaller stoldgods. Tjuvar
finns i produktionsledet och stjdl varor. Genom olika mellanhinder hamnar
de sa smaningom hos hilare, som kan vara regelritt kriminella aktorer,
men det dr inte ovanligt att de dr legala foretagare. De anskaffar stoldgod-
set, som kan forddlas pa olika sitt. Man kan méla om, teckna forsékringar,
skaffa intyg, fakturor och liknande som ger stdldgodset en legitim fasad.
Sedan siljs det, ganska ofta pa den legala marknaden. Detta dr en relativt
storskalig brottslighet som har pagatt ldnge.

Nar det giller investeringar och penningtvétt dr det var uppfattning att
manga aktorer i den kriminella miljén egentligen vill sluta. Det &r ett
ganska hart liv man lever dven om det gér bra ekonomiskt. Manga som vi
har intervjuat vill gdrna ga over till ndgon legal ndringsverksamhet. Man
vill alltsa inte infiltrera det legala niringslivet, som manga tror. Snarare
tycker man att det ar tryggare att till exempel driva en restaurangrorelse
dn att halla pA med narkotikabrottslighet eftersom det &r sa riskabelt och
pafrestande. Ténk bara pé att man ska forsoka driva in alla skulder.

Det finns ett kriminellt trygghetssystem. Det &r ju ganska jobbigt att
driva foretag. Man ska ha bokféring, betala skatter och liknande. Alla kla-
rar inte detta sd bra. Darfor dr det tryggt for entreprendrer att dd och da
kunna ga tillbaka till kriminell verksamhet och olika smugglingsoperatio-
ner. Inte séllan kan man behdlla en fot i den kriminella miljon &ven om
man gar in i det legala néringslivet.

Vildigt mycket pengar géar till konsumtion. Det hir dr personer som
stror pengar omkring sig. De forsiktiga gor det inte i Sverige, utan de
lever smaskaligt och diskret hér och gor av med pengarna utomlands.

Var uppfattning ar att penningtvitt nog ar ett dverdrivet problem, alltsé
att man har behov av att délja var pengar kommer fran. Det klassiska ar
att man har mycket kontanter fran narkotikaforsédljning. Var uppfattning &r
att penningtvittsproblematiken inte s mycket giller den vanliga organise-
rade brottsligheten, till exempel narkotikabrottsligheten. De stora pengarna
kommer frdn ekonomisk brottslighet. Ddr har man behov av att tvitta
pengar. Vi har ocksa sett att det forekommer i kombination med annan
brottslighet som trafficking och vapen, liksom vid ran.

Det dr alltsd inte s& mycket som blir over for atskilliga av dem som
arbetar med organiserad brottslighet. Man behdver inte tvdtta nagra
pengar, for man konsumerar vildigt mycket. Man tycker ockséd att det ar
ganska ldtt att investera pengarna, sérskilt utomlands. Det dr egentligen
inga som stiller nagra fradgor. Svenska myndigheter har ju hittills inte varit
sa duktiga pa att spara pengar utomlands. Det 4r ett nytt steg som man nu
tar ndr man foljer pengarna.
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Négot annat som vi har talat om &r det som heter otilliten péverkan,
alltsd att man forsdker paverka myndighetspersoner och andra — det kan
vara journalister eller politiker — genom trakasserier, hot, vald, skadego-
relse och korruption. Den organiserade brottsligheten anvinder otillaten
paverkan som ett ganska viktigt instrument. Man anvénder det ocksa vil-
digt instrumentellt, till skillnad mot andra som forsoker paverka — enskilda
kriminella, politiska extremister och liknande.

Inom den organiserade brottsligheten vet man vad man gor och viljer
den typ av paverkan som man tycker fungerar. Inte minst arbetar man
mycket med subtila trakasserier som inte ens dr brottsliga. Man arbetar
ganska mycket med korruption. Man kan ocksa ta till mycket grovt vald
om man tycker att det gynnar ens position. Man anvénder de mdjligheter
som star till buds pa ett sitt som gynnar en. Andra paverkare viljer ofta
den form av paverkan som passar dem rent psykologiskt.

Jag har en siffra hir nir det géller korruption. Vi stillde frigan om mut-
forsok till vildigt manga myndighetspersoner. Det visade sig att en atton-
del av de otillborliga erbjudanden som myndighetspersonerna hade fatt
bedéomde de kom fran den organiserade brottsligheten. En attondel ar en
hog andel. Vi talar ju inte om sérskilt manga aktorer.

Myndighetspersoner méter ocksd manga andra grupper som kan komma
med otillborliga erbjudanden, inte minst foretagare. Jag skulle vilja sédga
att siffran en attondel visar att dessa ganska fa aktorer dnda &r mycket
aktiva ndr det giller otillaten paverkan. Till detta kommer andra former
som trakasserier, hot, vald och skadegorelse.

Jag vill ockséd nimna nagra forskningsprojekt som vi haller pa med just
nu. Ett handlar om det kriminalpolitiska sparet Follow the money. Vi har
ocksa ett projekt som handlar om penningtvitt och ett om otilldten paver-
kan mot vittnen och malsdgande, det vill sidga Gvergrepp i réttssak. Vi har
ocksa ett stort projekt om trafficking av kvinnor for sexuella tjanster. Det
har vi tillsammans med kolleger i Estland och Finland.

Vi har ocksé ett uppdrag dér vi tittar pa otillaten paverkan som riktas
mot poliser som kommer i kontakt med organiserad brottlighet. Vi har
ocksa ett projekt om hur man lokalt arbetar mot organiserad brottslighet,
inklusive mc-géng.

Det sker ju ganska mycket initiativ nu pd olika hall. T Ostergétland
hade man nyligen en manifestation ddr kommuner och myndigheter gick
samman. I Goteborg har man anstdllt flera personer i ett resurscentrum
som ska arbeta mot organiserad brottslighet pa lokal niva. Vi tidnkte for-
soka kartldgga det som sker for att sprida goda exempel.

Utskottet har bett mig att tala lite grann om byggbranschen. Det &r ndm-
ligen sa att vi har gjort en studie om organiserad brottslighet i byggbran-
schen, alltsd svart arbete i organiserade former. Mats Sjostrand nickar
instimmande ndr jag séger att byggbranschen har varit med ldnge nér det
giller svart arbete. Det &r en av de branscher som man tidigast uppmaérk-
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sammade nér det giller mer storskaligt svart arbete. Redan fran 70-talet
finns det olika promemorior som beskriver detta problem. Det dr absolut
inte nytt.

Det vi talar om &r helt enkelt att man har véldigt manga anstillda som
arbetar svart. Det handlar inte om sddana som jobbar svart hemma hos
villadgare ndgon sondagskvill, utan nu talar vi om grupper pd cirka 40
personer som arbetar svart pa stora byggen. Man doljer detta genom olika
bolagskonstruktioner. Det handlar om véldigt stora pengar.

Det vi har gjort pa Bra &r att gd igenom alla de stora férundersokningar
och utredningar som Skatteverket har rullat upp tillsammans med Ekobrotts-
myndigheten 1 Storstockholm, Stormalmé och Storgéteborg. Det dr, om
jag minns rétt, ett fyrtiotal sadana riktigt stora hdrvor. Vi talar nu om atskil-
liga hundratals miljoner i icke redovisade skatter i detta storskaliga svartar-
bete.

En frdga ndr det giller mer traditionell organiserad brottslighet 4r om
den organiserade brottsligheten har gétt in i branschen. Det &r inte var upp-
fattning. Vér asikt &r att man klarar detta vildigt bra pa egen hand i
byggbranschen. Det ar alltsa inga utomstdende som kommer in, utan det ar
folk i byggbranschen — 1at oss kalla dem kriminella entreprendrer — som
kan byggbranschen, har kontakter och vet hur man rekryterar svart arbets-
kraft, som driver detta.

De har hjdlp av en yrkesgrupp som vi kallar fixare. De finns inte i bygg-
branschen, utan jobbar mot olika branscher. De har ett kriminellt know-
how nir det géller bolagsbildningar och hur man omvandlar kontomedel
till pengar, sd att man kan ha nagonting att betala svarta 16ner med och
liknande.

I utkanterna finns ocksa indrivare. Har kommer mc-géng in, i alla fall i
periferin, som mojliga indrivare ndr saker och ting inte gar som de ska.
Det finns alltsa ett hot- och valdsinslag i ytterkanten.

Men det typiska é&r, for att repetera, att det inte &r nagot slags infiltra-
tion av byggbranschen. Det dr folk i branschen som driver detta storskaligt
och tar hjédlp av personer utanfor branschen for vissa uppdrag, en del av
smutsig art.

Ordforanden: Tack sd mycket! Vi har fatt ett antal fragor frdn ledamo-
terna. Vi fordelar dem efter parti. Det finns ingen exakt ordning for
anmilningssittet. Men det dr alltid frdgor, och man kan ldmpligen ocksa
meddela vem eller vilka man anser ska svara.

Inger Davidson (kd): Jag tackar for de inldgg vi har hort hittills. Jag
skulle vilja atergéd till Thord Modins beskrivning av den omvirldsanalys
som ni gjorde 2005. Det var mycket som utgick fran den. Vi har ocksa
fatt den tidigare. Nédr man ldser den blir det en rétt skrimmande bild av
vad man kan vénta sig.

Nu har det gétt tre &r, och jag 4r intresserad av att hora om det som
Korsell var inne pd hér pa slutet, ndmligen goda exempel. Vad har gjorts
under dessa tre ar for att motverka den utveckling man kunde se da?
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Finns det goda resultat att rapportera om, kanske fran de myndigheter som
finns hir, EBM, Skatteverket och tullen, som ocksa var med i omvérldsana-
lysen? Det vore intressant att fa hora.

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Ja, det finns manga goda exempel.
Vad som har skett de senaste dren dr det mycket goda samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter vars verksamhet tan-
gerar brottsbekdmpningen. Jag tror ocksd att myndighetssamverkan och
samarbete mot gemensamma mal 4r en nddvéndighet. Det dr en av de
saker som skedde efter omvérldsanalysen.

Vi har ocksd okat vara mdjligheter att folja olika kriminella aktorer i
internationella och inte minst i globala sammanhang. Vi har byggt ut och
effektiviserat underrattelsetjansten. Det ar ett arbete som fortfarande pagar.
Det finns alltsd goda exempel pa hur vi ska mdta den kriminella verksam-
heten, som vi ser dr pa vig in.

Jag vill inte helt halla med om att det ser véldigt morkt ut. Vi som
jobbar med den organiserade brottsligheten dagligen berdttar om den. Det
kanske blir sa att det later vdldigt morkt. Men det &r ocksa sd att den ar
rorlig. Den &r hér. Nér jag borjade min bana som polis fanns det ingen
som diskuterade organiserad brottslighet. Den organiserade brottsligheten,
som den &r organiserad i dag, fanns inte for 20 ar sedan.

Mats Sjostrand, Skatteverket: De senaste aren tycker jag att vi har fatt
battre struktur pa vart eget jobb. Vi kraftsamlar mer kring vissa omraden.
Vi har jobbat mycket i restaurangbranschen. Dér finns sédana hir inslag,
mer eller mindre i olika delar av landet. Déar har vi ocksé fatt lite nya
verktyg med hjélp av riksdagen. Vi har mojlighet att ga pa oanmaélda
besok. Vi gjorde 30 000 sadana besok i fjol, och det var en klar framgéng.

Lars Korsell nimnde byggbranschen och uthyrning av arbetskraft. Dér
ser vi organiserad brottslighet — vi kan kalla det si. Vi ser kanske inte
gingen, men det dr mycket pengar. Vi gjorde i fjol 442 revisioner inom
ett projekt. Det ledde till lika manga brottsanmélningar och till skattedebi-
teringar pa 1 miljard kronor. Det dr klart att vi tycker att det var ganska
framgangsrikt att koncentrera insatserna till saidana omraden.

Vi intresserar oss for och forsoker kartligga de servicefunktioner som
finns 1 brottsligheten. Det finns stidllen ddr man behdver véxla kontanter
till kontanter darfor att man har mycket kontanter. Det liter egendomligt,
men det dr det man behdver gora ibland i branschen. Vi forsoker titta mer
pé det och se vad som behover goras. Har kan vi sdkert ocksd komma
med forslag till utdkad tillsyn inom vissa delar av den branschen.

Det som har varit publikt den senaste tiden, spelhdrvan i Goteborg, die-
seltillslaget i norra Sverige och sprit- och cigaretthistorien fran Baltikum,
som har varit under de senaste manaderna, bygger pa ett samarbete mellan
myndigheterna pa operativ nivd, som har varit framgangsrikt. Det har
skotts tyst och elegant under en ldng forberedelsetid och har varit fram-
gangsrikt. Det finns alltsd strukturer for samarbete. Vi behover mer av
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operativt samarbete. Vi behover inga stora dverbyggnader, utan det finns
mdjligheter. Sedan har vi sekretessproblem som behover attackeras, men
det dr en annan femma.

Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Jag tycker att utvecklingen har
gatt framat pd manga omrdden sedan 2005. En sak som jag tror har varit
viktig for att bekdmpa grov och allvarlig brottslighet dr att Ekobrottsmyn-
digheten numera kan bedriva kriminalunderréttelseverksamhet. Den vin-
keln av underrittelseverksamheten var nog inte riktigt tickt tidigare.
Genom att vi nu har bra strukturer for att samarbeta underréttelseméssigt
kommer ockséd ett antal drenden fram som vi kan gripa oss an. Therese
Mattsson brukar séga att en véldigt stor andel av de drenden som man tar
fram 1 Operativa radet har ekoanknytning. Vi ser det genom att vi ocksa
maste gora operativa insatser som till exempel handlar om de personer
som finns pé den s& kallade Alcatrazlistan.

En annan sak som jag tror har utvecklats under de senaste dren ar for-
magan att titta pad penningbrott och brottsvinster. Den 1 januari forra aret
bildade vi pad Ekobrottsmyndigheten en brottsutbytesenhet, sa att vi har en
hog och stark forméga att samverka med andra myndigheter. Det gor vi
ocksa inom de nétverk som vi har byggt upp. Den enheten har nordiska
forebilder och forekommer pé alla ekobrottsmyndigheter i Norden. Dan-
mark var sist och gjorde en enhet enligt forebild fran Sverige. Det ar
ocksa sa man pa manga andra héll i Europa arbetar mot brottsvinster.

Ett tredje omrade, dven om Lars tycker att omradet inte dr si utforskat,
dr att vi har lart oss att vi méste bygga upp kunskap for att kunna angripa
brottsligheten pa rétt sdtt. Det dr darfor vi har samarbetat och samfinansie-
rat forskningsprojekt pa Bra om brottslighet i byggbranschen, penningtvitt
och att folja pengarna. Det ar vildigt viktigt att man ligger tidigt i forsk-
ningen. Bras uppdrag att folja pengarna borjade samtidigt som Ekobrotts-
myndigheten inrdttade Brottsutbytesenheten, sa att man snabbt ska komma
pa banan och kunna gora de korrigeringar som behdvs.

Jag tycker att det hela tiden gar framat i myndighetssamarbetet. Vi hit-
tar nya végar och instrument fOr att angripa brottsligheten. Att spara
pengar och brottsvinster och aterféra dem &r en vildigt viktig del.

Karin Starrin, Tullverket: Vi fran Tullverket kan ocksa betona hur vik-
tigt vi tycker att det dr att vi tar steg framat. Det 6kade samarbetet mellan
oss brottsbekdmpande myndigheter gar framat. Vi har det operativa radet,
dédr man kartldgger intressanta objekt som man kan fokusera ytterligare pa.
Vi har de regionala samarbetscentrumen, “ruckarna”, som vi siger, i
Malmo, Goteborg och Stockholm, dir vi ocksa hittar former for hur vi kan
oka traffsdkerheten mot den organiserade brottsligheten.

Men nér jag har sagt allt detta vill jag 4ndd lagga till att det &r mycket
vi har att jobba med framat i tiden for att verkligen forbéttra detta.

Karl Gustav Abramsson (s): Herr ordférande! Det var en limplig
ingang som Karin Starrin gav mig. For nigra veckor sedan &verldimnades
till Tullverket en utredning, som Tullverket sjélvt har bestimt om. Utred-
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ningen handlar om hur Tullverkets ekonomi ska komma i balans. Dér kan
man ldsa att Tullverket foreslds avveckla en vildigt stor del av sin perso-
nal. Om man laser rétt kan man se att ungefdar hilften av personalen i dag
jobbar med brottsutredande verksamhet. Vissa delar av landet tdmmer man
helt enkelt pa personal som jobbar med brottsutredning och tillslag.

Man sdger att man ska samarbeta vildigt mycket mer med polisen, och
ocksa att man har haft 16pande kontakter med polisen. Nu kénner jag till
polisverksamheten vildigt val och vet att polisen ocksé brottas med vissa
resursbekymmer och med en annan inriktning pd verksamheten. Man ska
prioritera ménga saker enligt vad regeringen nu séger.

Dé kan man stilla sig frigan: Klarar man av att uppfylla regeringens
uppdrag att vara effektiv och forhindra ©kad kriminalitet genom att
avveckla en viktig verksamhet? Jag skulle egentligen vilja stélla fragan till
bade Karin Starrin och Thord Modin eller Therese Mattsson. Hur far man
thop den hér proceduren for att bli effektivare och kunna forhindra okad
kriminell verksamhet?

Karin Starrin, Tullverket: Tack for fragan, Karl Gustav. Vi uppskattar
mycket det fokus som Tullverket har fatt de senaste dagarna. Jag vill
beskriva hur perspektivet dr utifrdn den rapport som har lamnats.

Vi har vart viktiga uppdrag fran riksdag och regering. Vi ska kontrol-
lera varuflodet. Vi ska sidkerstdlla konkurrensneutral handel. Vi ska bidra
till ett sdkrare samhille. Detta har vi verkligen tagit pa allvar. Vi har lagt
fast véra langsiktiga mal, dit vi vill na till 2012. De malen ar hogt stéllda.
Vi ska forbittra resultaten ganska visentligt och tydligt.

Nér vi har satt méalen har vi ocksé skrivit fram ekonomin, véra anslag.
Vi dr en myndighet med 2 300 anstéllda. Vi har ett anslag pd nédstan 1,5
miljarder. Nér vi tittar pad ekonomin och rdknar fram den till 2012, som
véara dvergripande mal dr satta till, ser vi att vi kommer att ha en forlust
pa 500 miljoner om vi inte gér nagonting. Ddrav uppdraget fran min sida.
Jag har gett ett uppdrag att visa hur vi kan uppna véra dvergripande mal,
samtidigt som vi har en ekonomi i balans. Det &dr det som &r det viktiga.
Hur kan vi presentera och férena de hogt satta malen med en ekonomi i
balans?

Arbetsgruppen har presenterat hur man skulle kunna ldgga upp det. Det
ar viktigt att hela tiden ha som fokus att det dr verksamheten som har
satts i frimsta rummet. Vi ska uppnd resultat. Det dr det som rapporten
visar. Det som hénder nu ar att vi ska analysera och fundera over om det
hér dr den absolut rétta vigen och det smartaste séttet att jobba. Jag kom-
mer sjilv att dka runt och besoka olika platser for att sedan kunna ta
stillning. Ar det s& hér vi kan jobba?

Men éterigen: Vi dverger inte uppdraget. Vi ska se till att oka traffsiaker-
heten. Vi tar ocksa gérna chansen, om vi far mer tid, att utveckla metoder
for hur vi ska kunna oka tréffsikerheten. Vi ska gora storre beslag och
tydligt understryka att vi inte sldpper uppdraget. Vi slépper inte narkotikan
fri.
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Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Tullen dr en mycket viktig samarbets-
partner for polisen. De senaste aren har samarbetet 6kat, och vi har blivit
mycket effektivare nér vi samarbetat. Vi har natt bittre resultat i det sam-
arbetet.

Men det ir sjilvklart att vi ockséd blir oroliga ndr man maéste skédra ned,
1 alla fall i den omfattning som tullen nu gor eller ska gora. Samtidigt &r
vi gvertygade om att man kommer att vidta s& ménga kompensatoriska
atgirder som mojligt for att kunna fortsétta sin verksamhet sd effektivt
som mdjligt. Men det dr aldrig roligt att skira ned. Det kénner vil alla till.

Inge Garstedt (m): Jag har tva korta frigor. Den ena stiller jag till Akla-
garmyndigheten med anledning av Thord Modins féredragning om den
internationaliserade brottsligheten och EU-brottsligheten: Vilka prioriter-
ingar gor Aklagarmyndigheten pa Eurojust i Haag?

Min andra friga stiller jag med anledning av Lars Korsells foredrag-
ning. Kokainmissbruket finns i vida kretsar, ocksd i kretsar som man
felaktigt inte betraktar som missbrukarkretsar. Kan detta paverka skalan av
otillborlig paverkan pa olika personer i foretag etcetera?

Thomas Hdggstrom, Aklagarmyndigheten: Mdjligheterna till internatio-
nellt samarbete har fatt en stark utveckling under de senaste &ren. En av
de allra bdsta mdjligheterna till internationell samverkan &r samverkan
med Eurojust. Eurojustsamarbetet dr prioriterat for oss. Vi tycker att det ar
ett bra verktyg for att ordna ett koordinerat proaktivt arbete internationellt.
Andra samverkansformer kanske riktar sig bittre till ett bilateralt samar-
bete, till exempel inom det europeiska réttsliga nitverket. Men Eurojust &r
en vildigt viktig samarbetspartner for oss nir det géller det proaktiva sam-
ordnande arbetet.

Lars Korsell, Brottsforebyggande rdadet: Det var en intressant fraga du
stillde. Det vi talar om &r kokainmissbrukare i etablerade miljéer. Det vi
vet dr att ndr man bedriver storskalig kriminell verksamhet dr det véldigt
bra att ha kontakter inne i legala strukturer, till exempel i foretag. Ska
man utfora en storre stold behdver man ofta hjélp inifrdén. Man behdver
olika tips, rdd och dad. Aven vid smuggling #r det vildigt bra att ha perso-
ner inne i foretag som kan hjdlpa till.

Det betyder att etablerade personer i olika verksamheter som hamnar i
skuldsittning pad grund av missbruk &r en intressant maltavla for rekryter-
ing av olika tjénster for den organiserade brottsligheten. Problemet &r nog
snarast att man hjélper kriminella. Det handlar mer om ett slags utpress-
ningssituation pd grund av skuldforbindelser &n om regelrdtta hot. Jag ser
det som fullt realistiskt. Det 4r en intressant tanke.

Elisebeht Markstrom (s): Jag har en fraga som jag ténkte rikta till The-
rese Mattsson frdn Rikskriminalpolisen. En brottslighet som vi inte har
talat s& mycket om i dag, men som 4dnda kan sdgas vara organiserad och
mycket grov, dr barnpornografibrotten. Det giller framstillning, spridning
och naturligtvis innehav av barnpornografi. Vi har f6ljt den fragan under

2007/08:JuU10

81



2007/08:JuU10

82

BiLaca 2 OFFENTLIG UTFRAGNING I JUSTITIEUTSKOTTET OM ORGANISERAD BROTTSLIGHET

ritt manga ar och har sett anstringningarna for att utveckla arbetet for att
spara, finna och lagfora girningsmin, men ocksa att finna barnen, som
kan finnas pa bilderna bade i Sverige och utomlands.

Skulle du, Therese Mattsson, vilja beritta lite grann om hur det arbetet
har fortskridit i det perspektiv som vi talar om i dag, utifrdn den organise-
rade strukturen?

Therese Mattsson, Rikskriminalpolisen: Barnpornografi i sig dr ingenting
som vi hénfor till kategorin organiserad brottslighet, som vi har diskuterat
1 dag. Den dr organiserad och vérldsomspdnnande, men den styrs ddremot
inte av de hér gdngen, som vi tdnker pa nir vi pratar om organiserad brotts-
lighet. Det &r en annan typ av aktorer vi ser, ofta forstds organiserade pa
sitt sétt for att kunna sprida barnpornografin dver vérlden.

Vad som ér oerhort viktigt nir vi pratar om barnpornografi ér att vi har
ett gott internationellt samarbete. Det har dr ingen brottslighet som stannar
inom ett lands granser, framfor allt inte eftersom den ofta sprids via Inter-
net i dag, bade filmer och bilder. Sévil forovare som offer kan finnas i
vilket land som helst. Det gor det otroligt svért att bekdmpa den hér brotts-
ligheten och att spana pa den. Vi har fattat beslut om att Anders Persson,
som sedan lang tid tillbaka sitter pa Interpol i Lyon och pa internationell
nivd behandlar och bekdmpar barnpornografi, far stanna ytterligare tre ar
pa svensk bekostnad, for vi tycker att det dr otroligt viktigt att det jobb
han gor far fortséttas.

Det hér ar en kriminalitet som i dag tyvérr borjar nirma sig vardags-
brottslighet. I dag hittar vi barnpornografi i harddiskarna i néstan vilket
fall som helst nédr vi plockar in datorer. Hos till synes vanliga ménniskor,
som vi kanske plockar in for ekobrott eller ndgonting annat, hittar vi barn-
pornografi, vilket dr oerhdrt skrimmande, for det visar att troskeln for att
titta pa detta har sjunkit véldigt. Det dr tillgéngligt for alla, och det anses
inte riktigt som ett kriminellt beteende i méanga fall av ménga ménniskor.
Det &r skrimmande brottslighet, som vi maste bekdmpa genom stor inter-
nationell samverkan. Den enda framgangen &r just den internationella
samverkan. Samverkan inom Sverige &r nagot sjélvklart, men eftersom for-
6varna och barnen sillan befinner sig i Sverige mdste vi jobba internatio-
nellt. Det hér dr ndgonting som vi ser vixa, tyvarr.

Anders Hansson (m): Det dr vildigt bra att myndigheterna samverkar.
Den organiserade brottsligheten gar in i manga av myndigheternas ansvars-
omraden.

Jag har en frdga om hur samarbetet och utbytet av information fungerar
mellan polisen och Tullverkets underrittelsetjanst. Jag vinder mig till poli-
sen och Tullverket.

Min andra friga riktar sig forst och framst till Rikskriminalpolisen. Jag
undrar om er instillning till brottsprovokation, ocksa kallad undercover-
verksamhet.

Jag har ocksa en friga till Aklagarmyndigheten om hur man stiller sig
till sa kallade plea bargain.
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Sist men inte minst #r jag intresserad av att veta, frin polisen, Aklagar-
myndigheten och tullen till exempel, hur man ser pd rekryteringen av
specialistkunskaper inom IT, ekonomi och juridik till sina verksamheter.

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Informationsflodet mellan polisen
och tullen har naturligtvis okat kraftigt, inte minst genom att vi regionalt
har sa kallade regionala underrittelsecentrum, dér tulltjinsteménnen sam-
las. Vi har ocksd péborjat det nationella underrittelsecentrumet, som flera
myndigheter ska vara delaktiga i, inte minst tullen. Vi har haft en sam-
bandsman frén tullen hos Rikskriminalpolisen sedan 1982, sa det ar ingen
ny foreteelse. Informationsflodet mellan underrittelsetjdnsten inom polisen
och Rikskriminalpolisens underrittelsetjénst &r klart battre dn det var for
bara nagra ar sedan.

Guntra Ahlund, Aklagarmyndigheten: Vi hade tva fragor till Aklagarmyn-
digheten vad jag forstar. Den forsta, som géllde plea bargain, tar Thomas
svara pd, sa tar jag den andra.

Thomas Higgstrom, Aklagarmyndigheten: Jag vet inte om det blir nigot
svar, annat én att man mojligen kan ha ésikter. Plea bargain &r nagonting
som stdts och bldts i olika former av utredningar. De flesta utredningar
jag har sett rorande detta har avfirdat just plea bargain i det system man
har i andra ldnder, exempelvis USA.

Déremot kan man titta pd andra fragor, som kanske &r lite mer intres-
santa och mojligen mer géngbara. En fraga dr vad ett erkdnnande ska
betyda for pafoljden vid ett brott, exempelvis att man ger hjélp till utred-
ningen som stod for ett eget erkédnnande nir det giller komplicerad brotts-
lighet.

En annan fraga som ar uppe i olika sammanhang, och kanske ocksa é&r
en lite mer framkomlig vdg, &r om man ska gora nagra ytterligare ventiler
i inskrdnkningen i den absoluta &talsplikten och den absoluta férundersok-
ningsplikten. Dédr kan man vinna ganska mycket pa att strategiskt kunna
vélja ut de projekt som ger bést effekt i kampen mot den organiserade
brottsligheten, sa att vi kan gora vettiga prioriteringar. Den lagstiftning vi
har i dag tvingar oss i vissa fall att fatta déliga beslut och ldgga resurser
pé objekt som inte ger avsedd effekt.

Guntra Ahlund, Aklagarmyndigheten: D4 kan jag haka pé och ta frigan
som giller specialisering. Det dr en vildigt viktig sak du pekar péd hér; att
alla myndigheter som deltar i bekdmpningen av den hir brottsligheten
sdvdl som annan brottslighet maste ha tillrickliga kunskaper. Man maste
hela tiden vidareutbilda sig. Som du sikert kiinner till har ju vi inom Akla-
garmyndigheten specialiserade é&klagare pa olika omrdden. Det dr nagot
som vi kommer att fortsitta att arbeta med. Det kommer hela tiden till nya
omrdden. Men vi har ju ingen tradition hos oss inom Aklagarmyndigheten
av att knyta till oss specialister inom vér myndighet som inte ar dklagare.
Det kan hénda att vi kan komma i ett sadant ldge, men som det 4r nu vill
vi forlita oss pa att utredningskompetensen finns hos polisen.
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Diérfor ser vi vildigt positivt pa de stromningar som nu finns inom polis-
véasendet som gar mot att specialisera sig och ta in civila utredare som har
de specialkunskaper som behdvs. Det hir kommer sdkert att behova vara
vildigt flexibelt. Det som behdvs for utredningsverksamheten, alltsd for
polisen och aklagarna i dag, kan vara vildigt fordndrat om négra ar. Vi
hoppas naturligtvis, med den stora satsning som nu sker pd polisen, att det
ocksa sker en satsning pé specialister som kan tillféra specialkunskap,
farsk och uppdaterad, pa speciella omréaden.

Therese Mattsson, Rikskriminalpolisen: Apropd specialistkunskaper vill
jag bara haka p4 det som Guntra Ahlund och Thomas Higglund just sade.
Det ér ju oerhort viktigt att vi har specialistkunskaper i dag. Vi satsar vil-
digt mycket inom svensk polis, bade centralt och lokalt, pd att rekrytera
folk med specialkunskaper, till exempel analytiker. Vi pratar om IT-exper-
ter. Vi pratar om folk, kanske frimst pd Ekobrottsmyndigheten, som har
ekonomikunskap. Det &dr ocksd oerhort viktigt med sprakkunskaper i dag i
det internationella samarbetet.

Lennart Nilsson, Tullverket: Jag heter Lennart Nilsson. Jag ar chef och
ansvarig for Tullverkets brottsbekdmpning. Jag tinkte svara pa tva delar
av Anders Hanssons fraga. Det ena, dér jag kan komplettera Thord Modin,
dr att det hiar samarbetet mot organiserad brottslighet ocksa tar sig uttryck
i att vi i fjol deltog i gemensam utbildning pa Polishdgskolan i nédgot som
kallas aktionsgruppledarutbildning. Det &dr for att komma &t de kriminella
personerna pa den hér Alcatrazlistan, eller hundrapunktslistan.

Nér det géller samverkansfragor vill jag ocksé gédrna hér i dag sdga att
vi har lite bekymmer med var lagstiftning. Vi har en lag som heter tull-
brottsdatalagen. Den fick vi den 1 december 2005. Da tridde den i kraft.
Vi sitter i dag och jobbar tillsammans med bland annat foretriddare for Riks-
kriminalpolisen emellanat. Vi ska ndmligen ocksa ldmna synpunkter péa
den hir polisdatalagen. Vi ska ldamna synpunkter fran Tullverket. Vi ténker
i det sammanhanget lyfta fram de problem som vi sjdlva har med var tull-
brottsdatalag. Det hér forslaget for polisen har, i vissa delar i alla fall,
ganska stora likheter med var gillande tullbrottsdatalagstiftning. Jag kan
som exempel ndmna att ndr vi pratar om samarbetet ser vi fran Tullverkets
sida legala hinder mot att samverka i det vi kallar Sérskild utredning, man
forkortar det ”Sur”. Att till exempel lata polisen ha direkt dtkomst till en
tullserver ser vi inte som mdjligt med nuvarande lagstiftning. Det &r bara
ett exempel pa lagstiftningsproblem som vi jobbar ganska hart med i Tull-
verket for att ytterligare forbéttra samverkan.

Den andra delen fran Anders Hansson gillde teknik och kompetens
inom teknik. D4 kan jag sdga att vi 2006 nyanstéllde 86 akademiker i Tull-
verket, specialiserade inom bild, ljud och teknik for att arbeta med bevis-
och spérsdkring. Det var ocksa jurister och ekonomer for att jobba i
forundersokningar och gora ekonomiska analyser i en forundersokning.
Det &r bland annat darfor som jag knyter an lite grann till det hdr uppmaérk-
sammade forslaget som finns i Tullverket. Det ligger en hel del ambition i
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det forslaget for att behélla de hdr nyanstdllda. Som Generaltulldirektdren
hér sdger har vi en vision, och forslaget bygger pa tiden fem ar framét,
fram till 2012. Vi har bedomt att det &r oerhort viktigt for Tullverket att
behalla kompetens for att kunna utvecklas, kompetensvixla och bdrja
tillimpa andra, effektiva arbetsmetoder.

Lena Olsson (v): Jag vill fortsitta pd den inslagna végen frén tullens
sida. jag tycker inte att KG Abramsson fick ndgot bra svar. Jag vill fraga
er hur Tullverket anser att den brottsbekdmpande delen hos er ska bli
béttre med ungefdr 175 férre i personalen. Jag vill vildigt gdrna ha reda
pé hur ni ska fixa det hdr. Om man tittar pa hela Norrlands inland sa kom-
mer det att bli tomt. De som jobbar ute i verksamheten &r ju dem ni vill
spara in. Sedan vill ni virna om dem som sitter vid skrivborden. Man fra-
gar sig dd hur ni tinker i friga om brottsbekdmpning. Hur ska ni klara av
det?

Vi har ju ocksa fatt ett bra underlag fran Rikskrim att ldsa in. En del
fragor har stillts, och man &r orolig for att det hir kommer att f4 konse-
kvenser. Det ndra samarbetet mellan tullen och polisen har i mitt lén lett
till en permanentad verksamhet uppe i Idre. Kommer den ena parten bort
forsvinner ocksa den andra. Finns det flera sddana verksamheter inom poli-
sen som nu svévar i ovisshet?

Lennart Nilsson, Tullverket: Nar det géller Tullverkets brottsbekdmpning
och, om jag forstod fragestillaren ritt, specifikt Norrland, kan jag sidga att
vi i det hir forslaget absolut inte sdrskilt virnar om medarbetare som sitter
vid skrivbord och pé det sittet gor en sorts jaimforelse mellan medarbetare
som har tjdnst utomhus och sddana som gor kontroller. Det dr tvdrtom.
Det vi védrnar om i det hir forslaget dr att for Tullverkets framtid nyan-
stilla medarbetare med kompetens som vi behover i framtiden. Fér Norr-
lands del bygger forslaget pa att vi kommer att inrétta en tullfunktion dir
uppe for, som vi foreslér, samlokalisering med polisens kriminalunderréttel-
setjanst i Norrland. Narkotikabekdmpningen dr Tullverkets hdgst priorite-
rade omréade enligt uppdragsgivaren i regleringsbrevet.

Om vi ser till de forutsdttningar som vi bedomer att man har i Norr-
land, att bekdmpa narkotikabrottsligheten genom att vara fast stationerade i
ett antal grdnsorter, gor rapporten bedémningen att detta inte dr det opti-
mala sittet att bekdmpa organiserad smuggling av narkotika, alltsd att vara
posterad pa forhand enligt rullande tjénstgdringslistor. Som ocksa har sagts
hér i dag kartlagger den organiserade brottsligheten exempelvis tulltjanste-
mén. Att optimera den brottsbekdmpningspotentialen innebér att man ar pa
ratt plats vid rétt tillfdlle. Om man da beddmningsmadssigt, utifrdn precise-
rade underlag, kan l4ta personal finnas pa rétt plats i sd stor utstrickning
som mojligt, dr vi overtygade om att det hir forslaget kommer att géra
skillnad, inte minst i Norrland, nir det giller effektiviteten i bekdmp-
ningen av narkotikabrott.
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Vi dr av den uppfattningen att en stor del av narkotikan i Norrland kom-
mer fran storstadsomrddena i sdder. Den hdr nya funktionen kommer att
ha en ganska bred kompetensprofil enligt forslaget. Det innebdr att den
hir funktionen ska kunna arbeta sjdlvstéindigt inom Tullverkets uppdrag.
Forslaget innebédr ocksa att den, myndighetsgemensamt med Polisen och
Kustbevakningen, ska kunna bedriva tullkontrollverksamhet uppe i Norr-
land utifran preciserade underlag.

Therese Mattsson, Rikskriminalpolisen: Jag kanske inte gor dig mer
ndjd men just om vi pratar om Idre och andra lokala initiativ &r det ju upp
till den sjélvstindiga polismyndigheten att sjdlv besluta om var man ska
ha polispersonal stationerad. Det &r ju inget som vi pd central nivd har
mojlighet att dver huvud taget besluta om. Men det dr naturligtvis den for-
battrade underrittelsetjansten som ska gora det mdjligt att &ndd upprétt-
halla en bra brottsbekdmpande verksamhet. Vi vet ocksd att den
brottsbekdimpande verksamheten bedrivs bést om det finns folk just dar.
Men just narkotikan kommer, som Lennart Nilsson sidger, ofta sdderifran,
och vi maste faktiskt hitta nya sitt att angripa och motverka detta. Hur det
kommer att ske lokalt i de specifika orterna kan jag inte uttala mig om.
Det ér de lokala ldnspolisméstarna som har det ansvaret.

Vice ordforanden: Fragan om tullen kommer sékert att finnas med fram-
over ocksa.

Cecilia Wigstrom (fp): Fru ordférande! Jag skulle vilja stilla en friga
till Rikskriminalpolisen men &ven till Brottsforebyggande radet. Det har ju
kommit fram hér i foredragningarna att den organiserade brottsligheten hit-
tar marknader for sina produkter; insmugglade cigaretter, diesel och sa
vidare. Koparna hittar man ju bland allménheten eller bland foretagare i
vissa branscher som &r sérskilt utsatta. Samtidigt har det ocksd kommit
fram, sdrskilt Thord Modin lyfte fram detta, att det finns ett problem med
mytbildningar, att det i medier mélas upp en bild av de hir grupperingarna
som virre dn vad de faktiskt &r.

Jag ténker s& hidr: Jag tror att vdldigt manga skulle avstd fran att kopa
de hir cigaretterna om man visste att man stoder organiserad brottslighet
om man koper insmugglade cigaretter. Da dr min fraga: Gar det att infor-
mera allménheten utan att det bidrar till mytbildningar? Det &r min fraga
till Rikskriminalpolisen. Friga nummer tva, som jag vill stilla bade till
Polisen och till Brottsforebyggande radet, dr: Vore det bra om allméinheten
blev informerad for att kunna bidra i bekdmpningen av den organiserade
brottsligheten? Ser ni att det skulle vara ett bra bidrag till ert arbete om
ocksa allménheten var involverad pa ett storre sétt dn i dag?

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Det hir med mytbildningen, som
medierna méanga ganger skapar och dér polisen bidrar, 4r ju inte sdrskilt
bra. Vi haller ju pé att titta pA mdjligheten att ta fram en béttre mediestra-
tegi. Det dr ingen tvekan om att det 4r bra att allminheten vet att det de
bidrar med ocksd dr av negativ karaktir. ”Om inte jag koper s& koper
nigon annan” dr en mycket vanlig kommentar for att komma undan och
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mena att man egentligen inte gor sig skyldig till nagot. Man maéste tdnka
ldngre, tdnka pa att man gynnar den organiserade brottsligheten. Allménhe-
ten ska vara upplyst. Det tycker jag dr véldigt viktigt; att allmédnheten vet
vad som hénder dédr ute. Man far inte glomma bort att allmidnheten ocksa
ar en av véra viktigaste samarbetspartner.

Lars Korsell, Brottsforebyggande rddet: Jag tycker att det dr vildigt bra
att vi diskuterar den organiserade brottsligheten pa det hér sittet. Det &r
alltsd ingen foreteelse som lever utanfér samhillet och finns nagonstans
”ddr borta”. Det dr en verksamhet som bedrivs i det legala sambhéllet. Det
betyder ju att vanliga ménniskor, foretagare och andra som kommer i kon-
takt med varor och tjdnster frin den organiserade brottsligheten, ocksa har
en brottsforebyggande uppgift, precis som du antyder i din fraga.

Vi har gjort intervjuer med sexkdpare, och de forstar inte att de kvinnor
som de koper sex av dr utsatta for trafficking. De har ju lést i tidningarna
att kvinnorna &r fastkedjade, slagna och sd. Men det fungerar ju mycket
mer subtilt dn sd. Det dr ocksd manga som inte forstdr att de cigaretter
och den alkohol de koper, och inte minst stoldgods, kommer fran organise-
rad brottslighet och att det dr ganska tung kriminalitet som ligger bakom
dessa produkter, som sa att sdga har tvittats i olika kommersiella led.

Jag tror absolut att det vore bra om allménheten och néringslivet forstod
mer av hur den organiserade brottsligheten yttrar sig pa lokalplanet och av
hur man egentligen dagligdags kommer i kontakt med dess produkter. Ett
sitt att bedriva en sddan verksamhet pa kan ju vara de kommunala initia-
tiv som nu borjar tas runtom i landet, ddr man forsoker motverka organise-
rad brottslighet lokalt. Jag tror egentligen mer pa det dn pa storre
kampanjer. Just det hir lokala steget, att man inte ser det hdr som négot
overjordiskt komplicerat utan som négot som berér oss alla, tror jag ar ett
véldigt bra perspektiv.

Margareta Persson (s): Min fraga gér till Therese Mattsson. Den hand-
lar om Rikséklagarens resurser. Det har ju signalerats om att man har
otillrdckliga resurser for att bedriva verksamhet i den omfattning som man
gor i dag. Min fraga ar da: Ser ni fran polisens sida nagra faror i detta?
Far det konsekvenser for ert brottsbekdmpande uppdrag i det hér hianseendet?

Therese Mattsson, Rikskriminalpolisen: Du far ursikta, men jag tror inte
att jag uppfattade fragan. Menar du att dklagarna har simre resurser?

Margareta Persson (s): Ja, aklagarna har ju aviserat att man tycker att
man har otillrickliga f6r den verksamhet som man ska bedriva i dag, vil-
ket betyder att man fir skdra ned. Far det konsekvenser for Polisens
verksamhet?

Therese Mattsson, Rikskriminalpolisen: Ja, rittskedjan &r ju just en
kedja. Om det blir en svagare link ndgonstans &r det klart att det blir
stopp i produktionen, helt enkelt. Vi har ju réttskedjan dnda fran det att
polisen ingriper. Aklagarna #r forunderskningsledare. Sedan #r det tings-
ritterna som ska doma, och s& smaningom ska de kanske in i fingelse
ocksa. Sa det &r klart att blir det en flaskhals pa vigen kommer det att fa
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aterverkningar i hela kedjan. Det ar ju sjédlvklart. Framfor allt &r det ju sé
att dklagarna i vildigt stor omfattning dr forundersdkningsledare i fraga
om den brottslighet som vi hanterar, framfor allt grov brottslighet. Da &r
det sjalvfallet sa att det kommer att péverka, atminstone, kan jag tdnka
mig, lokalt.

Guntra Ahlund, Aklagarmyndigheten: Det har funnits uppgifter i medi-
erna, och det dr naturligtvis sd att vi har ett anstringt ekonomiskt ldge
inom Aklagarmyndigheten. Det innebir att vi miste gdra prioriteringar i
ett trdngt lage, men jag kan forsdkra er att vi inte har nedprioriterat var
bekdmpning av den organiserade brottsligheten. Tvartom hor det till vara
mest prioriterade arbetsuppgifter, och vi har ju speciella dklagare pa de
internationella aklagarkamrarna, ddr Thomas ar chef i Stockholm, som arbe-
tar med det hér pd heltid. Pa alla aklagarkammare i landet finns ju den hér
brottsligheten med. Skulle vi komma till ett lige dér vi inte hinner utfora
alla vara arbetsuppgifter kan jag forsdkra att det &r annat vi kommer att
ldgga at sidan och inte den hir verksamheten.

Otto von Arnold (kd): Jag har for det forsta en fraga till Kriminalvér-
den. Ni nimnde att 80 procent av de intagna hade personlighetsstérningar.
Da kommer jag omedelbart till fragan: Far dessa personer ritt vard nir de
kommer ut och fungerar samverkan med andra myndigheter hér? Det hir
kan ju vara ett ganska stort problem, att man bara sitter av tiden och inte
far adekvat vard. Det dr min forsta fraga.

Sedan talade Thord Modin lite grann om att vi hade begrdnsningar i
den svenska lagstiftningen, och det var inte bara han, och att det fanns
andra medel i andra linder som kunde vara intressanta att se pd. Det hir
dr egentligen en fraga till er alla: Vad &r det for medel ni skulle vilja ha
och vilket land inom EU, for att begrdnsa oss till det, skulle ni vilja se
som ett foredome nér det géller bekdmpning av grov brottslighet?

Christer Isaksson, Kriminalvdrden: Jo, jag sade att ndr vi ldser véra
klienters akter ser vi att uppemot 80 procent dr bedomda som personlig-
hetsstorda pa négot sétt. Det dr ju ett ganska relativt begrepp vad en
personlighetsstorning egentligen dr. Dessutom &r personlighetsstorningar
oerhort svéra att komma at. Det ligger i sjdlva begreppet. Det &r en perma-
nent historia. Det handlar inte om ett kortvarigt sjukdomssymptom. Den
grupp som vi mest nalkas dr ju missbrukare. Dér har vi rétt hyggliga resul-
tat om vi tittar pd de program som vi numera levererar. Det finns ett
program som det pratades mycket om hiromdagen som kallas Vaga vilja
och ett annat som handlar om hur man hanterar sin egen personliga aggres-
sivitet. De har gett hyggliga resultat om vi bara fir tid pad oss att genom-
fora de hér programmen.

Men det enkla svaret &r att personlighetsstorningar ar svara att rubba.
Det positiva &r att de program som vi genomfor och som é&r riktade mot
en del av den problematik som man har — till exempel det brottsutlésande
incitamentet eller missbruksproblematiken — har bittre och béttre resultat.
Ju dldre man dr desto svérare dr man att paverka, men den programverk-



OFFENTLIG UTFRAGNING I JUSTITIEUTSKOTTET OM ORGANISERAD BROTTSLIGHET BirLaca 2

samhet som vi har hittat har kommit fOr att stanna, och vi hittar béttre och
battre program hela tiden. S& det ser rétt hyggligt ut, framfor allt pd miss-
brukssidan.

Allra helst ser det bra ut om vi lyckas med det som vi tror att vi lyckas
med just nu, att det finns mindre narkotika pa vara svenska fangelser dn
nagonsin. Finns det ingen narkotika 4r du i alla fall ingen aktiv missbru-
kare. Vi kan skjuta upp din re-debut ytterligare genom att inte ha narko-
tika pd anstalterna. Vi tror pa att sitta fokus pa att hindra narkotika fran
att komma in och pa program for narkotikabehandling. Det tror vi dr de
viktigaste program som vi har, som vi har fatt bra resultat av.

Otto von Arnold (kd): Jag hade en fraga till. Det var ju detta att det
sdgs att vi har begransningar i den svenska lagstiftningen. D& var fragan:
Vad ser ni som ni skulle vilja rétta till? Det hdr &r ingen julafton, men
nagot kan vi vil bidra med. Sedan undrade jag vilket land inom EU som
ni ser som ett foredome pa det hdr omradet.

Thord Modin, Rikskriminalen: Om vi tittar pa lagstiftningen ska vi forst
och framst ha klart for oss att brottsbalken skrevs for mycket ldnge sedan.
Star den lagstiftning som vi har i dag i paritet med den brottlighet vi har?
Nér man skrev brottsbalken visste man inte vad organiserad brottslighet
var. Det kanske finns anledning att titta 6ver den delen ocksa. Vad giller
ovrig lagstiftning diskuteras det ju ett rambeslut frain EU om kriminaliser-
ing av medlemskap i grupperingar som bedriver organiserad brottslighet.
Det dr nagot som jag har forstatt att man dr mycket tveksam till i Sverige
medan andra ldnder delvis har infort det och flera andra kommer att infora
det. Dé &r det sjédlvklart viktigt att man kan bevisa att det &r en kriminell
organisation och att personen ar delaktig i denna. Det dr ett sitt att
komma &t medlemskapet.

Jag vill egentligen inte peka ut ndgot sérskilt land inom EU. Vi pekar
ofta pd England som ett foredome, men jag skulle hellre vilja sidga att det
bésta dr att man harmoniserar lagstiftningen inom hela EU. Det &r nog det
mest effektiva.

Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Jag skulle vilja peka pa ett
omrade som jag tror dr viktigt och som kommer att hamna pé riksdagens
bord tdmligen snart. Det handlar om forverkande av brottsvinster. Dar
finns det mer radikala l6sningar i andra ldnder. Det handlar frimst om
bevisbordefrdgor. 1 andra ldnder &r det sd att om man hittar personer som
har mycket tillgdngar och som inte kan forklara varfor de har dem finns
det regler, annan form av penningtvittsbrott och andra former for forver-
kanden, som gor att de brottsutredande myndigheterna kan stoppa upp
verksamheten, utreda det och sedan se hur det gér. Lander som jag skulle
vilja peka p4, ddr man har kommit ldngre nér det géller till exempel forver-
kande av brottsvinster dr bland annat Holland, och Belgien har ocksa ett
ganska bra system.
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Maryam Yazdanfar (s): Jag har en fraga till Thord Modin, EBM och
Skatteverket. For nigra ménader sedan var jag och tittade pa det impone-
rande arbete som Polismyndigheten i Stockholms 14n har med Novaprojek-
tet. Det var otroligt spdnnande att se hur man jobbar nere pa golvet med
de hir fragorna. De beréttade, precis som Thord Modin ocksa gjorde, att
utpressning och hot mot néringsidkare dr ett problem. Det ror sig ofta om
néringsidkare som begér mindre typer av brott, till exempel med momsin-
betalningar eller svart anstdlld personal. Darmed fangas de i klon. De kan
inte anméla utan sitter bakbundna av de hér kriminella organisationerna.

Den hir enheten pd Polismyndigheten i Stockholms l4n sade att detta
var vildigt vanligt forekommande. Jag undrar vilken information de hér
néringsidkarna fir om att det inte bara handlar om ett ringa ekonomiskt
brott som man kanske begér utan att det &r en vég in i en vildigt allvarlig
brottslighet, och hur ni jobbar med sma foretag som befinner sig i den hér
grizonen.

Thord Modin, Rikskriminalpolisen: Vad giller utpressningen gick Riks-
kriminalpolisen ut med en enkat till 12 000 foretagare, tror jag att det var,
och fragade om de varit foremal for utpressning. Vi fick inte svar fran alla
men fran tillrickligt ménga tusen for att kunna fa ett ganska bra resultat.
De visade sig att de foretag som blev utpressade — de tillhorde alla tre
sektorer; svart, gra och vit — néstan uteslutande var sméforetag, enmansfo-
retag. Om man sjélv befinner sig pa den svarta marknaden och har tjénat
svarta pengar och blir utpressad for detta gar man naturligtvis kanske inte
direkt till polisen. Men undersdkningen visade &nda, vilket vi var véldigt
glada for, att det fanns ett fortroende for polisen inom den vita sektorn, ett
fortroende for att vi kunde gora nagot, att vi kunde ge skydd och hjilp
och for att vi utredde brotten.

Novasatsningen dr ju ett lokalt sétt att angripa speciellt utpekade perso-
ner. Inom Rikskriminalpolisen tar vi hela tiden fram en lista, ni har sdkert
hort talas om den, Alcatrazlistan eller 100-listan eller tio-i-topp, man kan
kalla den bade det ena och det andra, 6ver vilka nyckelpersoner som finns
inom den organiserade brottsligheten. Vi har ocksd mdjlighet att se till att
de ovriga polismyndigheterna riktar insatser mot dem. S& det sker faktiskt
nationellt.

Maryam Yazdanfar (s): Jag undrade ocksd om Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket, om de informerar.

Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Ja, vi bedriver ett aktivt arbete
tillsammans med Skatteverket for att informera. Vi har flera brottsforebyg-
gande projekt tillsammans dér vi bland annat tar fram broschyrer, traffar
nya foretagare och informerar om riskerna med ekonomisk brottlighet, ris-
ken att bade sa att sdga drabbas och bli en drabbare. Det &r en sak som vi
gor.

Jag vill ocksa lite komplettera den bild Lars Korsell och Thord Modin
gav. Vi pa Ekobrottsmyndigheten ser en koppling mellan till exempel mc-
ging och ekonomisk brottslighet. Det handlar om sédana situationer som
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de du ndmner, att man kanske inte riktigt har rent mj6l i pasen. Man kan-
ske inte har lyckats fi in en fordran frdn en annan foretagare. Man far inte
in den med legala medel. Kronofogden lyckas inte. Till slut vill man ha
sina pengar, och da kanske man anlitar nagon och sédger: Driv in min ford-
ran! D& far man pengarna, och sedan &r man ett ganska ldtt offer. Vi ser
exempel pd kriminella vertaganden av legala foretag. Det dr naturligtvis
jattebra att ha om man vill bedriva ekonomisk brottslighet.

Dessutom jobbar vi strukturerat tillsammans med néringslivet. Vi har
nyligen bildat ett forensiskt rdd dar bland annat ordféranden i Néringsli-
vets sdkerhetsdelegation ingar. Vi jobbar hart tillsammans med foretagarna
for att skydda dem mot ekonomisk brottslighet.

Vi jobbar pé flera olika fronter. Det mesta som vi gér inom det brottsfo-
rebyggande arbetet skulle jag vilja séga att vi gor tillsammans och i
samverkan med Skatteverket. Jag ldmnar dérfor ordet till dig, Mats.

Mats Sjéstrand, Skatteverket: Vi dgnar oss naturligtvis mycket &t nya
foretag. Nar du startar ditt foretag &r det viktigt att du far hjdlp. Vi har
viss kuvosverksamhet dér vi foljer och forsoker stotta sdédana som kommer
in i branscherna. Dértill jobbar vi, som Gudrun har ndmnt, ocksa mycket
tillsammans med fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer
inom till exempel byggsektorn. Vi gor det ocksa pa restaurangsidan.

Men det vi har sett och som vi dr lite observanta pa ar att ndr man har
en verksamhet som delvis &r svart finansierad, till exempel en restaurang —
vi kan ta det som exempel igen — och ska sélja den kan man inte sélja
den till ett normalt pris darfor att du ju har rapporterat en omséttning men
har en helt annan. Det leder till att verksamheten far ett betydligt hogre
pris. For att finansiera detta maste pengarna skaffas pd nagot annat sitt,
vilket leder till ytterligare svartjobb och svart ekonomi.

Sadana hir delar tror jag att vi alla kan jobba lite mer pa att varna for.
Kommer man in i den hér karusellen far man véldigt svért att komma ut
igen. Dir tror jag att du har en podng i att vi sékert kan goéra mer dn vi
gor i dag.

Ordféranden: Jag tackar alla medverkande. Tyvirr hanns inte riktigt alla
med. Det var tvd moderater och tvd socialdemokrater som inte hann stélla
fragor. Vi far fortsétta den diskussionen. Men jag vill ldmna &ver ordet till
Inger Davidson, vice ordforande i justitieutskottet.

Vice ordféranden: Jag vill ockséd tacka alla medverkande som har gett
oss inblick i hur ni arbetar och ocksd gett oss en del tips pd lagar som
behover dndras for att ni ska kunna arbeta dnnu mer effektivt. Det far vi
naturligtvis ta till oss.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att betona det som har kommit fram
hér, att det handlar om att hela samhéllet mobiliseras. Det riacker inte med
de rattsvardande myndigheterna, som naturligtvis ska bekdmpa brottslighet
som redan &r ett faktum. Men vi méste fundera mer pa hur vi hindrar inte
minst nyrekryteringen.
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Jag tycker att det kdnns véldigt alarmerande nér jag ldser och hor att 13-
aringar, barn alltsa, ingdr i de kriminella géngen och att det finns 15-
aringar som redan &r fullfjidrade kriminella. Da handlar det kanske inte i
forsta hand om ert arbete utan mera om forildrar, forskola, skola och social-
tjdnst. Det &r ocksa viktiga delar i det hdr arbetet. Det tycker jag att vi ska
ta med oss hérifran. Hur kan vi bygga ett samhille dir de hér barnen och
ungdomarna blir sedda och uppmirksammade utifrdn andra saker &n att
bega brott, for det dr ofta det som det handlar om nér de héir unga rekryte-
ras. Har maéste vi sitta stopp. Dé ska vi hjélpas &t allihop.

Det far bli mina slutord, och tack dn en gang for att ni har medverkat.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



