Kungl. Maj:ts proposition nr 62 ar 1971

Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inriittande av statens
livsmedelsverk m. m.; given Stockholms slott den 26 februari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny central forvaltningsmyndighet for
livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk, inrdttas den 1 januari 1972.
Verket ersiitter den f. n. relativt splittrade centrala organsation som
handldgger fragor om livsmedelskontroll m. m. Verket skall fullgdra de
arbetsuppgifter som aktualiscras av den nya livsmedelslagstiftningen.

I det nya verket kommer att ingd huvuddelen av veterindrstyrelsen,
Iivsmedelsavdelningarna vid statens institut for folkhilsan och en mind-
re del av kommerskollegium. Veteriniirstyrelsens byréer som handlig-
ger {rigor om hilso- och sjukvird av djur Sverfors till lantbruksstyrel-
sen cch bildar dir en veterinir avdelning. Lantbruksstyrelsen blir hu-
vudman for distriktsveteriniirorganisationen. Samtidigt inordnas folk-
hilsoinstitutets omgivningshygieniska avdelning provisoriskt i natur-
vardsverket. Dirmed upphor veterindrstyrelsen och folkhilsoinstitutet
som sjilvstindiga myndigheter.

Livsmedelsverket foreslis fa en styrelse med foretridarc for konsu-
menter, handel, industri och jordbruksniring. Till verket knyts ett
vetenskapligt rdd. Verket foreslds bestd av cn livsmedelshygienavdel-
ning, en undersdkningsavdeining och en administrativ avdelning.

Livsmedelsverket kommer cnligt forslaget att fi 186 tjinster. Av
dem utgdr 152 befintliga tjinster som fors dver fran veterindrstyrelsen,
statens institut for folkhélsan, kommerskollegium och statens jordbruks-
nimnd. Till livsmedelsverkets forfogande stills 1179 000 kr. for livs-
medelsundersdkningar m. m. Linsveterinirerna foreslas bli inordnade i
linsstyrelserna.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 62

Prop. 1971: 62
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Utdrag av protokollet &ver jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pA Stockholms slott den 26 februari 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes irendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODH-
NOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter fraga om
inrdttande av statens livsmedelsverk m. m. och anfor.

I prop. 1971: 1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sarskild proposition i dmnet, f6r budgetaret 1971/72 under angivna
anslagsrubriker (bil. 7 s. 67 resp. bil. 11 s. 71) beriikna f6ljande belopp.

E 10. Statens institut for folkhi#lsan 11 800 000 kr.

G 1. Veterinirstyrelsen 6 350 000 kr.

Jag anhéller nu att fi anmiila denna fraga.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 april 1963 tillkalla-
des sakkunniga for att géra en allmén Oversyn av livsmedelsstadgan
(1951: 824). De sakkunniga, som antog namnet livsmedelsstadgekom-
mittén (LSK)1, avlaimnade i mars 1970 betinkandet (SOU 1970: 6 och
7) Ny livsmedelsstadga m. m.

LSK:s betinkande innehaller bl. a. forslag till ny livsmedelsstadga.
Lagstiftningsfrigorna har jag anmiilt tidigare denna dag (prop. 1971:
61). Betinkandet innehaller vidare forslag till en ny central myndighet
for livsmedelsfragor, kallad livsmedelsstyrelsen, och till regional och lo-
kal organisation av den offentliga livsmedeclskontrollen.

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av rikspolisstyrelsen,
overbefilhavaren, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvaltning-
en, forsvarets materielverk, socialstyrelsen, giftnimnden, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, statens bakteriologiska labora-
1 Ledaméter professorn Arvid Wretlind, ordférande, fru Ingegerd Englund, fil. dr

Peter Fitger, stadsveterindren Ake Kimpe, direktorerna Carl Lindskog och Gun-
nar Lund, forbundssekreteraren Arne Nybom och direktoren Gunnar Sandberg.
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torium, statens institut for folkhidlsan, statens jirnvigar, sjofartsverket,
luftfartsverket, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, veterinirstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruks-
nimnd, statens naturvardsverk, kommerskollegium, ni#ringsfrihetsom-
budsmannen, statens pris- och kartellnimnd, statens institut for konsu-
mentfragor, statens planverk, statens institut for hantverk och industri,
statens provningsanstalt, statens handikapprad, Institutet for storhushal-
lens rationalisering, statens vixtskyddsanstalt, statens centrala frékon-
trollanstalt, statens maskinprovningar, Svenska kontrollanstalten for me-
jeriprodukter och Hgg, statens lantbrukskemiska laboratorium, lant-
brukshdgskolan, veterindrhdgskolan, statens veterinirmedicinska anstalt,
statens konsumentrad, Varudeklarationsnimnden, samtliga ldnsstyrelser,
Svenska institutet fér konserveringsforskning, Svenska kommunfdrbun-
det, Svenska landstingsforbundet, Sveriges allminna exportforening, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges kdpmannaforbund, Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen (gemensamt yttrande), Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation, davarande Sveriges lantbruksfor-
bund och Riksforbundct Landsbygdens folk (RLF) (gemensamt yttran-
de), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), ben-
sinhandelsutredningen, bygglagutredningen, informationsutredningen,
kommerskollegieutredningen, konsumentuiredningen, reklamutredning-
en, tullagstiftningskommittén, utredningen om metrologiska enheter,
veterinirvisendeutredningen, AB Svensk laboratorietjinst, Djupfrys-
ningsbyréin och Djupfrysningskommittén (gemensamt yttrande), Fisk-
konservfabrikernas férening, Hushallslirarnas riksforening, Husmoders-
forbundet Hem och samhille, ICA InkOpscentralernas aktiebolag,
Kooperativa forbundet (KF), Kottbranschens riksféorbund, Nordiska ra-
dets svenska delegation, Riksférbundet Gatukék & Kioskniring, Riks-
forbundet for allmdn hilsovard, Samarbetskommittén for hilsovards-
niamnderna i rikets storre stidder, Svensk industriférening, Svenska arki-
tekters riksfoérbund, Svenska fiskhandlarforbundet, Svenska foretagares
riksférbund, Svenska hilsovardstjinstemannaf6rbundet, Svenska import-
f6reningen for firsk frukt u. p. a., Svenska teknologfdreningen, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Sveriges fiskares riksforbund, Svenska
handelsagenters forbund, Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveri-
ges hillsovardskonsulenters forening, Sveriges kioskdgares riksforbund,
Sveriges konditorfdrening, Sveriges likarforbund, Sveriges tandlikarfor-
bund och Sveriges veterindrforbund.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, socialstyrelsen fran ledamo-
terna av styrelsens vetenskapliga rad professorn Gunnar Laurell och do-
centen Bjorn Isaksson samt frén lanslikarorganisationerna i Stockholms,
Stdermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Ble-
kinge, Kristianstads, Hallands, G&teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
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borgs, Vistmanlands, Orebro, Virmlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Vis-
ternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt fran
forste stadsldkarna i Stockholm och Malmd, sjofartsverket fran Sveriges
fartygsbefilsforening och Sveriges redarefdrening, kommerskollegium
fran Sveriges kemiska industrikontor (Kemikontoret) och frin handels-
kamrarna i Stockholm, Norrkoping, Visby, Malmo, Goteborg, Boras,
Karlstad, Orebro och Sundsvall, Samarbetskommittén for hillsovards-
nimnderna i rikets storre stiader fran hilsovirdsnimnderna i Borés, Es-
kilstuna, Givle, Goteborg, Helsingborg, Jonkoping, Karlstad, Link&ping.
Lund, Malmd, Norrképing, Skellefted, Solna, Stockholm. Sundsvall, S6-
dertélje, Umea, Uppsala, Visterds och Orebro.

Vidare har till remissvarcn fran vissa av Jinsstyrelserna fogats yttran-
den fran bl. a. vissa hilsovardsnimnder och vederbdrande linsarkitckt,
lansingenjor, linslikare och ldnsveterinir,

Nuvarande forhallanden
Central organisation

Den offentliga administrationen for fragor om livsmedel dr fordelad
mellan ett flertal olika myndigheter. Socialstyrelsen och veterinirstyrel-
sen har den centrala ledningen av livsmedelskontrollen. Uppgifterna skall
fordelas mellan de bada verken i cnlighet med vad som stadgas i deras
instruktioner. Kommerskollegium handldgger bl. a. drenden om livsme-
delstillsatser. Statens jordbruksnimnd har hand om tillsynen av bestdm-
melserna om sammansittning av charkuterivaror.

Veterinirstyrelsen skall enligt sin instruktion fungera som central for-
valtningsmyndighet for drenden om livsmedeclskontrollen. Veterindrsty-
relsen som har nirmare 50 anstillda svarar {or ledningen av den hy-
gieniska kontrollen av alla slags animaliska och vegetabiliska livsmedel.
Overvakningen av vissa mera ekonomiskt betingade foreskrifter t. ex. om
sammansittning, mirkning och handel ankommer ocksé dclvis pa vetc-
rindrstyrelsen. De egentliga livsmedelsfragorna utgor drygt 60 9/ av ve-
terindrstyrelsens verksamhet och handldggs till Gverviigande del pa sty-
relsens hygienbyré. Styrelsen har vidarc en allmin byrd, en hilsokon-
trollbyrd och cn administrativ byrd. Vid de tva forstndmnda byrdcrna
handlidggs drenden om hilso- och sjukvard av djur, djurskvdd, ladu-
gardshygicn m. m. Arbetet pa styrelsens administrativa byra beriiknas
till mer én hilften anknyta till hygienbyrans arbete. Som radgivande or-
gan har styrelsen ett vetenskapligt rad, vars ledaméter utses av Kungl.
Maj:t. Veterinirstyrelsen 4r svenskt kontaktorgan till FAO:s och WHO:s
gemensamma organ for utarbetande av internationella standards pa livs-
medelsomradet, Codex Alimentarius Commission. En tabld 6ver organi-
sationen fGr veteriniirstyrelsen torde fa fogas till detta protokoll som bi-
laga 1.
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Socialstyrelsen skall enligt sin instruktion med uppmirksamhet folja
livsmedelshygienen och darvid sérskilt ha tillsyn &ver den medicinska
kontrollen av personalen i livsmedelshanteringen samt frimja den all-
minna niringsstandarden och sunda kostvanor.

Kontakten mellan veterinirstyrelsen och socialstyrelsen i livsmedels-
hygieniska frigor uppritthalls bl. a. genom en samarbetsdelegation mel-
lan de bada verken. I delegationens arbete deltar ocksé statens institut
for folkhilsan.

Statens institut for folkhilsan har utredande och kontrollerande upp-
gifter p& livsmedelsomradet. Institutct skall enligt sin instruktion hand-
lagga fragor om fododmnenas hygicniska beskaffenhet och vara centralt
undersokningsorgan for livsmedelskontrollen. Institutet bedriver forsk-
ning och metodutvecklingsarbete for livsmedelsundersdkningar t.ex. i
friga om frimmande dmnen i livsmedel. Institutet skall ocksa utféra
systematiska undersokningar av olika i handcln forekommande livsme-
dels sammansittning. Anvisningar &t hdlsovardsnimnder for provtag-
ning och undersékning av livsmedel meddelas av institutet. De hir an-
givna arbetsuppgifterna ankommer pi institutets fododmneshygieniska
avdelning och dess vitaminavdelning. Dessa bdda avdelningar har till-
sammans 100 anstillda. Vid institutct finns vidare en omgivningshy-
gienisk avdelning samt administrativ personal. Omgivningshygieniska av-
delningen bedriver forskning och unders6kningsverksamhet i friga om
luft, vatten och bullerproblem m. m. Vid institutet finns sammanlagt ca
190 anstillda. En tabld Gver organisationen for statens institut for folk-
hilsan torde fa fogas till detta protokoll som bilaga 2.

Enligt 1951 ars livsmedelsstadga handldggs drenden om livsmedelstill-
satser av kommerskollegium. Verket dr ocksa tillstdindsmyndighet nir det
giller vitaminering av livsmedel. Handliggningen i kommerskollegium
av drenden om livsmedelstillsatser skall ske i samarbete med veteriniir-
styrelsen, socialstyrelsen, statens institut for folkhidlsan och i vissa fall
statens jordbruksnimnd. I kommerskollegium #r tvd personer sysselsat-
ta med livsmedelsfragor och vid statens jordbruksndmnd en person.

Inom det militira omridet har de hir nimnda myndighcterna inga
befogenheter sivitt giller livsmedelsfragor. Forsvarets sjukvardsstyrel-
se leder den hygieniska livsmedelskontrollen inom krigsmakten och
forsvarets materielverk har hand om den militdra anskaffningen av livs-
medel. Bestimmelserna om livsmedelskontroll inom krigsmakten #r av
begrinsad natur men ansluter sig i allt visentligt till livsmedelsstadgans
foreskrifter.

Vid sidan av nu angivna myndigheter har andra organ arbetsuppgifter
som direkt eller indirekt berdr livsmedelsomridet, t. ex. arbetarskydds-
styrelsen, generaltullstyrelsen, giftnimndecn, statens bakteriologiska labo-
ratorium, statens planverk, statens veterinirmedicinska anstalt, statens
vaxtskyddsanstalt och veterindrhdgskolan.
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Regional organisation

Tillsynsorgan i livsmedelsfragor pa det regionala planet #r enligt 87 §
livsmedelsstadgan lansstyrelserna. I dessa fragor bitrdds ldnsstyrelserna
numera frimst av linsveterinirerna men delvis ocksa av ldnsldkarorga-
nisationen.

Linsveterindren har enligt veterindrinstruktionen till huvudsaklig upp-
gift bl. a. att inom ldnet hélla sig underrittad om och Gvervaka dels
livsmedelskontrollen i den man den centralt star under tillsyn av veteri-
nirstyrelsen, dels forhallanden som genom smitta eller annan oligenhet
av livsmedel kan paverka minniskors hilsa eller vilbefinnande. Genom
linsveterindrerna utdvas i livsmedelsfrigor dessutom en inspektions- och
radgivningsverksamhet som #r direkt understdlld veterinirstyrelsen. De
bitrads i detta arbete i viss utstrickning av de till linsldkarorganisatio-
nen knutna lianshilsovirdskonsulenterna.

Linslakarorganisationens arbetsuppgifter pa livsmedelsomradet har i
forhéllande till 1dnsveterindrernas nu nimnda verksamhet en nigot an-
nan innebdrd. Enligt Linslikarinstruktionen skall inspektion verkstillas
av ldnsldkaren endast di sirskilda omstiindigheter pékallar inspektion
fran organisationens sida i friga om livsmedelshygieniska férhallanden
och da i samarbete med ldnsveterinéren.

Chefsmyndighet for ldnsveterindrorganisationen ir veterinirstyrelsen.
I varje ldn finns en linsveterinidr. Dessutom kan i linet finnas en bitri-
dande ldnsveteriniir. F. n. finns dock i riket endast en bitridande ldns-
veterindr.

Chefsmyndighet for ldnslakarorganisationen dr socialstyrelsen. Varje
lan utgdr ett ldnslikardistrikt. Kommun, som inte tillhor landstingskom-
mun, ingar inte i lansldkardistrikt. Gotlands kommun ingar dock i s&-
dant distrikt.

Chef for linsldkardistrikt ar linslikaren. Finns mer dn cn linsldkare,
utser socialstyrelsen en av dem till chef.

I varje distrikt utgdrs organisationen av linslikare, bitridande linsla-
kare och linshdlsovardskonsulenter till det antal Kungl. Maj:t bestim-
mer. F. n. finns det 23 ldnsldkare, 15 bitridande ldnslikare och 23 ldns-
hilsovardskonsulenter.

De¢ militdra frigorna om livsmedel handldggs pa detta plan av krigs-
maktens regionala organ.

Lokal organisation

Den lokala livsmedelskontrotlen utdvas med stdd av livsmedelsstad-
gan inom varje kommun av hilsovirdsnimnden. Denna har &ven i
Ovrigt att dgna uppmirksamhet och tillsyn &t allt, som kan inverka pé
beskaffenheten av livsmedel, som saluhdlis inom kommunen.

For utdvande av livsmedelskontrollen pa det lokala planet har ett 30-
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tal hélsovardsndmnder i de storre stiderna anstillt sirskilda stadsveteri-
narer pa hel- eller deltid. Sammanlagt finns ca 530 tjdnster som hilso-
vardsinspektor vid hilsovardsnamnderna. InspektOrerna utbildas vid
statens institut for folkhidlsan. Omkring 115 av inspektorstjinsterna
finns i landets tre storsta stdder. :

Enligt livsmedelsstadgan aligger det ocksd provinsiallikare och di-
striktsveterindrer samt andra ldkare och veterindrer i allm#n tjanst att
medverka i livsmedelskontrollen i enlighet med deras instruktioner. Sa-
lunda skall t. ex. distriktsveterinir enligt allménna veterindrinstruktionen
tillse att livsmedelsstadgans bestimmelser efterlevs och i detta syfte efter
anmodan av ldnsveterinir foreta besiktning eller inspektion.

Det ankommer £. n. dven p& polismyndighet att bitrida vid livsmedels-
kontrollen och att géra anmiilan till vederbérande hilsovardsndmnd da
anledning till anmirkning finns. Polismyndighet skall darutdver limna
hiilsovardsnimnd erforderlig handrickning.

De militdra fragorna om livsmedel handlaggs pa detta plan av krigs-
maktens lokala organ.

Livsmedelsstadgekommitténs forslag

Central organisation

LSK anfdr att det ir en nackdel att provningen av livsmedelsfragor
p& det centrala planet f.n. dr splittrad pd s& manga olika myndighe-
ter. Detta medfor inte sillan att en livsmedelsmyndighets prévning av
olika drenden sker utan att kontakt tas med andra organ som &r be-
rérda av samma sak. Vidare forekommer ibland osiikerhet om vilken
myndighet som skall ta slutlig stdllning i ett Arende. En annan nack-
del med det splittrade ansvaret #r att var och en inom sitt omrade
meddelar foreskrifter cller limnar rdd och anvisningar, som berér andra
myndigheters verksamhetsomraden.

Den nuvarande situationen kan inte anses tillfredsstdllande. Splitt-
ringen skapar villrddighet hos myndigheterna, ndringslivet och allmin-
heten om till vilken myndighet man skall vinda sig, vilka regler man
skall f6lja och hur de skall tolkas i forhallande tili varandra. Uppdel-
ningen av kontrollbefogenheterna medfor onddigt dubbelarbete.

Den bista 16sningen pa de hdr angivna problemen ir enligt LSK:s
uppfattning att koncentrera ledningen av den offentliga administrationen
for livsmedelsfrigorna till en och samma myndighet. LSK diskuterar
mojligheterna att fora Gver alla livsmedelsfragor till ndgon av de redan
fungerande huvudansvariga myndigheterna, nimligen veterindrstyrelsen,
socialstyrelsen och statens institut for folkhilsan.

Veterindrstyrelsen ligger enligt LSK:s mening nirmast till £or utvid-
gade uppgifter pa livsmedelsomradet. Men LSK anser att det i sa fall
skulle kridvas ett si avsevirt tillskott av annan expertis dn veterinirer
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att styrelsen skulle forlora sin ursprungliga karaktir. Dirtill kommer att
till styrelsen hor sidana veterindrmedicinska drenden som avser hilso-
och sjukvard av levande djur och som inte kan betraktas som ecgentliga
livsmedelsfragor. :

Vad socialstyrelsen betriffar har den genom sammanslagningen av
forutvarande social- och medicinalstyrelserna fatt sd stor omfattning att
det inte dr realistiskt att verket dessutom belastas med samtliga drenden
pa livsmedelsomrédet.

Betriffande statens institut for folkhilsan anfér I.SK att institutet
jamte uppgiften som undersokningsorgan for livsmedelskontrollen har
betydelscfulla uppgifter i friga om forskning och metodutveckling.
Dessutom bedriver institutet olika slags utbildningsverksamhet. Med
hiansyn till dessa omstiindigheter och till att folkhilsoinstitutet inte
ir avsett att vara cn fOrvaltningsmyndighet i egentlig mening anser LSK
det inte heller 1limpligt att institutet far det centrala ansvaret fOr livs-
medelskontrollen.

D4a den foreslagna nya livsmedelslagstiftningen stéller stora krav pa
den centrala administrationen for livsmedelsfragor har LSK kommit till
den uppfattningen att det bor inrdttas en sirskild myndighet, kallad
livsmedelsstyrelsen.

Arbetsuppgifter

Livsmedelsstyrelsens frimsta uppgift blir att vara ledande, samord-
nande och &vervakande central forvaltningsmyndighet i alla Jivsmedels-
fragor som dr av hygienisk betydelse eller beror redlighet i handeln med
livsmedel. :

Grund for denna verksamhet bdr enligt LSK vara den nya livsmedels-
stadga med tillampningskungdrelse, som ingdr i LSK:s {orslag. samt alla
de andra forfattningar, bestaimmelser m. m. som hinger samman dér-
med. I samband hdrmed foreslas att livsmedelsstyrelsens arbete i f6rsta
hand inriktas pa hygienen hos livsmedel fran ridvaruproduktion och im-
port samt tillverkning, vidareberedning, férpackning, lagring, transport,
saluhdllande och annan hantering fram till konsumtion av livsmedlen.
LSK framhaller att det huvudsakliga syftet dr att tillforsikra konsu-
menterna livsmedel, som inte ir skadliga eller pa annat siitt otjdnliga,
samt att frimja redlighet i handeln med dessa varor. LSK anser att
ansvarct i fraga om livsmedlens beskaffenhet visentligen bor vila pa
livsmedelsstyrelsen. Diiremot menar LSK att styrelsens behorighet inte
bor utstriickas till fragor om den rent ekonomiska kontroll som hor sam-
man med prisreglering for livsmedel eller avsittningsfrimjande och and-
ra jordbrukspolitiska atgirder.

I livsmedelsstyrelsens uppgifter bor enligt LSK ocksa ingd att i viss
utstrickning Gvervaka de storre och riksomfattande livsmedelsindustri-
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erna. LSK framhaéller att inspektions- och kontrollverksamhet emeller-
1id i forsta hand bor bedrivas genom ldnsstyrelserna och av hélsovards-
niamnderna. Enligt LSK:s forslag ankommer det pa livsmedelsstyrelsen
att vigleda dessa organ och fordela arbetsuppgifterna mellan dem samt
lamna rid och anvisningar for deras verksamhet. Nir det giller livs-
medelsunders6kningar bor enligt LSK sirskilda kontrollaboratorier
stillas till livsmedelsstyrelsens direkta forfogande. T forsta hand bér
resurserna vid folkhilsoinstitutet utnyttjas. LSK anser dock att rutin-
unders6kningar kan utféras ocksd hos andra laboratorier. I detta syfte
bor livsmedelsstyrelsen Gverta institutets uppgift att utse olika labora-
torier for livsmedelsundersdkningar,

Hirutover torde enligt LSK bland livsmedelsstyrelsens arbetsuppgifter
ingd att noga folja teknisk och annan utveckling pa livsmedelsomradet
och med beaktande ddrav utarbeta forslag till #ndring cller komplet-
tering av gillande bestimmelser. Slutligen erinrar LSK om livsme-
delsstyrelsens uppgifter pa det internationella omréadet bl. a. som svenskt
kontaktorgan till Codex Alimentarius Commission.

I anslutning hirtill ligger LSK fram synpunkter pd livsmedelsstyrel-
sens samarbete med Ovriga myndighcter som har anknytning till livs-
medelsomradet. Mot bakgrund av sin uppfattning att folkhilsoinsti-
tutet bor vara ett fristdende organ foérordar LSK ett ndra samarbete
mellan styrelsen och institutet, sirskilt i friga om dess fododmnes-
hygieniska avdelning och vitaminavdelning. Bland &vriga myndigheter,
betriffande vilka ett fortidpande samarbete blir av stor betydelse {6r
livsmedelsstyrelsen, anser LSK sidrskilt bora ndmnas socialstyrelsen i
medicinska fragor, statens jordbruksnidmnd i drenden om livsmedels-
standards, lantbruksstyrelsen i friga om animaliska och vegetabiliska
ravaror samt kommerskollegium betréffande livsmedelshandeln.

I livsmedclsstyrelsens uppgifter bor vidare ingd att utarbeta forslag
till tilldimpningskungorelse till livsmedelsstadgan och andra bestdm-
melser, rdd och anvisningar pa livsmedelsomradet. LSK forordar
hirvid att ett ndra samarbete sker inte bara med nyssnimnda myn-
digheter utan ocksd@ med de delar av niringslivet som dr berdrda i
de enskilda fallen. Bl a. ndar det giller att utarbeta foreskrifter om
livsmedels sammansittning och beskaffenhet (livsmedelsstandards) &r
en siédan samverkan enligt LSK av utomordentlig betydelse.

Verksorganisationen

LSK ldgger fram tvéa alternativ till organisation av livsmedelsstyrelse.
Enligt det ena, kallat Alternativ I, skall den del av veterinirstyrelsen '
som nu handhar rena livsmedelsfrigor foras till det niya verket tillsam-
mans med viss del av den administrativa personalen. LSK foreslar att
den aterstaende delen av veteﬁrin'airstyre]sen — som har hand om hilso-
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och sjukvard av levande djur, veterinidryrkets utdvande m. m. — upp-
gar i lantbruksstyrelsen.

Enligt LSK:s Alternativ IT foreslds hela veterindrstyrelsen ingd i livs-
medelsstyrelsen. Enligt detta alternativ bor vidare det nya verket fi i
uppdrag att efter samrdd med andra berdrda myndigheter komma in
med forslag till Kungl. Maj:t om den fortsatta organisationen av livs-
medelsstyrelsen. Bl. a. borde verket d& diskutera att Overta vissa upp-
gifter 1 friga om vegetabiliska ravaror och fodermedel fran lantbruks-
styrelsen och statens jordbruksndmnd. I det sammanhanget skulle det
ocksa kunna bli aktuellt att §verviga folkhilsoinstitutets framtida still-
ning. Kommittén férordar att dess Alternativ II genomfors tills vidare.

Ledamoten Nybom reserverar sig mot den provisoriska l0sningen av
organisationsfrdgan och anser att den bor 16sas definitivt i samband med
den nya lagstiftningen. Om det inte 4r mojligt bor nagon forandring inte
dga rum i den nuvarande organisationen, fransett erforderlig forstirk-
ning av veterinirstyrelsen.

LSK anser att de laboratoricenheter, som forser de administrativa
livsmedelsmyndigheterna med underlag for deras beslut, skall vara fri-
stiende. Kommittén erinrar ocksd om folkhilsoinstitutets viktiga uppgif-
ter betriffande vetenskaplig forskning och utbildning och anfor, att den-
na verksamhet dnnu mindre dn laboratoricarbetet Idmpar sig att under-
stillas en administrativ myndighet.

LSK anfor att laboratoriekontrollen pi livsmedelsomradet kan anses
eftersatt i stora delar av landet. For att ritta till bristerna anser LSK att
atgiarder miste vidtas for att fa till stind en 6kad och mera systema-
tiskt upplagd verksamhet fOr provtagning och undersdkning av livs-
medel i landet.

I.SK foreslar att statens institut for folkhilsan byggs ut for att gora
undersékningar och utredningar i forsta hand &t livsmedelsstyrelsen.
Kommittén anser att de erforderliga laboratorieresurserna bér vara fri-
stdende fran livsmedelsstyrelsens organisation. Dirfor bdr folkhilso-
institutet— som fOreslds vara centralt undersSkningsorgan pi livsmedels-
omrédet dven i fortsittningen — inte inordnas i livsmedelsstyrelsen.

Att institutet i forsta hand skall sta till livsmedelsstyrelsens forfogan-
de skall enligt LSK:s mening inte innebdra mera #n att institutet skall
utfora de undersGkningar som livsmedelsstyrelsen bestimmer. Befatt-
ningshavatna vid institutet skall vara skyldiga att foredra eller pa an-
nat siatt delta i handliggningen inom livsmedelsstyrelsen av drcnden
som har gemensamt intresse. Institutets styrelse bor i frigor om orga-
nisation, personalférhillanden, anslagsdisposition m.m. samrdda med
livsmedelsstyrelsen. Institutets resurser bor kunna anlitas av Svriga livs-
medelsmyndigheter liksom av livsmedelsbranschen och enskilda perso-

ner. LSK anfor, att den fristdende stillning som institutet intar kommer
i
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att borga for att dess objektivitet dirvidlag inte skall kunna sittas i
fraga.

1 ctt sirskilt yttrande framhaller LSK:s ledaméter Lindskog och Ny-
bom att de anser att fordelar for det allminna star att vinpa genom en
sammanldggning av statens institut for folkhidlsan med den fdreslagna
livsmedelsstyrelsen. Dirvid borde institutets fododmneshygicniska av-
delning och vitaminavdelning foras till livsmedelsstyrelsen och dess om-
givningshygieniska avdelning till statens naturvardsverk.

LSK foreslar att den sektion pd kommerskollegiets industribyra som
handligger fragor om livsmedelstillsatser, vitaminer och bekimpnings-
medelsrester fors over till livsmedelsstyrelsen.

Den nya myndigheten foreslas std under ledning av en verksstyrelse
och en generaldirektdr. Enligt Alternativ I skall verket ha fem byréer,
nimligen en allmén livsmedelsbyrd, en kottvarubyrd, en normbyrd samt
en teknisk och en administrativ byrd. Vid genomfdrande av Alternativ
II kommer livsmedelsstyrelsen dessutom att for de sirskilda veterindr-
medicinska drendena fi en allmén veterindrbyrd och cn veterindr hil-
sokontrollbyra. For samma dmnesomrade skall till styrelsen knytas en
veterinir ansvarsnimnd och en nidmnd f6r veterindrmedicinsk radgivning
och information.

T verksstyrelsen bor enligt LSK ingd dels representanter for olika
myndigheter med anknytning till livsmedelsfragor, dels representanter
for industrin, handeln, konsumentkooperationen, jordbruksnaringen, ar-
betstagarna och konsumenterna. Dessutom foreslds generaldirektoren
vara sjilvskriven ledamot av verksstyrelsen. Han bdr emellertid inte
vara ordfoérande i styrelsen. Till sitt forfogande bdr verksledningen ha
ett vetenskapligt rad som bor rekryteras bland vetenskapsmin med vil
meriterad erfarenhet av fragor pa livsmedelsstyrelsens verksamhetsom-
rade.

Ledamoterna Kimpe och Lund foreslar i var sin reservation att en
representant fOr statens veterindrmedicinska anstalt skall ingd i styrelsen
dven om Alternativ I viljs. Lund freslar dessutom att jordbruksniring-
en skall ha tva representanter.

Betriffande byraorganisationen foreslar LSK for de egentliga livs-
medelsirendena en allmin livsmedelsbyra och en kdttvarubyrd. Skilet
till denna uppdelning dr att kott, charkuterivaror och fjiderfd anses inta
en si dominerande stillning pd livsmedelsomradet och kriva si stora
arbetsinsatser att det dr motiverat att en siirskild byra inrittas for dessa
varugrupper. En normbyrd foreslds for frigor om livsmedelsstandards,
berikningsmedel, tillsatser, frimmande Zmnen och marknadsfragor. Den
tekniska byran bor handligga produktions- och byggnadsirenden, fra-
gor om livsmedelstransporter, godkinnande av laboratorier m. m. Den
administrativa byran skall férutom personalirenden, budgetfrigor och
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kamerala drenden utarbeta forslag till livsmedelsstadgans tillimpnings-
kungorelse och handligga internationella drenden och informationsfra-
gor,

Enligt LSK:s Alternativ 1I tillkommer till nyss angivna byréer ytterli-
gare tva, nimligen en allmén veterindrbyrd och en veterinir hilsokon-
trollbyrd. De foreslds bli overforda frén nuvarande veterindrstyrelsen
med ofGrindrad organisation.

Lcdamoten Kiémpe rescrverar sig mot uppdelningen pa en kttvaru-
byrd och en allmén livsmedelsbyrd. Han foreslar i stillet en sirskild
hygienbyra (varubyra) for produktionshygien i friga om samtliga slags
livsmedel, for vatten i livsmedclshanteringen och fér import- och ex-
portirenden samt en annan hygienbyri (allmin hygienbyrd) fér hante-
ring, transport, lagring och saluhallande av livsmedel, storhushalls- och
laboratoriefrigor, personalhygien, kursverksamhet, ridgivning och in-
formation.

Ledamoten Englund reserverar sig ocksd mot uppdelningen mellan
allminna livsmedelsbyran och kéttvarubyrén och foreslar att frigor om
samtliga livsmedel placeras pa en gemensam varubyri. Vidare foreslds i
reservationen en sirskild kontakt- och kontrollbyré £f6r samordning, rad-
givning och kontakt med allminheten.

Personalbehov for livsmedelsstyrelsen m. n1.

LSK har redovisat tva alternativ betriffande livsmedelsstyrelsens ar-
betsuppgifter och behov av personal, varav det ena — betecknat Alter-
nativ IT — fOreslds genomforas tills vidare. Ett dmbetsverk med sa
manga nya arbetsuppgifter som det hidr &r friga om kan enligt LSK inte
byggas ut fullstindigt pa en ging. Verket foreslas diarfor fa borja med en
basorganisation av tjinster som LSK beddmer oundgingligen nddvin-
diga och direfter begira pabyggnad for arbetsenheter som genom ut-
vecklingen kriaver forstdrkning. LSK:s forslag till personaluppsiitining
f6r en sddan basorganisation framgar av nedanstdende sammanstillning.

Handliggande  Ovrig Summa

personal personal
Chefstjdnst m. m. 1 1 2
Allminna livsmedelsbyran 10 6 16
Kottvarubyran 6 3 9
Normbyrin 6 4 10
Tekniska byran 3 2 5
Allménna veterindrbyrdn 4 4 8
Veterinidra hilsokontrollbyran 2 2 4
Administrativa byrdn 12 13 25

Summa

S
-
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Veterindrstyrelsen har f. n. 46 anstillda, varav 13 arbetar pa allmén-
na byran och hilsokontrollbyrén med djurmedicinska frigor m. m.

LSK erinrar om att livsmedelslagstiftningens och livsmedelskontrol-
lens frimsta syfte dr att skydda konsumenterna mot skadliga eller pa
annat sitt ur hiilsosynpunkt otjénliga livsmedel. Livsmedelskontrollen ar
i grunden en humanmedicinsk fréga och det dr darfor mycket angelaget
att livsmedelsstyrelsen far tillgdng till likare med utbildning pa livsme-
delsomradet. LSK anser att den medicinska Gvervakningen av personal
i livsmedelshantering bor bli effektivare #n hittills. Overvakningen bor
skotas av samma myndighet som har hégsta ansvaret for §vrig kontroll
pa livsmedelsomradet. Livsmedelsstyrelsen bor givetvis nidra samrada
med socialstyrelsen i dessa fragor.

Vidare anser LSK det angeldget att den nya organisationen far till-
gang ocksa till andra specialister, t.cx. veterinirer, odontologer, livs-
medelstekniker, ekonomer och branschsakkunniga m. fl.

LSK framhaller betydelsen av cn forbittrad information fran livs-
medelsmyndigheterna till naringslivet och konsumenterna. Det dr ange-
laget att alla berérda far information om den nya livsmedelslagstift-
ningen sa att tillimpningen av lagstiftningen blir cffektiv. Livsmedels-
styrelsen bor fa personal och &vriga resurser for att kunna ge sadan
information.

Undervisning och information av de anstiilda i livsmedelshantering-
en bor enligt LSK i stor utstrickning ombestrjas och bekostas av
vederborande foretag eller foretagarorganisation inom ramen for cgen-
tillsynen.

LSK foreslar att verksamheten vid fododmneshygieniska avdelningen
och vitaminavdelningen vid statens institut for folkhdlsan declas upp i
forskningsavdelningar och kontrollaboratorier. Kontrollaboratoricrna
avses sta till forfogande i forsta hand f6r de centrala undersSkningar
som livsmedelsstyrclsen péfordrar. Mecdel for kontrollaboratoriernas
verksamhet foreslas fa begiras av styrelsen for folkhilsoinstitutet i sam-
rad med livsmedelsstyrelsen och pa vanligt sitt anvisas under institutets
anslag. LSK anser att det vid utbrytningen av kontrollverksamheten till
sirskilda kontrollaboratorier bor ske en Skning av personalstyrkan. LSK
riknar med n#ra nog en fordubbling av resurserna for kontroll av vita-
miner och andra berikningsmedel i livsmedel och med en 50-procentig
Okning for Ovrig livsmedeclskontroll. Till livsmedelsstyrelsens egen dis-
position bor dirutdver enligt LSK finnas medel {or livsmedelsundersok-
ningar som i forsta hand anvisningslaboratoricr ute i landet bor utfora.
Sddana medel kan ocksd behovas for undersdkningar som folkhilso-
institutet fir i uppdrag att utfora, exempelvis for att snabbt mota ett
ovéntat undersdkningsbehov.
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Regional organisation

LSK foreslar att livsmedelskontrollen pa det regionala planet skall
handhas av linsstyrelsen med bitriidde av ldnsveterinédren och linslikaren
samt av ldnshidlsovardskonsulenten. LSK uttalar i detta sammanhang
att det finns ett starkt behov att intensifiera den offentliga livsmedels-
kontrollen inte bara p& det centrala planet utan ocksd pa de regionala
och lokala planen. For att s skall kunna ske pa ett effektivt och #nda-
malsenligt sdtt anser LSK det nddvindigt att vissa tillsynsuppgifter f6rs
upp fran hélsovardsndmnderna till det regionala planet och samordnas
dar. Bl a. idr det pakallat att s& sker i friga om kontrollen av storre
och riksomfattande foretag i ldnet. Vad nu sagts forutsiitter enligt LSK:s
uppfattning att ldnsstyrelsen far okade befogenheter inom livsmedels-
kontrolien inom linet. Linsstyrelsen bor bl. a. sjidlv kunna utdva kon-
troll.

Lansstyreisens kontrollverksamhet pa det regionala planet fGresids fa
samma inriktning som livsmedelsstyrelsens pa det centrala planet och
sdledes grunda sig pa livsmedelsstadgan med dess tillimpningskungo-
relse och andra bestimmelser som hinger samman dirmed. Vidare skall
Jdnsstyrelsen enligt LSK verka som utredande instans &t livsmedelssty-
relsen. Hirutover foreslés att lansstyrelsen skall inta en ledande still-
ning gentemot de lokala hilsovardsnimnderna och bistd dessa med er-
forderliga rdd och anvisningar i livsmedelsfragor.

LSK uttalar att det otvivelaktigt crfordras Skade resurser i fraga om
sakkunnig personal for de nya och utdkade arbetsuppgifter ldnsstyrel-
sen foreslds f& som regionalt livsmedelsorgan. I detta hinseende anser
LSK att ldnsstyrelsen i princip bor fa tillgéng till samma slags specia-
lister som foreslagits for livsmedelsstyrelsen. Under alla forhallanden
finner LSK starka skil foreligga for att linsstyrelsen skall ha tillgdng
till representanter for de tre viktigaste specialistgrupperna, nimligen ve-
terindrer, likare och livsmedelstekniker. Dessutom fordras jurister for
verksamheten och hilsovéirdskonsulenter som huvudsakligen bdr dgna
sig at livsmedelsfrigor. Av de nimnda specialisterna disponerar lins-
styrelsen redan alla utom livsmedelsteknikerna. En sadan specialist bor
knytas till ldnsstyrelsen frimst for att tillgodose behovet av en sakkun-
nig bedomning av frigor om industriell livsmedelstillverkning. I likhet
med vad LSK framhallit i friga om livsmedelsstyrelsen 4r kombinatio-
nen av livsmedelstckniker med human- och veterinirmedicinska exper-
ter en nddviindig forutsittning for att lansstyrelsen skall kunna bli ett
sakkunnigt och effektivt ledande organ pa det regionala planet.

Nir det giller organisationen av ldnsstyrclserna for handldggningen
av livsmedelsfrigor uppmirksammar LSK det forslag till en #ndrad
uppbyggnad av dessa myndigheter som lagts fram i ett betinkande av
lansforvaltningsutredningen (SOU 1967: 20 och 21). Enligt detta forslag
bor ldnsforvaltningen s 18ngt som mdéjligt koncentreras till lansstyrelsen.
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Harvid foreslas att vissa s. k. linsexperter, som f. n. #r fristiende fran
ldnsstyrelsen, skall ingd som befattningshavare i en ny lidnsstyrelseorga-
nisation. Betrdffande livsmedelsfragorna innebdr forslaget att de nuva-
rande regionala fackorganen for livsmedelskontrollen, nimligen lins-
veterinir- och lansldkarorganisationerna, kommer att direkt inordnas i
lansstyrelsen och sammanforas under en sirskild social- och halsovards-
sektion.

Med hinsyn till LSK:s forslag att ldnsstyrelsen skall vara regional
livsmedelsmyndighet tillstyrker LSK linsférvaltningsutredningens for-
slag i detta hinseende. Om nimnda experter inordnas i ldnsstyrelsen,
kommer de att ha kvar vissa arbetsuppgifter som ligger utanfor lins-
styrelsens verksamhetsomrdde och for vilka de dr ansvariga direkt un-
der vederbdrande fackmyndigheter. Detta dubbla huvudmannaskap fin-
ner LSK inte skall behéva foranleda négra stérre praktiska svérigheter.

Den nya livsmedelsstadgan jamte tillimpningskungorelse kommer
enligt kommittén att innebdra Gkad arbetsbelastning for ldnslikare och
lansveterindrer. Frigan om en Okning av antalet bitridande ldnsvete-
rindrer bor enligt LSK f& provas i annat sammanhang.

I princip bor enligt LSK varje lidnsstyrelse ha tillgang till — forutom
linsldkare och linsveterindr — en livsmedelstekniker och en linshilso-
véirdskonsulent. For budgetaret 1971/72 foreslas darfor som en forsta
ctapp att tio tjinster for livsmedelstekniker inrittas. Betridffande lins-
halsovirdskonsulenterna erinrar kommittén om att det vid ldnsldkar-
organisationen budgetaret 1970/71 skall finnas en s&dan i varje ldn
utom Gotlands lin. Dessa konsulenter sysslar f.n. i betydande ut-
strickning med livsmedelshygieniska frigor som medhjilpare &t ldns-
veterindren och ldnslikaren. LSK anser att innchavarna av de till ldns-
likarorganisationen knutna Kkonsulenttjinsterna i fortsdttningen borde
fa koncentrera sig p& sina uppgifter utanfor livsmedelsomradet. I gen-
gdld foreslar LSK att nya konsulenttjdnster inrattas, vilka huvudsakligen
skall avses for ldansstyrelsernas nya uppgifter enligt den foreslagna livs-
medelsstadgan. Tjinsterna foreslds inrdttas pa ldnsstyrelsernas stat. Re-
dan budgetaret 1971/72 bior enligt LSK en sidan tjéinst inrdttas i varje
lan. Den konsulent som placeras i Gotlands 14n fGreslas fa bitrida ldns-
likaren och ldnsveterindren i lidnet dven med andra drenden #n livs-
medelsfragor.

Lokal organisation

Livsmedelskontrollen pa det lokala planet bor enligt 1.SK i likhet med
vad som nu giller utévas av hilsovardsnamnderna.

Hilsovardsnimnderna foreslds fa nya Gkade inspcktions- och kon-
trolluppgifter samt olika andra arbetsuppgifter som kan delegeras fran
livsmedelsstyrelsen eller ldnsstyrelsen. Bl a. kan ndmnas #drenden om
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férhandsprévning och slutligt godkdnnande av livsmedelslokaler. Vidare
bor det i fortsittningen ankomma pa ndmnderna att fatta de hygieniskt
sett viktiga besluten om tillstind att saluhalla livsmedel pa andra stillen
dn i livsmedelslokaler. Nimndernas inspektions- och kontrolluppgifter
kommer liksom hittills att bli av mycket skiftande slag och giller frimst
lokaler, fordon, utrustning och personal. Till dessa uppgifter kommer
hilsovardsnimndernas skyldighet att 6vervaka att livsmedelsféretagarna
har anordnat cn med hinsyn till verksamhetens art indamalsentig fort-
Iopande cgentillsyn. Dessutom foresids att hdlsovardsnimnderna i forsta
hand fir kontrollera att bestimmelserna om mirkning och annan upp-
giftsskyldighet vid marknadsforing av livsmedel iakttas, Halsovards-
nimndernas livsmedelskontroll bor enligt LSK utdvas genom inspektio-
ner och laboratorieundersokningar av bl. a. ravaror och firdiga pro-
dukter. Till de viktigaste kontrolluppgifterna anser LSK hora forhallan-
dena under tillverkningsskedet.

LSK foreslar en forstarkning av hilsovardsnimndens resurser for att
denna skall kunna fungera som lokal livsmedelsmyndighet. Bl. a. bor i
varje kommun finnas minst tvid h#lsovardsinspcktorer och i de storre
kommunerna dessutom en livsmedelshygieniker med hogre utbildning.
For sistnimnda slag av tjinst skall ocksa livsmedelstekniker kunna kom-
ma i friga. I den man en'hiilsovirdsnimnd inte kan fa tillfredsstillande
resurser for sina aligganden inom livsmedelskontrollen foreslar LSK att
vederborande linsstyrelse skall kunna Overta nimndens arbetsuppgifter
i de hinsecnden som dirvid blir aktuclla. Sa kan cxempelvis bli fallet
i friga om kontroll av storre livsmedelsanldggningar.

I syfte att forbittra mojligheterna for en sd sakkunnig bedémning
av livsmedelsidrendena som mdjligt hos de hilsovardsndmnder, som inte
har egen likare och veterinir anstilld, vill LSK hirutdver foresld en di-
rekt skyldighet for nimnderna att kalla tjinstelikare (provinsial- och
stadsdistriktslikare) och tjinsteveterinidr (distriktsveteriniir) till samman-
triiden vid vilka sddana iirenden forekommer.

LSK framhaller att det vid en i socialstyrelsens regi utférd under-
sOkning framkom att totala antalet hilsovirdsinspektorstjinster var
531. Av dessa fanns 115 i de tre storsta stdderna. For att hilsovirds-
nimnderna skall kunna uppfylla kraven enligt den nya livsmedels-
stadgan behdver enligt kommittén antalet inspektorstjdnster dkas med
sammanlagt ca 200. LSK f6rordar dessutom att livsmedclshygicniker
skall anstillas pd heltid i stider med minst 40 000 invanare. F. n. finns
i landet 24 stider av denna storlek. Med nuvarande uppsittning av
tiinster av denna typ (stadsveteriniirer) i dessa stider — tre saknar helt
sadana tjinster — skulle ytterligare tjdnster som livsmedelshygieniker
bchdvas motsvarande sammanlagt tio heltidstjiinster. Kommittén forut-
sitter vidare att det inrdttas tjinster for livsmedelstekniker i de tre
storsta stiderna, som redan har mer adn en stadsveterindrtjinst vardera.
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Livsmedelslaboratorier

Som tidigare nimnts foreslar L.SK att linsstyrelserna och hilsovirds-
nimnderna skall fa visentligt 6kade aligganden i friga om livsmedels-
kontroll. For lansstyrelserna blir den dirckt utdvande livsmedelskon-
trolien en helt ny arbetsuppgift. For att kunna fullgdra dessa skyldig-
heter maste bade linsstyrelser och hilsovirdsnimnder ha tillgdng till
laboratoricr.

Enligt LSK:s forslag skall folkhélsoinstitutets resurser £8r livsmedels-
undersokningar i forsta hand anlitas for livsmedelsstyrelsens egna kon-
troliprojekt. For den regionala och lokala kontrollen foreslar kommit-
tén att livsmedelsstyrelsen skall vilja ut livsmedelslaboratorier som kan
bistda dem i kontrollarbetet. Dessa laboratoricr skall kallas anvisnings-
laboratorier.

Styrelsen skall i samrad med statens institut for folkhilsan bestimma
vilka laboratorier som anses kunna gora specialundersdkningar av vissa
livsmedel eller anvinda sirskilda undersékningsmetoder.

For att livsmedelsforetag skall kunna fullgéra sina skyldigheter i fraga
om den foreslagna egentillsynen anser LSK atl fGretag som inte har cget
laboratorium skall fi anlita anvisningslaboratorierna i den man det kan
ske utan forfang for den offentliga livsmedelskontrollen. Vidare foreslar
LSK att livsmedelsstyrelsen pa begiiran av enskilt laboratoriums inne-
havare skall kunna godkinna detta f6r understkning avseende livsmedels
beskaffenhet och sammansittning samt dirpd inverkande {6rhallanden.
Sidana laboratorier skall kallas godkdnda livsmedelslaboratorier. God-
kinnande bor ges efter provning — i samrad med folkhalsoinstitutet
av laboratoriets kompetens och avse viss tid, hogst fem ar.

Statens institut for folkbélsan ger ut en férteckning Over laboratorier
som kan gora undersokningar av prov av olika slag av livsmedel. Denna
forteckning har legat till grund for det forslag till forteckning over an-

visningslaboratorier och godkénda livsmedelslaboratorier som LSK lig-
ger fram.

Remissyttranden

Central organisation

Flertalet remissinstanser som uftalat sig i denna fraga har stillt sig
positiva till att en ny central myndighet f6r livsmedelskontroll inréttas.
Dec har emellertid genomgéende avvisat forslaget att ge den nya myndig-
heten provisorisk karaktir. De framhaller i stillet betydelsen av att den
nya centrala organisationen far sin slutliga utformning samtidigt som
den nya livsmedelslagstiftningen trader i kraft. Tveksamhet har emel-
lertid ratt om vilket organisationsalternativ som da ir att féredra.

Ett drygt 20-tal remissinstanser forordar Alternativ L

2 Riksdagen 1971. 1 samnl. Nr 62
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Styrelsen fér lantbrukshégskolan anser det inte rationellt att till livs-
medelsstyrelsen forldgga drenden om och personal for handldggning av
fragor om hilso- och sjukvird av levande djur, ladugardshygien o.d.,
eftersom dessa arbetsuppgifter 4r intimt férbundna med &tgdrder inom
djurhailningen i Svrigt. Det synes funktionellt riktigare att lantbrukssty-
relsen, som svarar fOr statliga atgirder for animalieproduktionens ut-
veckling, ocksd handldgger frigor om hilso- och sjukvird av levande
djur och dirmed sammanhingande sporsmail. Lantbruksstyrclsen bor
salunda ocksa bli central férvaltningsmyndighet for veterindrmedicinska
drenden och huvudman for veterindrkaren.

Om de mera veterindrmedicinskt betonade drendena i enlighet med
Alternativ II Sverfors till livsmedelsstyrelsen, bor enligt statens viixt-
skyddsanstalt vissa uppgifter pa vegetabilieomradet, som handliggs av
lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd, flyttas till det nya ver-
ket. En sddan atgidrd synes mindre vilbetdinkt. Aven statens lantbruks-
kemiska laboratorium anser det mest dndamalsenligt att den veterinira
verksamheten fors till lantbruksstyrelsen.

Statens konsumentrdd anser att man bor scka renodla livsmedelssty-
relsens verksamhet och undvika att belasta den med verksamhetsgrenar
som inte inrittats for att virna om livsmedelsomridet. Forslaget om en
renodlad livsmedelsstyrelse enligt Alternativ I forordas ocksa av statens
institut for konsumentfragor, Husmodersforbundet Hem och sambhiille,
Hushdllsliirarnas riksforening och Svenska teknologfireningen.

I remissyttrandena frin niringslivets organisationer fists stor vikt
vid att livsmedelsstyrelsen frin borjan organiseras enligt Alternativ 1.
Salunda anscr KF det vara cn visentlig fordel att livsmedelsstyrelsen
blir ctt renodlat organ uteslutande for livsmedelsfragor.

Sveriges industrifdrbund finner det angeliget att livsmedelsstyrelsen
inte tilliggs arbetsuppgifter som gar utanfér vad som direkt motiveras
av sjdlva livsmedelsstadgan. I annat fall finns risk for att det nya ver-
ket blir alltfor heterogent och kommer att prédglas av tungroddhet.
Alternativ T forenar pa ett visentligt mer tillfredsstillande sétt Snske-
malet om ctt relativt homogent organ med en rimlig centralisering av
livsmedelsovervakningen. I férbundets synpunkter instimmer Ké&ttbran-
schens riksforbund och Svenska arbetsgivarefdreningen.

I allt visentligt liknande motiv till formén for Alternativ I &be-
ropas vidarc av Svenska féretagares riksforbund, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Kemikontoret, Stockholms handels-
kammare, Gotlands handelskammare, handelskammaren fér Orebro och
Vistmanlands lin, handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad,
Skénes handelskammare samt Ostergotlands och Sodermanlands han-
delskammare.

Lantbruksstyrelsen forklarar att, om det #r frén olika synpunkter
indamalsenligt att till dmbetsverket fora Over veterindrstyrelsens all-
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minna byrd och hilsokontrollbyrd, detta inte behéver medféra svarig-
heter av organisatorisk cller praktisk natur. Dessa byrder bor timligen
ldtt kunna infogas i lantbruksstyrelsen. Enligt denna myndighet dr det
av central betydelse att bibehdlla och stirka den nuvarande nira kon-
takten mellan de organ som handhar fragor om jordbrukets rationalise-
ring och den veterinira sakkunskapen om djursjukdomar, djurskydd och
djurhéllningens inverkan p& miljon.

Livsmedelsstyrelsens uppbyggnad enligt principerna for Altern a-
tiv Il forordas likaledes av ett 20-tal remissinstanser.

Veterindrstyrelsen anfor att valet av organisation beror av vilken vikt
som bor ges i administrativt hinseende at sambandet mellan det levande
djuret och livsmedlen. Enligt veterindrstyrelsen dr det nodviandigt att
ingrepp och atgirder som r6r de levande djuren ses mot bakgrund av
deras roll som livsmedelsproducerande. Uppfattningen att hygieniska
itgdrder kan behdvas lingt innan en vara formellt faller under livs-
medelslagstiftningen har accentuerats av utvecklingen inom animalie-
produktionen i friga om bl. a. uppfédningsteknik och av den &kande
kinnedomen om miljoriskerna. Erfarcnheten visar enligt veterinirsty-
relsen att en intim samverkan mellan de administrativa enheterna pa
djursidan och livsmedelssidan &r nddvindig. Om de berérda byrierna
enligt Alternativ I inordnas i lantbruksstyrelsen, maste flertalet #ren-
den inom de nimnda omridena handliggas gemensamt mellan tva dm-
betsverk. En sidan ordning kan inte anses rationell.

Veterindrstyrelsen framhéller vidare att Alterpativ I medfor en del-
ning av veterindrkaren pa tvd huvudmin, Lins- och stadsveterindrerna
samt besiktningsveteriniirerna vid kontrollslakterier och kottbesiktnings-
byréer kommer att hinforas till livsmedelsstyrelsen medan distrikisvete-
rindrerna skulle sortera under lantbruksstyrelsen. Dérvid ér att mirka
att ett drygt hundratal distriktsvetcrindrer innchar deltidsbefattningar
inom livsmedelskontrollen, t. ex. som stadsvecterindrer, besiktningsveteri-
nirer eller importbesiktningsveterinidrer. Dessa kombinationer av livsme-
delshygicn- och distriktstjanster kommer att fordra gemensamma beslut
av livsmedels- och lantbruksstyrelserna om varje forordnande vid till-
sittning eller vikariat. Ocksa pa grund av angivna forhallanden ir vete-
rindrstyrelsen av den bestimda uppfattningen att styrelsens allminna
byrd och hilsokontrollbyrd maste behéllas inom den centrala livsme-
delsmyndigheten.

Styrelsen fér statens veterindrmedicinska anstalt betonar ocksd vik-
ten av att administrationen av hilso- och sjukvarden bland animalie-
producerande djur samordnas med administrationen av livsmedels-
hygienen. I sivil forskning som undervisning inom veterinirmedicinen
finns en vertikal integration mellan den kliniska verksamheten rérande
animalieproduktionens djur och den hygieniska bedomningen av livsme-
del frin dessa djur. Denna intecgration bor enligt veterindrmedicinska an-
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stalten ocksd finnas pa det administrativa planet. Veterinirmedicinen
medverkar sdlunda till att livsmedlet inte kontamineras med hiilsovadliga
amnen fran det djuret f&ds till dess produkter fortirs. Till livsmedels-
hygienen i vidstriickt bemirkelse riknas ocksd hygienen pa det bete dju-
ren fir, i det foder dc iiter och det vatten de dricker, i de stallar de bor
OsV.

Styrelsen for veterindrhogskolan ansluter sig i huvudsak till ett yit-
rande av hogskolans lirarkollegium som fGrordar att Alternativ IT ge-
nomférs. Som motiv uttalar kollegiet att man inte kan ifrigasitta det
nira sambandet mellan hilsotillstindet hos de livsmedclsproducerande
djuren samt den hygieniska och kvalitativa beskaffenheten hos kott och
andra animaliska livsmedelsprodukter. Forverkligas Alternativ I kommer
veterindrvisendet inte langre att fungera som en samlad, samverkande
enhet.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att de nidra relationerna mellan
djursjukvird och livsmedelshygien inte nog kan betonas. En uppdel-
ning av veteriniriirendena p& tva centrala myndigheter torde dirfor
vara foga limplig. Inom krigsmakten har savil livsmedelshygicn som
djursjukvard och'djurskydd centralt samordnats under sjukvardsstyrel-
sen. Styrelsen har endast positiva erfarenheter av denna organisation.

Ocksd hiilsovdrdsndmnden i Stockholin understryker det nira sam-
bandet mellan levande djur, djurféda, vatten, livsmedel och minniskor.
En effektiv livsmedelskontroll maste vara uppbyggd med iakttagande
av alla dessa faktorer. Isoleras de renodlat livsmedcishygieniska fra-
gorna frin de andra skulle en samlad insats forsvaras och forsiamras,
vilket till slut skulle drabba konsumenterna.

Sveriges lantbruksforbund och RLF finner det visentligt att fragor
om djurhiilsovird och ddrmed jimforbara problem inom primirproduk-
tionen administreras s& att storsta mojliga effektivitet uppnés i husdjurs-
skotseln. Denna effektivitet dr uppenbart nddvandig for att produkterna
skall kunna utnyttjas for livsmedelsframstillning. Endast sddana jord-
bruksprodukter som fyller kraven pa livsmedelsrdvaror har ekonomiskt
viarde for lantbrukarna. Forbunden uttalar att det ndra sambandet mel-
lan de olika leden i kedjan groda — foder — djur — livsmedel — mén-
niska sannolikt kommer att fa allt storre praktisk och ekonomisk bety-
delse i frigor som ror foderframstillning och djurens avkastningsfor-
méga med tanke pa att produktionen maste anpassas till olika konsu-
mentkrav. Det dr dirfor ytterst angelidget att veterindrvisendet ocksa
fortsittningsvis hiller nira kontakt med primdrproduktionen ute hos
de enskilda lantbrukarna. Mot bakgrund hirav forordar férbunden
Alternativ II med veterindrviisendet i sin helhet inbyggt i livsmedels-
styrelsen.

Alternativ II tillstyrks vidare i princip av statens institut for hantverk
och industri, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Gotlands, Ble-
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kinge, Malméohus, Kronobergs och Viisterbottens lin, Sveriges veteri-
ndrforbund och TCO. Vidare har i de flesta yttranden som av olika
Iinsstyrelser overlimnats fran linsveterindrer och hilsovirdsnimnder
i allménhet forordats de principer som ligger till grund for Alternativ I1.
I nu nimnda yttranden anges som huvudsaklig grund for detta stdll-
ningstagande de ndra relationerna mellan levande djur och livsmedel.
Dessutom fists uppmirksamheten pa de av veterinirstyrelsen &beropade
oldgenheterna av att veterindrkiren blir uppdelad pd tvd huvudmin,
om Alternativ I genomfors.

Flera av de remissinstanser som i princip stéller sig positiva till att
en sérskild livsmedelsstyrelse inrdttas har inte tagit stéllning till vilket
organisationsaltcrnativ som bor viljas. I dessa yttranden framhalls
cmellertid som angeldget att det nya imbetsverkets organisation blir
definitiv redan fran bérjan. Bland dessa remissinstanser aterfinns arbe-
tarskyddsstyrelsen, statens institut for folkhdlsan, statens centrala fro-
kontrollanstalt, statens handikapprad, statens jordbruksndmnd, linssty-
relserna i Vistmanlands, Givleborgs och Jimtlands lin, reklamutred-
ningen, SACO, Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges kiosk-
dgares riksforbund och ett mindre antal hilsovardsndmnder.

Vissa remissinstanser — giftndmnden, statens naturvdrdsverk och
kommerskollegium — 4r inte beredda ta stillning till om en s#rskild
livsmedelsstyrelse bor skapas eller om nigon annan organisation dr
lampligare for den centrala, statliga Gvervakningen péd livsmedelsom-
radet. .

En del remissinstanser anser att socialstyrelsen i framtiden
bor vara central livsmedelsmyndighet.

Enligt Svenska kommunférbundet méste de humanmedicinska aspek-
terna dominera de viiscentliga insatserna for en forbittrad livsmedelshy-
gien och en ur folkhillsosynpunkt acceptabel livsmedelsstandard. For-
bundet vill starkt ifrgasitta om inte den behdvliga samordningen bor-
de astadkommas genom att inordna livsmedelsfragorna under social-
styrelsen. Négra avgorande skidl mot en sddan I9sning anses inte ha
anforts av LSK.

Ocksa Sveriges hillsovirdskonsulenters forening framhaller det nira
sambandet mellan livsmedelshygienen och frigor om nutritionen, kost-
vanor m. m. Enligt foreningen bor darfor Gvervidgas att inom socialsty-
relsen inrdtta en sirskild avdelning for samtliga livsmedelsfragor till
vilken veterinirstyrelsen 6verfors. Denna ordning skulle i visentlig grad
underlitta arbetet pa bade det regionala och det lokala planet.

Liknande synpunkter anfors av Svenska hilsovardstjiinstemannafor-
bundet.

Sveriges likarforbund forordar att den tilltdnkta verksamheten in-
ordnas i socialstyrelsen.
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Flertalet linsldkare forordar att socialstyrelsen blir central livsme-
delsmyndighet och att veterindrstyrelsen gar upp i detta dmbetsverk.

For egen del anser socialstyrelsen det sti Kklart att livsmedelskon-
troll, livsmedelshygien och &vrig samhillshygien dr nira integrerade i
varandra. Fragan om livsmedlens hygieniska beskaffenhet samt deras
naringsrikedom och n#ringsriktighet ar till sist en friga om att frimja
hialsotillstandet hos médnniskorna. Darfor talar starka skil for att alla fra-
gor om hygien bor handliggas av ett enda centralt organ.

Mot ett Overforande av den livsmedelshygieniska verksamheten till
socialstyrelsen miste cmellertid — enligt majoriteten av socialstyrclsens
verksstyrelse — goras vissa avviganden av mera allmdn administrativ
natur. Majoriteten erinrar om att socialstyrelsen efter reformen av ldke-
medelskontrollen fr. 0. m. den 1 januari 1971 omfattar sex avdclningar
och 22 byréer.

Sammanfattningsvis anser majoriteten av styrelsen for socialstyrelsen
att starka skil i och for sig talar for en fullstindig integration av samt-
liga hygicniska fragor, vilkct skulle motivera att livsmedelskontrollen
inordnas i styrelsen. A andra sidan inger avviganden i friga om ett
ambetsverks optimala storlek vissa betdnkligheter mot en sidan 18sning.
Hiartill kommer den ovissa fragan om folkhilsoinstitutets framtida still-
ning. Majoriteten dr ddrfor inte beredd ta definitiv stéllning till orga-
nisationsfragan utan anscr att den bor ytterligare Gvervigas.

Tva ledamdter i socialstyrelsen reserverar sig mot angivna uppfattning
och forordar att den foreslagna centrala organisationen for livsmedels-
fragor inordnas i socialstyrelsen. De anser inte uppfattningen att verket
dirigenom skulle f& en for stor omfattning vara realistisk.

Sveriges industriférbund avvisar, med instimmande av Svenska ar-
betsgivareféreningen och Kottbranschens riksférbund, tanken pé en hop-
slagning av livsmedelslagstiftningens centrala myndighet med motsva-
rande organ pa likemedelsomridet.

Kemikontoret anfor att erfarenheterna fran linder, som har gemen-
sam administrativ myndighet for livsmedel och likemedel], inte iir
odclat positiva. Dessutom skulle de praktiska administrativa svarighe-
terna vid en sammanslagning av socialstyrelsens och livsmedelsstyrelsens
arbetsuppgifter vara si viisentliga att de klart Sverskuggar eventuella for-
delar.

Ytterligare ett antal remissinstanser forklarar sig inte kunna tillstyrka
LSK:s forslag till en livsmedelsstyrelse utan fOreslar en ny utred-
ning i organisationsfrégan. I avvaktan pi resultatet dirav
bor veterinirstyrelsen fungera som central livsmedelsmyndighet och fa
de resursforstarkningar som kan behdvas med hénsyn till den nya livs-
medelslagstiftningen.

Denna uppfattning férs fram bl. a. av riksrevisionsverket, linsstyrel-
serna i Géteborgs och Bohus lin samt Visternorrlands lin, Svenska
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livsmedelsarbetareforbundet och flera linsveterinirer och hilsovards-
nimnder. Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn betonar att utredningen om
de organisatoriska fragorna inte fir hindra att den nya livsmedelslag-
stiftningen trider i kraft snarast mojligt.

LO avvisar tanken pa en etappvis uppbyggnad av livsmedelsstyrelsen
och férordar en snabb utredning om styrelsens organisation. Darvid bor
speciellt hdnsyn tas till de arbetsuppgifter som nu utfors av veterinir-
styrelsen och folkhilsoinstitutet samt till den stdllning dessa organ skall
ha i framtiden.

Liinsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker att ett nytt centralt organ skall
halla samman hela den nuvarande veterinirstyrelsen. Starka skil talar
emellertid for att livsmedelsfrigorna placeras in i ett dnnu storre orga-
nisatoriskt sammanhang tillsammans med drenden om omgivningshy-
gien och fragor med ankaytning till forebyggande hilsovard. En sidan
samordning kan &stadkommas genom att en ny “hilsovardsstyrelse™
inrdttas for fragor av nimnda slag som f. n. handliggs av veterinirsty-
relsen, socialstyrelsen, folkhilsoinstitutet och mgjligen andra organ. Att
fora samman hithdrande uppgifter i socialstyrelsen skulle inte ge lika
goda mojligheter att hivda dessa fragor. Med dessa synpunkter foreslar
Tansstyrelsen att berorda spoérsmal om den centrala livsmedelsorganisa-
tionen Ater utreds.

Liknande fGrslag syftande till en utredning om en sirskild hélso-
vardsstyrelse, i vilken hela veterinirstyrelsen och de funktioner som nu
innchas av socialstyrelsens hilsovirdsbyra bor ingd, framfors av ldns-
styrelsen i Kalmar lin samt vissa lansveterindrer och hilsovirdsnimn-
der.

I nagra remissyttranden foreslas utredningar som syftar till andra 16s-
ningar av fragan om den centrala statliga livsmedelsadministrationen.

Enligt statskontoret finns fog for LSK:s forslag till en samordning av
verksamheten pi livsmedelsomradet for att nd okad enhetlighet i lag-
stiftningens tillimpning, forbattrade mdjligheter till radgivnings- och
upplysningsverksamhet gentemot niiringslivet och allminheten samt ef-
fektivare utnyttjande av tillgingliga resurser. Statskontorct ir cmeller-
tid inte Gvertygat om att frigan om okad samordning bdr 18sas orga-
nisatoriskt genom koncentration av den centrala verksamheten till en
enda myndighet. Statskontoret kan inte f.n. bitrdda fOrslaget till ny
organisation pa livsmedelsomridet utan anser denna fraga kriva yi-
terligare utredningar och Overviaganden. Dirvid bor resultaten av ut-
redningarna om veterindrvisendet och konsumentfragorna beaktas. I
vintan pa organisationsfragans l0sning foreligger inte hinder att ge
den hiuillsvarande organisationen de resursforbittringar som kan be-
hovas da en ny livsmedelsstadga genomfdrs.

Kommerskollegieutredningen anser behov finnas av en ny, sirskild
myndighet som hogsta beslutande organ i livsmedelsfrigor men finner
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ett dmbetsverk av det slag LSK forordat mindre limpligt hirfor. 1
stéllet foreslar utredningen att denna siirskilda myndighet blir ett organ
av nimndtyp med administrativ anknytning p& kansliplanet till social-
styrelsen. .

Veterindirviisendeutredningen finner att LSK inte tillriickligt har belyst
de problem som ir forbundna med cn ny organisation av den centrala
livsmedelsmyndigheten.

Andra organisationsalternativ #n de LSK presentcrat kan tinkas,
sdrskilt néar det giller frigan att till det nya organet dverfora géromaél
frAn andra myndigheter, t. ex. folkhilsoinstitutet. Utredningen anser
darfor att denna organisationsfraga bor dverviagas pa nytt. Skulle dren-
dena om djursjukvard och livsmedelshygien enligt Alternativ I delas
upp mellan tvd myndighcter kommer distriktsveterindrerna att fa al-
ternera mellan dessa myndigheter for att £& full kompetens. Detta skul-
le bl. a. forsvara ett rationellt utnyttjande av veterindrerna och skapa
problem f6ér dem sjilva.

Vissa remissinstanscr diskuterar nirmare friganomden organisa-
toriska stillningen f6r statens institut f6r folk-
hidlsan. Sivrelsen for statens institut for folkhilsan delar LSK:s
uppfattning att institutet som centralt undersdkningsorgan for livsme-
delskontrollen bor vara fristdende fran livsmedelsstyrelsen. Styrelsen
tillbakavisar kraftigt tanken att inordna fédoimneshygieniska avdel-
ningen och vitaminavdelningen med laboratorier under livsmedelssty-
relsen. Som motiv framhéller institutets styrelse det mycket nidra sam-
arbete i hithorande fragor som forekommer mellan nyssnimnda avdel-
ningar och institutets omgivningshygieniska avdelning. En splittring pa
skilda organ av den verksamhet avdelningarna bedriver maiste, om
arbetsresultat skall kunna nds, med nddvindighet medfora betydan-
de dubbelarbete. Institutet framhdller vidare att dess undersdkningar
1 stor utstrackning utgdr underlag for olika myndigheters beslut. Myn-
digheternas beslut som grundas darpa kan vara av stor riackvidd och be- -
rora mot varandra stiende intressen. Det dr darfér uppenbart att insti-
tutet inte fir vara berocnde av de beslutande myndigheterna utan vara
helt fristdende fran dessa. Vid sidan av sin serviceverksamhet at myndig-
heter och andra bor institutet ha en egen initiativforskning, vars inrikt-
ning avgors sjalvstindigt av institutet. Skulle institutet vara inordnat i en
kontrollmyndighet finns risk for att forskning av detta visentliga slag
kommer att skjutas at sidan.

Vid sidan av utredningar och forskning har folkhilsoinstitutet ocksa
till grundliggande uppgift att meddela utbildning framst &t blivande
hillsovardsinspektorer i livsmedels- och omgivningshygien samt i medi-
cinska miljofragor at tjinsteldikare och i niringslira inom ramen for
filosofiska examina. Denna. undervisning maste kunna stddjas av och
samgéd med en motsvarande forskning pé viss hdgre niva. Den kan dir-
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{or inte utan betydande oldgenhet skiljas frin institutets allminna och
langsiktiga forskningsuppgifter. Ingendera bér Gverlimnas till en ad-
ministrativ myndighet.

Med hiénvisning till bl. a. angivna synpunkter framstér enligt styrel-
sen ett odelat folkhilsoinstitut med utrednings-, forsknings- och utbild-
ningsuppgifter som en god l0sning for att tillgodose ett samhillsbe-
hov av stor betydelse. Helst bor institutet fi en vidgad anknytning
till akademiska institutioner. Institutets livsmedelsdel bor inte inordnas
1 livsmedelsstyrelsen utan hela institutet bor som undersdkningsorgan
ha en fran administrativa myndigheter fristdende stillning.

Kommerskollegium betonar att folkhilsoinstitutet bor bestd som
sjdlvstdndigt organ. Det ar cnligt kollegict av vikt att institutet i sin
sarpriglade verksamhet for allmédnheten framstir som ett organ vil-
ket tillhandahdller forsknings- och wundersSkningsresultat utan sido-
blickar pd de beslut som kan komma att fattas pa grundval av resul-
tatet.

Ocksa statens institur fér konsumentfrigor anser att den beslutande
administrativa myndigheten bor vara skild frdn det organ som bedriver
utredning och forskning samt #r centralt undersokningslaboratorium
for livsmedelskontrollen. Folkhdlsoinstitutet har en méngfald uppgifter
som svarligen skulle kunna fyllas vid en sammanliggning med livs-
medelsstyrelsen.

Angivna synpunkter pa behovet av ett fran livsmedelsstyrelsen och
andra administrativa myndigheter fristdende och odelat folkhélsoinstitut
framfors ocksé av styrelsen for lantbrukshogskolan, Sveriges industrifor-
bund med instimmande av Kemikontoret, Kottbranschens riksforbund
och Svenska arbetsgivareforeningen, TCO, Stockholms handelskammare
med instimmande av Gotlands handelskammare, handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands kin och Ostergotlands och Sédermanlands
handelskammare samt Skdanes handelskammare.

Statens naturvdrdsverk synes vara tveksamt om folkhilsoinstitutets
framtida stillning. Enligt verkct finns det anledning att dverviga cn sam-
ordning av laboratoric- och utredningsverksamhetcn pa livsmedels- och
miljovardsomradena. I och for sig delar naturvirdsverket inte uppfatt-
ningen att de laboratorieenhcter som forser de administrativa livsme-
delsmyndigheterna med underlag for deras beslut ur ‘principicll syn-
punkt bor vara fristiende fran dessa. A andra sidan torde folkhilso-
institutets intima universitetsanknytning ha inneburit vissa fordelar for
dess verksamhet. Naturvardsverket erinrar om att miljokontrollutred-
ningen avser att ta upp frigan om laboratorieorganisationen for omré-
den som ligger nira folkhilsoinstitutets arbetsuppgifter. Det finns ddrfor
skil att invédnta resultatet av denna utredning innan laboratoricorganisa- .
ttonen pa livsmedelsomradet ges en mera definitiv utformning.

Liinsstyrelsen i Orebro lin anser. att folkhalsoinstitutets uppgift som



Prop. 1971: 62 26

understkningsorgan f&r livsmedelskontrollen bor foras Gver till den cen-
trala myndighcten f6r dessa fragor. Linsstyrelsen finner det vara en
styrka om den centrala laboratorieverksamheten i storsta utstrickning
inordnas i ett administrativt centralorgan och dir hélls samman med
verksamheten inom livsmedelsomradet i dvrigt. '

Verksstyrelse och byrdindelning

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget om att
inrdtta en verksstyrclse. Atskilliga instanser framfor dock synpunkter pa
sammansittningen och 6nskemal om att bli foretridda i styrelsen.

Frigan om livsmedelsstyrelsens byraindelning har limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser. I vissa yttranden forordas
emellertid det i Kdmpes reservation framfdrda forslaget att i stillet for
en allmin livsmedelsbyrd och en sirskild kottvarubyrd inrdtta tva
hygienbyrder som var och en handligger frigor om samtliga livsme-
del med h#nsyn till deras hantering. Denna uppfattning framfors bi. a.
av forsvarets sjukvdrdsstyrelse, styrelsen for lantbrukshégskolan, lirar-
kollegiet vid veteriniirhdgskolan, Sveriges veteriniirférbund samt nigra
linsveterindrer och hilsovirdsndmnder.

Ocksa veterindrstyrelsen ansluter sig till Kdmpes forslag till byra-
organisation. Enligt styrelsen ger LSK:s redogorelse fér allminna livs-
medelsbyrins och kottvarubyrins arbetsuppgifter klart vid handen att
en forstirkning av styrelsens nuvarande hygienbyrd genom en uppdel-
ning skall ske horisontellt i livsmedelskedjan och inte som fOreslagits
vertikait genom livsmedelsslagen. Dessutom finner vetcrinirstyrelsen
det tills vidare mera #ndamalsenligt att arbetsuppgifterna pa den av
LSK foreslagna tekniska byran inordnas under de tvd hygienbyrierna.

Veterindrvisendeutredningen framhiller att de av LSK foreslagna
tvd varubyrderna kan komma att foranleda dubbelarbete samtidigt
som cn enhetlig tillimpning av olika bestimmelser kan forsvaras. En
annan byraindelning bor dirfor viljas, forslagsvis den som ledamoten
Kimpe reservationsvis har foreslagit.

Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker ocksa reservationen for
en horisontell uppdelning pa tva hygienbyrier.

Néigra remissinstanser delar ledamoten Englunds uppfattning att
man bor Overviga en sammanslagning av den allmidnna livsmedecls-
byran och kottvarubyrén till endast en byrd, Forslag hirom framfors
av socialstyrelsen, som erinrar om att den animaliska livsmedelskontrol-
len och kontrollen av dvriga livsmedecl pd sin tid var uppdelade pa vete-
rinirstyrelsen och ddvarande medicinalstyrelsen. Négon egentlig grins-
dragning mellan dessa grupper av livsmedel gar i praktiken inte att
genomfora, eftersom de i savil produktions- som distributionsleden
ofta &r blandade. ' '

Liknande synpunkter till férmén fér en gemensam varubyri fram-
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fors av Hushdllsldrarnas riksforening och Husmodersforbundet Hem och
samhiille. Darvid fasts uppmiirksamheten pa att svirigheten med grians-
dragning efter livsmedlens ursprung oGkat till f6ljd av den rikliga fore-
komsten av firdiglagade matritter och tillverkningen av syntetiska
livsmedel.

I vissa remissyttranden framfors forslag om ytterligare byrier eller
enheter pa livsmedelsstyrelsen. I likhet med ledamoten Englund anser
Husmodersforbundet Hem och samhille ait en sirskild kontakt- och
kontrollbyra bor inrittas.

Vidare foreslir informationsutredningen att den pd administrativa
byran avsedda sektionen for informationsfragor skall vara direkt un-
derstilld livsmedelsstyrelsens chef.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin framhaller betydelsen av att human-
medicinska aspekter ldggs pa olika delar av livsmedelsstyrelsens verk-
samhet. Dessa synpunkter bor sidkerstillas personellt och organisato-
riskt genom att man inrdttar en sirskild byrd f6r humanmedicinska
fragor och ett speciellt organ for samridd mellan livsmedels- och social-
styrelserna.

Veterindrvisendeutredningen anser att en begrinsning av antalet by-
rder dr motiverad.

I friga om de frin veterinfrstyrelsen i of6rindrat skick Sverflyttade
veterinirmedicinska byrderna uttalar veterindrstyrelsen att flertalet dit-
horande drenden far anses sa speciella att en beslutsdelegering till sous-
chef dr onskvird. Diarfor bor den allminna veterindrbyrdn och den
veterindra hélsokontrollbyran bilda en sirskild veterindravdelning un-
der cn gemensam chef.

Behov av specialister m. .

Forslagen till personalfdrstirkningar inom den centrala
livsmedelsmyndigheten och befattningshavarnas kvalifikationer har, oav-
sett vilket organisationsalternativ som viljs, i flertalet remissyttranden
liimnats utan crinran. Behovet av veterindrer med livsmedelshygienisk
sakkunskap har betonats sdrskilt av de remissorgan som tillstyrkt Al-
ternativ 1I till livsmedelsstyrelsens organisation eller i stillet forordat
en utbyggnad av veterinirstyrclsen.

Kravet pa humanmedicinsk expertis av olika slag for bedomning av
livsmedelsfragor pa det centrala planet har understrukits framst i de
remissyttranden ddr en samordning av dessa frigor under socialstyrel-
sen foreslas.

Socialstyrelsen delar helt de synpunkter som LSK anfort bl.a. om
att kontrollen av livsmedelslagstiftningen i grunden dr en humanme-
dicinsk friga. Det organ som centralt skall ha hand om denna kontroll
maéstc darfor ha direkt tillgéng till humanmedicinsk expertis med olika
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inriktning. I det sammanhanget framhéller socialstyrelsen vikten av
att ocksd niringsfysiologiska och odontologiska synpunkter beaktas.
Liknande uppfattning framférs av Sveriges hdlsovdrdskonsulenters fér-
ening och flera linslikare samt Sveriges tandlikarférbund.

Forslaget att livsmedelsstyrelsen far tillgang till l1ivsmedelstek-
niker tillstyrks uttryckligen av ett flertal remissinstanser.

Sveriges industrifrbund understryker vikten av att avsevirt utrymme
i livsmedelsstyrelsen bereds livsmedelstekniker och livsmedelskemister.
I industriférbundets synpunkter instimmer Svenska arbetsgivarefir-
eningen och Kéttbranschens riksforbund. Ocksd KF framhéller vikten
av att tekniker och kemister med erfarenhet fran livsmedelsindustrin i
tillricklig utstrickning engageras i det nya dmbetsverket.

Statens handikapprdd betonar vikten av att de speciella synpunkter
olika handikappgrupper har blir beaktade genom nigot organ inom
livsmedelsstyrelsen. Detta organ bor ha som speciell uppgift att be-
vaka de handikappades sdrproblem och att halla kontakt med deras
organisationer.

Vissa remissinstanser ifrigasitter om personalresurserna i sin helhet
kommer att bli tillriickliga enligt LSK:s forslag. Silunda anser veterindr-
styrelsen att {Orslagen borde gétt Jingre med hinsyn till alla de nya upp-
gifter som avses tillkomma for livsmedelsstyrelsen. Veterinirstyrelsen
foreslar darfor en forstirkning av den handldggande personalen med
atta befattningshavare pd den av styrelsen féreslagna livsmedelsavdel-
ningen, som enligt LSK:s forslag motsvarar aliménna livsmedelsbyrén,
kottvarubyran och tekniska byrén. En forstarkning i motsvarande pro-
portion forutsiitts betriffande administrativa byrans handliggande per-
sonal samt i friga om bitridespersonalen.

KF anser att de foreslagna personalresurserna dr f6r sma i relation
till de mycket omfattande arbetsuppgifter livsmedelsstyrelsen far. En
viss personalfSrstirkning synes ddrfor bli nddviindig redan fran borjan.

Enligt S4ACO har LSK underskattat livsmedelsstyrelsens personalbe-
hov redan i initialskedet, cftersom styrclsens arbetsuppgifter blir mycket
omfattande.

Kemikontoret papekar att antalet foreslagna tjanster pa den tekniska
byran inte sammanfaller med det i motiven faktiskt foreslagna antalet
experter. Kemikontoret anser det angeldget att livsmedelsstyrelsen far
en bittre avviigd personaluppsittning till savil kvalitet som kvantitet.

Nir det giller det vetenskapliga ridet anser Sveriges in-
dustriforbund att det knappast finns bdarande motiv for att inriitta ett sa-
dant rad, eftersom behovet av vetenskaplig och teknisk expertis synes
bli vl tillgodosett redan inom byraorganisationen. I dessa synpunkter
instammer Svenska arbetsgivareforeningen och Kottbranschens riksfor-
bund. Inte heller Svenska foretagares riksforbund anser det nddvindigt
att inratta ett sirskilt vetenskapligt rad.
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Regional organisation

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om den regionala orga-
nisationen har ansett att ldnsstyrelsen kan bli direkt utdvande kontroll-
myndighet endast om man genomfdr lansforvaltningsutredningens for-
slag att inordna liansveteriniiren och linslikarorganisationen under léns-
styrelsen.

En dverflyttning av linsveterindren och ldnsldkarorganisationen till
lansstyrelsen tillstyrks eller limnas utan erinran av ldnssiyrelserna i Jon-
képings, Gotlands, Blekinge, Malmdhus, Hallands, G dteborgs och Bohus,
Virmlands, Givleborgs och Visterbotiens lin, veterindrvdsendeutred-
ningen, linslikaren i Blekinge lin, linsveterindrerna i Stockholms, Kro-
nobergs, Kopparbergs, Jimtlands och Viisterbottens lin, Landsorganisa-
tionen i Sverige och Riksforbundet Gatukok & Kioskndring. Av dessa
remissyttranden framgér dirckt eller indirekt att ldnsstyrelsen anses béra
vara ett direkt utévande livsmedelskontroilorgan.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands lin anfor att det dr nddvindigt att lins-
styrelsen inom sig fir disponera de nuvarande och foreslagna experterna
och samordna deras verksamhet. En splittring av expertisen si att ldns-
veterinir och linsldkarorganisation forblir fristdende medan livsmedels-
tekniker och hilsovardskonsulent knyts till ldnsstyrelsen kan inte anses
vara en rationell och for experternas lagarbete frimjande ordning.

I andra remissyttranden tillstyrks att lansstyrelsen blir en direkt ut-
Ovande livsmedelsmyndighet samt att ldnsveterindren och linsldkarorga-
nisationen inordnas under lansstyrelsen. Avgorandet i fraga om den re-
gionala livsmedelsadministraticnen bdr emellertid intc ske forrdn ldns-
beredningen blivit klar med detaljutformningen av den nya linsforvalt-
ningsorganisationen. Sadana synpunkter framfdrs av linsstyrelserna i
Uppsala, Sddermanlands, Orebro, Kopparbergs, Viisternorrlands och
Jdamilands lin. Enligt dessa myndigheter ir det emellertid nddviindigt att
alla de experter, som pa det regionala planet sysslar med livsmedelsfra-
gor, organisatoriskt samordnas pa ett bittre sitt dn f. n.

Linsstyrelsen i Stockholms liin ar tveksam till forslaget att lata ldns-
styrelserna bli direkt livsmedelskontrollerande myndigheter. Silunda
framhélls att det ibland uppstar konflikter nir ldnsstyrclsen har upp-
gifter som béde tillsyns- och besvirsmyndighet. Forslaget att lansstyrel-
sen skall Overta vissa kontrolluppgifter fran hilsovardsnimnderna inne-
bir ocksa att man i viss man fringér principen om kommunal sjilvsty-
relse. Enligt linsstyrelsen kommer halsovardsnimndernas méjligheter
att klara livsmedelskontrollen att 6ka genom LSK:s {Grslag till forstirk-
ningar av deras resurser och genom kommunsammanslagningarna.

Liknande synpunkter anfors av linsstvrelserna i Kronobergs, Kalmar,
Skaraborgs, Alvsborgs och Norrbottens lin, linslikarna i Géteborgs
och Bohus samt Norrbottens lin, linsveterinirerna i Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands och Norrbottens lin samt olika hilsovardsnimnder.
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Dessa remissinstanser 4r mera uttalat negativa till att ldnsstyrelserna blir
direkt livsmedclskontrollerande myndigheter och forordar att den lokala
kontrollen fortfarande skall ligga pa hilsovardsnimnderna. Om lans-
styrelserna far ritt att Gverta dessa uppgifter i de fall d& en ndmnd inte
har tillrickliga resurser, finns risk {6r att vissa kommuner forlitar sig pa
en sadan ordning med den paféljden att linsstyrelsen far skita den lo-
kala kontrollen och att kostnaderna hirfor dverfors frdn kommunen till
staten.

Svenska kommunférbundet stiller sig ocksd avvisande till forslaget
att ldnsstyrelserna blir direkt utGvande kontrollmyndigheter pa livsme-
delsomréadet. Aven om brister i livsmedclskontrollen finns har férbundet
svart att se att dessa skulle vara av den omfattning att den foreslagna
forstirkningen pa liansstyrelseplanet skulle vara motiverad fullt ut.

Forslaget att lansstyrelsen kan ta Gver hilsovirdsnimndernas tillsyns-
funktioner kan synas forménligt ur kommunal synpunkt, eftersom kost-
naden hdrfor i s fall Gvertas av staten. Arrangemanget torde emellertid
i praktiken te sig tdmligen orealistiskt och synes i vart fall inte kunna ge-
nomfdras pad grundval av LSK:s uttalanden. Bristen pd klara kompe-
tensgrinser mellan ldnsstyrelse och hilsovardsndmnd inncbir risk for
dubbelkontroll samt intresse- och atgiirdskollisioner. Over huvud taget
maste man rikna med mojligheten av timligen godtyckliga bedémningar
av fragan nir en hilsovirdsnimnd inte skall anses ha egna resurser.
Forbundet anscr sig pa grund av denna omstindighet och forslagets ad-
ministrativa oklarhet inte berctt att tillstyrka forsiaget i foreliggande
skick.

SACO finner inte forslaget att ldnsstyrelserna bor bli direkt utdvande
kontrollorgan #ndamalsenligt. Didrigenom kommer nimligen hilsovards-
namnderna i vissa kommuner att & sina befogenheter beskurna medan
de i andra fortfarande fir agera sjalvstindigt.

Ocksa i flera andra remissyttranden framfors erinringar mot forslaget
till regional administration for livsmedelsfragor. Dirvid foreslas olika
alternativa 16sningar.

En fOrstdrkning av ldnsveterinirorganisationen foreslas av veterindr-
styrelsen. Om lédnsstyrelserna far livsmedelsmyndighets stillning med di-
rekt utévande funktioner dr det enligt veterindrstyrelsen ofrankomligt att
i lansstyrelseorganisationen placera in ldnsveterindren. Denne har ndm-
ligen hittills haft huvudansvaret for den regionala livsmedelskontrolien
och i forsta hand anlitats som sakkunnig vid ldnsstyrelsens handligg-
ning av livsmedelsfrégor. Det ir uteslutet att inom linet ha bade lins-
styrelsen och linsveterindren som livsmedclsmyndigheter.

Enligt veterindrstyrelsen har den hittilisvarande organisationsformen
med skyldighet for ldnsveteriniiren att som expert bitrdda linsstyrelsen
och hilsovardsnimnderna i livsmedelsfragor fungerat smidigt och utan
onddig omgang. Veterindrstyrelsen har didrfér den uppfattningen att
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ldnsstyrelsens verksamhet fortfarande framst endast skall avse medver-
kan i overvakningen av hilsovirdsndmndernas arbete pa livsmedelsom-
radet. Ingenting hindrar att centralmyndigheten delegerar kontrollen av
riksomfattande livsmedelsforetag till ldnsveterindrorganisationen i dess
egenskap av myndighetens regionala organ. I Ovrigt bor ansvaret for
livsmedelskontrollen strikt ligga pa hilsovardsnimnderna.

Uppfattningen att linsstyrelsen inte bor vara direkt utovande kontroll-
myndighet i livsmedelsfragor utan att aktiviteten pa det regionala planet
i stéllet skall astadkommas genom att forstirka lansveteriniirorganisatio-
nen med tekniker och hilsovirdskonsulenter delas av de flesta ldnsvete-
rindrer och nagra hilsovardsnamnder. I flera av dessa yttranden fram-
halls ocksa behovet av bitriidande ldnsveterindrer. Liknande synpunkter
framfors av Sveriges veterinirforbund, SACO och linsstyrelsen i Stock-
holms ldn.

I andra remissyttranden framfors tanken pd ndgon form av regional
hilsovardsorganisation.

Fragan om en samlad regional hilsovardsorganisation med lanslikare,
ldnsveterindrer, livsmedelstekniker och halsovardskonsulenter, som star
under socialstyrelsens ledning, behandlas 1 yttrandena fran socialsty-
relsen, linslikarna i Kronobergs och Orebro lin och Sveriges hiilso-
vdrdskonsulenters forening.

Aven andra remissinstanser betonar vikten av en fastare samordning
mellan ldnsldkarorganisationen och ldnsveterindren bl a. nir det giller
arbetsuppgifter pi livsmedelshygiencns omrade. Denna uppfattning ut-
trycks av statens konsumentrdd, linslikarna i Hallands, Véstmanlands,
Kopparbergs, Viisternorrlands, Jdmilands och Visterbottens ldn samt
Sveriges likarforbund.

I fraga om behovet av nya tjidnster pd det regionala planet har de
flesta remissinstanser som yttrat sig i denna fraga antingen tillstyrkt
cller lamnat utan erinran LSK:s forslag om tjinster som livsmedelstekni-
ker i tio 14n och ytterligare en hilsovardskonsulent i varje lin.

Vissa remissorgan idr emellertid tveksamma i friga om behovet av
livsmedelstekniker. Salunda anser veterindirstyrelsen att det tills vidare
gr tillrackligt med fem sddana teknikertjinster stationerade i Stock-
holm, Kristianstad, Gétcborg, Orebro och Umed. — Linsvererindrerna
i Stockholms och Kronobergs lin samt hilsovdrdsnimnderna i Malmo,
Norrképing, Stockholin och Orebro finner behovet av livsmedelstekniker
pa lansplanet inte vara sirskilt stort utan foreslér att det i stiillet till-
godoses med hjilp av den tckniska expertisen hos livsmedelsstyrelsen.
Néagra lanslikare ifragasiitter behovet av livsmedelstekniker dver huvud
taget.

Nigra remissorgan ir mera negativt instéllda till personalférstirkning-
en pa liansplanet. Riksforbundet fér allmin hilsovdrd anser salunda att
den foreslagna regionala organisationen ter sig dverdimensionerad. Léns-
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styrelsen i Alvsborgs lin har inte kunnat finna att behov finns av den
foreslagna personalforstarkningen pa det regionala planect. En liknande .
uppfattning uttrycks av ldnslikarna i Skaraborgs och Virmlands lin,

Lokal organisation

Svenska livsmedelsarbetareférbundet tillstyrker en betydande perso-
nell upprustning av de lokala livsmedelsmyndigheterna.

Liinsstyrelserna i Vistmanlands och Gdvleborgs lin forklarar att det
dr nodvindigt for den lokala livsmedelskontrollen att hilsovardsndmn-
derna i erforderlig utstrdckning fir kompetent personal for dithorande
uppgifter. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin ar mera tveksam och anser att
namnderna kan anlita utomstiende expertis och fa rad frin lansstyrt.l-
sens experter om de inte har erforderlig sakkunskap. ;-

Lidnsstyrelsen i Alvsborgs liin har inte funnit nagot klart uttalat behov
av Okade resurser hos hilsovardsnimnderna enbart for livsmedelshygie-
niska frdgor. Med hinsyn hiirtill och d& de flesta kommuner har kost-
samma program framfor sig inom t. ex. vattenvard och andra vardom-
raden, kan linsstyrelsen inte ansluta sig till forslaget om ett minsta
antal tjinster for livsmedelskontroll. I stillet miste utbyggnaden ske
genom cn avvigning mellan olika behov och den enskilda kommunens
resurscr. En eventuell resursokning bor inte enbart komma livsmedels-
hygienen till del utan tillféras den allminna hilsovérden.

Svenska kommunforbundet stiller sig mer negativt och avstyrker
LSK:s forslag till utbyggnad av hilsovardsnimndernas personalresurser.
Forbundet uttalar att kommunerna givetvis ir beredda att inom rimliga
grinser engagera sig for en effektivare livsmedelstillsyn. Resurserna
for denna specialuppgift maste emellertid viigas mot resurserna for andra
angeligna behov. Bl.a. har kommunerna genom miljovardsdebatten
stillts infor stora krav pd omgivningshygienens omride. Kommunerna
maéste ta hinsyn till de krav och det ansvar de skall uppfylla inom om-
givningshygiencn Sver huvud taget. Att dirvid prioritera livsmedelsfra-
gorna ar enligt forbundet inte realistiskt och for Ovrigt inte motiverat.
Aven om det i landet finns vissa livsmedelshygieniska brister, dr silunda
situationen pd intet sitt alarmerande. Kommunforbundet foreslar att
frigan om organisationen for den lokala livsmedelskontrollen utreds pa
nytt.

Ovriga remissorgan som yttrat sig om hilsovirdsnimndernas organisa-
tion for lokal livsmedelskontroll dr i princip positivt instillda till for-
slaget om en personalfdrstirkning. Olika meningar gor sig emellertid
gillande hur lingt man dérvid skall g bl. a. i friga om hilsovérdsin-
spektorer och livsmedelshygieniker.

I friga om antalet hélsovardsinspektorer tillstyrks forslaget om minst
tvd sadana tjinster i varje kommun av linslikaren i Givleborgs lin och
Svenska hiillsovdrdstjinstemannaférbundet.
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Ocksé veterindrstyrelsen finner det i princip riktigt att kommun skall
vara skyldig att anstilla minst tva hilsovardsinspektorer. Dispens fran
detta krav bor emcllertid kunna limnas tills storkommunreformen ge-
nomforts. Lénsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Skaraborgs,
Kristianstads, Virmlands och Jdmtlands lin samt linsveterindiren i
Jonképings lin dr av liknandce uppfattning.

Ett stort antal remissinstanser avstyrker eller dr negativt instillda till
forslaget om minst tvd hilsovardsinspektorer i varje kommun. I dessa
yttranden foreslés i stéllet att man behaller den nuvarande foreskriften i
hilsovardsstadgan att hilsovardsnimnden som bitriide skall ha en eller
flera” hilsovardsinspektorer.

Nagra av de remissinstanser som vill begriinsa kravet pa antalet hilso-
vérdsinspektorer till en eller flera i varje kommun anser att man ocksa
bor behalla den nuvarande mgjligheten att ha en gemensam inspektor
for flera kommuner. Silunda framhéller linsstyrelsen i Visterbottens
lin att flera kommuner i linet dnnu inte har nagon utbildad eller hel-
tidsanstilld inspektdr och att det torde bli svart att f& sddana tjinstemén, .
sirskilt i smd kommuner. Linsstyrelsen ifragasitter ocksd om en hel-
tidsanstilld inspektor dr behovlig pa sidana orter. Mojlighet bor darfor
finnas att tvd kommuner enar sig om en gemensam hilsovardsinspektor
eller tva inspektdrer med olika kompetens.

Liknande synpunkter till forman for att flera kommuner skall kunna
ha en gemensam hiilsovardsinspektor laggs fram av vissa remissinstanser
som sirskilt papekar glesbygdens problem. De ifrigasiitter behovet av
heltidsanstéllda inspektorer i1 kommuner utan livsmedelsindustri eller
annan mera komplicerad livsmedclshantering.

Vissa remissinstanser berdr vidare frigan om forstirkning av hilso-
vardsinspektorernas utbildning.

Nir det giller forslaget att i stérre kommuner skall finnas anstillda
sirskilda livsmedelshygieniker har fran flera hall anmiarkts att kompe-
tensen for dessa befattningshavare bor anges pa ett biittre sdtt #n bara
med att de skall ha ”hdgre utbildning™.

Endast ett begrinsat antal remissinstanser har yttrat sig om forslaget
att provinsiallikare och stadsdistriktsldkare samt distriktsveterinirer i
Okad utstrickning skall dclta i hilsovardsnimnds sammantriden och
efter anmodan av ldnslikare resp. linsveterindr medverka i den lokala
livsmedelskontrollen genom besiktning och inspektion. Forslaget till-
styrks av ldnsldkaren i Kopparbergs lin och linsveteriniiren i Viisterbot-
tens lin.

I friga om oOkade insatser av tjinstelikarna forklarar sig Sveriges
liikarforbund i princip inte ha nigon invindning mot att dessa befatt-
ningshavare skall kunna anvindas for besiktning eller inspektion i
drenden om livsmedelshygien. Forbundet understryker emellertid att
dessa nya uppgifter for de flesta tjinsteliakare innebidr ett Skat arbete
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som de svirligen kan hinna med. Dessutom saknar flertalet Iikare er-
forderlig utbildning i livsmedelshygien.

Svenska landstingsférbundet ar vil medvetet om att humanmedicinsk
sakkunskap inte kan undvaras i det omgivningshygieniska arbetet, om
detta skall bli effektivt. Med hinvisning till att provinsial- och stads-
distriktslikarnas arbetsuppgifter inom bl. a. omgivningshygienen #r un-
der utredning anser sig emellertid férbundet inte kunna tillstyrka en
utdkning av dessa tjdnstelikares aligganden inom livsmedelskontrollen.
Dec bor salunda som hittills endast ha en allmidn observationstjinst pa
livsmedelsomridet. Diremot har landstingsférbundet i princip ingen in-
vindning mot att tjinstelikarna blir direkt skyldiga att delta i hdlsovards-
nidmnds sammantriiden rorande livsmedelsfragor. Behovet av ytterligare
humanmedicinsk kunskap inom livsmedelshygienen bor enligt fGrbundet
tillgodoses genom att Janslikarorganisationen ges 6kade resurser.

Ocksa linslikaren i Stockholms lin ir negativt instilld till att provin-
sial- och stadsdistriktslikare dirckt skall medverka inom livsmedeclskon-
trollen. Tjinsteldkarna torde silunda i mycket begrinsad utstrickning
ha mdjlighet att fullgbra dessa arbetsuppgifter.

Direkt avstyrkande yttranden i friga om forslaget att provinsial- och
stadsdistriktsldkare skall kunna aldggas inspektionsskyldighet i livsme-
delsfragor har avgetts av ldnsstyrelsen i Alvsborgs liin, linslikaren i Jon-
kopings ldn samt ldnsveterindrerna i Blekinge, Alvsborgs och Virmlands
lin. Darvid papekas sdrskilt tjanstelikarnas bristande tid for dessa upp-
gifter och att de inte har tillrickliga specialkunskaper i livsmedelshygien.

Nir det giller medverkan i livsmedelskontrollen av distriktsveterini-
rerna uttalar veterindrvisendeutredningen att dessa befattningshavares
kapacitet pa livsmedelshygienens omrade bor tas till vara pd ett bittre
satt dn f. n. De bor dirfor som LSK foreslagit bdde kallas till och vara
skyldiga att delta i hilsovardsnimnds sammantride som r6r livsmedels-
fragor. Distriktsveterindrerna bor daremot inte fi stdllning som sjilv-
stiindig myndighet inom livsmcdelskontrollen utan pa detta omrade som
hittills endast fullgéra cn allmin observationstjinst.

Departementschefen
Central organisation

Olika fragor om livsmedlens beskaffenhet har under senare &r tilldra-
git sig Okat intresse. Orsakerna hirtill 4dr flera. En snabb teknisk utveck-
ling i fraga om forpackning och distribution av livsmedel har gjort att
det blivit svarare &@n tidigare f6r konsumenterna att bedoma livsmedlens
hygieniska kvalitet. En allt stdrre del av livsmedlen undergar vidare
industriell behandling och f6ridling. Den tid som star till férfogande for
att bereda och tillaga livsmedlen i hemmen har minskat till f5ljd av det
Okade forvirvsarbetet utom hemmet. Konsumenterna vill ha livsmedel
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som kriver en liten arbetsinsats. Den industriella fériidlingen av livs-
medlen har medfort 6kad anvandning av olika kemiska tillsatser i livs-
medlen for att forbéttra t. ex. hillbarheten eller smaken hos varan.

Vid sidan om de kemikalier som medvetet tillsitts livsmedlen kan man
konstatera forekomst av frimmande icke avsiktligt tillsatta dmnen i
livsmedlen. Amnen som tillfdrs var miljé och som i en del fall ir giftiga
har via n#ringskedjan luft-vatten-vixter-djur kommit in i livsmedlen.
Under senare ar har konstaterats forckomst av olika bekimpningsme-
delsrester och dven andra frimmande dmnen i vissa livsmedel.

Konsumenterna har givetvis ritt att kridva att livsmedien inte skall
innchalla tillsatser cller frimmande #mnen om detta gér livsmedlen
mindre tjanliga till minniskoféda. Det ir vidare befogat med normer f6r
en hogre standard nir det giller livsmedlens viirde ur nédrings- och hélso-
synpunkt. Bide enskilda och storhushdll bor ha mdéjlighet att f& nirings-
riktig kost.

Den utveckling som jag nu nidgot berdrt nddvandiggor en forstiarkning
av samhillets insatser pa livsmedelshygienens och livsmedelskontrollens
omrade. Jag har tidigare i dag anmilt frigan om att ersitta 1951 ars livs-
medclsstadga med en livsmedelslag som skall mdjliggdra en storre trygg-
het fér konsumenterna i fraga om livsmedlens beskaffenhet. I den nya
lagen skirps kraven pa den hygieniska kvaliteten hos de saluhélina
livsmedlen. Vidare meddelas foreskrifter i syfte att tillgodose konsu-
mentintressen och att genom bittre information om varorna dka kon-
sumenternas mdjligheter att villja bra livsmedel.

For att syftet med den nya livsmedelslagen skall kunna fullféljas krivs
en vil fungerande kontrollorganisation. Som jag redogjort for i det fore-
géende har livsmedelsstadgckommittén (LSK) sett over den nuvarande
organisationen och funnit att den splittring som f. n. rider i friga om
provningen av olika livsmedelsfragor inte dr tillfredsstdllande. Kommit-
tén har med hansyn hértill funnit att den centrala administrationen bor
koncentreras till en myndighet. Detta har vunnit stor anslutning vid re-
misshehandlingen.

LSK diskuterar mdjligheterna att fora Sver alla livsmedelsfragor till
niagon av de redan ansvariga myndigheterna, nimligen veterindrstyrel-
sen, socialstyrelsen eller statens institut for folkhilsan. LSK finner
emellertid att inte nigon av dessa i sin nuvarande form ir helt limplig
for uppgiften. LSK anscr i stillet att en sdrskild myndighet bor inriittas
for andamalet. Storre delen av den nya myndighcten forutsitts emeller-
tid utgoras av delar frin de myndigheter som nu har ansvaret for livs-
medelsfragorna.

Jag delar LSK:s uppfattning att cn sdrskild myndighet bor inrittas
som helt kan koncentrera sig pa de olika arbetsuppgifter som den nya
livsmedelslagen medfor. Flertalet remissinstanser som uttalat sig i frigan
om den centrala statliga organisationen for livsmedelsfrigor har ocksa i
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princip stillt sig positiva till att en sirskild myndighet bildas harfér. En
del remissinstanser foreslar dock att socialstyrclsen skall ha hand om -
ledningen av livsmedelskontrollen. Som skél anfors att frigor om livs-
medelshygien, niiringsinnehall och niringsriktighet ir visentliga for folk-
hélsan och har ett nira samband med socialstyrelsens verksamhet med
forebyggande hilsovard. Emellertid har socialstyrelsen sjilv anfort skil
som talar mot c¢n sadan integration. Dessa skil dr framst att verket, som
redan dr mycket stort, skulle bli alltfor tungrott och fa svarigheter att
med samma engagemang och kunskaper foretrida alla de verksamhets-
filt det skuile fa ansvarct {or. Jag delar denna uppfattning. Jag vill be-
tona att jag anscr att frigorna om livsmedelskontrollen dr si visentliga
att dc bor foras samman och att en sérskild central myndighet bor fa
ansvaret f6r dem. Men sjélvklart méste den nya myndighcten ha ett myc-
ket nira samarbete med socialstyrelsen och andra verk och institutioner
som berdrs av fragor om livsmedel. Jag dterkommer senare till formerna
for ctt sddant samarbete. :

Nagra remissinstanser har forordat en ny utredning om den centrala
organisationen av livsmedelskontrollen. Enligt min mening ger det fore-
liggande utredningsmaterialet och remissyttrandena hiirSver tillrickligt
underlag for ctt beslut om den centrala organisationen. En ny utredning
skulle medfora onddigt drdjsmal med.-att fa till stind en effektiv och
samlad organisation, Detta skulle ocksd kunna- medfdra att den nya
livsmedelslagen fick uppskjutas i avvaktan hirpa.

LSK ldgger fram tva forslag till organisation av det nya verket. Kom-
mitténs ena forslag — betccknat som Alternativ I — innebér att nuva-
randc veterinirstyrelsen med undantag av de bada byrder som hand-
ligger drendcn om djursjukdomar, djurskydd m. m. och med viss ut-
byggnad i Ovrigt utgdr det nya verket. De bada undantagna byrierna
{Srutsitts samtidigt féras Gver till lantbruksstyrelsen. Kommitténs andra
férslag — Allernativ II — innebir att hela veterindrstyrelsen ingar i det
nya verket. Kommittén forordar att Alternativ II genomférs proviso-
riskt samt att det nya verket i samrad med berdrda myndigheter snarast
mojligt utreder och ldgger fram forslag till slutgiltig organisation. 1 bida
fallen bor enligt LSK statens institut £or folkhélsan besta som fristiende
organ tills vidare. Kommittén anfor dock att det vid den forordade ut-
redningen kan bli aktuclit att Overviga folkhilsoinstitutets framtida
stdllning. :

I ett sdrskilt yttrande framhaller tvd av LSK:s ledaméter att de
anser att de bida avdelningar vid folkhilsoinstitutet vilka handligger
livsmedelsfraigor — {ddodmneshygieniska avdelningen och vitaminav-
dclningen — bor ldggas samman med det nya verket. De foreslar ocksé
att institutets omgivningshygieniska avdelning fOrs till statens natur-
virdsverk.

Remissinstanserna avvisar forslaget att ha en provisorisk organisation
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och lata det nya verket utreda sin egen definitiva organisation. Jag an-
ser inte heller att en provisorisk organisation bdr genomfdras. Enligt
min mening bor den nya organisationen fa en sa definitiv utformning
som mojligt och genomforas samtidigt som den nya livsmedelslagen tri-
der i kraft.

1 friga om valet mellan de olika forslagen till organisation' ar me-
ningarna delade bland remissinstanserna. Alternativ I stods av ett tjugo-
tal instanser och Alternativ IT av ungefir lika manga.

Avgorande for vilket organisationsalternativ som #r det mest Anda-
malsenliga dr vilka arbetsuppgifter som det nya verket bor ha. Enligt
min mening dr det viktigt att den nya centrala organisationen far kon-
centrera sig pd de egentliga livsmedclsfrigorna sdsom forutsitts i Al-
ternativ I. En sidan avgridnsning av det nya verkets arbetsomrade anslu-
ter till den nya livsmedelslagens definition av vad som bor rdknas som
livsmedel. Som livsmedel rdknas dirvid inte levande djur cller vixande
groda. Avgorande for att en vara skall betraktas som livsmedel dr att
den dr avsedd att fortdras av ménniskor och att den ir ldmplig for det-
ta dndamil. Det sistnimnda innebir att rivaran for livsmedlet inte far
vara av sidan beskaffenhet att det firdiga livsmedlet kan antas bli
skadligt att fortira, smittforande eller cljest otjinligt till méinniskofoda.
Ansvaret for en kontroll av rdvarorna i detta avseende bor avila det
nya verket. Diremot finner jag det inte nodvindigt att det i verkets
arbetsuppgifter ingar fragor om hilso- och sjukvérd av djur, ladugirds-
hygien m. m. Aven om ett samband finns mcllan dessa arbetsuppgifter
och de renodlade livsmedelsfrigorna dr sambandct stérre med de ar-
betsuppgifter p& djurhillningens omrade som fullgdrs av lantbrukssty-
relsen, Jag forordar dirfdr att de arbetsuppgifter som f. n. fullgdrs av
veterinirstyrelsens allménna byrd och hidlsokontrollbyra férs Gver till
lantbruksstyrclsen, som da blir central forvaltningsmyndighet for dren-
den om hilso- och sjukvérd av husdjur och om djurskydd samt huvud-
man for veterindrvisendet i allmidnhet och distriktsvetcriniirorganisa-
tionen. Till lantbruksstyrelsen bor ocksd knytas veteriniirstyrelsens di-
sciplinndmnd och niimnden fér veterindrmedicinsk radgivning och in-
formation. Didremot bor besiktningsveterindrorganisationen lyda under
livsmedelsverket. Jag har inhdmtat att lantbruksstyrelsen avscr att be-
gdra att statskontoret ser Over styrelsens organisation. De vetcrindra
byraerna bor foras Over till lantbruksstyrelsen och organisatoriskt f& en
relativt fristaende stdllning genom att en sirskild avdelning inréttas tills
vidare. Till styrelsen bor dven foras Over de administrativa resurser .
som f. n. utnyttjas av de tva byraerna. Jag forutsitter att ett nira sam-
arbete kommer att dga rum mellan livsmedelsverket och lantbrukssty-
relsen i hygienfragor och andra frigor som berdr bide de levande dju-
ren och livsmedelsrdvaran. En rad former finns fér samverkan melian
myndigheter med angrinsande arbetsomraden, t. ex. samrad vid utfér-
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dandet av foreskrifter, kontakter mellan tjinstemdnnen och remissfor-
farande. Vilken form som dr mest cffektiv fir bestimmas i det enskilda
fallet.

Vad LSK i 6vrigt anfort om det nya verkets arbetsuppgifter kan jag
i princip bitrida. Verkets framsta uppgift bor vara att leda, samordna
och dvervaka det livsmedelshygieniska arbetet samt vidare att vara cen-
tral myndighet for drenden, vilka kan aktualiseras genom den nya livs-
medeclslagen.

Det nya verkets arbete bor i forsta hand inriktas pa Gvervakning av
hygicnen hos livsmedel fran ravaruproduktion och import samt tillverk-
ning, vidareberedning, forpackning, lagring, transport, saluhéllande och
annan hantering fram till dess livsmedlen nir konsumenten.

For att kunna leda kontrollarbetet och for att kunna ta initiativ och
gora utredningar pa det livsmedelshygieniska omradet krivs tillging till
forsknings- och understkningsresurser. Hittills har frimst statens insti-
tut for folkhilsan bitriitt med sddana resurser. Fododmneshygieniska
avdelningen och vitaminavdelningen har bitritt med sakkunskap i fraga
om fddodimnens hygicniska beskaffenhet, livsmedelskemi, livsmedels-
toxikologi, néringsvirde, kostinformation och vitaminundersdkningar.

LSK foreslar att statens institut for folkhadlsan byggs ut for att kunna
gora undersokningar och utredningar at i fOrsta hand det nya verket
men anser att institutet bor vara fristiende fran verket. Tva ledamoter
av kommittén anfér emellertid att fordelar stir att vinna om folkhilso-
institutet liggs samman med det nya verket. Av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan har flertalet anslutit sig till LSK:s forslag och ansett
bl. a. att den beslutande administrativa myndigheten bor vara skild fran
det organ som bedriver utredning och forskning samt dr centralt un-
dersSkningsorgan for livsmedelskontrollen. Risker anses vid en sam-
manliggning kunna finnas for intressekonflikter och for att det langsik-
tiga forskningsarbetet skulle fa sta tillbaka for 15pande mera aktuelia
undersokningsuppgilter.

Enligt min mening ir det nddvindigt att det nya livsmedelsverket har
direkt tillgng till undersdknings- och forskningspersonal och labora-
torieresurser for att kunna leda och Overvaka det livsmedelshygieniska
kontrollarbetet. Verket bor kunna disponera personal och laboratorie-
resurser for kontroll i olika aktuella livsmedelsfragor men dven kunna
ta initiativ till livsmedelshygicniska undersdkningar som ar av betydelse
pa lingre sikt. For att verket skall fungera pa avsctt sitt behover det
ocksd en nidra och fortidpande kontakt med forskning och utbildning
pé livsmedels- och niringsomradet.

Efter samrdd med chefen for socialdepartementet har jag funnit det
lampligast och mest rationellt att livsmedelsverkets behov av undersok-
nings- och forskningsresurser tillgodoses genom att folkhilsoinstitutets
tvad livsmedelsavdelningar inordnas som sarskilda cnheter i det nya ver-
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ket. Hirigenom undviks en dubblering av vetenskaplig personal vid
livsmedelsverket och folkhilsoinstitutet med de oldgenheter detta med-
for i form av onddigt dubbelarbete, informationsproblem o. d.

De bada livsmedelsavdelningarna bdr ges en sjilvstindig stdllning
inom det nya verket. Som jag aterkommer till i det f6ljande bor de inga
i en sirskild undersokningsavdelning.

De bada livsmedelsavdelningarna vid folkhilsoinstitutet bor efter
overforing till livsmedclsverket ha niira kontakt med medicinsk fakultet,
veterindrhogskolan och andra forsknings- och undervisningsorgan som
sysslar med nirings- och livsmedelsfrigor. Personalen vid undersdk-
ningsavdelningen bor som f.n. &r fallet vid fododmneshygieniska av-
delningen och vitaminavdelningen kunna bistd vid den akademiska ut-
bildningen i néringsldra tillsammans med medicinsk fakultet och mate-
matisk-naturvetenskaplig fakultet.

Livsmedelsverket bor vidare fi i uppdrag att utse laboratorier for
livsmedelsundersokningar.

Forutom livsmedelsavdelningarna finns vid folkhilsoinstitutet en om-
givningshygienisk avdelning, en kansli- och ekonomisektion samt en ut-
redningssektion. Den omgivningshygieniska avdelningen sysslar med ut-
redning, forskning och kontrollundersokningar huvudsakligen ur medi-
cinsk synvinkel inom luftvird och vattenvard och pad bulleromradet.
Avdeclningen har vidare hand om huvuddelen av undervisningsverksam-
heten vid institutet i form av bl. a. kurser for hilsovardsinspektorer och
tjanstelikare. Avdelningen utgor i vissa avseenden del av karolinska in-
stitutets hygieniska institution.

Den omgivningshygieniska avdelningens verksamhet har ett nira
samband med naturvirdsverkets arbete. Jag foreslar didrfor att avdel-
ningen fors Over till naturvardsverket. Detta bor betraktas som en pro-
visorisk 16sning i avvaktan pa resultatct av miljokontrollutredningens
arbete. Denna utredning har bl. a. i uppdrag att inventera befintliga
resurser nir det giiller kontroll av miljofarliga produkter. Utredningen
skall ocksa bedoma det framtida behovet av saddana resurser och ligga
fram forslag till hur laboratorieverksamheten pd omridet b6r vara or-
ganiserad. Utredningen skall sirskilt beakta mdjligheterna att samordna
verksamheten pa bl. a. laboratoricomradet. Jag har for avsikt att se-
nare foresla Kungl. Maj:t att ge miljokontrollutredningen i uppdrag att
utreda den omgivningshygieniska avdelningens framtida stillning och
organisation.

De administrativa scktioncrna vid folkhilsoinstitutet bor till den del
arbetsuppgifterna hdnfor sig till de bada livsmedelsavdelningarna foéras
till livsmedelsverket. De tjinster vars arbetsuppgifter har anknytning
till den omgivningshygieniska avdelningen bor foras Gver till natur-
virdsverket.

Som jag tidigare nimat bitrdder jag i princip vad LSK anfort om det
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nya verkets arbetsuppgifter. Arenden om tillsatser till livsmedel, be-
kimpningsmedelsrester och vitaminering bor saledes i enlighet med
forslaget foras over fran kommerskollegium till livsmedelsverket. De
remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt att sa sker. Vidare
bor de drenden angdende kontroll av charkuterivaror som f.n. hand-
laggs av statens jordbruksndamnd foras Over till livsmedelsverket.

Personalbehov

LSK framhéller att det med hénsyn till de ménga nya arbetsuppgif-
terna vid livsmedelsverket inte dr mgjligt att bygga ut verket fullstin-
digt pid en géng. Verket foreslas fa bérja med en basorganisation av
tjanster som beddms oundgingligen nddvindiga. En utbyggnad far dar-
cfter ske i den takt utvecklingen stiller krav pa forstarkningar.

For en nodvindig basorganisation behdvs enligt LSK 79 tjinster var-
av 44 for handliaggande personal och 35 for ovrig personal. Hirutover
riknar LSK med behov av en kraftig personalfdrstarkning vid folk-
halsoinstitutet, nimligen cn fordubbling av resurserna for kontroll av
vitaminer och andra berikningsmedel i livsmedel och en 50-procentig
Okning i friga om &vrig livsmedelskontroll vid institutet. LSK:s forslag
kan beridknas innebidra att antalet tjinster okas med ca 55 i forhéllande
till det antal som f. n. finns for dandamélet vid veteriniirstyrclsen, folk--
hilsoinstitutet, kommerskollegium och statens jordbruksnimnd.

Vid den sammanforing jag forordat i det féregdende av de arbets-
uppgifter som fullgérs av cnheter som sysslar med livsmedelsfragor vid
veterinirstyrelsen, folkhilsoinstitutet, kommerskollegium -och statens
jordbruksnamnd berdrs sammanlagt 152 tjanster. Genom sammanfs-
ringen bor en del rationaliseringsvinster uppstd. Harutdver kriavs emel-
lertid en forstarkning for att livsmedeclsverket skall kunna fullgéra den
betydande mingd nya arbetsuppgifter som tillkommer till £6ljd av den
nya livsmedelslagen. Bland de nya arbetsuppgifter som kriver forstirk-
ningar kan ndmnas arbetet med att Svervaka inférande av hallbarhets-
markning och innchillsdeklaration for livsmedecl, kontroll av tillsatser
och frimmande dmnen i livsmedel samt toxikologiska och genetiska un-
dersokningar i anslutning till detta. Hirtill kommer behovet av att in-
tensifiera redan forekommande livsmedelskontroll. Det ar givetvis svart
att beridkna behovet av personal for att fullgbra de nya uppgifter som
det hidr dr fraga om. En prioritering i tiden av olika arbetsuppgifter
miste kunna ske pd detta omride liksom inom andra samhillsomraden.
Utgangspunkten fér bedomningen av personalbehovet bor dock enligt -
min mening vara att skapa en stark och effektiv organisation som for-
mir att tillvarata livsmedelskonsumenternas intressen och att stédja
industrin och handeln i deras arbete med att forbatira livsmedlens hy-
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gieniska kvalitet. Den basorganisation som krivs for detta berdknar jag
behdva omfatta 186 tjdnster. JAimfort med befintligt antal tjanster ar
detta en forstirkning med 34 tjidnster. Jag beridknar att den behov-
liga personalen kan fordclas pa olika avdclningar och enhcter vid det
nya verket i enlighet med den organisationstabld som torde fi fogas
till protokollet som bilaga 3. Till verkets forfogande bor vidare stillas
medel for att utnyttja expertis och for att tilifilligt anstilla arbetskraft.

LSK har i samband med sin berdkning av personalbehovet vid livs-
medelsverket erinrat om att livsmedelskontrollen i grunden #r en hu-
manmedicinsk friga och att det darfor &r mycket angeldget att det nya
verket far tillgang till lakare med utbildning pé livsmedelsomradet. LSK
anser det vidare angelidget att det nya verket far tillging till andra spe-
cialister, t.ex. veterindrer, livsmedelstekniker, ekonomer, branschsak-
kunniga m. fl.

Den humanmedicinska beddmningen ir givetvis av grundliggande
betydelse i det livsmedelshygicniska arbetet. Genom att vid folkhilso-
institutet befintlig humanmedicinskt utbildad personal kommer att ingé
i det nya verket tillgodoses LSK:s synpunkter. Det ankommer pa det
nya verkets ledning att vid rekrytering av personal bevaka denna fraga
och dven i §vrigt soka tillgodose verkets behov av olika slag av specia-
lister.

Verksledningen

LSK foreslar att det nya verket skall std under ledning av en styrelse
i vilken verkschefen ingér. Styrelsen foreslas i Gvrigt bestd av dels re-
presentanter for myndigheter med anknytning till livsmedelsfragor, dels
representanter for industrin, handeln, konsumentkooperationen, jord-
bruksnidringen, arbetstagarna och konsumenterna. Vidare foreslar LSK
att verksledningen till sitt forfogande skall ha ett vetenskapligt rad be-
stdende av vetenskapsmin med vil meriterad erfarenhet av fragor pi
livsmedelsomréadet.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot férslaget om att
inriitta en verksstyrelse. Atskilliga av dem har fort fram synpunkter pa -
sammansittningen och uttalat 6nskeméal om att bli foretradda i styrel-
sen.

Manga olika intressen berdrs av livsmedelsfragornas 18sning, och det
ir angeliget att f4 frigorna s allsidigt belysta som mdjligt. Detta talar
for cn styrelse med relativt manga Jedamoter. Styrelsen far emellertid
inte vara sa stor att den inte kan arbeta effektivt. En avvagning maste
darfor goras mellan kravet pa allsidig representation och mgjligheten
till effektivt arbete nédr antalet ledamoter bestims. Enligt min mening
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bor styrelsen bestd av hogst nio ledaméter. Jag riknar med att det bor
vara mdjligt att inom denna ram rymma representanter f6r konsument-
intressen, handel, industri och jordbruk samt #dven att tillgodose det
nddvindiga sambandct med socialstyrclsens verksamhet. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att besluta i denna fréga.

Liksom I.SK f6reslagit bor vidare ett vetenskapligt rad inrittas. Ge-
nom ett sddant rad har verket ocksa tillging till sakkunskap pa omra-
den som inte blivit foretridda i styrelsen.

Verksorganisationen

Enligt LSK:s Alternativ I bor det nya verket ha fem byraer, nam-
ligen en allmin livsmedelsbyrd, en kottvarubyri, en normbyra, en tek-
nisk byrd och en administrativ byrd. En reservant i kommittén vill i
stéllet for allmin livsmedelsbyra och kottvarubyrd ha tvd hygienbyraer,
av vilken den ena skall handligga Arenden om samtliga slags livsmedel
under produktionsstadiet och den andra drenden om fortsatt hantering
efter produktionsstadict. Reservanten foreslar ocksa att de bada hygien-
byrderna med hdnsyn till omfattningen av arbetsuppgifterna och néd-
vindigheten av en samordnad insats betraktas som en avdelning under
en gemensam avdelningschef.

Flertalet remissinstanser lamnar LSK:s f6rsiag till byrdindelning utan
erinran. Vissa instanser, bland dem veterinirstyrelsen, forordar dock den
uppdelning av drendena med hinsyn till hanteringen som f&reslagits i
den nyss nimnda reservationen.

Av skil som jag tidigarc angett anser jag att folkhiilsoinstitutets livs-
medelsavdelningar bor inordnas i livsmedelsverket. Mitt organisations-
forslag avviker darfor frin det som LSK lagt fram.

Som jag tidigare framhallit bor livsmedelsavdelningarna fran folk-
hilsoinstitutet hallas samman i en undersokningsavdelning under en av-
delningschef. Denna avdelning bor ha tre enheter, nidmligen en livsme-
delsenhet, en vitaminenhet och en toxikologisk enhct. De bdda forst
nimnda enheterna motsvarar vitaminavdelningen och stdrre delen av
den fodoimneshygicniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet. Den toxi-
kologiska cnheten innefattar den av mig tidigare forordade forstirk-
ningen av den nuvarande toxikologiska sektionen vid folkhilsoinstitu-
tets fododmneshygieniska avdelning.

Det 16pande arbetet med olika livsmedelshygieniska fragor bor full-
gOras inom en hygienavdelning ddr veterinirstyrelsens nuvarande hy-
gienbyrd utgdr stommen. Arbetet bor delas upp pa tre enheter. En pro-
duktionsenhet bor inrittas fér produktionshygicniska fragor for alla slag
av livsmedel och en hanteringsenhet for andra fragor om allmin livs-
medelshygien vid hantering av livsmedecl efter produktionsstadiet. Jag
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forordar vidare att pA denna avdelning jnrattas en normenhet f6r frigor
om sammansittning och beskaffenhet av livsmedel, marknadsfragor, livs-
medelsstandards, drcnden om tillsatser och frimmande imnen i livsme-
del m. m. LSK har ocksa foreslagit inriittande av en teknisk byra. I lik-
het med veterindrstyrelsen anser jag att tckniska frigor om produktions-
hygien bor handléggas pd enhcten for produktionshygien och &vriga tek-
niska frigor pa hanteringsenhetcn.

Den administrativa personal som fors dver fran veterindrstyrelsen och
folkhilsoinstitutet bor foras samman till en administrativ avdelning. Ar-
betet vid avdelningen bor delas upp pa en kanslienhet for kamerala och
ekonomiska frigor och en juridisk enhet f&r bl. a. frigor om tillimpning
av livsmedelslagstiftningen. Den administrativa avdelningen bor ocksa
svara for frigor rérande beredskapsplanliggningen.

Chefen for understkningsavdelningen bor benidmnas professor. Chef
for enhet vid undersdkningsavdelningen bor i likhet med vad nu giller
vid folkhalsoinstitutet f& kallas professor.

Det nya verket bor inriittas den 1 januari 1972, dvs. samma dag som
den nya livsmedeclslagen dr avsedd att trida i kraft. Den organisation
som jag forordat kommer att kriiva ett betydande planerings- och for-
beredelsearbete, som ldmpligen bor fullgdras av en organisationskom-
mitté. Jag avser att aterkomma till Kungl. Maj:t i denna friga. Kungl.
Maj:t bor begiira bemyndigande av riksdagen att vidta de dvergdngsan-
ordningar och atgirder i Gvrigt som behdvs for forslagens genomfo-
rande.

Lokalisering

Chefen for finansdepartementet har tidigare denna dag anmélt fragan
om flyttning av viss statlig verksamhet frin Storstockholmsomradet. Han
har dirvid framballit det vara angeliiget att statlig verksamhet flyttas ut
fran Storstockholmsomradet. Delegationen for lokalisering av statlig
verksamhet har i sin huvudrapport (SOU 1970: 29) inte tagit upp loka-
liseringsfragan for folkhilsoinstitutet och veterinirstyrelsen i avvaktan
pa stillningstagande till LSK:s forslag. Jag finner det angeliget for savil
personalens som for verksamhetens del att slutlig stiillning tas i lokali-
seringsfrigan i samband med att organisationsfrigan avgors, De delar
av nimnda myndigheter som foreslas foras over till lantbruksstyrelsen
och naturvardsverket bor sjilvfallet lokaliseras till samma orter som
dessa myndigheter. I detta sammanhang tar jag dirfor upp endast fra-
gan om livsmedclsverkets lokaliscring.

Jag har tidigarc framhaillit att det dr viktigt att en centralmyndighet
pa livsmedelsomradet far tillging till resurser for undersdkning och
forskning pa det livsmedelshygicniska omradet. Sidan verksamhet be-
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drivs f.n. vid bl. a. livsmedelshygicniska institutionen vid veterindrhog-
skolan, fododmneshygieniska avdelningen och vitaminavdelningen vid
folkhilsoinstitutet samt vissa avdelningar, frimst den baktcriologiska, vid
statens veterinirmedicinska anstalt. Dessa enheter, vilka samarbetar med
varandra, utgdr ett centrum i vart land for forskning, undervisning, prak-
tiskt-vetenskapliga undersokningar och kontroll inom livsmedelshygie-
nens omréade. Samtliga nimnda enheter &r f. n. lokaliscrade till Stock-
holmsomradet. 1970 ars riksdag beslot dock att veterindrhdgskolan och
veterindrmedicinska anstalten skall flyttas till Uppsata. Om det nya livs-
medelsverket ocksd forldggs till Uppsala skulle siledes centrum péd det
livsmedelshygieniska omrédet i sin helhet flyttas fran Stockholm till
Uppsala. Verksamheten pa ifrigavarande omrade boér bli &n mera. slag-
kraftig med hénsyn till nirheten till den omfattande forskning och for-
sOksverksamhet pé jordbruksproduktionens omrade som bedrivs inom
lantbrukshdgskolans ram och séledes redan ir lokaliserad till Uppsala.

Uppsala erbjuder ocksa mycket goda mdjligheter till samverkan med
bl. a. humanmedicinsk forskning. Det kan nimnas att vid Uppsala uni-
versitets medicinska fakultet finns en professur i niringslira.

Mot bakgrund av vad jag hir anfért fOrordar jag att livsmedelsverket
forlaggs till Uppsala. Betriiffande information till berdrd personal,
omstillningsatgirder for personalen m. m. far jag hénvisa till vad chefen
for finansdepartementet tidigare denna dag anfort i dessa fragor.

Enligt min mening ir det mycket angeliget att flyttningen till Uppsala
sker sa snart som mojligt. Detta #r viktigt framfor allt med hinsyn till
den besvirliga lokalsituationen for berdrda myndigheter och mdojlighe-
ten att snabbt fora samman de olika delarna av det nya verket lokal-
missigt.

Regional organisation

Enligt gillande bestimmelser skall ldnsstyrelsen vaka Over att de
kommunala organ som har hand om livsmedelskontrollen, dvs. frimst
halsovardsnimnderna, fullgor sina aligganden. Om missforhallanden pa
omriadet kommer till ldnsstyrelsens kinnedom skall den se till att at-
girder vidtas for att avhjilpa dem. Linsstyrelsen bitrdds i dessa fragor
av linsveterindren och linslakarorganisationen.

LSK foresldr att linsstyrelsen blir direkt utdvande kontrollinstans i
stillet for som nu endast Gvervakande och radgivande. Som exempel
pa nya uppgifter for ldnsstyrelsen anger LSK inspektion av stdrre livs-
medelsindustrier, provtagning och undersdkning av livsmedel samt god-
kinnande av vissa livsmedelslokaler. Alla dessa uppgifter ligger i forsta
hand hos resp. kommun, men lidnsstyrelsen skall enligt forslaget kunna
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triida in nir hilsovardsndmnd inte har resurser att klara sina uppgif-
ter, t. ex. i friga om kontroll av mycket stora livsmedelsforetag.

Linsveteriniiren och lidnsldkarorganisationen foreslds av LSK sam-
tidigt bli inordnade i linsstyrelsen. Férutom med veteriniirer och likare
bor ldnsstyrelserna ocksa forstirkas med livsmedelstekniker. LSK. an-
for att varje ldnsstyrelse bor ha tillgang till linslikare, linsveterinir,
livsmedelstckniker och lanshilsovardskonsulent. Som en férsta etapp bor
enligt LSK tio tjanster for livsmedelstekniker inrittas i de lin didr den
industriella livsmedelstillverkningen #r storst. Vidare foreslar LSK att
24 nya tjinster som ldnshilsovardskonsulent inr#ttas.

I remissyttrandena #r mecningarna delade i friga om att gora ldns-
styrclsen till direkt kontrollerande livsmedelsmyndighet. Flera instanser
understryker att en Overforing av direkta kontrolluppgifter till ldns-
styrelse bor ske med stor restriktivitet och att det dessutom forutsit-
ter att linsveterindr och linslikare inordnas i ldnsstyrelsen. Andra in-
stanser, t. ex. Svenska kommunforbundet och flera lidnsstyrelser, avvi-
sar forslaget att ldansstyrelsen skall Overta viss del av den lokala kon-
trollen. Kommunforbundet anfor att bristen pa klara kompetensgrinser
innebdr risk for dubbelkontroll och fOr intresse- och atgirdskollisioner.
Nigra linsstyrelser papekar att det finns risk for att kommunerna litar
pd att ldnsstyrelsen Overtar dess uppgifter och att kostnaderna for
kontrollen diirigenom fors over frin kommunerna till staten.

Enligt min mening bor bade det nya livsmedelsverket och linsstyrel-
serna kunna bistd kommunerna med rad och anvisningar och expert-
hjialp i komplicerade kontrollfragor. Livsmedclsverket bor foér dnda-
malet ha medel till sitt forfogande for att limna tcknisk expertishjalp
m. m. pa det regionala planet. I anslagsberéikningen i det f6ljande kom-
mer jag att berikna medel for detta d&ndamal for forsta halviret 1972.
Diiremot bor inte nu sérskilda teknikertjinster inriittas vid linsstyrelser-
na. Vad giller ansvarct for livsmedelskontrollen pa det lokala planet
delar jag Svenska kommunférbundets mening att detta alltjimt bor
ligga kvar hos hilsovardsnimnderna.

Det dr givetvis angeldget att det finns en klar kompctensfordelning
dven 1 Gvrigt mellan de olika livsmedelsmyndigheterna. Som jag tidigare
denna dag anfort vid anmilan av ny livsmedelslagstiftning bér Kungl.
Maj:t 1 tillimpningsforeskrifter till livemedelslagen ndrmare ange vilka
uppgifter som resp. organ inom livsmedelskontrollen skall ha.

Jag anser att det bor vara till fordel f6r lansstyrelserna i arbetet
med livsmedelstrigor om linsveterindrerna flyttas in i styrclserna. Ti-
digarc avsdg ldnsveterinirernas vcrksamhet till Overvigande del be-
kimpande av smittsamma djursjukdomar och bland dessa &dven sjuk-
domar som kan gverforas fran djur till minniska. Numera domineras
deras uppgifter av arbete inom livsmedelskontrollen. Med hansyn hiir-
till anser jag det mest angeldget att linsveterindrerna snarast mojligt

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 62
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inordnas i ldnsstyrelserna. Jag forordar dirfor, efter samridd med che-
fen for civildepartementet, att linsveterindren skall ingd i iﬁnsstyrelscn
fr.o.m. den 1 januari 1972. Livsmedelsverket och lantbruksstyrelsen
bor fa utfirda erfoderliga anvisningar rérande linsveterinirens arbete
i fragor som hor till resp. verk.

Fragan om att inordna linsldkarorganisationen i ldnsstyrelsen kriver
ytterligare beredning. Denna fraga far tas upp senarc i annat samman-
hang,.

Lokal organisation

LSK anfor att det finns brister i den nuvarande lokala kontrollen
ddrfor att halsovardsndmnderna sirskilt i mindre kommuner saknar
ekonomiska och personella resurser for en effektiv livsmedelskontroll.
LSK foreslar att hilsovardsnimnderna forstirks med ytterligare en
hilsovardsinspektor i varje kommun. Det bor enligt LSK inte lingre
vara mojligt att anstilla en gemensam inspektdr for flera kommuner
och inte heller att forena inspektérstjinst med annan tjdnst. F. n. finns
531 hilsovardsinspektdrstjinster. LSK riknar med att antalet inspek-
torstjdnster behdver 6kas med ungefir 200 foér att hilsovardsnimnder-
na skall kunna fylla kraven enligt den nya livsmedelslagstiftningen.
Folkhilsoinstitutet utbildar f. n. ett 50-tal inspektorer varje ar.

LSK foreslar vidare att utdver de nuvarande stadsveterinirtjdnsterna
ytterligare 10 tjdnster som livsmedelshygieniker inrittas i de storsta kom-
munerna, De bor ha siirskild utbildning i livsmedelshygicniska och livs-
medelstckniska fragor. :

Tjanstelikare och tjinsteveterindr bor enligt LSK alltid kallas till hil-
sovardsnimnds sammantride som ror livsmedelsfragor.

Nagra av remissinstanserna anser att forslagen om forstirkning av
hilsovardsnimnderna bor genomféras for att nimnderna bittre dn nu
skall kunna fullgbra sina uppgifter pd livsmedelsomradet.

Andra instanser, diribland Svenska kommunforbundet, ai/styrker for-
slaget om personaldkning for hilsovardsnimnderna. Kommunférbun-
det anfor att resurserna for livsmedelstillsyn méste vigas mot resurserna
{6r andra angelidgna behov, t. ex. pA omgivningshygienens omréde.

Enligt flera remissinstanser mdste frigan om hur manga hilso-
vardsinspektdrer som skall finnas i varje kommun avgdras fran fall
till fall. Ocksd efter kommunsammanslagningen kommer det att fin-
nas kommuner, dar tillrdckliga arbetsuppgifter inte finns for tva hilso-
véardsinspektorer. I flera yttranden framhdlls att dven mojligheten att
ha gemensam hilsovardsinspektér for flera kommuner bor bibehéllas
liksom ritten att férena hilsovardsinspektorstjanst med annan tjdnst.

Mot {Grslaget att Aligga tjinstelikarna Okade uppgifter inom livs-
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medelskontrollen anfdr flera remissinstanser att likarna redan nu har
en mycket stor arbetsborda och att de inte har tillrickliga specialkun-
skaper i livsmedelshygicn.

Som jag tidigare anfort anser jag att ansvaret for livsmedelskontrol-
len pd det lokala planet bor ligga hos hidlsovardsnimnden. Jag anser
emellertid inte att det &r lampligt att foreskriva att varje kommun maéste
ha minst tva hilsovardsinspektorer. Antalet tjinster bor anpassas efter
arbetsuppgifterna, vilket bl. a. sammanhinger med antalet livsmedels-
foretag inom kommunen. Dirfér anser jag att den nu gillande foreskrif-
ten att i varje kommun skall finnas en eller flera hilsovérdsinspektorer
bér bibehéllas.

Moijligheten att 1ata ledamot av hilsovardsndmnd fullgbra hilsovards-
inspektérs uppgifter kommer genom kommunsammanslagningarna att
behdva utnyttjas i mindre utstrickning in tidigare. Av samma skil blir
behovet mindre av att flera kommuner har en gemensam inspektor an-
stalld. Med hinsyn till de 6kade kraven bade inom livsmedelsomradet
och inom miljovarden kommer det som regel att finnas tillrickliga
arbetsuppgifter for minst en heltidsarbetande hilsovardsinspektdr i
varje kommun. Bestimmelserna i hilsovardsstadgan om mdjlighet for
ledamot av hilsovardsndmnden att fullgéra inspektSrsuppgifter bor dir-
for utgd liksom foreskriften om att forena inspektorstjanst med annan
tjanst och ritten for flera kommuner att ha gemensam inspektor. Skulle
undantag behovas hirifran, bor Kungl. Maj:t kunna ge dispens om
sirskilda skdl foreligger. Som exempel pa sddana skidl kan namnas
de speciella forhéllanden som giller i glesbygdsomradena samt Gnske-
mal att ocksa i fortsittningen kunna ta i ansprak kunniga och erfarna
kommunala fortroendemin. Forslag till dndring i hélsovérdsstadgan
betriffande dessa fragor har jag anmalt tidigare denna dag.

Behovet av hilsovardsinspektorer med god utbildning kommer att
Oka, bl.a. till £6ljd av den nya livsmedelslagstiftningen. Hur manga
inspektorer som kommer att behdvas, hur utbildningen skall vara ut-
formad och hur lang undervisningstiden skall vara #r nagra av de fra-
gor som f.n. utreds av en sakkunnig for 6versyn av hilsovirdsinspek-
térsutbildningen. De nimnda fragorna tas upp i flera remissyttranden,
men jag anser att en diskussion av dem bor ansta tills utredningens re-
sultat foreligger. Jag ir inte heller beredd att nu ta stillning till forsla-
get om siirskilda tjanster for livsmedelshygieniker.

Vid min anmilan av frdga om &andring av hilsovirdsstadgan har jag
dven forordat att tjansteldkare och tjénsteveterindr skall kallas till sam-
mantriden i hilsovirdsnimnd niir livsmedelsfragor skall behandlas. S&-
dan likare och veterinir skall vara skyldig att delta i sammantriden
som han kallats till, sivida han inte hindras av andra bradskande
tjansteuppgifter.
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Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkinna de riktlinjer f6r organisation av livsmedelskontroll
m. m. som framgér av vad jag anfort,

2) besluta att en central myndighet for livsmedelsfrigor skall inrit-
tas den 1 januari 1972,

3) besluta att cn veterindravdclning provisoriskt skall inrittas vid
lantbruksstyrelsen den 1 januari 1972,

4) besluta att den omgivningshygicniska avdelningen vid statens in-
stitut for folkhélsan provisoriskt skall f6ras Gver till statens naturvards-
verk den 1 januari 1972,

5) besluta att statens institut for folkhdlsan och veterinirstyrelsen
skall upphora vid utgangen av ar 1971,

6) godkinna att linsveterinirerna inordnas i ldnsstyrelserna den 1
januari 1972,

7) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsanordningar och
atgirder i ovrigt som behovs for forslagens genomfdrande.

Anslagsfragor for budgetiret 197172
Bil. 7 E 10. Statens institut for folkhilsan m. m.

1969/70 Utgift 110 620 295
1970/71 Anslag 111 480 000
1971/72 Forslag 7 813 000

1 Anslaget Statens institut for folkhélsan,

I sin anslagsframstillning {0r budgetiret 1971/72 har statens institut
for folkhilsan inte tagit hinsyn till hur ett genomfdérande av ny livs-
medelslagstiftning m. m. p& grundval av livsmedelsstadgekommitténs
betinkande skulle inverka pa institutet. Framstillningen utgar alltsa
fran att institutets verksamhet bedrivs enligt gdllandc instruktion.,

1970/71 Beriiknad indring

Institutet Dep.chefen
1971/72 1/7—31/12 1971
Personal
Handldggande personal 41 +14 —
Ovrig personal 146 -+18 —

187 +32 —
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1970/71 Beridknad dndring
Institutet Dep.chefen
1971)72 1/7—31/12 1971
Anslag
Avloningar 6 666 000 41 510 000 —3 328 000
Sjukvard 24 000 — — 12000
Reseersittningar 100 000 + 35000 — 45000
Dirav utrikes resor (24 000) (+ 26000) (— 10000)
Resor som ersiitts av
uppdragsgivare 15000 — — 7000
Lokalkostnader 667 000 + 20000 — 323000
Expenser 1714 000 -+ 227000 — 807 000
Dirav representation (3 000) (+ 2 000) (— 1 500)
Informationsverksamhet 100 000 + 50000 — 46000
Databearbetningar f6r vissa
koststatundersokningar 130 000 + 33000 — 58000
Livsmedelsanalyser 400 000 + 45000 — 182000
Uppdragsverksamhet 90 000 —_ — 45000
Lonekostnadspaligg 1574 000 + 350000 — 754 000
Beredskapsanslag —_ +- 100000 —
11 480 000 +2 370 009 —5 607 000

Inkomsten vid institutet, som redovisas pa driftbudgetens inkomst-
sida under uppbord i statens verksamhet, beriknas till 700 000 kr.

Statens institut for folkhilsan

1. Lone- och prisomrékning m. m. 241 000 kr.

2. Vid omgivningshygieniska avdelningens medicinska sektion behovs
dels tva laboratorieingenjorer for behandling av fragor rérande metall-
toxikologi resp. luktande luftfGroreningar, dels tre laboratorieassisten-
ter for sektionens Skade verksamhet med bl. a. 1angtidsverkningar. Dir-
jamte behovs tre tjanster for utbildning av behodriga till tjinster som
linslikare, bitrddande linslikare och vissa stadslikare.

For ADB-behandling vid sociologiska undersokningar behévs en as-
sistent.

For avdelningens epidemiologiska undersékningar Over minniskans
paverkan av olika yttre miljofaktorer och deras inverkan pa hilsotill-
standet foreslds en tjinst som laborator och en bitridestjénst. _

For att handligga bullerfragor krdvs att bullersektionen tillfors en -
tjdnst som laboratorieingenjor.

Undervisningssektionen har behov av. en forste avdelningsingenjor
och tva assistenter, varjimte arvodestjinsten for litteratur- och doku-
mentationsarbete foreslis bli utbytt mot en assistenttjénst.

Avdelningen behdver vidare en assistent for kartliggningsarbeten,
kostnadsberdkningar och annan planering i samband med utredningar
och filtunders6kningar. (+ 824 400 kr.)
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3. Fddoimneshygieniska avdelningen behGver for sina uppgifter inom
livsmedclsbiologin forstirkas med cn laborator (mikrobiolog) och cn
forste mikrobiolog. _

P& det toxikologiska omradet behdvs okning med en laboratorielika-
re for undersdkningar av fOrgiftningsrisker i samband med livsmedels-
forpackningar av plast och en assistent for forskning rérande biocid-
problem. De toxikologiska understkningarna kriver vidare tvi labora-
torieassistenter samt for patologiska undersdkningar av djurorgan en .
preparatris.

Niringsscktionen bor stillas under ledning av en laborator. For
koststatundersékningar behovs vidare en kostkonsulent. Okade medel
for sektionens databearbetningar erfordras.

De kemiska sektionerna behdver en fOrste kemist, en assistent och
tvd forste laboratorieassistenter. Vidare bor en tjdnst som assistent i
hiogst Ae 24 utbytas mot tjéinst i Ae 24.

For analyser av bekdmpningsmedelsrester och kvicksilver i livsmedel
erfordras ytterligare medel. (4 734 500 kr.)

4. Pa vitaminavdelningen begirs en forste kemist (4-72 700 kr.).

5. Kansli- och ekonomisektionen behdver forstirkas med en forste
byrasekreterare och en bilfdrare (488 700 kr.). .

6. Gemensamt for institutet fordras medel for att tillgodose Skade
behov avseende cxperter, tjinstercsor, informationsverksamhet samt in-
ventarier, forbrukningsmaterial, bocker m. fl. expenser. (4 308 700 kr.)

Departementschefen

Enligt det forslag till organisation av ett nytt livsmedelsverk som jag
lagt fram i det foregdende skall fédoimneshygieniska avdelningen och
vitaminavdelningen vid statens institut for folkhilsan ingd i det nya
verket. Ocksa storre delen av den administrativa personalcn fors over
till livsmedelsverket. Den omgivningshygieniska avdelningen och viss
administrativ personal skall foras 6ver till naturvardsverket. Som jag tidi-
gare angett bor omorganisationen ske den 1 januari 1972. Fram till dess
bor folkhilsoinstitutet fortsitta sin verksamhet som hittills.

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t i prop. 1971: 1 (bil. 7 s. 67) fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Sta-
tens institut for folkhdlsan berdkna ett forslagsanslag av 11,8 milj. kr.
Medel for bestridande av kostnaderna for dels folkhilsoinstitutets nu-
varande verksamhet under tiden den 1 juli—den 31 december 1971, dels
de uppgifter som direfter under aterstoden av budgetéret 1971/72 &ver-
tas av naturvardsverket bor anvisas under ett nytt forslagsanslag, kallat
Statens institut for folkhédlsan m. m:

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag medelsbehovet
for statens institut fér folkhilsan for tiden den 1 juli—den 31 december
1971 till 5 873 000 kr. ‘
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Naturvardsverkcts behov av ytterligare medel for tiden den 1 janu-
ari—den 30 juni 1972 for den verksamhet som enligt forslaget fors Gver
fran folkhilsoinstitutet beriknar jag till 1 940 000 kr. Vid berikningen
har jag utgétt frin foljande fordelning pa utgiftsslag m. m.

Avloningar 1136 000
Sjukvard 4000
Reseersittningar 24 000
Diérav utrikes resor (5 000)
Resor som ersitts av uppdragsgivare 3000
Lokalkostnader 108 000
Expenser 350 000
Information 18 000
Uppdragsverksamhet 15 000
Lonekostnadspaligg 282 000

1940 000

Medlen for bl. a. avloningar har berdknats med ledning av det antal
tjinster som nu finns inrdttade for dndamalet vid statens institut for
folkhilsan.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens institut for folkhilsan m. m. for budgetaret 1971/72
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7 813 000
kr.

Bil. 11 G 1. Veterindrstyrelsen m. m.

1969/70 Utgift 13 078 493
1970/71 Anslag 13 147 000
1971/72 Forslag 2 464 000

1 Anslaget Veterindrstyrelsen.

I avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till livsmedelsstadge-
kommitténs betinkande har veterinirstyrelsen avstitt frin att i anslags-
framstillningen for budgetéret 1971/72 begiira sddana nya tjinster cller
andra nyordningar som har samband med livsmedelsstadgekommitténs

forslag.
1970/71  Beridknad dndring

Veterinir- Dep.-

styrelsen chefen

1971]72 1/7--31/12 1971
Personal
Handldggande personal 24 o+ 2 + 1

vrig personal 22 + 2 —

46 + 4 +1
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1970/71 Beriknad dndring

Veterinir- Dep.-
styrelsen chefen
1971472 1/7—31/12 1971
Anslag
Utgifter
Avléningar 2175 000 --214 000 —1 047 000
Sjukvard 4000 - 3000 — 1 000
Reseersittningar 77 000 -+ 24000 -— 35000
Dirav utrikes resor (5 000) (+ 5000) (— 1000)
Engdngsanvisning till utrikes
resor ) (+ 15000) —
Lokalkostnader 202 000 + 4000 — 99 000
Expcnser 150 000 -- 99 000 — 62000
Lonckostnadspaligg 495 000 -+ 78 000 — 226000
Undersokningskostnader 11 000 — — 5000
3 154 000 +422 000 —1 475 000
Uppbordsmedel )
Forsiljning av publikationer 7 000 — — 3000
Nettoutgift 3 147 000 --422 000 —1 472 000
Veterindrstyrelsen

1. Lone- och prisomrikning m. m. 124 000 kr.

2. For veterindarmedicinsk publikationsverksamhet, savitt avser vete-
rindrmedicinsk radgivning behover en tjinst som informatdr inrittas.
Tjinsten bor tas upp pé veterindrstyrelsens stat men lokalmissigt place-
ras vid veterindrmedicinska anstaltens konsulentavdelning. Vidare bor
veterinirstyrelsens anslag till veterindrmedicinsk publikationsverksamhet
okas (4- 110 000 kr.).

3. For hilsokontrollbyrins arbete i friga om information, radgivning
och kursverksamhet behdvs en byradirektor (4 76 000 kr.).

4. Medel behovs for att under minst tre ménader kunna dubblera
veterindrradstjinsten pa bl. a. hygienbyran (+ 26 000 kr.).

5. Till £6ljd av den Skande arbetsmingden inom styrelsens olika verk-
samhetsgrenar bor styrelsen forstirkas med en assistent och ett bitride
(+ 67 000 kr.).

Departementschefen

Jag har i det foregiende foreslagit att en ny central férvaltningsmyn-
dighet for livsmedelsfrigor inrdttas den 1 januari 1972. Forslaget inne-
bar sivitt nu Ar i friga att veterindrstyrclsens nuvarande verksamhet
fortsitter intill den 1 januari 1972 varefter styrelscns allmiinna byra och
hilsokontrollbyrd samt viss administrativ personal fOrs Gver till lant-
bruksstyrelsen. Fram till dess bor veterinirstyrelsen fortsitta sin verk-
samhet i huvudsak som hittills.

I samband med att veterinirstyrelsen upphdr den 1 januari 1972 bor
bl. a. féljande tjénster vid styrelsen dras in nimligen en tjanst som gene-
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raldirektdr i Cp 5, tre tjinster som veterindrrad i Cp 1 och en tjinst som
byrichef i Co 1.

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t i prop. 1971: 1 (bil. 11 s. 71) f6re-
slagit riksdagen att, i avvaktan pé sérskild proposition i &mnet, till Vete-
rindrstyrelsen for budgetiret 1971/72 berikna ett forslagsanslag av
6 350 000 kr. Jag forordar nu att medel for bestridande av kostnaderna
for dels veterinirstyrelsens verksamhet under tiden den 1 juli——den 31
december 1971, dels dc uppgifter som direfter under niista budgetir
Overtas av lantbruksstyrelsen anvisas under ett nytt forslagsanslag be-
namnt Veterindrstyrelsen m. m.

Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag medelsbehovet
for veterinirstyrelsens verksamhet under tiden den 1 juli—den 31 de-
cember 1971 till 1675 000 kr. Jag har déarvid beriknat medel bl. a. for
en tjanst som byradirektor for informationsfragor (2).

Vid lantbruksstyrelsen bor, som jag tidigare foreslagit i avvaktan pa

statskontorets dversyn av styrclsens organisation provisoriskt inréttas en
sirskild avdelning for veterindra fragor. Vid denna bor inréttas en extra
tjinst som chef for avdelningen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att in-
ritta denna tjinst. Hirutdver bor inréttas tvd extra ordinarie tjins-
ter for chef for byra. Chefen for avdelningen bor samtidigt vara chef
for en av byraerna inom dennes avdelning.
Lantbruksstyrelsens behov av ytterligare medel for tiden den 1 januari
den 30 juni 1972 for den verksamhet som enligt forslaget fors Gver
fran veterindrstyrclsen berdknar jag till 789 000 kr. Vid berdkningen har
jag utgitt fran féljande férdelning pa utgiftsslag m. m.

Avléningar 518 000
Sjukvard 2000
Rescersédttningar 12 000
Dirav utrikes resor (2 000)
Lokalkostnader 50 000
Expenser 85000
Dirav veterindrmedicinsk publikationsverksamhet (25 000)
Lonekostnadspaligg 123 000
Undersokningskostnader 2000 -
. - 792 000.
Uppbdirdsmedel i 3000

Nettoutgift 789 000

Mcdlen for bl. a. avléningar har berdknats med ledning av det antal
tjanster som for budgetaret 1971/72 finns inrattade for dndamalet vid-
veterinarstyrelsen. . , :

I prop. 1971: 1 (bil. 11 s. 72) har for budgetéret 1971/72 {Greslagits .
att 20 088 000 kr. anvisas under anslaget G 3. Veterinirstaten for sa-
dana arbetsuppgifter som enligt mina forslag i det féregiende den 1
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januari 1972 skall fSras Sver till lantbruksstyrelsen, livsmedelsverket och
linsstyrelserna. Jag avser att dterkomma till Kungl. Maj:t med férslag
om att nimnda myndigheter far disponcra viss del av medlen under
ifrigavarande anslag for sin verksamhet under tiden den 1 januari—
den 30 juni 1972. ' :
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid lantbruksstyrelsen den 1 ja-
nuari 1972 inritta tva extra ordinarie tjanster for chef for byra,
2) till Veterindrstyrelsen m. m. for budgetaret 1971/72 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 464 000 kr.

G 15. Statens livsmedelsverk
Nytt anslag (forslag) 7 873 000

Jag har tidigare foreslagit att en ny central forvaltningsmyndighet
for livsmedelsfragor inrdttas den 1 januari 1972. Enligt forslaget skall
fr. 0. m. samma tidpunkt en del av veterin'eirstyrelécns uppgifter foras
over till lantbruksstyrelsen och en del av de uppgifter som nu ankom-
mer pa statens institut for folkhilsan t.v. ligga pd naturvdrdsverket.
Aterstiende uppgifter for veterinirstyrelsen och statens institut for folk-
hilsan liksom nya uppgifter pa livsmedelsomradet skall enligt forslaget
fr. o. m. nimnda tidpunkt handhas av livsmedelsverket. Vissa begrin-
sade uppgifter pa livsmedelsomradet som nu ankommer pa kommers-
kollegium och statens jordbruksndmnd foreslds ocksa bli Sverforda till
det nya verket vid nimnda tidpunkt.

Vid det nya verket bor for verkschefen inriittas en ordinarie tjanst
med beteckningen p. Hirutdver bor inrittas tre cxtra ordinarie tjins-
ter for chef f6r avdelning och &tta extra ordinaric tjdnster for chef for
enhet. '

Om den angivna personalorganisationen genomfdrs far livsmedels-
verket 186 tjdnster. Detta innebdr en utdkning av antalet tjinster med
34 i forhallande till de som f.n. finns vid statens institut for folk-
hilsan, veterindrstyrelsen, kommerskollegium och statens jordbruks-
nimnd f6r nuvarande arbetsuppgifter pa livsmedelsomradet.

Betriffande avtalsbara anstdllnings- och arbetsvillkor avser jag att
ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behdvs. '

Kungl. Maj:t har i prop. 1971: 1 foreslagit att, i avvaktan pi sir-
skild proposition i imnet, for budgetaret 1971/72 berdknas forslags-
anslag till Statens institut for folkhdlsan av 11800000 kr. och till
Veterindrstyrelsen av 6 350 000 kr. For statens institut for folkhilsan
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m. m. och for veterindrstyrelsen m. m. har jag i det foregdende be-
riknat ett medelsbehov av 10277 000 kr.

Livsmedelsverkets behov av medel for tiden den 1 januari—den 30
juni 1972 beriiknar jag till sammanlagt 7 976 000 kr.

Vid berdkningen har jag utgatt frén foljande férdelning pd utgifts-
slag m. m.

Avloningar 3979 000
Sjukvard 12 000
Reseersattningar 115 000
Dérav utrikes resor (15 000)
Resor som ersétts av uppdragsgivare 5 000
Lokalkostnader 350 000
Expenser 767 000
Dirav engéngsutgifter (100 000)
Diérav repesentation (4 000)
Databearbetning for vissa koststatundersékningar 72 600
Utrednings- och undersékningskostnader 979 000
Uppdragsverksamhet 30 000
Kursverksamhet 150 000
Informationsverksamhet 150 000
Utredningar och undersdkningar vid andra institutioner 200 000
Teknisk expertis m. m. pd det regionala planet 200 000
Lonekostnadspaligg 967 000
7 976 000

Inkomster vid livsmedelsverket, som redovisas pa driftbudgetens in-
komstsida under uppbord i statens verksamhet, berdknas till 700 000
kr.

I prop. 1971: 1 har i bil. 11 s. 31 for budgetaret 1971/72 under an-
slaget C 1. Statens jordbruksndmnd foreslagits att 122 000 kr. och i
bil. 12 s. 16 under anslaget B 1. Kommerskollegium 84 000 kr. an-
visas for sddana arbetsuppgifter som nu foreslas bli dverférda till livs-
medclsverket den 1 januari 1972. Jag avser att aterkomma till Kungl.
Maj:t med forslag om att 61 000 kr. av statens jordbruksndmnds an-
slag och 42 000 kr. av kommerskollegiums anslag fir disponeras av
livsmedelsverket under tiden den 1 januari—den 30 juni 1972.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid livsmedelsverket fr.o.m. den
1 januari 1972 inrédtta en ordinarie tjinst for verkschefen med
beteckningen p., tre extra ordinarie tjinster for chef for avdel-
ning samt atta extra ordinarie tjinster for chef for enhet,

2) till Statens livsmedelsverk for budgetiret 1971/72 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7 873 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar
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Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1
Organisationsplan for veterindrstyrelsen
‘ Generaldirektor I

Nimnd for veterinér- I Vetenskapligt rad

medicinsk radgivning

och information
| Disciplinnimnd | Rad for Codex
_— Alimentarius Commission

| | ] I
|Allmiinna byré.n| IHygienbyrﬁn| lHéilsokontrollbyrén Administrativa

byran
Handliggande  Ovrig Summa
personal personal
Generaldirektdr 1 1
Allmidnna byrin 4 5 9
Hygienbyran 9 4.5 13,5
Hailsokontrollbyran 2 2 4
Administrativa byran 8 10,5 18,5

Summa 24 22 46
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Bilaga 2
Organisationsplan fir statens institut for folkhilsan
I Styra;;_|
1 —
I Férestﬁndare‘ | Kollegium |
—_ |
1 | | | ]
Omgivnings-| | Fédoiamnes- Vitamin- Kansli- och Utrednings-
hygieniska hygieniska avdelningen ekonomi- sektionen
avdelningen avdelningen sektionen
Handliggande  Ovrig Summa
personal personal
Forestandare m (¢)]
Omgivningshygieniska avdel-
ningen 15 31 46
Fodoamneshygieniska
avdelningen 15 48 63
Vitaminavdelningen 4 33 37
Kansli- och ekonomisektionen 2 30 32
Utredningssektionen 3 1 4
Summa 39 143 182
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Bilaga 3
Departementschefens forslag till organisationsplan for statens
livsmedelsverk
|Styrelse l '
R
I Generaldirektor I Vetenskapligt rad
] .
] | i
Hygien- Undersoknings- Administrativ .
avdelning avdglning N avdelning
| I I | I,
Produk- ||.Hante- || Norm- | | Livs- || Vitamin-|) Toxiko- | { Kansli-|| Juri-
tions- rings- || enhct medels-{| enhet logisk enhet || disk
enhet enhet enhet |[—— enhet ——— enhet
. Handliggande  Ovrig Summa
_ personal personal
Generaldirektor 1 1
Hygienavdelningen 1 1
Produktionsenheten "6 6 12
Hanteringsenheten 7 5 12
Normenheten 7 -2 9
21 13 34
Undersckningsavdelningen 1 1
Livsmedclsenheten 16 46 62
Vitaminenheten 5 33 38
Toxikologiska enheten 4 6 10
26 85 111
Administrativa avdelningen 1 1
Kanslienheten 6 22 28
Juridiska enheten 4 7 11
Summa 59 127 186
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