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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Migrantsmuggling ar en brottslig verksamhet som utfors utan respekt for méanniskoliv och
berévar ménniskor deras vérdighet i vinstsyfte. Den kranker de grundlaggande rattigheterna
och undergraver EU:s mal for migrationshantering.

Arbetet for att bek&mpa och forebygga migrantsmuggling ar en av Europeiska unionens
prioriteringar och &r avgorande for den Gvergripande hanteringen av irreguljar migration.
Kriminella natverk utnyttjar manniskors desperation och anvéander land-, sjo- och flygvagar
for att underlatta irreguljar migration. De utsatter migranterna for livsfara och forsoker pa alla
stt maximera sina vinster.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen efterlyste i sitt tal om tillstandet i unionen
den 13 september 2023 en uppdatering av det 6ver 20 ar gamla befintliga rattsliga ramverket,
I syfte att forstarka alla verktyg EU har till sitt forfogande for att effektivt motverka
migrantsmuggling. Hon efterlyste ocksa en ny styrningsstruktur vad galler migrantsmuggling
och en mer framtradande roll for EU-byraerna och i synnerhet Europol. Hon betonade att det
ar nodvandigt att samarbeta med partner for att ta itu med detta globala problem, vilket &r
skalet till att kommissionen anordnar en internationell konferens for att skapa en global allians
med en uppmaning till insatser mot migrantsmuggling.

Migrantsmugglingen till och inom EU é&r stérre &n nagonsin. Den gynnas av en okad
efterfragan pa grund av framvaxande och allt djupare kriser, sarskilt recessioner, miljokriser
orsakade av klimatférandringar samt konflikter och demografiskt tryck i manga tredjelander.
Migrantsmuggling driver pd 6kningen av irreguljara inresor till EU: under 2022 upptacktes
omkring 331 000 irreguljara granspassager vid EU:s yttre granser, den hogsta nivan sedan
2016, vilket motsvarar en 6kning med 66 % jamfort med foregaende &rt. Under 2023, fram till
slutet av september, upptacktes omkring 281 000 irreguljara granspassager vid EU:s yttre
granser, vilket &r en 6kning med 18 % jamfort med samma period 2022. Detta sammanfaller
med en Okning av smugglingen, vilket framgar av det rekordhéga antal (15 000)
migrantsmugglare som medlemsstaterna rapporterade till Frontex under 20222. Med tanke pa
okningen av irreguljara inresor under 2023 och de olika globala kriserna i en rad ursprungs-
och transitlander kan man férvénta sig standigt hoga och potentiellt kande migrationsfloden
till Europa® och darmed sammanhéngande smuggling.

Enligt uppskattningar anvander 6ver 90 % av de irreguljara migranter som nar EU sig av
tjanster som tillhandahalls av smugglare*, som oftast 4r organiserade i kriminella grupper.
Dessutom gar smugglingsnatverkens brottsliga verksamhet med betydande vinst. Pa global
niva uppskattas nitverkens vinst till mellan 4,7 och 6 miljarder euro om &ret®. Ett kraftfullt
och beslutsamt svar pa smugglarnas verksamhet ar darfor av storsta vikt for att minska den

Frontex, Risk Analyses for 2023/2024.

Frontex, Risk Analyses for 2023/2024.

Frontex, Risk Analyses for 2023/2024.

Eurostats beddmning.

FN:s drog- och brottsbekampningsbyra, Global study on smuggling of migrants, 2018.
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irreguljara migrationen. Det uppskattas att de hansynsldésa migrantsmugglarnas verksamhet,
sarskilt till havs, har resulterat i ett chockerande dodstal pa dver 28 000 personer® sedan 2014.

Omkring hélften av migrantsmugglingsnatverken sysslar ocksad med andra brott, som
manniskohandel och vapen- och narkotikasmuggling, samtidigt som de underlattar otillatna
forflyttningar inom EU. De brottsbekampande och réttsliga myndigheterna star infor manga
och standigt foranderliga utmaningar: smugglarnas formaga att snabbt &ndra sina
tillvagagangssatt; den oOkade anvandningen av hot och vald mot migranterna och de
brottsbekampande myndigheterna’; svarigheten att lokalisera och gripa smugglare som
goémmer sig i lander utanfér EU; anvéndningen av en mangd olika transportmedel, bland
annat icke sjovardiga farkoster som &r svara att upptacka (som fiskebatar och hemmabyggda
metallbatar) och vagfordon dar migranter pa farliga satt géms, samt kommersiella flygningar
och charterflygningar som anvénds allt oftare for att transportera migranter till l&nder som
ligger nara eller gréansar till EU, varifran migranter sedan forsoker ta sig in i EU pa ett
irreguljart satt®; anvandning av digitala verktyg i alla skeden av processen, med onlinereklam
for smuggling (vilka tjanster och rutter som erbjuds och hur mycket de kostar) och for
forfalskning av dokument; anvéndning av kryptovalutor, digitala pengar eller andra
inofficiella betalningsformer (t.ex. hawala)®.

For att upplosa organiserade kriminella natverk som kan kranka méanniskors rattigheter och
orsaka dddsfall, samt for att motverka den ©kade irreguljara migrationen till EU, &r det
avgorande att ta itu med migrantsmuggling. En Overgripande och hallbar strategi for
migration kraver en kombination av robusta och effektiva atgarder varigenom man pa samma
gang vardar émsesidigt fordelaktiga partnerskap med ursprungs- och transitlander, tar itu med
migrationens — och i synnerhet den irreguljara migrationens — bakomliggande orsaker och
bek&mpar organiserad brottslighet, inbegripet migrantsmuggling och manniskohandel. I den
overgripande migrationsstrategin i den nya migrations- och asylpakten®® star atgarderna for att
motverka och forebygga migrantsmuggling i centrum.

Det ar nddvandigt att modernisera och starka EU:s befintliga rattsliga och operativa ramverk
mot migrantsmuggling och darigenom forbattra unionens verktyg for att forebygga och
reagera pa denna standigt foranderliga brottslighet, bland annat inom ramen fér unionens och
dess medlemsstaters rattsliga skyldigheter enligt internationell ratt enligt FN:s
tillaggsprotokoll mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjévagen.

Detta forslag till direktiv ingdr i en uppséattning atgarder som genomfor ordférande Ursula von
der Leyens uppmaning om att modernisera och stirka den befintliga rattsliga ramen och forse
unionen med andamalsenliga regler. Det uppdaterar och moderniserar EU:s befintliga
straffrattsliga bestammelser i paketet for att motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och
vistelse, som bestar av direktiv 2002/90/EG om definition av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse'! och rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den straffrattsliga
ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse!?,

6 Internationella  organisationen for migration, projektet Missing migrants, som finns pa:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
7 Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight, 2023.
8 Frontex, Risk Analyses for 2023/2024.
o Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling, Europol Spotlight, 2023.
10 COM(2020) 609 final.
u EUT L 328, 5.12.2002, s. 17.
12 EUT L 328, 5.12.2002, s. 1.
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Detta forslag atfoljs av kommissionens forslag till forordning'® som syftar till att fordjupa
polissamarbetet och ©Oka Europols befogenheter i fraga om migrantsmuggling och
méanniskohandel, sarskilt genom att kodifiera inrattandet av Europeiska centrumet mot
migrantsmuggling inom Europol och starka dess befogenheter inom detta omrade. Forslaget
starker Europols strategiska och operativa uppgifter i kampen mot migrantsmuggling vad
géller styrning av och stdd till centrumets verksamhet och identifiering och genomférande av
operativa prioriteringar och atgarder. Genom fdrordningen inrattas en styrningsram som
omfattar medlemsstaternas enheter med ansvar for att bekdmpa migrantsmuggling, samt
kommissionen och andra EU-organ. Samarbetet mellan Frontex och Eurojust stéarks, liksom
samarbetet mellan Europol och tredjelander.

Paketet laggs fram samma dag som en internationella konferensen halls dar en global allians
for att motverka migrantsmuggling lanseras. Genom denna konferens skapar kommissionen
ett ramverk for ett starkt politiskt samarbete med internationella partner for att gemensamt
bek&mpa migrantsmuggling runt om i varlden.

Dessa tre initiativ kompletterar de befintliga initiativen for att bekampa migrantsmuggling, da
de genomfor EU:s fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025)* genom
att modernisera EU:s befintliga rattsliga ram for sanktioner mot migrantsmugglare som agerar
langs migrationsrutterna och faststaller en fornyad réttslig, operativ och internationell ram for
samarbete mot migrantsmuggling under de kommande aren.

Tillsammans syftar dessa forslag till att modernisera den réattsliga ramen for att bekdmpa
migrantsmuggling och sakerstalla att vi har de réattsliga och operativa verktyg som kréavs for
att reagera pa smugglarnas nya metoder, i enlighet med kommissionens arbetsprogram for
2024, som tillkdannagavs den 17 oktober 2023.

Bakgrund till forslaget

EU:s befintliga rattsliga ram om hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i EU antogs
2002 enligt bestammelser som géllde innan Lissabonfordraget antogs. Det allmdnna syftet
med det foreliggande forslaget till direktiv dr att skapa ett modernt straffrattsligt EU-
instrument som tydligt definierar och pa ett verkningsfullt satt bestraffar brottet hjalp till
olovlig inresa, transitering och vistelse i EU, i enlighet med bestdammelserna i artikel 83 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt och FN:s tilldggsprotokoll mot
méanniskosmuggling land-, luft- och sjévagen.

Detta forslag till direktiv har féljande specifika mal:

- Sakerstalla andamalsenliga utredningar, straffrattsliga ingripanden och paféljder
for organiserade kriminella natverk som gor sig skyldiga till migrantsmuggling

2017 ars Refit-utvardering av det befintliga paketet for att motverka hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse, och den efterfoljande dvervakningen av dess genomforande, pekade
pa de utmaningar som en bred brottsrubricering medfor. Dar papekades i synnerhet att paketet
inte har varit andamalsenligt for att skapa klarhet och rattssékerhet i frdga om skillnaden
mellan humanitért bistdnd och underlattande av irreguljar migration, pa grund av den breda
brottsrubriceringen och avsaknaden av undantag. Detta forslag klargor vilka brott som bor
kriminaliseras, namligen hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse for att erhalla
ekonomiska eller materiella fordelar eller 16ften om detta, hjalp till olovlig inresa, transitering
och vistelse som med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig skada for en person, dven

13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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om gérningen genomférs utan ekonomiska eller materiella férdelar, samt offentlig uppmaning
till tredjelandsmedborgare, till exempel via internet, att olovligt resa in i, transitera genom
eller vistas i Europeiska unionen. | forslaget klargors ocksa att syftet med direktivet inte ar att
kriminalisera de tredjelandsmedborgare som smugglas for att de blir smugglade, inte heller
bistand till familjemedlemmar eller humanitart bistand och stod till grundlaggande manskliga
behov som ges till tredjelandsmedborgare i enlighet med réttsliga skyldigheter.

Enligt den preciserade brottsrubriceringen av hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse
kan detta brott &ga rum inom varje medlemsstats territorium, vilket underlattar det réattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna.

— Mer harmoniserade paféljder som tar hansyn till brottets svarhetsgrad

Sedan paketet for att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse antogs 2002
har kriminella natverk som agnar sig at migrantsmuggling i allt hogre grad tillgripit vald mot
migranter och brottsbekdmpande myndigheter, vilket utgér en fara fér manniskors liv. Genom
forslaget infors en brottsrubricering for grova brott (t.ex. brott som utfors av en organiserad
kriminell grupp, orsakar allvarlig skada, dventyrar liv eller halsa, leder till dédsfall) med
motsvarande hogre nivaer av straffrattsliga pafoljder. | forslaget till direktiv har miniminivan
for maximistraff hojts jamfort med vad som foreskrivs i det befintliga paketet for att motverka
hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse (enligt vilket maximistraffet ska vara minst 8
ars fangelse). Den foreslagna miniminivan har faststéallts med beaktande av den 6vergripande
pafoljdsordning som infors genom EU:s straffrattsliga instrument. Det huvudsakliga brottet
“hjilp till olovlig inresa, transitering och vistelse” beldggs med ett hogsta fangelsestraff pa
minst 3 ars fangelse, medan det hogsta fangelsestraffet for motsvarande grova brott (t.ex.
organiserad brottslighet, anvandning av grovt vald) ar minst 10 ar och for de grovsta brotten
(som leder till dodsfall) minst 15 ar.

- Utvidgning av den rattsliga behdrigheten

De personer som organiserar och bedriver migrantsmuggling ar ofta bosatta utanfér EU och
befinner sig darfor utanfor medlemsstaternas jurisdiktion. For att 6ka mojligheterna att
bestraffa ledande kriminella som organiserar smuggling och for att undvika ett 1age d&r ingen
stat kan ut6va jurisdiktion Gver allvarliga och tragiska smugglingsfall, t.ex. pa internationellt
vatten, utvidgas medlemsstaternas behorighet genom det féreslagna direktivet till att omfatta
fall dar hjalp till olovlig inresa till EU misslyckas och leder till tredjelandsmedborgares déod;
detta ar exempelvis fallet nar icke sjovardiga batar sjunker pa internationellt vatten, alltsa
innan de nar en medlemsstats eller ett tredjelands territorialvatten. Det foreslagna direktivet
utvidgar ocksa den réttsliga behdrigheten i frdga om brott som begas ombord pa fartyg eller
luftfartyg som é&r registrerade i en medlemsstat eller som for dess flagg, och brott som begas
av juridiska personer som bedriver affarsverksamhet i EU men som inte nédvandigtvis ar
etablerade dar.

- Forstarkning av medlemsstaternas resurser for att motverka och forebygga
migrantsmuggling

For att sakerstdlla att medlemsstaterna effektivt motverkar migrantsmuggling stélls i det
foreslagna direktivet krav pa att de maste se till att de relevanta brottshekdmpande och
rattsliga myndigheterna har tillrackliga resurser och tillrécklig kompetens och specialisering
for att sakerstélla att de pa ett andamalsenligt sétt forebygger och utreder brott och lagfor
garningspersoner. Dessutom bor medlemsstaterna ocksa forebygga migrantsmuggling genom
informations- och upplysningskampanjer samt forsknings- och utbildningsprogram.

- Forbattring av insamling och rapportering av uppgifter
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Bristen pa tillforlitliga, heltackande och jamforbara uppgifter om fall av migrantsmuggling
och straffrattsliga atgarder pa nationell och europeisk nivd har i 2017 ars utvardering®
utpekats som ett allvarligt hinder fér beddmningen av effekterna av paketet for att motverka
hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i medlemsstaterna. Dessutom utgor denna
brist ett hinder for de nationella beslutsfattarnas och rattstillamparnas arbete med att évervaka
sina atgarder och mata hur andamalsenliga de ar. For att atgarda denna brist och forbéttra
overvakningen maste medlemsstaterna, enligt forslaget, arligen samla in och rapportera
statistiska uppgifter. Detta bidrar till att 6ka kunskapen om hur utbredd och hurudan
migrantsmugglingen ar, hur manga fall som uppticks och hur de behandlas i
medlemsstaternas straffrattsliga system, vilket stoder evidensbaserat beslutsfattande.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar i linje med den nya migrations- och asylpakten och de kraftfulla europeiska
insatser mot migrantsmuggling inom och utanfér EU som dar foreskrivs som en viktig del av
den Overgripande strategin for migration. Det ingar i genomférandet av EU:s fornyade
atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025)® genom att uppdatera och modernisera
EU:s befintliga rattsliga ram for paféljder mot migrantsmugglare som agerar langs
migrationsrutterna. Forslaget ar forenligt och samstammigt med de EU-handlingsplaner som
kommissionen har lagt fram for migrationsrutterna genom centrala Medelhavet, 6stra
Medelhavet, vastra Medelhavet, Atlanten och vastra Balkan, samt med verktygsladan for att
forhindra att kommersiella transportmedel anvénds for att underlétta irreguljar migration till
EUY och forslaget till férordning om &tgarder mot transportforetag som underlattar eller
agnar sig at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till
Europeiska unionens territorium®8. Det ligger ocksa i linje med de &taganden som gjorts pa
internationell niva om dvergripande partnerskap om migration.

Detta forslag ar ocksa forenligt med FN:s tillaggsprotokoll mot manniskosmuggling land-,
luft- och sjovégen till FOrenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet, i vilket Europeiska unionen ar part. Enligt tillaggsprotokollet ar ekonomiska eller
andra materiella fordelar brottsrekvisit, och dar féreskrivs att tredjelandsmedborgare inte ska
lagforas enligt protokollet for att ha varit foremal for brottet.

Forslaget stoder mélen i EU:s strategi for en sakerhetsunion?®, EU:s strategi for att bekampa
organiserad brottslighet 2021-2025%° och EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025%
samt den reviderade EU-strategin for sjofartsskydd?2.

Forslaget ar forenligt med kommissionens vagledning fran 2020 om genomférandet av EU-
reglerna om definition och férebyggande av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse??,
dar det slas fast att humanitart bistand som foreskrivs i lag (till exempel inom ramen for sok-
och raddningsinsatser) varken kan eller far kriminaliseras, att kriminalisering av icke-statliga
aktérer som under iakttagande av den relevanta rattsliga ramen utfér sok- och
raddningsinsatser till havs utgor en Gvertradelse av internationell rétt och darfor inte ar tillaten

15 SWD(2017) 117 final.

16 COM(2021) 591 final.

w Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_3057.

18 COM(2021) 753 final.

19 COM(2020) 605 final.

2 COM(2021) 170 final.

2 COM(2021) 171 final.

2 Radets slutsatser 14280/23 av den 24 oktober 2023 om den reviderade EU-strategin for sjofartsskydd
och dess handlingsplan.

2 EUT C 323, 1.10.2020, s. 1.
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enligt EU-rétten, och att, i tillampliga fall, en beddmning av huruvida en handling omfattas av
begreppet “humanitirt bistind” — ett begrepp som inte kan tolkas pa ett satt som gor det
mojligt att kriminalisera en garning som foreskrivs i lag — bor goras fran fall till fall, med
beaktande av alla relevanta omstéandigheter.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget till direktiv ligger i linje med unionens politiska mal, sarskilt med foljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen samt
forslaget till direktivet om atervinning och forverkande av tillgangar?*.

Konventionen om &msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

Direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd
av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for méanniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november
2018 om Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om
ersattning och upphavande av radets beslut 2002/187/RIF.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG
(forordningen om digitala tjanster).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder ~ for  sanktioner och atgarder mot arbetsgivare  for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Radets rambeslut 2009/948/RIF om forebyggande och lésning av tvister om
utdvande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden samt forslaget till forordning om
overforing av straffrattsliga forfaranden?,

Detta forslag paverkar inte tillimpningen av direktiv 2004/38/EG?® och uttradesavtalet mellan
EU och Foérenade kungariket?”. Forslaget dndrar inte i ndgot avseende direktiv 2004/38/EG
eller uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket.

24
25
26

COM(2022) 245 final.
COM(2023) 185 final.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som faststéller EU:s befogenhet att faststélla minimiregler om
en tillnd&rmning av medlemsstaternas straffrattsliga lagar och andra forfattningar visar sig
nodvandig for att sakerstdlla att unionens politik pa ett omrade som omfattas av
harmoniseringsatgarder ska  kunna genomfoéras  effektivt. Den  gemensamma
invandringspolitiken, sérskilt villkoren for inresa och vistelse, olaglig invandring och olaglig
vistelse, samt forvaltningen av EU:s yttre granser omfattas redan av harmonisering genom
unionens regelverk pa det omrade som omfattas av EUF-fordraget avdelning V (Ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa), kapitel 2 (Politik som galler granskontroll, asyl och
invandring), och det ar nodvandigt att sikerstalla att denna politik genomfors pa ett effektivt
sétt genom tillndrmning av medlemsstaternas straffrattsliga lagar och andra forfattningar.

. Subsidiaritetsprincipen

Migrantsmuggling ar ett gransoverskridande brott som direkt paverkar unionen, dess yttre
granser och ofta mer an en medlemsstat samtidigt. Medlemsstaterna kan inte pa egen hand
framgangsrikt ta itu med denna gransoverskridande brottslighet. Ytterligare tillnarmning av
brottsrubriceringen, paféljdsnivaerna och de tillampliga forebyggande atgarderna i
medlemsstaterna kan sékerstalla mer andamalsenliga atgarder for att upptacka, utreda och
lagféra migrantsmuggling och forhindra olika former av “forumshopping” (varigenom
brottslingar utnyttjar system med mindre stranga pafoljder).

For att oka pafoljdernas avskrackande verkan i unionen infors genom forslaget grova brott,
for vilka det finns motsvarade hogre paféljder, samt forsvarande omstandigheter, till exempel
vid aterfall och vid brott som begds av en offentlig tjansteman eller av en person som béar
skjutvapen. Enligt den information som kommissionen forfogar Over varierar de hdgsta
straffrattsliga pafoljderna for hjalp till olovlig inresa och transitering i medlemsstaterna fran
upp till 1 ars fangelse i Belgien och Spanien till upp till 10 ars fangelse i Bulgarien, Cypern,
Irland och Slovenien. De straffrattsliga paféljderna for underlattande av vistelse i
medlemsstaterna varierar fran upp till 1 &r i Belgien, Estland, Spanien, Tjeckien och Osterrike
till upp till 15 &r i Cypern. 15 medlemsstater?® har sedan 2015 funnit det lampligt att andra sin
nationella lagstiftning (och i tre andra medlemsstater®® ar dndringar for nirvarande under
behandling). Bland andringarna finns bland annat strangare pé&féljder®®, kriminalisering av
forsok till smuggling®® och undantag for humanitart bistdnd som underlittar otillaten
transitering®2.

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5.3 i EU-fordraget
kan forslagets mal inte i tillrackligt hog grad uppnas av medlemsstaterna och de kan darfor

om d&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 1/01, EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1.
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8 Belgien, Bulgarien, Cypern, Grekland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Malta,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovenien och Slovakien.
2 Frankrike, Nederlanderna och Slovakien.
30 Cypern, Italien, Nederlanderna och Slovenien.
8 Belgien.
32 Frankrike.
7
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battre uppnas pa unionsniva. P& grund av att migrantsmuggling ar granséverskridande, och
med beaktande av redan befintlig EU-lagstiftning, forvantas atgarder pa EU-niva bli mer
andamalsenliga och effektiva och skapa ett konkret mervarde jamfort med atgarder som vidtas
av enskilda medlemsstater. Atgarder fran EU:s sida skulle skapa mervdrde genom att
ytterligare tillndrma medlemsstaternas straffratt och bidra till att sékerstdlla att
medlemsstaterna foljer samma spelregler.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen &ar
det foreslagna direktivet begransat till vad som ar nodvandigt for att starka EU:s ram for
forebyggande och bekdmpning av migrantsmuggling och gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna de aktuella politiska malen.

For att specifikt ta itu med allvarliga former av migrantsmuggling, till exempel sadana som
leder till allvarlig skada eller forlust av manniskoliv, som for narvarande inte uttryckligen
namns i paketet for att motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse, infors
genom fdrslaget till direktiv en brottsrubricering for séarskilt grova brott samt en uppsattning
forsvarande respektive formildrande omstandigheter, vilket sakerstaller att de straffrattsliga
pafoljderna ar proportionella, i enlighet med principen om proportionalitet i frdga om straff i
artikel 49.3 i stadgan.

. Val av instrument

| enlighet med artikel 83.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt kan tillnd&rmning
av medlemsstaternas straffrattsliga lagar och andra forfattningar som &ar nodvandig for att
sakerstdlla att unionens politik pa ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgarder ska
kunna genomforas effektivt endast uppnas genom ett direktiv som antas av Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvérdering av paketet for att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse
genomfordes 2017 inom ramen for kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet). Syftet var att bedéma om paketet var
andamalsenligt. | detta syfte utvarderades de befintliga bestammelsernas andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstdmmighet och EU-mervédrde. Utvarderingen visade att alla
medlemsstater har inforlivat paketet och &ndrat sin lagstiftning i enlighet med detta. Genom
antagandet av paketet for att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse
klargjordes skillnaden mellan migrantsmuggling och ménniskohandel, och det blev mgjligt att
ytterligare tillndarma brottsrubriceringen genom att alla medlemsstater inforde pafoljder for
hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse.

Resultatet av utvarderingen visade att det finns en allvarlig brist pa tillforlitliga och
jamforbara uppgifter om fall av migrantsmuggling och straffrattsliga atgarder pa nationell och
europeisk niva, och denna brist paverkade nastan alla utvarderingskriterier. Pa grund av den
begransade tillgangen till uppgifter ar det inte majligt att beddma hur och i vilken
utstrackning vare sig den Okade upptickten och lagféringen av hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse eller det fordjupade samarbetet mellan medlemsstaterna direkt kan
kopplas till genomforandet av paketet for att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering
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och vistelse. Insamling och analys av tillforlitliga och aktuella statistiska uppgifter om
brottslighet och straffratt &r oumbérliga for att utveckla en evidensbaserad politik pa EU-niva.

Tillgangliga uppgifter och synpunkter fran berérda parter har belyst saval negativa som
positiva faktorer i fraga om hur val paketet lett till att dess mal uppnatts Till exempel har
lagstiftningens  avskrackande verkan ifragasatts mot bakgrund av den Okande
migrantsmugglingen till EU, samtidigt som tillnd&rmningen av den straffrattsliga ramen
beddmdes mer positivt.

Skillnader noterades ocksa mellan de olika kategorierna av berdrda parter, som uttryckte olika
och ibland motstridiga asikter om olika aspekter av paketet for att motverka hjalp till olovlig
inresa, transitering och vistelse. De flesta av de personer och organisationer som radfragades
var starkt positiva till en &ndring av den nuvarande brottsrubriceringen. Trots att den
nuvarande artikel 1.2 i direktivet om definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse ger medlemsstaterna majlighet att inte infora paféljder for hjalp till inresa eller
passage i strid mot lagstiftningen om syftet med handlandet ar att ge humanitart stod till
personen i fraga har det faktum att denna bestammelse inte ar bindande kritiserats for att
medfora en brist pa tydlighet och rattssakerhet. Foretradare for civilsamhéllet uttryckte oro
over de upplevda riskerna for kriminalisering av bistand som tillhandahalls av
civilsamhallesorganisationer eller enskilda personer som bistar och/eller arbetar med
irreguljara migranter.

Denna oro och kritik gallde humanitart bistdnd som tillhandahalls bade pa en medlemsstats
territorium och vid granserna eller pa 6ppet hav, trots de olika rattsliga ramar som galler for
sadana handlingar. Analysen av genomforandet av paketet for att motverka hjélp till olovlig
inresa, transitering och vistelse har visat skillnaderna mellan medlemsstaternas
tillvagagangssatt nar det galler brottsrubriceringen: i vissa medlemsstater har myndigheterna
som praxis att fokusera pa fall av hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse som begas
for ekonomisk vinning eller av organiserade kriminella grupper. | andra medlemsstater har
dock — péa grund av den breda brottsrubriceringen — personer som tillhandahaller tjanster till
irreguljara migranter i samband med sin yrkesverksamhet eller av osjalviska skal ocksa
atalats.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har hallit en rad riktade samrad med ett brett spektrum av berdrda parter om
genomforandet av paketet for att motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse.
Dessa samrad omfattade medlemsstaternas brottsbekdampande och rattsliga myndigheter,
relevanta EU-organ (Eurojust, Europol, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran,
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter) och foretradare for civilsamhallet
som radfragades i samband med utarbetandet av utvéarderingen av paketet for att motverka
hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse (2017), utarbetandet av kommissionens
véagledning om genomfdrandet av EU:s regler om definition och foérebyggande av hjélp till
olovlig inresa, transitering och vistelse (2020) och utarbetandet av EU:s fornyade atgardsplan
mot smuggling (2021-2025), samt som en del av Overvakningen och kartlaggningen av
genomforandet av paketet for att motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i
medlemsstaterna (2023).

| allménhet gjorde de berdrda parterna en positiv beddmning av tilln&rmningen av den
straffrattsliga ramen i medlemsstaterna. Olika kategorier av berdrda parter uttryckte olika
asikter om brottsrubriceringen och moéjligheten att inte tillampa undantag for garningar som
motiveras av humanitéra skél. Foretradare for organisationer i det civila samhallet betonade
att en bred brottsrubricering leder till bristande tydlighet och rattsséakerhet samt till risker for
kriminalisering av humanitart bistand fran organisationer i civilsamhallet eller enskilda
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personer som bistar och/eller arbetar med irreguljara migranter, medan medlemsstaterna inte
sag nagot behov av att begransa brottsrubriceringen eller att infora ett obligatoriskt undantag
fran kriminalisering. Eftersom skillnaderna mellan de nationella tillvagagangssatten i fraga
om brottet hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse underminerar andamalsenligheten
med de gemensamma EU-atgarderna, och for att fokusera pa brott som begas med vinstsyfte,
séarskilt av organiserade kriminella grupper, krévs dock en tydlig definition av brottet.
Samraden med Europol och Eurojust pekade ocksa mot samma tillvagagangssatt, eftersom det
skulle underlatta operativt samarbete och operativa insatser.

Under utarbetandet av detta forslag samradde kommissionen med medlemsstaterna, Eurojust,
Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran om de stérsta luckorna i EU:s
rattsliga och operativa ram och om mojliga atgérder for att stanga dessa.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget laggs undantagsvis fram utan atfoljande konsekvensbeddomning. Detta forslag
bygger dock pa de underlag som samlats in genom Refit-utvarderingen av paketet for att
motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse som genomférdes 2017, det
offentliga samradet om EU:s fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025),
den information och de underlag som tillhandahallits av Europol, Eurojust och Frontex samt
pa samarbetet med medlemsstaterna och det civila samhallets berérda parter inom ramen for
dvervakningen av genomforandet av den nuvarande réttsliga ramen. Den information och de
underlag som samlades in under dessa samrad pekade pa brister i frdga om en allvarlig brist
pa tillforlitliga och jamforbara uppgifter om fall av migrantsmuggling och om straffrattsliga
atgarder pa nationell och europeisk niva, behovet av att ytterligare anpassa brottsrubriceringen
och definiera brottet tydligare enligt EU-lagstiftningen, sarskilt nar det galler ekonomisk
vinning, faktumet att undantaget fran straffrattsliga paféljder for handlingar som syftar till att
tillhandahalla humanitart bistand inte ar bindande, de upplevda riskerna som atfoljer
kriminalisering och den avskrackande verkan av den befintliga lagstiftningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| enlighet med kommissionens program for lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet) bor alla initiativ som syftar till att revidera befintlig EU-lagstiftning
strava efter att forenkla och uppna faststallda politiska mal pa ett effektivare satt, dvs. genom
att minska onddiga regleringskostnader och den administrativa bérdan for medlemsstaterna.
Det foreslagna direktivet syftar till att forbattra medlemsstaternas formaga att effektivt
bekampa migrantsmuggling, sarskilt nar det galler hot och trender som har uppstatt och
utvecklats under de senaste tva artiondena sedan paketet for att motverka hjalp till olovlig
inresa, transitering och vistelse tradde i kraft.

Forslaget kommer att innebdra att det rattsliga landskapet blir mer enhetligt néar det géller
kriminalisering av och paféljder for migrantsmuggling i medlemsstaterna. De nya reglerna
forvantas Oka rattssdkerheten nar det galler kriminaliserade gérningar och anpassa de
straffrattsliga pafoljderna till brottens svarhetsgrad.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlaggande réttigheter och de principer som erkanns i
artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och faststélls i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réattigheterna (stadgan).

Flera av de grundldggande réttigheter och friheter som faststélls i stadgan &r relevanta i
samband med kampen mot migrantsmuggling. Dessa omfattar ratten till respekt for
méanniskans vardighet (artikel 1), rétten till liv och fysisk integritet (artiklarna 2 och 3),
forbudet mot tortyr och omansklig eller férnedrande bestraffning och behandling (artikel 4),
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ratten till frihet och personlig sékerhet (artikel 6), respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8), ratten till egendom (artikel 17),
ratten till asyl (artikel 18), barnets rattigheter (artikel 24), rétten till ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk domstol (artikel 47), presumtionen for oskuld och ratten till forsvar (artikel
48), principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff (artikel 49) och
ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott (artikel 50).

Eftersom detta forslag till direktiv inkluderar grova brott, forsvarande respektive formildrande
omstandigheter, ett pafoljdssystem for juridiska personer och ett krav pa forebyggande
atgarder, leder det till 6kad effektivitet i kampen mot brottet migrantsmuggling och
sakerstaller att motatgarderna &r proportionerliga. Detta starker ocksa skyddet av alla
relevanta grundldggande rattigheter for de berdrda tredjelandsmedborgarna.

De bestammelser som infor nya brott eller paféljder, eller andrar brottsrubriceringen, har
analyserats grundligt mot bakgrund av rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, presumtionen for oskuld och ratten till forsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff samt ratten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott. De har ocksa analyserats mot bakgrund av respekten for motes- och
foreningsfriheten och ratten till familjeliv.

Inforlivandet av detta direktiv i nationell lagstiftning maste ske med respekt for de
grundlaggande rattigheterna. Medlemsstaterna bor sarskilt se till att utdomandet av pafoljder
ar forenligt med principerna i stadgan, inbegripet ratten att inte vittna mot sig sjalv, ratten att
tiga och forbudet mot att doma eller straffa nagon tva ganger for samma brott.
Medlemsstaterna bor ocksa sakerstdlla respekten for de processuella rattigheterna for
misstankta eller tilltalade i brottsmal, vilka faststalls i de sex direktiven om processuella
rattigheter, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU%, 2012/13/EU*,
2013/48/EU%®, (EU) 2016/343%, (EU) 2016/800%" och (EU) 2016/1919%.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har budgetkonsekvenser for unionen, sérskilt de ytterligare personalresurser som
Europeiska kommissionen behover (4 heltidsekvivalenter) for att stodja medlemsstaterna i
inforlivandet och det korrekta genomforandet av det lagstiftningspaket dar detta direktiv ingar
tillsammans med forslaget till forordning om forstarkning av polissamarbetet for att
forebygga, upptacka och utreda migrantsmuggling och ménniskohandel och om férstarkning
av Europols stdd till forebyggande och bekdampande av sadana brott.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
dversattning vid straffréttsliga forfaranden, EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.

34 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ratten till information vid
straffrattsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgéng till

forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om ratt att f& en tredje part underrattad vid frihetsherévande och ratt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet, EUT L 294, 6.11.2013, s. 1.

3% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten att nirvara vid rattegangen i straffrattsliga forfaranden,
EUT L 65, 11.3.2016, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier
for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden, EUT L 132, 21.5.2016, s. 1.
8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rattshjalp for

misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder, EUT L 297, 4.11.2016, s. 1.

11

SV



SV

| bilagan till den finansieringsoversikt for rattsakt som atfljer detta forslag och forslaget till
forordning beskrivs och motiveras dessa behov narmare.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

| enlighet med detta forslag till direktiv ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja det senast ett ar efter dess ikrafttradande och
underratta kommissionen om texten till dessa bestdmmelser. Motsvarande nationella
bestammelser maste uttryckligen hanvisa till detta direktiv.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Det anses inte kravas nagra forklarande dokument om inforlivandet.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 — Innehall: | denna bestammelse faststalls tillampningsomradet for det foreslagna
direktivet, vilket i synnerhet omfattar minimiregler om brottsrekvisit och paféljder for hjalp
till olovlig inresa, transitering och vistelse for tredjelandsmedborgare i unionen, samt atgarder
for att motverka och forebygga detta brott.

Artikel 2 — Definitioner: | denna bestammelse definieras de viktigaste begrepp som anvénds i
direktivet, ndmligen ”tredjelandsmedborgare”, “ensamkommande barn” och ”juridisk
person”.

Artikel 3 — Brott: | denna bestdmmelse faststalls att det &r ett brott att avsiktlig hjalpa en
tredjelandsmedborgare att resa in i, transitera genom eller vistas pa en medlemsstats
territorium om det foreligger en faktisk eller utlovad ekonomisk eller materiell fordel, eller
om brottet med stor sannolikhet kommer att orsaka allvarlig skada for en person. Offentlig
uppmaning till tredjelandsmedborgare, till exempel via internet, att olovligt resa in i, transitera
eller vistas i unionen betraktas ocksa som ett brott. | skalen i forslaget betonas ocksa att syftet
med direktivet inte ar att kriminalisera tredjelandsmedborgare for att de blivit foremal for
smuggling. | skélen klargors ocksa att syftet med detta direktiv inte ar att kriminalisera vare
sig bistand till familjemedlemmar eller humanitart bistand och stod till grundlaggande
manskliga behov som tillhandahdlls tredjelandsmedborgare i enlighet med rattsliga
skyldigheter.

Artikel 4 — Grova brott: |1 denna bestammelse definieras brott med anknytning till allvarligare
fall av hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen, t.ex. om brottet begas inom
ramen for en kriminell organisation, orsakar allvarlig skada eller innebéar livsfara for de
berdrda tredjelandsmedborgarna, begas med anvandning av grovt vald eller om de smugglade
migranterna ar sarskilt utsatta, inbegripet ensamkommande barn. Hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse som leder till en eller flera tredjelandsmedborgares dod &r ocksa ett
grovt brott.

Artikel 5 — Anstiftan, medhjélp och forsok: Enligt denna bestammelse maste medlemsstaterna
kriminalisera medhjalp, anstiftan och forsok till de brott som avses i detta direktiv.

Artikel 6 — Pafoljder for fysiska personer: | denna bestammelse faststalls minimiregler for
pafoljderna for de brott och grova brott som definieras i detta direktiv. Medlemsstaterna bor
se till att de straffrattsliga pafljderna for dessa brott ar effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Den foreslagna pafoljdsnivan aterspeglar brottens svarhetsgrad. Det
huvudsakliga brottet hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse bor vara belagt med ett
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hogsta fangelsestraff pa minst 3 ar. Grova brott bor beldggas med ett hogsta fangelsestraff pa
minst 10 ar. De grévsta brotten, sarskilt de som leder till tredjelandsmedborgares dod, bor
belaggas med ett hogsta fangelsestraff pa minst 15 ar. | den foreslagna artikeln faststalls ocksa
de ytterligare paféljder eller atgarder som kan alaggas domda fysiska personer.

Artikel 7 — Juridiska personers ansvar: | denna bestdammelse anges skyldigheten att
sékerstélla juridiska personers ansvar for brott som avses i detta direktiv, ndr brotten har
begatts till fordel for de juridiska personerna. | artikeln foreskrivs ocksa att medlemsstaterna
bor se till att juridiska personer kan stéllas till svars for bristande 6vervakning och kontroll
som har gjort det mojligt att bega ett brott till fordel for den juridiska personen. Dessutom bor
den juridiska personens ansvar inte utesluta straffrattsliga forfaranden mot fysiska personer.

Artikel 8 — Pafoljder for juridiska personer: | denna bestammelse anges pafdljder for juridiska
personer som &r inblandade i de brott som omfattas av detta forslag. Pafoljderna maste sta i
proportion till brottets svarhetsgrad. Utdomda boter bor variera mellan 3 % av den totala
globala omséttningen for det grundldggande brottet, 5 % for grova brott och 6 % foér grova
brott som leder till dodsfall.

Artikel 9 — Forsvarande omstandigheter: | denna bestammelse anges de fdrsvarande
omstandigheter som de réattsliga myndigheterna ska beakta nar de utdomer paféljder for de
brott som definieras i detta direktiv.

Artikel 10 — Formildrande omstandigheter: | denna bestdammelse anges de formildrande
omstandigheter som de réattsliga myndigheterna ska beakta nar de utdomer paféljder for de
brott som definieras i detta direktiv.

Artikel 11 — Preskriptionstider for straffbara garningar: | denna bestdmmelse faststélls
preskriptionstider som ger de behdriga myndigheterna tillrackligt 1ang tid for att utreda och
lagfora samt avkunna dom avseende de brott som omfattas av detta forslag, samt for att
verkstalla relevanta pafoljder. | forslaget faststélls en kortaste preskriptionstid pa mellan 7 ar
(i undantagsfall 5 ar) och 15 ar, beroende pa brottets svarhetsgrad.

Artikel 12 — Behdrighet: Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna faststalla behdrighet
for de brott som definieras i detta férslag. Varje medlemsstat bor faststélla sin behorighet over
brott som helt eller delvis begés pa dess territorium, eller som begas av en medborgare eller
stadigvarande bosatt eller pa ett fartyg eller luftfartyg som &r registrerat pa dess territorium,
eller till fordel for en juridisk person som é&r etablerad eller verksam pa dess territorium. |
bestammelsen faststalls ocksa att medlemsstaterna bor faststélla behorighet i fraga om forsok
som lett till de berorda tredjelandsmedborgarnas dod.

Artikel 13 — Forebyggande insatser: Enligt denna bestdmmelse ska medlemsstaterna vidta
forebyggande atgarder for att minska de brott som definieras i detta direktiv, till exempel
genom informations- och upplysningskampanjer och utbildningsprogram.

Artikel 14 — Resurser: Syftet med denna bestdmmelse ar att sékerstdlla att de nationella
myndigheter som ansvarar for att upptécka, utreda, lagféra och avkunna dom avseende hjélp
till olovlig inresa, transitering och vistelse har tillrackligt med kvalificerad personal och
tillrackligt med de ekonomiska och tekniska resurser som kravs for att de ska kunna utfora
sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt.

Artikel 15 — Utbildning: Enligt denna bestimmelse ska medlemsstaterna tillhandahalla
specialiserad utbildning for behdériga myndigheter och deras personal och se till att det finns
tillrackliga resurser for detta.
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Artikel 16 — Utredningsverktyg: Denna bestammelse syftar till att sdkerstdlla att
utredningsverktyg som foreskrivs i nationell lagstiftning for organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott ocksa kan anvandas vid hjalp till irreguljar migration.

Artikel 17 — Insamling av uppgifter och statistik: Denna bestdmmelse tar upp behovet av att
systematiskt samla in information om insatser for att motverka hjalp till irreguljar migration
och att tillhandahdlla statistiska uppgifter om detta brott for att utveckla en evidensbaserad
politik pa EU-niva. Enligt bestammelsen ska medlemsstaterna varje ar samla in, offentliggdra
och till kommissionen lamna relevanta statistiska uppgifter.

Artikel 18 — Ersattande av radets direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF:
Denna bestammelse ersatter de nuvarande bestammelserna om kriminalisering av hjalp till
olovlig inresa, transitering och vistelse i férhallande till de medlemsstater som ar bundna av
detta direktiv.

Artikel 19 — Inforlivande: | denna bestammelse faststélls villkoren for inforlivande, sarskilt att
medlemsstaterna maste inforliva direktivet i den nationella rattsordningen inom ett ar efter
ikrafttradandet.
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2023/0439 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststallande av minimiregler for att forebygga och motverka hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse i unionen samt om ersattande av radets direktiv 2002/90/EG och
radets rambeslut 2002/946/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen &r en brottslig verksamhet
som utsatter manniskor for livsfara och kranker deras vardighet i syfte att uppna stora
vinster, vilket undergrdaver de grundldggande rattigheterna. Denna brottsliga
verksamhet bidrar till irreguljar migration och undergraver unionens mal for
migrationshantering. Utférandet av sadan brottslig verksamhet drivs av den ckande
efterfrigan och av de stora vinster som kriminella organisationer erhaller. Att
forebygga och bekdmpa dessa brott forblir en prioritering for unionen.

2 Direktiv 2002/90/EG® och radets rambeslut 2002/946/RIF* (paketet for att motverka
hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse) utgor unionens réttsliga ram for att
motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse for tredjelandsmedborgare.
Har faststalls en gemensam brottsrubricering for hjalp till olovlig inresa, hjalp till
olovlig transitering och hjélp till olovlig vistelse och faststalls den straffrattsliga ramen
for pafoljder for sadana brott. For att hantera nya trender och gora unionsramen for att
forebygga och bekampa dessa brott mer andamalsenlig ar det nodvandigt att uppdatera
den befintliga rattsliga ramen.

3 | Europeiska radets slutsatser av den 9 februari 2023 bekréftades behovet av att starka
unionens atgarder for att forhindra irreguljar migration och forlust av manniskoliv,

! EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

3 Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjalp till olaglig inresa,
transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

4 Radets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstarkning av den straffréttsliga ramen

for att forhindra hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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sérskilt genom att intensifiera samarbetet med ursprungs- och transitlander och genom
att starka samarbetet mellan medlemsstaterna och med Europol, Frontex och Eurojust.
| den fornyade atgardsplanen mot smuggling av migranter (2021-2025) faststalls de
politiska atgarderna mot migrantsmuggling, som en viktig del av den évergripande
strategi i fraga om migration som faststalls i den nya migrations- och asylpakten.
Atgarderna fordelas pad fyra prioriterade omréden: forstarkt samarbete med
partnerléander och internationella organisationer, sanktioner mot migrantsmugglare och
forhindrande av att migranter utnyttjas, forstarkt samarbete mellan brottsbekampande
och réattsliga myndigheter och stdd till deras arbete, samt forbattrade kunskaper.

Hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse ar ett gransoverskridande fenomen,
och brottets internationella dimension bor erkannas nar atgarder antas pa unionsniva
och nationell niva. Unionen och medlemsstaterna bor darfor ta hansyn till sina
internationella ataganden nar de vidtar atgarder pa EU-niva och nationell niva, bland
annat nar det galler tillaggsprotokollet mot manniskosmuggling land-, luft- och
sjovégen till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet, FoOrenta  nationernas  havsrattskonvention, den internationella
konventionen om sakerheten fér manniskoliv till sjéss, den internationella
sjoraddningskonventionen, FoOrenta nationernas konvention om barnets rattigheter
samt det arbete som utfors av FN:s drog- och brottsbekampningsbyra.

Med beaktande av utvecklingen av den verksamhet som syftar till hjalp till olovlig
inresa, transitering och vistelse i unionen samt unionens och medlemsstaternas
rattsliga skyldigheter enligt internationell rétt, bor brottsrubriceringen tillndrmas
ytterligare i alla medlemsstater sa att den omfattar de relevanta garningarna pa ett mer
heltdckande sétt.

I enlighet med principerna om straffréattens laglighet och proportionalitet, och for att
bekdmpa brottslig verksamhet som i vinstsyfte utsatter manniskor for livsfara och
kranker deras vardighet, dr det nodvandigt att tillhandahalla en exakt och detaljerad
brottsrubricering som motverkar dessa brottsliga garningar. Hjalp till olovlig inresa,
transitering eller vistelse i unionen bor utgora ett brott om det finns en koppling till en
faktisk eller utlovad ekonomisk eller materiell fordel. Denna garning bor ocksa
kriminaliseras om det ar hogst sannolikt att den orsakar allvarlig skada for de
tredjelandsmedborgare som ar féremal for brottet, eller for nagon annan person, aven
om den inte kopplas till ndgon ekonomisk eller materiell fordel eller nagot 16fte om en
sadan fordel. Kriminalisering ar nodvandigt for att avskracka personer fran
tillvagagangssatt som att offentligt, till exempel via internet, uppmana
tredjelandsmedborgare till olovlig inresa, transitering eller vistelse i unionen.
Tillhandahallande av objektiv information eller radgivning till tredjelandsmedborgare
om villkoren for laglig inresa och vistelse i unionen och om internationellt skydd bor
inte betraktas som en offentlig uppmaning.

Det &r lampligt att foreskriva straffrattsligt ansvar om det finns en koppling till en
ekonomisk eller materiell fordel eller om migranter med stor sannolikhet kommer att
utsattas for allvarlig skada. Dessa rekvisit uppfylls vanligtvis inte nar det géller bistand
till familjemedlemmar, tillhandahallande av humanitart bistand eller stod till
grundldggande manskliga behov. Tredjelandsmedborgare bor inte bli straffrattsligt
ansvariga for att ha varit foremal for sadana brott. Syftet med detta direktiv ar inte
heller att kriminalisera, & ena sidan, bistand till familjemedlemmar och, & andra sidan,
humanitart bistand eller stod till grundlaggande manskliga behov som ges till
tredjelandsmedborgare i enlighet med rattsliga skyldigheter.
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Konsekvenserna av hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse stracker sig
bortom den medlemsstat dar den olovliga inresan &ger rum. Minimireglerna om
brottsrekvisit bor omfatta garningar som ager rum pa vilken medlemsstats territorium
som helst, sa att andra medlemsstater &n dem dar olovlig inresa ager rum tillats att
agera med anledning av sadana brott, forutsatt att de berdrda medlemsstaterna
faststéller sin behorighet i fraga om dessa brott.

Det finns ett behov av att skilja mellan brottet hjélp till olovlig inresa, transitering och
vistelse i unionen och grova brott som orsakar storre skada for samhéllet och enskilda
personer. Pafdljdsnivaerna bor aterspegla att samhallet ser mer allvarligt pa
garningarna ju grévre och skadligare de &r, och darfor bér grova brott bli foremal for
strangare pafoljder.

Medlemsstaterna bor tillampa detta direktiv i enlighet och full 6verensstammelse med
1951 ars konvention angaende flyktingars réattsliga stallning, d&ndrad genom protokollet
angaende flyktingars rattsliga stallning fran 1967, sina skyldigheter i fraga om tillgang
till internationellt skydd, sarskilt principen om non-refoulement, och de grundldggande
rattigheterna.

Pafoljderna for brotten bor vara effektiva, avskrackande och proportionerliga. | detta
syfte bor miniminivaer for hogsta fangelsestraff faststallas for fysiska personer.
Kompletterande atgarder ar ofta andamalsenliga och bor darfor ocksa finnas
tillgangliga i straffrattsliga forfaranden. Med tanke pa den eventuella risk som
tredjelandsmedborgare som begatt de brott som definieras i detta direktiv kan utgora
for allman ordning och sékerhet bor de bli foremal for atervandande i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG® eller i enlighet med nationell
ratt om medlemsstaterna har utnyttjat artikel 2.2 b i det direktivet, antingen efter att ha
avtjanat fangelsestraffet i en medlemsstat eller i syfte att helt eller delvis avtjana
fangelsestraffet i ett tredjeland, utan att det paverkar tillampningen av férmanligare
bestammelser enligt unionsratten eller nationell ratt. Dessutom bor dessa
tredjelandsmedborgare — utan att det paverkar tillampningen av formanligare
bestammelser enligt unionsratten eller nationell ratt — forbjudas att resa in pa
medlemsstaternas territorium pa nytt under en lamplig tidsperiod som ska faststallas
fran fall till fall, vilken i de allvarligaste fallen kan uppga till tio ar. Detta bor inte
paverka domares eller domstolars handlingsfrihet att utdoma lampliga paféljder i de
enskilda straffrattsliga forfarandena.

Bedomningen av brottets svarhetsgrad bor aven omfatta forsok till brott som inte leder
till olovlig inresa i unionen. Forsok som lett till en eller flera tredjelandsmedborgares
dod bor bli foremal for strangare sanktioner d@n andra typer av forsok. Med tanke pa
brottets gransoverskridande dimension och det faktum att ett forsok till brott &r lika
allvarligt som ett utfort brott om gérningen leder till tredjelandsmedborgares dod &r det
motiverat och proportionerligt att faststdlla minimiregler om hdgsta straffrattsliga
pafoljder pa unionsniva.

Om det foreskrivs i nationell ratt bor juridiska personer hallas straffrattsligt ansvariga
for hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen. Medlemsstater vars
nationella lagstiftning inte tillater att juridiska personer foreskrivs straffrattsligt ansvar
bor sakerstalla att deras administrativa sanktionssystem innehaller verkningsfulla,

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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avskrackande och proportionerliga sanktionstyper och sanktionsnivaer, i enlighet med
vad som faststélls i detta direktiv, for att uppna direktivets mal. Dessa paféljder bor
atfoljas av kompletterande atgarder. For att sdkerstalla att de straffrattsliga och
forvaltningsrattsliga botesbelopp som utdoms dr avskrackande bor de séttas med
hansyn tagen till de juridiska personernas ekonomiska situation och globala
omséttning.

For att de sanktioner som i praktiken utdoms ska bli verkningsfulla bor forsvarande
omstandigheter foreskrivas som aterspeglar brottets allvar. Bland de forsvarande
omstandigheterna finns situationer som gynnar annan olaglig verksamhet, sdsom
utnyttjande, daribland sexuellt utnyttjande, instrumentalisering, undanhallande av
andras identitetshandlingar och inblandning i olaglig anstéllning.

Tillnarmningen och verkan av de sanktionsnivaer som i praktiken utdéms bor ocksa
framjas genom gemensamma formildrande omstandigheter som aterspeglar det bidrag
som fysiska eller juridiska personer som har begatt ett brott som avses i detta direktiv
ger nar de samarbetar med de behdriga nationella myndigheterna i samband med
utredningen eller upptéackten av sadana brott.

Medlemsstaterna bor faststélla regler om preskriptionstider for att pa ett verkningsfullt
satt kunna bekampa de brott som avses i detta direktiv, utan att det paverkar
tillampningen av nationella regler som inte faststaller preskriptionstider for utredning,
lagforing och verkstallighet.

For att motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen ar det av
yttersta vikt att sékerstalla att vinningen av brottet verkligen tas i beslag, liksom de
hjalpmedel som anvands for att bega brotten, till exempel batar, batmotorer och andra
batdelar samt andra typer av fordon. For detta &ndamal bor befintliga instrument om
frysning och férverkande av vinning av och hjalpmedel vid brott utnyttjas fullt ut,
sdsom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU°.

Med tanke pa att de brott som avses i detta direktiv ar gransoverskridande, att
garningspersonerna ar rorliga och att utredningarna ocksa kan vara gransoverskridande
ar det nodvandigt att faststalla regler om medlemsstaternas faststéllande av behdrighet
for att effektivt motverka sadana garningar. Olovlig transitering eller vistelse som helt
eller delvis sker pa en medlemsstats territorium bor gora det mojligt for en annan
medlemsstat &n den dar den forsta olovliga inresan dgde rum att faststalla behorighet.
Eftersom de brott som avses i detta direktiv ar allvarliga och gransoverskridande maste
behoérigheten faststéllas inte bara for fysiska personer som &r medborgare i den berérda
medlemsstaten, utan aven for tredjelandsmedborgare som éar stadigvarande bosatta pa
dess territorium. Behdorighet Over juridiska personer bor faststdllas nér dessa é&r
etablerade i den berdrda medlemsstaten eller med avseende pa verksamhet som helt
eller delvis bedrivs pa medlemsstatens territorium. Av samma skal ar det nodvandigt
att en medlemsstat faststaller behorighet dver brott som begatts ombord pa fartyg och
luftfartyg som &r registrerade i medlemsstaten eller som for dess flagg.
Medlemsstaterna, inbegripet andra medlemsstater an den déar den forsta olovliga
inresan agde rum, bor faststalla behorighet i frdga om de brott som avses i detta

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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direktiv nar de leder till att de tredjelandsmedborgare som ar féremal for brottet reser
in i, transiterar genom eller vistas i den berdrda medlemsstaten.

Om en tredjelandsmedborgare far hjalp att resa till en medlemsstats territorium kan de
berérda medlemsstaterna faststélla sin behdrighet nér det galler forsok till brott, i det
fall tredjelandsmedborgaren inte reser in pa deras territorium. Medlemsstaterna bor
atminstone faststélla sin behdrighet nar det galler ett forsok till brott som orsakar en
tredjelandsmedborgares dod.

Om fler dn en medlemsstat har behorighet Over ett brott boér de berdrda
medlemsstaterna samarbeta for att faststdlla vilken av dem som &r bast lampad att
vacka atal. Om de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, efter
samarbete eller direkta samrdd enligt radets rambeslut 2009/948/RIF’, beslutar att
centralisera de straffrattsliga forfarandena i en enda medlemsstat genom 6verforing av
straffrattsliga forfaranden, bor forordning (EU).../... [forslag till férordning om
overforing av straffrittsliga forfaranden]® anvandas for en sadan éverforing. | detta
syfte bor de relevanta kriterierna i artikel 5 i den férordningen vederborligen beaktas.
Vilken prioritering och vikt dessa ska ges bor baseras pa de sakférhallanden och
omstandigheter som rader i varje enskilt fall.

For att motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen bér bade
straffrattsliga och férebyggande mekanismer anvandas. Forebyggandet av de brott som
avses i detta direktiv bor minska behovet av straffrattsliga atgarder och bor ha bredare
fordelar nar det galler att minska brottsligheten. Dessa atgarder bor syfta till att dka
allmanhetens medvetenhet och omfatta informationskampanjer samt forsknings- och
utbildningsprogram. Dessa bor genomféras i samarbete med andra medlemsstater,
relevanta unionsbyraer och tredjelander.

Om de nationella myndigheter som upptéacker, utreder, lagfor eller avkunnar dom
avseende de brott som avses i detta direktiv saknar resurser eller befogenhet att ingripa
skapar detta hinder for andamalsenligt férebyggande och bestraffande av sadana brott.
Resursbrist kan i synnerhet hindra myndigheterna fran att vidta atgarder eller begransa
deras verkstallighetsatgarder, vilket gor det majligt for garningspersoner att undga
ansvar eller att undga att straffas pa ett satt som motsvarar brottets svarhetsgrad.
Minimikriterier for resurser och befogenhet att ingripa bor darfor faststéllas.

For att brottsbekdmpningskedjan ska fungera andamalsenligt kravs en rad
specialistkunskaper. P& grund av de komplexa utmaningar som hjalp till olovlig inresa,
transitering och vistelse i unionen innebar, och arten av sadana brott, kravs ett
sektorsovergripande tillvagagangssatt, en hég niva av juridiska kunskaper, teknisk
expertis och ekonomiskt stod samt en hog kompetens- och specialiseringsniva inom
alla relevanta behoriga myndigheter. Medlemsstaterna bor tillhandahalla utbildning
anpassad till respektive yrkesroller for dem som upptécker, utreder, lagfor eller
avkunnar dom avseende brott som rér hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse
i unionen.

For att sakerstdlla att verkstalligheten blir framgangsrik boér medlemsstaterna
tillhandahalla effektiva utredningsverktyg for de brott som avses i detta direktiv,
sasom de som ingar i deras nationella lagstiftning for kamp mot organiserad

Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om férebyggande och I6sning av tvister om
utbvande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.

19

SV


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/oj

SV

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

brottslighet och andra allvarliga brott, t.ex. avlyssning, 6vervakning inklusive
elektronisk 6vervakning, Overvakning av bankkonton och andra finansiella
utredningsverktyg.  Dessa  verktyg  bor  tillampas i enlighet  med
proportionalitetsprincipen och med full respekt for Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna. | enlighet med nationell réatt bér anvandningen av dessa
utredningsverktyg motiveras av arten och svarhetsgraden av de brott som utreds.
Ratten till skydd for personuppgifter bor respekteras.

Onlineinnehall som utgor eller underlattar de brott som avses i detta direktiv, sérskilt
tillhandahallande av hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i EU eller
offentlig uppmaning till detta via internet, kommer att omfattas av atgarder i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065° nir det géller olagligt
innehall.

For att kampen mot hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen ska bli
verkningsfull &r det nddvéndigt att medlemsstaternas behtriga myndigheter samlar in
korrekta, konsekventa och jamforbara uppgifter om omfattningen och utvecklingen av
de brott som avses i detta direktiv, de insatser som gors for att bekd&mpa dem och
resultaten av dessa insatser. Medlemsstaterna bor samla in relevanta statistiska
uppgifter om sadana brott och rapportera om dem till kommissionen. Kommissionen
bor regelbundet bedéma och offentliggora resultaten pa grundval av uppgifter som
lamnas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor ocksa regelbundet samla in och
sprida information och statistiska uppgifter om tillampningen av detta direktiv for att
mojliggora oOvervakning av dess genomforande. Informationen och de statistiska
uppgifterna bor vara jamforbara mellan medlemsstaterna och samlas in pa grundval av
gemensamma miniminormer.

Eftersom detta direktivs mal (att faststilla minimiregler for att forebygga och
motverka hjalp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen) inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva, och att malet darfor pa grund av
atgardens omfattning och verkan béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv Overensstammer med de grundldggande réttigheter och principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
respekten for och skyddet av manniskans vardighet, manniskans ratt till integritet,
forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling,
ratten till frihet och sdkerhet, barnets rattigheter, foreningsfriheten, rétten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff samt forbudet mot ne bis in idem.

Syftet med detta direktiv ar att &ndra och utvidga bestdmmelserna i direktiv
2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF. Eftersom de &ndringar som ska goras &ar
vasentliga bor direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF av tydlighetsskal
ersattas i sin helhet med avseende pa de medlemsstater som &r bundna av detta
direktiv.

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT L
277,27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG™ och uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket!?.

Irland deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5.1 i protokoll nr 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och i
enlighet med artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG*2.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark. Eftersom detta direktiv ar en utveckling av
Schengenregelverket bér Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om detta direktiv besluta huruvida landet ska
genomfora det i sin nationella lagstiftning.

Né&r det galler Island och Norge utgor detta direktiv, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG,

Nér det galler Schweiz utgor detta direktiv, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av de omraden som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG jamférd med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*°.

Né&r det galler Liechtenstein utgor detta direktiv, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och

10

11

12

13
14

15
16

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om d&ndring av foérordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Avtal om Fdrenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 1/01 (EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, S. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdérandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomfdrandet, tilldimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36)

Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket!’, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av de omraden som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU,

Né&r det galler Cypern, Bulgarien och Ruménien utgor detta direktiv en akt som
utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den
mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2005
ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehéll

| detta direktiv faststalls minimiregler om brottsrekvisit och sanktioner for hjalp till olovlig
inresa, transitering och vistelse for tredjelandsmedborgare, samt atgarder for att forebygga och
motverka sadana brott.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

1.

tredjelandsmedborgare: en person som inte ar unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 20.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och som heller
inte dr en person som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten enligt definitionen i
artikel 2.5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399%°.

ensamkommande barn: en tredjelandsmedborgare yngre &n 18 ar som anlander till
medlemsstaternas territorium utan en medféljande vuxen som enligt lag eller praxis i
den berdrda medlemsstaten ansvarar for honom eller henne, sa lange vederbérande
inte faktiskt tas om hand av en sadan person, inbegripet en underdrig som har
lamnats ensam utan medféljande vuxen efter det att han eller hon rest in pa
medlemsstaternas territorium.

juridisk person: varje rattssubjekt som har denna status enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av
offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

17
18

19

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), (EUT L 77, 23.3.2016, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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Artikel 3
Brott

Medlemsstaterna ska sékerstélla att avsiktlig hjalp till en tredjelandsmedborgare att
resa in i, transitera genom eller vistas pa en medlemsstats territorium i strid med
relevant unionsratt eller den berérda medlemsstatens lagstiftning om
tredjelandsmedborgares inresa, transitering och vistelse utgor ett brott om

a) den person som utfér géarningen begar, tar emot eller accepterar, direkt eller
indirekt, en ekonomisk eller materiell fordel, eller ett 16fte darom, eller utfor sin
garning for att erhalla en sadan fordel, eller

b) det & mycket sannolikt att garningen leder till att en person orsakas allvarlig
skada.

Medlemsstaterna  ska  sékerstalla  att  offentlig  uppmaning till  en
tredjelandsmedborgare att resa in i, transitera genom eller vistas pd en medlemsstats
territorium 1 strid med relevant unionsratt eller den berérda medlemsstatens
lagstiftning om tredjelandsmedborgares inresa, transitering och vistelse utgor ett
brott.

Artikel 4
Grova brott

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de garningar som avses i artikel 3 utgor ett grovt brott i
foljande fall:

a) Om brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som
avses i radets rambeslut 2008/841/RIF?°.

b) Om det begangna brottet uppsatligen eller genom grov oaktsamhet orsakade
allvarlig skada for eller innebar livsfara for de tredjelandsmedborgare som var
foremal for brottet.

¢) Om brottet begicks med anvandning av grovt vald,

d) Om de tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet var sarskilt utsatta,
daribland ensamkommande barn.

e) Om brottet ledde till att tredjelandsmedborgare som var foremal for brottet avled.

Artikel 5
Anstiftan, medhjalp och forsok

Medlemsstaterna ska sakerstalla att anstiftan, medhjalp och forsok till ndgot av de brott som
avses i artiklarna 3.1 och 4 ar straffbart.

20

Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).

23

SV


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/oj

SV

Artikel 6
Pafoljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kréavs for att sakerstalla att de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5 ar belagda med effektiva, proportionerliga och
avskrackande straffrattsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att de brott som
avses i artikel 3 ar belagda med ett hdgsta fangelsestraff pa minst 3 ar.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att de brott som
avses i artikel 4 a—d ar belagda med ett hogsta fangelsestraff pa minst 10 ar.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att de brott som
avses i artikel 4 e, daribland forsok till sadana brott, &r belagda med ett hogsta
fangelsestraff pa minst 15 ar.

Utover de straffrattsliga paféljder som utdoms i enlighet med punkterna 1-4 ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla att fysiska personer
som har domts for ndgot av de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 kan bli foremal
for straffrattsliga eller forvaltningsrattsliga sanktioner eller atgarder som beslutats av
en behorig myndighet, inbegripet féljande:

a) Aterkallande av tillstdnd att bedriva verksamhet som har lett till brottet, eller
forbud mot att direkt eller genom mellanhand utéva den yrkesverksamhet genom
vilken brottet begicks.

b) Atervandande efter det att paféljden har verkstillts i en medlemsstat, eller
atervandande for att avtjana hela eller en del av det utdémda straffet i det mottagande
tredjelandet, utan att det paverkar tillampningen av formanligare bestammelser enligt
unionsratten eller nationell ratt.

c) Forbud mot inresa till och vistelse pad medlemsstaternas territorium under en
lamplig period pa hogst 10 ar, utan att det paverkar tillampningen av féormanligare
bestdimmelser enligt unionsratten eller nationell rétt.

d) Uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden,
bidrag och koncessioner.

e) Boter.

f) Frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brottet, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU?L,

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstdlla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 och som
begatts till fordel for den juridiska personen av en person som agerat antingen enskilt

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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eller som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande
stallning inom den juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksa vidta de atgarder som kravs for att sékerstélla att en
juridisk person kan stéllas till ansvar om brister i 6vervakning eller kontroll som ska
utforas av en person som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for en person som &r
understélld den juridiska personen att till dennas fordel bega de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5.

En juridisk persons ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffrattsliga
forfaranden mot fysiska personer som &r garningspersoner, anstiftare eller
medhjalpare till de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 8
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att en juridisk
person som halls ansvarig i enlighet med artikel 7 blir foremal for effektiva,
proportionerliga och avskréckande sanktioner.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att sanktioner
eller atgarder for juridiska personer som enligt artikel 7 ar ansvariga for de brott som
avses i artiklarna 3, 4 och 5 far omfatta foljande:

a) Straffrattsliga och forvaltningsrattsliga boter.
b) Frantagande av ratt till offentliga formaner, stod eller bidrag.

c) Tillfallig eller permanent uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering,
inklusive anbudsforfaranden, bidrag och formaner.

d) Tillfalligt eller permanent néringsforbud.
e) Rattslig dvervakning.
f) Rattsligt beslut om upplésning av verksamheten.

g) Tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega
brottet.

h) Aterkallande av tillstnd att bedriva verksamhet som har lett till att brottet begatts.

i) Frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brottet, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU?,

De straffrattsliga eller forvaltningsrattsliga botesbeloppen ska sta i proportion till
garningens svarhetsgrad och den berdrda juridiska personens individuella,

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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ekonomiska och andra omstandigheter. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som
kravs for att sakerstalla att hogstanivan for sadana boter inte ar lagre &n

a) 3% av den juridiska personens totala globala omséttning, antingen under det
rakenskapsar som foregick det rdakenskapsar da brottet begicks, eller under det
rakenskapsar som foregick botesbeslutet, for de brott som avses i artikel 3,

b) 5% av den juridiska personens totala globala omséttning, antingen under det
rakenskapsar som foregick det rdakenskapsar da brottet begicks, eller under det
rakenskapsar som foregick botesbeslutet, for de brott som avses i artikel 4 a—d,

c) 6% av den juridiska personens totala globala omséttning, antingen under det
rakenskapsar som foregick det rdakenskapsar da brottet begicks, eller under det
rakenskapsar som foregick botesbeslutet, for de brott som avses i artikel 4 e.

4. N&r medlemsstaterna foreskriver straffrattsliga eller forvaltningsrattsliga boter enligt
punkt 3 far de foreskriva regler som ar tillampliga i fall dar det inte ar mojligt att
faststalla botesbeloppet pa grundval av den juridiska personens totala globala
omsattning under det rakenskapsar som foregick det rakenskapsar da brottet begicks,
eller under det rakenskapsar som foregick botesbeslutet.

Artikel 9
Forsvarande omstandigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att foljande
omstandigheter betraktas som forsvarande omstandigheter vid de brott som avses i artiklarna
3,40ch5:

a) Brottet begicks av en offentlig tjansteman i samband med tjansteutévning.

b) Brottet medforde eller ledde till att tredjelandsmedborgare som var foremal for
brottet blev inblandade 1 olaglig anstallning i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG?.

c) Garningspersonen har tidigare genom lagakraftvunnen dom domts for brott av
samma slag enligt artiklarna 3, 4 eller 5,

d) Brottet medforde eller ledde till att tredjelandsmedborgare som var féremal for
brottet utnyttjades eller blev féremal for instrumentalisering.

e) Identitets- eller resehandlingar undanholls tredjelandsmedborgare som var féremal
for brottet.

f) Brottet begicks medan gérningspersonen bar skjutvapen.

Artikel 10
Formildrande omstandigheter

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att det, nar det galler de
brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5, kan betraktas som en formildrande omstandighet att

s Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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garningspersonen forser de behdriga myndigheterna med information som de annars inte
skulle ha kunnat erhalla och hjélper dem att

a) identifiera eller lagftra 6vriga garningspersoner, eller
b) finna bevisning.

Artikel 11
Preskriptionstider for straffbara garningar

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att foreskriva en
preskriptionstid som majliggor utredning, atal, rattegang och dom i fraga om de brott
som avses i artiklarna 3, 4 och 5 under en tillrackligt lang tidsperiod efter det att
brotten begatts, i syfte att hantera dessa brott pa ett andamalsenligt satt.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kréavs for att mojliggéra utredning, atal,
rattegang och rattsliga avgoranden

a) av de brott som avses i artikel 3, under en period av minst 7 ar fran den tidpunkt
da brottet begicks,

b) av de brott som avses i artikel 4 a—d under en period av minst 10 ar fran den
tidpunkt da brottet begicks,

c) av de brott som avses i artikel 4 e, daribland forsok till sadana brott, under en
period av minst 15 ar fran den tidpunkt da brottet begicks.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sékerstélla verkstallighet av

a) ett fangelsestraff som utdéms efter en lagakraftvunnen féallande dom for ett brott
som avses i artikel 3 i minst 7 ar fran dagen for den lagakraftvunna fallande domen,

b) ett fangelsestraff som utdoms efter en lagakraftvunnen féallande dom for ett brott
som avses i artikel 4 a—d i minst 10 ar fran och med dagen for den lagakraftvunna
fallande domen,

c) ett fangelsestraff som utdéms efter en lagakraftvunnen féallande dom for ett brott
som avses i artikel 4 e, daribland forsok till ett sadant brott, i minst 15 ar fran dagen
for den lagakraftvunna fallande domen.

4. Genom undantag fran punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna faststélla en kortare
preskriptionstid, forutsatt att preskriptionstiden kan avbrytas eller suspenderas i
handelse av vissa handlingar. Denna tidsperiod far inte vara kortare an

a) 5 ar for de brott som avses i artikel 3,
b) 8 ar for de brott som avses i artikel 4 a—d,
c) 10 ar for de brott som avses i artikel 4 e, daribland forsok till sddana brott.

Artikel 12
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska faststéalla sin behdrighet dver ett brott som avses i artiklarna 3,
4 och 5 om brottet

a) helt eller delvis begas pa dess territorium,
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b) begas av en av dess medborgare eller av en tredjelandsmedborgare som ar
stadigvarande bosatt pa dess territorium,

c) utfors till fordel for en juridisk person
i) som dr etablerad pa dess territorium,

ii) med avseende pa all verksamhet som helt eller delvis bedrivs pa
medlemsstatens territorium,

d) begas ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i medlemsstaten
eller som for dess flagg,

e) leder till inresa, transitering eller vistelse pa dess territorium for
tredjelandsmedborgare som varit foremal for brottet.

2. Medlemsstaterna ska faststélla behorighet dver forsok till ett brott som avses i artikel
4 e, om garningen skulle ha utgjort ett brott Over vilket behérighet skulle ha
faststéllts i enlighet med punkt 1.

3. Vid lagféringen av de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 och som begatts utanfor
en medlemsstats territorium ska varje medlemsstat vidta de atgarder som kravs for att
sakerstalla att dess behdrighet inte ar beroende av nagot av féljande villkor:

a) Att garningarna ar straffbelagda pa den plats dar de begicks.

b) Att atalet endast kan inledas efter det att information har 6versants fran den stat
dar brottet begicks.

4. Om ett brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 omfattas av mer dan en medlemsstats
behorighet, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att faststélla vilken av
dem som ska genomfora straffrattsliga forfaranden. Arendet ska, om s &r lampligt
och i enlighet med artikel 12 i rambeslut 2009/948/RIF, hénskjutas till Eurojust.

Artikel 13
Forebyggande insatser

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, sasom informations- och
upplysningskampanjer samt forsknings- och utbildningsprogram, som syftar till att
Oka allménhetens medvetenhet och minska férekomsten av de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5.

2. Néar sa ar lampligt ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att
genomfora den verksamhet som avses i punkt 1 1 samarbete med andra
medlemsstater, relevanta unionsbyraer och tredjelander.

Artikel 14
Resurser

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de nationella myndigheter som ar behoriga att upptécka,
utreda, lagfora eller avkunna dom avseende de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5 har
tillrackligt med kvalificerad personal och tillrackligt av de ekonomiska och tekniska resurser
som krévs for att de pa ett &ndamalsenligt satt ska kunna utfora sina uppgifter i samband med
genomforandet av detta direktiv.
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Artikel 15
Utbildning

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sékerstalla att deras personal
inom brottsbekdmpning, domstolsvasende och vid myndigheter med ansvar for
brottsutredningar och brottmalsprocesser avseende de brott som avses i artiklarna 3,
4 och 5 har tillrackliga resurser for och regelbundet tillhandahalls sarskild utbildning.

2. Utan att det paverkar rattsvasendets oberoende ska medlemsstaterna vidta de atgarder
som kravs for att sakerstélla att domare, aklagare, personal inom brottsbekdampning
och rattsvasendet samt behdriga myndigheters personal som deltar i straffrattsliga
forfaranden och utredningar far regelbunden sarskild utbildning med avseende pa
malen for detta direktiv.

Artikel 16
Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla tillgangen till
verkningsfulla och proportionerliga verktyg for utredning och lagforing av de brott som avses
i artiklarna 3, 4 och 5. Nar sa ar lampligt ska dessa verktyg inbegripa sérskilda
utredningsverktyg, t.ex. sddana som anvénds for att bekdampa organiserad brottslighet eller
andra allvarliga brott.

Artikel 17
Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska samla in statistiska uppgifter uppdelade efter den typ av brott
som avses i artiklarna 3, 4 och 5.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone féljande:

a) Antalet tredjelandsmedborgare som blivit foremal for brottet, uppdelat efter
medborgarskap, kon och alder (barn/vuxen).

b) Genomsnittstiden for brottsutredningar.

c) Antalet fysiska personer som atalats for brott som avses i detta direktiv, uppdelat
efter kon och medborgarskap.

d) Antalet juridiska personer som atalats for brott som avses i detta direktiv, uppdelat
efter etableringsort.

e) Antalet beslut fran aklagarmyndigheterna, uppdelat efter typ av beslut (att véacka
atal eller inte vécka atal).

f) Antalet lagakraftvunna domstolsavgéranden, uppdelat efter typ av avgorande
(fallande dom, frikdnnande, avslag i sak eller ej, inklusive uppgorelser utom
rattegang).

g) Antalet fysiska personer som domts for brott som avses i detta direktiv, uppdelat
efter kon och medborgarskap.

h) Antalet fysiska personer som ar foremal for paféljder uppdelat efter typ och niva
av straff (fangelse, boter, andra), samt efter kon och medborgarskap.

i) Antalet juridiska personer som démts for brott som avses i detta direktiv och blivit
foremal for sanktioner.
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j) Antalet juridiska personer som blivit féremal for sanktioner uppdelat efter
etableringsort och typ av sanktion (boter, dvriga).

k) Genomsnittstiden for handlaggning av mal i forsta, andra respektive hogsta
instans.

Medlemsstaterna ska arligen och senast den 1 juli varje ar offentliggora, i
maskinlasbart och disaggregerat format, de statistiska uppgifter som avses i punkt 2
for det foregaende aret och dversanda dem till kommissionen.

Artikel 18
Ersattande av direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF

Direktiv 2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF ska ersattas med avseende pa de
medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det paverkar dessa
medlemsstaters skyldigheter nér det galler tidsfristerna for inforlivande av dessa
instrument med nationell ratt.

For de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv ska hanvisningar till direktiv
2002/90/EG och rambeslut 2002/946/RIF anses som hanvisningar till det hér
direktivet.

Artikel 19
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [ett ar efter det att detta direktiv har tréatt i kraft]
sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta
direktiv. De ska genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 20
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande

30



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


