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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:130

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:130 av Amanda Agestav (kd) om IT-sdkerhet.
Interpellationen kommer att besvaras den 23 januari 2001.
Skalet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 30 november 2000
Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow
Enligt uppdrag
Ingvar Akesson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:145

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:145 av Cristina Husmark Pehrsson om nikoti-
nersdttningspreparat.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmélet dr pa grund av juluppehall.
Stockholm den 6 december 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:146

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:146 av Gudrun Lindvall om ozonhélet och f6-
rebyggande hilsovard.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmélet dr pa grund av juluppehall.
Stockholm den 6 december 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist 1
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Interpellation 2000/01:152

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:152 av Elver Jonsson om folkhélsa i Europa-
perspektiv.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar pa grund av juluppehall.
Stockholm den 6 december 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:150

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:150 av Rigmor Stenmark om polisen i Uppsala
lan.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmalet &r juluppehall i riksdagen och att forsta interpel-
lationstiden redan &r fulltecknad samt tjénsteresa.
Stockholm den 4 december 2000
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

Interpellation 2000/01:166

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:166 av Ingvar Svensson om medlemskap i
brottsliga organisationer.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmalet &r juluppehall i riksdagen och att forsta interpel-
lationstiden redan &r fulltecknad samt tjénsteresa.
Stockholm den 4 december 2000
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2000/01:154

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:154 av Ingegerd Saarinen om produktionskrav
vid offentlig upphandling.
Interpellationen kommer att besvaras den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmélet ar juluppehallet i riksdagen.
Stockholm den 1 december 2000
Miljodepartementet
Kjell Larsson
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef



Interpellation 2000/01:155

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:155 av Per Lager om formalinspridning vid
begravningar.
Interpellationen kommer att besvaras den 25 januari 2001.
Skalet till drojsmalet ar juluppehallet i riksdagen.
Stockholm den 1 december 2000
Miljodepartementet
Kjell Larsson
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:149

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:149 av Birgitta Sellén (c) om ungdomars moj-
ligheter i demokratiska verksamheter.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 26 januari 2001.
Skalet till drojsmalet &r juluppehall i riksdagen och att forsta interpel-
lationstiden redan é&r fulltecknad.
Stockholm den 4 december 2000
Kulturdepartementet
Britta Lejon

Interpellation 2000/01:136

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:136 av Eskil Erlandsson om en nordisk miljo-
union.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 1 februari 2001.
Skalet till drojsmalet &r att ministern inte kunnat finna en debattdag
dessforinnan som passar bade interpellanten och honom.
Stockholm den 6 december 2000
Miljodepartementet
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:162

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:162 av Carina Adolfsson Elgestam om strand-
skydd.

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 1 februari 2001.
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Skalet till drojsmalet &r att ministern inte kunnat finna en debattdag
dessforinnan som passar bade interpellanten och honom.
Stockholm den 5 december 2000
Miljodepartementet
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2000/01:134

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:134 av Margareta Andersson om skatteregler-
na for ideella ungdoms- och kulturorganisationer.

Interpellationen kommer att besvaras den 6 februari 2001.

Skalet till drojsmélet ar att det pd grund av utlandsresor inte funnits
ndgon tid som passat bade interpellanten och mig.
Stockholm den 1 december 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

Interpellation 2000/01:137

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:137 av Lena Ek (c) om skatt pé biobrénsle.
Interpellationen kommer att besvaras den 6 februari 2001.
Skilet till drojsmélet ar att det pad grund av utlandsresor inte funnits
ndgon tid som passat bade interpellanten och mig.
Stockholm den 1 december 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

2 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:

2000/01:49 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om att
faststilla hédlsoregler for animaliska biprodukter som inte &r avsedda
for livsmedel KOM (2000) 574 till miljo- och jordbruksutskottet

2000/01:53 Europeiska kommissionens forslag om kallstartskrav for létta
lastbilar och bussar KOM (2000) 487 till miljé- och jordbruksutskot-
tet



3 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2000/01:Fi10 till finansutskottet
2000/01:F61-Fo6 till forsvarsutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Socialutskottets betdnkande 2000/01:SoU1

5§ Anslag inom socialforsikringsomradet och vissa alderspensions-
fragor, m.m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betédnkande 2000/01:SfU1

Anslag inom socialforsédkringsomradet (utgiftsomradena 10, 11 och 12)
(prop. 2000/01:1 delvis) och

socialforsakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU6

Vissa alderspensionsfragor, m.m. (prop. 2000/01:16).

Utgiftsomrdde 10

Anf. 1 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Innan jag kommer in pa sakfrdgorna vill jag yrka bifall
till den forsta reservationen inom utgiftsomradet, ndmligen nr 1. For att
inte betunga kammaren kommer jag inte att yrka bifall till fler. Alla vara
reservationer &r viktiga.

Rehabilitering och arbetsskadeforsikring kommer Margareta Ceder-
felt att behandla senare i debatten.

Fru talman! Socialforsdkringen har kénnetecknats av betydande pro-
blem, inte minst finansiella, under de senaste decennierna. Naringslivets
omstrukturering, stora demografiska fordndringar men ocksa institution-
alisering och byréakratisering av samhdllslivet har skapat instabilitet;
finansiellt, utnyttjandeméssigt etc. Kraven pa de offentliga finanserna
blev tydliga, och snabba fordndringar har varit nédviandiga. Dessa for-
andringar har ofta varit kortsiktiga och forsvarat en utveckling av lang-
siktigt stabila socialforsakringar.

Framtidens system maste bygga pa en genomtéinkt langsiktig strategi,
och avvigningarna bor kunna accepteras av en bred majoritet av med-
borgare. Socialforsdkringarna utvecklas bist i en nationell miljo eftersom
det maste finnas ett ndra samband mellan beskattning och socialforsak-
ring — dessa dr som kommunicerande kérl. Samtidigt méste socialforsak-
ringarna befrdmja rorlighet, nationellt och internationellt. Vad som nu
sagts innebdr att socialforsdkringsfragorna inte ska foras over till EU:s
beslutssystem. Jag noterar med tillfredsstéllelse att utskottet ar helt enigt
i vad jag nu har sagt.
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Sjukforsdkringen har sedan 1997 kénnetecknats av dkande ohélsotal.
Kostnaderna har skenat. Detta innebér att forsédkringssystemet har forlo-
rat sin stabilitet. Detta &r allvarligt. Det &r inte en faktor som har lett till
denna utveckling. Demografi, arbetsmarknadslége, forandringar av er-
sdttningsnivaer, sjukvardens koer, belastningen pa forsékringskassorna,
arbetsmiljo, bade fysisk och psykisk, aldersfordelningen pé olika arbets-
platser men ocksa synen pa forsdkringarna som ett alternativ till arbete
paverkar utnyttjandet. Min langa upprikning av faktorer som paverkar
forsdkringen visar att om vi ska aterskapa ett stabilt system maste en rad
olika atgdrder vidtas samtidigt. En eller ett fatal ricker inte. Det dr darfor
véar motion Sf286 innehaller s& manga forslag till forandringar.

Jag ska endast berora nagra av de viktigaste.

Vad som ér forsékringsmissig sjukdom maéste preciseras. Det dr inte
helt 1att, men svérigheter ska sporra inte leda till uppgivenhet.

Erséttningsnivan i forsdkringen méste bygga pd en god avvégning
mellan tillfredsstdllande erséttning vid inkomstbortfall och samtidigt
skapa drivkrafter att g sa snabbt som mdjligt tillbaka till arbetet. Ersétt-
ningen maste avvédgas mot dels statens budgetrestriktioner, dels hur ar-
betsinkomsterna beskattas. Naturligtvis ska det ge nagorlunda god trygg-
het. En ldgre erséttningsniva i forsékringen tillsammans med lagre skatter
skapar béttre drivkrafter 4n motsatsen. Det finns ett klart samband mellan
lagre skatter, stabilare sparande och i viss utstrickning egna riskforsak-
ringar. Samtidigt finns det ett samband mellan ldgre skatter och ligre
ersittningsnivaer. Forsdkringsméssigt utformade avtalsforsdkringar kan
hjalpa till att gora systemen mer héllfasta, speciellt om forsékringarna ar
anpassade till forhallandena inom olika branscher. Vi anser att en kombi-
nation av lagre skatter och i viss mén ldgre erséttningar i inkomstbort-
fallsfordkringarna gynnar bade anstillda och arbetsgivare. Vart forslag
om en erséttningsniva pa 75 % av sjukpenninggrundande inkomst maste
ses 1 ett sammanhang med vara skattesdnkningar for hushallen samt de
ersdttningar som utgar via avtalsforsakringarna.

Sjukforsdkringsutredningen avfardar att det finns ett samband mellan
ersittningsnivder och utnyttjande. Diagrammet i var motion &r hémtat
fran utredningen, och det motséger utredningens pastdende. D4 kan vi se
pa samband som bdrjade redan efter 1955. Den sidnkta erséttningen som
mdjliggors genom légre skatter fungerar egentligen som en forhdjd sjalv-
risk. Det gor systemet mer forsédkringsmassigt, och det ar bra. Den sidnkta
skatten underldttar inférandet av denna sjélvrisk.

Andra atgirder for att gora forsdkringen mer forsédkringsmaissig ar en
klarare definition av sjukdomsbegreppet, tva karensdagar, varav en dock
bor infalla forst efter sjunde dagen, béttre skadereglering genom att for-
sékringen sjélv ska kunna hénvisa véardsokande till behandling om sa
behovs utanfor det egna landstinget, att forsdkringskassan far ett odelat
ansvar ndr det géller budget, ett fordndrat ersdttningstak — samma som i
pensionssystemet — och ett helt avskaffande av avgifter 6ver taket. En del
av forslagen kan genomforas snabbt. Andra fordrar tid, utredningar och
eftertanke.

En fordndring som bdr och kan genomféras mycket snabbt finns i
véara motioner. En forsdkringsmaissig utbildning av i forsta hand ldkarna
kan ge bittre medicinskt omhéndertagande och visentligt lagre sjuktal.



Det finns vetenskapligt dokumenterade resultat frdn en sédan utbildning
redovisad i Lékartidningen nr 46 1 ar.

Precisionen vid sjukskrivning blev béttre, rittssdkerheten okade, fel-
aktiga drenden dndrades snabbare och sjukskrivningen anvéndes battre
som terapeutisk metod. I Eskilstunas forsékringskasseomréde dir forso-
ken genomfordes sjonk ohélsotalen fran 23 % Over riksgenomsnittet till
17 % under. Satsningen kostade 600 000 kr och gav minskade sjukpen-
ningkostnader, allt annat lika, p& 30 miljoner.

Aven om resultatet sjunker med hilften nir utbildningen genomfors i
full skala maste det betecknas som osedvanligt bra. Och ldgg mérke till
att det var bade de korta och langa sjukfallen som minskade. Jag maste
poédngtera att avkastningen pd denna atgdrd var att for 1| krona fick
Eskilstunas forsékringskassa igen 50 kr. Det dr sédllan man har sd bra
kalkyler. Det blev férre flaskhalsar hos kassorna, béttre handlaggning och
battre rehabilitering. Fortidspensioneringarna kan sedan efterhand
minska, och individen slipper i ganska stor utstrackning olycklig passivi-
sering.

Fru talman! Jag dr inte den som tycker att bradska ar bra i alla véder.
Men nér det géller den forsdkringsméssiga utbildningen ar varje dréjsmal
forkastligt. Att sdtta i gang med det innebér inga risker. Att forhala den
forsdkringsmaissiga utbildningen gar inte att forsvara om man dr man om
sjukforsakringen och skattebetalarnas pengar. Ingen vill vl 6ka antalet
ménniskor som handikappas av langtidssjukskrivningar.

Fru talman! Jag ir 6vertygad om att vi alla ar besjdlade av att for-
battra socialforsdkringarna, inte minst sjukforsidkringen pé basta sitt. Jag
tror ocksé att vi alla kan instimma i Frank Fields ord. Han var tidigare
socialminister hos Tony Blair. Han har sagt om vilfirdssystemen: De
paverkar véra virderingar. Men vilka virderingar och handlingar vill vi
att de ska frimja och utveckla? Det dr fragan. Jag tror, precis som Frank
Field, att det &r ansvarstagande, arbetsvilja, sparande, drlighet och — det
viktigaste av allt — att vi & mana om att hjdlpa méanniskor att behalla sin
arbetsformaga.

Vi édr — det vet jag — oeniga inte om malen men om medlen. Vér syn
pa att det krévs en samsyn mellan skatter, erséttningsnivaer, avtalsforsiak-
ringar och forsidkringsméssighet delar vi inte — dnnu. Det kommer
kanske; vi brukar kunna komma &verens. Men det ar ett svaghetstecken
om vi inte redan i dag eller i alla fall de ndrmaste veckorna kommer fram
till att ju snabbare vi kan fa i gdng en god forsdkringsmedicinsk utbild-
ning for en béttre sjukskrivning, desto béttre. Att vi snabbt far i ging
forsakringsmaéssig utbildning pa hégre niva ar ocksa visentligt.

Fru talman! Statsradet Ingela Thalén finns hir. Vi kénner varandra
vél, och jag vet att statsrddet dr handlingskraftig. Jag tror att vi kan fa
bevis for det i dag.

Egentligen behdvs det bara ett uttalande att forsdkringskassorna
sjdlva kan borja ta initiativ och sétta i gang den forsakringsméssiga ut-
bildningen med AT- och SF-ldkarna. Man kan gora det snabbast mojligt,
och sedan kan departementet arbeta med att verkligen sétta den hir for-
andringen i verket. Jag hoppas att jag far ett positivt svar i dag. Det
skulle vara bra for oss alla: for skattebetalare, for dem som é&r sjuka inte
minst och for ldkarna, som kommer att f& mycket storre trygghet i sitt
arbete.

Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
fragor, m.m.



Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

Anf. 2 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Den huvudsakliga uppgiften for den generella vilfirds-
politiken ar att minska klyftor och grianser mellan olika samhéllsgrupper
och fungera som en sammanhallande kraft. Det omrade som vi diskuterar
i dag, socialforsikringar, dr en mycket viktig del av den generella vél-
fardspolitiken.

Det svenska vélfardssystemet bygger pd individens rittigheter och
skyldigheter. Liksom rdstrétt och likhet infor lagen ska goda levnadsfor-
héllanden vara en rittighet for alla. Vilfiarden finansieras delvis via
skattsedeln och ska verka omfordelande och utjimna levnadsforhallan-
dena mellan olika grupper i samhillet samt verka omfordelande mellan
kvinnor och mén. Varden, omsorgen, utbildningen och andra samhille-
liga rattigheter ar offentligt finansierade och utgér frdn méanniskors be-
hov, inte fran tjockleken pé deras planbocker. Hela formandet av det vi i
dag kallar vélférdsstaten har byggt pa denna vérdering.

For oss i Vinsterpartiet dr forsvaret av den offentliga sektorn en av
vér tids viktigaste klass- och jamstilldhetsfragor. Ytterst handlar det om
kamp om makten &ver hur samhéllets resurser ska fordelas. De virden
som vi gemensamt skapar i arbetslivet och i samhillet ska fordelas ratt-
vist. Sverige ska inte vara ett tvatredjedelssamhélle. Men det finns bade
ekonomiska och sociala hinder for att uppna en forbéttrad demokrati och
mer makt &ver sitt eget liv. En réttvis fordelning tycks tyvarr for manga
lontagare vara en avldgsen vision i fjarran. Men det &r verkligen ndgon-
ting att kimpa for.

Fru talman! Vi har vid ménga tillfillen i denna kammare stéllt frigan:
Vad ér det som héller pé att hdinda? Héller arbetslivet pa att bli s& tufft att
vi sl&s ut av det harda tempot? Mer &n var fjirde person pa arbetsmark-
naden Overviger att fordndra sin arbetssituation pa grund av problem
med den egna hilsan. Detta &r vanligare bland kvinnor dn bland mén.
Och om man utsitts for hdga krav i arbetet eller om man har for lite in-
flytande &r det betydligt vanligare att av hilsoskél vervéga olika forand-
ringar av sin arbetssituation.

Pa fyra &r har sjukskrivningarna med utbriandhetsdiagnoser 6kat med
50 % bland anstillda i kommuner och landsting. Okningen #r alarme-
rande! Och inom den offentliga sektorn har utbrandhetsdiagnoserna pas-
serat belastningsskadorna som den vanligaste orsaken till sjukskrivning.
Med tanke pa att dessa diagnoser dkar mest hos kvinnor i offentlig sektor
kréavs det att forskningen fokuseras pé kvinnor, stress och ohélsa i betyd-
ligt hogre grad &n vad som hittills gjorts.

Att s manga inom offentlig sektor drabbas av ohélsa pd grund av sin
arbetssituation dr mycket allvarligt och méste atgdrdas. Det som behovs
ar inte privatiseringar utan respekt for arbetsuppgifternas sérskilda karak-
tar. Vardbitrdden, underskéterskor och skolpersonal dr nagra av de grup-
per som har fatt bara en mycket tung borda med den egna hédlsan som
insats. Vi ser facit pad snabba organisationsfordndringar, kraftiga ned-
skdrningar, minskat inflytande och osdkerhet 6ver den egna arbetssituat-
ionen. Arbetsorganisationer som behandlar ménniskor som utbytbara
delar ar ineffektiva, inhumana och omoderna. Och dessa arbetsorganisat-
ioner véltrar 6ver sina kostnader pa andra.

Makthavare, arbetsgivare m.fl. har trott och stillt upp pa att man kan
oka sjuknédrvaron och 6ka stressen och pressen pa arbetsplatserna i all



odndlighet, som om ménniskan vore en evighetsmaskin. De méste ocksé
inse att de sjukskrivningar som Okar i dag inte beror pa att folk inte har
vaccinerat sig mot influensa utan att diagnoserna ar utbriandhet, belast-
ningsskador, psykiska sjukdomar och att det i minga fall ar langa sjuk-
skrivningsperioder.

I syfte att betona arbetslinjen vill moderaterna infora tva karensdagar.
Den andra karensdagen foreslas inforas med forldggning till den attonde
sjukdagen. Med en andra karensdag kan man sékert betona arbetslinjen.
Sjuknérvaron kommer att 6ka &nnu mer for manga lontagargrupper, for
man kommer inte att ha rad att vara sjuk. Valet kommer for méanga att sta
mellan kronofogden eller att jobba nér de ar sjuka. Det troliga dr ocksé
att antalet mycket ldnga sjukskrivningsperioder med hoga kostnader for
sambhéllet bara kommer att 6ka genom detta moderata forslag.

Moderaterna menar ocksa att det inte gér att forneka att patienten har
ett avgdrande inflytande p4 sin egen sjukskrivning. D4 frgar jag om inte
patienten ska ha ett visst avgorande 6ver sjukskrivningen. Vem vet béttre
hur en person mar dn personen sjélv? Ska ndgon hogre chef eller politi-
ker bestimma nir man &r sjuk?

En viktig grundpelare inom vért socialforsdkringssystem &r trovar-
digheten och tilliten till systemet. Ju fler som omfattas av systemet desto
bittre, eftersom bl.a. behovet av privata forsékringsalternativ forsvinner.

I Vénsterpartiet har vi ldnge drivit frigan om hojt tak i sjukforsak-
ringen. I dag ligger en alltfor stor del av befolkningen &ver taket. Det
innebér att en stor del av befolkningen far betydligt under 80 % vid in-
komstbortfall vid sjukdom. Att hoja taket ar darfor bade en trovardighets-
fraga och en rittvisefriga.

Mojligheten att leva ett hédlsosamt liv skiljer sig atskilligt &t mellan
individer i dagens Sverige. Ohélsa och dodlighet bestdms i stor utstrack-
ning av vara sociala positioner. Den kanske viktigaste faktorn som pé-
verkar var hélsa dr var arbetssituation. Den som é&r arbetslos kénner sig
ofta stressad over sin ekonomiska situation och kénslan att std utanfor
arbetsgemenskapen. For ménga av oss som har arbete racker inte tiden
till, och arbetsbérdan éar stor.

Den 6kade arbetstakten dr en av de mest patagliga arbetsmiljoforand-
ringar som intréffat under de senaste fem &ren. Men dven det tunga och
ensidiga arbetet &r fortfarande alltfor vanligt, och det har 6kat for kvin-
norna.

Av gruppen sjukskrivna utgdr kvinnorna dver 60 %. Varfor ar kvin-
nor mer sjukskrivna &n mian? Beror det pa att kvinnorna i stor utstrack-
ning arbetar i en alltfor slimmad offentlig sektor? Beror det pa att det
dubbelarbete som fortfarande i dag gors faller alltfor ensidigt pa kvin-
nans lott?

Det finns manga faktorer som vi med det sunda férnuftet kan peka pa
nér vi analyserar 6kningen av sjukskrivningarna. Men samtidigt ar det sa
att kvinnors hédlsa fatt forhdllandevis lite uppmérksamhet inom forsk-
ningen. Riskfaktorn att vara kvinna i arbetslivet maste uppméarksammas
mer.

En annan mycket prioriterad fraga i Vansterpartiet dr arbetsskadefor-
sdkringen. Enligt vad som har uppgetts av Socialdepartementet &r avsik-
ten att en proposition ska foreliggas riksdagen under hosten 2001. I
Vinsterpartiet sdger vi s& hér: Ju forr desto béttre. Det behdvs en ménsk-
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ligare, réttvisare och mer jamlik arbetsskadelagstiftning. Det kan inte
vara ritt att kvinnor ska ha dubbelt s& svart som mén att f4 en anmaéld
arbetssjukdom godkénd.

Att komma igenom nalsogat i arbetsskadeforsékringen och fa skador
godkéinda dr mycket svért i dag. Resultatet av reglerna kring bevisbordan
har blivit att manga enskilda har drabbats hart.

I Viénsterpartiet anser vi att arbetsskadeforsékringen maste dndras, sa
att kvinnors arbetsskador inte missgynnas och att hiansyn tas till kvinnors
och méns olika forutséttningar vid bedomning av arbetsskador. Det bety-
der ocksé att arbetsskadebegreppet och bevisregeln maste fa ett annat
innehall &n vad som nu géller.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden och en hierarkisk organise-
ring av arbetet har lett till att kvinnor tilldelats monotona och enahanda
arbetsuppgifter som ofta leder till belastningsskador. Dessutom har
ménga kvinnor ofta tunga psykiskt pafrestande arbetsuppgifter som inte
vérderas sa hogt 16neméassigt.

Det finns manga stora brister i hanteringen av arbetsskadeédrenden.
Lénga handlaggningstider och brister i ménga forsékringslikares arbets-
sdtt ar exempel pa detta. Ménga 16ntagargrupper anser att arbetsskadefor-
sdkringen och tillimpningen av denna lagstiftning har mycket 14g trovér-
dighet. I forldngningen blir det politiska systemets trovirdighet ocksa
lag.

En fordndring av arbetsskadeforsikringen fér inte bara ses som en
valfraga. Det maste ses som en réttighetsfrdga som det kriavs en skynd-
sam handlaggning kring — inte bara nya utredningar och vackra ord. Hiar
behovs det politisk vilja och mer pengar for en réttvisare lagstiftning.

I anslutning till detta vill jag yrka bifall till reservation 30 om en
oversyn av arbetsskadeforsékringen.

En av de ganska manga utredningar som vi har eller har haft inom
vart omrade dr Sjukforsdkringsutredningen. Den 16 november hade ut-
skottet en intressant offentlig utfrdgning med den sdrskilde utredaren Jan
Rydh. Det som troligen har diskuterats mest i utredningen ar forslaget
om sjukloneperiod pa 60 dagar, ddr 16ntagarna ska erséttas av foretagen.
I Vinsterpartiet &r vi kritiska till detta forslag, som kan f4 mycket nega-
tiva konsekvenser for sma och medelstora foretag.

I dag, nér vi har en sjukldneperiod pa 14 dagar, kan vi se vissa risker
for att ménniskor med aterkommande sjukperioder stings ute fran ar-
betsmarknaden. Det finns en befogad oro for att det skapas ett A- och ett
B-lag pa arbetsmarknaden genom selektering. Denna risk dkar mycket
om forslaget om 60 dagars sjuklon far gehor.

I Vinsterpartiet har vi lagt fram en motion med forslag om en utred-
ning kring ett restitutionssystem som vénder sig till de mindre foretagen
med hogst tio anstillda. For dessa sma foretag dr sjuklonen i vissa fall ett
stort problem. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 10.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation 32 om utbyte av yr-
kesskadelivrinta. For oss i Vinsterpartiet dr detta en viktig och princi-
piell friga. Ingen individ ska behova betala tillbaka mer &n vad han eller
hon har fatt ut i kapitalbelopp. Dérfor anser vi att nuvarande system
maéste fordndras vad giller utbyte av yrkesskadelivrinta mot ett engangs-
belopp.
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yrkar jag alltsa bifall till reservationerna 10, 30 och 32. 8 december

Anf. 3 MARGIT GENNSER (m) replik: Anslag inom socialfor-
Fru talman! Féregaende talare ndmnde moderaterna och lat kritisk  sikringsomrddet och
mot att vi vill vdrna om arbetslinjen. Jag tror att det &r valdigt viktigt att  yjssq dlderspensions-
manniskor verkligen kommer tillbaks till livet s& snabbt som mdjligt. Det  fggor, m.m.
vet lakare nér det géller operationer, osv. Man forsoker f& upp patienter-
na snabbt. Forr 1t man dem ligga i sdngen, och resultatet blev mycket
samre.
Ar det problem pé arbetsplatserna ska man ta itu med problemen pa
arbetsplatserna. Man ska inte vara sjukskriven.
Jag tror att vi ska vara forsiktiga med tickdiagnoser som utbrandhet.
Det kan vara vildigt manga olika saker de doljer. Denna typ av diagnoser
har funnits under olika namn genom tiderna. Jag kan bara nimna Axel
Munthes bok om San Michele, diar han ndmner societetsdamer som led
av colitis. Det var ingen sjukdom.
Utbrandhet kan vara missndje, olycka, otillfredsstéllelse, icke till-
fredsstillda forvantningar, osv., men det ska inte betecknas som sjuk-
dom. Man ska alltid ta itu med de problem det verkligen géller.
Det &r darfor vi hdvdar arbetslinjen. Jag tror faktiskt att det 4r mycket
battre for alla de médnniskor som kan lida men av passivisering. Men de
som verkligen dr riktigt sjuka ska tas om hand. De ska rehabiliteras. Ju
mindre flaskhalsar vi har inom forsdkringskassorna, desto snabbare far vi
dem pé fotter igen. Dérfor ska vi se till att de som egentligen inte bor
vara dér inte heller stannar dér. Dem ska vi hjdlpa pé annat sétt.

Anf. 4 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag tror precis som Margit Gennser att vi ska hévda ar-
betslinjen. Det gor vi nog i samtliga partier. Vi vill verkligen mana om
att alla lontagare ska ha mdojlighet att arbeta.

Men vi kan se pa 90-talet, ndr karensdagen inférdes. I och med min
bakgrund som industriarbetare vet jag i alla fall att det slog véldigt hart
mot en del 16ntagargrupper med laga inkomster. Om man har en méanads-
16n pa 13 000—14 000 kr har man kanske inte s mycket sparade reserver.
Det slar verkligen hart med karensdagar mot vissa grupper.

Man kan se pd moderaternas forslag. Jag tror att en ytterligare ka-
rensdag, alltsé tva karensdagar, leder till att ménga gér och arbetar nir de
ar sjuka. Det blir alltsa en sjuknérvaro, och sadant gor egentligen bara att
de langre sjukskrivningarna dkar. Jag ser uppenbara risker med det hir,
och moderaterna slar faktiskt véaldigt hart mot svaga 16ntagargrupper, de
som alltsa har 14g 16n.

Anf. 5 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Alla forsdkringar mar bra av sjéalvrisken. Nu hade jag an-
tagligen ett for komplicerat resonemang och sade att vi kan 6ka sjélvris-
ken om vi sénker skatterna. Da kan vi ocksa ha lite ldgre ersdttningsni-
véer och karensdagar i forsidkringen. Det blir alltsé i princip samma sak.
Folk far storre mojligheter att spara. Man kan ha riskforsékringar, och
man har avtalsforsikringar osv.

11
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Men man ténker efter, och folk dr oerhort mycket klokare &n vad vi
tror i den hir kammaren. De ténker efter om de verkligen kan och beho-
ver vara borta. Det ar alltid bra att fa tillfdlle att ténka efter. De ménni-
skor som kénner att de blir fortare friska om de dr hemma &r hemma. Vi
lever inte pa yttersta marginalen. Vi forsoker faktiskt, genom véra sam-
fallda forslag, se till att folk far mojlighet att tdnka efter samtidigt som de
kan fatta mycket mer initierade beslut &n vad vi har i kammaren kan gora
om hur ménniskor ska bete sig.

Anf. 6 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Vi har redan en sjélvrisk i och med att sjukforsikringen
ligger pa 80 %. Jag tror att manga tycker att de drabbas tillrdckligt av det.

Jag tror inte att ndgon ar hemma eller sjuk pé grund av att de vill det.
De ar verkligen sjuka. Det &r vél sé att vi har sddana krav pé oss i dag att
vi vill och tvingas arbeta. Vi vet att annars far andra arbetskamrater en
okad borda. Jag tror att 99 av 100 dr hemma for att de &r sjuka, och det
kostar.

I regel ér det nog inte de 16ntagargrupper som Margit Gennser pratar
om som far sénkt skatt som drabbas mest. En hel del av de hdr ménni-
skorna har inte en statlig inkomstskatt, utan de har kommunalskatten. Det
ar en stor och besvérlig del for manga som ligger i inkomstnivéer pa
13 000—14 000 kr. Nér de har kvar 8 000-9 000 kr och en ménad blir
sjuka och far karensdagar graver det valdigt djupa hal i planboken. S&-
dant kan leda till att antalet besok av kronofogden dkar betydligt.

Anf. 7 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att vi kristdemokrater stir
bakom alla vara reservationer och det sérskilda yttrandet, men for tids
vinnande yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 23.

En tredjedel av alla kvinnor som var sjukskrivna vid forra arsskiftet
hade sjukskrivningsperioder pa &ver ett ar. Det var en 6kning med 84 %
under tva ar. For mannen var 6kningen 66 %.

Det dr alltsd en dramatisk 6kning av de langa sjukskrivningarna.
Dessa uppgifter fick vi av regeringens utredare Jan Rydh i en hearing
som utskottet hade nyligen. Rydh sade vidare att man gér in i en ldng
sjukskrivning och blir kvar dar. Som vi har hort i medierna &r det kvin-
nors sjukfall som 6kar mest dramatiskt, och det géller framfor allt kvin-
nor som arbetar inom kommuner och landsting. Det dr den forsta gene-
rationen dubbelarbetande kvinnor som nu slés ut. Det hiar behdver vi nu
ta till oss, och vi behdver lara mer, sa att inte dagens unga kvinnor riske-
rar att slitas ut innu tidigare. Over huvud taget bér kvinnors hilsosituat-
ion uppmérksammas alltmer.

Fler blir alltsa langtidssjuka, och ju langre tid de &r sjukskrivna desto
sdmre dr forutsdttningarna for att personen nagonsin ska komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Resultatet av 1anga sjukskrivningar &r tyvérr ofta en
fortidspension. Trots att all forskning talar for att tidiga rehabiliteringsét-
gérder 16nar sig har mycket lite hant med den nuvarande regeringen for
att stoppa den hér forskrickande negativa utvecklingen i svensk sjukfor-
sdkring. Det dr nédstan oforsvarbart.

Kostnaderna har bara de senaste dren, mellan 1998 och 2000, Gkat
fran ca 20 till 36 miljarder — det dr oerhdrda belopp. Regeringen visste



redan for nagra &r sedan att problemen eskalerade men valde att endast  Prot. 2000/01:43
utreda. Inga akuta atgdrder har vidtagits for att bromsa den negativa 8§ december
utvecklingen i vintan pa alla utredningar som regeringen tar fram. Det ar
oerhort vérdefullt med utredningar, men de ldser inte akuta ekonomiska  4psiag inom socialfor-
problem. Vi anser att regeringen jamsides med utredningar borde ha satt  sikringsomradet och
in extra resurser pa forsakringskassorna for att avarbeta rehabiliterings- ;554 dlderspensions-
koerna, dvs. snabbt utreda vilka som behdver olika insatser for att snabbt  f400r, m.m.
komma i arbete igen. Det &r inte alltid som det fungerar, men ett aktivt
rehabiliteringsarbete innebér oftast att den sjukskrivne inte tappar hoppet
om att kunna komma igen och hitta végar tillbaka till arbetet.
Forsdakringskassorna har inte inom nuvarande ramar klarat det 6kade
tryck som den stora sjukskrivningsékningen har inneburit. De har under
de senaste fem aren tvingats dra ned pa antalet anstéllda med ungefar
25 %. Sa nér trycket har 6kat har de samtidigt fatt minskade resurser. Det
har inneburit att de har fatt prioritera sjukpenningsutbetalningar fore
rehabilitering. De som tidigare har arbetat med rehabilitering har nu satts
att betala ut sjukpenning. Och det &r klart att folk méste fa ut sin sjuk-
penning. Men om man ser det ur regeringens synvinkel borde man siga:
Stopp och beldgg, det hdr &r ju kontraproduktivt! Om vi inte arbetar med
rehabilitering Okar sjuktalen, och d& 6kar kostnaderna for sjukpenning
och sd smaningom kostnaderna for fortidspension, vilket gor att vi far
dnnu mindre resurser till kassorna framdver. Det ar ett slags sjalvsvilt i
hela det hér systemet som vi haller p&4 med just nu.
Manga inom forsékringskassan, framfor allt personalorganisationer-
na, har sagt att de kénner en stark oro for att det med fler arbetsuppgifter
som t.ex. det nya pensionssystemet och inforandet av ett helt nytt IT-
system kommer att bli stora ytterligare péfrestningar pa organisationen.
Och det dr stora fordndringar pé géng inom forsikringskassan.
Kassorna har ocksa redan problem med bade JO och Yrkesinspekt-
ionen. JO har synpunkter pa rittssdkerheten i beslutsfattandet. Detta
bekriftades senast av den artikel som fanns i DN hdromdagen. Riksfor-
sdkringsverket gar ut och sdger att forsdkringskassan i Stockholms ldn
fattar s& manga felaktiga beslut att réttssdkerheten dventyras. Vart fjarde
beslut om underhallsstod var felaktigt. Kritiken haglade ocksé nér det
géllde kassans beslut om rétt till sjukpenning vid arslénga sjukfall.
Henrik Moldahl, direktor for Stockholms léns forsékringskassor, me-
nar att detta dr effekten av de kraftiga neddragningar som gjordes for
nagra ar sedan. Stockholmskassan har sjdlv 10 % sjukskrivna, vilket
naturligtvis paverkar kvaliteten och snabbheten i handldggningen.
Det daligt fungerande systemet &dr daligt for individen som inte fér
hjélp. Det &r déligt for arbetsgivarna som inte far sitt stod. Det dr daligt
for forsdkringskassans personal och dess motivation, och det &r daligt for
statens kassa.
Man kan egentligen fraga sig vilken legitimitet ett sddant har daligt
fungerande offentligt system har. Arbetsgivarna som betalar en sjukfor-
sakringsavgift pa, som det nu blir, 8,8 % per anstélld onskar nog att fa ett
visst stdod i rehabiliteringsarbetet. Annars maste de som inte sjélva har
rehabiliteringskompetens borja kopa in privata forsikringsbolag pa reha-
biliteringsomradet. Ar det den utvecklingen som majoritetspartierna vill
se? Arbetsgivarna har nog inte tdnkt sig att dessa pengar bara ska gé till
en passiv sjukskrivning. 13
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Vi kristdemokrater har tidigare foreslagit mer resurser till forsdk-
ringskassorna &n regeringen. Nu tycker vi att regeringen har utrett sjuk-
forsdkringen och rehabiliteringen tillrickligt genom sérskilda utredare.
Men det &r inte nog med att vi nu invédntat de har utredningarna med
hopp om forslag som ska genomforas under kommande ar — vi hade
hoppats redan tidigare. Nej, nu star det i budgetpropositionen att man
tanker fortsitta att utreda, nu pa departementsniva, for att tidigast genom-
fora nagon fordndring ar 2003.

Vi kristdemokrater anser att vi nu bor skrida till handling. I en motion
har vi darfor foreslagit att regeringen snarast paborjar lagstiftningsarbetet
i syfte att infora en rehabiliteringsforsékring i enlighet med Gerhard
Larssons modell. Vi tycker att han pé ett bra sétt faingat de olika problem
som behdver 16sas med bl.a. regionala resultatenheter, en metod- och
utvirderingsenhet, kompetensforstarkning av handlaggarpersonal, en
hogskoleutbildning pd omrédet och en forstirkt yrkesinspektion. Det
enda vi inte har stéllt oss bakom i hans forslag dr en ny rehabiliterings-
myndighet. Vi tror och tycker att man bor klara detta med en egen resul-
tatenhet inom Riksforsakringsverket.

Utredaren, dvs. Gerhard Larsson, anser att forslaget bor kunna ge-
nomforas fran den 1 juli &r 2001, vilket vi anser att man bor gora. Det gar
inte att vénta pa atgdrder om man vill stivja den negativa utvecklingen
pa sjukforsdkringsomradet.

Vad kostar dé detta forslag? Margit Gennser sade hér tidigare att en
satsad krona gav 50 tillbaka i Eskilstunamodellen. Gerhard Larsson lag-
ger sig ganska lagt i sin utredning och séger att en satsad krona ger nio
tillbaka. De initiala kostnaderna ar relativt sma, och det tar man snabbt
igen med bl.a. minskade sjukskrivningskostnader.

Fru talman! Jag vill darfor yrka bifall till reservation 23 nér det géller
den delen.

Jag gar sa over till ndgra av vara dvriga forslag.

I 6vrigt menar vi att det finns ett behov av en 6vergripande reform av
socialforsdkrings- och bidragssystemen. Vi tycker ocksa att det &r viktigt
att smaforetagen skyddas fran hoga sjukskrivningskostnader, och vi
tycker att nuvarande system for deltidsanstéllda, skiftarbetare och timan-
stillda med fler 4n en arbetsgivare behdver ses over nir det giller ka-
rensdagen, eftersom de riskerar att fi tvd karensdagar i det systemet.

Vi har ocksa i vira motioner fort fram att det i dag &r svart att an-
vinda den statistik som finns. Forsakringskassan samlar in uppgifter men
far inte anvinda dem. Som jag har forstatt det maste man nu ga via de
privata system som SPP har for att kunna arbeta med forskning pa det hir
omrédet. Det kan inte vara rimligt.

Den finansiella samordning som provats pé olika platser, de s.k. FIN-
SAM- och SOCSAM-forsoken, verkar inte leda till ndgon fordndring
fran regeringens sida. Over huvud taget verkar hela sjukforsidkringsom-
radet vara en vit flick for regeringen, dir forsok och utredningar pagar
men inga framtidsinriktade och konkreta atgirder foreslas.

Den nuvarande arbetsskadeforsdkringen har varit foremél for stora
fordndringar under 1990-talet. Den nuvarande utformningen och tillaimp-
ningen av forsdkringen har patagliga brister. Vid sidan av langa hand-
laggningstider har Riksforsdkringsverket visat en oférmaga att kunna fa



till stdnd en homogen tillimpning av forsdkringen. Bristerna har patalats
av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

I Norge har arbetsskadeforsdkringen privatiserats, vilket har gett fore-
tagen incitament att arbeta forebyggande. Vi anser att man i alla fall bor
se Over arbetsskadeforsédkringen och prova nya végar.

Fru talman! Vi kristdemokrater star bakom véra reservationer och
sdrskilda yttranden, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reser-
vationerna 2 och 23.

Anf. 8 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Desirée Pethrus Engstrom beskriver situationen pa for-
sakringskassorna i Sverige och talar om den passiva sjukskrivningen. |
det sammanhanget séger hon att det géller att skrida till handling. Det
tycker jag verkligen att kd gor, men kanske pé ett felaktigt sétt. Kristde-
mokraterna &r ett parti som vill dra ned véldigt mycket pa de sociala
forsikringarna. Det dr frdga om nedskédrningar p& over 5 miljarder. Jag
tankte fraga lite om det, for Desirée Pethrus Engstrom har inte ndmnt s&
mycket om det i debatten.

Ni vill ju ocksa ha tvéa karensdagar. Ni vill ocksa fordndra SGI:n, dvs.
den sjukpenninggrundande inkomsten. Dér skulle jag vilja hora lite mer.
Jag tycker att det dr en véldigt bra princip att se vad man riknar med att
tjdna foljande &r. Det ger en réttvis bild. Vad jag forstar vill ni ga tillbaka
tva ér i tiden och ta ett genomsnitt. Det betyder att SGI:n blir betydligt
lagre. Litar ni i Kristdemokraterna inte p4 midnniskorna? Tror ni att man
skriver fel inkomstuppgifter, eller vad ar era motiv till detta?

Anf. 9 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Var avsikt i motionen &r naturligtvis att minska kostna-
derna pa hela sjukforsékringsomradet. Vi tror att den stora vinsten gar att
gora i rehabiliteringsorganisationen, att forsidkringskassorna fungerar
effektivt. Sedan har vi forslag om en andra karensdag, men det dr med
samma hogkostnadsskydd som den nuvarande majoriteten har, dvs. tio
dagar pé ett ar. Dér ligger vi egentligen lika pa helarsbasis.

Niér det giller SGI:n ar det en besparingsatgérd att man forsoker titta
pa att den ska gélla for tva &r. Man har fatt fram berékningar som visar
att det hir kan ge en besparing.

Anf. 10 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Om vi tittar p& personer som har haft vikarieanstéllningar
eller arbetsloshetsperioder tror jag att ménga av dessa drabbas av ert
forslag. Hur kommer ungdomar som precis kommit in pa arbetsmark-
naden att drabbas? Ar det inte ocksa sa att ert forslag om forindrad SGI
egentligen ir diskriminerande for manga kvinnor? Ar det inte si att ert
forslag strider mot EU:s likabehandlingsdirektiv i det sociala trygghets-
systemet? Jag tror det. Jag har sett reaktioner fran de fackliga organisat-
ionerna pa liknande forslag. De kommenterar det sa hér, och de dr djupt
bekymrade.

Maénga kvinnor har osdkra anstédllningsforhéllanden, och ménga kvin-
nor kommer att drabbas av en betydligt sdmre sjukpenninggrundande
inkomst. Vill ni att 16nerna och de faktiska inkomsterna for kvinnor ska
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g4 ned pa det hir sittet? Ar det inte att diskriminera kvinnor? Ar det inte
att arbeta emot jamstilldheten i samhéllet, eller hur ser ni pa det?

Anf. 11 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det hir forslaget ar ju ingenting som ér till for att for-
sdmra for kvinnor. Det hér &r delvis till for att forsoka fa ned kostnaderna
i systemet. Jag vet inte om Sven-Erik Sjostrand har 14st var motion, men
nér det géller deltidsanstéllda vill ju vi att regeringen ska se dver den
delen sa att det inte slar hart, s& att man inte kan fa flera karensdagar om
man har flera arbetsgivare. Dér har vi faktiskt lagt fram ett forslag som ni
skulle kunna g& med pa.

Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Arbetet dr centralt i minniskans liv. Det ger oss mojlig-
het att utvecklas, vara oberoende och sjilvstindiga. Yrket eller arbetet ar
inte bara ett sitt att nd egen forsorjning. Det dr ndgot som satter in oss i
ett socialt ssmmanhang och ger oss bekriftelse. Vi bygger upp relationer
och far mdjlighet att véixa och utvecklas.

Alla arbeten har inte de positiva egenskaperna. Daliga arbetsmiljoer
kan bryta ned ménniskor, vara skadliga och leda till sjukdom. Detta syns
i statistiken. Uppdelningen vi ser pa arbetsmarknaden ar tydlig. De flesta
ménniskor har ett arbete de trivs med, ddr man har inflytande och moéj-
lighet att styra Gver sitt eget arbete — andra har det inte.

I den arbetsmiljéundersékning som redovisas i SCB:s tidning Vil-
fardsbulletinen visas att mer &n var fjarde person pd arbetsmarknaden
overviger att fordndra sin arbetssituation pa grund av problem med hal-
san. Undersokningen visar ocksd att de som har litet inflytande &ver
arbetet girna vill byta arbete pd grund av att hélsan sviktar. Manga méin-
niskor kdnner sig slitna och har ont pa grund av arbetet. Detta &r mycket
oroande och gor att manga kénner sig tvingade till ldnga sjukskrivningar.
Det finns ocksa risk att det kommer att bli 4n vérre, d&nnu fler som tvingas
till 1angvariga sjukskrivningar. Och det dr kvinnor som &r hardast utsatta.

I det laget finns det tva végar att ga, en passiv hallning, dar vi tillater
att ménga manniskor langvarigt stélls utanfor arbetslivet, eller en aktiv
héllning, dér daliga arbetsplatser ska atgdrdas.

Mainniskor ska ges mojlighet att aterkomma till arbete, och den for-
hérskande attityden méste vara att det ska finnas plats for alla pa arbets-
marknaden. For oss &r inte valet svart. Darfor har Centerpartiet lagt fram
en rad forslag for att forbattra méinniskors mojlighet att aterkomma i
arbete.

Centerpartiet tror pa ett okat personligt ansvarstagande, och vi vill
fokusera pa ménniskors inneboende kraft och vilja att fordndra sitt eget
liv. Detta kraver ett radikalt férdndrat synsétt. Bidragen till hushéllen ska
ge ekonomiskt stod och vara personligt stirkande. Skatterna méste sén-
kas for dem som har sma ekonomiska marginaler, och trygghetssystemen
maste fordndras sd att de far ett storre inslag av personligt sparande,
ansvarstagande och réttvisa. Detta ar en del i arbetet med att dka livskva-
liteten och sjélvbestimmandet.

Mojligheten att 6verblicka och kunna paverka sin tillvaro &r en forut-
sittning for vélbefinnande och kreativitet. Politikens frimsta uppgift



méste darfor vara att pd alla omrdden motverka och forebygga utanfor-
skap, langa sjukskrivningar och utbréindhet.

Fru talman! Sveriges ledande stressforskare, Lennart Levi, samman-
fattar i fem punkter hur det goda arbetet bor vara utformat, sé att vi und-
viker stressrelaterade sjukdomar.

e Det ska vara meningsfullt och utvecklande.

e Man ska ha rimlig arbetsbelastning.

e Man ska kédnna trygghet, tillit, rattvisa och respekt.

e Man ska ha lagom medbestdmmande, dvs. ”vardagsmakt”.

e Man ska ha beloning som motsvarar den anstringning man gor.

En av de viktigaste utmaningarna for framtidens arbetsliv och sam-
hélle handlar diarfor om att stddja individen, att skapa balans mellan
stress och &terhdmtning. Det handlar d& om att stirka individens makt
over vardagen, om att kunna styra over sin tid, om att begrdnsa andras
makt och inflytande 6ver det egna livet.

Under senare ar har vi sett hur sjukskrivningarna 6kar, alltfler tvingas
till langvarig franvaro frén jobbet. Vi har pa ndgra ar gatt fran hog arbets-
16shet till hog sjukfranvaro. Enligt Riksforsdkringsverkets senaste pro-
gnos kommer kostnaden for sjukpenning och rehabiliteringsersdttning att
oka till 37 miljarder kronor i ar. Kostnaderna okar, vilket i sig &r be-
kymmersamt. Vad som ar vérre dr att s fA manniskor far rehabilitering
och att antalet langa sjukskrivningar okar.

Rehabiliteringsreformen, som genomfoérdes i borjan av 90-talet, hade
till syfte att minska sjukfranvaron och fa till stdnd tidiga och aktiva reha-
biliteringsinsatser. Reformen har inte dstadkommit det som var avsikten.
Arbetsgivaren har ett stort men otydligt ansvar for anstilldas rehabilite-
ring, och i praktiken har ansvaret flyttats fran arbetsgivaren till fyra olika
sektorer som i sin tur har olika finansidrer: hilso- och sjukvarden, social-
tjénsten, arbetsformedlingen och forsdkringskassan.

Eftersom rehabiliteringsansvaret har blivit otydligt och sektoriserat,
har de gemensamma maélen blivit oklara. Den enskilde individen har
klamts mellan olika regler och finansieringskallor. Individen har inget
inflytande dver rehabiliteringsprocessen. Det maste dndras.

Fru talman! Centerpartiets, Folkpartiets och Miljopartiets uppgorelse
med regeringen om den nationella handlingsplanen &r ett viktigt steg mot
finansiell samordning. Regeringen far nu krav pa sig att skyndsamt ater-
komma till riksdagen med ett forslag till finansiell samordning av hélso-
och sjukvarden, socialtjdnsten och socialforsdkringen i syfte att under-
latta samarbete for att astadkomma 6kad hilsa och minskade sjukskriv-
ningar. Lokala 16sningar ska uppmuntras. Finansiell samordning ger
mojlighet att anvinda samhéllets totala resurser pa ett effektivare sitt, till
fordel bade for den enskilde och for samhéllet som helhet.

Det finns dock andra stora problem som vi har att ta oss an inom vért
omrade, t.ex. att bidrag och skatter samverkar pa ett negativt sétt. Margi-
naleffekterna eller skattekilen for 14g- och medelinkomsttagare &r enbart
marginellt lagre dn for hoginkomsttagare. I samverkan med t.ex. bo-
stadsbidrag &r det svért for vanliga lontagare att 6ka sina inkomster efter
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skatt genom arbete. De ekonomiska trygghetssystemen ar mycket olika i
karaktdr. Nagra &ér beskattade andra inte. Orimliga marginaleffekter och
troskeleffekter uppstér ndr minskade bidrag kombineras med 6kade skat-
ter, som t.ex. en dkad loneinkomst kan innebdra. Manga laginkomstta-
gare drabbas av detta. Marginaleffekten nar man gér fran socialbidrag till
arbete dr mer dn hundra procent. Socialbidraget minskas med varje intjé-
nad krona. Dartill kommer kostnader som &r forenade med arbete: resor
och klader. Detta visar orimligheten i att inte fordndra nuvarande transfe-
reringssystem.

Bristande ekonomisk trygghet, liten mojlighet att paverka sin egen
ekonomi och héga marginaleffekter minskar den ekonomiska tillvaxten.
Ekonomisk stress tillsammans med osdkerhet pd arbetsmarknaden eller
liten mojlighet att paverka sin arbetssituation &r en bidragande orsak till
att stressjukdomarna okar. Att arbetslosa som vill arbeta inte fir mdjlig-
het till det eller att médnniskor star i ko for rehabilitering leder till val-
fardsforluster for samhéllet som helhet.

Fru talman! Vi vill fordndra trygghetssystemen och anpassa dem till
ett flexibelt arbetsliv och en ny tid. En borjan kan vara att gora en total
oversyn av systemen. En annan vdg, som vi har anvisat i annat samman-
hang, &r att sénka skatten ordentligt for laginkomsttagare, sa att det 16nar
sig att arbeta. En laginkomsttagare betalar néstan lika mycket i skatt som
en medelinkomsttagare, proportionellt sett. Vi har foreslagit en skattere-
form som skulle sdnka skatten ordentligt for dem som har 14ga inkomster
och arbetar. Regeringens foretrddare bor granska artiklarna i Dagens
Nyheter om nuvarande samverkanseffekter av skatter och bidrag.

Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till vara reservationer nr 3 och
nr 24.

Anf. 13 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Man kan inte ta upp allt i debatten. Jag vet att Centern
har en hel del motioner som ror sjukpenning och rehabilitering. En del av
motionsforslagen innebér nedskédrningar. Majoriteten vill ansla lite 6ver
38 miljarder for sjukpenning och rehabilitering medan Centerpartiet vill
minska det beloppet med i stort sett 4,7 miljarder.

Centern vill ocksa — precis som Kristdemokraterna — gora stora be-
sparingar pd SGI-berdkningen. Den ska grundas pé historisk inkomst.
Men det var inte detta som jag ville frdga om, utan jag vill stélla en friga
om den motion som ni har om forléngd sjukloneperiod till tvd manader i
den offentliga sektorn.

Varfor just i den offentliga sektorn? Ar det inte att viltra Sver kostna-
derna pa kommunerna? Forsvarar det inte en mer positiv l6neutveckling
for lagavlonade kvinnor i vard, omsorg och skola? Tycker ni att det har
ar rattvist? Jag skulle vilja ha en forklaring angédende motiven bakom
detta.

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr helt ratt som Sven-Erik Sjostrand séger, att vi har
foreslagit ett arbetsgivarintridde for den offentliga sektorn med tvd mana-
der. Det grundar sig pa att den offentliga sektorn star for en stor del av
sjukskrivningarna. Men det dr ocksa viktigt att vi foreslar en sdnkning av



arbetsgivaravgiften. Om det finns sddana incitament att det 16nar sig att  Prot. 2000/01:43
ta hand om sin personal tror vi att arbetsgivarna tar ett stérre ansvar. 8 december

Det handlar om att se till att manniskor inte slits ut pa sina arbetsplat-
ser. Man bor ha en arbetsplats som man orkar att arbeta pa, helst fram till 4514 inom sociaifor-
pensionséldern som i dag dr 65 ar. Vi tror att det innebér en morot i att  sikringsomradet och

man fér sénkt arbetsgivaravgift om man tar ett storre ansvar for persona- ;554 dlderspensions-

len. frdgor, m.m.

Anf. 15 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Det framgar av Centerns motioner att ni vill sénka ar-
betsgivaravgifterna. Daremot framgar det inte med hur mycket. Det &r
jattesvart att fa en bild av detta, om det dr friga om en rundgdng med
pengar, att man ger med ena handen och tar tillbaka med den andra. Det
kénns lite sa.

Vi dr nog alla dverens om att kommunerna behdver mer pengar,
ndgonting som mitt parti kimpar mycket for. Vi vet att kommunerna har
fatt mycket slimmade organisationer, vilket har lett till att kraven pa de
offentliganstillda har 6kat. Vi maste géra mer.

Vore det inte mycket béttre om vi allihop, nu nér ekonomin har blivit
bittre, forsokte att fora dver mer pengar till kommunerna? Det skapar ett
storre utrymme for ménga av de kvinnor som jobbar i offentlig sektor
och som utfor ett beundransvirt arbete.

Det finns rétt sd stora skillnader inom den offentliga sektorn. Vissa
grupper med intellektuella jobb har mycket lag sjukfrdnvaro. Andra har
psykiskt pafrestande arbeten. Jag &r rddd for att med ert forslag om en
sjukléneperiod pé 60 dagar kommer dessa stora kvinnogrupper att halka
efter 16neméssigt. 60 dagars sjukloneperiod blir ju en kostnad som dven
en kommunal arbetsgivare ser till direkt.

Det finns ocksé ménga privata arbetsgivare som behdver goéra mycket
mer nér det géiller arbetsmiljdomradet. Vi har sett skandaler inom privata
véardforetag och inom dldrevéard. Ocksé dér borde man kanske genomfora
forslaget om en sjukléneperiod pa 60 dagar.

Anf. 16 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag delar helt Sven-Erik Sjostrands uppfattning att kom-
munerna behdver ha en béttre ekonomi &n vad man har i dag. Vi fran
riksdagen har alltfor ofta lagt p4 dem kostnader som inneburit att ekono-
min ute i kommunerna har forsdmrats.

Diremot tror jag inte att en sjukloneperiod pa 60 dagar leder till en
forsimring av ekonomin. Vi foreslar att man ska kvitta kostnader for
sjukskrivningar mot en sdnkning av arbetsgivaravgiften. Vi menar att
kommunerna kommer att ta ett stérre ansvar nér de ser att de genom att
ta hand om sin personal pa ett bittre sitt tjinar mer pengar. Ar persona-
len i arbete behdver man ju inte betala kostnaden for den forldngda sjuk-
16neperioden.

Dessutom tror jag att den enskilde individen mar mycket battre om
man far en stérre mojlighet att sjélv vara med och paverka och utforma
sin arbetsplats. Vi talar ju ocksd om att det ska inforas en rehabiliterings-
ersittning 1 stéllet for sjukerséttning, vilket kommer att innebéra en mo-
rot for den sjukskrivne att snabbare komma ut i arbete. Det har ju visat
sig att den som har varit sjukskriven vildigt ldnge har betydligt svérare 19
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att komma tillbaka till arbetet. Dar tror jag inte att det dr nagon storre
skillnad mellan véra asikter.

Att kommunerna har en stor andel anstdllda med 14ga inkomster &r
riktigt. Men det far definitivt inte innebéra att de ytterligare halkar pa
efterkdlken. Kommunerna behdver fa en bittre ekonomi for att kunna
hoja 16nerna for manga anstillda inom vard och omsorg och inte minst
inom skolans vérld.

Anf. 17 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Socialforsidkringarna ar tunga och vésentliga inslag i ett
gott samhélle. Socialforsékringarna ska vara sociala forsdkringar. Med
det menar jag att forsdkringarna ska betyda att det finns forsékringsmaéss-
iga inslag, att det finns tydliga uppgifter samt att det finns ett samband
mellan avgifter och formaner. Det sociala inslaget ligger forstés i att alla
som kan riskera inkomstbortfall &r med. Det innebér att kostnaderna for
riskerna sprids ut ver alla som ar med i forsdkringarna.

Vi dr ocksa angeldgna om att man ska vidga omréadet for socialforsak-
ringarna i vart land. Det dr mérkligt nog sa att den stora viktiga arbets-
16shetsforsakringen inte dr en generell forsékring, utan den &r en selektiv
forsékring, visserligen omfattande véldigt manga, men dnda inte alla.

Fru talman! Dessa principer har vi utvecklat i en reservation, namli-
gen reservation nr 14 som jag harmed yrkar bifall till.

Ett mycket stort problem for ndrvarande dr den stora okningen av
sjukskrivningarna som har &gt rum. Regeringen har varit pafallande pas-
siv i det hdr sammanhanget. Det finns minga exempel pé detta. Ett s&-
dant exempel ar forstids de goda erfarenheter som kunde dras av de s.k.
FINSAM-forsdken som dgde rum i vart land frdn 1993 och framat. Den
utvirdering som gjordes gemensamt av Riksforsédkringsverket och Soci-
alstyrelsen pekade pa ett mycket gott resultat.

Nu ska jag i dag inte mera kritisera den passiviteten, eftersom den rér
forfluten tid. Nyligen har regeringspartiet, Folkpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet kommit dverens om att se till att riksdagen begér — vilket
riksdagen har gjort — en skyndsam proposition fran regeringen som ska
gora de mojligt att utnyttja de goda erfarenheterna fran FINSAM-
forsoken.

Nér vi nédsta gang har samma debatt som vi har i dag &r rimligen be-
slut fattade om hur det ska utformas i framtiden. Den bestéllning som
riksdagen har gjort dr ju att det ska ske skyndsamt. Partierna har varit
overens om att det betyder att det ska komma en proposition nésta host
och att det ska vara mgjligt for riksdagen att fatta beslut innan jultomten
kommer med de andra julklapparna nésta jul.

Det finns forstas méngder av andra saker att gora for att fa till stand
en ddmpning — och helst en vindning — av sjukskrivningsfrekvensen. En
fraga som tas upp i ar dr fragan om behovet av mera utbildning i forsak-
ringsmedicin. Fran borgerligt hill — det finns motioner bl.a. fran modera-
terna — har vi pekat pa det goda erfarenheterna i Eskilstuna. Dér har for-
sakringskassan samarbetat med de ldkare som finns pa orten. Det har gett
en mycket god avkastning, som Margit Gennser pekade pa tidigare i
debatten. Det &r vil inte sannolikt att man kan fa fullt lika god avkastning
i full skala, men det ricker om man fir en avkastning som bara ir en del
av denna for att det skulle vara mycket l6nsamt.



Tyvérr har vi fyra borgerliga partier i utskottet inte fatt med oss en  Prot. 2000/01:43
majoritet, dtminstone inte &nnu. Chansen finns ju kvar tills det blir dags 8 december
for votering. Jag vill for min del yrka bifall till reservation nr 16. De som
dé vill stodja denna goda idé kan alltsé rosta for denna reservation. Anslag inom socialfor-

Ett annat omrédde som tas upp i drets motionsflod ar en friga som har  gikringsomradet och
varit uppe i denna kammare i ménga ar — hittills tyvérr med bristande ;554 diderspensions-
framgang. Det giller tanken att vara mera generds i friga om den sk fo0r, m.m.
nirstdendepenningen, dvs. mdjligheten for den som stéller upp och vér-
dar en sjuk anhorig. Vi vill utdka den mojligheten langre an till de 60
dagar som infordes i borjan av 90-talet.

Vi har med det i vart budgetforslag och har anslagit pengar till det.

Det forekommer alltsa i vart sérskilda yttrande. Men det finns ocksé en
ndgot mer allmén centermotion som handlar om den héir frdgan. Vi har
tillsammans med Centerpartiet reserverat oss i reservation 26, som jag
ocksa vill yrka bifall till.

Fru talman! Den stora pensionsreformen &r snart pa plats. Nu &r det
hog tid for en stor socialforsakringsreform. For tre och ett halvt ar sedan
presenterade vi fran Folkpartiets sida vara tankar om hur en sadan skulle
se ut. Vi redovisade dessa tankar i ndgot som vi sjilva kallar for Visby-
rapporten, eftersom den presenterades i Visby sommaren 1997. Vi {or-
sokte utveckla tankegangar, som i vissa fall stimde vil dverens med de
som lag bakom den stora pensionsreformen, om att fa till stand en béttre
tingens ordning pa socialforsakringsomradet.

Lars Leijonborg skrev brev till de andra partiernas ledare och foreslog
att man skulle triffas och prata om de hér fragorna. Vi fick forstés artiga
svar, men ganska innehdllslosa, bl.a. fran socialdemokratiskt héll. De
principer som vi lyfter fram i detta ssmmanhang, alltsa socialforsakring-
arna, handlar om siddana saker som att de andra socialforsékringarna i
likhet med vad som géller i frdga om den stora pensionsreformen skulle
bli sjélvstidndiga. De skulle fa autonomi i forhallande till statsbudgeten.

Det skulle vara klart, med raka ror. Det skulle, tyckte vi, finnas egenav-
gifter for att tydliggora och se till att det verkligen ar frdga om forsak-
ringspremier.

Jag vet ju om att det inte minst inom socialdemokratin finns stora in-
viandningar och mycket kritik mot de egenavgifter som vi har infort i
samband med den stora pensionsreformen. Vi har flera ganger diskuterat
fragan i den hiar kammaren. Jag har for min del varit lite férvédnad &ver
den kritiken, inte Over att den finns men Over att det inte dr mer debatt
inom arbetarrdrelsen pd den hir punkten. Det borde rimligen vara sa att
om man som svensk socialdemokrati dr anhdngare av ett relativt hogt
skattetryck som tas ut av medborgarna borde man vara mén om att for-
sOka utforma det pa ett sdtt som gor det sé tilltalande, eller sé lite mot-
bjudande, som mojligt.

Vi har forsokt att peka pa att det dr bra om man klarar ut att de obli-
gatoriska forsdkringarna verkligen dr forsdkringar. Det dr visserligen ett
obligatorium att vara med i dem, men det &r forsdkringar som ger dig
sjdlv skydd mot inkomstbortfall i de fall da du blir sjuk eller arbetslos.

Det borde kunna uppfattas mindre som skatt 4n vad som é&r fallet med en
mer traditionell skatt.

Jag har till min glédje sett att jag inte varit helt ensam om de hér tan-
kegangarna nu pa senare tid. En av dem inom LO som arbetat mest med 21
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vélfardsfrdgor, Ingemar Lindberg, har i sin senaste bok diskuterat just
egenavgifterna. Han har inte hyllat dem. Han har t.o.m. tyckt att det finns
problem med dem. Men han har pekat pd samma sak som jag nu lyfter
fram, att det borde kunna vara en sak att diskutera for dem som vill ha ett
vélfardssamhalle dar det bl.a. finns goda socialforsdkringar.

Jag snuddade vid de principer som jag tycker borde vara vigledande
for en stor socialforsdkringsreform. Det handlar om sjdlvstindighet. Det
handlar om att uppgiften for varje forsikring ska vara tydlig. Ar det friga
om en sjukvérdsforsdkring ska det handla om att ticka inkomstbortfallet
vid sjukdom. Enligt vart forslag skulle man ha med savil langa och kor-
tare sjukdomsfall som fortidspensionering. Ar det friga om arbetsldshets-
forsakring handlar det forstds om inkomstbortfallet vid arbetsloshet.

Omfordelningen i de hér systemen skulle handla om de uppgifter de
hade. I sjukforsikringen skulle det alltsa i praktiken handla om att om-
fordela frdn dem som har forménen att vara friska till dem som é&r sjuka.
Vi skulle inom arbetsldshetsforsékringen forstds omfordela fran dem som
har formanen att ha arbete till dem som tyvirr drabbas av arbetsloshet.

Av den hér raka och klara uppgiften foljer forstas ocksé att man inte
déa kan, och far, ta ut, avgifter ovanfor eventuella foméanstak. Man ska
alltsd ha ett gemensamt avgifts- och formanstak. Sjélvklart ska det vara
utformat pa ett sitt som minimerar risken for missbruk. I sjukforsikring-
arnas fall ska de utformas s& att de hjélper till med rehabilitering m.m.
Men jag har i det hér anforandet velat ange de huvudprinciper som jag
tycker borde kunna ligga till grund for en bred reform.

Nu ér det forstas inte sa att vi fran Folkpartiets sida nér vi ldgger fram
de hér idéerna och foreslér att man ska ha dverldggningar om dem mellan
partierna utgér fran att vi ska f& igenom vad vi har foreslagit pa varje
punkt — dven om vi rékar tycka att vi har goda forslag. Det far forstas bli
fraga om att resonera och se om man kan komma &verens.

Det skulle vara intressant, nu nir vi har forménen att ha statsradet
med oss i debatten, att hora hur hon ser pa nagra av de principer som jag
har angivit. Jag menar d& inte detaljerna utan principerna. Jag skulle
ockséd direkt vilja stilla fragan om regeringen kommer att inbjuda till
overldggningar om en stor socialforsakringsreform, vilket vi nu har fore-
slagit i s& dér tre och ett halvt &r eller vad det kan vara. Eller ska det, som
i fallet med den stora pensionsreformen, krévas en borgerlig valseger och
en borgerlig regering for att detta ska komma till stdnd?

Anf. 18 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag hade tdnkt ta upp en sak som ni diskuterar i motion-
erna. | er motion om liberal trygghetsforsékring skriver ni ju bl.a. att
missbruk och fusk undergraver stodet for den generella vélfardspolitiken.
Det ér darfor avgorande for systemets fortsatta legitimitet att fusk och
missbruk beivras och att systemet utformas och underhalls pé ett sétt som
underléttar detta.

Jag vet att ni i Folkpartiet vill gora rétt stora besparingar pa utgifts-
omréade 10 nér det giller sjukpenning och rehabilitering. Det &r fridga om
néstan 4,7 miljarder hir ocksé, ungefar lika mycket som Centerpartiet.
Tror Bo Kdnberg dé att problemet med fusk och overutnyttjande ar sé
stort 1 vara system? Och hur mycket pengar vill egentligen Folkpartiet
satsa pé att kolla upp det hér?



Anf. 19 BO KONBERG (fp) replik: Prot. 2000/01:43
Fru talman! Nej, det tror vi sjélvfallet inte, och det férvanar mig att 8§ december
Sven-Erik Sjostrand stéller fragan, for den visar att han inte har last den
motion som han frégar om. Det ar klart att det kanske ar arbetsbespa-  4psiag inom socialfor-
rande for Sven-Erik Sjostrand att i stillet friga mig om den i kammaren,  sikringsomradet och
men vi kanske skulle kunna stélla kravet att man har tittat igenom de ;554 alderspensions-
motioner som man stéller frigor om eller angriper. frdgor, m.m.
Den helt dominerande delen av den besparing som Sven-Erik Sj6-
strand ndmnde &r ju vart forslag om att trafikforsékringen skiljs ut fran
den vanliga sjukforsakringen. Det ér ett forslag som jag girna hade dis-
kuterat dven i arets debatt. Vi har haft idén uppe flera génger forut, och
det finns andra partier som ocksé &r inne pa den. Man skulle alltsa i tra-
fikfallet kunna klara ut att de kostnader som orsakas déir fir tdckas via
trafikforsékringen.
De belopp som finns att spara pa minskat fusk inom de hér forsak-
ringarna dr avsevért mindre, tror jag, &n de belopp som vi nu talar om,
eftersom de inkluderar den stora, tunga biten om trafikforsidkringen, som
flyttas ut. Som nagra av de mest engagerade forsvararna av socialforsak-
ringarna, vagar jag vil séga, ar vi angeldgna om att dessa ska ha ett brett,
folkligt fortroende. For att de ska kunna ha det krévs ju bl.a. att man ar
mycket tydlig och klar nér det géller kampen mot missbruk av dem. Det
finns alltsé uppenbart pengar att hdmta pa att skdrpa kontrollen av dem,
men jag tror inte, fOr att upprepa mig, att det ir i nirheten av de belopp
som Sven-Erik Sjostrand felaktigt har 1dst ut av vara motioner.

Anf. 20 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag ska nog tydliggora mig hér. Jag har inte ndmnt att det
var 4,7 miljarder som Bo Konberg vill spara. Jag har ocksé ldst denna
motion. Jag vet mycket vil att ni vill ha en 6verforing till en trafikforsak-
ring och att det &r det stora beloppet. Nar ni ddremot skriver om dverut-
nyttjande och fusk stér det inga siffror. Det dr véldigt slentrianméssigt,
liksom. Det dr déarfor jag vill fraga. Jag hade hoppats att Bo Konberg
skulle kunna ge mig lite mer svar.

Nér jag pratar om de hér fragorna pa Riksforsakringsverket sdger man
att nir man kor datasystem dér ar det vildigt sdllan man kan prata om
fusk. Man kan prata om 6verutnyttjande i vissa fall, men ocksd om un-
derutnyttjande, i systemen. Sa kanske man ocksé kan se pa det.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt nir vi har att géra med en fondexpert
att fraga lite om fonder. Ni foreslar ju att dagens socialforsikringar ska
utformas i tre riktiga forsdkringar, varav den allménna sjukforsikringen
dr en. Alla tre ska bli obligatoriska men fristdende fran statens budget.
Det blir som ni sdger, och som Bo Konberg ocksa sade hir i debatten,
raka ror mellan avgifter och formaner. Forsékringarnas oberoende ska
tryggas genom fonder och Finansinspektionen ska kontrollera forsék-
ringsméssigheten. D& undrar jag: Vem ska kontrollera fusk och dverut-
nyttjande i det hir systemet?

Ni séger ocksd att en dominerande del vad géller finansiering ska ut-
gdras av egenavgifter. P4 det sittet vill ni trolla bort en del pengar. Ar det
inte ocksa si att det kan innebéra att det blir stora skillnader mellan 16n-
tagargrupper om man infor fonder?

23
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Anf. 21 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag &r inte riktigt séker pé att jag forstod den sista fragan.
Jag ska fundera pé den medan jag kommenterar det som Sven-Erik Sjo-
strand sade inledningsvis.

Det var frdga om 6verutnyttjande. Det ar klart att det ocksé finns un-
derutnyttjande av forsdkringar. Jag vet inte vad som lag i den kommenta-
ren fran Sven-Erik Sjdstrand, om han menade att de kunde kvittas pa
nagot sitt. S& &dr det forstds inte. Det faktum att vissa personer sldpar sig
till jobbet dven de dagar de kanske borde vara hemma av medicinska skél
kan rimligen inte kvittas mot att andra missbrukar forsékringen eller
overutnyttjar den.

Vi borde kunna vara dverens, om vi nu tycker om allménna forsak-
ringar, om att man ska ta hand om och forsoka minska det 6verutnytt-
jande och fusk som finns, 4ven om en och annan slépar sig till arbetsplat-
sen. Jag har lite svart att forstd den kopplingen.

Sven-Erik Sjostrand har last alldeles rdtt om véra synpunkter pa att
forsoka fa mera fristdende forsdkringar. Vi tror aterigen att det ar av
betydelse for legitimiteten hos systemen. Det som har &gt rum under 90-
talet — jag tinker ndrmast pa det som hidnde under den socialdemokra-
tiska regeringen — &r att man tidvis har kunnat ha hur stora overskott som
helst i det man har kallat sjukforsdkringen. Det har forstas inte underlat-
tat for medborgarna att forstd att det har &r en forsdkring som ska kunna
gé ihop.

Det hade varit intressant om Sven-Erik Sjostrand hade kommit in pé
fragan om hur han sjilv ser pa det hir med raka ror, eller om han tycker
att vi ska ha smygskatter i socialforsdkringarna ocksa, dvs. ta ut avgifter
dér det inte finns formaner. Det &r ju en viktig principfraga nér vi disku-
terar de hér systemen.

Sven-Erik Sjostrand fragade om man skulle kontrollera fusk dven i de
mera fristdende forsdkringarna. Det dr sjdlvklart att det ska vara sa. Vi
skulle inte vilja ha ett system i framtiden som gav mera dverutnyttjande
och fusk &n i det nuvarande systemet. Det ska forstds kontrolleras i samt-
liga system.

Till sist var det frigan om ett slags buffertfonder i exempelvis en all-
mén sjukforsikring skulle leda till stora skillnader mellan 16ntagarna. Jag
forstar fortfarande inte riktigt frigan, men det kanske kommer négot
annat tillfélle dd denna tankegéng kan forklaras for mig. Jag tror inte att
det vore ndgon nackdel att forsékringarna 1&g utanfor statsbudgeten och
utanfor det statliga utgiftstaket.

Anf. 22 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara instimma i vad Bo Konberg sade om att
detta &r ett sa stort och langsiktigt reformomréade att vi borde sitta ned
tillsammans och forsoka hitta de rdtta avvagningarna. Det var dérfor vi
moderater lade ned ett valdigt stort arbete pa vara motioner i socialfor-
sékringsutskottet, dar vi tog upp analyser, ldt en del fragor vara Gppna
och diskuterade for och emot. Vi ville inte binda oss for tidigt. Det var
ocksa en av anledningarna till att vi inte brydde oss om att skriva ihop
oss 1 reservationerna. Vi tycker att asikterna ska finnas kvar.

I gar var det ett stort internationellt seminarium pa Skandinaviska En-
skilda Banken Trygg Liv, och det handlade om socialforsikringar och



pensioner. Det var en tysk professor frdn Wiirzburg som visade hur man  Prot. 2000/01:43
inte bor gora en pensionsreform, dvs. som den tyska. Han hade en check- 8§ december
lista p& hur en pensionsreform skulle kunna se ut. Vi hade kunnat lagga

vart system ovanpé och det hade varit exakt ratt. Anslag inom socialfor-
Vi ska inte yvas for mycket 6ver det, men vir svenska modell har  gikringsomradet och
faktiskt inte varit sa vildigt dum. vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

Anf. 23 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Det &r lite svart for mig att invinda mot Margit Gennsers
beskrivning av den svenska pensionsreformen. Vi &r ju ndgra stycken
som tyckte att det var en bra metod att komma fram till den. Foretradare
for olika partier med ett Sppet sinnelag, med partiprogrammet nagonstans
i bakfickan och gamla motionskrav i portfoljen, slar sig ned och resone-
rar om grundldggande principer. Den metoden visade sig &tminstone den
géngen vara framkomlig, kan vi sdga med facit i hand. Ingen kan lova att
det gér lika bra nista gadng, men nog &r fragan tillrdckligt stor for att vi
borde ge oss i kast med den i ett seridst forsok att se om vi kan resonera
oss samman. Eventuellt kan vi inte gora det, och d& far vél den vanliga
partipolitiska fighten fortsétta. Jag &r overtygad om att det &r manga i
kammaren som ar fullt beredda att delta i den.

Jag hoppas éterigen att jag far nagot svar pa min fraga till statsradet
om hennes vilja att prova denna metod for att komma fram till en bra
16sning pa socialforsakringarna.

Anf. 24 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kammarkamrater och dhorare! Hér &r vi nu i kammaren
och ska snart besluta om den stdrsta utgiftsposten av alla omraden i hela
riksdagens budget: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Ar 1999 blev kostnaderna for sjukpenningen och rehabiliteringen
7,8 miljarder mer 4n man ténkt sig, eller 39 %. De stiger tyvérr hela ti-
den.

Det hér &r orovidckande. Vi borde egentligen alla vara somnldsa dver
det hdr. Man uttrycker oro i budgeten savil som i betédnkandet.

Jag kommer ihag att jag forra gangen vi pratade om det hér fragade
statsradet Ingela Thalén om hon ocksé var orolig. Det fragar jag nu igen.
Jag tycker att den hér oron &r s stor att vi egentligen inte borde prata om
nigonting annat. Vi har nu pratat om premiepensionen varenda dag i tva
ménader. Det hér skulle man egentligen ha basunerat ut mera.

Vi ménniskor ér i ett helvetiskt ekorrhjul. Vi jobbar for mycket, utan
pauser, blir sjukare, har ont i kroppen, kénner varje dag att vi inte har
hunnit gora vad vi tinkte och hinner inte heller géra det nér vi kommer
hem. Det resulterar néstan alltid i sjukskrivning, ibland déd — det vore i
och for sig billigare. Langtidssjukskrivning &r ett lidande och kostar
véldigt mycket.

Jag var hdromsistens pa Forsdkringskassan i Falun, och dar var
maénga av de anstillda sjukskrivna. De enda som hade tid att berétta for
oss om rehabiliteringen var tre personer, och av dem var tva sjukskrivna.
De var dér dndé for att beritta for oss dé ingen annan hade tid.

Jag kdnner mig som en kraxig gammal kréka. Jag tinkte nir jag skrev
i gar: oro, oro, oro. Innan jag gick och lade mig léste jag tidningen om
socialforsdkring, och da kinde jag att jag hade stod. Dér ar det ocksé oro 25
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pa varenda sida. Pa forsta sidan star det: Kvinnors arbetsskador avsléas
allt oftare.

Vad éar jag rddd for? Jag ska rdkna upp nagra saker.

Det ar klassklyftor. Jag var hiaromsistens pd nadgonting som heter So-
cialforsékringsklubben, och dar triffade jag ménniskor som visade att det
viixer upp privata sjukforsikringar som sméa svampar ur jorden. Ar det sa
vi ska ha det till slut?

Jag ar orolig for ménniskor som ramlar mellan stolarna: kvinnor, stu-
denter, lagavlonade m.fl.

Jag kénner tveksamhet infor malen for det har med sjukforsékringar.
Jag funderar varfér man maste halla pa och dndra malen. Det vill jag
ocksa friga statsradet Ingela Thalén.

Det nuvarande maélet for sjukforsékringar pd det hir omrédet ar: En
storre andel av befolkningen i arbetsfor alder ska ha formagan att arbeta.
Personer som inte har forméga att arbeta ska ges en levnadsstandard som
ar avpassad till den ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Det &r malet
for nésta ar.

Det forra malet var s& hir: Att ge ekonomisk trygghet for sjuka och
funktionshindrade och att aktivt verka for att aterféra ménniskor i arbetet.
Vidare angavs att socialforsidkringens administration ska garantera effek-
tivitet, rattssakerhet och kompetens vid drendehandldggningen.

Varfor 4r de mélen borttagna? Det vill jag fraga. Ar det for att vi inte
kan garantera den hér effektiviteten och rattssékerheten langre?

Jag funderar pa vad det kommer att st i historiebdckerna om oss po-
litiker 1 den hir tiden. Kommer det att sta att vi 14t vart svenska generella
vélfardssystem skrota sig sjdlvt? Jag ar radd for det.

Jag funderar mycket pa forsdkringskassornas administration. Det be-
hovs ett nytt IT-system. Det bekréftar alla som jag traffar ute pé forsék-
ringskassorna. Men vi maste prata om det, och vi maste lyfta upp det. Vi
far inte dolja att det hir kanske &r en storre fraga dn vad vi tanker pa. Och
den kommer att kosta otroligt mycket.

Vad ska vi gora at det hdr da? Miljopartiet har ju sin grundtrygghets-
princip. Den har man skrattat mycket at, och man kommer férmodligen
att skratta nu ocksd. Bo Konberg kommer att begéra replik och prata om
raka ror, att vi ska ha ut vad vi stoppar in och att vart system inte dr ndgot
forsakringssystem. Det kallar jag det inte heller, utan det &r ett grund-
trygghetssystem.

I utskottets betdnkande hdvdas inkomstbortfallsprincipen som den
absolut sjélvklara principen. Vi tycker precis tvirtom och menar att det
enda solidariska ar att ha en grundtrygghet.

Andra talare har fuskat lite och kommit in pa pensionerna, och dven
jag ska gora det. Kanske rdddas vi hér i viss mén av pensionssystemet.
Om pengarna inte racker riktigt s langt som man hade tankt — jag ska
tala mer om det sedan — kommer vi hér kanske att fa lite hjalp av pens-
ionssystemet. Ménga fler &n vad man fran borjan hade trott kommer att
hamna pé& grundpensionsniva. Dér finns en grundtrygghet, men den vig
som leder fram dit &r fasligt krokig och konstig.

Medan vi véntar pa att ocksé andra ska forsta det hir har vi fran Mil-
jOpartiet avgivit ndgra motioner och reservationer med tanke pd méanni-
skor som, sa att sédga, har ramlat mellan stolarna. Vi har en motion och en
reservation om dem som arbetar for Likare utan granser, och detsamma



géller for gruppen kulturarbetare. Bdda dessa grupper har simre forhal-
landen 4n andra. De som arbetar for Lékare utan grénser har definitivt
samre forhdllanden &n andra volontérer som arbetar utomlands.

Vi vill att socialforsikringslagstiftningen ska anpassas @ven efter ho-
mosexuella familjeforhallanden, och vi vill fi till stdnd en utredning om
socialforsdkringarna i ett gender-perspektiv. En mycket viktig fraga ar
arbetsskadeforsdkringen, som ménga har talat om. Vi har tillsammans
med Vinstern avgivit en reservation om arbetsskador.

Arbetsskadesjukpenningen avskaffades 1993, och i dag ges ersittning
endast i form av livrénta, som ibland ar véldigt svar att f4 — om personen
i frdga 6ver huvud taget blir provad. Vi vill ha en ldttare bevisborda, vi
vill att man ska ha lattare att bli provad, vi vill ha storre réttvisa mellan
konen och vi vill ha béttre statistik. Framfor allt behover vi mycket mer
av kunskap om varfor ménniskor blir sjuka och sjukskrivna. Hur lever
vi?

I tidningen Metros nummer i gér rédknade jag till ungefir 30 annonser
om julbord. Bredvid de annonserna fanns en annons om en cityskoter,
dvs. en sparkcykel. Vad symboliserar detta?

Anf. 25 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin siger att det vixer upp privata sjuk-
forsékringsalternativ och att hon kénner oro for dessa privata alternativ.
Det finns ju en stor oro for sjukforsdkringen, och vi talar hir i dag om att
den inte fungerar. Den har tydligen inte mekanismer som fungerar nir
sjukskrivningskostnaderna skenar som de nu gor. Forsdkringskassorna
fungerar inte heller som de borde.

Min friga dr d& vad Miljopartiet i regeringsstéllning gor for att fa i
géng rehabiliteringsarbetet och for att stiarka forsakringskassans stéllning,
sd att vi inte behdver bli beroende av de privata alternativ som hon nim-
ner.

Anf. 26 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Vad vi kan gora dr att forsoka fa fram sa mycket pengar
som mojligt till rehabiliteringen till dess att vi kommit sé langt att ndgon
kanske vill hora pa vad vi vill i fragan om grundtryggheten.

Anf. 27 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Som jag uppfattar det ger ni inte mer pengar till forsék-
ringskassorna for att {4 i gdng rehabiliteringsarbetet. Det anvisas lite mer
pengar till rehabilitering men savitt jag forstéar inte till forsdkringskassor-
nas administration.

Anf. 28 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det dr en kommande fraga. Det hdnvisas hela tiden till att
vi inte har rdd med det ena och det andra. Jag far kimpa hart med de hir
fragorna i budgetarbetet.
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Anf. 29 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin forutspddde att jag skulle kritisera
henne for hennes grundtrygghetsforslag. Om inte annat sa lyckades hon i
alla fall provocera mig till att begéra replik i det sammanhanget.

Jag tror att vi tidigare i debatten har rett ut att Miljopartiets forslag
om s.k. grundtrygghet innebdr en forstarkning av skatteinslagen i det
nuvarande skattesystemet. En storre del av det som man betalar in far
man inte sjalv ndgon gliddje av. Vi vill ga at motsatt hall och forstirka
forsékringsinslagen, medan ni vill ta bort dem. Jag tror att vi &r Gverens
om den skillnaden, sé& vi behdver vil inte fordjupa oss i den.

En frdga som jag aldrig riktigt har forstatt i grundtrygghetsresone-
manget och som jag forstar &n mindre efter Kerstin-Maria Stalins inlagg i
dag dr kritiken mot de privata alternativen. Skulle Miljopartiets forslag
om grundtrygghet vinna, skulle méngder av ménniskor fA ut mycket
mindre dn vad de har forlorat.

Den som har en inkomst om kanske 20 000 kr i m&naden och ca 600
kr om dagen far enligt Kerstin-Maria Stalins forslag kanske hilften vid
sjukdom. Ménniskors behov av trygghet har ddrmed &nda inte upphdrt,
utan mingder av dem kommer att tycka att de maste skaffa sig en privat
tillaggsforsakring for att fa den ersdttning for inkomstbortfall som fanns i
det gamla systemet.

Om det dr ndgot forslag i den svenska debatten som stimulerar till-
véixten av privata tilliggsforsékringar ar det déarfor forstds Kerstin-Maria
Stalins eget forslag. Eller ar det si att Kerstin-Maria Stalin tror att min-
niskors behov av trygghet upphor i och med att man genomfor hennes
forslag om grundtrygghet, som kanske 40-50 % av befolkningen kom-
mer att uppfatta som otillricklig?

Anf. 30 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Vi har alltid fatt en kritik som gér ut pa att man maste ha
privata tilldggsforsakringar. Vi menar att man ska ha en grundtrygghet
som man kan leva pa. Da ska man inte beh6va négra privata forsakringar,
om det inte &r s att man vill ha en extra guldkant pa tillvaron.

Tidningen Vi har gjort ett reportage om hur pensionssystemet slar for
grupper av ensamstdende och sammanboende i olika aldrar. For varje
person som man lyfte fram slutade man med att skriva: s& det &r bést att
du skaffar dig en egen privat pensionsforsakring.

Man vill alltsé att alla ska teckna privata forsékringar. Vi menar att
man pé en viss niva inte ska behdva det. Vill man ha nadgonting extra far
man gora det.

Anf. 31 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Vad ar dé det dar extra som Kerstin-Maria Stalin talar lite
nedsittande om — guldkant osv.? Jo, det &r att médnniskor som har en inte
alltfor hog inkomst — kanske hogre dn genomsnittet; 20 000—22 000 kr i
ménaden — nér de blir sjuka i en, tva, tre eller fyra manader inte vill leva
pa en mycket ldgre levnadsstandard. Ar det sa rasande egoistiskt att man
ska tala nedséttande om det?

En sak dr jag helt 6vertygad om: att Kerstin-Maria Stalins instdllning
till detta delas av en mycket liten minoritet av svenska folket. En sddan
modell som ni foreslar kommer att leda till att ménniskor i stor skala



kommer att forsoka teckna privata forsdkringar. Den kommer ocksé att
innebéra att ett antal av dem som é&r extra mycket sjuka, exempelvis kro-
niskt sjuka, kommer att f4& mycket svart att eller inte alls kommer att fa
teckna privata tillaggsforsakringar.

Men detta bekymrar kanske inte heller Kerstin-Maria Stalin, for det
dr bara méanniskor som 4r intresserade av guldkant pa tillvaron.

Anf. 32 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det bekymrar mig i allra hdgsta grad. Det &r meningen
att man ska fa hjélp om man &r sjuk. Det ska vara ett solidariskt generellt
system, som inte ska vara beroende av vilka forsékringar som man tar. Vi
vet att vdldigt manga inte kommer att ha rad att teckna privata forsak-
ringar, och da dr det béttre att ha ett generellt grundtrygghetssystem for
alla.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 30.

Anf. 33 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! Vi behandlar nu socialforsékringsutskottets betdnkande
2000/01:SfU1 Anslag inom socialforsdkringsomradet, utgiftsomrade 10.
Till behandlingen har forts ett stort antal motioner frdn den allmédnna
motionstiden.

Jag vill inleda med att yrka bifall till hemstéllan i1 betédnkandet och av-
slag pa samtliga reservationer.

I Sverige finns i dag en stor accept for det svenska socialforsékrings-
systemet. Den svenska utvecklingen inom socialforsékringsomradet har
skett stegvis. Medborgarna har i arbetslivet och i samhillet i stort letat
och funnit 16sningar for att pa béasta sétt finna trygghet for sig sjélva, for
sina familjer eller for arbetskamrater.

Tankarna har ofta fotts ur en idé om att solidariskt vdrna om
varandra. Man konstaterade tidigt att en bredare riskspridning innebar
lagre kostnader for tecknandet av forsikringslosningar.

I forldngningen véxte péd detta sitt tankar om sambhélleliga 16sningar
fram som skulle omfatta alla medborgare. Pé det sdttet kan medborgarna
sdgas ha stor delaktighet i framvdxandet och hédrefter varnandet av trygg-
hetssystemet.

Utover den rent politiska hanteringen och beslutsfattandet har inte
minst parterna pd arbetsmarknaden varit med och format utvecklingen
inom omrédet.

Vi ér sdkert minga i denna kammare som suttit och diskuterat ut-
vecklingen av det svenska trygghetssystemet med négon som kan visa pa
hur forhallandena har utvecklats under 1900-talet.

For egen del har jag av de allra ndrmaste fatt beskrivet utvecklingen
under perioden 1920—1950. Jag har sjélv fatt uppleva den andra halvan
av det arhundrade som nu har passerats.

Motboken, som min far fick utskriven ndr han i mitten av 30-talet
gick ut i arbetslivet och dé gick med 1 Metallfabrikens arbetares sjuk- och
begravningskassa, har varit foremél for ménga timmar av intressant dis-
kussion om behovet av en vél fungerande trygghetsforsikring.

De villkor som den enskilde skulle uppfylla vid intriddet i kassan var
ofta harda. Manga ldmnades pé grund av ohilsa eller dalig privatekonomi
utanfor systemet, med stor otrygghet som f6ljd.
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De forsdkringar som i dag kan tecknas med privata forsikringsbolag
och dar hilsodeklaration krévs visar for manga vad de alternativa forsak-
ringslosningarna kan innebira.

En tidigare sjukdom kan innebédra att man ej bereds intrdde i forsik-
ringen eller innebéra intride till en betydligt hogre kostnad.

Den riskspridning som generella 16sningar innebéar &r tveklost det
mest solidariska som vi i dag kan finna. Det &r ocksa ekonomiskt fordel-
aktigt.

Den utveckling som varit inom socialforsdkringsomradet har pa
manga sitt varit revolutionerande men ocksa skapat nya och annorlunda
forutséttningar och problem.

Som socialdemokrat kan jag sdga att vi aldrig har varit frimmande
for att vidta erforderliga atgérder for att 6ka tryggheten for medborgarna.
Virdet av ett tryggt och stabilt samhélle har av oss setts som en garanti
for en bra och positiv utveckling.

Historien visar med vilken kraft samhéllet, inte minst socialdemokra-
tin, darfor har tagit sig an trygghetsfrdgorna och végarna for att klara
finansieringen av desamma.

90-talets utveckling med massarbetsloshet och kdrva statsfinanser
satte stor press pa socialforsdkringssystemet. I denna kammare fattades
maénga beslut om fordndringar i socialforsékringssystemet som pé olika
sitt drabbade manga medborgare mycket hart.

Dagligen motte man under mitten av 90-talet ménniskor som kunde
visa hur ersattningsnivéer pa 75 % vid sjukdom drabbade dem. Barnsko-
tare och vardbitrdden, som pé 75-procentiga tjinster motte manga ménni-
skor och hérigenom drog pé sig manga och titt dterkommande forkyl-
ningar, kunde se de knappa ekonomiska resurserna helt forsvinna. En
snuva kunde bli dyr fér ménga lontagare.

Pé flera omraden, inte minst inom arbetsskadeforsakringen, gjordes
fordndringar som i dag med all tydlighet i statistikuppgifter har fatt om-
fattande konsekvenser.

Trots att socialforsdkringssystemen &r vél forankrade hos en stor ma-
joritet av svenska folket finns det politiska skiljelinjer. Vissa av dessa ar
av handliaggningskaraktir, medan andra kan ségas vara mer idépolitiska.
De reservationer som finns 1 betdnkandet visar pé detta férhallande.

Det finns dock en klar skiljelinje mellan Moderata samlingspartiet
och Kristdemokraterna & ena sidan och Ovriga riksdagspartier & andra
sidan. Denna skiljelinje har funnits, och framkommer i all tydlighet med
jamna mellanrum. Forslagen om sénkta erséttningsnivaer, ett dkat antal
karensdagar och berdkningen av erséttning utifrén historisk SGI visar
bl.a. pa detta forhallande.

For Sveriges ménga lontagare skulle ett forverkligande av forslagen i
Moderata samlingspartiets motioner vara forodande. Berdkningen av
ersittningen utifrén historisk SGI om 24 manader innebér i praktiken att
man ldmnar inkomstbortfallsprincipen.

Moderaterna framhéller i debatten ofta vikten av forsdkringsméssig-
het, dvs. ett klart samband mellan avgift och forman. Man maste natur-
ligtvis stdlla sig fridgan varfor man i Moderata samlingspartiet inte ar
trogen sina egna principer i detta fall.

I de moderata forslagen finns ocksa en utékning av antalet karensda-
gar. Nu foreligger dock forslaget i en modifierad form. En andra karens-



dag ska infalla sdsom den attonde sjukdagen. I gengéld kan konstateras  Prot. 2000/01:43
att de ej langre talar om karensdagsskydd. Jag méste dérfor fraga Mode- 8 december
raterna hér i kammaren: Innebdr detta att ni avser att ta bort det karens-
dagsskydd som i dag finns? Anslag inom socialfor-
I vissa forslag vad giller fordndringar i den allménna forsdkringen  sikringsomradet och
finns det en samsyn mellan partierna pé den borgerliga kanten. I andra 554 giderspensions-
forslag utskiljer sig Moderaterna pa ett markant sétt. Detta ar historiskt  g4007, m.m.
betingat. Moderata samlingspartiet, tidigare Hogern, har aldrig varit
tillskyndare av vilfardspolitiken eller av trygghetssystem som gagnat en
stor majoritet av Sveriges befolkning.
Fru talman! 90-talets utveckling satte, som jag tidigare ndmnt, hart
tryck pa socialforsikringssystemet. Den forandrade arbetsmarknaden, det
samhillsekonomiska laget och det allménna folkhélsoldget fick ménga
kurvor att peka at fel hall. For att 4 situationen belyst och fa klarhet i 90-
talspolitikens effekter har regeringen tillsatt ett antal utredningar.
I utredningen Kommittén Vilfdrdsbokslut, som hade till uppgift att
utreda vad 90-talets politik innebar for enskilda méanniskor och grupper,
ges 1 det delbetdnkande som framlagts en ganska klar bild 6ver vélfards-
utvecklingen under slutet av 90-talet.
De fordndrade ekonomiska forutséttningarna i samhaéllet, inte minst
inom socialforsédkringsomradet, drabbade alla men framfor allt dem som
redan innan hade det mest bekymmersamt. Smébarnsfordldrar, barn,
utrikes fodda och ocksé vissa grupper av dldre midnniskor drabbades hart
av sdnkta ersittningsnivéer och andra atstramningar.
De senaste arens snabba uppgéng i sjuktalen foranledde regeringen
att tillsétta en speciell utredare for att klargora skilen till den negativa
utvecklingen och framlidgga forslag till atgérder.
Ett delbetinkande fran utredaren, Sjukforsdkringen basfakta och ut-
vecklingsmdjligheter, 1amnades i augusti. Socialforsakringsutskottet har
foljt arbetet i utredningen och dven haft en offentlig utfragning av utreda-
ren.
Utredningen kommer under den nérmaste tiden att slutredovisas for
regeringen och hérefter att f4 en sedvanlig behandling. Utredarens be-
skrivning av situationen och den komplexitet som rdder inom omradet
har vid utfrdgningen delgivits utskottet.
Den foridndrade arbetsmarknaden och de krav som stillts pd individen
har gjort att manga pa grund av ohilsa har hamnat utanfor arbetsmark-
naden och ménga ganger i langtidssjukskrivning. Svarigheten att komma
tillbaka till arbetsmarknaden efter en langtidssjuksskrivning har varit
pataglig.
Regeringen konstaterade att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
hade klara brister och beslutade under foregéende ar att tillsédtta en utred-
ning, Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Utred-
ningen behandlas nu och forslag till atgarder kommer att foreldggas riks-
dagen.
Ett stort utredningsarbete har alltsé gjorts vad géller flera viktiga de-
lar pa socialforsdkringsomradet for att bilda underlag for kommande
forslag infor beslut hér i kammaren.
Bland de reservationer som finns i betdnkande SfU1 nir det géller ut-
giftsomrade 10 finns det forslag om en Overgripande reformering av
socialforsakringssystemet. 31



Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

32

I flera reservationer aterkommer man till forslag pa atgirder som lig-
ger inom de omraden som jag tidigare har pekat pd och som har varit
foremal for sarskilda utredningar.

Jag har har forsokt beskriva att det i samhéllet finns en bred acceptans
for det svenska socialforsékringssystemet.

De revor som inte minst 90-talets utveckling innebar har analyserats i
bl.a. av regeringen tillsatta utredningar. Flera av de reservationer som
framlagts till betédnkandet har sin grund i effekter av utvecklingen under
de senaste tio aren. Det &r effekter som nu analyserats och som kommer
att bli foremal for behandling och eventuella forslag till forandringar.

Det finns skal att lata dessa utredningar fa en rimlig behandling innan
beslut fattas om eventuellt 6vergripande forandringar i socialforsékrings-
systemen. Det finns inga skil att tro att regeringen medvetet kommer att
forhala i fragor som har stor betydelse for sdvil den enskilde som for
sambhéllet.

I nagra av de reservationer som finns till betdnkandet tas fragor upp
som berdr utbildning 1 forsdkringsmedicin, kompetensen bland forsak-
ringsldkarna och hos handldggande forsdkringskassepersonal samt pa
vilket sitt statistik m.m. hanteras for att pa bésta sitt kunna nyttjas.

For ett ar sedan startades Forsdkringsmedicinska centrum pa tva stél-
len i landet. I beredningen infor detta beslut fordes ocksa diskussioner
om forskning och kompetensutveckling inom omradet. Vad jag erfarit
fors nu diskussioner hos huvudmannen f6r FMC om det vidare utveckl-
ingsarbetet inom omradet.

I 6vrigt vill jag rorande reservationerna bara hinvisa till den bered-
ning som kommer med anledning av Sjukforsdkringsutredningens for-
slag.

Fru talman! Arbetsskadeforsikringen lyfts fram pd méanga stéllen i
samhdllet i dag. De hoga sjuktalen anses av manga vara arbetsrelaterade.
Hos arbetsmarknadens parter fors nu en aktiv diskussion inom omradet.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete for att underlétta och for-
battra 1 det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Detta dr ett mycket viktigt
arbete, inte minst utifrin den mycket komplexa arbetsmarknad som nu
finns. Situationen med de langtidssjukskrivna och den speciella arbets-
marknad och den situation som i dag géller for framfor allt kvinnor ma-
nar till speciella atgérder.

Arbetsgivarnas ansvar i sdvil forebyggande som rehabiliterande syfte
lyfts ocksé fram i utredningar som gjorts inom omradet. De fordndringar
i lagen om arbetsskadeforsdkring som beslutats hir i kammaren har pé ett
dramatiskt sdtt fordndrat synen pa och arbetet med det forebyggande
arbetsmiljoarbetet.

Den utredning som gjordes under slutet av 90-talet, Den framtida ar-
betsskadeforsdkringen, och den behandling som denna haft innebar att ett
arbete nu sker pd Socialdepartementet. Statsministern och socialforsak-
ringsministern har i uttalanden klargjort att man har for avsikt att kunna
foreldgga riksdagen en proposition under 2001. Utan att foregripa den
behandling som nu sker kan konstateras att frigan om jamstilld arbets-
skadeforsdkring kommer att fa hog prioritet.

Forsékringskassorna har under de senaste aren utsatts for hard press.
Den ekonomiska atstramningen i samhéllet har dven drabbat kassorna



och deras administration. Det har skett samtidigt som arbetsbelastningen
okat pa grund av dkade sjuktal m.m.

I de motioner som funnits med i behandlingen av betdnkandet har
olika synsitt p4 hur kassornas administration ska hanteras i framtiden
blivit belysta. Regeringen har i budgetpropositionen markerat att medel
som anslas till kassorna kan visa sig otillrdckliga.

Utskottsmajoriteten noterar att regeringen noga kommer att folja ut-
vecklingen och, om det visar sig nddvéndigt, tillskjuta ytterligare medel
pa tillaggsbudget for ar 2001.

Sammantaget, fru talman: Jag har belyst SfU1 och utgiftsomrade 10
samt de reservationer som lagts fram. Jag kan konstatera att det finns en
stor acceptans for socialforsékringssystemen hos medborgarna och att det
i riksdagen finns en stor samsyn pé stora delar av omradet.

Det finns ideologiska skiljelinjer, vilka framgar i betinkandet. Ut-
skottsmajoriteten star bakom betéinkandet och for en syn pa socialforsak-
ringssystemet som &r vl forankrad i det som i folkmun kalls folkhemmet
och som har en stor acceptans ute i samhéllet.

(forts. 7 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.54 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 11.00 da dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 11.00.

6 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den 7 de-
cember

BoU1 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Mom. 2 (bostadspolitikens utformning)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

4. res. 3 (c)

5.res. 4 (fp)

Forberedande votering 1:

17 for res. 3

13 for res. 4

271 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Forberedande votering 2:

36 for res. 2

15 for res. 3

250 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

73 for res. 1

36 for res. 2

191 avstod

49 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

165 for utskottet

73 for res. 1

63 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 117 s,35 v, 13 mp
For res. 1: 73 m

Avstod: 36kd, 15¢,12 fp
Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Mom. 4 (utredning om boendekostnaderna)
1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

143 {6r utskottet

35 for res. 9

123 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 1 m, 10 ¢, 3 fp, 12 mp
For res. 9: 35v

Avstod: 72 m,36kd,5c, 9 fp, ] mp
Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Mom. 5 (byggmomsen och byggkostnaderna)

1. utskottet

2. res. 10 (kd, ¢)

Votering:

252 for utskottet

49 for res. 10

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,73 m,35v,2¢, 12 fp, 13 mp
Forres. 10: 36kd, 13 ¢

Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp



Mom. 8 (avveckling av sanktionssystemet mot forsdljningar fran kom-

munala bostadsforetag)

1. utskottet

2. res. 15 (m, kd, c, fp)

Votering:

165 for utskottet

136 for res. 15

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,35 v, 13 mp
Forres. 15: 73 m,36kd, 15¢c, 12 fp
Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Mom. 13 (studentbostdder for funktionshindrade)
1. utskottet

2. res. 21 (v)

Votering:

214 for utskottet

36 for res. 21

51 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,72m,2c, 11 fp, 12 mp
Forres.21: 1m,35v

Avstod: 36kd, 13 ¢, 1 fp, | mp
Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Mom. 16 (kombinerat bostads- och pensionssparande)
1. utskottet

2. res. 27 (fp)

Votering:

288 for utskottet

11 for res. 27

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 73 m, 35 v, 36 kd, 15 ¢, 13 mp
Forres. 27: 111p

Franvarande: 15s,9m, 8 v, 6kd, 3 ¢, 6 fp, 3 mp

Mom. 17 (bostadsbidragens utformning pé ldngre sikt)
1. utskottet
2. res. 30 (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 19 (segregation i boendet)
1. utskottet
2.res. 33 (kd, c, fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstdllan med acklamation.
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Mom. 20 (bygg- och bostadsforskningen)
1. utskottet

2. res. 34 (kd, c, fp)

Votering:

238 for utskottet

63 for res. 34

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 35 v, 13 mp
Forres. 34: 36kd, 15¢, 12 fp
Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU2 Bostadsforsorjningsfragor m.m.

Mom. 1-5 (avslag pa forslaget till sarskild lag om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

163 for utskottet

137 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,33 v, 13 mp

Forres.1:  73m,1v,36kd, 15¢, 12 fp

Franvarande: 14s,9m,9v,6kd, 3¢, 5 fp, 3 mp

Hans Andersson (v) anmilde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 7 (anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk héllbarhet)

1. utskottet

2. res. 4 (kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

51 for res. 4

85 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,35 v, 13 mp

For res. 4: 36kd, 15¢

Avstod: 73 m, 12 fp

Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp



Mom. 12 (boendeplaneringsprogram) Prot. 2000/01:43
Utskottets hemstadllan med godkdnnande av 8 december
1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 9 (m, kd, c, fp)

Votering:

167 for utskottet

134 for res. 9

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,35v, 2 fp, 13 mp

For res. 9: 73 m, 36 kd, 15 ¢, 10 fp

Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Mom. 13 (registrering hos Fastighetsméklarnimnden)
1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

265 for utskottet

36 for res. 10

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 36 kd, 15 ¢, 12 fp, 12 mp
Forres. 10:  35v, 1 mp

Franvarande: 14s,9m,8v,6kd, 3 c, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

7 § (forts. fran 5 §) Anslag inom socialforsikringsomradet och vissa Anslag inom socialfor-

alderspensionsfragor, m.m. (forts. SfU1 och SfU6) sckringsomrddet och
vissa dlderspensions-

Utgiftsomrade 10 (forts.) frdagor, m.m.

Anf. 34 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp en sak som det tydligen ar véldigt svért
att f4 socialdemokraterna att forstd. Man kan se pa socialforsdkringssy-
stemen pa lite olika sétt. Vi ser att det finns ett klart samband mellan
skatter och bidrag. Nir vi sinker skatterna for dem som har liagre in-
komster, och for alla, innebir det att vi ocksd maste ha lite l4gre bidrags-
nivaer i socialforsakringssystemen.

Varfor dr det viktigt att fa det pa det hér viset? Jo, for da far man
mycket battre information till dem som &r forsdkrade. Man kan fa en lite
hogre sjélvrisk. De har ldttare att inse kostnaderna och kan gora bittre
avvagningar nir de avgér om de &r sa sjuka att de ska vara hemma fran
jobbet eller om det kanske dr béttre att gd och jobba. Jag tror att det ar
véldigt viktigt att vi far fram det hdr sambandet.

37
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Vi har fétt en del lite mérkliga diagnoser om utbrandhet osv. som har
lett till att socialforsdkringarna anvédnds for andra dndamal, t.ex. for att
markera, ofta befogat, missndje med arbetsmiljon osv. Det ska foras fram
pa ett annat sétt.

Det dr véldigt viktigt att man gor pa det hir viset sa att inflodet till
forsékringarna minskar. Da kan vi fé en béttre rehabilitering.

Anf. 35 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! I samband med att vi avslutade diskussionen tidigare
paminde Margit Gennser mig om att man i sin motion ocksa tog upp det
historiska perspektivet nir man forde fram sina synpunkter pa socialfor-
sakringssystemen. Det &r riktigt. Det gor man. Men vi kan konstatera att
vi utifran den historiska bilden av systemen kommer till olika slutsatser,
vilket ockséd Margit Gennser pétalar i sin replik hir. Vi har olika synsétt
pa problemen.

De erfarenheter som vi socialdemokrater har utifrdn den historiska
diskussionen é&r att det 4r minnet av det gamla systemet som gor att vi i
dag forsoker finna de 19sningar som vi letar oss fram till med det nuva-
rande systemet.

Margit Gennser tar upp frdgan om att 6ka ambitionen att befinna sig
pa arbetsplatsen niar man kénner sig lite smasjuk. Inte bara vi socialde-
mokrater utan ocksa ledande debattdrer pa omradet har sagt att man kan
ifrdgasétta karensdagarna utifran det perspektivet att alltféor manga gick
till arbetet och var lite halvkrassliga, och jag tror t.o.m. att Riksforsak-
ringsverkets generaldirektor har sagt det. Det kan i sin tur innebédra en
kommande 1angtidssjukskrivning med de problem som det innebér. Jag
tror att vi ska vara lite forsiktiga med att sdga att folk missbrukar syste-
met. Jag tror t.o.m. att det dr sd att man har gétt till arbetet och varit lite
sjuk. P& det viset har man sedan blivit sjukskriven ldngre och kanske
ocksa smittat ned arbetskamrater och stéllt till ytterligare problem.

Anf. 36 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att folk missbrukar systemet. Jag har
sagt att de far bdttre information om sina alternativ. Sedan kan de vélja
hur de vill gora. De har egentligen samma ekonomiska mdjligheter som
tidigare att sjukskriva sig eller inte, men pé ett annat sétt. Vi har inte
forsdmrat finansieringen av detta totalt, men vi ger valet till minniskor
sjdlva pé ett helt annat sitt. De har alternativ.

Jag tror att vi egentligen ar ganska 6verens om mélen. Det &r medlen
vi dr oense om. Nir jag skrev den hir motionen laste jag faktiskt en del
skrifter av Frank Field for att kdnna hur gamla socialdemokrater kan
tanka kring de hér fradgorna. Han tog mycket klart upp detta med arbets-
linjen och behovet att gora kostnaderna for sjukskrivningen synlig for
den enskilde sa att Overheten egentligen inte behdver kontrollera sa
mycket. Det dr s man ska se det. Jag tror att vi behover ha vildigt langa
diskussioner om detta. Vi far inte se sddana hdr saker som besparingar.
Det handlar om att ge béttre information i systemen. Det dr medlen for
detta som vi maste hitta.

Vi kommer antagligen inte mycket lingre i dag, men om vi far prata
lite mer tror jag att Gote Wahlstrom forstar mig. Jag tror faktiskt att jag
har lart mig forstd hur socialdemokraterna tanker.



Anf. 37 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Arbetslinjen diskuterades i ett tidigare replikskifte. Da
sade man att det var en frdga som man trodde att hela kammaren var
beredd att stélla upp bakom. Det dr naturligt att det ar si. Arbetslinjen ar
viktig.

Men tydligen dr det sa att Margit Gennser och jag mdter olika méanni-
skor nér vi dr ute och diskuterar. Nar jag méter vardpersonal, metallarbe-
tare eller andra gor de en helt annan beddmning av detta att vara hemma
och vara sjuk eller befinna sig péa arbetsplatsen. Det ar tydligen sa att vi
skaffar oss olika bilder hér utifran de méten vi har med ménniskor. Dess-
utom har vi ocksa en olika ideologisk instéllning till problemen. Det &r
bara att konstatera att vi har olika uppfattningar.

Tva partier hédr i kammaren markerar ut sig véldigt bestimt pa omré-
det. Det dr Moderaterna och Kristdemokraterna, de stora partierna i op-
positionen. Det skulle vara intressant att se om de dvriga partierna i op-
positionen &dr beredda att folja med s langt ut som Moderaterna och
Kristdemokraterna vill g& pa det hir omradet.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det kdnns lite méarkligt att Gote Wahl-
strom angriper Kristdemokraterna och talar om att han &r for trygghet nar
hela sjukforsdkringssystemet i stort sett ar i kollaps. Fortroendet &dr fak-
tiskt utbrént, for att anvinda ett ord som dr ganska vanligt nufortiden.
Socialdemokraterna gor ju ingenting &t de hér sjukskrivningskostnaderna
som skenar. Det dr 16 miljarder de senaste tvd &ren som vi hade kunnat
anvénda till mycket annan viktig verksamhet som t.ex. dldreomsorg och
barnomsorg.

Det pratas ocksd om kvinnor hér. Kvinnor gér sjukskrivna. Och vad
g0r ni? Ni véntar i aratal pd utredningar. De gér sjukskrivna nu. De be-
hover hjélp nu, Géte Wahlstrom.

I er budgetproposition star det att ar 2003 ska ni mojligtvis komma
med étgérder. Varfor inte folja Gerhard Larssons forslag och sdtta i gang
redan den 1 juli 2001, sa att de kvinnor som i dag ar drabbade faktiskt far
hjalp? Det &r inte bara innan man blir sjuk som man vill ha trygghet, utan
dven efter det att man &r sjuk vill man ha trygghet i hjélp med rehabilite-
ring s att man inte sl&s ut frdn arbetsmarknaden.

Anf. 39 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Under tiden anféranden holls av respektive partier var
det under kristdemokraternas anférande jag gjorde mest anteckningar.
Det mirkliga var att under en av punkterna skrev jag: “Kassor, hand-
laggning, daligt, daligt, déligt, daligt.” Det var vad ni kristdemokrater
sade, dvs. att allting &r daligt.

Det &dr ganska mérkligt. Just den tonen gar igenom i ert sétt att be-
doma samhallsutvecklingen just nu, trots att vi alla vet att situationen inte
dr sé erbarmlig som kristdemokraterna vill gora géllande. Jag vill faktiskt
pasta att det fortfarande finns stor acceptans for situationen och for soci-
alforsakringssystemens framlevnad.

Kristdemokraterna séger att majoriteten och regeringen ingenting gor.
Har har man tillsatt ett antal utredningar som har tagit fram ett viktigt och
viasentligt underlag for den fortsatta behandlingen. Inte minst under ut-
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fragningen av utredaren pa sjukforsidkringsomradet fick vi belyst vilken
komplex situation sjukforsdkringen befinner sig i. Det dr inga enkla 16s-
ningar vi har att hantera. Jag kénner igen argumentationen som har
kommit fran kristdemokraterna under en langre tid. Det ar “daligt, daligt,
déligt” som ska vara kristdemokraternas signal for att fi mdjlighet att
eventuellt ta 6ver en majoritetssituation i kammaren. Jag tror knappast att
man far med sig de &vriga partierna i oppositionen — Folkpartiet och
Centerpartiet — for att ga in i ett sddant system som kristdemokraterna
gor markeringar om, med forsdmringar for de stora l6ntagargrupperna,
vardpersonal och andra i samhéllet.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag har inte hort ndgon som tycker att socialforsikring-
en dr bra just nu. Det dr inte bra att manga gér sjukskrivna och inte fir
den hjilp de behover. Det ar inte bra att kassan inte har tillrackligt med
resurser for att kunna hjélpa de ménniskor som riskerar att sa smaningom
hamna i fortidspension.

Var kritik har varit att medan ni utreder kan ni vél tillsétta extra re-
surser for att komma i gang med rehabiliteringsarbetet. Vi vet att det ar
sd 1onsamt, och det gar att spara massvis med pengar och ménskligt li-
dande. Det dr en enkel ekvation som jag inte kan forsta varfor inte soci-
aldemokraterna tar till sig, dvs. att satsa pa rehabilitering for att fd mén-
niskor tillbaka i arbete.

De kvinnor som ni och vi talar varmt for, de manga kommun- och
landstingsanstéllda, &r i dag hemma och undrar vad de far for hjélp. Kas-
sorna har inte tid att hjdlpa dem. Det pratas om att det 4r manga sjuk-
skrivna i kommuner och landsting. Ni vill ju att alla ska vara anstillda av
kommuner och landsting. Hjilp da till som andra arbetsgivare. De privata
arbetsgivarna ar béttre och har férre sjukskrivningar.

Anf. 41 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag hér fran talarstolen har sagt att allt ar
sa vildigt bra. Jag har sagt att vi har problem, och de problemen forsdker
vi att hantera. Vi gor det genom att skaffa oss en kunskap om situationen,
inte minst kring den komplexitet som finns i dag i sjukskrivningarna och
den komplexitet som finns i arbetsmarknaden som slar ut ménga. Jag
markerade tidigare att manga upplever att det &r arbetsmarknaden, daliga
arbetsmiljoer osv., som gor att minga sjukskrivs. Det &r mycket kom-
plext.

Négon beskrev tidigare att vi fortfarande har kvar gammal, tradition-
ell tung industri 1 samhéllet. I dag finns beteckningen utbrindhet och
forslitningsskador bland vardpersonal. Vi har framtidens arbetsmark-
nads- och arbetsmiljoproblem inom den nya marknaden. Vi ser i dag att
unga lejon inom IT-marknaden &r bekymrade dver en marknad i gung-
ning och att for att finnas kvar pé arbetsplatsen ska de sitta och jobba 14—
16 timmar med en Coca-Colaburk jimte sig for att orka halla energin i
gang. Effekterna av den arbetsmiljon kan vi dnnu inte se.

Jag menar att vi har en komplexitet i bilden som gor att vi verkligen
maéste fundera 6ver och analysera vilka végar vi ska ga och vilken lag-
stiftning som behdvs. Om vi gér bedomningen att allt inte bara ar eldnde,
utan att vi har problem som vi dr beredda att hantera tillsammans i kam-
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finns en stor samsyn i kammaren. Det &r bara kd och Moderata samlings- 8§ december
partiet som finns vid sidan om den samsynen.
, Anslag inom socialfor-
Anf. 42 Statsradet INGELA THALEN (s): sikringsomrddet och
Herr talman! Som Sven-Erik Sjostrand sade i sin inledning syftar den  yjssq diderspensions-
generella vélfdrdspolitiken till att minska klyftor och granser mellan oli-  fggor, m.m.
ka samhillsgrupper och till att fungera som en sammanhallande kraft.
Sévil regeringen som utskottet understryker att socialforsdkringarna ar
en viktig del av den generella vilfardspolitiken.
De mal regeringen har satt upp for detta omrade ar att en storre andel
av befolkningen i arbetsfor alder ska ha formagan att arbeta och att mén-
niskor som inte har denna formaga ska ges en levnadsstandard som ar
anpassad till den ekonomiska utvecklingen i samhillet. Det innebér bl.a.
att vara socialforsdkringar ska vara utformade si att de stimulerar till
arbete.
Nu har det skett en del stora férdndringar. De fordndringarna och den
ekonomiska politiken har lett till att vi i dag kan se lite ljusare pé framti-
den. Regeringen anvénder de nu uppnadda goda forutsdttningarna for
offensiva satsningar. Regeringen har i budgetforslaget for 2001 kunnat
forbéttra for barnfamiljer och pensiondrer och underldtta for insatser i
vérd och omsorg.
Under det gangna értiondet har befolkningssammansattningen foréand-
rats. Antalet dldre har fortsatt att oka, och barnafédandet har minskat
under senare hélften av 90-talet. Glidjande nog kan vi se att malet for
den 6ppna arbetsldsheten uppfylls och att den minskar ocksa for grupper
som tidigare har haft svart att komma in pé arbetsmarknaden. Ungdomar,
funktionshindrade och invandrare som tidigare har haft svarigheter kan i
dag se betydligt storre mojligheter. Nu &r det viktigt att stryka under att
det finns mycket stora regionala skillnader och att det fortfarande ar for
manga som inte kommer in i vara trygghetssystem.
Herr talman! Jag ndmner detta darfor att det finns tva viktiga ut-
gangspunkter for de tvad utmaningar som jag ser for socialforsékringarna.
Det dr utmaningar som hinger samman med varandra.
Den ena utmaningen berdr demografin, dvs. fodelsetal, andelen i ar-
betskraften som verkligen far arbeta och det 6kande antalet dldre i forhal-
lande till dessa Ovriga tva.
Forutsittningar for unga familjer att kombinera familj och arbete
kommer att ndrmare analyseras och belysas under en annan debatt i riks-
dagen. Men en viktig faktor som berdr hela socialforsékringen ar natur-
ligtvis forhéllandena pa arbetsmarknaden, dvs. vilka arbetsplatser vi har,
hur arbetsmiljon ser ut och vilka forutséttningar det finns i praktiken for
ett langt och bra arbetsliv.
Den 6ppna arbetslosheten kan naturligtvis inte fa stanna vid 4 %. Méa-
let &r full sysselséttning och att andelen i arbetskraften okar. Vi vill att
minst 80 % av arbetskraften verkligen &r i arbete senast 2004.
Den andra utmaning som den hir debatten huvudsakligen handlar om
ar naturligtvis de 6kande sjukskrivningarna.
Gote Wahlstrom ndmnde i sin inledning att under de senaste 10-20
aren har arbetstempot 6kat och arbetsorganisationerna ”slimmats” pa he-
la arbetsmarknaden. Resurserna till den offentliga sektorn har minskat 41
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sedan mitten av 90-talet. Det har inneburit en stark press pd enskilda 16n-
tagare.

Precis som Kerstin-Maria Stalin berdrde ligger det naturligtvis en
stark motséttning i att vi fortfarande har for manga arbetslosa, langtids-
sjuka och andra som star utanfor arbetsmarknaden samtidigt som rappor-
terna duggar titt om den tringda situation som anstéllda upplever: for lite
tid, for manga krav, for lite makt 6ver sin egen vardag.

I den rapport som Riksforsdkringsverket presenterade hdromdagen
beskrivs att vildigt ménga séger att man vill sluta att arbeta i fortid. Det
hér dr naturligtvis en massiv kritik mot arbetslivets villkor som pa ett
avgorande sitt kan riskera att paverka vara socialforsékringssystem nega-
tivt.

Herr talman! Nu &r det regeringens uppfattning att vi inte kan tillata
oss att se det 0kande ohélsotalet som en sifferserie, sett ur ett national-
budgetperspektiv. Regeringen ser siffrorna som ett uttryck for ett stort
ménskligt lidande.

Regeringen har inte heller foreslagit forsamringar i sjukforsdkringen
— inga fler karensdagar, vilket andra partier har foreslagit, ingen sénkt
ersittning. Sédana forslag 16ser inte ohélsoutvecklingen. Vart fokus ar att
r6ja undan de strukturella hinder som ar orsakerna till ohdlsoutveckling-
en.

Den breda 6versyn som nu pagar av vara socialforsékringar — Vél-
fardsbokslutets rapport, Sjukforsékringsutredningens betdnkande som
kommer om tio dagar, Rehabiliteringsutredningens betdnkande som ar
ute pa remiss — har givit och kommer att ge viktiga bidrag till den analys
som kréivs for att vi ska kunna se till helheten.

Det &r viktigt att se helheten. Ohédlsoutvecklingen i arbetslivet &r
sammansatt av manga olika faktorer. Dér har ocksé den nationella folk-
hélsokommitténs rapport en viktig betydelse. Just darfor krivs det ocksa
samlade insatser. Som framgar av det budgetforslag som regeringen
presenterade redan i varas har vi haft en arbetsgrupp mellan departemen-
ten som samordnar insatserna. Regeringen beslutade i gér att utse Jan
Rydh att vara projektledare for att leda detta arbete.

Han ska foresld hur forebyggande atgirder i forsikringssystem och
rehabiliterande insatser kan bli mer effektiva redskap for att minska sjuk-
franvaron i arbetslivet och hur systemen ska kunna samverka, bli enklare
och diarmed effektivare. I det hdr sammanhanget ska han ocksa se till
bade foretagshdlsovardens och sjukvérdens koppling till olika aktuella
forsakringsomraden.

Uppdraget innebér ett genomforande av en konkret handlingsplan
som ska presenteras senast den 15 februari ndsta ar. D& ska ocksé inle-
dande forslag till atgiarder pa kort sikt ldmnas. Underlaget i arbetet dr
bl.a. de utredningar jag nyss har ndmnt.

Herr talman! Flera av inldggen i debatten har lyft upp fragan om att vi
borde genomfora motsvarande parlamentariska samarbete pa socialfor-
sakringsomradet som vi har haft kring pensionsfradgan. Nu &r detta en
fraga for vara respektive partiledningar. Jag tycker inte att det dr s& dumt,
trots att forslagen har véckts, att man anvinder mdjligheten som utskottet
har gjort, att diskutera i utskottet, och att man dér ocksa analyserar de
utredningar och forslag som regeringen kommer med. Sjalvklart ater-
kommer vi, med den handlingsplan som nu ska fullf6ljas, till riksdagen
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omrédet. Till Bo Konberg vill jag direkt sdga att den fraga han har vickt 8 december
definitivt ar en fraga for vara respektive partiledningar.

Det dr viktiga principer det handlar om. Manniskor méste ha fortro-  4,s1ag inom socialfir-
ende for socialforsédkringarna. Forsdkringarna maste ha en legitimitet hos  sikringsomradet och
majoriteten och befolkningen. Socialdemokraterna vill ocksd i fortsdtt- ;554 diderspensions-
ningen ha forsidkringar som bygger pd inkomstbortfallsprincipen, som  figor, m.m.
bibehaller den breda riskomfordelningen och som adr gemensamt finansi-
erade. Legitimiteten okar naturligtvis nér fler omfattas av forsdkringen,
t.ex. genom att vi gor nddvindiga fordndringar i det vi kallar for golvet
och att vi ocksa ridknar upp taket, vilket for socialdemokraternas del ar ett
principiellt kongressbeslut.

Fortroendet 6kar ocksa om de fordndringar vi gor upplevs och kinns
som och dr langsiktigt hallbara. Vi har erfarenhet, riksdag och regering,
av att snabba fordndringar skapar oro. Det som gors ska kénnas relevant
och motsvara behoven hos ménniskor och pé arbetsmarknaden. Det hir
dr nagonting vi nu tdnker pa nér vi star infor att gora ndédvindiga fordnd-
ringar 1 arbetsskadeforsdkringen, t.ex. att forbéttra bevisregeln. Den ska
vara réttvis och jamstélld. Precis som Gote Wahlstrom sade i sin inled-
ning ar det regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen med en propo-
sition under 2001.

Forsdkringarna ska ocksa upplevas som rittvisa och tydliga sa att de
inte leder till missbruk och dverutnyttjande. De far inte heller uppfattas
som om de leder till inldsning. De ska ha en tydlig arbetslinje. De ska ge
den forsdkrade ett verkligt utrymme att aterga till ett s& aktivt liv som det
over huvud taget dr mojligt, helst till arbete. Om inte detta dr en mdjlig-
het ska man i alla fall kunna leva ett aktivt liv.

Balansen mellan rittigheter och skyldigheter maste ocksé vara vél
avvigd. Som forsdkrad har du rétt att fa adekvat utredning, rehabilitering,
ersattning vid sjukdom. Men du &r ocksa skyldig att underkasta dig ut-
redningen och t.ex. visa lakarintyg.

Jag tycker att till socialforsédkringens absoluta styrka hor rétten till
personlig integritet, att det finns ett gott bemodtande och en professional-
ism med vilken man som medborgare blir bemott. Trots den beskrivning
vi har hort i dag i ett antal inldgg om hur daligt allt ar, tycker jag &nda att
det i huvudsak &r detta man méter ute. Det finns ett gott fortroende for
socialforsakringen. Jag menar att det hir dr en av grundbultarna i det som
ska gilla for de offentliga forsdkringarna.

Herr talman! Det hir kréver en socialforsakringsadministration som
grundas pé en modern, kunnig och medborgartillvind organisation. De
pafrestningar som vi nu ser inom forsékringskassorna tar regeringen pa
storsta allvar. Utrymmet for administration 6kar kommande ar, liksom
mojligheterna att arbeta med rehabiliteringar. Dé &r det i det hédr sam-
manhanget viktigt att stryka under den resurs som tillskapas genom de
forsdkringsmedicinska centrum som dr och ska vara en virdefull, kompe-
tent resurs for samtliga forsékringskassor.

Fér jag ocksa siga nagot nér det giller forsdkringsmedicin, eftersom
den fragan restes under tidigare inldgg. I den 6verenskommelse som ar
gjord — Dagmardverenskommelsen for 2001 — ar parterna overens om att
man bland andra saker dven ska rikta in insatserna pa forsékringsmedi-
cinsk utbildning, fortbildning av ldkarkéren. Man har sagt att i forsta 43
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hand ska det gilla vissa diagnosgrupper, t.ex. ryggont och stressjukdo-
mar. Man ska ocksd utveckla medicinska utrednings- och rehabilite-
ringsmetoder. Jag menar att vi pa olika sétt stryker under detta med for-
sékringsmedicin som en viktig fraga nér det géller att arbeta med fore-
byggande insatser.

Jag menar ocksa att det uppf6ljnings- och kvalitetsgranskningsarbete
som sker genom Riksforsékringsverket &r ett bra verktyg for att séker-
stilla medborgarna en likvirdig behandling och ett kunnigt bemétande
over hela landet.

Som Birgitta Carlsson och Bo Kdnberg sade har vi i anslutning till
behandlingen av sjukvérdsplanen tecknat en uppgorelse om att aterigen
gbra nya forsok att finna bra samarbetsformer dver de olika grénserna for
att dirmed ocksa sékra for medborgarna att f4 en god och bra behandling.

Herr talman! Vi socialdemokrater &r medvetna om de problem som
finns. Vi dr tydliga nér det géller ambitionen for vara gemensamma soci-
alforsdkringar. Att sékerstélla sociala reformer och att trygga omsorgen
om vara barn, sjuka och dldre kommer alltid att g& fore 16ften om skatte-
och avgiftssdnkningar. Den drivkraft for tillvixt som jamstillda villkor
mellan kvinnor och mén och en vél utbyggd generell vilfird innebér har
diskuterats alldeles for lite. Under Sveriges kommande ordférandeskap i
EU ska det forsta informella ministerrddet handla om jamstilldhet och
trygga socialforsékringar som en motor for tillvéxt.

Detta #r en av Europas mest spinnande debatter. Ovriga linder i
Europa, inklusive kandidatldnderna, visar stort intresse bade for debatten
och for de svenska l6sningarna.

Det dr min Overtygelse att Sverige, med det budgetforslag riksdagen
nu forhoppningsvis kommer att anta, med det fortsatta arbetet for att
utforma en modern socialforsdkring och aktionsplanen for att minska
ohélsan i arbetslivet, kommer att kunna motsvara forvéntningarna fran
bade véara egna medborgare och véra grannldnder i Europa. Tack, herr
talman.

Anf. 43 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag avrundade mitt inldgg tidigare i debatten med tva
fragor till statsrddet. Den ena var om de mera grundldggande principerna
for socialforsikringarna, och den andra géllde behovet av 6verldggningar
mellan riksdagens partier i dessa fragor.

P& det forsta omradet nimnde jag tre huvudpunkter. Den ena var att
forsiakringarna skulle kunna vara sjélvstindiga, ungefar som den 16sning
som vi har lyckats adstadkomma pé pensionssystemet. Den andra var att
uppgiften skulle vara tydlig, dvs. att sjukforsdkringen omfordelar kostna-
derna mellan dem som ofta &r sjuka och dem som séllan &r sjuka, arbets-
16shetsforsdkringen mellan dem som oftare &r arbetslosa och dem som
sdllan &r det. Och jag talade for en tydlig utformning.

Jag tycker mig inte riktigt ha fétt svar pa dessa fragor. Framfor allt
skulle det vara intressant att hora statsradets syn pa den allra forsta fra-
gan: Ser statsradet framfor sig en utveckling av sjukforsékringen i rikt-
ning mot en mera sjélvstindig konstruktion eller inte?

P& min andra fraga fick jag ett svar, ndmligen frigan om Overldgg-
ningar dir statsrddet pekar pa att vi kunde diskutera i utskottet. Det kan
vi forvisso. Det dr ett mycket bra och trevligt utskott dir vi girna disku-



terar med varandra. Min bedomning — den kanske delas av fler — &r att
det som astadkoms i den gamla pensionsarbetsgruppen och sedermera
genomforandegruppen nédppeligen gér att stadkomma parallellt med det
ordinarie utskottsarbetet. Det forvanar mig lite grann att statsrddet med
sin 14nga riksdagserfarenhet har den véldigt positiva synen pa att det
skulle vara mojligt.

Till sist sades det att det hir var en sak for partiledningarna. Det ma
vara hént. I mitt fall har jag talat med min partiledning. Jag vet sedan tre
och ett halvt ér tillbaka att man ar for det. Jag hade hoppats att statsradet
hade hunnit tala med sin partiledare under dessa tre och ett halvt ar.

Anf. 44 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Nér det géller fragan om sjilvstindiga socialforsakring-
ar tycker jag att ingdngen i Bo Konbergs diskussion ar nagot utsuddad.
Det kan bero pé att det &r svart for Bo Konberg att pd kort tid beskriva
det som han avser med t.ex. sjélvstindiga sjukforsdkringar. Jag borde
kanske ha lédst det som presenterades pa Folkpartiets ekonomiseminarium
for ett antal ar sedan. Det gjorde jag da, men jag ska erkdnna att det inte
satte sd djupa spar i mitt minne att jag kommer ihag det i dag. Men det
finns 1 var diskussion om sjdlvstindiga forsékringar naturligtvis det som
talar for att ha sjdlvstindiga forsékringar i den meningen att man ska
kunna mota upp- och nedgéngar i sjukforsdkringen — den fragan har
véckts ockséa av de socialdemokratiska ledaméterna i socialforsékringsut-
skottet — for att kunna parera det s att inte sjuktalen ska paverka andra
visentliga utgiftsomraden inom budgeten.

Men det finns faktiskt ocksad det som talar starkt emot. Jag tycker att
den debatt som vi fort hir under formiddagen visar pa allt det som talar
emot, dvs. det starka sambandet med andra faktorer och andra politikom-
rdden som péverkar sjélva sjuktalens och ohélsotalens utveckling — ar-
betsmarknadspolitik, utbildning, kompetensutveckling, landstingens
sjuk- och vérdbehandling, forskning osv. Jag behover inte rakna upp dem
alla. Dessa omrdden &r finansierade med skattemedel. Dessa omréden
fattar riksdagen beslut om.

Jag tycker att ska man fora en hederlig och analytisk debatt kring
autonomin i exempelvis sjukforsikringen bor bada dessa saker virderas
jambordigt, inte enbart ndgon sorts allmdn modern trendutveckling att
det ska ldggas utanfor.

Men jag respekterar den argumentation som fors och tar den till mig.
Jag har naturligtvis kanske ocksé lyssnat mer ingdende pa mina egna
kamrater i socialforsdkringsutskottet &n pa Bo Konberg, det ska erkén-
nas.

Anf. 45 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Det sista férvanar mig inte direkt och upprér mig inte
heller. Jag ar forstés lite ledsen, inte for egen del men for Sveriges del
och for Sveriges ekonomis del att var utmérkta rapport frdén sommaren
1997 inte har satt s& djupa spar hos statsradet. Jag tycker mig ha markt
under aren att den inte gjort det.

Diremot noterar jag att fler tinker ungefir som vi. Jag sidger inte att
de har last var rapport, utan jag bara konstaterar att fler och fler tycks
tdnka som vi. Jag tinker pa Riksforsdkringsverkets styrelse och pad dem
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som sitter i socialforsékringsutskottet som statsradet sjélv anspelade pa.
Det finns, som jag uppfattar det, ett véixande intresse for att forsoka finna
en mer sjilvstindig l6sning.

Det finns som alltid argument for och emot. Det som hénder med
sjukskrivningar i ett land beror pd en méngd olika saker, inte bara pa
forsakringens utformning — det ar alldeles uppenbart. For min del har jag
inte tyckt att det var ett avgorande argument emot.

Jag far uttrycka en forhoppning att de av statsradets partivinner som
ar inne pa en mera sjilvstdndig och tydlig 16sning for socialforsékringar-
na vinner gehor hos statsradet och det socialdemokratiska partiet.

Till sist: Det blir tydligen inte i dag i alla fall nagot positivt besked
om blockoverskridande Overldggningar i dessa fragor dir vi alla kan
framfora vara kloka argument. Men jag far uttrycka forhoppningen att
det kanske efter helgen ska vara mojligt for statsrddet Thalén att finna
ndgon kortare tid att med statsministern byta ord i denna fraga s att vi
kan fa aterkomma till den pa andra sidan jul.

Anf. 46 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! For att avsluta diskussionen &tminstone vid det hér till-
féllet om autonomin i t.ex. sjukforsékringen ska jag aterigen séga att jag
har stor respekt for de argument som fors fram. Fragan har naturligtvis
diskuterats ingdende. Jag hdvdar mycket bestdmt att det finns véldigt
mycket mer att grava i nir det giller samband och péaverkan fran andra
faktorer som naturligen finansieras via skatter over budgeten och att
fragan maste lyftas fram pa ett sddant sitt att man inte skapar enskilda
Oar som kan leva sitt eget liv, medan den andra delen av budgeten blir s&
liten att den inte paverkar samhéllsutvecklingen i stort.

Niér det géller partioverldggningar har jag naturligtvis ingenting emot
att alla partier — jag utgér ifrn att man avser samtliga partier — sétter sig
ned och diskuterar detta. Men en sak, Bo Konberg, ar viktig, och det ar
att efterborden av pensionsreformsdebatten, som jag tycker atminstone
for mig vacker en eftertanke, &r att stora partioverenskommelser dar
16sningarna diskuteras i en mindre grupp fortroendevalda ofta lider av ett
demokratiskt underskott.

Den fragan har hos mig véckt i alla fall en viss eftertanke. Nu tycker
jag inte att pensionsreformen undandrogs nigon offentlig debatt. At-
minstone inom det socialdemokratiska partiet var det — jag holl pé att
sdga ett Herrans liv — en stor debatt. Jag kidnner i den meningen absolut
ingen anledning att backa p& den punkten. Vi hade en stor debatt, frigan
var foremal for mycket diskussioner. Men innan man ger sig in i alltfor
mycket av den typen av fragor och undandrar riksdagen dess ansvar att
diskutera ocksa principiellt viktiga fragor och regeringens ansvar for att
lagga fram tydliga forslag tycker jag att man ska ténka sig for bade en
och tva ganger.

Sedan &r det min erfarenhet som riksdagsledamot som gor att jag
tycker att riksdagen borde ta den debatten.

Anf. 47 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag glomde i mitt férra anférande att tala om att ocksa
jag uppskattar att statsrddet Ingela Thalén &r med i de hér debatterna,
som jag tycker dr oerhdrt viktiga. Det &dr utgiftsomrdden som betyder



vildigt mycket for stora delar av Sveriges befolkning som vi har att han-
tera i dag.

Sedan till ett omrade som vi fran Centerpartiet har lyft fram vid flera
tidpunkter och dér vi tycker att regeringen har varit for passiv. Det hand-
lar om atgarder for att f& folk i rehabilitering nér vi ser hur sjukskriv-
ningarna okar. Jag vet att det har suttit flera utredningar som har ldmnat
forslag. Det var intressant att hora att det skulle komma ett forslag i feb-
ruari om hur ni skulle gé vidare med detta. Det hér &r oerhort viktigt, for
man vet att man kan tjina minst, som vi har skrivit i var motion, tva
kronor pé varje satsad krona. Vi har hort Kristdemokraterna och Modera-
terna framfora helt andra belopp hér tidigare. Det finns mycket pengar att
tjidina. Men det som ar kanske allra viktigast dr att mdnniskor kénner att
man tar deras problem pa allvar och ser till att de fir en mojlighet att
komma tillbaka i arbete mycket snabbare dn vad som sker i dag. Tyvérr
vittnas det ganska ofta om att pengarna till rehabilitering inte ricker till.
Da maéste det finnas mojligheter att skjuta dver pengar mellan olika kon-
ton s att fler manniskor har en mojlighet att fa rehabilitering s& snabbt
som det bara gar.

Det var en fraga till. Jag &r vildigt ndjd med den finansiella samord-
ning som vi har kommit 6verens om i utskottet. Nar kommer forslagen
géllande detta?

Anf. 48 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson och jag har i grunden samma ingang i
resonemanget, dvs. att det dr for den enskilda individens skull som olika
fordndringar ska goras. Det later kanske létt ibland for utanforstiende
som om Vi bara pratar om budgetar, stora utgifter och miljarder som
rullar. D4 dr det viktigt att sd ofta man kan stryka under att syftet med
diskussionen &r att resultatet ska vara att en enskild person ska kunna
komma tillbaka till det aktiva livet. Dar ar vi helt 6verens.

Sedan behover jag kanske inte upprepa — i alla fall inte for Birgitta
Carlsson och for 6vriga utskottet — regeringens, Riksforsdkringsverkets
och kassornas oro dver just det som jag kan uppleva som ett lite férenklat
resonemang: Satsa pa rehabilitering sa blir det bra. Vi har tyvérr alltfor
stor kunskap om att manga av satsningarna inte leder till ndgonting bra.
Det ar utgangspunkten for Gerhard Larssons utredningsuppdrag. Hans
forslag remissbehandlas nu av dem som har det uppdraget.

Naér det géller att forskjuta resurser mellan omréden vill jag sdga att
det &r precis det som man har gjort under hosten fran Riksforsékrings-
verkets sida. Man har omfordelat medel till de nio tio kassor som har haft
de storsta behoven. Sékert har de inte fatt de pengar de har velat ha, men
man har gjort en omfordelning.

Jag vill aterigen séga att det i det budgetforslag som ni nu ska be-
handla finns en kraftig 6kning av resurserna.

Sedan har vi projekt och forskning. Vi har slutsatser fran statens be-
redning for utvérdering av medicinsk metodik. Det dras i gang ett stort
projekt i dess regi nir det géller sjukskrivning och stress. Det pagar na-
turligtvis, dven utanfor det som vi beslutar om hér och i regeringen, en
hel del vildigt positiva saker.
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Anf. 49 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kénner bara att jag ocksa vill skicka med négra ord
om vikten av att se dver hela systemet. Dar tycker jag ocksé att statsradet
Thalén visade pa en Oppning. Vi skulle kunna sitta oss ned, kanske pa
samma sitt som man gjorde med pensionssystemet, och se dver hela
socialforsdkringssystemet.

Jag tror ocksé att det &r viktigt att vi tar denna fraga pa ett storre all-
var dn vad vi gor i1 dag och ser dver mdjligheterna att hitta béttre 16sning-
ar @n i det system vi har i dag, dar ménniskor saxar sig fram mellan olika
ersattningssystem for att klara sitt uppehalle.

Anf. 50 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Fragan om att dra i gang partioverlaggningar &r véra re-
spektive partiledningars ansvar.

Jag ar lite forvanad over det daliga sjalvfortroende som utskottsleda-
mdterna visar nér det géller att ta denna diskussion. Jag vet ju att ni har
era principer och era motioner. Jag tycker mig hos utskottsmajoriteten
och i ett antal reservationer som har skrivits 4nda kunna hitta valdigt
ménga gemensamma berdringspunkter. Nu behdver inte detta utesluta att
det fors andra diskussioner ocksa, men jag tycker att det finns vildigt
mycket i de principer som fors fram som gor att vi i fortsatta diskussioner
kan komma ndrmare varandra. Jag deltar inte dér, men utgdngspunkten ar
viktig for mig. Jag dr lite rddd att Birgitta Carlsson inte har samma ut-
géngspunkt, ndmligen att de forsikringar som vi har och kommer att ha
ska bygga pa inkomstbortfallsprincipen.

Anf. 51 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag har inte daligt sjélvfortroende. Jag bad om ett be-
sked gillande ett snabbt igangsittande av utbildningsatgérder for AT-
och ST-ldkare. Jag var inte ndjd med svaret, for det var sa langsiktigt och
vagt.

Allt material finns pa bordet. Man behover bara ldsa Likartidningen
och ga tillbaka till en valdigt bra redogorelse.

Vad fick man for effekter? Jag kan ldsa hogt ur vér reservation: Fre-
kvensen av informella kontakter 6kade mellan ldikaren och handldggaren
pa forsdkringskassorna. Kontakterna togs tidigt i sjukfallet. Kvaliteten pa
det medicinska underlaget forbattrades. En 6kad lyhordhet vixte fram
bland ldkarna gillande ansvaret for sjukskrivningen. Handldggningen vid
forsakringskassan erholl en nyttig uppgradering, och man klarade ocksa
av att 1 6kad utstriackning helt enkelt minska sjukskrivningarna.

Det ledde till att man fick farre korta sjukfall. Man fick farre langa
sjukfall. D& fick man bittre tid med rehabiliteringen. Da slapp man
flaskhalsarna inom forsakringskassorna, osv.

Detta kan goras omedelbart. Jag hoppas att det blir gjort omedelbart.

Sedan var det tva andra saker jag skulle fraga om. De regionala skill-
naderna &r oerhort stora ndr det giller forsdkringen. Det &r farligt for
legitimiteten. Vad vill statsrddet gora for att rdtta till detta? Det &r brat-
tom.

Den offentliga sektorn har mycket hog sjukskrivning. Vad vill stats-
radet gora for att se till att arbetsmiljon blir béttre dér? Jag tror att det ar
for mycket administration och for fa sjdlvstyrande grupper, osv. Det



kanske vore bra med mer konkurrens inom den sektorn. Vad vill statsra-
det gora?

Det ér aktuella frAgor. Har kan jag fa direkta svar. Jag hoppas att de
ar positiva.

Anf. 52 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Nér det géller forsdkringsmedicin nimnde jag i mitt in-
ledningsanforande att parterna i dverenskommelsen om Dagmarmedel
har étagit sig att ge utbildning i kvalificerade medicinska utredningar och
att ge forsdkringsmedicinsk utbildning och fortbildning inom lakarkéren.
Det hindrar inte att de forsok som med Socialdepartementets stod har
genomforts i Eskilstuna, bl.a., ocksé sprids till andra kassor. P4 Norrbot-
tenkassan har man givit denna typ av forsékringsmedicinska rdd och stod
och utbildning sedan 1990. Det finns andra exempel.

Den andra punkten handlar om de regionala skillnaderna. Dér ar det
sa att Riksforsdkringsverkets granskning, aterrapporteringar och uppfolj-
ningar naturligtvis syftar till att belysa pa vilket sitt de 21 kassorna ska
bli béttre nér det giller att géra bedémningar och utredningar. Det hand-
lar om kompetensutveckling. Dér finns det ett utvecklingsavtal mellan
Forsakringskasseforbundet och Forsékringsanstélldas forbund.

Nar det géller den offentliga arbetsgivaren kan jag sdga att detta har
varit en av de viktiga utgdngspunkterna nir vi har diskuterat den kom-
mande handlingsplanen, som ska innebédra konkreta insatser pa en lang
rad omraden. Det &r dérfor jag pekar pé flera departement som ar inblan-
dade.

Vi har i den statsrddsgrupp som é&r bildad haft 6verliggningar med
Landstingsforbundet, Kommunférbundet och Arbetsgivarverket, och vi
har tagit upp frdgan om arbetsmiljon inom de offentliga arbetsplatserna.

Regeringen har trots motstind, men dnd4d med en majoritet i riksda-
gen bakom sig, fort dver resurser till kommuner och landsting som syftar
till att skapa battre kvalitet pa arbetsplatserna pa denna arbetsmarknad.

Anf. 53 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det var en sak i det anférandet som var bra. Det var att
andra kassor kan sétta i gang med dessa forsok och att Eskilstunaforsoket
har fatt stod fran Socialdepartementet. Det &r bra. Det &r det vi ska fa ut
nu. Jag hoppas att de lyssnar pa oss. De bor sétta i gdng med dessa forsok
omedelbart, och statsradet ar vildigt positiv till det. Vi kan fa bra resul-
tat.

Diremot tror jag inte s& mycket pa att landstingsférbund, kommun-
forbund och andra héga byrakratiska inréttningar diskuterar saker nir de
egentligen inte kdnner till hur det ser ut i vardagslivet. Jag vet att det
behovs sddana avtal, men jag tror att vi behdver fa 16sa problemen nere
pa vardagsnivan. Det dr dérfor jag tror vdldigt mycket pa mindre organi-
sationer och pa konkurrens mellan olika alternativ, s& att de som jobbar
kan fa klara av fragorna. Det skulle 16sa problemen, i alla fall till dels,
inom den offentliga sektorn.

Vad det giller regionala skillnader kan jag sdga att vi har problem
med krockar mellan olika forsdkringssystem. Kanske skulle vi kunna
klara av en del av dessa skillnader om vi hade en forsédkringsmaissig ut-
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bildning dven uppe i Norrbotten och Vésterbotten, dir man ju har 50 %
hogre sjukskrivning.

Jag ér lite pessimistisk, eftersom det &r en lang tradition. Men detta &r
ett legitimitetsproblem for forsékringen, och det dr bortom att man kan
gbra ndgonting at det.

Anf. 54 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag delar inte Margit Gennsers instéllning till foretra-
darna for kommunerna och landstingen. Ocksa sma foretag och organi-
sationer behdver, nir man diskuterar strukturella fordndringar och fragor,
foretrddas av foretrddare av olika slag. I det hdr sammanhanget har vi
dessutom tréffat foretradare for de politiska ledningarna som &r demokra-
tiskt valda.

Niér det giéller de regionala skillnaderna tycker jag kanske att Margit
Gennser drar en vildigt rask slutsats nir hon sammanfor en lang rad
olika faktorer som skulle ha effekt nér det giller hur sjukskrivningstalen
eller ohédlsotalen Okar eller minskar.

Jag delar ddremot Margit Gennsers instéllning i grunden, att det &r
viktigt att man &terfor kompetens och kunskap for att man ska kunna
analysera varfor den ena eller den andra faktorn paverkar sa starkt, t.ex.
ndr man far fordndringar i ohilsotalen. Det hér giller naturligtvis bade
nér ohélsotalen gir upp och nér de gar ned. Det &r ju ocksa viktigt att
veta vad det dr som positivt paverkar forandringar.

Anf. 55 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag begérde replik darfor att jag ville fraga igen om ma-
len. Varfor har vi dndrat pd dem? Men sedan jag begirde replik har det
kommit upp lite mera.

Det giller det hir med inkomstbortfallsprincipen. Statsradet 14t néstan
lite hotfull nédr hon sade: Kom inte till ndgon grupp for att sitta ned och
prata om ni dr motstandare till inkomstbortfallsprincipen! Jag kidnner att
vi, om det &r fara & farde, ekonomin ar véldigt anstrangd och det hér ar en
mycket svar fraga, kanske kan sétta oss ned dndé fastén vi har olika syn
pa saker och ting. Jag brukar sdga att det hdr med motstandare till in-
komstbortfallsprincipen &r ett rott skynke. I mitt yrke brukar jag sidga att
om det dr ndgonting som man &r radd for eller tycker ar vildigt besvarligt
ar det battre att halla upp det och titta pa det ordentligt, s& brukar det gé
lattare att klara av det sedan.

Det ser kanske ut som att vi har lite déligt sjdlvfortroende i vért ut-
skott ibland fastdn vart utskott egentligen ar det viktigaste i hela riksda-
gen. Det dr nistan ett finansutskott, skulle jag vilja péstd. Det &r ju sa
pass mycket ekonomiska fragor.

Anf. 56 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag tar den sista fragan forst.

Jag vet inte om Kerstin-Maria Stalin missuppfattade mig. Min ingang
var snarare den motsatta. Den handlar nimligen just om det som hon
sade nu. Jag vet att ni har anledning att ha ett stort sjalvfortroende, ef-
tersom jag vet att ni behandlar bdde komplicerade stora fragor och eko-
nomiskt mycket omfattande fragor. Nér jag ldser protokoll, utskotts-



skrivningar och for all del ibland reservationer slas jag av kunskapen i Prot. 2000/01:43
det som star dér. 8 december
Nér det giller inkomstbortfallsprincipen ska det inte alls uppfattas
som ndgot hot. Det dr min mycket bestimda och vél forankrade uppfatt- 4514 inom socialfor-
ning att just ndr det har varit fara a farde i den ekonomiska politiken och  sikringsomradet och
utvecklingen har inkomstbortfallsprincipen varit var havsting for att g diderspensions-
driva utvecklingen vidare. Vi har inte utrymme for att genomfora nédgot  f4eor, m.m.
sadant seminarium i dag. Men jag kan verkligen understryka for Kerstin-
Maria Stalin att om det dr ndgon fraga som har varit féremal for mycket
omfattande diskussioner, analyser, rapporter, seminarier osv. sd ar det
just denna fraga om kopplingen mellan en god tillvixt, en god vélférds-
utveckling och inkomstbortfallsprincipen. Det &dr vdl forankrat och vél
utvecklat. Det har vi olika uppfattningar om, och jag respekterar Kerstin-
Maria Stalins uppfattning, men icke desto mindre dr min utgdngspunkt
den som jag nyss ndmnde.

Anf. 57 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:
Herr talman! Jag hade ocksé en fraga om mélen.

Anf. 58 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! De mal som star i budgeten nu ar naturligtvis nagot
skarpare i forhallande till forra aret. Det ar de naturligtvis darfor att rege-
ringen hiarmed ocksé uttrycker en oro for sjukfrénvaroutvecklingen och
ohilsotalsutvecklingen.

Naér det géller fragan om forsékringens effektivitet dterfinns det som
en utgadngspunkt under socialforsakringsadministrationen lite lingre fram
i materialet, sd det dr inte s att ndgon del av uppgifterna har fallit bort.

Anf. 59 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag dr ocksa tacksam for att statsrddet Ingela Thalén &r
hir i dag och lyssnar pa oss nér vi talar om var oro pé olika omraden. Jag
kénner framfor allt en stor oro ndr det giller forsékringskassans arbetssi-
tuation och rehabiliteringsfragorna.

Det har talats om att jag har sagt att mycket ar daligt. Det handlade ju
inte bara om forsékringskassornas situation, utan jag sade att det dr daligt
for individen att inte fd rehabilitering. Det ar déligt for arbetsgivarna,
som inte har en bra partner, som en professionell organisation ska vara,
att diskutera rehabiliteringsfragor med, och det &r daligt for forsékrings-
kassans personal som lider av att det &r for lite personal, helt enkelt;
Yrkesinspektionen har riktat kritik mot manga forsékringskassors arbets-
situation. Och det ar daligt for statens kassa darfor att det trainger undan
andra viktiga satsningar i den offentliga budgeten.

Min fraga &r da: Hur upplever statsradet forsdkringskassans situation
apropa det hdr med arbetsgivarens arbetsmiljéansvar? Statsradet sager att
hon har diskuterat med kommun- och landstingsforbund om att forbéttra
arbetsmiljon for de offentliganstillda. Da kan man undra hur staten och
framst regeringen, som ar ansvarig for satsningarna, ska ta sitt arbetsgi-
varansvar for forsdkringskassornas arbetssituation.
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Anf. 60 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag ocksa nimnde att vi har haft dverldgg-
ningar med Statens arbetsgivarverk. Jag har naturligtvis ockséd tréffat
Forsékringskasseforbundet som dr ansvarigt for forsakringskassorna. Jag
har sjalvklart resonerat med alla.

Sedan ska jag ga over till den konkreta fragan. Det ar klart att jag
ocksa dr orolig. Jag hyser samma oro som Desirée Pethrus Engstrom nér
det giller situationen i dag s& som den redovisas. Jag tror att jag har varit
pa merparten av forsdkringskassorna under det gangna aret och diskuterat
med dem i olika sammanhang. Jag har antingen traffat dem hér dérfor att
de har besokt mig eller varit hos dem pa deras arbetsplatser.

Men min utgédngspunkt ar att man ska se till att de fir bade mer resur-
ser — och det far de i budgeten — och verktyg, t.ex. utvecklingsprogram,
som pégar. Det &r inte tinkt framover, utan det pagar. Man tar omréade
for omrade genom att etablera pilotprojekt. Man ska vidare arbeta som
Forsékringskasseforbundet och dess motpart gor, som har tecknat ut-
vecklingsprogram for kompetensutveckling for de anstdllda. Man ska
ocksa titta pa de projekt som genomfors nir det giller det som Desirée
Pethrus Engstrom nimnde senast, alltsa rehabiliteringen.

Det dr ocksé viktigt att veta vad man ska gora. Inte minst i Gerhard
Larssons utredning pekas det pa hur viktigt det dr att man faktiskt vet vad
man ska gora. Jag har med véldigt stort intresse tagit del av just den ut-
redningen. Som jag sade i min inledning kommer den att vara en véldigt
viktig utgdngspunkt for det som nu ska genomforas. Det &r min avsikt att
vi ska fa konkreta forslag i anslutning till att arbetsplanen presenteras den
15 februari.

Men éterigen vill jag séga att det handlar om mera resurser, en stra-
tegi for kompetensutveckling och om att man foljer frigan men gor rétt
insatser.

Anf. 61 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag fér tacka for det svaret. Jag forstar att Ingela Thalén
ocksa dr intresserad av att fa en bra arbetssituation pa kassorna. Fragan ar
bara om det inte har drojt alldeles for lange. Situationen nu &dr ganska
krisartad.

Statsradet ifrdgasitter rehabiliteringens effektivitet. Vi vet ju att den
ar effektiv. Vid sidan av arbetsmiljodtgirder, som ju naturligtvis arbets-
marknadsutskottet ska diskutera, kan ju vi hédr i SfU diskutera forsék-
ringskassornas situation och det viktiga jobb som de kan gora genom att
vara huvudaktor i rehabiliteringsarbetet, som jag ser det.

Maénga smé arbetsgivare har inte rad att ha personer med kompetens
pa det hdr omradet och behover forsdkringskassans stod och hjélp pa
manga sitt, bade for att diskutera dtgérder, vad som ar mest effektivt, och
for att diskutera hur man ska dela pa kostnaden for de insatser som man
gor.

Fragan ar bara hur effektivt statsradet egentligen tycker att det hér
med rehabilitering ar. Tror hon pa Gerhard Larssons utredning om att en
satsad krona ger nio tillbaka?

Vi har alltsa fran kristdemokraterna lagt fram forslaget att stodja Ger-
hard Larssons forslag redan i arets budgetmotioner. Men som jag uppfat-
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Anf. 62 Statsradet INGELA THALEN (s) replik: Anslag inom socialfor-
Herr talman! Med att stodja Gerhard Larssons forslag redan nu antar  gikringsomrddet och
Jag att Desirée Pethrus Engstrom menar att riksdagen i dag skulle fatta  yjssq dlderspensions-
beslutet och att det skulle verkstillas fr.o.m. den 1 januari. Det innebar  figgor, m.m.
att man skulle hoppa dver remissinstansernas analys och att man skulle
hoppa dver sammanfattningen av forslagen.
Det ar sa latt att sdga sa som Desirée Pethrus Engstrom séger. Det ar
sa valdigt latt att sdga det. Men detta ska faktiskt ocksd omsittas i tiotu-
sentals anstélldas vardagliga arbetsmiljo och arbetsinsats. Det ska styras
upp och det ska foljas upp.
Jag tycker att mycket av det som kommer fram i de hér forslagen &r
utomordentligt bra. Det ska vérderas och dven ldggas in i de delar det ar
bra.
Sedan sdger Desirée Pethrus Engstrom att all rehabilitering &r effek-
tiv. Det ifrdgasétter jag. Det finns rapporter som ifragasatter detta. Det vi
ska gora &r att lyfta fram de saker i rehabiliteringen som ger effekt och
som &r bra. Jag behover inte upprepa det jag sade tidigare om stédet och
de strategier som vi arbetar med.
Jag vill bara sdga ytterligare en sak, herr talman. Vi ska inte glomma
bort att ménga av de arbetsgivare som i dag har hoga sjukfranvarotal ar
stora arbetsgivare. Det &r déarfor jag har haft overldggningar med de stora
arbetsgivarnas organisationer.

Anf. 63 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag séiga att jag ocksé tycker att det &r mycket
bra att statsradet deltar i debatten. Jag &r ocksa tacksam for att Folkparti-
ets tankegangar inte har satt s& djupa spar hos statsradet. S& hoppas jag
ocksa att det blir 1 framtiden.

Det var inte darfor jag begérde replik, utan med anledning av det som
sades om takhdjningar. I Vénsterpartiet vilkomnar vi att s-kongressen
fattat ett principiellt beslut om att rdkna upp taken. Jag tror att det dr en
véldigt viktig fraga just for socialforsdkringens legitimitet att hoja taken.
Vi ser i dag att manga véljer privata 10sningar. Man tycker att man inte
far 80 % i sjukforsakringen, utan man far betydligt mindre.

Naér vi har tittat nirmare pa vad detta ska kunna kosta har vi kommit
fram till att det kanske ror sig om 1 miljard. Det dr ganska mycket
pengar. Men just for legitimitetens skull och for att fa ett hallbart system
tror jag att det bor vara en hogt prioriterad fraga.

Mina fragor &r: Hur prioriterat dr det inom socialdemokratin att hoja
taken? Ar det ndgonting som vi kan forviinta oss kommer som forslag
inom den niarmaste framtiden?

Anf. 64 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:
Herr talman! Det &r en mycket prioriterad fraga. Men ocksa Sven-
Erik Sjostrand vet att en hogt prioriterad fraga ofta stdlls mot en annan
néstan lika hogt prioriterad fraga. I det har ssmmanhanget handlar det om
effekten av det som har diskuterats under de hér timmarna, insatser pa en
lang rad omrédden inom sjukforsakringen. 53
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Men det ér precis som Sven-Erik Sjdstrand séger och som jag ocksé
sade i min inledning, ndmligen att for att upprétthilla fortroendet for
socialforsakringarna ar det faktiskt viktigt att en majoritet av lontagarna
far de 80 % som sjukforsikringen anger. I dag &r det mellan 800 000 och
900 000 ménniskor som inte fir det dirfor att de har en inkomst som
overstiger taket. Det dr en viktig fraga och den fér naturligtvis diskuteras
infor de kommande varbudgetforhandlingarna.

Sedan r jag inte riktigt séker pd, nér vi talar om den hér gruppen av
l6ntagare, att det dr s& manga som faktiskt véljer privata sjukforsédkringar
av ett mycket enkelt skél. De sjukforsdkringarna har ndmligen sd hoga
premier, sa det kan dessa ménniskor inte betala, utan det dr den nation-
ella forsdkringen som dr den som &r huvudalternativet och som ska vara
det ocksa i fortsattningen.

Anf. 65 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag tackar for Ingela Thaléns svar. Naturligtvis méste
diskussionen fortsdtta. Det kommer den sdkert att gora, kanske infor
varbudgeten och annat.

Vi har ménga viktiga fragor i det hér utskottet. Vi har diskuterat ka-
rensdagar. En del ligger fram forslag om nivéasénkningar i sjukforsak-
ringen. Jag tror ocksd att Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har
liknande vérderingar. Vi vill sla vakt om och forsvara den trygghet som i
alla fall de flesta medborgare har i dag. Det tycker jag ar valdigt viktigt.
Det giller ocksa att skapa utrymme for att hdja nivan och skapa ytterli-
gare rittvisa i vart samhélle.

Jag vet fran LO-kongressen att Goran Persson nér det géller arbets-
skadeforsdkringen uttryckte att det &r en prioriterad frdga. Jag vilkomnar
att Ingela Thalén har sagt att en proposition kommer att 1dmnas till riks-
dagen under hosten 2001. Jag hoppas ocksé att Viansterpartiet infor pro-
positionen far mojlighet att ge nagra synpunkter.

Anf. 66 Statsradet INGELA THALEN (s) replik:

Herr talman! Det kanske inte blir s& mycket replik, utan mer en upp-
lysning.

Det péagar nu ett arbete och det kommer att lamnas en departements-
skrivelse som det blir mgjligt att avge ett remissyttrande dver. Dérefter ar
det min avsikt att begéra en lagradsremiss, for att s& smaningom komma
med en proposition under hdsten. Det kommer att finnas ett antal till-
fallen att diskutera sjilva sakfrégan, arbetsskadeforsékringen.

Anf. 67 MARGARETA CEDERFELT (m):

Herr talman! Jag ska i mitt anférande tala om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och arbetsskadeforsékringen.

Inledningsvis kan jag konstatera att sjukfranvaron okar i Sverige. Det
giller savil den korta franvaron som den langre sjukfranvaron. Framfor
allt aterfinns 6kningen bland kvinnor med anstillning inom den offent-
liga sektorn.

Vad &r den gemensamma ndmnaren hdr? Nér jag talar om kvinnor
menar jag kvinnor som jobbar inom hélso- och sjukvéard, inom é&ldre-
omsorg, inom skolan osv. Det jag skulle vilja séiga hér ar att det visar hur
betydelsefullt arbetsgivarens ansvar dr. Det géller i detta sammanhang
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het att vélja arbetsgivare, att det finns en mojlighet att vdlja bort déliga

arbetsgivare for att arbeta dar det &r en bittre arbetsmiljo. Anslag inom socialfor-

Men det dr ocksé sa att konkurrensen mellan arbetsgivare framjar att  skringsomradet och
arbetsgivarna utvecklar en bra arbetsmiljé for att pd s sitt kunna behélla ;554 aiderspensions-
och rekrytera nya medarbetare. I detta sammanhang vill jag séga att jag  figeor, m.m.
hoppas att vi kan fa se en utveckling av konkurrensen mellan arbetsgi-
vare inom den i dag offentliga sektorn for att fa stérre mangfald, dven
inom t.ex. akutsjukhus.

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringens syfte dr att underldtta aterin-
tridet pa arbetsmarknaden for de personer som é&r sjuka, sd att de kan
uppna en egen forsorjning med allt positivt som det innebir. Aven livs-
kvaliteten okar.

Den rehabiliteringsutredning som har gjorts visar ju att de aktiva re-
habiliteringsinsatserna i dag initieras allt senare och férekommer alltmer
sillan. 13 % av de langtidssjukskrivna, med en sjukskrivning ldngre dn
ett ar, har paborjat sin arbetslivsinriktade rehabilitering inom ett ar. 13 %
ar ingenting. Hér behovs det verkligen insatser. Detta ar djupt otillfreds-
stillande. Och jag delar inte i detta sammanhang, vill jag sdga, utred-
ningens asikt om att ett nytt statligt verk med ansvar for rehabiliteringen
ska l6sa problemet. Vad skapar verket? Mer byrakrati, och det slukar mer
resurser. Se i stillet till att sitta in resurserna dir de gor mer nytta, sé att
det blir en effektiv rehabilitering som kommer fler ménniskor till nytta,
fler &n de 13 % som nu fér rehabilitering inom ett &r.

Vi moderater vill ocksa se en utveckling i tvé steg. Initialt vill vi att
forsikringskassan ska ha ett finansiellt ansvar for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Och varfor vill vi det? Jo, det dr for att man ska uppné
en hogre grad av samordning dn vad man har i dag, samordning av insat-
ser fran olika myndigheter, fran arbetsgivare och individens intresse och
onskemal. Hér dr det forsdkringskassan som ska dga initiativritten nir
det géller rehabiliteringsprocessen och se till att den blir snabb och effek-
tiv.

Men det dr ocksa viktigt att betona den enskilde individens eget an-
svar och ritt att bli behandlad som en sjélvstindig individ och fé rehabili-
tering.

Forsékringskassan ska ocksd ha mdjlighet att upphandla tjénster,
sjukvérdsinsatser osv. fran andra landsting, av privata entreprenorer eller
utomlands for att minska de regionala olikheterna. Individen ska inte
vara beroende av om det finns resurser inom det egna landstinget eller av
hur langa kderna dr. Det handlar om att fa en nationell samsyn.

Vi anser ocksd att arbetsgivaren har en central roll for arbetsmiljon
och rehabiliteringen. Det ar viktigt att arbetsgivaren har incitament for att
medverka. Konkurrens bland arbetsgivarna &r ett incitament.

Arbetsgivarna behover ocksa en ekonomisk sporre, en premie for att
bli intresserade av detta samarbete. Det kan ldmpligen ske genom att
arbetsgivaravgifterna justeras pa branschniva, relaterat till ohdlsan inom
branschen. Det forutsitter att rehabiliteringsforsdkringen kommer att
brytas ut fran statsbudgeten. P4 sikt vill vi att privata forsdkringsbolag
ska erbjudas mojlighet att konkurrera med forsdkringskassan for att man
pa sa sétt ska uppna bittre effektivitet och battre rehabilitering. 55
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Den ekonomiska erséttningen till individen bor ligga pd samma niva
som sjukforsdkringen, en 75-procentig ersittningsnivd. Det ska dven
finnas karensdagar, men de ska inkluderas i det system som géller for
sjukforsakringen. Om rehabiliteringen foljer direkt efter en sjukperiod ar
karensdagarna redan forbrukade. Det ska finnas ett tak pa tio karensdagar
per ar.

Det ar ockséa viktigt att podngtera att dagens arbetsmarknad ser an-
norlunda ut &n tidigare. Tillsvidareanstéllningar blir alltmer ovanliga. Det
forekommer fler projektanstdllningar, vikariat och andra former av an-
stdllningar. Darfor &r det viktigt att rehabiliteringen anpassas efter dagens
arbetssituation. De ekonomiska resurserna bor da utga fran individen, sa
att individen pa sikt ska ha mojlighet att vélja forsékringsgivare bland
konkurrerande bolag. Detta 6kar ocksé incitamenten for de olika bolagen
att erbjuda en bra rehabilitering sé att det finns individer som é&r intresse-
rade av att ha sin forsékring i bolaget.

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ska vara till for individen och
syfta till en atergang till arbete efter sjukdom. Detta ska vara ledstjédrnan
vid férdndringen av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

D4 gar jag over till arbetsskadeforsikringen. Aven denna behéver re-
formeras. Det ska finnas tydliga incitament for arbetsgivarna att arbeta
for en god arbetsmiljo. I dag har arbetsgivarna sma incitament for att
minska langtidssjukskrivningarna. Vi vill se en privatisering av arbets-
skadeforsdkringen. Vi vill ockséd att premien ska vara relaterad initialt
efter branschen, men vi hoppas att det i ett senare skede blir efter den
enskilda arbetsgivaren.

Detta kan leda till att de arbetsgivare som kan uppvisa 14g forekomst
av skador far lagre premier att betala. Pa sa sitt 6kar incitamenten for att
arbeta for en battre arbetsmiljo.

Nér det géller erséttningsnivaerna i arbetsskadeforsdkringen &r det
viktigt att man utvecklar ett system som ger erséttning for sveda och
vark. Vi vill gdrna komma bort ifrdn inkomstbortfallstinkandet. Det ar
klart att det ska vara en erséttning, men det maste ocksa finnas en ersatt-
ning for sveda och virk. Detta dr en viktig del for de personer som ska-
das i arbetet.

Arbetsskadeforsikringen ska vara obligatorisk for arbetsgivarna. De
ska vara tvungna att teckna forsikring. Det dr en frdga som bor hanteras
av riksdagen. Vi vill fA ned riksdagens beslut pa detaljnivd. Det ska
handla om den 6vergripande generella nivdn som garanterar alla méinni-
skor en ritt till arbetsskadeforsikring.

Det dr ocksé viktigt att den enskilde individen upplever att arbetsska-
deforsdkringen ger ett gott skydd vid arbetsskada. Sé ar det inte i dag —
det har vi sett i médnga sammanhang. Manga ménniskor sidger att det inte
finns nagon ersdttning vid arbetsskada. Det d4r ménga som talar om hur
det ser ut for kvinnor inom den offentliga sektorn som ar utslitna.

Pé sikt hoppas vi att arbetsskador ska bli mer séllsynta, s att indivi-
der slipper att lida i onddan. Med detta instimmer jag i Margit Gennsers
yrkande till var forsta reservation. Jag instimmer ocksé i samtliga Gvriga
moderata reservationer.



Anf. 68 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Margareta Cederfelt talade sig varm for hog sysselsétt-
ning. I den fragan ar vi ganska dverens, men det dr vi sdkert utifrén olika
infallsvinklar. 90-talets situation med mycket hog arbetsloshet innebar att
det blev tyst ute pé arbetsplatserna. Lontagarna vagade inte langre stélla
krav pa forbéttringar och foérdndringar av arbetsmiljon och andra viktiga
villkor i arbetslivet.

Nar det nu dr hog sysselséttning vagar man ta initiativ. D& kommer
kraven pa forbattringar och fordndringar. Jag &r inte sdker pa att vi fran
den infallsvinkeln har samma uppfattning nér det géller sysselsdttnings-
niva.

I moderaternas reservation angéende arbetsskadeomridet sdger man:
Nuvarande bevisregler i arbetsskadeforsdkringen maste behéllas. En
reformering av arbetsskadeforsékringen méste ta tid.

Jag har under det senaste aret mott flera hundra fackliga foretréddare
som har foretrétt flera hundra tusen 16ntagare. De har pratat sig varma for
en fordndring av arbetsskadeforsdkringen utifrdn den situation som man
har hamnat i efter férédndringen 1993.

En av de saker man starkast betonar ar just bevisregeln, vilket ocksé
har framforts av statsrddet. Det dr viktigt att vi far en justering pa det hér
omradet och att det sker ganska snart.

Om det inte blir ndgon fordndring tappar vi mdjligheterna till att fa
drivkrafter, utveckling, forskning och fordndring, ndgonting som behovs
ute pé arbetsmarknaden for att man ska fa ned sjukfranvaron och skade-
frekvensen i arbetslivet.

Ar det signalen som jag ska sinda ut fran denna debatt att moderater-
na inte vill fordndra bevisreglerna, att moderaterna vill att reformen
maste fa ta tid att genomfora? Ar det den signalen som jag ska ga ut
med?

Anf. 69 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Herr talman! Vad moderaterna vill &r att det ska vara en tydlighet i
systemet som ser till att de personer som har en arbetsskada ocksa far den
bedémd som en sddan. Men vad som har hént dr att det rader otydlighet.
Det kan vil knappast vara s att Gote Jonsson i debatten har missat hur
ménga personer det dr som upplever att deras skador inte beaktas. Det
finns problem kring detta, och dessa problem har uppstétt efter de for-
andringar som genomforts under 90-talet, bl.a. nir den socialdemokra-
tiska regeringen dndrade pa bevisbordan.

Jag tycker att det &r viktigt att det finns tydliga regler sa att individen
vet vad som giller, arbetsgivaren vet vad som géller och forsékringskas-
san vet vad som giller. Instimmer Gote Jonsson i detta? Och dr Gote
Jonsson, som representerar riksdagsmajoriteten, beredd att verka for att
det finns en fungerande arbetsskadeforsékring?

Anf. 70 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Go&te Jonsson tillhdr i och for sig Jonkdpingsbénken,
men jag heter Gote Wahlstrom.

Margareta Cederfelt talar om beddmningen av arbetsskador. Det ar
just det som &r problematiken. Nir jag dr ute och traffar fackligt aktiva
talar de just om det stora antal minniskor som drabbats av den nya bevis-
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regeln och den situation som arbetsskadeforsakringen nu befinner sig i.
Bevisregeln ér vildigt avgdrande, men ocksé tidsfaktorn for hanteringen
och behandlingen av de hér skadorna.

Jag konstaterar av detta replikskifte och av den argumentation som
Moderaterna for att man ocksé i den hér fragan, inom det hér visentliga
omradet, markerar ut sig langt ut pd hogerkanten. Jag har svart att forsta
att ovriga riksdagspartier kan instdimma i den syn pa arbetsskadeforsak-
ringen och utgiftsomrade 10 i &vrigt som Moderaterna framfor fran
denna talarstol.

Anf. 71 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Herr talman! Jag ber om ursdkt for min felaktiga anvandning av ef-
ternamnet, Gote Wahlstrom.

Vad som ér viktigt i de hdr sammanhangen ér att se till individen, att
individen vet vilka regler som géller och ocksé har en mojlighet att fa en
arbetsskada bedomd just som arbetsskada i de sammanhang det dr en
arbetsskada. Men framfor allt &r det viktigt att arbetsskador ska undvikas
och att arbetsgivarna ska ha incitament att arbeta for en béttre arbetsmil;jo
sa att arbetsskadorna minskar.

Anf. 72 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Mina tankar gick i samma banor som Gote Wahlstroms
hér. Jag dr ocksé ganska forvanad 6ver den moderata instdllningen. Jag
undrar om Margareta Cederfelt egentligen har foljt den debatt som forts i
medierna under 90-talet. Jag vet att Gote har f6ljt den, och jag har ocksé
forsokt gora det. Jag har en bakgrund som industriarbetare, och jag har
sett ett otal minniskor som haft mycket svart att f4 sina arbetsskador
godkédnda. For mig ar det verkligen viktigt att man fordndrar bevisregeln.
Det har fattats manga olyckliga beslut.

Nér jag ser pad den moderata politiken ser jag ett vildigt markant
systemskifte. Det dr bara fraga om privata losningar, att ldgga ut det pa
den enskilde individen. Ar det inte s att betydligt fler kommer att hamna
i fallgropar och inte kunna fa sina arbetsskador godkanda? Jag tror tyvarr
att det blir sé.

Margareta Cederfelt pratar om tydlighet i systemet. Vad jag kan
mirka finns det en sak som framgar med vildigt skarp tydlighet i den
moderata politiken, och det ar att 16ntagarna och de grupper som har det
svéart kommer att fa det &n virre med de moderata forslagen.

Anf. 73 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Herr talman! Som jag ndmnde inledningsvis &dr det endast 13 % av de
langtidssjukskrivna som i dag erhéller en arbetslivsinriktad rehabilitering
inom ett ar. Och sa har vi en monopolsituation med ett offentligt system.
Ar detta att betrakta som tillfredsstillande?

Anf. 74 SVEN-ERIK SIOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig halla med Margareta Cederfelt om
att vi maste géra mycket mer nér det géller rehabiliteringsanstrangningar.
Visst dr det sd. Vi maste avsétta mer resurser, och vi méste ocksd komma
in pa ett mycket tidigare stadium nir det géller rehabiliteringar och nér
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Darfor behovs det ockséd mer pengar i de offentliga systemen. Det &r —————
overbelastat som det dr i dag. Det beh6ver goras mycket mer ute pa ar-  gpsiag inom socialfor-
betsplatserna. Vi behover en forebyggande arbetsmiljo. Vi behéver en  gikringsomradet och
foretagshélsovard som fungerar. Detta vet jag att Moderaterna inte har 554 giderspensions-
varit ndgra anhéngare av. Vi har sagt att vi vill ha en obligatorisk fore-  f400r, m.m.
tagshélsovard dir lakare och tekniker kan hjdlpa till med arbetsplatsun-
dersdkningar och rehabiliteringsprogram. Det kan verkligen forebygga.
Det giller da att satsa pengar pa detta.
Margareta Cederfelt ndmnde ocksd det hir med sveda-och-vark-
ersittning. Tittar man ndrmare kan man se att det finns ganska bra av-
talsgruppsjukforsékringar pa arbetsmarknaden i dag. De flesta fackliga
organisationer har tecknat sddana. Jag vill rekommendera Margareta
Cederfelt att gora ett studiebesok pA AMF och fa reda pa vilka ersitt-
ningar man kan fa vid arbetsskada eller nir man é&r sjuk en lidngre tid. Det
dr ganska bra ersittningar och ocksa ndgonting att bejaka.
Avslutningsvis sade Margareta Cederfelt att man pa sikt hoppas att
arbetsskador ska bli mer séllsynta. Jag tycker att det ar ganska naivt att
sdga sd. Vi maste alla arbeta for att vi ska fa ett mindre antal arbetsska-
dor, och da giller det ocksa att gora béttre reformer och dndra pé bevis-
reglerna.

Anf. 75 MARGARETA CEDERFELT (m) replik:

Herr talman! Ar det ert synsitt att det 4r naivt att tro att arbetsskador
ska bli mer sillsynta i framtiden? Jag trodde att vért arbete i utskottet
gick ut pé att finna system och forbéttra just sé att arbetsskador ska bli

mer séllsynta i framtiden. Det dr just detta vart moderata forslag syftar
till.

Anf. 76 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag tankte be att fa aterkomma en sista gang i denna del
av debatten till en fraga som flera av oss har tagit upp, namligen att det
skulle vara virdefullt for vart land om vi kunde fa till stdind ordentliga
overldggningar om en reformering av de svenska socialforsdkringarna.
Jag och ndgra andra har fétt svar av fru statsrddet, som tyvérr inte ar kvar
i kammaren, pa temat att man kanske kan klara av detta i riksdagen. Hon
har hinvisat till utskottets diskussioner, och hon har ocksa, om jag har
forstatt det rétt, hdnvisat till att man kan motionera och pé s vis ligga
fram forslag.

Jag har darfor forsokt ta reda pa hur ménga motionsyrkanden som har
lagts. Jag maste dock erkénna att min rdkneforméga inte riktigt klarar det
pa sa hir kort tid. Men om vi tittar pa antalet sidor ddr man har réknat
upp de motionsyrkanden som ar foremal for debatt hér i dag kan vi se att
det dr drygt 20 sidor med motionsyrkanden fran olika partier som har
velat reformera det svenska socialforsakringssystemet.

Da undrar man forstas, herr talman, hur det har gatt med alla dessa
kloka forslag. Det ar forstds mer eller mindre kloka forslag fran olika
partiers sida, men man har 4nda anstringt sig. Jo, det kan man lisa pa s. 2
i betdnkandet. Dédr stir det nimligen hur det har gatt med dessa, kanske
nagra hundra, motionsyrkanden. Jag citerar: ”Samtliga motionsyrkanden 59



Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

60

avstyrks.” Den slutsats man kan dra &r att denna metod &tminstone inte i
ar har varit framkomlig néir det géllt att n& varandra for att forsdka vida-
reutveckla de svenska socialforsékringarna.

Jag tvingas da att dterkomma till det jag avrundade mitt inledningsan-
forande i dag med: Det finns forstds en risk att reformeringen av de
svenska socialforsékringarna far avvakta en borgerlig valseger.

Anf. 77 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Jag sade i mitt anforande inledningsvis att det var ett
stort antal motioner som behandlats och varit foremal for diskussion,
savidl internt i utskottet som naturligtvis ocksa pa andra stéllen i den
debatt som lett fram till det betdnkande som vi i dag behandlar. Att dra
den slutsats som Bo Kdnberg nu drar, att detta p& ndgot sitt skulle vara
att ignorera alla de tankar som finns i de motioner som é&r forelagda riks-
dagen, &r naturligtvis fel. De finns med i diskussionen, i alla fall inom
vart parti. Sedan fér naturligtvis 6vriga partier gora bedomningen utifrdn
sina stillningstaganden, men for vér del &r det helt naturligt att de tankar
och idéer som finns, 4ven om de inte ideologiskt stimmer overens med
véra tankar, har funnits med i processen infor beredningen av det hir
beténkandet.

Anf. 78 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det ar forstds glddjande for alla motiondrer som har ar-
betat med sina forslag att nu fa hora fran den socialdemokratiske huvud-
talaren i detta avsnitt att deras forslag finns med och har funnits med i
beredningen av betéinkandet. Det kinns sékert bra. Dock tror jag att den
glddjen nagot ddmpas av formuleringen: ’Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.”

Anf. 79 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! S&vil Bo Konberg som jag har skrivit motioner, inte
bara i det hdr sammanhanget utan ocksé i andra sammanhang, dar vi har
sett att dessa motioner, tankarna och visionerna om hur vi bygger sam-
hillet, har funnits med och lyfts fram. Bo Konberg uttryckte sjalv i dis-
kussionen forut att tankar som Folkpartiet forde fram for tre ar sedan
tydligen borjar vinna kraft hos vissa foretrddare i den hdr kammaren nu.
Det é&r klart att processen tar sin tid. Men att gd ut och torgfora att man
skulle ignorera alla de tankar som finns i motionsskrivandet tycker jag ar
ett felaktigt synsétt och ett felaktigt sétt att hantera det hér utifran den
erfarenhet som inte minst Bo Konberg bor ha av riksdagens arbete.

Anf. 80 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Visst dr det sé att forslag med tiden kan fa storre ge-
nomslagskraft d4n de har inledningsvis. Mitt och flera andras forslag till
bl.a. arets riksdag &r att man skulle forsoka na en bred uppgorelse om
fundamentet i de svenska socialforsdkringarna. Det har dndé baserats pa
att jag tror att det kanske vore mer framkomligt om man slog sig ned
med det uttalade syfet jamfort med den mer traditionella motionshante-
ring som det dnda blir frdga om, och som man vél &nda fir utldsa av att
samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Anf. 81 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! 2003 tréder hela den stora pensionsreformen i kraft. Fér  4nsiag inom socialfor-
att underlétta overgangen fran ett pensionssystem till ett annat ar refor-  ikringsomrdidet och
men omgérdad med en rad dvergdngsbestimmelser. Den inflationseko-  yjssq dlderspensions-
nomi som kénnetecknade 80-talet kraschade. Statligt dominerade Nord-  figgor, m.m.
banken var den kreditinstitution som forst mottes av de hér allvarliga
problemen. Andra banker foljde efter, och staten fick gé in med mycket
kostsamma raddningsaktioner, den s.k. bankakuten. Resultatet blev eko-
nomiska problem for bade allménheten och staten. Det blev nddvandigt
att dra ned utgifterna i de statliga transfereringssystemen. Detta drabbade
savil ATP som folkpensionerna.

Vi kan nog vara dverens om att pensioner i det ldngsta ska vara oan-
tastbara, alltsd att reglerna i pensionssystemen bor ligga fast. Finanskri-
sen virkte ut s& smaningom och den flytande kronan skapade nya och
battre tillvaxtforhdllanden. USA:s 1dnga hogkonjunktur har ocksa inver-
kat mycket positivt pa den svenska ekonomin. Det ar darfor vi moderater
nu i motion SF298 anvisar 400 miljoner kronor mer an regeringen. Vi
vill att folkpensionen och dess efterfoljare for perioden 2001 till 2006 ska
raknas upp med ett forhdjt prisbasbelopp med tva procentenheter for dem
som fick folkpension 1993—-1998. Vad vi foreslar ar alltsd helt enkelt en
aterbetalning till dem for vilka en viss del av pensionen drogs in.

Jag kan tyvirr inte hir yrka bifall till detta krav eftersom de
400 miljonerna redan har rostats bort i ett tidigare forfarande — egentligen
utan att riksdagen faktiskt har blivit uppméarksammad pa hur vi ville 16sa
dessa problem som endast har drabbat ett fatal arskullar av pensionirer-
na.

Herr talman! Nar det géller dnkepensionerna &r vi moderater mycket
kritiska till regeringens handlaggning. 1988 kom man hir i riksdagen i
bred enighet verens om att dvergéngsregler som skulle gora den da
aktuella forsdmringen av dnkepensionerna sa lite stétande som mojligt
skulle ligga fast. Overgangsreglerna skulle allts inte indras. Trots detta
forsaimrade Socialdemokraterna 6vergangsreglerna och inférde nya reg-
ler om inkomstprovning i dnkepensionernas folkpensionsdel. Det har lett
till mycket kraftiga inkomstminskningar for en rtt stor grupp dnkor.

Ankorna kiinner sig svikna och dvergivna. Jag fick senast i gar ett
brev fran en dnka i Bohuslidn som tvingats begéra ackord hos banken for
sina husldan. Om det inte skulle beviljas méste hon gi fran gird och
grund. Hur kan Lennart Klockare och hans hejdukar i stodpartierna for-
klara for den hér bohuslénska dnkan att ni tillvaratar hennes intressen?

Herr talman! Vi moderater har inte overgivit dnkorna. Vi har till-
sammans med de andra borgerliga partierna gjort vad vi har kunnat for
att nedkdmpa l6ftesbrytarna. I var motion i ar anslar vi medel for att
dnkepensionerna ska kunna aterstéllas. Samma krav och anslag finns i en
partimotion. Upprordheten 6ver hur en stor grupp énkor har behandlats
har ocksa lett till en rad enskilda moderata motioner diar man kréver att
regeringen ska ligga fram forslag som undanrdjer en orédttvisa som sé
specifikt inriktas mot en liten grupp ménniskor, nimligen dnkorna.

For precis en vecka sedan debatterades integrationspolitik hér i kam-
maren. Jag frigade d& Anita Jonsson, som hade att leda debatten for 61
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Socialdemokraterna: Varfor vill inte Socialdemokraterna medverka till
att gamla invandrade ménniskor fér, jag kallar det inte pension for det fir
man inte géra men i alla fall ndgon form av pensionsliknande bidrag, i
stéllet for att behova fornedra sig med mossan i hand pa socialbyran, dér
nigon annan har makt dver pengarna, for att kunna trygga sin forsorj-
ning?

I anslutning till utgiftsomrade 11 finns det ett par motioner pa det hér
temat. Jag fick alltsa inget svar i debatten forra veckan. Jag dr emellertid
ibland, vid nagot enstaka tillfélle i alla fall, optimist avseende regering-
ens vilja. Jag hoppades att statsradet skulle svara, men Lennart Klockare
kanske kan svara pa frdgan hur man har ténkt gora, snabbt, nar det géller
forsorjningen av aldriga invandrare sé att den fragan far en snar 16sning.

Herr talman! Den sista punkt jag vill ta upp i det hir anfoérandet géller
bostadstillaggen till pensiondrerna. Regeringen foreslar hér dndrade reg-
ler. Man sdger i propositionen att man genom denna &ndring nar de pens-
iondrer som har mest bekymmersam ekonomi. Den 6kning av taket i
bostadsbidragssystemet som foreslas kommer i alltfor manga fall inte alls
att gynna pensiondrer. | stillet kommer kommuner som tar ut mycket
hoga kostnader 1 t.ex. sdrskilt boende att gynnas.

Dessutom ar det inte helt 14tt att sdga vilka individer eller mdjligtvis
grupper av individer som drabbas virst av de hir 6kade kostnaderna.
Fragan ar om det inte &r dnkor som bor kvar i det gamla hemmet som &r
vérst drabbade. Det kan t.ex. vara ett dldre hus i ett uppvuxet omréde i en
storstad eller i en universitetsstad. Det kan ocksé ligga i ett attraktivt
kustomrade. For dessa orter har taxeringsviardena dkar med mellan 30 %
och 90 % 1 ar, och det har i ménga fall lett till kade boendekostnader pa
mer an 1 200 kr per ménad. Pensionerna ligger fast. Samtidigt har dven
andra boendekostnader skjutit i hojden. Hér utgar inga bostadsbidrag,
men statens krav pa skatter leder till tvangsforsdljningar pad grund av
likviditetsbrist. Detta drabbar éter hért kvarboende &nkor.

Herr talman! Ett mycket béttre sitt att verkligen se till att de pension-
drer som har det sdmst stillt fir stod dr att 6ka det sdrskilda bostadstill-
lagget for pensiondrer. Vi moderater foreslar darfor att den skiliga lev-
nadsnivan beréknas till 134,5 % for ensamstaende och 114,4 % for gifta.
I propositionen pekar regeringen pa att det sirskilda bostadstilldgget for
pensiondrer varit ett utomordentligt vl avvigt socialt stddsystem for
dldre med knapp pension, men man har tydligen inte dragit nagra slutsat-
ser av detta.

Herr talman! Slutligen vill jag gora tva papekanden. Det &r i princip
fel att pensioner utgar med olika belopp for gifta och ogifta. Det &r fak-
tiskt en gammal kvarleva fran forra seklets borjan. Principens brister har
papekats i ett par moderata motioner. Kostnaden for att géra en forand-
ring nu &r stor. Den kommer dock att minska vartefter i framtiden, och
utskottet har darfor angivit att utvecklingen bor foljas noga. Det hér dr
bra. Den bor f6ljas noga.

Ocksé i en annan enskild moderat motion har bristfilliga principer
patalats, ndmligen vid berdkningen av bostadskostnaderna vid bostads-
tilligg for pensiondrer. Det dr enkla fordndringar som kan goras och bor
goOras. Jag har vildigt svart att forstd varfor utskottet visar s stor njugg-
het i den fragan.



Anf. 82 CLAES STOCKHAUS (v): Prot. 2000/01:43
Herr talman! Den hér delen av debatten om socialforsikringsutskot- 8 december
tets betdnkande 2000/01:SfU1 handlar om utgiftsomradde 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom samt Alderspensionssystemet vid sidan av stats- Anslag inom socialfr-
budgeten. Det finns ocksd ett annat betédnkande, och det &r 2000/01:SfU6  sikringsomradet och
angdende Vissa alderspensionsfrdgor, m.m., som hor hemma i samman- ;554 lderspensions-
hanget. fragor, m.m.
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom omfattar politik-
omradet Ekonomisk dldrepolitik. Det ror alderspensioner, efterlevande-
pensioner till vuxna, bostadstillagg till pensionérer samt delpension.
I budgetpropositionen for 2001 foreslar regeringen ett nytt mal for
detta politikomrade, och det lyder: Personer med lag eller ingen in-
komstrelaterad pension ska garanteras ett virdesédkrat grundskydd.
Ser man nu isolerat pa detta utgiftsomrade och betraktar Moderater-
nas, Kristdemokraternas, Centerns och Folkpartiets enskilda forslag utan
att beakta utgiftsomrddena 10 och 12 kan det ju tyckas att hir &r rege-
ringen och samarbetspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet vél sa
snala.
Nu handlar det dock om att ha en helhetspolitik pa socialforsékrings-
omradet. Det gér ju annars létt att lova ut en del inom dldrepolitiken om
man, som Moderaterna och Kristdemokraterna, i olika grad och i vissa
fall med rége tar igen det pa utgiftsomrdde 10. Pa det sétt som framfor
allt Moderaterna inom utgiftsomrdde 10 vill skdra i sjukforsdkringen
forskracker.
Vem drabbas hérdast av detta? Det ar sjélvfallet ldginkomsttagarna.
Men det kanske finns ett samband med kommande pensionsitaganden.
Vi vet ju att dodligheten i &ldrarna 20-64 &r totalt har minskat, enligt
jamforande studier for aren 1981-1985 och 1991-1996. Den har minskat,
men inte for alla. Bland kvinnor i gruppen s.k. okvalificerade arbetare
har dock i praktiken ingen minskning skett sedan 1981, och detta gor att
klasskillnaderna mellan kvinnor har 6kat. Detta kan vi ldsa i bilaga 4 i
detta betinkande. Andelen av dessa kvinnor som uppnér pensionsélder
okar inte.
Om jag gér in pa reservationerna inom utgiftsomrade 11 tinker jag
kommentera pensionstillskottet och efterlevandepensionerna.
Vad giller pensionstillskottet kan vi ju ha sympatier for syftet, dvs.
att forbattra for pensiondrer med ldg pension. Vi vet ju att stora ekono-
miska skillnader finns inom pensionirsgruppen, och sirskilt allvarlig dr
situationen for dldre kvinnor. Dérfor &r det mycket viktigt att dlderspens-
iondrernas ekonomiska forhallanden halls under uppsikt. Vi menar dock i
budgetuppgorelsen att speciellt boendekostnaderna ér ett stort problem
for 1dginkomstpensionédrerna, och dérfor &r det mera tréffsékert att ytter-
ligare forbattra bostadstillagget till pensionérer, vilket nu ocksa sker fran
den 1 januari 2001 enligt budgetuppgorelsens forslag.
Sedan har vi efterlevandepensionerna. Om vi tittar pa reservationerna
dar ser vi att Kristdemokraterna mérkligt nog inte finns med pé den re-
servation som ror efterlevandepensionerna, utan det dr Folkpartiet och
Moderaterna. Visserligen tar Kristdemokraterna upp anslag for just den
héir delen i ett sirskilt yttrande, men frigan kan 4nda stillas: Ar det inte
tillrackligt viktigt att ange i en reservation just frigan om efterlevande-
pensionerna, som Folkpartiet och Moderaterna gor? Vi far vél hora det 63



Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

64

sedan. Annars kommer det att slas fast i riksdagsprotokollet i dag att det
kanske mer dr en pennfaktning.

Vinsterpartiet anser fortfarande att det var fel att infora inkomstprov-
ning av dnkepensionen. Nu sitter vi dér vi sitter i ett budgetsamarbete och
har dérfor koncentrerat oss pa att fa till stind fordandringar av det sétt pa
vilket inkomstprovningen sker och den inkomst som ligger till grund for
provningen. I varbudgeten senast fick vi igenom 30 miljoner kronor for
att gora inkomstprovningen av dnkepensionerna generdsare och enklare.
Hur det kan ske tas upp i samband med propositionen om ett nytt system
for bostadsstdd till pensiondrer. Denna proposition &r aviserad till varen
2001.

Sa kommer vi till alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Vinsterpartiet har sedan hosten 1998 ett samarbete med regeringen
som bl.a. omfattar budgetfrdgorna. Dock inrymmer inte samarbetet fra-
gor som direkt beror det nya pensionssystemet, och det leder till problem,
vésentliga problem.

Den s.k. Genomforandegruppen kan fatta politiska beslut med eko-
nomisk innebord utan att denna grupp sedan har nagot ansvar for budge-
ten i dess helhet. Det dr en mycket mérklig ordning. Det dr ett stort pro-
blem med ett delat ansvar i budgetprocessen, dir andra 4n Vinsterpartiet
och Miljopartiet &r med i delmomenten men vi i slutdndan ska sté upp for
slutprodukten.

Vinsterpartiets mening dr darfor att pensionsfrdgorna i sin helhet
snarast mdjligt bor ingé i det samlade budgetarbetet. Denna mening ut-
trycker Vénsterpartiet i ett sdrskilt yttrande.

Jag skulle kunna uttrycka denna mérkliga budgetansvarssituation en-
ligt foljande, dér vi 6versétter det hela till en familj:

Hosten 1998 tréffar mannen en ny kvinna. Han kan dock inte slédppa
taget om sina gamla ”flammor” utan traffar dem av och till. Han ger dem
presenter, men han betalar fran hushéllskassan som han har tillsammans
med sin nya kvinna. Nir den nya kvinnan vill veta hur vissa utgiftsposter
kommit till far hon nagot svdvande till svar att det handlar om gamla
”ataganden”, dvs. gamla, oavslutade relationer, men att hon inte ska bry
sig om det utan dven fortséttningsvis ldgga sin del till hushéllskassan och
finna sig i denna situation!

Sa kan det beskrivas.

Nér vi lyssnade pa Ingela Thalén under foregéende utgiftsomrade
framkom det, om man Oversitter det till exemplet med den hir mannen,
att han har drabbats av en viss eftertanke. Det sades dndock att vissa
demokratiproblem kan uppstd med blockéverskridande 16sningar, fram-
for allt som i exemplet, dir det dr en ny konstellation som sedan ska ta
ansvar for budgeten i dess helhet och for slutprodukten.

Fru talman! Jag vill slutligen yrka bifall till hemstéllan i socialforsik-
ringsutskottets betdnkande 2000/01:SfUl Anslag inom socialforsék-
ringsomradet ndr det giller utgiftsomrdde 11 och dérutover avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Vad giller betidnkandet 2000/01:SfU6 Vissa alderspensionsfragor,
m.m. yrkar jag bifall till Vénsterpartiets reservation under mom. 2 angé-
ende utbetalning av handikappersittning vid boséttning utomlands.



Anf. 83 GORAN LINDBLAD (m) replik: Prot. 2000/01:43
Fru talman! Det dr intressant att Claes Stockhaus hér i talarstolen 8§ december
vidgér, vilket for Gvrigt &r sant, att klasskillnaderna 6kar med den politik
som Socialdemokraterna och Vinsterpartiet driver tillsammans. Det ar  gp514g inom socialfor-
intressant att konstatera det. sékringsomrddet och
Det jag egentligen begdrde replik for géllde naturligtvis efterlevande- ;54 diderspensions-
pensionerna. Om det nu var fel och fortfarande ar fel, och om vi vill nd  fioor, m.m.
samma gemensamma mal, finns ju reservation 38, som jag enligt dver-
enskommelse for tids vinnande inte har yrkat bifall till. Men om vi har
majoritet for den ska jag naturligtvis &ndra mig och gora det. Svara pa
det, Claes Stockhaus!

Anf. 84 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag sade redan i anforandet att vi sitter i en budgetsamar-
betssituation som gor att det inte gér att hantera frdgan pa det sittet. Pre-
cis som uppgorelserna har traffats om det nya pensionssystemet tidigare,
dér det har triffats en uppgorelse med andra partier och dér vi inte har
varit med, far vi nu finna oss i ett ldge dér vi tar ansvar for fragan.

Jag ndmnde ocksa vad géller efterlevandepensionerna att vi dar dnda
har foreslagit en lite mjukare omgang, med generdsare och enklare in-
komstprovning. Dar handlar det framfor allt om man ska ridkna med
hemmavarande barn over 18 ar.

Anf. 85 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Da &r det tydligen pa det sittet att ni i Vénsterpartiet sét-
ter samarbetet fore inkorna. Ar det si jag kan tolka det, Claes Stock-
haus?

Anf. 86 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Lat oss vénda pa frdgan, Goran Lindblad, och blicka ett
par &r framat. Den hir frdgan kommer sékert upp pa bordet om det da
skulle bli en borgerlig regering. Men vilka kommer da att ingd i den
borgerliga regeringen? Férmodligen ska ocksd Centern inga. Det partiet
finns inte med i det hdar sammanhanget, for det har redan bundit upp sig.
Hur ska ni hantera den hir frdgan da? Centern lar vil std kvar pa sin
gamla standpunkt. Dé fér ni problem att klara frigan om dnkorna.

Anf. 87 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Utgiftsomrdde 11 omfattar ekonomisk trygghet vid &l-
derdom. Jag hoppas att Claes Stockhaus lyssnar nu. Jag yrkar & kristde-
mokraternas végnar bifall till reservation 38 under mom. 29. Jag vill
meddela att det var et teknisk uheld, som danskarna sdger, dvs. ett
ménskligt misstag, som gjorde att vi inte kom att std med pd den hir
reservationen. Detta kan bekrifta den ofullkomlighetstanke som vi har
som en av de grundldggande ideologiska virderingarna i vart parti.

Pensionsdverenskommelsen fran sommaren 1998 vakar dver oss nir
vi debatterar utgiftsomrdde 11. Som ett led i denna stora reform avsitts
under anslaget 20:1 till &lderspensioner ett ramanslag om drygt 10 mil-
jarder och under anslaget 20:2 till efterlevandepensioner ett ramanslag
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om 13 miljarder. Slutligen avsitts 10 miljarder till bostadstillégg och en
inte oansenlig summa om 177 miljoner till delpensioner.

Trots att jag dr forsdkringstjdnsteman till professionen kan jag inte
lata bli att forundras 6ver hur mycket vi engagerar oss for och avsitter
pengar till vara kommande pensioner. Man kan fundera &ver varfor det ar
viktigare att leva i framtiden &n att gora det i dag.

I gar eftermiddag arrangerade SEB Trygg Liv en konferens hér i
Stockholm om pensionsfragor. Seminariet inleddes med att nagra pens-
iondrer beréttade om vad de skulle gora om de fick leva om sitt liv. Deras
budskap borde vara ett budskap till oss i aktiv dlder. Ingen av dem sade
att de skulle ha satsat mer pengar pa pensionen. De dnskade snarare att
de hade varit lite mer rebelliska, gjort annorlunda saker och haft det né-
got roligare i livet.

Ett bra tips gavs av en av foreldsarna, som i och for sig inte var med
oss sé lange. Tipset stimmer vél dverens med det reformerade pensions-
system som vi nu har gliddjen att introducera under ndgra ar. Det var
Gunnar Wetterberg, som sade: Arbeta mer — och se till att det &r kul att
arbeta!

Hur som helst — tryggheten infor alderdomen ska inte pa nagot sitt
forringas. Vi ménniskor har formagan att bekymra oss, engagera oss och
planera for framtiden. Pa4 pensionsseminariet i gar myntades foljande
sentens: Det &r léttare att leva ett rikt liv som ung, om man vet att det
ocksa blir ett ndr man blir gammal.

Pensionsdverenskommelsen mellan fem partier har gjort det enkelt att
fora denna debatt. Det reformerade &lderspensionssystemet har pa ett
foredomligt sitt hojt nivan for de pensionédrer som har lag eller ingen
inkomstrelaterad pension. Garantipensionen dr bra och kommer allt
framgent att betyda mer och mer for pensionérskollektivet.

Men vi har nagra ar fram till dess att alla omfattas av minst garanti-
pension. Fram till dess &r det viktigt och dven en réttvisefraga for oss
kristdemokrater att de personer som har lag eller ingen ATP ska erhalla
en rimlig trygghet.

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om pensionstillskottet. Kristdemo-
kraterna anser att riksdagen ska oka anslaget 20:1 med ytterligare 940
miljoner for att pa si sétt skapa utrymme for att hdja pensionstillskottet
med 200 kr per ménad for pensionirer med lag pension.

Aven om regeringen permanentar den tillfilliga hojningen av pens-
ionstillskottet, vilket &r bra, dr det ménga som lever vid levnadsstandar-
dens nedre grins. Dessa ménniskor har varit med om att bygga upp Sve-
rige och den vélfard som vi faktiskt med tacksamhet kan notera att vi har
i dag. Det dr inte mer an pa sin plats att dessa vara éldre far en rimlig
ekonomi under sina sista levnadsér.

Jag vill fraga Lennart Klockare om han inte anser dessa ménniskor
vara viarda den — om dn blygsamma — utdkning av pensionen som krist-
demokraterna foreslar i sin motion. Aven om det statistiskt kan bevisas
att pensiondrerna i forhallande till andra grupper hdjt sin inkomststan-
dard, finns det bevisligen enskilda pensionirer som ekonomiskt sett lever
ett ganska pavert liv. Andligt sett kan de kanske ma hur bra som helst,
men det méttar varken hungern eller behovet av resor och lite guldkant
pa tillvaron. Lét oss vara s& vénligt instéllda till dem att vi later dem fa
dessa 200 kr mer i pension.



Fru talman! Under rubriken ”Ovriga motioner om alderspension” be-
handlas motion Sf228 av Tuve Skanberg, som har ett visst virde. I en
gammal lag frdn 1913, reviderad 1996, som tidigare ndmnts av Goran
Lindblad, stadgas att gifta ska ha en jaimfort med ensamstaende reduce-
rad pension. Jag kan hélla med Skanberg om motionens innehdll, men vi
har valt att avsta fran att stodja den i ar. Vart skatte- och pensionssystem
blir alltmer inriktat pé att var och en ska ansvara for sig. Sambeskattning
finns endast kvar — beklagligt nog — inom formdgenhetsbeskattningen.
Det dr dérfor markligt att denna regel fran 1913 finns kvar.

Fru talman! Det har gétt ett ar sedan vi hade en debatt om efterlevan-
depension till vuxna. Da var det helt omojligt att fa stod och forstaelse
for krav pé en omstillningspension for langre tid dn sex manader. Det ar
darfor som jag med glédje noterar att regeringen och éven utskottet nu
gétt bl.a. oss kristdemokrater till métes vad avser efterlevandepensionen.
Fr.o.m. 2003 géller tio ménader, och 2005 méts vara mal i och med att vi
ar tillbaka vid tolv manaders efterlevandepension.

Det ér emellertid mérkligt att vi ska behdva ha overgangsregler pa
detta omrade. Nar ett dodsfall intraffar drabbas man formodligen av sorg
per omgéende, och man har redan nu behov av minst tolv manaders efter-
levandepension. Det forvanar mig att Klockare tycker att det ar rimligt
med Overgangstider pa detta omrade. Har vi ett 16fte om tolv ménader,
vilket star i propositionen, vad hindrar dé att vi genomf6r denna reform
fullt ut redan nésta ar? Kan Klockare ge mig ett besked om detta?

Fru talman! Jag vill ocksd aktualisera det nérbesldktade omradet
dnkepension. Aven detta r ska 4nkorna tvingas sta ut med att regering-
ens tysta skara nonchalerar sitt tidigare 16fte om folkpension i form av
dnkepension. Det forvédnar mig fortfarande att man den 1 april 1997
gjorde en cynisk besparing genom att inkomstprova dnkepensionen.
Kristdemokraterna anser det vara st6ld och bedrdgeri att fordndra regel-
verket for pensionsavtal som ingatts flera ar tidigare.

Jag maste fa beklaga mig Gver att dnkorna dven detta &r ska behdva
fortsitta sina demonstrationer med krav pa atergang till avtalet fore 1997.
Var ér ni som var med i oppositionen 1996? Jag vidjar: Lat oss glddja
dnkorna denna jul med att rosta igenom forslaget i reservation 38. Krist-
demokraterna kommer att stodja denna reservation av Bo Konberg m.fl.
Jag behover inte g ndrmare in pa detta, eftersom det redan har tagits upp
av Goran Lindblad.

Vad vidare giller bostadstilligg for pensiondrer var hdjningen av
detta forra aret en riktig atgdrd. Det var en tydlig markering och en hjélp
for de pensionédrer som har de ldgsta inkomsterna. Det &r gladjande spe-
ciellt for kvinnor, som ofta har laga och oregelbundna inkomster. Lennart
Klockare och jag har tidigare haft debatter om detta. Da har skillnaderna
varit storre, och det dr med tillfredsstéillelse som vi kristdemokrater nu
noterar denna forbéttring av bostadstillagget. Vi ser fram emot det avise-
rade forslaget om inkomstprovning under varen 2001. Vi anser det vara
oerhort vardefullt med ett ekonomiskt stdd till de dldre som har en svag
ekonomisk stillning.

Avslutningsvis: Kristdemokraterna foreslar som en liten extra hjéilp
vad géller underlaget for bostadsbidrag att fritidsfastighet inte ska tas
med i inkomstberdkningen for bostadstilldgget. For detta avsétter vi 30
miljoner kronor utdver vad regeringen har foreslagit.
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Anf. 88 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I dag nér socialforsékringsutskottet har fyra olika debat-
ter handlar det vildigt mycket om trygghet. Vi har tidigare debatterat
tryggheten i socialforsikringssystemen. Nu ska vi diskutera tryggheten
vid alderdom. Senare kommer vi till tryggheten for vara familjer och
barn.

Trygghet &r ndgot som vi vill kdnna och uppleva. Trygghet &r ocksa
nagot som vi kan skapa och férmedla till andra.

Alla ménniskors lika rdtt och vérde &r grunden for Centerpartiets poli-
tik. Politiken maste mojliggdra for var och en att vixa som ménniska och
att forverkliga sina drommar. Detta géller ocksa i allra hogsta grad vara
aldre.

Att kunna 6verblicka och paverka och att ha sé stor kontroll som mgj-
ligt ver sin egen tillvaro ar en forutsittning for vilbefinnande, kreativi-
tet och livskvalitet. Skapande och kreativitet 4r grunden for ekonomiskt
vélstdnd och en forutsittning for att individer, oberoende av alder, ur-
sprung, social bakgrund eller boendeort, ska kunna véxa och utvecklas.

Centerpartiet utgar fran att varje ménniska har formaga att forvalta
sina mojligheter och att ta ansvar. Grundldggande for individen é&r frihet-
en fran tvang och att man sjélv far fatta sina beslut och ta ansvar for dem.
Grundldggande for staten &r att skapa jamlika villkor genom t.ex. rétten
till ekonomisk trygghet och social omsorg.

Fru talman! For de flesta minniskor &r tryggheten sjélvklar, det soci-
ala ndtverket starkt och den ekonomiska standarden bra. Men en del
ménniskor i Sverige, och de &r inte sd fa, har det ganska svért ekono-
miskt. Den ekonomiska tryggheten handlar om att fa det att g& ihop for
dagen. Ibland &r socialtjinstens bedomning avgérande for om man fér
ekonomin att ga ihop, fér om pengarna récker till det allra n6dvéndigaste.

Att ekonomin gar pa hogvarv i Sverige mérker inte alla ménniskor av.
Nir det ekonomiska utrymmet &r sa litet att man har svart att klara sitt
uppehille &dr det svart att kdnna glddje och tillfredsstéllelse 6ver att det
gér bra for Sverige.

Fru talman! Politiken for vara éldre kan inte utgé fran att alla &r lika.
Pensionérernas livsvillkor och behov varierar, och var och en maste be-
handlas med utgangspunkt fran sina egna forutsdttningar och sin egen
vilja.

Aldrepolitiken tenderar ibland att enbart handla om vérd och omsorg
och om stddjande insatser och omhéndertagande. Perspektivet maste
vidgas. Behandlingen av vara dldre, som ju dr en vixande andel av be-
folkningen, méste vara sddan att de ses som en resurs precis som Ovriga
individer i Sverige. Det ar helt felaktigt att samhéllet betraktar vara dldre
som individer som enbart ar i behov av omhéndertagande i stéllet for att
betrakta dem som individer som kan tillfora nagot till samhéllets utveckl-
ing och som individer vars livserfarenhet &r en mycket stor resurs. Be-
grepp som vi i Centerpartiet anser ska vara végledande for dldrepolitiken
ar delaktighet, sjalvforverkligande, oberoende, virdighet och, sist men
inte minst, trygghet.

Vi lever allt langre och r allt friskare. 17 % av de svenskar som gér i
pension har minst en forédlder i livet. I dag &r drygt 1% miljoner ménni-
skor dver 65 ar. 432 000 av dessa dr dver 80 ar. Om ett par decennier ar
var fjarde invanare alderspensionir. Manga 65-aringar kan se fram emot



ett friskt och aktivt liv i 20-25 &rs tid. Men samtidigt blir det alltfler
ménniskor som inte orkar arbeta fram till &lderspensionen. Antalet for-
tidspensioneringar okar. Detta tyder pd ett alltfor tufft arbetsliv, utan
makt och inflytande.

I dag lamnar alltfér manga arbetslivet fore pensionsaldern 65 ar. An-
delen éldre som deltar i arbetslivet har minskat kraftigt under 1900-talet.
Ar 1970 var det 71 % av ménnen som forvérvsarbetade éret innan de
fyllde 65 ar. Den siffran sjonk till 39 % ar 1997. Forvarvsfrekvensen vid
samma tidpunkt var for mén i dldersgruppen 25-54 &r 94 %, att jamfora
med 83 % 27 ar senare.

Ar 1970 var det 29 % av kvinnorna som forvérvsarbetade aret fore 65
ars alder; detta jimfort med 28 % for &r 1997. For kvinnor i aldersgrup-
pen 25-54 &r var forvérvsfrekvensen 63 % ar 1970, respektive 77 % ar
1997.

Nar det géller &ldersgruppen 65—74 ér arbetar 12 % av ménnen och
3 % av kvinnorna. De flesta av dessa mén och kvinnor arbetar f timmar
— néstan hélften mindre dn 20 timmar.

Arbetslivet maste bli flexibelt. Dels maste insatser goras for att for-
dndra attityden till dldre pa arbetsmarknaden. Dels maste ménniskor ges
forutsédttningar att orka arbeta fram till pensioneringen. Kontinuerlig
vidareutbildning och &kad flexibilitet i arbetslivet &r tvd nddvindiga
atgdrder.

Andelen forvirvsarbetande fram till pensionsaldern ar alltfor liten.
Ambitionen méste vara att hdja den faktiska pensionséldern. Den nuva-
rande trenden mot en 6kad fortida avgang frén arbetslivet ar ohallbar i ett
samhillsekonomiskt perspektiv och inte minst i ett allmdnménskligt
perspektiv. Ett hardare klimat pa arbetsmarknaden gor att manga ménni-
skor inte kdnner sig vilkomna eller att krafterna sviktar innan pensionen
intrdder. Samtidigt finns det ménga dldre som vill fortsitta att arbeta efter
pensioneringen och som kénner sig svikna nir de tvingas ldmna arbetet
vid en given tidpunkt.

Flexibel pensionsélder mellan 60 och 70 ar &r en del i det nya pens-
ionssystemet. De ekonomiska forutsittningarna for detta &dr reglerade.
Diremot finns det dnnu ingen arbetsrittslig rétt att for den som sa onskar
anvinda flexibiliteten i det nya pensionssystemet fullt ut. T.ex. géller inte
lagen om anstéllningsskydd efter 65 é&rs alder. For att det verkligen ska
bli en mojlighet att utnyttja flexibiliteten i pensionssystemet maste nod-
vindiga fordndringar goras.

Fru talman! Den ekonomiska standarden for vildigt manga av vara
dldre har blivit béttre under de senaste decennierna. Den utvecklingen har
till stor del berott pA ATP-systemet men ocksa pé att fler valt att ha egna
pensionsforsdkringar. Men vi far inte glomma att vi fortfarande har en
ganska stor grupp pensiondrer som har enbart grundpension. Néstan
10 % av pensiondrerna har enbart grundpension. De pensiondrer som
aterfinns hér dr i regel over 76 ar och vildigt ofta kvinnor.

Den genomsnittliga inkomsten ar 1997 var for pensionérer med lagsta
pensionen 65 300 kr. Medelinkomsten for samtliga pensiondrer samma ar
var 94 700 kr — alltsd en ganska stor skillnad. Samma ar hade 28 % av
pensiondrer med enbart grundpension inkomster under socialbidrags-
normen — det géller 7 % av samtliga alderspensionérer. Trots det dr end-
ast 1 % av dessa alderspensiondrer socialbidragstagare.
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Centerpartiet tycker att det dr viktigt att forbéttra den ekonomiska si-
tuationen for pensionédrer med enbart grundpension. Darfor vill vi hoja
pensionstillskottet med 3 000 kr per ar. Nar folkpensionen och pensions-
tillskottet &r 2003 ersdtts med garantipension foreslar vi en hdjning dven
av garantipensionen.

Fru talman! Det &r viktigt att vara dldre far kidnna trygghet. Vi har en
grupp i samhéllet som kanske inte dr s& stor men som inte dr mindre
viktig for det, ndmligen personer som kommit till vart land senare i livet
och som dérigenom har ingen eller bara liten folkpensionsrétt i Sverige.
Det géller invandrare. Dessa dr genom det pensionssystem som vi har
helt beroende av socialbidrag. Vi i Centerpartiet anser inte att detta dr en
rimlig l0sning, utan vi anser att staten ska dverta kostnadsansvaret for
dessa pensionirer.

Fru talman! Till sist vill jag yrka bifall till vér reservation nr 35.

Anf. 89 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en friga pa ett omrade inom utgiftsomrade
11 som Birgitta Carlsson knappt nimnde, eller kanske inte ndmnde alls.
Det handlar om efterlevandepensionen. Efter mitt anférande fick jag en
replik fran moderaterna dér man skot in sig pa den. Det sades att vi sitter
budgetsamarbetet fore dnkorna.

Vi tanker oss tva ar framat i tiden. Vi har ett nytt val, och det blir en
borgerlig regering som dven Centern ingér i. D4 formodar jag att fragan
om efterlevandepensionen kommer att finnas med p& dagordningen. Hur
ska Centern stélla sig da?

Det ir en lite omvénd situation. Som det &r nu prioriterar inte Centern
den fragan. Vi skulle gérna ha prioriterat frigan, men vi har bara kommit
en liten bit i det budgetsamarbete som vi nu har. Det skulle vara intres-
sant att hora hur Centern skulle stilla sig i ett sddant tinkt lage.

Anf. 90 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ska vara drlig och séga att vi inte har diskuterat hur vi
ska hantera den fragan om tva ar. Men jag vet att vi har varit med om
uppgorelsen. Vi har ocksa varit med om att ldgga fram forslag om att
forbattra villkoren. Dér foreslog vi ocksa att man skulle se dver hur det
verkligen slog.

Det var en period d& Sveriges ekonomi gick pd knéna. Vi vidtog
ganska ménga tgirder for att forbéttra ekonomin. Nu gér det mycket
battre for Sverige. Det nimnde jag ocksad i mitt anforande. Nir samar-
betet som jag hopppas har pabdrjats om tva ar &r jag dvertygad om att det
inte kommer att vara nagra problem att l6sa den hér fragan.

Anf. 91 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Birgitta Carlsson séger att det inte kommer att vara nagra
problem att 16sa fragan. Det beror pa vad det blir for resultat. Nu har
Centern inte diskuterat fardigt hur man ska stélla sig i ett sddant liage. Vi
far hdr den fragan fran era formodade regeringskamrater. Om ett sddant
lage skulle uppsta kan det dndé vara intressant att veta om det skulle
finnas négon liten mdjlighet att Centern kanske &dndé sétter en budget-
uppgorelse fore dnkorna i det 14get.



Anf. 92 BIRGITTA CARLSSON (c) replik: Prot. 2000/01:43
Fru talman! Jag tycker &ndé att det dr en frdga som &r svér att svara 8§ december
pa sa hér langt i forvig. Jag utgér frén att Claes Stockhaus mer &n en
gang har varit frustrerad over att man kanske inte ndr sa lingt som man  4ysiag inom socialfor-
hoppas nér man samarbetar med olika partier. Det var dven sa under den  gikringsomradet och
borgerliga regeringens period. Alla partier kan inte fa igenom all sin 40, dlderspensions-
politik. fragor, m.m.
Vi har inte haft en diskussion om hur vi ska prioritera denna fraga.
Det fér vi dterkomma till langre fram.

Anf. 93 BO KONBERG (fp):

Fru talman! I botten pa diskussionen om detta utgiftsomrade ligger
forstas den stora pensionsreform som successivt trader i kraft i vart land.
Det dr en pensionsreform som har arbetats fram med betydande moda,
vagar jag sdga, men som blir tydligare och tydligare for varje dag och
som vicker betydande uppmirksamhet inte bara i vart land utan ocksé i
ménga andra lénder.

De grundldggande dragen i reformen handlar bl.a. om att betona att
det dr en forsdkring. Den ér till for att ta hand om ekonomin fo6r dem som
far formanen att leva lange. Det har i denna socialforsékring inforts be-
tydligt rakare ror 4n de som har funnits tidigare, dvs. ett samband mellan
avgifter och forméner.

Den fordelningspolitik som finns ar tydlig och medveten, och det
finns en betydande sddan i systemet som handlar bl.a. om garantipension
och pensionsritt for barndr. Man kan se precis vad kostnaderna ir, och de
far baras av skattebetalarkollektivet i dess helhet.

Ett annat inslag &r den f6ljsamhet som finns i det nya pensionssyste-
met i forhéllande till fordndringarna i bdde samhéllsekonomin och demo-
grafin. Ett annat inslag &r den fonderade delen, dvs. det som vi i dagligt
tal kallar for premiepensionsdelen, och som ménga av oss fatt 4gna nagra
minuter eller timmar under hosten for att bestimma hur vi sjélva vill
placera.

Ytterligare ett annat inslag adr en betydande flexibilitet. Efter 61 ars
alder kan man sjdlv bestimma nédr man vill ta ut pensionen, pa forsak-
ringsmaéssiga villkor. I botten pé hela systemet ligger att forsoka ordna
det i detta system sa att de drivkrafter som finns for den enskilde 6ver-
enstimmer med det som é&r bra for oss alla. Det &r sddant som vi politiker
har all anledning att fundera p4 i alla system som vi blir inblandade i.

I sjdlva betdnkandet diskuteras ett antal konkreta saker. Négra av dem
har vi haft uppe for vér del i vara forslag till budget for nista ar. De har
rostats bort tidigare av denna kammare. Jag vill bara pAminna om att vi i
det sammanhanget har tagit upp en forsamring som infordes haromaret
for de pensiondrer med lagre inkomster som har fritidshus. I de fallen
kommer numera fritidshusen att rdknas in nar man bestimmer om de har
rétt till bostadsbidrag eller inte. Den regeln var borta ett antal ar. Den har
funnits tidigare. Den forsvann under ett tiotal ar, och har tyvérr aterforts
av en majoritet. Det har vi forsokt att gora ndgonting at. Vi har hittills
misslyckats, men vi fortsétter att driva den fragan.

Den tyngsta fraga som nu &r uppe, och som vi ska ta stillning till nér
vi ska votera i dessa drenden pa just detta utgiftsomrade, &r det som har
att gora med efterlevandepensionerna. Det skedde dndringar for efterle- 71
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vandepensionerna i slutet pa 80-talet efter manga ars diskussion. Det blev
till slut en bred partipolitisk uppgorelse om Overgangsregler under lang
tid for att fordndra de gamla dnkepensionerna och for att se till att sa fa
som mojligt drabbades av reglerna.

Tyvarr dndrades hela systemet for ndgra ar sedan, varen 1997, genom
en uppgorelse dir Socialdemokraterna som regeringsparti var padri-
vande. Man fick ihop en majoritet som inforde den s.k. inkomstprov-
ningen av dnkepensionerna. Den ledde till, savitt jag kan se, att en grupp
ménniskor, 1 det hér fallet dnkor, drabbades av den storsta ekonomiska
forsdmring som nagon grupp har drabbats av under hela 90-talets ménga
ganger bekymmersamma ekonomiska saneringsarbete av bade borgerliga
regeringar och socialdemokratiska regeringar. Man valde fran socialde-
mokratiskt hall att géra en mycket langtgdende besparing for den hér
gruppen.

Naér tiderna och konjunkturerna dérefter har blivit béttre har man varit
beredd att dterta en del av de forsdmringar man genomfort. Men nér detta
ar genomfort dr pensionerna for dnkorna inte bland dem. Statsministrar
och finansministrar kan halla hur manga tal som helst om hur bra det gar
for Sverige. Men de dnkor som drabbades kraftigare &n négra andra i vart
land ska uppenbarligen inte fa nagra forbéttringar.

Tre av de borgerliga partierna — Folkpartiet, Moderaterna och Krist-
demokraterna — har hela tiden kritiserat detta. Det finns ocksé ytterligare
ett parti i riksdagen som har varit mycket negativt. Det kanske var om
mdjligt lika aktivt som vi frén Folkpartiets sida var i valrorelsen ar 1998.
Det partiet 4r Vénsterpartiet. Vinsterpartiet kritiserade mycket skarpt det
som hade hént aret dessforinnan i valrorelsen ar 1998. Det gav forstas
dnkorna intrycket att man ténkte gora ndgonting at det om man fick né-
gon mdjlighet att gora det.

Nu sédger Vinsterpartiet och dess foretrddare att man har uppnatt en
visserligen mindre men dndock en forbéttring i samband med érets bud-
get. Man pekar pa ett belopp pa 30 miljoner kronor. Det &r forstés, fru
talman, béttre med 30 miljoner kronor &n noll kronor. Det maste man
erkdnna. Men det dr samtidigt inte ett sd didr oerhort imponerande arbete
som bedrivits av Vénsterpartiet om man efter tre ars budgetsamarbete har
lyckats &stadkomma 30 miljoner kronor pa en besparing som lag pa i
storleksordning 750—-800 miljoner.

Man behover inte vara ndgon méstare i matematik for att rdkna ut att
om man av denna oréttfirdiga besparing ldgger tillbaka ca 10 miljoner
om aret pd grund av Vénsterpartiets heroiska insatser i budgetarbetet, och
det &r ett belopp pa 750-800 miljoner som ska atertas, blir det val ndgon
gang i slutet pa 2070-talet som Vansterpartiets vallofte fran ar 1998 kan
genomforas.

Nu skyller man ifran sig. Det har kammaren hort méanga ganger tidi-
gare. | dagens debatt sdgs att man har ett budgetsamarbete med social-
demokraterna och att man inte kommer ldngre med dessa tydligen oer-
hort envisa socialdemokrater, i varje fall pd den hir punkten. Vi andra
som inte deltar i budgetforhandlingarna vet ju inte hur de gér till.

Det man kan konstatera ar att det faktiskt finns mojlighet nér vi ska
votera att ta stillning till en bestdllning till regeringen att den ska ater-
komma med det som Vinsterpartiet lovade i valrorelsen ar 1998. Det ar
reservation nr 38, som jag hiarmed yrkar bifall till, om efterlevandepens-



ioner. Den stdds for nidrvarande av Folkpartiet, Moderaterna och Krist-  Prot. 2000/01:43
demokraterna. 8 december
Skulle Vinsterpartiet vara beredd att stdlla sig bakom den vid vote-
ringen kommer den att finna bifall, om jag réknat rétt pd fingrarna. Det &r  gp5iag inom socialfor-
1 Vénsterpartiets hand det ligger om reservationen ska bifallas eller inte.  sikringsomrddet och
Den slutar med: “Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag ;554 dlderspensions-
som aterstéller dnkepensionerna till vad som gillde fore den 1 april  fie0r, m.m.
1997”. Det blir alltsé ingen omedelbar budgeteffekt. Det borde rimligen
inte ingd i det ndrmast heliga budgetarbete som Vinsterpartiet 4gnar sig
at.
Det ar helt enkelt s&, Claes Stockhaus, att ni nu efter nagra bortkas-
tade ar kan gora ndgonting at de 16ften som Gudrun Schyman, Ulla
Hoffmann och ménga andra véansterpartister gav i valet 1998 genom att
stodja reservationen. Gor ni det skulle en av de mest oréttfardiga bespa-
ringarna under 1990-talet kunna tas tillbaka.

Anf. 94 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! I mitt forra replikskifte med Birgitta Carlsson maste Bo
Konberg klart och tydligt ha hort precis vad hon sade. Hon sade att i ett
téankt lage ldngre fram &r det inte sa sdkert att man kan fa som man vill —
inte heller i det samarbete som Centern hade med Socialdemokraterna.

Aven om det finns sympatier frin var sida for detta krav blir det
ocksa intressant att se hur Folkpartiet tinker betala det. Nu diskuterar vi
utgiftsomrdde 11, men hur socialforsékringarna ska ga ihop har inverkan
pa savil 10:an som 12:an totalt sett.

Négonting mycket intressant star att 14sa exempelvis under utgiftsom-
rade 12. Dér foreslar Folkpartiet besparingar for barnbidragen pé sé sitt
att en skattereduktion ska intrdda. Det &r intressant, for vad jag forstar ar
detta ett sitt att lura utgiftstaken. Vi har vl ingenting emot att lura ut-
giftstaken i vissa lagen, men det &r intressant att se att &ven Folkpartiet —
och jag tror ocksd ndgot annat borgerligt parti — nu ar beredda att lura
utgiftstaken i den heliga budgetlagen. Det ska bli intressant att fi hora Bo
Konberg utveckla den delen.

Anf. 95 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Som kammaren horde forsokte jag diskutera énkepens-
ionsfrdgan med Claes Stockhaus. Jag lyckades fia honom att begira re-
plik, men det blev inte mycket till diskussion i dnkepensionsfragan. Jag
kanske inte heller hade véntat mig det, men tilldt mig dnda, med tanke pa
att Claes Stockhaus har en replik till, att 14sa upp den sista meningen i
reservationen och undra varfor inte Claes Stockhaus kan stélla sig bakom
reservationen och ddrmed se till att den far majoritet:

”Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som éterstéller
dnkepensionerna till vad som géllde fore den 1 april 1997.”

Claes Stockhaus vill under detta utgiftsomrade diskutera ett forslag
som vi har pa utgiftsomrade nr 12, som handlar om familjepolitiken. Dar
har vi tyckt att det kan finnas goda skél att infora en princip om skatt
efter bérkraft. Barnfamiljer med en och samma inkomst som familjer
utan barn har forstas lagre barkraft, beroende p4 om man ska ta hand om
barn eller inte. Sammantaget har vi totalt sett utgifter som ligger klart
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under det utgiftstak som Vénsterpartiet och Socialdemokraterna har gjort
upp om.

Jag tycker att det dr synd att Claes Stockhaus vill smita undan debat-
ten om Vinsterpartiets svek i dnkepensionsfragan. Risken &r att det med
nuvarande taktik — att diskutera fragan om utgiftstak och bidrag pa ett
annat utgiftsomrade — tar 75 ar till innan ni lyckas astadkomma vad ni
lovade i valet.

Anf. 96 CLAES STOCKHAUS (v) replik:

Fru talman! Det handlar inte om att smita undan fragan. Vi befinner
0ss 1 en situation just nu som gor att det dr en omdjlighet att stodja detta,
dven om det handlar om en bestillning till regeringen att dterkomma med
ett forslag.

Aven om vi diskuterar utgiftsomrade 11 sa hér ju samtliga tre omra-
den ihop. Detta &r intressant. Skatterabatten méste i det hér fallet strida
mot budgetlagen, atminstone som den var tidnkt frdn borjan. Men det
kanske ar en liten uppluckring pa vig. Det kanske gér att t6ja utgiftstaken
lite ldngre fram, d&ven med Folkpartiets hjilp.

Anf. 97 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Nu svarar Claes Stockhaus mig infor kammaren att det ar
omdjligt att stodja en bestéllning av ett framtida uppfyllande av Vénster-
partiets valloften fran 1998. Det tycker jag &r ett klart och tydligt besked
till hela folket, som &r intresserat av fragan, men framfor allt till de per-
soner som i valet 1998 trodde att Vénsterpartiet menade allvar med sina
valloften om dnkepensionen.

Till sist vill jag ndmna utgiftstaken en géng till. Som Claes Stockhaus
mycket vil vet har vi sammantaget ett lagre utgiftstak dn det som Claes
Stockhaus, Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet har stallt
sig bakom. Lat oss inte gdra om denna viktiga och centrala diskussion
om Vinsterpartiets svek i dnkepensionsfragan till en fraga om budgettek-
nik i storsta allménhet. Den diskussionen kan vi fora i manga andra
sammanhang, men lat oss under denna debatt diskutera dnkepensionerna.
Det finns ju ocksd mojlighet att begéra ordet igen for Claes Stockhaus.

Anf. 98 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kamrater och dhdrare! Nu har vi pratat om sjukskrivning
och rehabilitering. Vi har alla konstaterat att pressen &r hérd, att folk blir
sjukare och att det inte finns tillrickligt med pengar till personal och
rehabilitering.

Nu ska vi bl.a. prata om ett pensionssystem som ar sa darrigt och in-
stabilt att det krdvs en stadig ekonomisk tillvaxt for att det ska halla. Jag
horde senast i morse pa TV att den ekonomiska tillvaxten i Stockholm
kommer att minska kraftigt. Folk kommer inte att handla i julhandeln
som man hade hoppats.

Samtidigt hor vi att alla maste ut i jobb — mycket mer. Det maste ske
en “krattning” av ménniskor. Det giller sjukpensiondrer, gamla, ja alla,
for att det ska finnas pengar till pensionssystemet. Hur gér det hér ihop
med att folk inte orkar och blir sjukskrivna? Kenneth Lantz sade: Se till
att det blir kul att arbeta! Ja, det dr védl bra. Men det dr inte 14tt som en
platt.



Detta med att s4 manga av oss maste ut och jobba lingre, tills vi &r
gamla — jag dr gammal — dr ndgot som man teg om ganska ldnge. Forsta
gingen som jag horde talas om det och som det gick in riktigt i mel-
langdrdet var i Pensionsforum med Kjell-Olof Feldt i spetsen. Man sade:
Det gar inte att pensionera sig vid 58 eller 60 ldngre.

Plotsligt forstar jag det stora motstdndet mot arbetstidsforkortning.
De socialdemokratiska kvinnorna dvergav helt 6verraskande kravet pa
arbetstidsforkortning efter 30 &rs kamp. Arbetstidsforkortning himmar
produktionen, heter det ju. Men ska vi orka jobba s& mycket och &dnda
fram till dess att vi blir uppat 6770 sé& kanske vi maste ha lite kortare
arbetstid.

Om jag ar orolig for socialforsakringssystemet sé ar det 4nda en vis-
tanflakt jamfort med oron for pensionssystemet. I socialforsakringarna
finns det hopp, tycker jag. Jag ér fortfarande en aning optimistisk om att
vi kanske kan enas om ndgon slags reform &nda. Alla pratar ju om trygg-
het, trots att den tryggheten ar kopplad till att man 4r inne i arbetslivet.
Nagra pratar t.o.m. om generellt vélfardssystem eller solidaritet. Fast jag
tycker inte att det dr tryggt och generellt och inte solidariskt heller sa
lange det &r ménga som star utanfér och inte kommer in i arbetslivet.
Men detta kanske vi d4ndd sa smaningom kan komma fram till ndgot
gemensamt for att 19sa.

For pensionssystemet dr det dnnu mer bekymmersamt. Hér &r ett
komplicerat, kompakt, prestigeladdat marknadspaket med stor reklam-
byra omkring sig. Det har talats mycket om att vi ska sélja detta system
utomlands. Nu nér vi ska vara ordforande ska det bli stor kommers kring
vart pensionssystem. Jag tycker inte att vi ska vara oserisa hasthandlare
och silja en produkt men fortiga farhdgorna.

Vilka dr da farhdgorna? Forst och framst kridvs som sagt en dkad eko-
nomisk tillvdxt for att pensionssystemet ska hélla. For att det ska finnas
pengar kravs ocksa att vi dldre arbetar ldngre och mer. Den s.k. bromsen,
som egentligen heter automatisk balansering och som skulle sittas in vid
katastrof av nagot slag om sadana uppstod, maste séttas in fran borjan.

Det ar inte sdrskilt lampligt att studera. Da forlorar man pensionspo-
ang. Och hur gar det for Sverige om vi gor det svart att studera? Man
bidrar ndmligen da inte till produktionen.

Kvinnorna missgynnas. Man gor berdkningen pa hela livsinkomsten i
stillet for pad 15 &r som i det gamla systemet. Och det &r kvinnor som
mest jobbar halvtid.

En ljusning, som jag tog upp dven i mitt forra anférande, r att manga
hamnar i garantipensionen, och det blir ett slags grundtrygghet. Men den
grundtryggheten har tva stora nackdelar. Garantipensionen foljer inte
16neindexeringen, och man kan inte ta ut den fore 65 ars alder.

Jag har betrdffande budgetbetdnkandet en synpunkt och ett yrkande.

Det ena giller pension till gift eller ogift pensionér. Jag tror att det var
Goran Lindblad som ndmnde att vi maste f6lja detta noga. Jag instimmer
i detta.

Sedan har jag en reservation som handlar om dldre invandrare. Vi be-
hover se over pensionssystemet nir det giller dldre invandrare, sa att de
ska slippa f4 socialbidrag.

Jag hade en gammal motion som inte har kommit med hér under ef-
terlevandepensioner. Den handlar om barns efterlevandepension. I mot-
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ionen star det att vi tycker att det &r orittvist att barns efterlevandepens-
ioner ska vara sa véldigt beroende av vilken inkomst som foréldrarna har.

Sedan har jag ett sérskilt yttrande i vilket det finns ett fel. Det ska std
pa foljande sitt:

Det har visat sig att den s.k. bromsen som egentligen heter automatisk
balansering kommer att anvindas redan fran borjan.

Det har blivit fel ordfoljd i yttrandet.

Jag yrkar bifall till hemstdllan i socialforsékringsutskottets betdn-
kande 6.

Anf. 99 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Om det bara vore sa att det var fel ordfoljd, sd ma det vél
vara hént. Problemet &r att det som stér &r fel. Det &r ju ett mycket vérre
problem &n att grammatiken har blivit fel. Jag skulle for den fortsatta
debattens sakliga innehéll vara mycket tacksam om Kerstin-Maria Stalin
ville tala om for oss pé vilken grund hon pastar att bromsen sétts in fran
borjan.

Vi som har forsokt sétta oss in i detta och som har forsokt att studera
de 72 scenarier som Riksforsékringsverket har forsokt att rdkna igenom
vet inte om att det &r sa. Men Kerstin-Maria Stalin har kanske uppgifter
som inte har natt oss.

Over huvud taget var det mesta som Kerstin-Maria Stalin sade om
pensionssystemet missvisande. Men det &r ju inte forsta gdngen. Hon
klagade over att det var ett stort utldndskt intresse for det hela. I andra
sammanhang kanske man skulle tycka att det var trevligt om andra tyckte
att saker som vi gor i vart land efter bésta forstdnd var intressant och
ingenting att bli sa dér vildigt ledsen 6ver. Men for Kerstin-Maria Stalin
var det tydligen trist att andra var intresserade av det som vi gor.

Ett annat pastdende som gjordes, vilket ofta upprepas, ar att kvinnor
skulle missgynnas av det nya pensionssystemet, underforstatt jamfort
med det gamla med ATP. Den fragan utreddes i detalj av pensionsarbets-
gruppen, och i det betdinkande som presenterades handlade en av de tva
bilagorna som fanns till betdnkandet enbart om den frdgan. Fragan har
dérefter utretts av en utredning som landshovding Kristina Persson var
ordforande i. Den kunde inte heller finna att detta pastiende var sant.

Jag kan ju inte forbjuda Kerstin-Maria Stalin att upprepa det. Men det
ar ju trevligt om vi alla forsoker hélla oss till det som dr med sanningen
Overensstimmande i stillet for att vara pa andra sidan linjen mellan san-
ning och det som inte &r sanning.

Anf. 100 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det var vildigt manga fragor. Jag vet inte om jag kom-
mer ihag alla. Men jag tycker ocksa att det ar véldigt trevligt att halla sig
till sanningen. Och fran min synpunkt ar hela pensionssystemet lika
missvisande som Bo Konberg tycker att mitt tal dr. Och vad som &r san-
ning och inte sanning fér vi vil se.

Dessutom fick vi en redogorelse for pensionssystemet och den s.k.
bromsen pé ett utskottsmdte. Det sades da att man maste sétta in den hér
bromsen fran borjan, men med 16ften om &terbetalning s smaningom.



Anf. 101 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! L&t oss ldmna den till ndgon annan ging nér Kerstin-
Maria Stalin har varit vénlig att titta pa de statliga utredningar som jag
niamnde, inklusive den som Kristina Persson ledde.

Jag tror inte att Kerstin-Maria Stalin pa ett mote som socialforsak-
ringsutskottet har haft har fatt uppgiften att bromsen maste sattas in fran
borjan. Det tror inte jag. Jag kan inte garantera att det inte finns personer
som kan péstd detta, men jag skulle bli mycket férvdnad om nagon av
alla de experter som har jobbat med detta och som har kommit och talat i
t.ex. socialforsdkringsutskottet skulle pastd detta.

Om jag nu har ritt pd den punkten, &r Kerstin-Maria Stalin da i den
framtida debatten beredd att ta tillbaka det som hon sade?

Anf. 102 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tar alltid tillbaka saker som jag har sagt om jag blir
overbevisad. Men det &r jag inte nu. Vi hade generaldirektér Anna Hed-
borg hos oss, och hon sade att vi dr tvungna att anvdnda den hér balanse-
ringen ndr pengarna tar slut. Hon sade inte om pengarna tar slut utan nér
pengarna tar slut.

Anf. 103 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! I denna debatt behandlar vi tva betdnkanden frén social-
forsdkringsutskottet, bade 1 och 6. I det senare betéinkandet behandlas en
motion.

Inom utgiftsomrade 11 som vi nu diskuterar, till att borja med i alla
fall, tas &lderspension, efterlevandepension, bostadstilldgg till pension-
drer och delpension upp.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till hemstillan i betdnkandet och av-
slag pé reservationerna.

Fru talman! Nir man ser till hela socialforsdkringsomradet kan man
konstatera att de borgerliga partierna vill borja rasera valfarden. Inom
bade utgiftsomrade 10 och utgiftsomrade 12 vill de borgerliga partierna
genomfora kraftiga forsdmringar som paverkar bl.a. barnfamiljerna. Pa
utgiftsomrade 11 har partierna hogre anslag dn regeringen, men det beror
i huvudsak pé att tre av de borgerliga partierna vill avskaffa den in-
komstprovade dnkepensionen. Om man skulle bortse fran inkomstprov-
ningen si ligger dessa tre borgerliga partier, Moderaterna, Folkpartiet
och Kristdemokraterna, pa ungefdr samma niva som regeringen.

Fru talman! Jag maste borja med att séga att det kinns véldigt bra att
vi har klarat av den hér saneringen nu och att vi nu kan liagga fram for-
slag som innebér forbattringar for dem som har haft det svart under sane-
ringstiden. Saneringen var ju nddvandig att gora efter de tre borgerliga
regeringsaren dé statens ekonomi forsdémrades och raserades. Vid sane-
ringen av finanserna gjordes omfattande besparingar som dven drabbade
pensiondrerna. Besparingarna drabbade pensionidrerna genom generella
atgarder pa pensiondrsomradet genom begransad upprakning av prisbas-
beloppet, men ocksa genom selektiva forandringar i form av forsémrade
regler for bostadstilligg m.m. For att atgérderna inte skulle drabba dem
med de ldgsta inkomsterna vidtogs riktade atgirder i form av hojt sérskilt
bostadstilligg och hojt pensionstillskott. Och under senare &r har en rad
forbattringar genomforts i syfte att forbéttra pensionidrernas ekonomi.
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Bl.a. har bostadstilligget hojts, ndgot som i stor utstrickning kommer
kvinnor till del. Vidare har minskningen av prisbasbeloppet vid berak-
ning av pensioner slopats fr.o.m. 1999.

Men i propositionen anger regeringen ocksé att det kvarstar en effekt
pa ca 2 % efter de tidigare begrinsningarna av prisbasbeloppet. Statsmi-
nistern har vid dverldggningar med representanter for pensionérsorgani-
sationerna uttalat att man ska se vad man kan gora for de pensionérer
som har de lagsta inkomsterna. Pensiondrsorganisationerna och regering-
en verkar vara §verens om beddomningen av de ungefar 2 % som aterstar.
Och jag ér dvertygad om att regeringen kommer att komma fram till en
bra 16sning. Jag kan bara meddela kammaren att dverldggningar redan
har pébdrjats i den fragan. Dér pagér alltsé ett arbete.

Fru talman! I undersdkningen Sdmre for mig — Bdttre for oss framgar
att pensiondrerna som kollektiv 6kat sin inkomststandard i forhallande
till andra grupper under 1990-talet.

SCB har ocksé under hosten redovisat en stor levnadsnivdundersok-
ning for pensiondrer for aren 1980-1998. Undersdkningen omfattar
ca 41 000 personer i aldrarna 55-84 ar. Hela undersdkningen omfattade
112 000 personer. Resultatet visar, pd samma sitt som den nyss nimnda
undersokningen, att pensiondrerna som kollektiv dkat sin inkomststan-
dard och klarat sig béttre &n andra grupper, t.ex. barnfamiljer och framfor
allt ensamstaende med barn. Men det finns sjélvfallet pensionirer som
har haft det svart under saneringsperioden. Det dr dérfor som regeringen
nu gér vidare och ligger fram forslag for att kompensera dem som har
haft de lagsta inkomsterna.

Bostadstilldgget till pensionédrerna forbéttras pa flera sitt. Den undre
gransen pa 100 kr 1 bostadstilligget slopas och den &vre grénsen hojs
fran 4 000 kr till 4 500 kr. For de flesta pensiondrer med bostadstilldgg
innebédr fordndringen en hojd ersdttning med mellan 1 080 kr och
6 480 kr per ar.

Utover det ordinarie bostadstillagget finns det sdrskilda bostadstillag-
get till pensiondrerna. Det sérskilda bostadstilligget &r utformat sa att
pensiondrerna dr garanterade en skélig levnadsniva efter det att man har
betalt boendekostnaderna upp till en viss nivd. Den Ovre griansen hojs
fran 5 200 kr till 5 700 kr i manaden. Gréansen for en skélig levnadsniva
hojs ocksd med 6 % till 129,4 % av prisbasbeloppet. For en pensionér
med sirskilt bostadstilligg innebédr fordndringen en hojd erséttning pa
mellan 2 400 kr och 8 400 kr per ar. Forslaget trdder i kraft fran det
kommande arsskiftet.

Regeringen har dven anfort att ytterligare 30 miljoner ska tillforas for
atgdrder inom det sédrskilda bostadstilligget. Regeringen kommer att
aterkomma till detta i en proposition under varen.

Moderaterna sdager nej till forbattringar av bostadstilldgget. Center-
partiet sdger ocksa nej till hojt bostadstilldgg. Man vill i stillet kompen-
sera med ett hojt pensionstillskott pa 250 kr i ménaden.

Regeringen har foreslagit att den tillfalliga hojningen av pensionstill-
skottet pa 1,4 % ska permanentas. Det framgar ocksé av propositionen att
kommunerna ska fi fortsatt mojlighet att betala ut kompletterande bo-
stadstillagg t.o.m. ar 2002.



Utskottet vill 4nda framhélla att trots de goda forbattringar som nu  Prot. 2000/01:43
genomfors pd pensiondrsomradet dr det viktigt att alderspensioniirernas 8 december
ekonomiska forhallanden fortlopande uppmarksammas.

Fru talman! I denna kammare har fragan om efterlevandepensionen 4,siag inom socialfir-
och den inkomstprévade &nkepensionen varit uppe till debatt manga  sikringsomradet och
ganger. Inkomstprovningen av é&nkepensionen var ett viktigt inslag i 554 alderspensions-
saneringen av statens finanser. Efter det att inkomstprovningen inférdes 4007, m.m.
den 1 april 1997 har ett antal atgirder vidtagits som innebér ldttnader vid
inkomstprovningen. Det géller bl.a. fordndringarna av pensionstillskottet
och bostadstillaggen.

Regeringen har dven i budgetpropositionen foreslagit att 30 miljoner
ska tillforas omradet for att dnkepensionen ska bli generdsare och en-
klare. En proposition kommer att l1imnas under varen i samband med att
ett nytt bostadstillaggssystem ska tas fram.

Vi har hort hér tidigare i debatten att tre av de borgerliga partierna
vill avskaffa inkomstprovningen. Det kan vél vara behjértansvért att
foresla detta. Men hur kommer det sig att partierna kommer till sa olika
kostnader for att avskaffa inkomstprovningen? Moderaterna anser att 550
miljoner ar tillrdckligt for att avskaffa inkomstprovningen. Kristdemo-
kraterna konstaterar att det kostar 770 miljoner. Folkpartiet anser att
kostnaden &r 786 miljoner, men dé ingéar en forlingning av efterlevande-
pensionen till tolv ménader och att fritidsfastigheter inte ska ingé i for-
mogenheten vid berdkningar av bostadstilligget. Hur kan man komma
till s& olika kostnader? Moderaterna avviker ju valdigt kraftigt i det avse-
endet. Eller &r det sa att man inte har riktigt samma mal med avskaffan-
det?

I det hir sammanhanget kan jag ocksd ndmna att riksdagen tidigare
har beslutat om en forléingning av efterlevandepensionen i tva steg. Ut-
skottet har ocksa framhallit att om det ekonomiska utrymmet finns bor
fragan om en forlingning av efterlevandepensionen till tolv maénader
provas tidigare.

Jag vill dven sdga nagot om utskottets betdnkande nr 6 som beror
vissa alderspensionsfragor. I betdnkandet behandlas bl.a. pensionsfor-
méner for personer fodda 1938 och 1939 som gjort fortida uttag av al-
derspensionen. Nér de hir personerna ansdkte om fortida uttag var inte
alla ekonomiska forutsittningar kdnda. Det fanns en risk att vissa pens-
iondrer vid overgangen till utbetalning enligt det nya pensionssystemet
skulle f& en minskad pension. I den hir propositionen har regeringen
eliminerat den risken.

Det rader stor enighet om det hir betinkandet, men det finns en mot-
ion fran Vansterpartiet. Den handlar om handikapperséttning.

I dag kan handikappersattning utgd som en sjalvstindig forman eller
som ett tilldgg till en annan pensionsforman. Handikappersittningen
betalas fr.o.m. januari 2001 ut som en sjélvstdndig formén. Enligt social-
forsdkringslagen omfattas endast den som dr bosatt i Sverige av den nya
lagen. Den som uppbir handikapperséttning kan dock under vissa forut-
sdttningar f4 uppbéra handikappersittning dven fortsittningsvis vid bo-
sdttning utomlands. Regeringen foreslar nu dvergéngsregler som innebér
att de som har handikappersittning vid arsskifte ocksé far mojlighet att
behalla detta efter arsskiftet. Men for dem som har ersittning som upphdr
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eller ska omprévas och for dem som sdker pa nytt kommer de nya reg-
lerna att tillampas.

Jag hade ténkt att kommentera det Goran Lindblad sade i sitt anfo-
rande, men jag kommer inte ihdg frdgan. Goran Lindblad kan kanske
upprepa den i repliken.

Kerstin-Maria Stalin dr inte kvar hdr. Jag hade tinkt ge henne ett svar
ocksa. Jag kan vil gora det for protokollet i stéllet. Det géller den auto-
matiska balanseringen. Jag kénner inte igen den version som Kerstin-
Maria Stalin tog upp hér i talarstolen om att detta ska borja gilla fran
forsta borjan och sedan fyllas pa. Det dr inte en beskrivning som jag
kanner igen.

Anf. 104 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Forst vill jag sédga en sak nir det giller inkomstprovning-
en av dnkepensionerna. Det &r uppenbarligen sé& att det har riknats lite
olika. I oppositionspartierna har vi inte samma resurser som Regerings-
kansliet. Men det rader vi enkelt bot pd genom att Lennart Klockare hir
tar stdllning for reservation 38 och regeringen kommer tillbaka med ett
forslag. Da ska Lennart Klockare se att det kommer att vara ordentligt
riaknat. Sa kan vi klara av den saken.

Sedan stéllde jag tre fragor i mitt anforande till Lennart Klockare. For
det forsta gillde det frdgan om vad Socialdemokraterna avser att gora nir
det giller aldriga invandrare. Ar ni beredda att snabbt ordna nagon form
av i-stillet-for-pension sa att de inte behover gé till socialbyran?

For det andra fragade jag Lennart Klockare om vad han tycker att vi
ska séga till den bohusldnska dnkan som antingen ska ha ackord hos
banken eller maste ga fran gard och grund. Vad séger vi till henne?

For det tredje giller det frigan om att aterstélla folkpensionen for
dem som fick pension mellan 1993 och 1998. Det har Lennart Klockare
over huvud taget inte kommenterat.

Slutligen vill jag poédngtera bostadstillagget och det sarskilda bostads-
tillagget. Vi foreslar en hojning med ytterligare 5 procentenheter nér det
géller berdkningsgrunden for det sérskilda bostadstillagget. Det dr med
anledning av den hojningen, som ger mer till den enskilda pensionéren,
vi inte &r for det andra bostadstilligget. Det ville Lennart Klockare
glomma i sitt anforande.

Anf. 105 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag ndmnde i mitt anfoérande de 2 % som Goran Lindblad
pratade om att prisbasbeloppet skulle hdjas. Det pagar overldggningar
och beredning av den fradgan i Regeringskansliet. Dar kommer det for-
modligen att bli ndgot resultat s& smaningom.

Jag glomde fragan om éldre invandrare. Den fragan ar ocksé under
beredning i Regeringskansliet. Det har gjorts utredningar, och det pagar
ett arbete for att 16sa fradgan. Utskottet har vid ett antal tillfdllen papekat
att fragan ar viktig och maste fa sin 16sning.

Goran Lindblad kan lugnt se tiden an, sé ska det komma ett forslag
som jag tror att forhoppningsvis dven han ska bli ndjd med.



Anf. 106 GORAN LINDBLAD (m) replik: Prot. 2000/01:43
Fru talman! Om man véntar tillrickligt lugnt och tillrdckligt lange 8 december
kommer de som detta beror att ha dott undan. Jag hoppas att det verklig-
en inte dr det som Lennart Klockare har tankt sig. Anslag inom socialfor-
Har talar man om beredningar, man talar om procentsiffror for grup-  sikringsomradet och
per. Jag talar om individer, om ménniskor, om enskilda &nkor, om min- ¢, dlderspensions-
niskor som har det svart och som behdver pengar inte om ett tag eller nér  fioor, m.m.
de har détt utan nu och meddetsamma, Lennart Klockare.

Anf. 107 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det 4r bra att Goran Lindblad séger att de behdver peng-
arna direkt.

Om man tittar pa den politik som Goran Lindblad och hans parti fore-
trader, och sedan ser till hela socialforsakringsomrédet och de omraden
som vi nu har debatterat i dag, &r det ni som haller pa att rasera den de-
len.

Lat oss se pa enskilda fragor. Till utgiftsomrdde 11 har ni mer pengar.
Men om vi ska se till framtiden méste vi ocksa se till att de unga barnfa-
miljerna far en mgjlighet att leva. Vi gor véra prioriteringar om vilken
politik vi ska fora. Vi sitter de resurser som finns dér de kan gora storsta
nytta och for dem som har haft det svarast.

Anf. 108 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag maste hélla med Lennart Klockare om att det sdkert
ligger en sanning i att kollektivet pensiondrer har fatt det battre under de
senaste dren. Det dr bevisat med statistik. Men vi kan inte kollektivisera
alla ménniskor. Det finns individer ocksa. Kristdemokraterna vill se till
individer, och vi tycker att det &r angeldget att lyfta fram personerna.

Vad sdger Lennart Klockare till eventuellt sin granne — om vi ska
vara sd personliga — som bor pd samma gata i samma kvarter, som saknar
pengar ndr varden och medicinen dr betald och man har 6nskemal att
kopa sig en veckotidning eller en extra maltid i manaden? Pengarna ar
slut. I det laget skulle ett pensionstillskott om 200 kr vara angelaget.

Anf. 109 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Om Kenneth Lantz verkligen vdrnar om hojningen av
pensionstillskottet, med en hojning av bostadstilldgget — vilket ni ocksa
ar med pé — har det en betydligt béttre traffsédkerhet och kommer de mén-
niskor till handa som har det svérast.

Pensionstillskottet reduceras enbart av ATP krona for krona. Det in-
nebir att man kan ha andra inkomster, formdgenhet, och fa ett hojt pens-
ionstillskott utan att det reduceras. Men for den som har ATP sker det en
reduktion. Darfor dr bostadstilligget mer traffsdkert och kommer de
maénniskor till del — framf6r allt kvinnor — som har stdrsta behovet.

Anf. 110 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Vi har noterat detta inom partiet. Vi tycker att det &r bra
att det blir mer pengar till bostadstillagget. Det forringar inte vardet av att
vi anda lyfter fram de personer som lever med de minsta marginalerna.
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Vi tycker att det dr angeldget att de ska kdnna det mentala stodet med
utdkningen med 200 kr till i ménaden.

Jag har inte fatt ett fullodigt svar pd min frdga om efterlevandepens-
ionen. Vi kan uppbringa tolv ménader om nagra ar. Varfor kan vi inte
gora det per omgaende? Det borde inte vara nédgra storre problem for
regeringen att kunna tillstyrka det. Det behdvs inte ndgon provotid for att
lara oss att vénta in tolv ménader. Det borde vi kunna genomf6ra per
omgaende.

Anf. 111 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Om Kenneth Lantz hade lyssnat pa mitt anférande hade
han hort att jag sade att utskottet har framfort att om det finns de ekono-
miska forutsattningarna skulle den fragan kunna provas tidigare.

Ni har ju ocksé gjort provningar, Kenneth Lantz, och ni har uppfatt-
ningar om var man ska satsa. I ert forslag dr det barnfamiljer, sméd barn
och sjuka som ska dra de tunga lassen. Vi har sagt att det 4r grupper som
vi tycker &r viktiga att vdrna. Det dr darfor vi har ett hdgre anslag till
utgiftsomradena 10 och 12 &n vad kristdemokraterna har.

Anf. 112 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det var tva saker som Lennart Klockare tog upp 1 sitt in-
lagg. Jag tinkte kommentera en punkt dér vi inte &r 6verens och en som
vi dr dverens om.

Den ena punkten géller frigan om efterlevandepensionerna. Det ldt pa
Lennart Klockare som att hans stora bekymmer i den frigan var att det
fanns olika siffror i de tre borgerliga partiernas forslag. Jag noterade att
Folkpartiet hade tydligen anslagit ganska s& mycket pengar pa den punk-
ten. Men oavsett hur det 4r, kommer vi att bli verens pé den punkten pa
mycket kort tid om vi far mojlighet att genomfora véara forslag. Vi ska
titta p& det ndsta gng i mera detalj.

Men det ar vil inte den viktigaste fradgan — inte for dnkorna. Den vik-
tigaste fragan &r varfor socialdemokraterna fortsdtter ar efter ar att sétta
sig emot detta. Det ar i ett lage nér det faktiskt finns en riksdagsmajoritet
for. Forutom de tre partierna dr Vénsterpartiet atminstone pa ytan for. I
botten finns det ett slags majoritet mot det som skedde 1997. Det som
hindrar att nigonting hénder ar att socialdemokraterna tydligen ar si
oerhort envisa och elaka mot Vinsterpartiet nir de triffas en gdng om
aret och diskuterar budgeten.

Den andra punkten, som vi dr 6verens om, giller broms. Dar har tyd-
ligen Lennart Klockare hort samma sak som jag nér det har varit foretré-
dare infor utskottet och pratat och i andra sammanhang. Det &r vil bara
att sammanfatta — d&ven om Kerstin-Maria Stalin har gatt — att under an-
tagande om att vi i vért land fér en tillvixt om ca 2 % om aret, att buffert-
fonderna ger en avkastning pé lite drygt 3 % om aret, att vi far lite ord-
ning pa demografin i landet vad géller barnafodandet, blir det enligt de
kalkyler vi har fatt si att bromsen inte behdver anvdndas under den pe-
riod man har rdknat med. Den perioden &r 90 &r framat i tiden, fram till ar
2090.

Diaremot om vi foder f4 barn, om vi inte fir nagon tillvixt i Sverige,
om det inte blir nigon avkastning pé buffertfonderna, gar det riktigt illa i



Sverige. D4 kommer det tyvérr att gé illa ocksa for pensionerna. Jag tror  Prot. 2000/01:43
att vi dr 6verens om den verklighetsbeskrivningen. 8 december

Anf. 113 LENNART KLOCKARE (s): Anslag inom socialfr-
Fru talman! Jag ndmnde i mitt anforande att det pagér ett arbete om  gikringsomrddet och
dnkepensionen. Det ska komma en proposition under véren i samband yjssq dlderspensions-
med ett nytt system for bostadstilliggen till pensionérerna. Jag kan inte  fggor, m.m.
std hér och tala om vad propositionen kommer att innehalla och hur den
kommer att se ut. Det skulle vara formétet av mig att gora det.
Vi vet att saker och ting dr pa géng i fragan. Det kommer en proposit-
ion.
Nir det géller den automatiska balanseringen av det nya élderspens-
ionssystemet tror jag inte att Bo Konberg och jag har skilda uppfattning-
ar. Av den information vi har fatt har det framkommit att det inte &r na-
gon enstaka fraga eller faktor som avgdr om den ska l6sas in utan det ska
vara méinga olyckliga omstiandigheter for att den ska behova utldsas. Det
hoppas jag inte ska behdva bli fallet.

Anf. 114 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Lennart Klockare och jag ar sakert helt 6verens om synen
pa den automatiska balanseringen. Den ér till for att gora ett véldigt ba-
lanserat pensionssystem &nnu mer balanserat. Om vi lyckas fa na-
gorlunda ordning pa samhillsekonomin och annat ska den inte behdva
trada i kraft, sé jag tror att vi &r helt 6verens pa den punkten.

Vi dr forstds mindre dverens om det hdr med &nkepensionerna. Det
som Lennart Klockare nu séger till oss &r att nér det géller den besparing
pa 14t oss sdga ndgonstans mellan 700 och 750 miljoner som gjordes,
kommer det nu till véren, fyra ar efter forsimringen, ett forslag om att
lagga tillbaka 30 miljoner av de 14t oss séga ca 725 miljonerna.

Som jag antydde i ett tidigare inldgg i ett resonemang med Claes
Stockhaus har man vil med den takten lagt tillbaka alltihop nagon géng
mellan 2075 och 2080. Det lar i alla fall inte gynna nagra av dem som
drabbades, det kan vem som helst rdkna ut.

Anf. 115 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Bo Koénberg sade ocksa i ett tidigare inldgg som jag inte
hann kommentera att det ar viktigt med barnafédande. Det tror jag att Bo
Konberg fortfarande tycker. Det &r viktigt ocksa for det nya pensionssy-
stemet. Darfor har vi satsat medel for barnfamiljer och for att stimulera
till 6kat barnafédande.

Men jag forstér inte hur Bo Konberg med de tilltdnkta regeringsbro-
derna och systrarna ska klara av det eftersom de ar pé grinsen till att, holl
jag pa att sdga, rasera. Man vill skdra ned, och det ar sjuka och barnfa-
miljer som ska betala.

Sé till dnkepensionen. Vi tillfér nu 30 miljoner for att géra det en-
klare. Jag tycker att det ar ett bra steg. Men vi har hela tiden vidtagit
olika atgdrder som har underléttat inkomstprovningen. Bo Konberg sdger
att besparingen dr pa 750—800 miljoner. Jag ska inte sdga vad den &r pa.
Jag hade for mig att det var nirmare 900 miljoner. Men 14t s& vara. Jag
har inte siffran klar for mig.
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Utgiftsomrdde 12

Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! At dem som redan har skall varda givet, stir det i Bibeln.
Det tycker jag borde vara en bittre mélformulering for socialdemokrater-
nas politik pa familjeomrédet. Det dr den vi nu ska diskutera.

Ingela Thalén, var socialforsakringsminister, talade tidigare i dag vél
om helheten inom socialforsakringsomradet. Det hedrar henne. Jag tyck-
er att det ar synd att hon inte r med oss nu nér vi diskuterar kanske en av
de viktigaste fragor som vi har att diskutera i denna kammare.

Vi har under en lang tid diskuterat den nya fattigdomen och fattig-
domsfillan som alltfler ménniskor lever i. Det dr inom det hdr omradet
som svaren finns pa frdgorna om varfor vi har hamnat i den situation vi
ar i. Det &r inom det hdr omrédet, inom framfor allt familjepolitiken, som
svaren finns. Det dr hér vi kan vidta atgirder som hjélper médnniskor att
komma ur den situation de befinner sig i och klara sig sjdlva och sin
familj.

Den generella vilfdarden ger stod till alla utan urskiljning. Detta inne-
bar att de som verkligen behover ldmnas utanfor eller i basta fall far
alldeles for lite. Det dr stotande.

Alla mina kolleger hér i riksdagen har fatt ett brev fran Bengt Back-
lund i Torrldsa. Jag tror att det ligger ndgonstans i Skane. Han ger ett bra
exempel pd hur den generella vélfarden drabbar ménniskor. Man kan
jamfora den med en gammal tvdttmaskin som bara har ett lige for all
tvitt. Vi fir tidigt lira oss att anpassa oss till en enda instillning. Aven
om Vi ser att tvitten har olika natur, precis som folket i samhallet, sirbe-
handlas inte tvdtten. Det innebér att all tvitt ska anpassas efter maskinen,
inte tvirtom. Trots olikheterna i tvittens natur vill man att alla plagg
borde fa en lika-for-alla-behandling och dérmed tillsammans bli regelratt
pressade in i maskinen.

Tvitten blir ren, solidariskt och ekonomiskt ren. Men vissa plagg
krymper, blir missfargade eller forstors sa att de inte gér att anvénda alls.
Maénga passar forstds till den enda instéllningen. De blir inte skadade.
Men de flesta plagg forlorar sin lyster. De fér ett slags gra nyans av att
inte sdrbehandlas. Den vita tvétten blir aldrig vit och far inte samma liv,
men ar dock anvéndbar, funktionell.

Det hir tycker jag dr skrimmande, men likheterna ar sldende. Det &r
stotande. Det &r framfor allt stotande darfor att de som verkligen behdver
stod med berétt mod ldmnas utanfor. Det dr ocksé stdtande att man miss-
hushéller med skattebetalarnas pengar pa detta sétt. Framfor allt under-
graver man det samhéllskitt som familjen &r, vilket vi forutan inte kom-
mer att klara framtiden.

Fru talman! Det dr dags att aterupprétta familjens betydelse for bar-
nens utveckling. Vi kan ldgga ned hur stora resurser som helst pa den s.k.
barnpolitiken, och &ndd kommer vi att misslyckas om vi inte stoder fa-
miljen. Ty det som gors i familjen kan aldrig ersdttas med négra samhal-
leliga surrogat. I den generella vélfardspolitiken som fors och som stén-
digt byggs ut, dir alla fordldrar misstros, kommer aldrig den som verkli-
gen behdver hjélp att fa det i den utstrickning man kan kréva i ett civili-
serat samhdlle.



Det har varit dags ldnge nu for kursédndringar. Mot en moderat re-
formistisk agenda star socialdemokratins krampaktiga motstdnd mot ett
uppenbart reformbehov. Den skadliga pdverkan som den forda politiken
medfor har tidigare inte markts s patagligt som den har gjort de senaste
aren. Strida strdommar av ron om vilka som halkar efter ekonomiskt och
pa andra sétt talar sitt tydliga sprak. Det dr ron om brottsligheten bland
barn och ungdomar som hela tiden 6kar, om barn med stressrelaterade
sjukdomar, om barnfamiljer och framfor allt om ensamstdende mammor
som inte far del av den ekonomiska uppgang vi nu &r inne i.

Ni i majoriteten har precis som vi alla fakta pa bordet, men ni végrar
att gbra nagonting at situationen.

En vis man har sagt: Att bli far ar inte svart, att vara far ddremot &r
mycket svart. Vart mal for familjepolitiken &r att underlétta for fordldrar
att axla det svéra ansvar som fordldraskapet innebdr. Barnen ska kunna
kénna trygghet och nérhet till fordldrarna, och kvinnor och mén ska
kunna delta i yrkeslivet pé likvérdiga villkor med hjélp av stod som an-
passas efter fordldrarnas 6nskemal och arbetets krav. Den grundldggande
forutsiattningen for att fordldrar ska kunna ge barnen trygghet ar att de
sjdlva kan kdnna trygghet. Det kan de inte i dag. Forutséttningen ar att de
kan kdnna makt dver sitt liv. Det har de inte 1 dag. Makten har politikerna
tagit ifran dem.

Vi moderater har tagit varningssignalerna pa allvar och ldgger fram
konkreta forslag till hur vi ska ge makten éter till fordldrarna. Allt gors
inte p& en dag, men vi har i alla fall kommit en bit pé vég.

Nu till de konkreta forslagen, fru talman.

Jag ska borja med barnbidragen. Regeringen vill 6ka dem med 100 kr
per manad i en stort uppslagen gest att underlitta de ekonomiska bor-
dorna for barnfamiljerna. Men man ndmner inte med ett ord vad det ar
som gor att barnfamiljerna har det ekonomiskt sa kérvt. Det dr inte mat,
boende eller kldder som &r de storsta utgifterna for en barnfamilj, utan
det dr skatten. Faktum &r ju att man vid beskattning av fordldrarna inte
tar ndgon hénsyn till forsorjningsbordan.

Majoriteten vill fordndra mélet for familjepolitiken. Mélet foreslas
vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn. Jattebra, men vad hinder praktiskt, hur omvandlar
man detta till verklighet? Jo, man tar inte hdnsyn till forsorjningsbdrdan
vid beskattning av foréldrarna. Det 4r ju dir problemet sitter.

Vi moderater vill inte medverka till hdjningen av barnbidragen da vi
har ett battre forslag. Vi vill infora ett grundavdrag i den kommunala
beskattningen pa 12 000 kr per barn och ar. Det ar ett betydligt béttre
stdd till barnfamiljerna dn det regeringen nu foreslar.

Sa gar jag over till fordldraforsdkringen. Hér har vi ett verkligt exem-
pel pa hur de behdvande inte far ndgot som helst stéd. De fordldrar som
inte passar in i den beslutade politiskt korrekta formen blir vackert utan
stod och har vildigt svért att klara sig. De fagra orden i propositionen ger
mycket dalig effekt i verkligheten.

Ar man egenforetagare, studerande eller ensamstiende och samtidigt
nybliven mamma &r man inte mycket véird. Hur ska man klara sig med 60
kr per dag nir man dr hemma och gor den viktigaste samhallsuppgiften
av alla, nimligen tar hand om en ny samhéllsmedborgare? Hur solida-
riskt dr detta? Om man menar allvar med att alla barn ir lika viktiga,
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varfor har man inget forslag om att hoja garantibeloppet i stéllet for att
forlanga fordldraforsiakringen och infora en extra pappaménad? Ar detta
ett exempel pa socialistisk rittvisa? De som forlorar mest pa detta ar
barnen. Redan i dag &r det manga barn som gar miste om en manad
hemma i familjens omsorger pa grund av att pappan inte kan ta ut sin
pappamanad. Beror det pé att pappan inte vill vara hemma och ta hand
om sina barn? Nej, det beror pa att familjen inte har rad att lata pappan
vara hemma sin pappaménad.

De anstrangningar som gors for att socialforsikringens administration
ska bidra till att en storre andel mén tar ut pappadagarna &r utsiktslosa sé
lange man inte tar itu med grundproblemet. Jag har bara ett rad till rege-
ringspartierna, och det &r: Téank om, gé till roten med problemet!

Vi moderater séger nej till de nya forslagen i fordldrapenningen och
vill anvinda de resurserna till att ge fordldrar verklig frihet pd omsorgs-
omrédet i enlighet med forslaget 1at fordldrarna bestimma”.

Om jag forstod Bo Koberg rétt dr han véldigt jamstilld till skillnad
fran de flesta andra, och dven Lennart Klockare var inne pa det, nér de
sade: Om vi inte dkar barnafédandet. Det dr mojligt att Bo Konberg kan
producera barn. Det &r inte manga min som kan det, men Konberg har
véldigt ménga fordelar, s& det ska bli spannande att se hur Bo Konberg
ska ordna detta. Vi moderater &r inte ddr d&nnu och inte de flesta andra
heller.

Vi moderater vill sinka nivdn i foréldraforsékringen till 75 % pé
samma sitt som i sjukforsédkringen. Men detta forslag ska inte sté for sig
sjélvt, utan det &r villkorat med att vi foreslér ett hojt grundavdrag och ett
forvirvsavdrag pd 10 %. Dessa tre forslag tillsammans bildar en helhet
dér fordldrarna kommer béttre ut &n med den bibehallna 80-procentsniva
som regeringen och samarbetspartierna vill ha.

Under flera debatter hir i kammaren har vi haft upp den del av den
tillfalliga fordldrapenningen som kallas de tio pappadagarna. Har kom-
mer de kvinnor som inte har en pappa bredvid sig nir barnet dr fott i
kldm, de ensamstdende mammorna. De om négra fordldrar &r vél de som
ar “mest 1 behov av stdd”. De blir helt utan samhillets stod niar de kom-
mer hem frdn BB. Om det inte finns ndgon pappa borde de vil kunna fa
ha en vin eller en néra anhorig hemma som kan hjélpa till med méanskligt
stod och praktiska goromal de forsta kénsliga dagarna nér man ska inrétta
livet efter nya forutsdttningar. Men icke.

Majoriteten avstyrker detta angeldgna forslag med att regeringen ska
aterkomma med ett likadant forslag i host. Hostriksdagen ar snart slut.
Var ar forslaget till att man ska kunna Gverlata de tio pappadagarna? I
betédnkandet och propositionen har man lovat det. Var &r forslaget? fragar
jag Berit Andnor. Samtidigt uppmanar jag Ulla Hoffmann och Kerstin-
Maria Stalin att ta chansen att rosta pa var gemensamma reservation med
Centern och Folkpartiet da jag vet att ni tycker precis som jag pa denna
punkt. Hjélp de ensamstdende mammorna medan tillfélle finns, for ndgon
proposition kommer inte i hdst.

Jag ska fatta mig vildigt kort i friga om underhallsstddet. Vi kommer
i nésta drende att avhandla underhallsstddet. Jag tinker fordjupa mig
nirmare i det da.

Jag ska ta upp ett anslag till, adoptionsbidraget. Dér foreslar vi mode-
rater att man ska técka kostnaderna upp till 50 %, hogst 55 000 kr. Rege-



ringen foreslar 40 000 kr. Men inte ndgonstans i betédnkandet forklarar
majoriteten varfor 55 000 kr eller 50 % ar ett daligt forslag. Det skulle
vara vildigt skont att hdr i kammaren fa besked av Berit Andnor eller
négon annan i regeringsunderlaget varfor man inte kan ga upp till 50 %
eller max 55 000 kr.

Jag instimmer i mina kollegers tidigare yrkanden och yrkar dessutom
bifall till reservation 46 under mom. 35. Samtidigt papekar jag for Ulla
Hoffmann och Kerstin-Maria Stalin att det dr den reservation som géller
de ensamstdende mammorna och dverlatelse av de tio pappadagarna. Det
kostar ingenting forutom ett uns civilkurage att stélla upp pa den reser-
vationen.

Jag ska avsluta, fru talman, med att &terge vad Francis Bacon en géng
har sagt: Stopformen for en ménniskas lycka ligger i hennes egna hénder.

Det &r det vi politiker har till uppgift, att ge fordldrarna mojlighet att
anvinda sina egna hinder. Tack for ordet!

Anf. 117 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det borde bli svart att halla sig inom talartiden om jag
samtidigt som jag ska svara pa allting som Cecilia Magnusson har anfort
ocksa ska visa vad hon kallar ett uns av civilkurage, men jag ska gora
mitt absolut bésta.

En gang i tiden var kvinnopolitik inom arbetarrorelsen lika med fa-
miljepolitik. Det handlade om att se till att underlétta fér kvinnor att
forena forvarvsarbete med hemarbete. Att kvinnor och mén skulle dela
pad hemarbetet fanns inte i forestéllningsvérlden. Barnen, hemmet och
diarmed sammanhéngande uppgifter var kvinnornas ansvarsomraden, och
i stort sett dr det likadant i dag.

Vi ser dock en fordndring framfor allt hos de unga kvinnorna och
ménnen. Kvinnorna anser att forvirvsarbete éar sjdlvklart, och minnen
anser att det dr sjilvklart att de ska ta del i barnen. En bra familjepolitik
dr darfor en viktig del av jamstélldhetspolitiken. Det dr da viktigt att vi
ser att familjerna bestéar av individer med olika behov och krav.

I utredningen Ty makten dr din fran &r 1998 stér att ldsa att kvinnor
gor 82 % av allt obetalt hushallsarbete. I endast 10 % av barnfamiljerna
delar kvinnan och mannen jamnt pa det obetalda arbetet, och i 69 % av
barnfamiljerna tar pappan inte ut ndgon fordldraledighet alls. Siffrorna
har dndrats ndgot, men helhetsbilden 4r 4ndd den samma.

Vem som ska gora vad i hemmet ar en forhandling om tid och pengar.
Ju mer ekonomiskt oberoende kvinnan dr av mannen, desto fler arbets-
uppgifter forhandlar paret om. Ju mer jimlika familjer blir pd hemma-
plan, desto mer jamlika blir forhallandena pa arbetsmarknaden.

Men ingen kedja &r starkare &n dess svagaste lank. Fortfarande ar det
sd att den farligaste platsen for en kvinna &r hennes eget hem. Familjepo-
litiken borde dérfor inte bara dgna sig at att utjamna de ekonomiska
skillnaderna utan dven at att utjdmna maktforhallandena mellan konen
genom att problematisera hur vi ska kunna géra hemmet och familjen till
en séker plats for alla som vistas dér.

Kommittén Vilfardsbokslut slar fast att ensamstdende kvinnor med
barn i stor utstrickning ar utsatta bade for stora ekonomiska svarigheter
och for véld eller hot om vald. I Sverige misshandlas varje ar ett 30-tal
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kvinnor till déds av sina partner i familjen. Var fjidrde gravid kvinna
misshandlas.

Hur detta véld mot kvinnor inom familjens ram paverkar andra med-
lemmar i familjen, ndmligen barnen, visades nyligen i en affischkampanj
i Stockholms l4dn. Affischkampanjen ifragasattes av vissa médn som kénde
sig utpekade, vilket visar pa att man inte ser eller vill se det som ibland
sker inom familjen.

I familjens skote utsdtts barn for sexuella Gvergrepp och misshandel.
Tonérsflickor i Sverige gifts bort av fordldrarna i arrangerade dktenskap,
och nir de vigrar finna sig i detta blir de utstotta ur familjen. Syskon
stdlls mot syskon och fordldrar mot barn. I vérsta fall blir dessa flickor
mdrdade av sina fordldrar eller sina broder 1 familjens namn. Familjen ar
med andra ord inte alltid en trygg gemenskap.

Fru talman! Ytterligare en svag lank i familjepolitiken ar hur vi defi-
nierar en familj. ”Det krivs en hel by for att fostra ett barn” séger ett
afrikanskt ordsprék. I Afrika lever man ocksd med begreppet extended
families — utvidgade familjer. Den vanligaste definitionen i Sverige ar
dock mamma, pappa, barn — den s.k. kirnfamiljen. Men familjer bestar
ocksd av ensamstaende fordldrar med barn, heterosexuella eller homo-
sexuella fordldrapar med barn och storfamiljer i olika konstellationer.
Ibland ingér ocksa farfordldrar och morforéldrar i familjebegreppet.

Familjepolitiken méste vara flexibel nog for att na olika familjer pa
lika villkor. Vinsterpartiet 4r darfér med och moderniserar fordldrafor-
sékringen sé att den battre moter ensamstdende och homosexuella foréld-
rars situation.

En bra familjepolitik &r en politik som stirker frigorelse, sjilvstin-
dighet och individers fria val att sjélva definiera sin familj. En sddan
politik ger béasta mojliga forutséttningar for ett 6kat barnafodande.

Fru talman! En familjepolitik vird namnet maste ocksa se till att for-
dldrar kan forena forvéarvsarbete med skoétsel av hem och barn. I dag
arbetar méanga kvinnor deltid for att hinna med. Ett av huvudskalen till att
Vinsterpartiet vill forkorta den dagliga arbetstiden &r att vi vill f4 en
rittvis fordelning av arbete, tid och pengar mellan kvinnor och mén.

Var syn i arbetstidsfragan delas for ovrigt av JamO. I sitt yttrande
over rapporten Kortare arbetstid — for och emot, Ds 2000:22, skriver
man s& hdr: ”JamO konstaterar att den nuvarande normalarbetstiden inte
passar kvinnor lika bra som mén och deltidsarbete har dirfor blivit en
strategi for kvinnor att kombinera arbetsliv och familj. Kvinnorna sjilva
har stétt for kostnaderna, vilket i sin tur medfort lagre krav pa samhélls-
service. Kvinnors val har ocksa underléttat méns heltidsarbete.”

Vidare skriver JdimO s& hir: ”De invandningar som kan riktas mot att
arbetstiden minskas genom flexibelt uttag eller en extra semestervecka &r
framfor allt att ett sddant uttag av arbetstidsforkortningen med stor san-
nolikhet leder till att kvinnor anpassar sig dn mer till familjen. Den extra
semesterveckan behdver inte fordndra manligt uppbyggda hierarkier i
arbetslivet eller vanor i privatlivet.”

Fru talman! Familjepolitiken ska vara generell for att vi ska undvika
marginaleffekter och stigmatisering. Vi ar darfor inte ndjda forrdn dven
familjer som uppbér socialbidrag far del av barnbidragshdjningarna.
Barnbidraget &r inte generellt forrdn denna fordndring dr gjord. Vinster-
partiet forsvarar inkomstbortfallsprincipen, och vi kommer dérfor att



jobba for att taken i fordldraforsikringen hdjs. Aven garantibeloppet,
som varit det samma sedan &r 1987, maste hdjas. Vi anser ocksa att barn
har ritt till fordldrarnas omsorg nér de ar sjuka oavsett var barnet bor.
Om ett barn ér bosatt i t.ex. Norge hos sin mamma kan inte pappan vara
hemma med sjukt barn nér barnet vistas hos pappan hér i Sverige. Vi
anser att fordldraforsékringen maste vara sa flexibel. Med dessa krav gér
Vinsterpartiet vidare i budgetsamarbetet med Socialdemokraterna och
Miljopartiet.

Bo Konberg betecknade sig sjélv tidigare i ett samtal med mig som
ett oskyldigt barn. Jag forsokte pa nagot sétt fa in honom i familjepoliti-
ken, men Cecilia Magnusson klarade det pé ett alldeles utmaérkt sétt, sa
jag avstar.

Vinsterpartiet star med andra ord bakom den nu forda familjepoliti-
ken sdsom den kommer till uttryck i betdnkandet. Vi avvisar ddrmed
avdragsrétten for hushallsnéra tjénster. Vi avvisar tankar pd vardnadsbi-
drag. Vi avvisar sdnkningar av nivéer i fordldraforsékringen. Vi forordar
bl.a. en familjepolitik som innebédr en daglig arbetstidsforkortning, en
utdkad fordldraforsdkring och generella barnbidrag.

Vad giller de tio s.k. pappadagarna kan jag tala om for Cecilia Mag-
nusson att jag inte kdnner mig ett dugg orolig for innehéllet i den kom-
mande propositionen. Cecilia Magnusson talar om ett uns av civilkurage.
Jag hade uppskattat om Cecilia Magnusson i sa fall hade visat det civil-
kuraget att hon hade tagit med de homosexuella dven vad géller de tio
pappadagarna.

Vii Vénsterpartiet stir bakom reservation 51 under mom. 41, men for
tids vinnande yrkar jag inte bifall till den.

Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Ulla Hoffmann sédger att man dr med och moderniserar
fordldraforsakringen och talar om att taken ska hojas 1 den samma. Men
hur ar det med botten? Tak ar sd véldigt viktiga, men hur dr det med
botten och dem som inte far del av eller vildigt liten del av forédldrafor-
sdkringen? Vad ska man gora med dem? Innebér inte “generell” att det
ska vara for alla, eller géller det, som nu, for det stora flertalet, medan en
del — de som verkligen behdver stod — ldamnas utanfor? Sa &r det i forald-
raforsékringen i dag.

Anf. 119 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nu laser jag, Cecilia Magnusson, en gang till ur mitt ma-
nus: Vénsterpartiet forsvarar inkomstbortfallsprincipen, och vi kommer
dérfor att jobba for att taken i fordldraforsikringen hojs. Aven garantibe-
loppet, som varit det samma sedan &r 1987, maste hdjas. Ar det svar pa
fragan?

Anf. 120 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, det ar det till viss del. Men det skulle vara skont om
Ulla Hoffmann kunde konkretisera sig, sé att vi bildade en front. Vi ar
manga partier som kréver att man ska hoja garantibeloppen for att fak-
tiskt ge de mest utsatta en rimlig chans att klara sig.

Egenforetagare och studerande har ju ett bedrovligt stod fran sam-
hillet i dag. Vore det inte béttre att satsa pa dem forst innan man légger
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ut pappamanader och hdjer taken? Det giller vél att prioritera. Vi har ju
bara en viss summa pengar. Prioritera dem som behover det mest!

Anf. 121 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det ar ett bedrovligt stod fran samhéllet, sdger Cecilia
Magnusson som tidigare i sitt anforande talade om att allt stod fran sam-
héllet skulle tas bort och att allting skulle 16sas med skattesénkningar,
grundavdrag osv. Da blir ndmligen fordldrarna helt plotsligt bemyndi-
gade och klarar av sin egen situation, for i dag dr de misstrodda. Jag har
forstatt av Cecilia Magnusson att det enda man kan gora — jag har skrivit
upp det hér — for att fordldrarna ska fa tillbaka makten ar skattesdnkning-
ar.

Om vi nu ska utndmna den hiar kammaren till ett stdlle dar det pa né-
got sdtt pagér ett krig dér vi ska vélja front véljer jag en annan sida &n
den som Cecilia Magnusson foresprékar vad géller familjepolitiken.

Anf. 122 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag naturligtvis star bakom
alla vara reservationer och det sirskilda yttrandet, men for tids vinnande
yrkar jag bifall till reservation 41 och 44.

Familjefragorna dr ett viktigt omrade for oss kristdemokrater, ef-
tersom vi tror att deras funktion i samhéllet dr svar att ersétta med nagot
annat. | FN:s konvention om barns réttigheter star det att familjen sdsom
den grundldggande enheten i samhillet och den naturliga miljon for alla
dess medlemmar och sérskilt barnens utveckling och vilfard bor ges
nddvindigt skydd och bistand, sé att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar
i sambhéllet. Det stir ocksd att barnet for att kunna uppna en fullstindig
och harmonisk utveckling av sin personlighet bor véxa upp i en familje-
miljo 1 en omgivning av lycka, kérlek och forstdelse. Det hir &r alltsd
enligt FN:s barnkonvention.

Denna malséttning maste vi kunna ha trots att vi vet att barns miljo
inte alltid ser ut s&. Dérfor bor inte heller familjen vara en sluten enhet.
Manga barn lever i familjer med délig ekonomi, misshandel, dvergrepp
osv. Men vi maste ha visionen om vad som ir en bra uppvaxtmiljo for
véra barn. Och vi har inte uppfunnit ndgot annat som enligt forskarna
anses vara béttre for vera barn. Barn har behov av trygghet, av att bli
sedda och av kontinuitet i fordldrarelationer. Och det ar viktigt att sam-
héllet ger stod med alla de reformer som vi politiker kan besluta om. Just
dérfor ar familjepolitiken inte bara en passiv bidragsfrdga. Den talar om
hur vi ska ge véra familjer ett stdd i deras viktiga uppdrag att fostra fram-
tida samhédllsmedborgare med respekt for demokrati och réttvisa.

Vi vet att barn har olika forutséttningar under sin uppvéxttid. Vissa
barn klarar av storre barngrupper. Andra klarar av sma barngrupper, och
vissa barn trivs t.o.m. béttre med att fa vara i en hemmiljé med stimulans
t.ex. fran 6ppna forskolor eller liknande.

Den socialiseringstanke och kollektivistiska tanke som préaglade paret
Myrdal lever dock kvar i vart samhélle. Under artionden har alla préglats
av dagis som det enda alternativet, 4ven jag sjélv, trots att min mamma
var hemmafru. Dagis &r bra. Jag har sjélv haft mina barn pa dagis. Men
de forsta aren hade vi ett trefamiljssystem. Vi var tre familjer med en
barnskotare som kommunen anstéllde. DA fick vi en lite mindre grupp i



hemmiljé. Nar mina barn sedan blev lite storre, i tredarséldern, kunde de  Prot. 2000/01:43
borja pa dagis med engagerad personal som var intresserad av dem. 8 december
De gor en fantastisk insats pa dagis. Men nog var det manga dagis-
froknar som ocksa tyckte att det var lite tufft for de barn som var ett ar  gp514g inom socialfor-
och som bérjade pa dagis. sckringsomrddet och
Vi kristdemokrater tror att vi maste hitta flera alternativa barnom- 4 diderspensions-
sorgsformer for vara barn ddr barnet, individen, star i centrum. Det sigs  frio0r, m.m.
att dagis dr bra for barn som har problem hemma. Ja, visst kan det vara
bra att de kommer hemifran. Men det kanske inte &r i den stora dagis-
gruppen som de hér barnen ska vara utan i ett mindre sammanhang. Dar-
for maste familjepolitiken préglas av en helhetssyn. Det handlar om hur
vi ska hitta former sa att unga ménniskor vill skaffa barn men ocksé om
att kunna stddja dem pa olika sitt. Hur ska vi se till att den nya familjen
orkar halla ihop? Det &r inte sa latt nir man springer mellan jobb och
dagis och ska hinna handla och stida. Man ska hinna vara make och
maka, ha socialt umginge och eventuellt f4 en liten stund dver for sig
sjdlv. Jag tycker inte att dagens samhélle ar sédrskilt barn- och fordldra-
vanligt.
Vad kan vi da gora at det hdr? Vi kan se till att ge forutsittningar for
trygga och langvariga relationer mellan makar, stotta familjeradgivning-
en, satsa pa fordldrautbildning nér paret véntar barn, ge familjerna stod
nir barnet dr nyfott pa olika sitt, t.ex. via familjecentraler, lata foraldrar-
na ha ratt till tre ars tjénstledighet sa att de sjdlva kan avgora hur de vill
ordna barnomsorgen och ge fordldrarna en chans att vilja hur de vill
skapa den hir goda uppvaxtmiljon for sitt barn.
Kanske ska barnet vara hemma, kanske hos farmor eller morfar. Eller
kanske ska det vara péd familjedaghem, i andra privata alternativ eller pa
kooperativa daghem. Oppna méngfalden, eftersom barns behov ir s
olika, och forbattra systemet, sé att fler pappor tar ut fordldraledigheten!
Flexibel arbetstid blir allt vanligare, och det bor uppmuntras. Hem
och skola har gjort en undersdkning som visar att 39 % av fordldrarna
anser att flexibel arbetstidsforlaggning dr det basta botemedlet mot an-
svarskrockar i vardagen. Att regeringen aterinfér kontaktdagarna, s att
fordldrarna kan folja med barnet en dag pé dagis eller skola, vilkomnar
vi kristdemokrater som har haft det med som ett krav i tidigare budget-
motioner.
Majoritetspartierna drev i forra veckan igenom maxtaxereformen. Jag
tycker att vi ska titta pd hur det slar i Stockholm. Forslaget innebir en
allmén forskola tre timmar om dagen for 4—5-aringar, och den ar obliga-
torisk for kommunerna men frivillig for barnet. Det hér finns redan i
Stockholms kommun. Forslaget innebér vidare att barn till fordldrar som
dr arbetssokande ska ha ritt till barnomsorg, och sa ar det redan i Stock-
holm. Forslaget innebér att barn till fordldrar som ar fordldralediga med
yngre syskon ska fé ritt till barnomsorg. Sa ér det redan i Stockholm.
Kristdemokraterna star bakom det hér i Stockholms stad. Vi tycker att
det ar bra, s& vi dr inte alls motstdndare till de hir forslagen. Men det
maéste vara upp till kommunen att bestimma hur det ska se ut. Det mérk-
liga med den hér rattighetslagstiftningen &r att barn far ritt att vara mer
pa institution i stillet for rétt till mer tid med sina fordldrar.

91



Prot. 2000/01:43
8 december

Anslag inom socialfor-
sdkringsomrddet och
vissa dlderspensions-
frdagor, m.m.

92

Sedan ska jag g& Over till maxtaxekonstruktionen, som vi anser ger
mer pengar i fickan till hoginkomsttagare an till laginkomsttagare.
Snacka om fordelningspolitik!

I Stockholms stadshus har man rdknat pa hur maxtaxan slar for
Stockholm. Eftersom vi har infort det mesta av rattighetslagstiftningen
kommer det inte att kosta oss sérskilt mycket vad géller den delen.

For de hoginkomsttagare — jag kénner flera som far upp till 15 000—
16 000 kr mer i plénboken om aret — som far lagre taxor mister staden
ungefar 360 miljoner kronor, och det far vi tickt av staten. Daremot
berdknas stadens kostnader 6ka med ungefér 1 miljard kronor till f61jd av
fler inskrivna barn och ett dkat tidsutnyttjande for inskrivna barn. Och
for det hér tillfors inte staden nigra medel.

Kommunerna har alltsd inga garantier for att fa kostnadstéckning for
sina intdktsforluster i framtiden. Eller lovar regeringen att man stindigt
ska tillféora kommunerna de hér pengarna? Eller varifran ska vi ta de hér
600 miljonerna, som det kanske blir i och med en mojlig skatteeffekt som
kan fa ned siffrorna ndgot? Ska vi ta dem fran barnomsorgen, eller ska vi
ta dem frén dldreomsorgen?

Forslaget innebér saledes foljande:

1. Tanken &r att fordldrarna ska arbeta mer, alltsd mindre tid tillsam-
mans med barnen.

2.  Hoginkomsttagarna gynnas mer av det hér systemet.

3. Det finns stor risk for att vi maste skira ned pa andra omréden, pa
grund av den hér rittigheten for hdginkomsttagare att fA mer pengar
kvar i planboken.

Ar det sd s, v och mp vill ha det? Att ge till de rika och sedan 6ka an-
talet barn i dagisgrupperna. Gynnar det barn som behdver bli sedda?

Jag tycker att det hér ar ett forslag som ar fullstdndigt forkastligt. Det
stimmer egentligen inte Gverens med nagot partis politik, som jag ser
det. Mgjligtvis dr det tdnkt som valfldsk till hoginkomsttagare.

Tank om ni i stdllet hade sagt: I stéllet for att gynna hoginkomsttagare
lagger vi 5,3 miljarder péd att forbattra barnomsorgen och skickar de
pengarna till kommunen. Det tror jag att férdldrarna hade velat ha. For-
dldrarna &r inte i forsta hand ute efter sénkta taxor, &ven om méanga natur-
ligtvis blir glada &t det. Det forstar jag ocksd. Det kan man inte séga
mycket om. Men for ménga ar kvaliteten i barnomsorgen det viktigaste.

En sak &r sdker. Det dr inte fordldrarna och barnen som star i centrum
i det forslaget.

Vart alternativ till maxtaxereform &r en valfrihetsrevolution, dér for-
dldrarna sjélva vet bast vad barnen behover. Vi vill hoja garantibeloppet
fran 60 till 150 kr. Vi ska ha ett barnomsorgskonto med 40 000 kr per
barn som man kan fordela pa tva ar. Vi vill ocksé ge mojlighet for avdrag
for styrkta barnomsorgskostnader pa upp till 50 000 kr per barn och ar.
Vi hojer barnbidraget, ndgot mindre &n regeringen, men vi har i stéllet en
skattereduktion pa 25 kr per barn och manad for alla barn upp till 16 éar.
Vi forbattrar ocksé pé bostadsbidragssidan, sa att makarnas gemensamma
inkomst berdknas vid bestimning av bostadsbidragets storlek.

Vi tar inga barnomsorgspengar frin kommunerna. Men vi fordelar
fran statens medel till familjerna. Det gynnar fler 1dginkomsttagare och



slar mer rattvist. Det gynnar alltsd inte sérskilt hdginkomsttagare, som  Prot. 2000/01:43
maxtaxeforslaget gor. Och det kostar ungefar lika mycket som maxtaxan. 8 december
Nog vore det bittre om vi kunde fa ett samhille som gér i riktning
mot Okad mangfald dven pd barnomsorgsomradet. Men det har verkar  4p5iag inom socialfor-
vara den sista bastionen for socialismen som man héller vildigt hart om. sékringsomrddet och
Avslutningsvis vill jag bara nimna, fru talman, att vi kristdemokrater ;4 diderspensions-
ar mycket glada for att det kommer en hdjning av adoptionsbidraget,  fioor, m.m.
vilket vi tidigare har foreslagit regeringen.
En grupp som tyvérr inte far det stdd som de behdver dr en liten
grupp bistdndsarbetare utomlands som inte kan fa del av det s.k. vardbi-
draget. Véardbidraget riknas inte som familjestdd som ska utga till bi-
stdndsarbetare anstillda vid ideella organisationer. Vi tycker att de bor
omfattas.
Fru talman! Det finns mycket att siga om hur vi skulle vilja forbattra
for barn och fordldrar, men med det framforda vill jag sdga att vi natur-
ligtvis star bakom alla véra reservationer och det sérskilda yttrandet och
yrkar bifall till reservationerna 41 och 44.

Anf. 123 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Desirée Pethrus Engstrom tar upp maxtaxan, och max-
taxedebatten har, precis som Desirée Pethrus Engstrom sade, redan varit.
Men jag vill ocksé papeka att forutom Stockholm finns det i Stockholms
lan en véldig massa kranskommuner som har en helt annan situation.
Visserligen forsoker man frén borgerligt hall vigra maxtaxan. Men bl.a. i
min egen hemkommun kommer det att bli s& att man maste infora max-
taxan, eftersom forédldrarna vill ha den.

Men ett resultat av maxtaxan siger Desirée Pethrus Engstrom blir att
barn far rétt till mer tid pa institution, men inte rétt till mer tid med for-
dldrarna. Jag skulle vilja att Desirée Pethrus Engstrom utvecklar det lite
grann. Jag menar att barnen far mer rétt att vara pa institution, anta att de
dr dar nagra timmar, men vad menas med att de inte har ratt till mer tid
med forildrarna? Ar det en arbetstidsforkortning som Desirée Pethrus
Engstrom foreslar?

Anf. 124 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Nej, det star i sjdlva budgetpropositionen att avsikten
med maxtaxeforslaget ocksa ar att fungera som en arbetsmarknadsétgérd,
for att fordldrarna ska kunna jobba mer tid. Vi vill fa ut fler pa arbets-
marknaden. Det &r s& det star i budgetpropositionen. Om forildrarna ska
jobba mer kan jag inte se annat 4n att det blir mindre tid med barnen.

Anf. 125 ULLA HOFFMANN (v) replik:
Herr talman! De som ska arbeta mer ar kanske i sa fall mammorna,
dvs. kvinnorna. Nu goér man det ocksd ekonomiskt 16nsamt for dem ge-
nom att maxtaxan infors. Nér vi talar om en daglig arbetstidsforkortning
menar vi att det dr papporna som ska sénka sin arbetstid och mammorna
som ska oka sin. Det ar det jag tror ligger bakom forslaget till maxtaxa.
Desirée Pethrus Engstrom far det att lata vdldigt negativt att barnen
skulle fa rétt till mer tid pé institution i forhallande till att barnen skulle
kunna vara hemma med foréldrarna pa dagarna. Men vi i Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet vill se forskolan som en del av 93
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utbildningen, en del av hela skolan. Det finns ocksé ett pedagogiskt inne-
héll i forskolan som inte kan ges i hemmet.

Anf. 126 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att Ulla Hoffmann svarar sjélv. Hon séger att
det ska l16na sig for mammorna att jobba mer. Ménga kvinnor vill sékert
jobba mer och att man ska ta bort marginaleffekterna. Men jag tror inte
att barnen i forsta hand vill att fordldrarna ska jobba mer.

Dessutom ér det hér ett forslag som bara gynnar ett sétt att Iimna sina
barn. Det &r inte s att man, som i vért forslag, kan anvinda en mangfald
olika typer av barnomsorgsalternativ.

Sedan sdger Ulla Hoffmann att det ar bra pa dagis och att det ar peda-
gogiskt. Visst dr det sd. Men jag ser hur forslaget slér pé t.ex. Stockholm.
Vi ger en lattnad i pldnboken framfor allt for hoginkomsttagare och i
andra dndan kanske vi méste dra ned pa barnomsorgsverksamheten eller
ha fler barn i grupperna. Jag menar att det slér helt fel om vi undergriaver
kommunernas ekonomi. D& har vi ju kommit helt fel. Det dr vél inte dit
som vare sig Ulla Hoffmann eller majoritetspartierna egentligen hade
tankt sig, hoppas jag, att vi skulle behdva trdnga undan annan verksam-
het. Vi har inte gett kommunerna nagra garantier om pengar framover.
Man har sagt att man ska folja utvecklingen, men det finns inga garan-
tier.

Anf. 127 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att stidlla mig bakom synpunkterna i
Centerpartiets sdrskilda yttrande avseende utgiftsomrdde 12 och den
kraftfulla satsning Centerpartiet vill gora for att forbattra ekonomin for
smébarnsforidldrar med de smalaste ekonomiska marginalerna. Vi anser
att 570 miljoner kronor borde ha anvisats 2001 for att hoja grundnivan i
fordldrapenningen frén 60 kr till 200 kr per dag. Dessutom vill jag yrka
bifall till reservationerna nr 40 och 45. Men jag star sjdlvfallet bakom
Ovriga reservationer dér Centerpartiet forekommer.

Herr talman! Ménga unga vagar inte eller valjer att inte ta steget att
bli fordldrar, eftersom de ser att tiden ar knapp, ekonomin skral och
sjalvbestimmandet inskrénkt i dagens samhille. Den samlade familjepo-
litiken maste bygga pd hela familjens omgivning, men fordldrarna far
aldrig frantas ansvaret for sina barn. Fordldraskapet maste upprittas.

Nativiteten 1 Sverige dr pa samma ldga niva som i flera sydeuropeiska
lander. Orsakerna i de linderna anses vara svarigheterna for kvinnor att
kombinera barn med karridr. Darfor véljer kvinnor arbete och en sjélv-
stindig ekonomisk tillvaro. En liknande forklaring till det laga barnafo-
dandet bor dven kunna gélla Sverige. Tidigare var det vanligt att barna-
fodande var ett sitt att komma bort fran arbetsloshet.

Nér unga kvinnor inte fick arbete valde de att bli fordlder. Forhéllan-
det har numera fordndrats. I dag vintar ménga unga kvinnor med att
bilda familj tills man forsdkrat sig om en utbildning eller ett arbete. Jag
tycker att denna utveckling ar positiv och att den &r bra for jamstélldhet-
en och for samhéllet som helhet.

Barn ska sjélvfallet fodas av kérlek, inte pa grund av ekonomiska er-
sdttningar. Men de ekonomiska villkoren paverkar barnafédandet. Darfor



ska de ekonomiska forutséttningarna vara sa goda att fordldrar har en god
ekonomisk trygghet.

Centerpartiet delar regeringens uppfattning och tycker att det &r bra
att barnbidrag och flerbarnstillagg nu hgjs. Vi tillstyrker for dvrigt dven
forslaget om hdjning av adoptionskostnadsbidraget. Det var pé tiden.
Adoptioner far aldrig bli en klassfraga.

Tiden é&r, som jag tidigare nimnde, en knapp resurs for smébarnsfor-
dldrar. Manga fordldrar kdnner stindigt att tillvaron ar stressig och att det
dr svart att fa tiden att récka till. Vissa familjer har sléktingar och vanner
som hjélper till, andra saknar det. Det behdvs insatser for att frigora tid
for smabarnsforéldrar.

Centerpartiets familjepolitik mojliggér mer tid for barnen genom bl.a.
att fordldrar ska kunna korta sin arbetsdag om de sa onskar. Skattesub-
ventionerade tjinster for utforande av sysslor i hemmet skulle hjilpa
ménga foréldrar att fa tiden att g ihop.

Herr talman! Barnfamiljerna har burit stora bordor under 90-talet.
Léginkomstfamiljer och ensamstdende forédldrar har varit extra hart ut-
satta. Trots att ekonomin nu blomstrar &r det manga familjer som inte dr
delaktiga i den snabba ekonomiska utvecklingen. Drygt vart tionde barn
véxer upp 1 en familj som ndgon ging under aret fir socialbidrag, en
siffra som tyvérr forvérrats rejilt, om man tittar pa de senaste tio aren.
Ekonomisk stress i1 familjen paverkar sannolikt 4ven barnen.

Centerpartiet vill medverka till — och vi har sddana forslag — att rejélt
forbattra barnfamiljernas ekonomi. Vi stir, som jag tidigare har sagt,
bakom hdjningen av barnbidrag och flerbarnstilldgg, men det riacker inte
pa langa vigar.

Centerpartiet foreslar hiarutdver sex olika paket som kan vara ldmpligt
sd hér infor julen att rikta till barnfamiljerna.

Det forsta paketet dr sdnkta skatter for 1ag- och medelinkomsttagare
for att man ska kunna frigéra familjer fran socialbidragsberoende.

Det andra paketet dr, som tidigare har naimnts i debatten, ett alternativ
till maxtaxan: barnomsorgskonto och avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader. Detta gynnar ldginkomsttagare till skillnad frdn max-
taxan som sé tydligt gynnar hdginkomsttagare.

Det tredje paketet dr hdjda reseavdrag till 20 kr och dessutom att man
ska fa rdkna in resor till och frén barnomsorg.

Det fjarde paketet géller hdjningen av den ldgsta nivéan i fordldrapen-
ningen frén 60 kr till 200 kr, sd att familjer slipper vara beroende av
socialbidrag och bostadsbidrag.

Det femte paketet innehéller en skattereduktion betraffande hushalls-
tjénster.

Det sjatte paketet handlar om sédnkta fastighetsskatter och framfor allt
om frysta taxeringsvérden, vilket har stor betydelse for just barnfamiljer.
Enligt den senaste statistiken som jag har tagit del av var det 71 % av alla
barnfamiljer som bodde i eget hus ar 1996, och det &r en procentsats som
snarare har 6kat 4n minskat.

Sa ser Centerpartiets familjeekonomiska paket ut. For helhetens skull
vill jag ocksa markera att Centerpartiet stoder den allménna forskolan for
4-5-aringar. Vi stoder rétten till forskoleverksamhet for barn till arbets-
16sa och forédldralediga, och det dr fragor som vi ju tidigare fattat beslut
om.
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Jag skulle vilja uppehélla mig nigot ytterligare kring garantinivan.
Den nuvarande nivan pé 60 kr per dag ér oférdndrad sedan slutet av 80-
talet, och den é&r inte alls avpassad efter dagens forutséttningar. For att f&
en inkomstbaserad fordldrapenning krdvs ju att man har varit forsakrad
for en sjukpenning i minst 240 dagar i f6ljd. Det innebér t.ex. att den som
just avslutat sin hdgskoleutbildning inte far mer &n 60 kr per dag i fordld-
rapenning, vilket motsvarar 1 800 kr i manaden fore skatt.

Centerpartiets foreslagna hojning till 200 kr &r rimlig. Vart forslag
skulle ge en ndgot hogre standard for fordldrar som inte haft mojlighet att
forsékra sig for en inkomstbaserad fordldrapenning. En hdjning fér sale-
des dven den positiva effekten att behovsprovade bidrag minskar. Det
medfor en forbattring av ekonomin for de som har det ekonomiskt kérvt.
De far en bittre grundtrygghet och diarmed ett minskat bidragsberoende.
Centerpartiets forslag kdnns angeladget.

Vi frén Centerpartiet har i olika sammanhang fort dessa frégor pé tal.
Socialforsiakringsministern har i tidigare debatter sagt att hon inte stédnger
nagra dorrar. For ett &r sedan sade hon: Jag hor vad ni sdger. Men det
som &r intressant dr ju inte vad som ségs, utan det dr den praktiska hand-
lingen. Jag uppmanar framfor allt socialdemokraternas foretrddare dels
att tycka som vi, att vi ska satsa pd dem som har svagast ekonomi, dels
att se till att trycka pa sé att det kommer till skott och att vi far se resultat.
Det kinns vildigt angelaget.

I den mén Miljdpartiets och Vinsterpartiets foretridare vill driva och
paverka &t det hér hallet har ni atminstone Centerpartiets stod.

Herr talman! For ett par veckor sedan drev Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och — till min stora forvaning — dven Miljopartiet igenom
maxtaxan hér i riksdagen. Debatten klargjorde vildigt tydligt den ideolo-
giska skillnaden mellan en socialistisk barnomsorgspolitik och en famil-
jepolitik som Centerpartiet star for som handlar om att stodja foréldra-
skapet, att familjen sjdlv ska styra 6ver sin tid och valet av barnomsorgs-
form.

Vi redovisade ocksé i den debatten ett mycket konkret forslag till hur
det skulle kunna se ut med en familjepolitik som ger mojlighet till sdnkta
barnomsorgskostnader, till att korta sin arbetstid, till att vara hemma
langre @n vad fordldraforsidkringen medger och till att 6ka méngfalden.
Det ér ett forslag som ocksé har en mycket klar jimstilldhetsprofil mel-
lan mén och kvinnor.

Beslutet ar fattat i den delen. Vi har redovisat vart alternativ. Jag drar
slutsatsen att ska vi fa en ny familjepolitik finns det bara en sak att gora,
och det &r att se till att det blir en ny regering.

Anf. 128 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Familjepolitikens uppgift dr enligt var mening att under-
latta for kvinnor och mén att kunna forena fordldraskap med ett aktivt
deltagande i yrkeslivet. Lyckas vi med det kommer vi nog att fi positiva
effekter pa det som méanga oroar sig for, ndmligen att det fods for fa barn
i vart land for att man langsiktigt ska kunna upprétthélla det valfards-
samhille som vi har och som de flesta av oss vill bibehalla.

Var uppfattning &r att detta kan astadkommas genom bl.a. en dkad
flexibilitet inom familjepolitiken. Det &r ju darfor som — nir vi hirom-
veckan diskuterade regeringens forslag om maxtaxan — det fanns tva



olika alternativ. Vi hade ett motforslag som innebar satsning p& barnom-
sorgskonto, avdragsrétt for styrkta barnomsorgskostnader och etable-
ringsfrihet for dem som vill erbjuda barnomsorg. Till detta kommer i
andra sammanhang framforda forslag om avdragsrétt for kostnader for
hushallsnéra tjanster.

Den debatten fordes som sagt haromveckan. Jag ska denna sena ef-
termiddag inte ateruppta den hér i kammaren utan ta upp nagra andra
punkter som har att géra med familjepolitiken.

Var uppfattning &r att ett av problemen inom denna har att géra med
de stora marginaleffekter som uppstar i véart land nér man bade dkar sin
inkomst och har sma barn. Man kan da drabbas av den vanliga skatten,
forstas, men ocksa av bortfallande bostadsbidrag med ytterligare 20 pro-
centenheter och i vissa fall ocksd marginaleffekter av dkade kostnader
for barnomsorgen. Detta leder sammantaget till att barnfamiljer med
genomsnittliga eller laga inkomster kan ha mycket storre marginaleffek-
ter &n personer med mycket hogre inkomst.

Vi har nu ett par ar i rad foreslagit att man ska ta steg pa vigen bort
fran selektiva 16sningar i riktning mot mer generella 16sningar — eller i
klartext: att forsoka minska bostadsbidragen samtidigt som man 6kar de
generella barnbidragen. Det har vi hittills inte fatt nadgot gehor for, och vi
verkar inte fa det i ar heller. Det innebér att en stor miangd barnfamiljer
dven i fortsdttningen kommer att kunna drabbas av marginaleffekter runt
kanske 6070 %.

Vad det giller sjilva utformningen av stodet till barnfamiljer har vi
pa senare ar lagt fram forslag, vilket vi har varit inne pa tidigare i debat-
ten, om att man skulle kunna fa det stodet genom att det beaktas att man
har lagre barkraft som skattebetalare vid en och samma inkomst om man
har barn d4n om man inte har barn. Detta dr, om man sa vill, en mer tek-
nisk fraga, men jag tror att det finns ett visst ideologiskt inslag i den i sa
matto att det skulle strykas under att det har att géra med barkraften de ar
d& man har barn och att det inte i forsta hand handlar om bidrag fran
samhdllets sida till familjer.

For att stimulera och underlitta for papporna att ta ut tid under forald-
raforsékringen har vi ar efter &r foreslagit att man ska ha det som fanns
ett kort tag, ndmligen en hogre ersittning under pappa- och mammama-
naden i fordldraforsékringen dn under de 6vriga manaderna. Tanken har
som sagt varit att man med detta skulle i fler pappor att ta ut sin pap-
pamanad.

Karin Pilséter har i en motion som handlar om en aspekt pa den s.k.
2,5-arsregeln tagit upp den tragiska situationen nér barn har avlidit och
hur det inverkar pé rdtten att kunna tillgodordkna sig de 2,5 aren. Denna
regel dr behandlad i ett par andra motioner i allménhet. I den hir kon-
kreta fragan handlar det om att Karin Pilsdter har foreslagit en forbéttring
vad det giller sdttet att berdkna 2,5-arsregeln for de familjer som har
drabbas av att barnet har avlidit.

Om jag forstar utskottsmajoriteten rétt delar den i huvudsak Karin
Pilséters uppfattning. Man pekar dock pa att samma eller liknande tanke
har framf6rts i ndgon promemoria fran regeringens sida och att regering-
en avser att aterkomma vid tillfalle. Vi tycker inte att det finns anledning
att vinta om man nu tycker sd, och darfor har ndgra partier, bl.a. Folkpar-
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tiet, i reservation 48 velat skicka signalen till regeringen att riksdagen vill
ha denna dndring.

Vad det giller reservationerna, herr talman, yrkar jag bifall forutom
till reservation 48 dven till reservation 40. Denna reservation handlar om
barnomsorgskonto, och det dr de fyra borgerliga partierna som star
bakom.

I Cecilia Magnussons inldgg for en stund sedan aberopade hon ett in-
lagg jag skulle ha gjort tidigare under dagen och som skulle tyda pa att
jag hade stor tilltro till min egen férmaga att foda barn. Det dr mojligt,
herr talman, att orden foll pa ett sddant sétt att de gar att tolka péd det
viset. Cecilia antydde t.o.m. att hon inte var hundraprocentigt dvertygad
om att detta var omdjligt for mig. Jag dr mycket tacksam for den tilltro
hon har till min féormaga, men jag maste gora henne besviken pd den
punkten. Bakom 1ag vél formodligen mera en insikt hos mig om att detta
med barnafédande vél dr samma sak som detta med tango: Det behdvs
tvé for att det ska bli ndgot resultat.

Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Kéra dhorare! Nu handlar det om ekonomisk trygghet
for fordldrar och barn. Det hér &r det basta avsnittet i dag, tycker jag.

Vi har en i stort sett bra fordldraforsiakring i Sverige. Den tycker jag
att vi stolt kan visa upp i 6vriga Europa.

Men den kan bli béttre. Trots véart samarbete med Socialdemokraterna
och Vinstern har vi ndgra motioner dér vi vill att fordldraforsdkringen
ska forlangas dnnu mer, upp till 15 ménader, och att fordldrapenningen
ska kunna tas ut tills barnet ar tolv &r. De tio pappadagarna har vi ocksa
motionerat om, och de kommer i en proposition snart. Vi vill vidare att
regeringen ska tillsitta en ldginkomstutredning ur ett barnperspektiv samt
att socialforsikringslagstiftningen ska anpassas dven efter homosexuella
familjeforhéllanden.

I budgetuppgorelsen fanns en andra pappaménad, kontaktdagar sa att
fordldrarna ska kunna vara pa skola och dagis, samt 100 kr i barnbi-
dragshojning. Nér det géller barnbidragshdjningen tycker jag att det ar
lite problematiskt att en del kommuner réknar bort den héjningen i soci-
albidraget. Det dr nigonting som jag ska jobba for. En annan sak jag
ocksa ska jobba for ir att hoja garantinivan, for den har varit alldeles for
lag alldeles for linge.

Sa vill jag lyfta fram en motion som inte finns upptagen hér, eftersom
den beror ledighetslagarna som hor till arbetsmarknadsutskottet. Den
handlar om forildraledighetslagen och att kvinnor som blir gravida inte
ska diskrimineras i arbetslivet.

For ovrigt dr klockan sa mycket att jag vill fatta mig kort. Jag yrkar
bifall till reservationerna 43 och 50.

Anf. 130 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Sverige &r det barnvénligaste landet i vérlden. Det ska vi
fortsdtta vara. I nésta ars budget satsar vi ytterligare pengar for att kunna
leva upp till detta mal.

Barnbidraget och flerbarnstilldgget hojs och nar ddrmed sin hogsta
niva nagonsin. Foridldraforsdkringen byggs ut med ytterligare 30 dagar,
och fordldrarna far mer tid med sina barn. Inget annat land ger s& bra



ekonomisk ersattning till fordldrarna for att vara hemma med sina barn.  Prot. 2000/01:43
Ytterligare pengar overfors till kommuner och landsting for satsningar 8§ december
inom varden och omsorgen. Skolan ges 6kade resurser. Maxtaxan infors,
och ingen ska ldngre behdva avstd fran barnomsorg for att det ar for dyrt.  gp5iag inom socialfor-
Ritt till barnomsorg infors for de barn som har fordldrar som ér arbets-  gikringsomradet och
16sa eller forildralediga. Den allmdnna forskolan infors for fyra- och g4 diderspensions-
feméringar. Det innebér att den generella vilfdrden utvecklas. fidgor, m.m.
Var femte krona av statens budget satsar vi socialdemokrater pa att
Sverige ska fortsdtta att vara det barnvénligaste landet i vérlden. Ca 52
miljarder kronor satsas i familjeekonomiskt stdd, sdsom barnbidrag,
bostadsbidrag och fordldrapenning. Néstan 100 miljarder kronor satsas
pa forskolan och skolan. Déarutdver kommer ritten till fri tandvérd, och
de flesta landsting har ocksé infort avgiftsfri sjukvard for barn.
For oss socialdemokrater &r det familjepolitiska stodet en av grundpe-
larna i var generella vilfardspolitik. Mélet for var familjepolitik ar att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan familjer med barn och utan
barn samt att garantera stod for ensamstaende fordldrar och fordldrar till
funktionshindrade barn. Vi vill dven att familjepolitiken ska stodja for-
dldrarnas mojligheter att kombinera arbete med fordldraskapet.
Grunden for var familjepolitik vilar pa foljande principer:
Den forsta principen har jag redan ndmnt, ndmligen den generella
vélfarden: att familjepolitiken ska omfatta alla.
Den andra principen ar naturligtvis den fulla sysselsdttningen. Vért
vilfardssystem bygger pa att de flesta arbetar. Pa sa sitt betalar vi vélfar-
den tillsammans. Alla &r med och bidrar med arbete, skatter och avgifter
och alla fér ocksé del av vélfarden efter behov.
Den tredje principen &r arbetslinjen, dvs. att vara vélfardssystem ska
uppmuntra, inte motverka, arbete. Det innebér ocksé att vara forsékringar
ska vara inkomstrelaterade.
Den fjarde principen handlar om att minska marginaleffekterna. Det
hénger intimt samman med arbetslinjen. Det ska alltsa l6na sig att arbeta
mer. Men framfor allt ska beslut om 6kad eller minskad arbetstid gora sa
lite som mojligt i forhallande till de ersdttningar, bidrag och avgifter man
far eller betalar.
Den femte principen &r jamstélldheten mellan kvinnor och méin. Eko-
nomiskt oberoende ar grunden for kvinnors och méns sjilvstandighet.
Den sjétte principen &r barnets bésta. FN:s konvention om barnets rét-
tigheter ska vara végledande i de beslut som berdr barn. Vi har ett brett
stod for denna familjepolitik hos smabarnsforidldrarna.
Senast i gar ldste jag en nyligen genomford undersokning som heter
Familj och arbetsliv pa 2000-talet. Den bygger pa ett stort underlag, och
det framgér tydligt att det finns oerhort starkt stod for denna familjepoli-
tik. Man vill kunna kombinera arbete med familj och ett delat ansvar
mellan kvinnor och mén. En rad internationella studier visar ocksé att var
familjepolitik ger resultat. Som jag redan ndmnt ar Sverige enligt OECD
inte bara ett av vérldens bista ldnder for barn utan det allra basta.
Men vi vill naturligtvis géra mer. D& satsar vi mer pa att fler ska vaga
och vilja bilda familj. Vi satsar mer for att kompensera de barnfamiljer
som drabbats hart under saneringsaren. Vi satsar mer for att forbattra den
ekonomiska situationen for ensamstaende fordldrar. Vi satsar mer for att
vara barn ska fa trygga, goda och jimlika uppvéxtforhallanden 99
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Den svenska familjepolitiken ger ocksa mdjlighet till stor flexibilitet.
Den kan anpassas till olika familjesituationer och har en god fordel-
ningspolitisk effekt. Barnen sétts i centrum och vi skapar mdjligheter att
forena fordldraskap med arbete. Det dr viktigt for att uppna jamstélldhet
mellan kénen.

Att detta varit framgéangsrikt finns det inga tvivel om. Sverige ar ett
av de mest jimstéllda ldnderna i varlden. Denna tétposition har vi skaffat
oss genom att bygga vara system utifrdn den individuella personen. For
att uppna lika rdtt och mdjlighet till forvdrvsarbete och dérmed jaim-
stdlldhet har familjepolitikens utformning spelat en helt avgérande roll.

Mer maste dock goras for att ge barnfamiljerna med de lagsta in-
komsterna en forbattrad situation. Det géller framfor allt familjer med
ensamstdende fordldrar. Det &r en av vara hogprioriterade uppgifter de
kommande aren. For oss socialdemokrater handlar det om att bygga
vidare pa en framgangsrik vig.

Till denna framgangsrika politik sdger nu de borgerliga partierna nej.
I en gemensam reservation anger de att de vill inféra barnomsorgskonto
och barnomsorgsavdrag. De séger nej till en politik som innebér rttvisa,
trygghet, jamlikhet, jamstélldhet och inte minst valfrihet.

Barnomsorgskonto och barnomsorgsavdrag &r oréttvist och ojamlikt i
och med att barnen blir olika mycket védrda. Det ar ordttvist och ojamlikt
genom att det gynnar hoginkomsttagare pa vanliga inkomsttagares be-
kostnad. Det ar oréttvist och ojamlikt genom att det skapar en behovs-
provning for dem som har laga inkomster eller inga inkomster alls. Det
ger mindre trygghet i och med att det med all sannolikhet forsédmrar kva-
liteten i barnomsorgen. Det ger mindre trygghet i och med att det med all
sannolikhet leder till hdjda barnomsorgsavgifter. Det blir 6kad kranglig-
het. Det blir mindre flexibilitet. Troligen handlar det ocksd om att bygga
upp en ny kontrollapparat.

Det &r kort sagt ett utomordentligt déligt forslag, ett forslag som
skulle rasera ett vinnande koncept. Jag maste ju fraga mig hur det kan
komma sig att Folkpartiet har anslutit sig till detta utomordentligt déliga
forslag, ett forslag som ni tidigare varit emot och aktivt motarbetat. Jag
kan egentligen inte finna ndgon annan forklaring 4n att ni har svalt mode-
raternas och kristdemokraternas konservativa familjepolitik med hull och
hér for att skapa en illusion om borgerlig enighet. Jag tycker att Bo Kon-
berg &dr i mycket déligt sillskap.

Sa till moderaterna, som ju har en unik position genom att foretrida
en politik som maste betecknas som extrem inte bara med svenska matt
miétt utan ocksa i ett internationellt perspektiv. Den s.k. platta skatten,
dvs. avskaffandet av den statliga skatten, innebdr en sénkning med 105
miljarder kronor per ér. Det dr lika mycket som fem &r och tre manaders
barnbidrag. Det innebér ocksa att den som tjanar 50 000 kr i manaden
skulle fa en skattesdnkning med 3 600 kr i manaden medan den som har
en inkomst pa 18 000 kr i ménaden skulle tjana 800 kronor i manaden.

En sddan minskning av de statliga inkomsterna far forstas ocksa kon-
sekvenser. Det blir kraftigt nedskurna statsbidrag till kommunerna vilket
i sin tur forsdmrar kvaliteten inom barnomsorgen, skolan, varden och
omsorgen. Sinkta ersittningsnivaer ser vi ett exempel pa i det forslag
som ligger framme hér. Det dr, antar jag, forsta steget i en fortsatt ned-
skdrning av ersittningsnivderna. Det leder naturligtvis till hdjda avgifter i
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Moderaterna foretrdder en genuint borgerlig politik som gynnar dem
med hoga inkomster framfor dem med laga eller vanliga inkomster.  4pnsiag inom socialfor-
Barnomsorgskonto och barnomsorgsavdrag kan inte ses som annat &n en  gikringsomradet och
del i ett planerat systemskifte, en rasering av dagens familjepolitik. Det ;554 iderspensions-
ger ingen valfrihet for barnfamiljer och naturligtvis absolut inte for dem 4007, m.m.
som &r ensamstdende. Det ger ockséd sémre mdjligheter att kunna kombi-
nera arbete och familj och forsdmrad jamstdlldhet. Barnen reduceras till
en avdragspost i deklarationen.
Sedan har vi kristdemokraterna som ocksé vill detta med barnom-
sorgskonto och barnomsorgsavdrag. Det dr ganska intressant nir man
laser reservationerna. Dar framgéar det ju vad kristdemokraterna egentlig-
en vill. Man vill lata de 2 % av alla barn som &r hemma med en forédlder
bilda modell for hur familjepolitiken ska utformas. De vill egentligen
infora ett hemmafrubidrag. Hemarbetet ska uppvirderas och inkomst-
bortfallsprincipen ska Gverges. Det édr en reaktiondr politik som inte &r
anpassad efter de krav och behov som barn och barnfamiljer har i dagens
moderna sambhiille.
Mot detta star den socialdemokratiska politiken, som innebér att bar-
nens behov av bra villkor, bra barnomsorg och néra och bra kontakt med
fordldrarna sitts i centrum. Det &r en politik for alla barn och alla barn-
familjer. Vi gor stora satsningar i nésta ars budget men mer ska goras.
Jobben och barnen &r det som ska prioriteras dven aren framover.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i SfU1 och avslag p& samt-
liga reservationer.

Anf. 131 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Nagra av oss antydde i véra inldgg att det nyligen i
denna kammare, for sadér sju atta dagar sedan, hade forts en debatt om
det socialdemokratiska maxtaxeforslaget och dess konstruktion & ena
sidan och det borgerliga forslaget med barnomsorgskonto och avdragsritt
for styrkta barnomsorgskostnader & den andra. Nu vill Berit Andnor fora
den debatten igen, och girna for mig i sak. Den hade kanske varit ldttare
att fora om inte Berit Andnor ként ett behov av att omedelbart tillgripa
det hogsta rostldget och de mest onyanserade argumenten. Jag kan bara
berdra nigot av detta.

Tydligen ar det sé att i ett barnomsorgskonto &r samma belopp for
alla fordldrar ekonomiskt mer ojamlikt 4n i ett maxtaxeforslag som for-
stas, som vérlden ser ut, &r mer gynnsamt for fordldrar med hogre in-
komster ndr det genomfors. Berit Andnor kan vél borja med att forsoka
utreda hur den matematiken ser ut och pa vilket sétt hon har lyckats upp-
héva matematikens vanliga lagar for att komma till den slutsatsen.

Om det dr oréttvist r mera en frdga om vérderingar dn en fraga om
hur det faller ut ekonomiskt. Men det &r lite svart, aterigen, med ungefar
samma argument frdn min sida, att se att det dr sa véldigt ordttvist om det
ar liknande belopp man far.

Det som ocksd forvénar mig ar att man fran socialdemokratiskt hall
inte har lattare att ta till sig tanken att det i grunden kanske vore bra med
avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader. Med den syn pa mgjlig-
heten att forena yrkesarbete med fordldraskap som jag tror i huvudsak 101
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forenar Folkpartiet och Socialdemokraterna, och dven andra mittenpar-
tier, borde det vara ndgonting att fundera pa. Det skulle bl.a. leda till att
vi fick mera vita inkomster och farre svarta 1 vart land, och det vore
kanske inte ndgon nackdel.

Om man har detta i minnet och noterar att Socialdemokraterna inte
g0r nagot for att minska omfattningen av bostadsbidragens marginalef-
fekter var det, i alla fall for att vara Berit Andnor, ett ovanligt osamman-
hingande inldgg.

Anf. 132 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa det jag sade i min inledning. Jag ar
mycket forvanad over att Folkpartiet har dvergivit de principer som jag
har upplevt att vi har varit 6verens om, ndmligen att sld vakt om den
generella vélfarden, att det ska vara bra och mojligt att kombinera arbete
med familj och att skapa system som befrdmjar jamstilldheten och inte
motverkar den.

Jag kan inte se annat dn att ett barnomsorgskonto och ett avdrag en-
ligt den modell som ni skissar kommer att motverka jamstélldheten och
kommer att motverka mdjligheterna for kvinnor och mén att forena ar-
bete och familj. Det dr inte ett forslag som jag har upplevt att Folkpartiet
tidigare har arbetat for.

Nar det giller maxtaxan &r det vél sa, Bo Konberg, att hela den hir
diskussionen kommer sig av att ni pa den borgerliga kanten har en ge-
mensam reservation om barnomsorgskonto och avdrag. Det vore mérk-
ligt om jag inte kunde ta upp den diskussionen — det &r ju alternativet till
maxtaxan.

Maxtaxan ér ett utmérkt exempel pa hur vi ska kunna komma till rétta
med de marginaleffekter som vi har sett. Véldigt manga av de borgerligt
styrda kommunerna, bl.a. hir i ndrheten, har infort véldigt hoga enhets-
taxor, har taxor som &r oerhort progressiva eller har ett maxtak. Det in-
nebér att sdvél de som tjénar lite som de som tjanar mycket har forlorat
ganska ordentligt genom att hoja sin inkomst. Detta har i stort sett mot-
verkat mojligheterna att pé ett bra sitt kombinera arbete och barnomsorg,
och det har motverkat jamstédlldhet. Jag ser maxtaxan som ett oerhort
stort framsteg nir det géller att befrimja jaimstalldhet.

Anf. 133 BO KONBERG (p) replik:

Herr talman! Det ar forstds alldeles utmairkt att socialdemokrater bor-
jar engagera sig i frigan om marginaleffekter. Ménga av oss har ju fatt
anvinda decennier for att f socialdemokratin att bli intresserad av detta.
Vi hade linge en finansminister — den mest legendariske vi har haft efter
kriget — som védgrade att ens diskutera att ta in marginalskattetabeller i
budgetpropositionen som information. Det sker alltsd framsteg pa den
punkten.

Diremot har jag vildigt svart att se att Berit Andnor har lyckats be-
visa sina pastdenden. Att framfora dem ar en sak. Nar hon péstar att
Folkpartiet nu har dvergivit den generella valfirden dérfor att vi i stillet
for maxtaxan &r for ett barnomsorgskonto, lika for alla, aterstar en hel del
bevisforing innan hon kommer fram till den slutsatsen. Jag ska med in-
tresse lyssna pa Berit Andnors forsok att klara av det.
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lighet till flexibilitet, for att klara olika 16sningar som kan passa olika
familjer, dn den l6sning som Berit Andnor nu har stannat for. Anslag inom socialfor-
Jag kanske dnda fér tilligga att jag uppskattar det nypakomna enga-  sikringsomradet och
gemanget i motstandet mot stor progressivitet i barnomsorgstaxorna. De 554 diderspensions-
ar i ménga kommuner 7-8 procentenheter. Det skulle dérfor kunna vara 44007, m.m.
bra om vi ndgon gang fick hora motsvarande engagemang om de tre
ganger sa stora marginaleffekterna i bostadsbidragssystemet.

Anf. 134 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Maxtaxan &r ett medel for att 6ka jdmstélldheten mellan
kvinnor och mén. Den ar ocksé ett medel for att minska marginaleffek-
terna. Men den dr ocksa en del i att 6ka den generella vélfardens rack-
vidd, inte minst. Jag ser det som ett oerhort stort framsteg att vi nu ska
kunna inféra maxtaxan. Det gor att vi okar den generella vélfardens
rackvidd.

Nir det giller barnomsorgskonto och avdrag skapar avdragstdnkandet
nya problem. Det blir administrativt krangligt. Det kommer att stéllas
krav pé att vi maste skapa en ny kontrollapparat. Det blir ocksa problem
for dem som har laga inkomster eller inga inkomster alls. Eller ska de
over huvud taget inte fA ndgon mojlighet till det hér s.k. avdraget? Av-
drag i den konstruktion som nu skissas hér gynnar ju hoginkomsttagare
pa laginkomsttagares och medelinkomsttagares bekostnad. Sa &r det.
Barnen blir olika mycket virda ndr man sitter detta med avdrag i sjon.
Det skapar dessutom nya kréngligheter, nya byrakratier och nya kontroll-
apparater.

Jag ar forvanad over det. Vi kan ocksa se att om vi skapar ett sddant
hir system innebidr det inte alls en ldgre kostnad for familjer. Tvértom
leder det till att utgifterna for barnomsorgen ute i kommunerna kan hgjas
i och med att denna avdragsmojlighet infors. Dessutom skulle det trolig-
en ocksd, med tanke pé alla andra nedskdrningar som det skulle leda till,
innebéra att kvaliteten i barnomsorgen i kommunerna forsdmras.

Det dr ett utomordentligt daligt forslag, Bo Konberg. Jag ér forvanad
over att Folkpartiet har anslutit sig till det.

Anf. 135 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Man kan inte tro att Ingela Thalén och Berit Andnor
tillhdr samma parti. Socialforsdkringsministern stod tidigare hér i kam-
maren och talade om samforstand och utmaningar i socialforsikringen,
och hon sade att vi i socialforsakringsutskottet sikert skulle kunna reso-
nera om de hér viktiga fragorna. Men med den dogmatiska instdllning
som Berit Andnor visar har jag tappat lite av den tron. Men den kanske
kommer tillbaka.

Berit Andnor sade att Sverige var det barnvénligaste landet i varlden,
och hon gav ett antal exempel. Ett annat exempel &r att inget land skattar
fordldrarna sé hart som Sverige. Inget annat land har fallit s& mycket i
barnafodarligan som Sverige under de senaste aren. Det hér &r en annan
bild av det Sverige som vi talar om.

Den generella vilfiarden utvecklas och ska omfatta alla, sdger Berit
Andnor. Men det ar det vi just nu har talat om hir. Den omfattar ju inte 103
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alla. Ett antal ménniskor far inte vara med om detta, far inte komma in 1
den generella vélfarden. Det dr det som vi méste komma till ratta med,
den nya fattigdomen, som géller dessa ménniskor.

Varfor kan man inte titta pa golvet i fordldraforsdkringen innan man
utdkar den? Varfor kan inte de som verkligen behover det fa del av den
generella vilfarden?

Jag ska ocksa stélla en fraga om adoptionsbidraget: Varfor dr 40 000
den allra bésta gransen? Eller kan Berit Andnor atminstone tala om var-
for 55 000 ar ett sa daligt forslag? Vi har inte fatt ndgot svar pa det.

Anf. 136 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Forst har jag ett kort svar pa den sista fragan: 40 000 &r
valt darfor att vi inte har utrymme for att hdja nivan ytterligare. S& enkelt
var det med den fragan.

Det mer vésentliga i vart replikskifte handlar om just detta att kunna
skapa ett barnvénligt samhalle. D4 ar det bara att konstatera att Sverige ar
det barnvénligaste landet i varlden. Det har inte enbart jag gjort, utan det
har gjorts i en rad olika undersdkningar, senast av OECD, dar detta
framgar klart och tydligt. Cecilia Magnusson kan ta del av den undersok-
ningen.

Jag maste sdga att bade Cecilia Magnussons anforande och hennes
repliker hittills goér mig lindrigt sagt upprord. Om Cecilia Magnusson
upplever mig som dogmatisk kanske det beror pé att vi har sa vitt skilda
uppfattningar om vad det dr som ska prégla ett gott samhélle. Vi stir sa
langt ifran varandra. Jag har genom mitt anforande velat visa pa vad
Moderaterna egentligen star for. Ni star for skattesdnkningar, for avregle-
ringar och for en sidnkt erséttningsniva i fordldraforsédkringen. Ni star for
en politik som gynnar hdginkomsttagare pd laginkomst- och medelin-
komsttagares bekostnad.

Det ar detta som ni star for. Varfor sdger ni inte det? Varfor star ni
hér och pratar om fattigdom och om dem som har de ldgsta inkomsterna?
Det finns ingenting i den moderata politiken som skulle gora det bittre
for de ensamstdende mammorna och papporna. Tvértom — de skulle vara
de stora forlorarna vid en moderat politik. Det kan vi se pa de forslag
som ni ldgger fram hér i kammaren. Att pastd ndgonting annat, Cecilia
Magnusson, &r att fara illa med sanningen.

Vi kan inte se annat dn att systemet med barnomsorgskonton gynnar
hoéginkomsttagare. Barnen blir olika mycket virda.

Anf. 137 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Tyvérr maste jag séga att Berit Andnor har fel i det sen-
aste som hon sade. Ndr man har jamfort maxtaxealternativet med 1at-
fordldrarna-bestimma-alternativet har man i Stockholm, Go6teborg och
Malmoé funnit att det senare alternativet gynnar ldginkomst- och mede-
linkomsttagare, medan maxtaxan gynnar hoginkomsttagare. De som i
dag har problem med avgifterna i barnomsorgen fér inga lattnader. Den
grupp som jag sjilv tillhor far ofantliga ldttnader pa grund av det beslut
som nu har fattats.

Berit Andnor bdrjade tala om skattesinkningar och platt skatt.
Kanske ska socialdemokraterna vara lite tystlitna om detta, eftersom
véra skattesdnkningar gynnar alla, medan socialdemokraterna inte tvekar
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Anf. 138 BERIT ANDNOR (s) replik: Anslag inom socialfor-
Herr talman! Maxtaxan gynnar alla barnfamiljer. Den blir en deliden  gikringsomrddet och
generella vilfarden. I olika undersdkningar, bl.a. en som har redovisats  yjssq dlderspensions-
av Landsorganisationen, LO, kan vi konstatera att de som tjdnar defini-  fggor, m.m.
tivt mest pd att maxtaxan infors dr laginkomsttagarna, eftersom den
barnomsorgsavgift som de har &r en sa stor del av den inkomst som de
har till sitt forfogande. Maxtaxan gynnar alla barnfamiljer men framfor
allt dem som har laga och medelhdga inkomster.
Maxtaxan blir en del i den generella vélfarden, och den kommer
ocksa att innebéra fortsatta steg nar det géller att forbéttra jamstélldheten
mellan kvinnor och médn. Den kommer att motverka marginaleffekterna
for kvinnor som utdkar sin arbetstid. Det innebér att man far storre val-
mojligheter, en storre flexibilitet och battre mojligheter att forena arbets-
liv med familj. Det dr en oerhort stor och viktig reform. Sévitt jag har
forstatt av Cecilia Magnussons tidigare inldgg kommer den ocksa att bli
véldigt efterfragad.
Det kommer att stéllas krav pd kommunerna, inte bara pa att de ska
inféra maxtaxan utan ocksa pa att de ska bygga ut barnomsorgen. Barn-
familjerna vill ha en bra barnomsorg och en maxtaxa, och de vill ha méj-
lighet att dela pa ansvaret for familj och hem.

Anf. 139 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr talman! Berit Andnor pratar mycket om ett barnvénligt samhélle
och om att barnen ska séttas i centrum. Samtidigt vet vi att barns psy-
kiska hélsa forsdmras i Sverige. Det dr ndgot som vi maste ta pé allvar.

Vad ér da barnets behov? Det skulle vara véldigt intressant att fa hora
hur maxtaxan sitter barnets behov i centrum. Ar det inte s&, Berit And-
nor, att det &r arbetslinjen och marginaleffekter som ni ar ute efter i det
hér forslaget snarare &n barnens bésta?

Nir det sedan géller fordelningspolitiken kan jag peka pé berdkningar
i DN den 8 juni av hur det borgerliga forslaget slér i jamforelse med
maxtaxan. De visar tydligt att maxtaxan ger mer till hoginkomsttagare &n
till laginkomsttagare. SCB:s privatekonom séger ocksé att hon personlig-
en tycker att det borgerliga forslaget r mer flexibelt och ger fordldrarna
friare mojligheter att ordna olika barnomsorgsldsningar.

Hon sdger ocksé att kommunerna inte kan rdkna med full kostnads-
tackning fran staten om de infér maxtaxan. Det kan leda till neddrag-
ningar och kvalitetsférsdmringar i barnomsorgen. Den springande punk-
ten dr att det kan bli kontraproduktivt for barnfamiljerna. De ser att de
ska fa en sdnkning av sina avgifter, men jag tror inte att ni har talat om
att de riskerar att fa forsdmringar i barnomsorgen.

Berit Andnor ndmnde ocksé att kd forsoker bilda modell for 2 %, dvs.
for hemmafrumodellen. I det har forslaget ger vi inget stod till dem som
dr hemma med sina barn, men vi ser samtidigt ingen anledning att, sdsom
Berit Andnor gor, forakta de 2 % som viéljer att vara hemma med barnen.
Vi vill se méangfald, och jag forstar inte varfor socialdemokraterna ar
emot mangfald.
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Anf. 140 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Bakom Desirée Pethrus Engstroms prat om méngfald
doljer sig egentligen det som framgar av en av de reservationer som kd
stdr bakom, ndmligen att man vill uppvérdera hemarbetet. Man skriver
om det viktiga hemarbetet, som maéste utforas. Man tycker att signalerna
fran samhillet dr att alla bor forvéarvsarbeta heltid. Man menar ocksé att
den inkomstbortfallsprincip som vi har i fordldraférsékringen egentligen
inte &r riktigt bra.

Det ar detta som ni séger i er reservation, och det dr vl det som ni
egentligen star for. Ni har sedan forsokt skriva ihop er rent allmint om
barnomsorgskonto och barnomsorgsavdrag, men bakom detta ligger en
kristdemokratisk politik som &r djupt reaktiondr. Man ser de 2 % av bar-
nen som dr hemma med sina fordldrar som en modell for familjepoliti-
ken. Varfor sdger ni inte det? Varfor talar ni inte om vad som egentligen
doljer sig under det som Desirée Pethrus Engstrom nu pratar om som
méngfald? Det &r vdl ingen mangfald. Det handlar om att skéra ned er-
sdttningsnivaerna och om att successivt overgé fran den generella valfar-
den till en mer individuellt inriktad politik.

Det dr detta som kristdemokraterna egentligen star for. Varfor sdger
ni inte det? Varfor upprepar inte Desirée Pethrus Engstrom det som star i
den reservation som ni har fogat vid dagens betidnkande? Varfor, Desirée
Pethrus Engstrom, skdms ni for er politik, det som ni egentligen star for?

Anf. 141 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Vi stillde oss bakom en gemensam reservation med de
ovriga borgerliga politikerna. Den gar ut pé att barnfamiljerna ska fa en
Okad valfrihet att anvinda andra barnomsorgsformer. Vi séger samtidigt
att vi vill uppvirdera hemarbetet, men som Berit Andnor sjilv sdger ar
det fraga om 2 %. Det finns knappast mojlighet for ndgra att vara hemma
i dag, men det &r vil dndé inte fel att vara det. Vi behdver vil inte an-
gripa dem som nu har valt att vara hemma och séga att det ar fel.

Jag forstar inte varfor Berit Andnor maste ha en sa foraktfull attityd
mot dem som véljer att vara hemma med sina barn. Det finns faktiskt
barn som behdver ha ett speciellt omhindertagande och kanske ocksa
vara i sin hemmilj6. Det &r att se till barnens och till individens bésta.

Berit Andnor vill att alla ska g& i samma ledband som hon och hennes
partikamrater, och jag forstér att hon vill férsoka overtyga alla om att det
ar det basta. Det ska finnas bara en barnomsorgsform — det racker.

Vi representerar olika partier och ménniskor i samhéllet som har
skilda behov. Det finns ménniskor som dnskar mojligheter att vélja andra
ledband, och vi &r ute efter att hitta alternativ med 6kad frihet, méngfald
och réttvisa.

Berit Andnor sdger att maxtaxan ar efterfragad. Ja, jag forstar att den
ar det, men jag undrar om ni tdnker tala om vilka konsekvenser den kan
fa for kvaliteten i barnomsorgen framover.

Anf. 142 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater vill fortsitta pa den politik som vi
har grundlagt. Vi vill att Sverige dven i fortséttningen ska vara det barn-
vénligaste landet i vérlden. For att kunna leva upp till det krivs att vi for
en familjepolitik som gdr det mdjligt for médn och kvinnor att kombinera



arbete med familj och for en generell valfardspolitik, ddr barnbidragen ar
en véldigt viktig del. Dér kan vi nu ocksa fora in maxtaxan.

Vi vill ge barnen rétt till dagis och fritis. De har ritt till den utveckl-
ing och den start pa kunskapens resa som en bra barnomsorg betyder. Vi
vill att barnen sitts i centrum. Dérfor har vi utformat en familjepolitik
som kan forena skapandet av ett barnvénligt samhélle med att vi samti-
digt skapar ett samhélle préaglat av jamstélldhet.

Desirée Pethrus Engstrom pratar om andra barnomsorgsformer. Vad
dr det for andra barnomsorgsformer? Vad det handlar om é&r ju att man
ska vara hemma med sitt barn. Varfor séger inte Desirée Pethrus Eng-
strom det?

Jag har inget forakt for hemarbete — tvirtom! Men vad vi ser 4r att de
som forvirvsarbetar lagger ned precis lika mycket tid pa sina barn som
de som dr hemma. Det finns en méngd unders6kningar som visar det.
Vad man inte ldgger ned lika mycket tid pa ar kanske matlagning och
stadning, och jag har heller inget forakt for hemarbete.

Diremot maste jag sdga att jag kdnner en viss tveksamhet och ér lite
forundrad over politiker som inte riktigt stdr upp for den politik som de
egentligen foretrdder. Dar kan man vil séga att jag dr nagot tveksam.

Jag tycker inte att kristdemokraterna tydligt i sin argumentation gar ut
med vilken politik man egentligen vill genomfora. For att kunna veta det
dr det alltsd nodvandigt att studera betinkande SfU1 och att ldsa reservat-
ionerna — som alltséd innebér att man egentligen vill ha en dtergang till en
djupt reaktionér familjepolitik ddr hemmafruidealet ater ska fa lysa dver
Sverige.

Anf. 143 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det dr egentligen inte frdga om en replik p& Berit And-
nors inldgg, utan jag vill bara for ordningens skull peka pa att hojda
barnbidrag, flerbarnstilldgg, utdokad fordldraforsdkring, héjda adoptions-
bidrag, maxtaxa m.m. &r resultatet av ett samarbete mellan Socialdemo-
kraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

I 6vrigt instdimmer jag till fullo i den bakomliggande ideologin for
familjepolitiken i det som Berit Andnor framforde i sitt anférande, som
for ovrigt var alldeles utmérkt. Det var ocksd intressant med replikskif-
tena hir.

Jag ser fram emot ett fortsatt samarbete kring arbetet med att utveckla
familjepolitikens olika delar.

Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Det dr inte friga om att replikera pa Berit Andnor. Ken-
neth Johansson, som hade den hér debatten, har 4kt hem men jag kénner
att jag for Centerpartiets del vill gé in i debatten.

Det har pratats om manga orattvisor hdr. En stor oréttvisa som vi har
visat pd dr garantibeloppet for den fordlder som far barn och som inte
lyckats kvala in sig for erséttning fran forsdkringskassan utan som far
bara 60 kr per dygn, ndgot som jag anser vara en stor ordttvisa. Hér &r det
langt ifran jamstéllt eller jamlikt.

Sedan maéste jag sdga ndgra ord om detta med maxtaxa kontra barn-
omsorgskonto. Oerhort viktigt for oss i Centerpartiet &r att ha den valfri-
het som vi lyfter fram — att barnfamiljen i mycket storre utstrickning &n
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nér det géller barntaxan far en mdjlighet att sjélv vara med och forma hur
man vill 1sa sin barnomsorg. Jag kan alls inte se det som felaktigt om en
familj skulle vilja anvénda delar av den summa pengar man far till att
korta ned sin arbetstid darfor att man vérdesatter den tid som man kan fa
tillsammans med sina barn s hogt att man kanske véljer det under en tid.
Barnen &r bara sma en gang, och smébarnstiden far man aldrig tillbaka.

Jag aterkommer till det forsta som jag berdrde och vill sdga att jag
inte tycker att Berit Andnor pa ett tydligt sétt talat om vad man ténker
gora for alla dem som enbart far ersdttning med garantibeloppet.

Anf. 145 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Den fragan har vi for avsikt att dterkomma till. De 60
kronorna har legat fast alldeles for ldnge. Det ar var avsikt att prova fra-
gan i samband med att vi diskuterar nésta ars budget.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

8 § Underhallsstod vid vixelvis boende

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU7
Underhallsstod vid vixelvis boende (prop. 1999/2000:118).

Anf. 146 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Det brukar bli roligare ju lingre fram pa kvillen man
kommer, som det heter; vi far vil se hur det blir.

Det hér dr i alla fall inte s roligt, for det &r ett mycket déligt forslag.
Jag inleder darfor med att yrka avslag pad proposition 1999/2000:188, i
enlighet med reservation 1 under mom. 1.

Den fordndring som hér foreslds forbattrar i ndgot avseende det er-
barmligt déligt utformade familjestod som underhallsstodet &r. Det &r
som att forsoka bota en alkoholist genom att ordinera mer sprit. Men det
gor en redan svar situation &dnnu svarare for manga ménniskor.

Det dr endast ménniskor som kan 16sa ménskliga konflikter. Det kan
inte politiska beslut gora, och det ar precis vad det hiar handlar om. Rege-
ringen handskas vérdslost med méinniskor. Om detta géllde enbart vuxna
maéanniskor kunde det hér vil vara formildrande, men i detta fall dr det 1
hogsta grad barns vélbefinnande som riskeras genom regeringens vards-
16shet.

Herr talman! Ingela Thalén, som jag pd manga sétt uppskattar véldigt
mycket, brukar benimna sig som barnminister. Men nér det giller under-
héllsstodet lever hon definitivt inte upp till den bendmningen i positiv
bemirkelse.

Underhallsstodet ar i grunden fel. Lat mig ge tre grundldggande ex-
empel.

For det forsta asidosétter underhallsstodet medvetet de regler som
finns i fordldrabalken. Déri stadgas mycket tydligt att det dr fordldrarna
som har ansvaret for barnens forsorjning. I lagen om underhéllsstdd tra-



der staten in i stéllet for den fordlder som barnet inte bor hos. Denne
reglerar i sin tur sin skuld till staten, inte till barnet.

For det andra tar lagen om underhallsstod inte hdnsyn till fordldrarnas
gemensamma formaga att forsorja sina barn d& inkomstprovning endast
sker av den forédlder som barnet inte bor hos.

Berit Andnor och andra har tidigare pratat hdr om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén och om hur viktigt det 4. Men hér har vi helt plotsligt
kvar den gamla forlegade synen att kvinnorna & hemma och har inga
inkomster och att ménnen drar in de stora summorna till familjen.

For det tredje stoder staten genom underhallsstodet en sorts familj
framfor andra familjer. Forédldrar som lever ihop har inte en chans att fa
stod pa samma sétt som sédrlevande forédldrar har, oavsett om de har likar-
tade inkomster och utgifter. Det fir inte vara sd! Sambhéllets stdd ska vara
neutralt, oavsett vilken typ av familj man valt att leva i.

Vad har da dessa grundlaggande fel fatt for konsekvenser? Jo, herr
talman, manga. I dag anvinder 75 % av de sédrlevande fordldrarna under-
héllsstodet i stdllet for att gd den civilréttsliga vdgen via tingsrétten. En
del maximerar dessutom stodet genom att skriva sina barn hos den forél-
der som har den hogsta inkomsten. Det &r den gruppen som proposition-
en giller men alla andra drabbas ockséa. Dessutom ar det sa, herr talman,
att for att kunna gora en sadan hdr abrovink och maximera underhéllssto-
det méaste man vara Overens efter separationen, och det dr inte sdrskilt
vanligt.

Det finns ménga exempel pa att kvinnor av sina f.d. méin tvingats an-
soka om underhallsstdd under hot om att mannen, om de gér till domstol
for civilrattsligt avgorande, ocksa ska krdva vardnad om barnen.

Var det menat att underhallsstodet skulle bli en backlash i jamstélld-
hetsarbetet? Jag tror inte det. Det bara bidde sa.

Precis samma misstag och dn vérre 4r man pa vig att begd nu. Med
detta véardslosa och daligt utredda forslag riskerar vi véldigt mycket.

For det forsta: Vi vet att vi infe vet hur vixelvis boende paverkar
barn. Regeringen har sjdlv uppdragit at Socialstyrelsen att utreda hur
barn paverkas av vixelvis boende eftersom man vill ha reda pa det. Men
innan man har fatt reda pa det ligger regeringen fram ett forslag till ett
bidrag som uppmuntrar foréldrar till ett vixelvis boende for sina barn.
Det gor man innan man vet om det &r bra eller daligt. Det &r ansvarslost.
Dessutom ska Socialstyrelsen ldmna sin rapport pa uppdraget dagen
innan bestimmelsen om bidraget ska trida i kraft

For det andra: Samma dag, den 31 mars, ska Socialstyrelsen 1dmna
dver en annan rapport om hur man ska forbittra kvaliteten och tillgéng-
ligheten for de samarbetssamtal som ska skdtas av kommunernas social-
namnder. Dessa samtal ska erbjudas fordldrar som gar skilda védgar, men
det finns stora uppenbara brister i dem. Man behdver se over formerna
for de samtalen. Det 4r vi Gverens om. Men innan man har fatt fram for-
slagen och har haft mojlighet att borja anvinda dem foreslar regeringen
nagonting som forutsétter att det finns en organisation. Det adr ocksé
ansvarslost och vardslost.

For det tredje: Vi har ett antal gdnger under debatten hir i dag ndmnt
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Jag tror att det kommer att bli
ytterligare en backlash for jamstilldheten. Med detta forslag riskerar vi
att ytterligare undergriava kvinnornas situation. Vi vet att det ar kvin-
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norna som tar den storsta delen av ansvaret. Jag tror att det var Berit
Andnor som alldeles nyligen gav oss siffror pd detta. De flesta barnen
bor mer hos mammorna dn hos papporna dven vid véxelvis boende. Men
bidraget vid véxelvis boende ska betalas ut halften till mamman och
hilften till pappan.

Da kan man fundera pa: Vad ar véxelvis boende? Enligt domstols-
prejudikat dr det vixelvis boende nér barnet bor en tredjedel hos en for-
dlder och tva tredjedelar hos en forédlder. Det &r grinserna for detta. Se-
dan kan man vélja att ldgga upp pé olika sitt. D4 undrar jag om Mona
Berglund Nilsson kan tala om vad det ar for réttvisa att en fordlder ska fa
halva bidraget om den bara tar en tredjedel av ansvaret. Kan Mona Berg-
lund Nilsson ocksa svara pd om man har virderat risken for att detta ska
bli en ytterligare kvinnofilla. Det méste man vl ha gjort innan man valt
att inte foresla ndgon annan grins mellan umgéinge och véxelvis boende
an den nuvarande nir man lade fram forslaget.

For det fjarde: Regeringen sédger i propositionen att man inte har
nagra underlag for vad detta forslag kommer att kosta. Man vet inte hur
det kommer att paverka forsdkringskassornas administration eller bete-
endet hos dem som soker underhéllsstdd. Trots att man inte har nagra
underlag vare sig av ekonomisk art eller annan art ldgger regeringen fram
detta forslag. Jag &r rétt ny i riksdagen, men jag undrar: Hur grund fér
egentligen en proposition vara?

For det femte: Lagradet har papekat att detta forslag kan tvinga Sve-
rige att exportera bidraget utomlands, tvirtemot vad regeringen sjilv
Onskar. Att inte noga ga igenom Lagrédets papekande &r allvarligt i sig.

Var och en av dessa punkter jag nu riknat upp skulle innebéra ett av-
slagsyrkande. Det dr fem punkter. Det finns fler exempel péd brister i
detta forslag.

Vad skulle man ha kunnat gora i stillet, om man inte som vi vill for-
dndra hela underhallsstodssystemet? Ja, man skulle ha kunnat infora
inkomstprovning pa bada makarna. D& hade man kommit ifrén hela pro-
blematiken. Det har vi foreslagit dnda sedan underhéllsstddet infordes.

Tyvarr racker det inte med att bara infora en inkomstprévning, utan
hela systemet maste reformeras i grunden. Moderata samlingspartiet har
tagit fram ett forslag till en sddan reform. Vi anser att fordldrabalkens
regler ska gilla for flertalet av de sirlevande fordldrarna. Forsorjnings-
skyldigheten ska vara absolut. Det innebér att fordldrarna genom avtal
kommer 6verens eller later tingsréitten avgora vilken underhéllsskyldig-
het som ska gélla nér de gar skilda végar.

Det faktum att 75 % av de fordldrar som lever atskilda viljer att an-
vanda sig av statens stod dr bade fel och dyrt. Dessutom kan inte poli-
tiska beslut 16sa ménskliga konflikter. Jag har sagt det férut. Vi modera-
ter vill ddremot infora att staten ska kunna bista med hjélp till indrivning
av civilrdttsligt underhéll. Denna mdjlighet fanns innan &r 1997. Men nér
underhéllsstddet infordes tog man bort den mojligheten att hjilpa till.

Herr talman! Det viktigaste i allt detta dr barnen, barnens situation
och de verkligt utsatta barnens situation. Darfor foreslér vi att man infor
ett s.k. ensamstdendestdod. Det kan omfatta familjer dir fadern ar okénd,
en fordlder avliden och barnpension inte utgér, eller dir fordldrarna har
en sammanlagd inkomst som understiger en faststidlld niva. Det ar dessa
fordldrar, ensamstaende eller sdrlevande, som behover det samhélleliga



stodet. Det ar de som i dag far ett alldeles for daligt stod fran samhéllet.
Det ér dessa fordldrar som samhéllet ska koncentrera sig pa och hjélpa,
inte det stora flertalet. D& ldmnar man dem som verkligen behéver hjalp
utanfor.

Herr talman! Med detta avslutar jag mitt anférande. Det ar nagot kor-
tare dn mitt tidigare. Jag hoppas att det blir ungefdr samma tidsmarginal.

Anf. 147 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Vid alla beslut som beror barn anser vi i Centerpartiet
att barnets bésta alltid ska komma i forsta hand. Alla barn har rétt att
kénna trygghet. Barn behover ha regelbundet, konfliktfritt och individu-
ellt anpassat umginge med bada sin fordldrar. Det dr véardefullt for barn
att {4 traffa sina fordldrar ofta och i vardagssituationer, d4ven om foréld-
rarna valt att inte leva tillsammans. Den ekonomiska situationen har stor
betydelse for hur umganget mellan forédldrar och barn fungerar.

Det ar viktigt att underhéllsstodet dr konstruerat sa att det inte forsva-
rar vardagsumgénget. Under senare &r har det gjorts fordndringar i for-
dldrabalkens vérdnadsregler. Dessa har gatt i riktning mot att frimja
samforstandslosningar. Detta dr en riktning som vi i Centerpartiet vil-
komnar.

Nar vi forra gdngen debatterade fordndringar av underhallsstodet var
forslaget att underhallsskyldiga forédldrar skulle fa littnad genom hoj-
ningen av grundavdraget fran 24 000 till 72 000 kr. Den foéréndringen var
nddvindig da alltfor manga underhéllsskyldiga fordldrar hamnat hos
kronofogden eftersom de inte haft ekonomisk mojlighet att fullgéra sina
ataganden.

Centerpartiet anser att fordldrar s& 1ldngt det 4r mdjligt har ansvar for
sina barn. De ska ha ett ekonomiskt ansvar for sina barn &ven efter en
separation.

De forandringar som foreslés i propositionen om underhéll vid vixel-
vis boende kan anses ligga i linje med det forslag som Centerpartiet lagt
fram, men de gor det inte fullt ut. Det far nog anses att det néstan ar
omdjligt att skapa ett system som totalt sett utjamnar de kostnadsskillna-
der som finns i varje enskilt fall och samtidigt gor att alla forédldrar ar
ndjda och upplever att systemet &r réttvist.

Det finns ocksa anledning att beakta den 6kade administration som
fordndringarna kan leda till. Regeringen bortser fran risken med 6kad
administration. De fordndringar som regeringen foreslagit leder inte till
okad rittvisa, d&ven om en del felaktigheter réttas till.

Underhallsstodet &r i sin konstruktion sa statiskt utformat att det ris-
kerar leda till att en stor grupp fordldrar inte har ekonomiska mojligheter
att umgas med sina barn. Det &r inte mojligt att ta hinsyn till alla para-
metrar som péaverkar en privatpersons ekonomi. Dérfér kommer varje
forsok att finna 16sningar inom det nuvarande systemet att vara utsikts-
16sa. Dérfor bor man sdka en annan modell, som tar hénsyn till de olika
variationer som finns och dir staten i mindre utstrickning reglerar pri-
vatpersoners inbordes forhéallanden.

Herr talman! Centerpartiet vill ha ett avtal for 6kad flexibilitet och
rittvisa. I samband med propositionen om vardnad, boende och umgénge
foreslog Centerpartiet att fordldrar bor kunna avtala om ett generellt,
heltdckande umgingesavtal for att uppna storre flexibilitet. Centerpartiet
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framholl att anstrangningar bor goras for att finna en 16sning dar bidrags-
och avdragsmdjligheten behandlas i ett sammanhang med umgingesrétt
och vardnad. Centerpartiets forslag bifolls av riksdagen, och regeringen
fick i uppdrag att dterkomma med forslag.

Vi anser vidare att det vid skilsméssa eller separation bor inforas ob-
ligatoriska samarbetsavtal. Kommunen ska enligt socialtjdnstlagens § 12
a sorja for att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor rérande vardnad, boende och umgénge.

Centerpartiet anser att samarbetssamtal vid en skilsméssa eller sepa-
ration bor vara obligatoriskt. Samtalen ska vara forlagda till socialtjans-
ten och forega en eventuell domstolsprovning. Samtalen ska ha som syfte
att leda fram till ett avtal om vardnad, umginge och boende som fast-
stdlls av socialndmnden. Huvuddelen av drendena betréiffande skilsmés-
san ska sedan kunna passera domstolen som formella beslutsdrenden.
Endast i tvistiga fall behdver d& domstolen behandla umgéngesavtalen.
Det ar viktigt att dessa samtal sker sa tidigt som mojligt efter, eller helst
fore, en separation.

Avsikten med samtalen &r att fordldrarna ska komma &verens i ett
samarbetsavtal dir den gemensamma vardnaden regleras, och dven de
ekonomiska forhdllanden som ska gélla mellan parterna. Det hinder dven
i fall dér fordldrar dr dverens i vardnadsfragan att det féorekommer 16s-
ningar som inte dr bra i barnets perspektiv. Genom samarbetssamtal och
den erfarna végledning som dér ges skulle fordldrarna sannolikt uppna
mer genomarbetade uppgorelser som hela tiden skulle utgd fran barnets
biasta. Samtidigt skulle de obligatoriska samtalen med stor sékerhet inne-
béra att manga tvister undveks.

Herr talman! Centerpartiet vill att umgingesavtalen dven ska be-
handla underhallsstddet. Det &r inte mdjligt att uppna den flexibilitet som
tar hdnsyn till den variation som finns mellan fordldrar i t.ex. frigor om
bostadskostnader, umgéngesresor och ansvar for barnen m.m. Darfor bor
umgingesavtalen dven reglera underhéllsstodet. Familjernas situation
varierar, och det dr svart att forma ett system som tar hdnsyn till bada
fordldrarnas alla ekonomiska forhéllanden. Utgangspunkten kan vara en
normalfordelning, baserad pd den underhallsskyldiges inkomst. Staten
bor inte reglera det ekonomiska forhdllande som ska radda mellan forild-
rarna, utan det bor i stéllet behandlas i ett sammanhang tillsammans med
umgéngesritt och vardnad. Forutsittningarna blir da battre att motivera
fordldrarna att finna losningar i ett ssmmanhang dir barnets bésta kom-
mer i forsta hand.

Majligheten till individuella, generella avtalslosningar okar ocksa
forutsittningarna att ta hénsyn till de forhallanden som rader i varje en-
skilt fall, vilket i sin tur kan innebéra farre konflikter mellan fordldrarna.
Barnets intresse kan béttre komma i forsta hand. En 6versyn av reglerna
for underhallsstéd och umgéngesavtal behover goras, vilket innebér att
vart forslag till helhetslosning blir mojligt. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag som gor individuella umgangesavtal med obli-
gatoriska samarbetssamtal mojliga att genomfora enligt det forslag som
Centerpartiet har presenterat.

Till sist, herr talman, vill jag yrka bifall till var reservation nr 2.



Anf. 148 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Herr talman! Att bilda familj och sétta barn till virlden dr bade en
omtumlande och kédnsloméssigt stark upplevelse. Att vara fordlder ar
givetvis forknippat med mycket glddje, men det innebdr ocksé ett stort
ansvar for att barnen har det bra.

Att se till att barnen méar vél blir extra viktigt ndr mamma och pappa
skiljer sig eller bryter upp frén ett samboforhallande. De flesta fordldrar
forsoker da att gora allt som star i deras makt for att barnen inte ska
komma i kldm. Men det ar tyvérr inte sd att alla fragor kan 16sas i gott
samforstand. Diskussionen om var barnet ska bo — hos mamma eller
pappa eller lika mycket hos bada, s.k. vixelvis boende — leder ibland till
djupa och svara konflikter mellan foréldrarna.

Under de senaste artiondena har sambhéllets stod for att 16sa konflikter
mellan fordldrar som &r pa vig att gé skilda végar stérkts. [ borjan av 70-
talet introducerade socialtjansten s.k. samarbetsavtal for att l6sa vard-
nads- och umgéingestvister. 1991 blev kommunerna skyldiga att erbjuda
samarbetsavtal. Fr.o.m. 1998 omfattar dessa dven fragor om var barnen
ska bo.

Kommunerna ska ocksa se till att fordldrarna far hjélp att skriva avtal
om vérdnad, boende och umgénge. Avtalet kan godkdnnas av social-
nimnden och giller pd samma sitt som i domstol. For barnens skull
anser socialforsékringsutskottets majoritet att det dr viktigt att fordldrarna
far information om att kommunen erbjuder den mojligheten. Forsak-
ringskassan &r ofta fordldrarnas forsta kontakt efter en separation, och
den kan ocksa sprida information om samarbetsavtal i kommunerna.

Herr talman! Dagens debatt handlar om socialforsékringsutskottets
betdnkande Underhdllsstod vid vixelvis boende. Regeringen foresléar att
regelverket ska dndras. I drendet har tva reservationer lamnats.

Lat mig forst bara kort ndmna ndgot om dagens regler. Ett barn vars
foréldrar inte ldngre bor ihop har ritt till underhallsstod pa max 1 173 kr
per manad. Stddet betalas ut till bofordldern, dvs. till den fordlder dér
barnet bor och dr skrivet. Nar den underhallsskyldige inte kan betala hela
beloppet kan ett statligt utfyllnadsbidrag betalas ut.

Dagens regelverk innebir att enbart boforédldrar kan fa utfyllnadsbi-
drag, 4ven om barnet bor vixelvis hos bAde mamma och pappa.

Utfyllnadsbidraget kom bl.a. till for att uppmuntra véxelvis boende. I
november 1999 fanns 346 944 barn i systemet for underhéllsstod. Av
dessa bodde 14 086 vixelvis. Sedan lagen om underhéllsstod kom till
1997 har antalet barn med véxelvis boende 6kat med ungefér 2 500.

Vi socialdemokrater dr positiva till att alltfler fordldrar delar ansvaret
for barnen. For barnens utveckling &r det viktigt att ha en fungerande
vardagskontakt med bade mamma och pappa, trots att man inte ldngre
bor ihop och triffas varje dag.

Vid vixelvis boende dr ingen part skyldig att betala underhallsbidrag.
Varje fordlder svarar for barnets vdl och ve nér barnet bor hos mamma
respektive pappa.

I en reservation fran Moderata samlingspartiet ifragasitts om véxelvis
boende ska uppmuntras med bidrag fran samhéllet och om det 6ver hu-
vud taget dr en lamplig boendeform for barn under tre ar.

Mitt svar till Moderata samlingspartiet &r att det inte &r sérskilt ménga
smé barn som bor vixelvis i dag. De flesta dr mellan 6 och 11 &r. Dessu-
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tom dr det forst och framst fordldrarnas sak att avgdra om véxelvis bo-
ende lampar sig for just deras barn. Fordldrarna har alltsa ansvaret for att
ordna med barnets boende med barnets bésta for 6gonen.

I vart betdnkande konstaterar vi dock att det inte finns nagra sékra
kunskaper om hur smé barn paverkas av véxelvis boende. Men jag kan
lugna Moderata samlingspartiet med att séga att Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att undersoka saken ndrmare. Socialstyrelsen ska dven titta pa
hur fordldrarna bast kan fa information och stdd sa att barnets bésta till-
godoses. Arbetet ska redovisas senast den 31 mars 2001.

Utskottets majoritet stéller sig bakom propositionens forslag om @nd-
rade regler for berdkning och fordelning av underhallsstod vid véxelvis
boende. Jag kan hér ange nagra skal till detta.

Vi anser att dagens system inte &r réttvist. Ménga fordldrar har fram-
fort synpunkter pa hur underligt det &r att utfyllnadsbidraget &r beroende
av den andre fordlderns inkomst, trots att barnet bor lika mycket hos bade
mamma och pappa.

Dagens regler medfor ett antal snedvridna konsekvenser. T.ex. kan en
fordlder med hog inkomst fa fullt bidrag om den andre fordldern saknar
inkomst, t.ex. for att hon eller han studerar. Vi tycker inte att det &r ac-
ceptabelt att det kan ge mer i planboken att skriva barnet hos den som har
hogst inkomst. Detta leder ocksa till konflikter om var barnet ska skrivas.

A andra sidan kan en boforilder med 1ag inkomst bli helt utan utfyll-
nadsbidrag om den bidragsskyldige fordldern har hoga inkomster.

Riksforsdkringsverket papekade i en utvirdering 1998 att det fore-
kommer att bofordldern inte vill 1dta barnet vara tillrdckligt linge och
ofta hos den andre fordldern déarfor att man riskerar att underhallsstodet
dras in och ersitts med ett i kronor riknat liagre utfyllnadsbidrag. Ett
annat avskrickande exempel dr nir den bidragsskyldige fordldern tvingar
boforaldern till att 14ta barnet bo sé linge hos sig att det betraktas som
vixelvis boende. Aven vixelvis boende som fungerat bra har upphért pa
grund av att fordldrarna inte kan komma 6verens om hur barnens forsorj-
ning ska fordelas dem emellan. Detta drabbar fraimst barnen som far illa
nér fordldrarna tréter.

Herr talman! Utgéngspunkten for de foreslagna fordndringarna ar att
var och en av fordldrarna vid vixelvis boende har ritt till halvt under-
héllsstdd, for ndrvarande 586 kr per barn och méanad. Fran beloppet av-
rdknas halva det aterbetalningsbelopp som skulle ha faststéllts om foral-
dern varit aterbetalningsskyldig enligt lagen om underhallsstod. I dag &r
det bara den ena fordldern som far utfyllnadsbidrag som baseras pa den
andre fordlderns inkomst. Detta ger mycket olika belopp beroende pa var
barnet ar skrivet. I fortsdttningen ges bada fordldrarna mojlighet att soka
utfyllnadsbidrag som baseras pad den egna inkomsten. Ambitionen ar
framst att minska konflikterna mellan fordldrar som har separerat.

Innebédr dé fordndringarna forbattringar eller forsamringar? Mitt svar
ar att det beror pa hur fordldrarna har hanterat underhallsstodet tidigare.
Den som medvetet valt att skriva barnet hos en fordlder med hog inkomst
kan komma att f& mindre pengar, sérskilt ndr inkomstskillnaden mellan
fordldrarna &r stor. I och med att beloppet betalas ut till bdda foréldrarna
blir det ocksé ett lagre belopp som betalas ut. Den som inte delat med sig
av bidraget tidigare far nu ett ldgre belopp. Men for den med lag inkomst
och dir den andre fordldern har hog inkomst kan beloppet bli hogre.



Utskottsmajoriteten anser att detta bidrar till att gora ett snedfordelat
system mer réttvist och littare att hantera for fordldrarna. Nar fordldrarna
mér bra mér ocksa barnen bra. Det hoppas jag att vi alla dr 6verens om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 149 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Forst skulle jag gérna vilja att Mona Berglund Nilsson
svarade pa min fraga om réttvisan nér det giller att man tar en tredjedel
av ansvaret men far halva bidraget. Ar det rittvist? Och har man dvervigt
risken for en kvinnofalla nir det giller fordelningen av detta?

Mona Berglund Nilsson! Varfor har man inte dvervigt mojligheten
att inkomstprova béda fordldrarna ndr det géller underhallsstodet? Da
skulle man ju komma ifran dessa kréngliga system till viss del, &ven om
jag anser att vi bor fordndra underhallsstodet i grunden, eftersom det ar
ett felaktigt system. Men jag haller med Mona Berglund Nilsson om att
detta forslag till viss del forbéttrar ett daligt system med att det inte rack-
er.

Ar Mona Berglund Nilsson ndjd med underlagen for de ekonomiska
effekterna av forslaget? Det skulle jag gérna vilja ha svar pa.

Mona Berglund Nilsson sade att det inte dr sérskilt manga sma barn
under tre ar som bor véxelvis hos sina fordldrar. Men det ar faktiskt pa
det sidttet att nir barnen &r sé pass gamla att de kan tala om det sa viljer
de att inte bo vixelvis hos fordldrarna. Men det &r nér barnen &r sma som
de tvingas att géra som fordldrarna sdger. Och nu dr det inte bara foréld-
rarna utan dven den socialistiska majoriteten som tvingar barnen att fara
som téttingar mellan foréldrarna.

Anf. 150 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Herr talman! Cecilia Magnusson, jag tycker faktiskt att vi ska forsoka
hélla oss till det som betidnkandet handlar om, ndmligen véxelvis boende.
Vad hon hela tiden syftar pa ér ju underhallsstodet. Sjalvklart kommer vi
inte ifran vissa delar av underhallsstodet dven om vi talar om véxelvis
boende. Men Cecilia Magnusson och jag har sikert olika meningar nér vi
talar om underhéllsstodet. Men Cecilia Magnusson vet lika vdl som jag
att det pagar en familjepolitisk utredning, och den ska se dver hela un-
derhéllsstodet. Den ska vara klar 1 borjan av nésta ar. Det &r sjalvklart att
alla de saker som vi diskuterar, eller som framfor allt Cecilia Magnusson
diskuterar, kommer att justeras. Det hoppas jag ocks4, eftersom jag haller
med om att det finns manga saker som inte dr bra nir det géller under-
hallsstodet. Men vad vi diskuterar i dag dr det vixelvisa boendet. Jag
undrar om Cecilia Magnusson tycker att det ar rdtt att det &r som det ar i
dag, att bara den ena fordldern far utfyllnadsbidrag som baseras pa den
andra fordlderns inkomst. Detta ger mycket olika belopp beroende pa var
barnet dr skrivet. Men i fortsidttningen ges ju bada fordldrarna mojlighet
att soka utfyllnadsbidrag som baseras pa den egna inkomsten.

Anf. 151 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Vad detta handlar om &r bara underhéllsstod och vixel-
vis boende. Men Mona Berglund Nilsson gldmmer att vi har antagit en
strategi for att implementera FN-konventionen om barnens réttigheter,
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dér vi som foregingare i Sveriges riksdag i varje beslut som péverkar
barn ska gora en barnkonsekvensanalys. Har detta gjorts med anledning
av detta betdnkande, och d&r Mona Berglund Nilsson och den 6vriga ma-
joriteten ndjd med den barnkonsekvensanalysen? Det dr vad detta hand-
lar om. Detta &r inte en liten ekonomisk omférdelning. Det géller barn av
kott och blod.

Nu fick vi dnnu ett exempel pa varfér man inte borde ha lagt den har
propositionen frén borjan. Mona Berglund Nilsson star hér i kammaren
och sédger att det finns en utredning om familjestdden som ska titta pa
detta med underhallsstoden och att det inte &r bra. Men varfor i Herrans
namn lagger man forslag till fordndringar i ett system som man inte tror
pa? Se till att snabba pé den utredningen och se till att vi fir ett bra stod
for de ensamstdende fordldrarna i det hér landet i stéllet for att pytsa ut
detta till alla enligt den generella vélfardsprincipen dir man limnar dem
som verkligen behover det utanfor! Det dr dags for det.

Anf. 152 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik:

Herr talman! Cecilia Magnusson fragar mig om detta med véxelvis
boende och smi barn. Ar det inte bra att regeringen har gett direktiv till
Socialstyrelsen att titta Gver detta? Det var inte bara Cecilia Magnusson
som var lite fundersam &ver hur det egentligen sldr med vixelvis boende,
utan dven andra. Nu har Socialstyrelsen fatt detta uppdrag. Vi far alltsa
en information om detta s& smaningom. Det tycker jag &r jittebra.

Sedan fragade Cecilia Magnusson varfor vi 6ver huvud taget lagger
fram det hir forslaget och varfor vi dndrar reglerna. Jo, det dr dérfor det
finns ménga som har haft svart att forstd utfyllnadsbidraget. Det ar ju
utfyllnadsbidraget vid véxelvis boende som vi pratar om i dag. Cecilia
Magnusson vet likavil som jag att i extremfall kan en fordlder med hog
inkomst f3 fullt bidrag i dag om den andra forildern saknar inkomst. Ar
det rdttvist? Detta har manga ganger lett till konflikter om var barnet ska
skrivas.

Om jag tittar i er motion, Cecilia Magnusson, kan jag dér 14sa ut att ni
vill avskaffa hela underhallsstodet och dven vaxelvis boende. Socialtjéns-
ten ska ta over de drenden dér en underhéllsskyldig inte kan betala. Ar
det for barnets bista, Cecilia Magnusson?

Anf. 153 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har inte ndgon motion med anledning av
underhéllsstddet vid vixelvis boende, eftersom vi tycker att det &r bra att
underhéllsstodet vid véxelvis boende gors oberoende av var barnet &r
folkbokfort.

Forslaget har dock orsakat ordentliga diskussioner redan i utskottet,
vilket gor att jag gérna vill delta i den hér debatten. Ytterligare en anled-
ning dr att Vénsterpartiet star bakom principerna i underhéllsstodet pa
samma sitt som vi en gang stod bakom principerna bakom bidragsfor-
skottet.

Principen bakom &r att underhéllsstodet inte &r en del av den familje-
politik som syftar till att stirka den s.k. kdrnfamiljen utan till for att
stodja ensamstiende foréldrar, som i de allra flesta fall &r kvinnor, genom
att gora det mgjligt for dem att sjélva sorja for sina barn. Bakgrunden &r



forstas att det med tidigare lagstiftning varit svart for manga kvinnor att
erhélla utdomt underhall till barnen vid skilsméssa.

De flesta foraldrar tar ett gemensamt ekonomiskt ansvar for sina barn
vid en skilsméssa. Det ska vi inte glomma bort, utan tvirtom komma
ihdg. For de fordldrar dér detta inte 4r mojligt av olika orsaker gér sam-
héllet in och forskotterar ett underhallsstdd till den fordlder dér barnet ar
folkbokfort. Darefter krdver samhéllet via forsékringskassan tillbaka det
stodet utifran den sérlevande fordlderns inkomst och antal barn. Detta
tycker Vénsterpartiet dr en bra princip.

For att ytterligare stodja de fordldrar som dven efter en skilsméssa vill
ta ett gemensamt ansvar bade ekonomiskt och genom umginge med
barnet finns en sérskild formén, ndmligen utfyllnadsbidrag vid vixelvis
boende. Det har visat sig att det dr mdjligt att utnyttja detta genom att
fordldrarna kommer dverens om att skriva barnet hos den fordlder dar det
16nar sig bist. A andra sidan finns det forildrar som anser att utfyllnads-
bidraget inte bor vara knutet till barnets folkbokforingsadress. Regering-
en har darfor tillsammans med samarbetspartierna nu 16st bada fragorna
genom att utfyllnadsbidraget gors oberoende av folkbokforingen.

Mot detta har Moderaterna reserverat sig. En av anledningarna &r att
Moderaterna — enligt den motion och den reservation som finns — och
Lagradet anser att utfyllnadsbidraget kan bli ett exporterbart bidrag till
andra lander inom EU och EES. Forutsittningen for att det ska foreligga
ett vixelvis boende dr att barnet bor hos den ena fordldern mer &n en
tredjedel av tiden, dvs. minst 10 dagar i manaden enligt en dom i Hogsta
domstolen.

Jag forstar egentligen dérfor inte den oro for ekonomin som Modera-
terna ger uttryck for. For att utfyllnadsbidraget ska behdva exporteras
kravs det alltsd att barnet bor hos den ena fordldern t.ex. i Paris eller
Ko6lIn under minst 10 dagar av ménadens 30. Det torde vara ganska omoj-
ligt att arrangera detta med tanke péd dagis och skola. Méjligtvis skulle
det fungera om en fordlder flyttar till Képenhamn eller Helsingér och den
andra stannar kvar i Sverige och dé i Malmgo eller Helsingborg.

Herr talman! Ytterligare en anledning till den moderata reservationen
dr att man &r tveksam till om vixelvis boende &r en boendeform som ska
uppmuntras av samhillet via utfyllnadsbidraget. Anledningen till det &r
att regeringens egen expert anser att vixelvis boende inte passar for barn
under tre ar eftersom dessa barn behdver en stabil situation. Jag maste
erkdnna att jag inte riktigt forstdr vart Moderaterna vill komma med
detta. Om foréldrarna skiljer sig innan barnet fyllt tre ar, hur ska man da
16sa fragan om barnets tillgédng till bada sina fordldrar? Det dr en direkt
fraga. Eller ska samhdllet inrétta ett forbud mot skilsméssor innan barnen
fyllt tre ar? Det ar en annan fraga.

Om vi tittar tillbaka négra artionden i historien sé kan vi se att nativi-
tetskriser ofta sammanfaller i tiden med aterupptidckandet av barndomen.
For att understryka barndomens betydelse tar man dé ofta hjilp av fram-
stdende psykoanalytiker eller andra experter som visar pad hur viktig
kvinnans roll som mamma &r, hur viktiga de forsta aren i barnens liv &r
och ocksa hur viktigt det dirmed é&r att kvinnan stannar i hemmet for att
varda barnen.

P4 80-talet hade de unga papporna bdrjat vara hemma mer och mer
och delta i barnens liv. De hicklades d& i medierna och kallades for ve-
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lourmén. En framstdende psykoanalytiker skrev artiklar om hur viktigt
det ar med barnens objektkonstans. Och det dr viktigt att barnen lar sig
kénna igen manniskor och vet att fordldrarna inte forsvinner nér de gar
utanfor synhéll, utan att de kommer tillbaka.

Min uppfattning dr att vixelvis boende inte paverkar objektkonstan-
sen negativt sd ldnge barnet vdxelvis bor i samma miljé och vérdas av
samma personer, dvs. mamman pa ena stillet och pappan péa det andra.
Det &r i denna trygga miljé som barnet sedan kan knyta kontakter med
andra ménniskor.

Nu har vi en ny nativitetskris, men jag vill inte pasta att det dr den
som gor att Moderaterna resonerar som de gor. Jag forstar faktiskt inte
vart man vill komma. Fér ménga barn ar det véixelvisa boendet den bésta
16sningen i en annars mycket jobbig situation. Mamma ldmnar pé dagis
pad mandag morgon och pappa hidmtar pd eftermiddagen. Pappa lamnar pa
dagis nédsta mandag morgon och mamma hémtar pa eftermiddagen. De
fordldrar som inte kan prata med varandra kan pa sa sétt se till att barnet
far tréffa badda fordldrarna utan konflikter. Oavsett vad experterna sdger
ar det véxelvisa boendet bra for manga barn, som dérigenom kan véxa
upp med en bra och trygg relation till bdda fordldrarna. Lika lite som
Moderaterna anser att samhaéllet ska stodja vixelvis boende, anser jag att
det dr sambhillets sak att ldgga sig i hur fordldrarna viljer att utdva sin
gemensamma véardnad. Med tanke pa den tidigare debatten vill jag bara
paminna om att Cecilia Magnusson da sade sig vilja ha mer makt till
fordldrarna att bestimma 6ver familjen. Jag vill séga att detta &r ett sitt
for fordldrarna att ta makt Gver sitt liv.

Vinsterpartiet tycker att samhaéllet i stéllet ska stodja fordldrarna i de-
ras val, och da framfor allt for barnens skull. Kommunen ska enligt soci-
altjanstlagen erbjuda fordldrar samarbetsavtal for att man ska bli eniga
om fragor som ror vardnad, boende och umginge. Vénsterpartiet anser
att det &r bra att dessa samtal &r frivilliga, och vi vill inte att de ska goras
obligatoriska. Dédremot anser vi att det ar viktigt att samarbetsavtalen
ocksa tar upp fragor om ekonomi for att forebygga att barnen utnyttjas av
fordldrarna av ekonomiska skil. Visserligen borde det vara svart att dis-
kutera vardnad, boende och umginge utan att samtidigt diskutera eko-
nomiska fragor, men det har kommit till var kinnedom att det finns en
rddsla att ta upp ekonomin eftersom det da blir s& mycket brak mellan
fordldrarna.

Herr talman! Med detta vill jag séiga att Vénsterpartiet stir bakom be-
tankandet Underhdllsstéd vid vixelvis boende.

Anf. 154 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Det later som en Sorgardsidyll nér Ulla Hoffmann bert-
tar om hur barnen ldmnas av mamma pa dagis pa mandag och hamtas av
pappa pa dagis pa fredag. Jag tycker att det dr en skrackskildring. En stor
andel av dagispersonalen vittnar om att man féar vara isolering mellan tva
konfliktytor. S& tycker inte jag att det ska vara.

Jag tycker precis som Ulla Hoffmann séger sig tycka att det dr famil-
jen, fordldrarna som ska ha makten. Men det hér forslaget gor att politi-
kerna bestimmer vad som é&r bra och daligt genom ett bidrag. Sa ldnge vi
inte vet om det dr bra eller déligt tycker inte jag att vi ska uppmuntra
fordldrar att av ekonomiska skil tvinga barnen att fara fram och tillbaka.



Jag skulle mycket hellre vilja se att man kanske uppmuntrar fordldrarna
att sdga: Okej, barnen behdver en fast punkt. Det dr vi som far som tét-
tingar.

Det 4r ju da det blir ett sunt system. Men att tvinga barnen tycker inte
jag ér sunt, och jag tror inte att Ulla Hoffmann tycker det heller. Det ar
fordldrarna som ska bestimma. Nu &r det politiker som séger hur det ska
vara.

Det &r ju ytterligare ett exempel pa det som jag podngterade i mitt an-
forande, att man uppmuntrar familjeseparationer i stéllet for familjesam-
manhéllning. Det hdr dr ytterligare ett sdtt att uppmuntra ménniskor till
separationer. Skilsméssorna har 6kat, kanske inte for att folk inte vill leva
samman, utan for att de maste av ekonomiska skél. Tittar man pa bidrag
efter bidrag ar det ju sa.

Sa till de ensamstdende mammorna. Varfor, Ulla Hoffmann, skulle vi
inte 1 stéllet kunna infora ett stdd som hjilper dem som verkligen har det
svart?

Anf. 155 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag ska berétta for Cecilia Magnusson lite grann om den
dar Sorgérdsidyllen som Cecilia Magnusson pastod att jag beskrev. Det
dr den Sorgéardsidyll som jag har levt i, som mina barn har levt i — véxel-
vis boende, en vecka hos pappa, en vecka hos mamma. Vi kunde inte tala
med varandra. Vi ldmnade barnen pé det viset. Och jag lovar att det inte
var en Sorgardsidyll i den mening som Cecilia Magnusson pratar om.
Diaremot sag vi till att barnen darigenom inte blev utsatta for nagra dis-
kussioner eller ndgra konflikter, utan barnen hade tillgang till sin mamma
och till sin pappa en vecka vardera.

Cecilia Magnusson tar upp att dagispersonalen har upplevt att de har
befunnit sig som kontaktytor mellan tva kraftfalt, eller nigot sdédant. Men
det handlar inte om barnen.

Om man anvinder systemen fel och utnyttjar t.ex. véixelvis boende el-
ler utfyllnadsbidraget vid vixelvis boende som man goér i dag kan vi
mojligtvis séga att vi uppmuntrar till separation for att man kan utnyttja
ekonomin bakom. Men sa som fordndringen nu kommer att bli kommer
det definitivt inte att uppmuntra till separationer.

Det ar ett vildigt markligt synsétt, maste jag sdga, fran Cecilia Mag-
nussons sida att tro att man skiljer sig for pengarna. Jag har inte den
erfarenheten. Det kanske Cecilia Magnusson har.

Anf. 156 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Nej, alla ménniskor lever varken som Ulla Hoffmann el-
ler som jag gor. Men det dr var uppgift att faktiskt ta hansyn till olika
livsbetingelser.

Jag skulle vilja hora med Ulla Hoffmann vad hon tycker om risken
med det vixelvisa boende och det utfyllnadsbidrag som nu foreslés. Jag
skulle vilja hora vad hon tycker om réttvisan i att man ska fa 50 % av
bidraget mot en tredjedel av ansvaret. Ser inte Ulla Hoffmann en risk i
detta eftersom det fortfarande ar kvinnorna som har huvudansvaret? Det
kan vi vil vara 6verens om. Vi &r inte i det jadmstilldhetsnirvana som &r
en utopi men som vi jobbar for. Ar inte detta ett problem? Och varfor
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skulle vi inte i stéllet kunna ldgga pengar pa att forbattra for de ensam-
stdende mammorna?

I dag f&r man ju varannan ménad soka socialbidrag, och den andra
ménaden gar man pé vikariat och far bostadsbidrag. Nésta manad &r man
aterbetalningsskyldig och gér tillbaka till socialbidrag. Det ar en otill-
standig situation for médnniskor som tar ett mycket stort samhéllsansvar
genom att ensamma ta hand om ett barn.

Skulle det inte vara béttre att vi ordnade det bra for de fordldrar som
har det svérast i stéllet for att smamixtra i det hir redan daliga systemet?
Borde det inte ligga i det partis politik som Ulla Hoffmann foretriader?

Anf. 157 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag dr 58 ar. Mitt liv har bestatt av olika livsbetingelser,
sé jag har en kénsla av att jag har ganska mycket erfarenhet av hur andra
maénniskor lever och av hur folk har det.

Jag tycker att det ar ett méarkligt pastdende. Frdgan var om jag tycker
att det dr rattvist att man far hélften av utfyllnadsbidraget om man tar en
tredjedel av ansvaret som man gor vid véxelvis boende.

Det dr konstigt, for man tar ju inte bara ansvar for barnet nir barnet
bor hemma hos en. Det 4r det som &r meningen. Jag tror att det vixelvisa
boendet dr bra darfor att det visar pa att fordldrarna kan ta ett gemensamt
ansvar. Sedan kanske barnet en manad bor en tredjedel hemma hos
mamman och en annan manad en tredjedel hos pappan. Det vet vi inte.
Men ansvaret handlar ju inte bara om nér barnet bor dér. Ansvar for
barnet har man hela tiden. Aven nir hon sitter i kammaren har Cecilia
Magnusson ansvar for sina barn, eller hur?

Forbittra for de ensamstiende mammorna ar ju sjélvklart. Det &r pre-
cis det vi vill gora. Vi vill forbattra for de ensamstdende mammorna. Det
vill vi géra genom att de ska ha en bra foridldraforsékring och bra dagis
med maxtaxa. De ska ha hogre 16n, och de ska ha mojlighet att forsorja
sig och sina barn. Underhallsstodet &r ett sitt, att hja barnbidraget ar ett
annat.

Nog ar det sa att en familjepolitik inklusive underhéllsstdd och utfyll-
nadsbidrag vid véxelvis boende s& som vi nu foreslar leder till att vi for-
battrar for de ensamstidende mddrarna och faderna.

Anf. 158 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Det betéinkande vi i dag debatterar behandlar regeringens
proposition om underhallsstod vid véxelvis boende samt tvd motioner i
drendet.

Regeringens proposition har till avsikt att forhindra att foréldrar som
skilts inte ska erhalla ett hogre underhallsstod ndr man avsiktligt skriver
barnet hos den fordlder som har den hogsta inkomsten. Detta har vi inte
haft nagra invdndningar emot, varfor vi kristdemokrater inte skrivit mot-
ion pa omradet. Det innebédr, som vi ser det, praktiska och rimliga for-
battringar men ocksd besparingar i samhéllsekonomin varfor vi i det
nuvarande systemet med underhéllsstod inte tycker att detta forslag for-
sdmrar.

Diaremot kan man likt Lagrddet ha invindningen att det med den f6-
reslagna konstruktionen, dir fordldrarna vid véxelvis boende har ritt till
ett halvt underhéllsstdéd om 586 kr per barn och manad, kan uppsté osé-



kerhet om ifall detta rdknas som ett bidrag som kan komma att behdva
utbetalas utomlands.

Regeringen havdar att s& inte bor vara fallet. Men EU kommer att ta
stillning till detta under viren genom ett aktuellt fall med en fader i Os-
terrike och en mamma i Paris, varfor det hir annu ej ér klarlagt.

Vi har darfor i ett sarskilt yttrande lyft fram att vi anser att hela un-
derhallsstddet bor ses dver ur flera synpunkter. Det &r fel att stod utbeta-
las till vardnadshavare oberoende av hur stora inkomster han eller hon
har. En sddan ordning riskerar att undergréiva legitimiteten i systemet.

Om den underhéllsskyldige inte &r aterbetalningsskyldig for hela un-
derhallsstddet anser vi att en inkomstprovning av den mottagande foral-
dern bor goras innan statligt stod utbetalas. Det offentligas uppgift ar
forst och framst att se till barnet dér bada fordldrarnas ekonomiska situat-
ion och mojlighet att forsorja sina barn beaktas.

Att vi i den svenska lagstiftningen virnar om att barnen vid en skils-
méssa ska ha ritt till en fortsatt god kontakt med bada sina fordldrar ar
positivt. Det dr dock svart att anse att vixelvis boende bér uppmuntras i
de yngre aldrarna. Forskare visar pa att detta ej &r 1dmpligt fore tre ars
alder. Om det ar lampligt 6ver huvud taget maste naturligtvis avgoras
fran fall till fall.

Fru talman! Men det viktigaste &r att lagstiftningen aldrig far gora
barnen till en del i ett system dér fordldrarna anvénder barnen som brick-
or i ett spel i syfte att fa ut olika ersittningar frén staten.

Fru talman! Jag vill med det framforda dnda yrka bifall till hemstillan
i utskottets betdnkande, men jag hoppas att vi kan dterkomma i detta
drende.

Anf. 159 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Arendet giller frigan om vi ska #ndra reglerna for det
véixelvisa boendet eller inte. I grunden ligger forstads det underhéllssy-
stem som infordes for nagra ar sedan och den utformning av underhalls-
stodet som vi har 1 vért land.

Som nagra har erinrat sig infordes det nya systemet mycket hastigt.
Det var t.o.m. sd att padgéende utredningsarbete inte kunde avvaktas,
enligt den beddmning som den divarande regeringen gjorde. Beslutet
fattades i kammaren genom majoritetsbeslut.

Det visade sig ganska snart att de ekonomiska beddmningar som
fanns med i proposition var kraftigt felaktiga. Kostnaden for samhéllet
var avsevirt storre dn det som hade redovisats for riksdagen.

Det har ocksé visat sig — inte minst i samband med forberedelserna
till dagens drende — att det finns andra nackdelar med den utformning
som underhéllsstodet fick. Var bedomning &r att det forslag som nu lig-
ger dr béttre dn den nuvarande utformningen. Vi har dérfor inte motion-
erat emot det, och vi kommer ocksé att rosta for det nér det blir votering.

Dock vill jag pdminna om — vilket vi ocksa gor i ett sdrskilt yttrande
till betdnkandet — att det vore battre om man sdg over hela underhallssy-
stemet. Jag tror for min del — och Folkpartiet har redovisat det tidigare —
att det skulle gé att finna former for ett bittre system om man beaktade
det utredningsarbete som aldrig fick presenteras innan riksdagen tog
stillning. Det finns redovisat i utredningens huvudbetéinkande som jag
ndmnde nyss och i det sérskilda yttrandet.
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Enkelt uttryckt kan man séga att det nuvarande systemet bygger pa
tanken att fordldrarnas gemensamma ansvar for barnen, dven det ekono-
miska ansvaret, fordndras efter en separation, sd att man har ett halvt
ansvar var. Om den ena parten inte kan fullfélja det halva ansvaret blir
det samhillets uppgift att fylla ut detta ansvar.

Vi tror att det vore ldttare att hitta en 16sning om man var mera kon-
sekvent och utgick fran fordldrabalken i stillet for fran den konflikt som
finns och har funnits under ett antal ar. Aven i det tidigare systemet fanns
det en konflikt mellan fordldrabalkens grundlaggande regler och de reg-
ler som tilldimpas vid utformningen av underhéllsstddet.

Vi bitrdder forslaget i propositionen, men vi tycker att man borde se
over hela underhallsstodet.

Anf. 160 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! 1998 skrev jag en motion om gemensam vérdnad och
vixelvis boende. Jag anforde att det forekommer att barnets sjélvklara
ratt till fordldrarna blandas samman med fordldrarnas 6nskningar om att
fa en réttvis tillgang till sina barn.

Jag &r jatteglad att man brydde sig om min motion och §ver att man
har diskuterat den i propositionen.

Jag har hort diskussioner om dagens forslag. I borjan sade man att det
var ett bra forslag déarfor att man skulle uppmuntra véixelvis boende, men
det tyckte jag inte om. Jag blev rddd att det skulle komma fram saddana
synpunkter under debattens gang. Jag har dérfor luslist forslaget for att
se om det inneholl ndgonting i den riktningen.

Det jag tycker illa om i betdnkandet dr det som star pa s. 3: Enligt re-
geringens uppfattning har det inte framforts ndgra tungt vigande skil
som generellt talar emot ldmpligheten av att barn bor vixelvis hos bada
fordldrarna. Tvirtom anser regeringen att det ar av stor vikt att barnen far
en vardagsrelation till bada forédldrarna.

Det ar vad regeringen anser, och det kan jag ju inte dndra pa. Men jag
tycker inte om att den tycker sa. Man kan ha en bra vardagsrelation till
sina fordldrar &ven om barnen inte bor vixelvis.

Det finns i dag barn som &r véxelvis boende. Hur de har blivit det kan
man ju diskutera. Jag vet att manga fordldrar har missuppfattat detta med
gemensam vardnad. De tror att det betyder véxelvis boende. Men man
kan faktiskt ha gemensam véardnad dven om barnet bor hos den ena for-
dldern.

Med tanke pa de barn som bor véxelvis dr det bra att den hir regeln
infors, ekonomiskt sett. Jag &dr glad att Socialstyrelsen ska ta upp studier
igen.

Ett par nackdelar med underhéllssystemet 6ver huvud taget som vi
maste diskutera vidare dr bl.a. umgéngesresor och skolskjuts. Hos vilken
foralder har barnet rétt till skolskjuts?

Det hér betdnkandet gor det kanske lite krangligare for forsdkrings-
kassorna. Jag har besokt forsdkringskassor flera ganger, och ddr sdger
man: Snilla, rara, hitta nu inte pd ndgon ny lag. Vi har s& manga krang-
liga lappticken att hilla ordning pa.

Det finns anledning att kolla upp flera saker kring underhallsstod dver
huvud taget.



For nagra veckor sedan besokte jag en grupp fordldrar som var drab-
bad — jag séger drabbad, for man tyckte sjélv att man var drabbad. Det
var bade kvinnor och mén och de var drabbade av underhallsstdd. De gav
mig mycket att tinka pa.

Barn kostar dven for den fordlder som de inte bor hos. Forédldrar
maste ha rad att ha umgénge. Nar man rdknar pa ekonomi ror man sig
med begreppet ensamstidende. Och vad dr det? Det kan vara mycket, en
gift ensamstdende med barn, en pensionir, en ensamstdende med barn
som bor hos den andre fordldern, ensamstdende mamma med barn, en
ensamstaende med underhallsstdd, en sambo med en person som betalar
underhallsstod.

Det protesterades mot att man anvénde sddana hér begrepp dar man
forde ihop ménga olika sorts ménniskor. Vi har mycket att tinka pa och
ta tag i senare.

En mamma i gruppen sade till mig: Om man efter en skilsméssa tror
att man ska triffa en ny partner borde man kanske ha en varningstriangel
pa sig dér det star: Akta dig for att vara ihop med mig! Jag &r en person
som ska betala underhéllsstod. Da blir det ekonomiska problem.

Nu over till betdnkandet. Det &r bra for de barn som @ndé drabbas av
véxelvis boende, och det dr bra med vidare utredning. Jag yrkar bifall till
hemstillan i betdnkandet.

Anf. 161 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag har bara en fraga till Kerstin-Maria Stalin. Hon sade
att man kan ha en vardagsnéra relation med bada fordldrarna dven om
man inte har vixelvis boende. Det forstir jag ocksé att man kan ha, men
for mig forutsitter det att fordldrarna i s fall bor tillsammans. Om nu
fordldrarna efter en skilsméssa inte bor tillsammans, hur ska barnet da
kunna ha en vardagsrelation med bada fordldrarna?

Anf. 162 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag har trdffat fordldrar som sjilva har flyttat till det
stille ddr barnet bor. Jag har triffat fordldrar som bor vildigt ndra
varandra sa att de kan trdffa barnen ofta. Man kan ha mycket néra var-
dagsrelationer med sina barn utan att de bor vaxelvis.

Anf. 163 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det forklarar lite mer hur Kerstin-Maria Stalin ser pa det
hela.

Till att borja med vill jag séga att detta ju &r ett frivilligt system. Man
maéste inte utnyttja utfyllnadsbidraget vid vixelvis boende. Det &r en sak
som man kan vilja sjilv.

Det ér det som ar bra, tycker jag, med det hir systemet. Man kan
vélja att inte ha nagot utfyllnadsstod 6ver huvud taget eller sa kan man
vélja att ha det. Det finns en stor flexibilitet i systemet. Det kan ocksé
betyda att man inte vill anvénda sig av utfyllnadsbidraget utan ha andra
former och bo pa ett annat sitt.

Anledningen till att samhallet gér in ar faktiskt att det finns situation-
er med fordldrar dir man inte kommer &verens. Det ar de fallen vi forso-
ker 16sa med det hér. Vi talar om att vi forsoker hitta ett system som kan
gélla for barn dér det inte 4r sé att forédldrarna flyttar och barnen bor kvar
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eller att fordldrarna bor nira varandra. Man kan ju ocksa bo pé ett visst
avstand osv. Det dr det som &r finessen med det har.

Anf. 164 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag trodde att jag sade det. Det som ar bra med det har
beténkandet &r att det hjdlper dem som nu har det si hér. Och sedan kan
det vara pa andra sétt. Vad jag inte vill 4r att man ska blanda ihop ge-
mensam vardnad och vidxelvis boende. Man kan alltsi ha gemensam
vardnad utan att ha véxelvis boende ocksa. Det 4r ménga som blandar
ihop det och tror att det dr samma sak.

Anf. 165 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Med anledning av Kerstin-Maria Stalins utfyllnad vad
géller det hir med vixelvis boende maste jag instimma och tycka att
fordldrar ma gora som de tycker dr bast. Men om, vilket jag inte tycker &r
bra, politikerna och det politiska systemet ldgger sig i detta borde man
diskutera och uppmuntra sddana exempel som Kerstin-Maria Stalin tog
upp dér det ar fordldrarna som bor véxelvis och inte barnen. Men det &r
som sagt upp till fordldrarna sjdlva.

Det hédr med frivilligheten ar det lite si och s med. Det &r viktigt med
ekonomiska incitament. Det brukar man ju diskutera, och det uttrycket
anvénds ofta i den hdr kammaren. Det 4r ju nér det politiska systemet gar
in och gor en inriktning och talar om att det har kan 16na sig ekonomiskt.
Da gor ménniskor s&. Detsamma géiller om det gynnas pé annat sitt. Vi
har sett det ndr underhallsstodet infordes. Numera ar det 75 % av de
sdrlevande som anvinder underhallsstodet for att man far gora det oav-
sett vilken inkomst man har. Darfor undrar jag: Stéller sig alltsd Kerstin-
Maria Stalin trots de invindningar som hon har helt bakom proposition-
en?

Anf. 166 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Ja, jag sade det alldeles nyss. Jag stéller mig bakom den
for jag tycker att den ar bra for de barn som nu dnda befinner sig i den
hér situationen. Jag vill dock fortsétta att propagera for att gemensam
véardnad och vixelvis boende inte 4r samma sak. Vi sdger inte att man
ska ha véxelvis boende. Det dr inte det som dr meningen. Det dr for att
underldtta lite. Det &r inga jéttestora pengar det ror sig om men det un-
derlattar lite for de barn som &nda ar drabbade av detta.

Anf. 167 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Den politiska fardriktning som man anger med ett bidrag
sdger ju att det hér &r bra; detta ska uppmuntras. Det var sd man gjorde
nér underhéllsstddet infordes. Det dr sd man gor nu. Ni far ett bidrag om
ni har véxelvis boende. Har ni inte véixelvis boende utan underhallsstod i
vanlig ordning, dé blir en underhéllsskyldig. Det ar klart som tusan. Det
hiar med beteendepaverkningar &r ju nagot av den storsta kritik jag har
mot det hér, alltsd att man inte har tittat pa det. Hur paverkar detta folks
beteende? De ekonomiska frégorna &r en sak, men hur paverkar detta?
Vad &r Kerstin-Maria Stalins uppfattning om hur det hdr kommer att
paverka beteendet? Det undrar jag.



Anf. 168 KERSTIN-MARIA STALIN (mp): Prot. 2000/01:43
Fru talman! Det 4r min forhoppning, men nu kommer vél Cecilia 8§ december
Magnusson att beméta det ocksé, att det hér inte paverkar beteendet. Om
det inte hade varit obligatoriskt hade jag sdllat mig till Centerns forslag  yugderndiisstod vid
om samarbetssamtal. Det hér 4r ju sddant som man egentligen ska arbeta | iyelvis boende
mycket forebyggande med péa barnavardscentraler, forsékringskassor och
overallt. Man maste diskutera: Hur ska vi gora sa att det blir bast for
barnen? Jag menar att det hér ar ett bra forslag for de barn som nu fak-
tiskt i dag dndé bor i vixelvis boende. Jag vill alltsd propagera for att
véxelvis boende inte dr samma sak som gemensam véardnad.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

9 § Andring i riksbankslagen

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2000/01:FiU14
Andring i riksbankslagen (fors. 2000/01:RB3).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 12 december.)

10 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2000/01:43 Andringar i Atomansvarighetslagen
2000/01:L5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd)
2000/01:L6 av Stig Rindborg m.fl. (m)

Utbildningsutskottets betinkanden

2000/01:UbU6 Forskningspolitik

2000/01:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
2000/01:UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Trafikutskottets betankande
2000/01:TU7 Lag om jarvégssystemet for hoghastighetstag

11 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att f6ljande interpellationer framstillts
den 8 december
2000/01:173 av Fredrik Reinfeldt (m) till statsrddet Mona Sahlin

Storstadsregionerna
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2000/01:174 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) till statsrddet Mona Sah-
lin

Utredningsman for Stockholmsregionens flygplatskapacitet

2000/01:175 av Sonja Fransson (s) till socialminister Lars Engqvist
Ostrogenbehandling

2000/01:176 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Hojda taxeringsvarden

2000/01:177 av Stefan Hagfeldt (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Utvirdering av Ostersjomiljarden

2000/01:178 av Margareta Cederfelt (m) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Beskattningen av kommunerna

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 december.

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 8 december

2000/01:397 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Aidsproblemet i Kina

2000/01:398 av Lars U Granberg (s) till miljominister Kjell Larsson
Uppf6ljning av miljomal

2000/01:399 av Marie Engstrom (v) till finansminister Bosse Ringholm
Skatteavdrag for gavor till godkénda insamlingar

2000/01:400 av Ann-Kristine Johansson (s) till miljominister Kjell Lars-
son

SMHI:s vaderprognoser

2000/01:401 av Roy Hansson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Lansteatern pa Gotland

2000/01:402 av Dan Kihistrém (kd) till statsradet Britta Lejon
Internationellt ungdomsutbyte

2000/01:403 av Ingemar Vinerlov (kd) till miljominister Kjell Larsson
Tappning av 6versvimningshotade sjoar

2000/01:404 av Jonas Ringgvist (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

H&M:s underklddesreklam

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 december.



13 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2000/01:43

8 december
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 8 december

2000/01:312 av Mats Odell (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Byte av premiepensionsfond

2000/01:322 av Ulla Hoffmann (v) till finansminister Bosse Ringholm
Premiesparfonden

2000/01:323 av Ulla Hoffmann (v) till finansminister Bosse Ringholm
Premiesparfonden och generationsfonder

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 december.

14 § Kammaren atskildes kl. 17.15.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 10.54,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 82 (delvis),

av talmannen déirefter t.o.m. anf. 123 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 158 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Statsradet INGELA THALEN (s) replik...........co.........
KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ....................
Statsradet INGELA THALEN (s) replik...........co.........
KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ....................
Statsradet INGELA THALEN (s) replik...........co.........
DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik...........
Statsradet INGELA THALEN (s) replik..........co.........
DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik...........
Statsradet INGELA THALEN (s) replik..........cco.........

SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik

Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cco.........

SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik

Statsradet INGELA THALEN (s) replik.........cco.........

MARGARETA CEDERFELT (m)......
GOTE WAHLSTROM (s) replik ........

MARGARETA CEDERFELT (m) replik .......cccceeeueeee

GOTE WAHLSTROM (s) replik ........

MARGARETA CEDERFELT (m) replik.......ccceeeueee

SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik

33
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36
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53
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57
58
58
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Anf. 73 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.................... 58
Anf. 74 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (V) tepliK .......ccccvvevverennn. 58
Anf. 75 MARGARETA CEDERFELT (m) replik.................... 59
Anf. 76 BO KONBERG (D) .....couevivieiirieeeieeceseceeeiese s 59
Anf. 77 GOTE WAHLSTROM (S) ....coovvemereeeeeeeeeeceeeene. 60
Anf. 78 BO KONBERG (D) ....ccvevivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 60
Anf. 79 GOTE WAHLSTROM (S) ....ooovvevereeeeeeeereeeeeeene. 60
Anf. 80 BO KONBERG (D) ....ccvevveieieeeeereeeeeeeeeeeeeeeee 60
ULGIftSOMIAAE 11 ... 61
Anf. 81 GORAN LINDBLAD (M) ......ccoovvevrereeeeeereeeenennn. 61
Anf. 82 CLAES STOCKHAUS (V) c.oooveeveeveeeeeieceeveieeenian 63
Anf. 83 GORAN LINDBLAD (m) repliK.......c...ccccoeveirerennnnn. 65
Anf. 84 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......ccccoverveverrieranne 65
Anf. 85 GORAN LINDBLAD (m) repliK.......c...ccccoeveirevennnnn. 65
Anf. 86 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......cccoovrvererrriranne 65
Anf. 87 KENNETH LANTZ (Kd) .....coevovvrerreeeeieceeeeeeeea 65
Anf. 88 BIRGITTA CARLSSON (C)...covvverrereieririereeireeinnan 68
Anf. 89 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......cccovververerreeranne 70
Anf. 90 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK........c.ccceverrrurnnne. 70
Anf. 91 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......cccovververerrriranne 70
Anf. 92 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......cccverveererrernnnnne. 71
Anf. 93 BO KONBERG (D) .....cvuivevieeireeeeieeeeeeeeeeseeee e 71
Anf. 94 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......ccccoververerrriranne 73
Anf. 95 BO KONBERG (fp) repliK.........occoovverveieeirereieceian 73
Anf. 96 CLAES STOCKHAUS (V) repliK .......ccccovevvererrrirannn. 74
Anf. 97 BO KONBERG (fp) repliK........coccovvrveieerrerrieceeine 74
Anf. 98 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp) ....c.coovvrvererrrerannes 74
Anf. 99 BO KONBERG (fp) repliK.........occoovvervevrrrierrreceenan 76
Anf. 100 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 76
Anf. 101 BO KONBERG (fp) repliK........cocovvevevevrieirerirennnnn. 77
Anf. 102 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 77
Anf. 103 LENNART KLOCKARE (S) ...o.covvrveierreerriereernnne 77
Anf. 104 GORAN LINDBLAD (1) ....oovvvevivereierreeeeenenenne. 80
Anf. 105 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccoovrvernrenne. 80
Anf. 106 GORAN LINDBLAD (m) replik .........cccocvvvevevnnne. 81
Anf. 107 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccovvrvernnenne. 81
Anf. 108 KENNETH LANTZ (Kd) ...oovvvrevreeeeceeecea 81
Anf. 109 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccovvrvernnenne. 81
Anf. 110 KENNETH LANTZ (kd) repliK........cccoovevrrereernnne. 81
Anf. 111 LENNART KLOCKARE (s) repliK........cccoververnnenee. 82
Anf. 112 BO KONBERG (D) ....cuveevieeereeeeieeeeeeeeeeseee s 82
Anf. 113 LENNART KLOCKARE (S) ...o.cvvvrvieerrerniereernnnn 83
Anf. 114 BO KONBERG (D) ....coovrvieerreeeeieeeeeeeeeeneeenann 83
Anf. 115 LENNART KLOCKARE (S) ...o.ovevrveerrerrieeeernann 83
ULGIfISOMIAAE 12........c..oooeeiiieeceeeeee e 84
Anf. 116 CECILIA MAGNUSSON (M) ......ccoviverrrierririernnans 84
Anf. 117 ULLA HOFFMANN (V) ..oovuivreieerieeseresee e 87
Anf. 118 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK.......ccccocovurnn.n. 89
Anf. 119 ULLA HOFFMANN (V) repliK.......ccoccoveverrrerieranne. 89



Anf. 120 CECILIA MAGNUSSON (m) replik..........ccccovueee... 89
Anf. 121 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccevvverienieiennens 90
Anf. 122 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) .................. 90
Anf. 123 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....ccccccevvenieniieieenns 93
Anf. 124 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ........ 93
Anf. 125 ULLA HOFFMANN (V) replik.....cccceevrvirncienrennnne. 93
Anf. 126 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ........ 94
Anf. 127 KENNETH JOHANSSON (C) cvvuvvoveeeeeererererseeens 94
Anf. 128 BO KONBERG (D) ..vveevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeenn 96
Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp).......covvveveerrrenenn. 98
Anf. 130 BERIT ANDNOR (8) c...ovvvieieieeeeseeeeeseeeeeereeeneen 98
Anf. 131 BO KONBERG (D) c..cvovveevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeen 101
Anf. 132 BERIT ANDNOR () repliK.......ccceeeveriverienieireienne 102
Anf. 133 BO KONBERG (fp) repliK........ocvvvveveererreeeerenene. 102
Anf. 134 BERIT ANDNOR (s) repliK.......ccceeevvrverienieirenenne 103
Anf. 135 CECILIA MAGNUSSON (1) ..o 103
Anf. 136 BERIT ANDNOR (s) repliK.......ccceeevvrierieniairenene 104
Anf. 137 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK .........oo.n...... 104
Anf. 138 BERIT ANDNOR () repliK.......ccceeevvrverienieirenene 105
Anf. 139 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ................ 105
Anf. 140 BERIT ANDNOR () repliK.......ccceeeververieniierireiens 106
Anf. 141 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) replik ...... 106
Anf. 142 BERIT ANDNOR (s) repliK.......ccceeeverierienrieirennnne 106
Anf. 143 ULLA HOFFMANN (V) ..o 107
Anf. 144 BIRGITTA CARLSSON (C) ..o.vveveveeeeeereeeeeeereneeen. 107
Anf. 145 BERIT ANDNOR (8) c...ovvvieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeens 108
(Beslut skulle fattas den 12 december.)........ccccceevverrverieeieenens 108
8 § Underhallsstod vid vixelvis boende 108
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU7 ............. 108
Anf. 146 CECILIA MAGNUSSON (1) ..o 108
Anf. 147 BIRGITTA CARLSSON (C) ceovvereerremreeereeerrerennenn 111
Anf. 148 MONA BERGLUND NILSSON (8) ..ccccovverveeirennenne 113
Anf. 149 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK ..........cco......... 115
Anf. 150 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik............. 115
Anf. 151 CECILIA MAGNUSSON (m) repliK.........ccccevrennene 115
Anf. 152 MONA BERGLUND NILSSON (s) replik.............. 116
Anf. 153 ULLA HOFFMANN (V) ooooeeeeeeeoeeeeeeeseeseeseeeenn 116
Anf. 154 CECILIA MAGNUSSON (m) replik .........coonvee..... 118
Anf. 155 ULLA HOFFMANN (V) repliK .......ocovvvviererrenenn. 119
Anf. 156 CECILIA MAGNUSSON (m) replik .........cooovve...... 119
Anf. 157 ULLA HOFFMANN (V) repliK .......ocoovvevererrenenn. 120
Anf. 158 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd) ................ 120
Anf. 159 BO KONBERG (D) cvveoveeveeeeeeeeeeeeereeseeseeseeseeeenn 121
Anf. 160 KERSTIN-MARIA STALIN (mp).......coeverveereenennn. 122
Anf. 161 ULLA HOFFMANN (V) ..o 123
Anf. 162 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 123
Anf. 163 ULLA HOFFMANN (V) repliK .......ocoovvviererrnnennn. 123
Anf. 164 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 124
Anf. 165 CECILIA MAGNUSSON (M) ...ccvvvverienieeieeieeenenne 124
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Prot. 2000/01:43 Anf. 166 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp) ..c.cocovvvviiininnnne 124

8 december Anf. 167 CECILIA MAGNUSSON (1) ....cccoevrereieirienenene 124
_— Anf. 168 KERSTIN-MARIA STALIN (MP) .ccovevvereenrereeeneenn 125
(Beslut skulle fattas den 12 december.).......c.ccceeverinenerennenne. 125

9 § Andring i riksbankslagen 125

Finansutskottets betinkande 2000/01:FiU14 ..........ccccoeneenene. 125

(Beslut skulle fattas den 12 december.).......c.ccceeerenercrennnne. 125

10 § Bordléiggning 125

11 § Anmiilan om interpellationer 125

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 126

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 127

14 § Kammaren atskildes kl. 17.15. 127
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