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Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram 2024 gér under titeln Resultat idag och
forberedelser for framtiden. I arbetsprogrammet for 2024 presenteras 18 nya
initiativ, 154 forslag under behandling, 6 forslag som dras tillbaka, och 26
s.k. rationaliseringsforslag. Programmet &r det femte som presenteras av den
sittande kommissionen och bygger bade pd ordférande Ursula von der
Leyens fjdrde tal om tillstindet i unionen och hennes sex politiska riktlinjer
som presenterades i kommissionens avsiktsforklaring den 14 september
2023.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2024 da det
ligger i linje med inriktningen fran EU:s strategiska agenda for 2019-2024.
Regeringen instimmer dven i vikten av att EU visar fortsatt stod till Ukraina,
samt betydelsen av fortsatt arbete for europeisk sékerhet.

Regeringen vilkomnar dven att den grona omstéllningen och arbetet for att
mota globala miljoutmaningar och klimatforandringar ar centrala delar av
arbetsprogrammet. Ett effektivt genomforande av den lagstiftning och de
ataganden som tagits fram inom ramen for den grona given och EU:s
miljohandlingsprogram krévs for att stotta den grona omstéllningen.

Regeringen stodjer de initiativ till regelforenkling och béttre lagstiftning
inom EU som meddelas i arbetsprogrammet. Dock anser regeringen att
kommissionen behover gora mer for att stirka konkurrenskraften och
tillvixten i unionen samt den inre marknaden, sirskilt tjanstesektorn.
Gillande halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen (MFF) fortsétter
regeringen att delta i forhandlingarna i radet.



I arbetsprogrammet lyfts fragan om respekt for rittsstatens principer, vilket
vilkomnas av regeringen eftersom dess tillbakagéng ger skél till oro i flera
medlemsstater. Vidare vilkomnas prioritering av den gransskridande
organiserade brottsligheten i arbetsprogrammet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens érliga arbetsprogram anger de politiska prioriteringar och
atgérder som planeras infor det kommande dret. Kommissionen presenterade
sitt arbetsprogram for 2024 den 17 oktober 2023.

1.2 Forslagets innehéll

Kommissionens arbetsprogram 2024 géar under titeln Resultat idag och
forberedelser for framtiden. Det innehéller mélen for kommissionens arbete
under det kommande aret, och bygger bade pa ordférande Ursula von der
Leyens tredje tal om tillstindet i unionen samt hennes sex politiska riktlinjer.

Arbetsprogrammet &r indelat efter dessa sex punkter. Det tar avstamp i
utmaningarna EU stir infor, och kommissionens avsikt att stirka EU-
samarbetet. Kommissionen framhéller vikten av att EU fortsatt agerar
gemensamt och skyndsamt for att hantera nuvarande kriser. Vidare papekar
kommissionen vikten av den fortsatta omstdllningen som den pekade ut i
bérjan av sin mandatperiod, t.ex. klimatomstdllningen, den digitala
omstdllningen och motstdndskraften i ekonomin och demokratin.
Arbetsprogrammet lagger vikt vid kommissionens starka fokus pa forenklade
regler for foretag och invanare i unionen.

1.2.1 Bittre lagstiftning, genomforande och tillimpning av EU-rétten

1.2.1.1 Biittre lagstifining, minskad regelborda och rationalisering av
rapporteringskrav

Under &r 2024 fortsitter arbetet med strategin for konkurrenskraften pé lang
sikt. Kommissionen anger att agendan for béttre lagstiftning &r en
nyckelfaktor for att skapa forutsittningar for tillvdxt, konkurrenskraft och
hallbarhet. Agendan fokuserar pa att sékra att beslutade lagar och regler &r
nddvindiga, minimerar regelbordan, och att de resulterar i maximal nytta for
medborgare, foretag och andra intressenter. I arbetsprogrammet framhalls
kommissionens mal att reducera de kostnader som uppstidr i form av
rapporteringskrav som framgér av regler med 25%. For att uppna maélet
forenklar kommissionen rapporteringskraven, under 2024 och under den
forutsebara framtiden. Meddelandet framhéller ocksé initiativet med sin ’en
in en ut princip’, som bedoms ha resulterat kostnadsreduktioner om 7,3
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miljarder Euro under 2022. EU:s lagstiftning ska fortsatt utvdrderas, med
utgangspunkt i hur lagstiftningen kan forenklas och regelbordan reduceras.

Kommissionen ska ldgga fram ett férslag om ett gemensamt e-formulér for
utstationering som ska vara ett verktyg for smd och medelstora foretag i alla
medlemsstater. Det kommer vara frivilligt for medlemsstaterna att anvénda
sig av det gemensamma e-formuléret.

1.2.1.2  Genomférande och uppritthdllande av EU-lagstiftning

I arbetsprogrammet for 2024 anger kommissionen att arbetet med att stotta
medlemsstater for att séikerstilla ett effektivt och fullskaligt genomforande av
nya och existerande EU-regler ska fortsdtta men undvika att den nationella
implementeringen medfér icke nodvédndiga bordor pa foretag och
medborgare. Detta dr en forutsdttning for att méta de uppsatta politiska
malen. Kommissionen skriver dven att den kommer att agera beslutsamt mot
overtrddelser som hindrar genomforandet av viktiga EU-politiska mal, eller
som riskerar att undergrdva unionens virderingar och grundlidggande friheter.
Kommissionen ska arbeta ndra medlemsstaterna for att sékerstélla
upprétthallandet av EU-lagstiftning, och stérkt transparens.

1.2.2  De politiska riktlinjerna
1.2.2.1 En europeisk gron giv

Kommissionen anger att de flesta av forslagen for att genomfora den
europeiska grona given redan lagts fram och &r under behandling.

Kommissionen ska under 2024 fortsitta genomfora den europeiska grona
given med mal som inkluderar klimatneutralitet, cirkuldrekonomi och netto-
nollekonomi. Dialoger vintas hallas med allménheten och foretag for att
sékerstdlla ett rittvist och smart genomforande, tillsammans med arbete for
att stotta utsatta EU-invanare och foretag under omstéllningen, bland annat
genom den sociala klimatfonden.

Kommissionen véntas lansera ett klimatmal for 2040 for att halla riktningen
mot klimatneutralitet 2050. Vindkraftspaketet har presenterats for att snabba
pa utplaceringen av vindturbiner. Vidare laggs ett forslag fram for industriell
koldioxidhantering, och initiativet for vattenresiliens ska genomforas.

Arbetet med den grona given véntas starta strategisk dialog om framtiden for
jordbruket i EU. Kommissionen ska arbeta tillsammans med jordbrukare,
intressenter och invanare for omstéllningen till hallbara system for livsmedel.
Vidare kommer kommissionen verka for att nd Overenskommelse i de
kvarvarande forslagen som lagts fram sedan starten for den grona given
2019. Kommissionen framhéller hir sérskilt delarna i nollféroreningspaketet
som klassificering, mirkning och f6rpackning av dmnen (CLP),
luftkvalitetsdirektivet, avloppsvattendirektivet och priodmnesdirektivet samt
skydd och restaurering av natur.
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1.2.2.2 Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern

Kommissionen kommer att fortsétta arbetet med kritiska ramaterial for att
sékra en diversifierad tillgdng pé ramaterial for den digitala ekonomin och
den grona omstéllningen. En klubb for kritiska rdmaterial véntas starta i
slutet av 2023.

Pagdende forslag inom AI &dmnar bidra till en sdker och fordelaktig
tillimpning av tekniken. Kommissionen aviserar att man ska presentera
initiativ for att gora EU:s hogpresterande datorsystem tillgdngliga for
uppstartsforetag inom Al-omrddet i syfte att underldtta for europeisk
innovation. Vidare satsar kommissionen pa att gora framsteg med
krisinstrumentet for den inre marknaden for att sdkerstdlla den fria
rorligheten och tillgangen till viktiga varor i handelse av stoérningar.

Under 2024 ska kommissionen ldgga fram forslag till en EU-
rymdlagstiftning. Lagstiftningen ska innebdra regler kring hanteringen av
rymdtrafik och édtgérder for att halla rymdinfrastrukturen siker.

1.2.2.3  En ekonomi for mdnniskor

Kommissionen betonar utmaningarna for unionens konkurrenskraft som
kommer presenteras i en rapport av Mario Draghi. Fokus under 2024
kommer vara att nd 6verenskommelser om forslagen om att fordjupa den inre
marknaden. Bland annat vill kommissionen ta ytterligare steg mot
bankunionen.

Arbete ska foras kring forslaget om ett 1dngsiktigt gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (BEFIT) och reformen av EU:s tullunion.
Kommissionen vill fortsdtta framat med forslagen inom digitaliseringen av
finanssektorn. Ett ramverk for tillgang till finansiella data ska presenteras,
parallellt med fortsatt arbete med forslagen om ett regelverk for den digitala
euron.

Arbetsprogrammet tar upp genomforandet av den Europeiska pelaren for
sociala rattigheter, samt arbetet som gjorts av kommissionen inom omrédet.
Kommissionen ska stotta arbetet for revideringen av forordningarna om
samordningen av de sociala trygghetssystemen. Kommissionen kommer
presentera ett initiativ om europeiska foretagsrdd. Vidare ska kommissionen
arbeta tillsammans med foretag och fackforeningar for att gora
arbetsmarknaden siker for framtiden.

Kommissionen ska presentera ett initiativ om fordelar inom bioteknik for
konkurrenskraft och modernisering av EU:s industri.

1.2.2.4 Ett starkare Europa i virlden

Kommissionen framhdver de véixande globala spénningarna, och betonar
konflikten mellan Israecl och Hamas samt Rysslands fullskaliga invasion av
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Ukraina. Det fortsatta stédet fran kommissionen till medlemsstater i
stirkandet av den europeiska forsvarsindustrin framhévs.

EU ska fortsdtta samarbetet med ldnderna pd vistra Balkan, Ukraina,
Moldavien, och Georgien. Stddet till Ukraina fortsdtter vara en
hogprioriterad fraga for 2024, liksom EU:s partnerskap med Afrika.
Kommissionen avser att slutfora frihandelsavtalen med Australien, Mexiko
och Mercosur. Kommissionen vill ocksd fortsitta forhandlingarna med
Indien och Indonesien, samt forhandlingarna om digitala handelsavtal med
Singapore och Sydkorea. For att motverka otillborliga handelsmetoder har
kommissionen inlett en antisubventionsundersokning av importen av
batteridrivna elfordon frén Kina.

Under ar 2024 ska kommissionen fortsitta med insatserna for att genomfora
den strategiska kompassen for att stirka EU:s krishanteringsformaga. Den
europeiska  strategin  for  forsvarsindustrin  ska  fortsdtta utveckla
medlemsstaters forsvarskapacitet.

1.2.2.5 Frdmjande av var europeiska livsstil

Inom arbetet med cybersdkerhet ska kommissionens tva forslag Cyber
Resilience  Act och  Cybersolidaritetsakten ha en  nyckelroll.
Arbetsprogrammet framhéver dven vikten av dverenskommelser om forslag
som stérker invanares sikerhet.

Kommissionen ska foresld en plan for en framtida gemensam europeisk
examen som kompletteras av rekommendationer for kvalitetssikring i hogre
utbildning samt akademiska karridrvégar.

Vidare har kommissionen under hosten presenterat handlingsplanen mot
narkotikahandel, inklusive en europeisk hamnkoalition som ska samarbeta
mot organiserad brottslighet. Utdver det presenteras forslag om
modernisering av regelverket mot ménniskosmuggling av migranter.
Kommissionen ska anordna en internationell konferens om
ménniskosmuggling.

1.2.2.6 En ny satsning pa demokrati i Europa

Kommissionen kommer fortsdtta sitt arbete for att upprétthilla EU:s
demokratiska resiliens och for att skydda unionen mot yttre paverkan.

Infor valet till Europaparlamentet varen 2024 kommer kommissionen arbeta
for att underldtta 6verenskommelser om forslaget om Europeiska politiska
partier, samt forslaget om transparens och inriktning nir det géller politisk
reklam. Med 6kningen av paverkan fran det digitala informationsutrymmet,
framhdver kommissionen betydelsen av fortsatt arbete mot desinformation.

For att stirka demokratin inom EU framhiver kommissionen vikten av
overenskommelse om tva forslag till direktiv for civilsamhéllet och for
mediefrihet. Vidare framhdvs arbete for overenskommelse i1 forslagen om
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bekdmpningen av véld mot kvinnor och vald i nira relationer, brottsoffers ~ 2023/24:FPM18
rittigheter, och EU-parkeringstillstdnd for personer med

funktionsnedséttning. Kommissionen ska vidare anta en rekommendation om

stirkandet av systemen for skydd av barn i medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgdr inte bindande lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF). Kommissionen
har inte presenterat nagon jamstdlldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram. Det ligger i
linje med inriktningen frén EU:s strategiska agenda for 2019-2024, och
avspeglar vil de utmaningar EU stér infor idag.

Stodet till Ukraina i bred mening, ekonomiskt, politiskt, militért, réttsligt,
inklusive till reform- och uppbyggnadsarbete savél som fortsatta sanktioner
av Ryssland och krav péd ansvarsutkrdvande, bor forbli hogst upp pad EU:s
dagordning. Regeringen instdmmer i att stodet till Ukraina med anledning av
Rysslands fullskaliga invasion fortsitter att vara hogprioriterat for 2024.

EU behover gora mer for att stirka konkurrenskraften och tillvaxten i
unionen. Regeringen ser mycket positivt pa att kommissionen tar vidare
fragor om forbittrad konkurrenskraft som Sverige drev aktivt under
ordforandeskapet. Bittre lagstiftning, mindre omotiverade administrativa
bordor och byrakrati forbéttrar forutsittningarna for en starkare tillvixt och
ar fortsatt hogt prioriterat av regeringen

En aktiv politik for fri, hallbar och regelbaserad handel med omvérlden
starker EU:s konkurrenskraft och regeringen vilkomnar darfor att arbetet
med att sluta nya frihandelsavtal drivs vidare av kommissionen.

For att ménniskor och foretag ska kunna fullt ut &tnjuta fordelarna med EU:s
gemensamma regler dr det viktigt att bestimmelserna genomfors och
tillampas korrekt. Regeringen vélkomnar att genomférandet av EU-rétten ges
mycket hog prioritet av innevarande kommission.



Regeringen ser mycket positivt pd att kommissionen redan nu inleder ett
arbete med att analysera effekterna av en utvidgning. Olika politikomréden
ska bli foremal for analyser som kommer ligga till grund for det fortsatta
arbetet med en framtida utvidgning, som vilar pa en meritbaserad grund.

Den grinsoverskridande organiserade brottsligheten 4r systemhotande sévél
for den inre som for den yttre sédkerheten i EU. Regeringen vilkomnar att
kommissionen prioriterar att bekdmpa smuggling av migranter och férhindra
att narkotika smugglas in via hamnar i EU.

Den grona omstillningen och att driva pad for att mota globala
miljoutmaningar och  klimatfordndringar 4r centrala delar av
arbetsprogrammet, vilket regeringen vilkomnar. Ett effektivt genomforande
av den lagstiftning och de ataganden som tagits fram inom ramen for den
grona given och EU:s miljohandlingsprogram krévs for att stétta den grona
omstdllningen.

Ett avsnitt 1 arbetsprogrammet bendmns “en ny satsning pd demokrati i
Europa”. Situationen vad giller respekt for réttsstatens principer i flera
medlemslénder ger fortfarande skél till oro och regeringen vdlkomnar att
fragan lyfts 1 arbetsprogrammet. Respekten for EU:s virden dr en
forutsdttning for ett fungerande samarbete inom unionen.

Varje enskilt initiativ som presenteras av kommissionen maste bedémas nir
forslagen vl lagts. Regeringen kommer darfor att fi anledning att
aterkomma till riksdagen allt eftersom lagstiftningsinitiativ presenteras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da forslaget dr ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da forslaget ar ett meddelande.
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4 Ovrigt 2023/24:FPM18

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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