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Nr 40

Kungl. Maj:ts proposition angiende stoditgéirder pa fiskets omride,
m. m.; given Stockholms slott den 3 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehatl

I propositionen foreslas att drygt 7 milj. kr. under budgetaret 1972/73
skall sta till forfogande for fiskets marknadsreglering m. m., varav ca
1,2 milj. kr. for prisregleringen pa ostkusten..Vidare forcsids att for-
eningen Svensk fisk, vilken svarar for prisregleringsverksamheten pa

vast- och sydkusten, fr. 0. m. budgetiret 1972/73 iven skall svara for

regleringsverksamheten pa ostkusten. Foreningen Svensk fisk foreslas
dessutom fa vidgade mojligheter att genom olika marknadsstabilise-
rande atgarder péd effektivast mdojliga sétt utnyttja de medel, som star
till dess forfogande for fiskets marknadsstdd. Slutligen foreslds sir-
skilda stodatgdrder med anledning av visst forbud mot silifiske i Nord-
sjon och Skagerak.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 40

Prop. 1972: 40



Prop.1972: 40 2

Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 3 mars 1972.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes Arendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFEF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter friga om
stoddrgirder pd fiskets omrdde, m. m. och anfor.

Inledning

tatens jordbruksndmnd har med skrivelse den 14 december 1971
avgett forslag till prisregleringsatgirder pa ostkusten efter den 30 juni
1972 och med skrivelse den 11 februari 1972 forslag till reglering av
priscrna pd fisk under budgetaret 1972/73, m.m. Skrivelser i frigan
har vidare den 11 februari 1972 limnats av Svensk fisk, ekonomisk
{6rening, och den 17 februari 1972 av fiskerindringsutredningen.

Reglering av priserna pa fisk m. m,
Nuvarande ordning

Prisregicringen pa vdst- och syvdkusien innebir att minimipriser fast-
stdlls pa de viktigaste fiskslagen. Hirigenom mdjliggors for fiskarna att
fa ut ldgst dessa priser for den fisk, som siljs till konsumtion inom
landet eller {6r export till sidana linder dir infGrseln inte dr centrali-
serad. Den fisk, som inte kan siiljas till faststillda minimipriser, dver-
tas av cn sirskild prisregleringsforening, Svensk fisk, ekonomisk for-
ening. Den fisk som tas over siljs inom landet till djurfoda eller till
beredning av fiskmjol och for export till linder med centraliserad in-
forsel. For denna verksambhet tillférs foreningen medel fran jordbruks-
nimndcns prisregleringskassa for fisk. For fisk, som Overtagits av for-
eningen Svensk fisk, utbetalas till fiskaren ett s. k. garantipris. P4 syd-
kusten utbetalas dessutom ctt prisutjimningsbidrag med visst belopp
per kg djupfryst torskfilé.

P& ostkusten utgar stod till strdmmingsfisket under en sexédrsperiod
riknat fr. 0. m. den 1 juli 1966. Stédet utgar med irliga belopp som f. n.
uppgér till Tigst 167 400 kr. och hdgst 372 100 kr. Stddet finansieras
med medel fran prisregleringskassan for fisk. Prisregleringen och dir-
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med sammanhidngande atgirder administreras av en sirskild f6rening,
Ostkustens prisregleringsforening, och omhiinderhas nidrmast av pro-
ducentkooperativa fiskforsiljningsforeningar. Tillsammans med de regle-
ringsavgifter som medlemmarna i ostkustens fiskforsiljningsfGreningar
tillskjuter utgdr det belopp som {. n. disponeras for stodet till strém-
mingsfisket hogst 781 300 kr. Enligt beslut av 1968 &rs riksdag skall
cfter den 30 juni 1972 #dven ostkusten inordnas i fiskets gemensamma
regleringssystem.

Far att bestrida kostnaderna for regleringsverksamheten pa vist- och
sydkusten fir foreningen Svensk fisk budgetéret 1971/72 fran pris-
regleringskassan ett belopp, som tillsammans med de rénteinkomster
under budgetiret som f&reningen eller dess konjunkturutjimningsfond
har, uppgar till 5 milj. kr. Foreningen far vidare for sin verksamhet
under dret anvinda de fettvaruavgifter, som till ett belopp av hdgst
1 milj. kr. {6rs over till prisregleringskassan for fisk.

Prisregleringsavgifterna erliggs av forstahandsuppkopare av fisk m. fl.
Avgift tas upp péd savil svenskfdngad som importerad saltvattensfisk.
Bestimmelser om avgiften finns i forordningen (1952:320) om pris-
regleringsavgift for fisk m. m. (omtryckt 1966: 180). Principen ir i friga
om fisk som prisregleras att avgift endast tas ut for sidan fisk som siljs
till ligst statligt minimipris. Nir det giller fisk som inte prisregleras
utgdr avgift, om fisken inte bevisligen siljs for annat indamal dn for
att forbrukas som ménniskofoda. Avgiften utgar fr. o. m. den 1 septem-
ber 1963 med 39/, av inkopsprisct pa fisk. Undantag utgor saltad,
sockersaltad eller kryddad sill som importeras eller bereds ombord pé
svensk bat, dir avgiften utgdér 0.2 ¢/ av inkOpsvirdet. Pa vistkusten
utgdr avgift pa all fisk utom skarpsill, s. k. loddsill och linga. For fisk
som fors i land pé sydkusten tas avgift ut pé sill (stromming), torsk,
horngiddda, skrubba och ridspitta. P4 ostkusten utgar ingen statlig av-
gift. Enligt kungorelsen (1959: 111) om inférselavgift pd vissa slag av
filead fisk och Kung!l. Maj:ts beslut den 28 juni 1963 utgir vidare in-
forselavgift vid import, som ; tullhiinseende ir beriittigad till omrides-
behandling enligt EFTA-konventionen. med 25 &re/kg for firsk eller
kyld filead torsk, kolja, grisej och vitling samt vid annan infdrsel med
45 ore/kg for sival firsk, kyld som fryst filcad torsk, kolja, gréscj,
vitling och kungsfisk. Prisregleringsavgifter samt inforselavgifter pa fisk
tillférs jordbruksnimndens prisregleringskassa for fisk.

Under budgetiret 1968/69 forfogade féreningen Svensk fisk Gver
sammanjagi 2,8 milj. kr. for den 18pandc prisrcgleringsverksamheten,
varav 2.2 milj. kr. frin prisregleringskassan for fisk och dterstoden
riinteinkomster pa medel som tillfordes foreningen i samband med dess
tillkomst. Det ckonomiska rcsultatet f3r verksamhetsaret gav ett under-
skott pa 125000 kr. som tidcktes av medel i foreningens konjunkturut-

jamningsfond.
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For budgetiret 1969/70 tillfordes foreningen Svensk fisk for den
16pande verksamheten ytterligare inkomster genom att {r.o.m. den
1 juli 1969 regleringsavgift aterinférdes pa vissa fiskslag. Merinkomstéen
for {Oreningen blev storre #dn berdknat bl.a. pd grund av betydande
avgiftsinkomster pa saltad och kryddad sill som under aret importerats
i stillet fOr avgifisiri islandssill. Sammanlagt forfogade foreningen un-
der dret over 6,4 milj. kr. for den prisrcglerande verksamhcten, varav
5.4 milj. kr. frn priscegleringskassan for fisk och aterstoden rtintein-
komster pa egna medel. Det ekonomiska resultatet av den prisregleran-
de verksamheten utvisade att endast 2,4 milj. kr. behovt tas 1 ansprik.
Av medel som i sirskild ordning stillts till {6rfogande for féreningen
for avsittningsfrimjande atgirder forbrukades under budgetiret ca
900 000 kr., och aterstoden vid utgdngen av budgetiret utgjorde ca
500 000 kr. Behallningen i foreningens konjunkturutjamningsfond upp-
gick vid slutet av budgetiret 1969770 till 15,7 milj. kr.

Budgetaret 1970/71 {orfogade foreningen fér den l6pande verksam-
heten Over 8,5 milj. kr. Av detta belopp har 6,5 milj. kr. forts till
{Oreningen fran prisregleringskassan, medan resten har utgjorts av
riinteinkomster pd egna medel samt av atersticnde tidigare i sirskild
ordning anvisade medcl for avsittningsfrimjande atgdrder. Av dispo-
nibla medel har foreningen for prisreglering och administrationskostna-
der tagit i ansprak 2,7 milj. kr. och for avsiittningsfrimjande atgiarder
och upplysningsverksamhet 1 milj. kr. Aterstoden eller 4,7 milj. kr.
har forts till féreningens konjunkturutjimningsfond, som vid verksam-
hetsérets slut visade en behéllning av 19,9 milj. kr.

[ sitt forslag till finansieringen av prisregleringen fOr budgetaret
1971/72 beriknade nimnden att av tillskott fran prisregleringskassan
och rinteinkomster pa egna medel skulle hogst 6 milj. kr. komma att
std till forfogande for foreningen Svensk fisk. Behallningen i prisregle-
ringskassan den 30 juni 1971 uppgick till 22,1 milj. kr., varav dock for
sirskilda konsolideringslan utbetalats 2,5 milj. kr.

Fiskeriniiringsutredningen

Fiskerindringsutredningen anger i skrivelse den 17 februari 1972
att den har for avsikt att i sitt slutbetinkandc ndrmare behandla fiskeri-
politikens mél och medel. Enligt utredningens uppfattning &r det dock
angeldget att vissa indringar i st6dsystemet genomfdrs redan fr.o.m.
budgetaret 1972/73. 1 samband med att foreningen Svensk fisks verk-
samhet fr. 0. m. detta budgetdr kommer att omfatta samtliga kuststréc-
kor kan d& ocksd i enlighet med 1970 &rs grundliggande principer
for fiskeripolitiken nya former av marknadsstd provas av foreningen.
Mot denna bakgrund foreslar utredningen vissa dndringar i friga om
foreningen Svensk fisks verksambhet.
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Utredningen anser det angelidget att riktlinjerna for foreningen
Svensk fisks verksamhet inte hindrar foreningen att genom olika mark-
nadsstabiliscrande atgidrder pé cffektivaste sitt utnyttja de medel,
som star till dess forfogande for fiskets marknadsstod. Detta inncbar
bl. a. att f6reningen bOr ha mdjlighet att om s3 anses pakallat frimja
avsidttningen genom att ldmna prisutjimningsbidrag eller regionalt
fraktstdd. Minimi- och garantipriserna bor enligt utredningens upp-
fattning faststillas cnligt nuvarande grunder, varvid féreningen bér ha
mojlighet att ingripa i marknadsutvecklingen genom att temporirt
faststilla minimipris som understiger garantipris. Fisk som av for-
eningen koépts till garantipris bor enligt utredningen liksom hittills i
princip intc fi sdljas under minimipriset till sidana anvéndningsom-
réden, som normalt ticks med kop till ldgst minimipris. Foreningen bor
emellertid, si langt detta kan ske utan att den ordinarie avsittningen
stors, ha mojlighet att ordna avsiittningen av &verskottskvantiteterna
s att kostnaderna for regleringen i mojligaste mén begriinsas. FGrening-
en bor siledes cnligt utredningens uppfattning kunna avsitta dverskotts-
kvantiteterna p& utlandsmarknaderna till priser understigande minimi-
pris utan att denna avsiittningsmdjlighet begriinsas till linder med
centraliserad export samt p& motsvarande sitt vid vissa tillfillen pa
den inhemska marknaden {or speciella indamal.

Utredningen anfor att cnligt beslut av 1970 ars riksdag skall mark-
nadspolitiska atgirder Aven vidtas for att stimulera avsdttningen av
fisk. Foreningen Svensk fisk har redan nu mdjlighet att limna stod
till atgirder, som forbéttrar marknadsféringen och mottagningsfor-
hillandena pd fiskets omrade, och vidare kan foreningen anvinda de
medel, som anslas [6r den 16pande regleringsverksamheten, for upp-
lysningsverksamhet. Det ir emellertid enligt utredningens uppfattning
angcliget att foreningen far ytterligare mojlighet att vidta atgiirder,
som stimulerar till okad avsittning av fisk. Sidana Atgirder ligger
ndmligen enligt utredningen helt i linje med fOreningens &vriga verk-
samhet di okad avsittning begrinsar Overskottskvantiteterna och dar-
med minskar kostnaderna fOr prisregleringen. Foreningen bor foljakt-
ligen bl. a. aktivt kunna medverka till atgirder, som leder till en ut-
byggnad och forbittring av berednings- och distributionskapaciteten.
Denna medverkan bor enligt utredningens uppfattning i forsta hand
gilla organisatoriska frdgor, da det ekonomiska stodet i detta sam-
manhang frimst bor limnas inom ramen for stgdet till fiskets bered-
nings- och konservindustri. Utredningen f{Greslar dock att fOreningen
Svensk fisk dven bor ha mdojlighet att med vissa ekonomiska insatser
bidra till avsdttningsframjande atgirder av ifrigavarande karaktir.

Utredningen beror slutligen fragan om fSreningen Svensk fisks kon-
junkturutjamningsfond. Enligt gillande regler far fondens medel tas
i ansprak endast om ofSrutsedda férhallanden si pdkallar, vilket inne-
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bar att stodatgiarderna i princip inte far utformas si att redan i for-
vig kan fOrutses att fondmedel kommer att forbrukas. Om fond-
medel skall forbrukas, kan detta ske utan att frigan provas av jord-
bruksnimnden endast om beslutet i frigan har bitritts av ordféranden
i foreningen. Vidare {ar det belopp som forbrukas under ett reglerings-
ar inte Overstiga en fjdrdedel av fondens behillning vid utgingen av
foregiende regleringsdr utan Xungl, Maj:ts medgivande cller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimndens medgivande.

Vid tillkomsten av foreningen Svensk fisk den 1 juli 1968 uppgick
konjunkturutjimningsfonden till drygt 11 milj. kr. Direfter har fon-
dens behallning 6kat till ndrmare 20 milj. kr. Utredningen anser att det
i och fOr sig ar angeliget att medel finns fOr att ticka de utgifter, som
kan uppstd pa grund av ofdrutsedda forhallanden. Samtidigt ic det
dock enligt utredningen Onskviirt att konjunkturutjimningsfonden dven
kan anvidndas for att under olika ar utjimna behovet av medel for
den 18pande regleringsverksamheten. Utredningen foreslar darfor med
hinsyn till fondens nuvarande storlek att vid sérskilda bchov hogst en
fjairdedel av fondens medel far anviindas for den l6pande regleringen
och att hinsyn hirtill far tas nir stodatgirderna faststills, Liksom
hittills bor fondmedlen fa forbrukas utan att frigan provas av jordbruks-
nimnden endast om beslutet i frigan har bitritts av ordféranden i for-
eningen. Vidare bor enligt utredningen gilla att medel fran fonden utan
Kungl. Maj:ts provning inte far tas i ansprak i sdan utstrickning att
fondens behdlining kommer att understiga 10 milj. kr.

Statens jordbrunksnimnd

Efter Overliggningar med representanter for Ostkustfisk, central-
frening u. p.a., Svenska ostkustfiskarnas centralférbund och for-
eningen Svensk fisk har nimnden i forut nimnd skrivelse lagt fram
forslag betriffande prisregleringsatgiirder pd ostkusien efter den 30
juni 1972,

Jordbruksnimnden anger att fiskarorganisationerna pa ostkusten dr
inforstddda med att Ostkustens prisregleringsforening avvecklas med
utgdngen av budgetdrct 1971/72 och att ostkusten fr.o.m. den 1 juli
1972 institutionellt inordnas i foreningen Svensk fisk. T samband hir-
med bor enligt nimnden eventuclla tillgdngar i Ostkustens prisreglerings-
forening och i den till foreningen knutna konjunkturutjimningsfonden
— sedan skulderna och féreningsmedlemmarnas insatser betalats ater
— foras Over till {orcningen Svensk fisk. Enighet rdder vidare om att
sivdl centralforeningen Ostkustfisk som Svenska ostkustfiskarnas cen-
tralforbund skall ingd som medlemmar i freningen Svensk fisk med
vardera fem insatser och att antalet styrclscledamoter i féreningen skall
Okas si att dven ostkustfiskarna blir foretridda i styrelsen. Det forut-
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sitts hidrvid att en ordinarie styrelseledamot skali representera Ost-
kustfisk och suppleanten for denne centralférbundet samt att férening-
ens arbetsutskott utokas med dessa personer. De stadgedndringar och
Ovriga beslut som krdvs i detta sammanhang fOrutsitts komma att
fattas av fOrcningarnas stimmor varen 1972.

I friga om utformningen av prisregleringen av strdmming har ost-
kustens fiskarorganisationer cnligt jordbruksnimnden betonat att svi-
righeter kan uppstd, om denna reglering inordnas i det minimiprissystem,
vilket tillimpas pa vist- och sydkusten. Enligt organisationerna av-
hinder sig ostkustfiskarna i si fall den ritt som de nu har att sjilva
bestimma priserna pa strdmming for firskkonsumtion m. m. oberocnde
av att Jverskott samtidigt uppstar och att sjidlva svara for strommings-
overskotten. Organisationcrna befarar att foljden av ctt minimipris-
system skulle bli ett forsimrat ekonomiskt utbyte vid avsittning till
firskkonsumtion. Dessutom anser organisationerna att Overskottsfor-
sdljningen i fiskfOrsiljningsforeningarnas egen regi ger mdojligheter till
bittre ekonomiskt resultat. Mcd hiinsyn till de sirpriglade forhalian-
dena pa ostkusten har organisationerna ifrigasatt mojlighcten att helt
samordna dec bada regleringssystemen. Erfarcnheterna av det nuvarande
systemet, som viixt fram under en lingre tid, anges visa att det ir
andamalscnligt, och organisationerna vill darfor i varje fall inte f.n.
byta ut detta mot ett annat systcm.

Aven jordbruksndmnden anser att det nuvarande systemet for pris-
reglering av strdmming tills vidare i princip bor bibehéllas dven efter
den 30 juni 1972 men att administrationen av regleringen frin denna
tidpunkt bor flyttas Sver till foreningen Svensk fisk. Denna fdrening
bor siledes fr.o.m. budgetaret 1972/73 besluta om prisstddets av-
vigning och se till att bl. a. de villkor iakttas, som inryms i den till
grund for regleringen pd ostkusten nu gillande dverenskommelsen. For-
slaget innebir i dvrigt att fiskforsatjningsféreningarna pa ostkusten och/
eller deras centralorganisation Ostkustfisk dven i fortsidttningen far be-
stimma priserna pa stromming for olika dndamal och nyttiggéra
dverskotten. Nimnden fdrutsiitter dock att de bada regleringssystcmen
i viss utstrickning samordnas i syfte att sidkerstilla att konkurrensen
mellan de olika kuststriickorna i mdjligaste man sker pd lika villkor
och att inte atgdrder vidtas, som motverkar en rationell utveckling av
fisket och av avsittningsforhillandena. For att skapa f{Grutséttningar
hirfor och for att féra de bada systemen nirmare varandra dr det
enligt ndmnden nddvidndigt att redan i det inledande skedet pd ost-
kusten infGrs samma begreppsterminologi som anvinds av forening-
en Svensk fisk. Ndmaden forutsidtter ocksa att prissittningen pa ost-
kusten kommer att ta sikte pd att inte vid nagot tillfille underskrida
den minimiprisnivd som f6r motsvarande vara och anvidndningsindamaél
giller f6r syd- och vistkusten. Aven om uppkommande Gverskott lik-
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som nu disponcras och nyttiggdrs av foreningen Ostkustfisk och/eller
de lokala fiskforsiljningsféreningarna, bor samrid ske med foreningen
Svensk fisk betridffande avséttningen, och foreningen Svensk fisk bor vi-
dare kunna meddela riktlinjer f6r avsiittningen av de Overskott pa ost-
kusten som prisregleras sa att en osund priskonkurrens undviks.

Jordbruksndmnden foreslar att budgetdren 1972/73 och 1973/74 sir-
skilda avgifter liksom hittills tas ut av mediemmarna i ‘de fiskforsilj-
ningsforeningar, som &r anslutna till centralfGreningen Ostkustfisk.
Denna avgift bor enligt nimnden utgd med 4 ore/kg for stromming
som av fiskidrsiljningsféreningarna tas emot direkt av fiskare och siljs
till firskkonsumtion och till filérdvara samt till rékning. Dessutom bér
enligt nimndens forslag avgift utgd med 2 ore/kg f6r stromming som
avsiitts till andra indamal som inte dr att beteckna som Sverskotts-
indamil. Avgiftsmedlen skall inbetalas till jordbruksnimnden och till-
foras nimndens prisregleringskassa for fisk.

For prisregleringen pa ostkusten skall enligt jordbruksnimndens for-
slag foreningen Svensk fisk fran prisregleringskassan for fisk fi ett
belopp som motsvarar de avgifter, som av ostkustens fiskforsdljnings-
foreningar inbetalats till prisregleringskassan, samt dirutover ctt belopp
som {or budgetaret 1972/73 svarar mot tva génger avgiftsbeloppet och
for budgetaret 1973/74 mot 1,5 ganger avgiftsbeloppet.

Enligt nimndens beriikningar innebiir detta att for prisregleringen pa
ostkusten under budgetaret 1972/73 kommer att sta till férfogande sam-
manlagt omkring 1.2 milj. kr. och under budgetiret 1973/74 omkring
1,0 milj. kr. Finansieringssystemet innebdr bl. a. att fiskfGrséljnings-
foreningarna p& ostkusten stimuleras att avsitta storsta mojliga kvanti-
teter for firskkonsumtion m. m. cftersom stodet Gkar i motsvarande
grad. Medlen skall liksom hittills betalas ut som tillskott till de priser,
som medlemmarna i fiskforsédljningsforeningarna far ut for stromming
som siljs till djurféda eller exporteras. Prisstod bor emellertid inte
langre utgd for saltstromming. Forslaget innebdr vidare att féreningen
Svensk fisk kan bestimma att medlen anvinds dven fér andra atgirder.
som effektiviserar fOrstahandsmottagningen och avsittningen av strom-
ming, samt for kvalitetsforbatirande atgirder i samband med marknads-
{6ringen. Foreningen Svensk fisk kan vidare inom ramen f6r givna
direktiv bidra med ytterligare medel till stod {6r ostkustfisket.

Jordbruksnimnden avser att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen
pa omradet. Nimnden foreslar att den skall ha befogenhet att #ndra
regleringarna si att — om mdjligheter till detta Sppnas — systemen
pa de olika kuststrickorna ytterligare samordnas. T varje fall bor en-
ligt nimndens forslag samordningsfrigan och den sirreglering som hir
foreslas for ostkustens vidkommande ses Over av nimnden infor de
forslag om regleringarna pa fiskets omrade, som nimnden kommer att
avge for budgetiret 1974/75. Jordbruksnimnden utgir fran att for-
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eningen Svensk fisk under mcllantiden verkstdller de utredningar
som kridvs for att klarligga bl. a. de tekniska forutsittningarna for en
Onskviird samordning av systemen.

Ostkustfiskets organisationer och foreningen Svensk fisk har bitrétt
nidmndens forslag. Fran forcningen Svensk fisks sida har hirvid fram-
hallits angelidgenhcten av att frimja arbetet med att samordna praktiska
ancrdningar inom regleringsomradet. Jordbruksnimndens konsument-
delegation har ingen erinran mot forslaget.

Efter overliggningar med fiskets férhandlingsdelegation och jord-
bruksniimndens konsumentdelegation har nimnden i férut namnd skri-
velse lagt fram forslag betriiffande reglering av priserna pa fisk pa vést-
och svdkusten under budgetdret 1972/73, m. .

Jordbruksndmnden foreslir att {oreningen Svensk fisk for den 16pan-
de verksamheten under budgetaret 1972/73 fran prisregleringskassan
far 4 milj. kr. Foreningen bor dessutom enligt ndmndens forslag for
sin verksamhet fi anviinda de rinteinkomster som under dret uppkom-
mer hos foreningen eller dess konjunkturutjdmningsfond. T likhet med
vad som giilt for de scnaste tvda budgetiren bor vidare regleringskassan
for fisk tillléras hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter, som utgér vid
hirdning av sillolja av inhemsk rdvara, med avdrag for vad som kan
beriknas restitucras. Ett belopp motsvarande salunda &verforda fett-
varuavgifter foreslas tillforas foreningen Svensk fisk for dess verksam-
het budgctéret 1972/73.

Forslaget innebidr enligt nimnden att foreningen Svensk fisk f6r den
I6pande verksamheten under budgetaret 1972/73 kommer att forfoga
Gver ungefdr samma belopp som under inncvarande budgetar. Beloppet
ir avsctt att ticka saviil kostnaderna for den egentliga prisreglerings-
verksamheten som foreningens utgifter for marknadsfrimjande atgiir-
der och upplysningsverksamhet. Foreningen kommer vidarc cnligt
ndmndens forut redovisade forslag att for strdmmingsstédet pd ost-
kusten forfoga Gver omkring 1,2 milj. kr.

Nidmnden anger att fiskets forhandlingsdelegation vid Sverldggning-
arna har aktualiserat ctt tidigare framfort Onskemal om att prisregle-
ringsavgiften hojs i syfte att 6ka prisregleringskassans inkomster. Ndmn-
den har hirvid hiinvisat till att ndmnden i sin skrivelse till Kungl. Maj:t
den 30 januari 1970 anfért att enighet foreldg om att ifrigavarande
sporsmal i forsta hand borde tas upp till behandling inom fiskerinérings-
utredningen.

Jordbruksndimnden hemstiller om bemyndigande att under budgetiret
1972/73 ta upp regleringsavgifter pa fisk i huvudsaklig Gverensstimmel-
se med de grunder som tillimpas och i enlighet med vad som fore-
slagits fa besluta om att utbetala medel ur prisregleringskassan for
att uppratthalla fiskprisregleringen.

Importen och exporten av fisk och fiskprodukter regleras genom for-
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ordningen (1953: 372) angdende reglering av utforscln av vissa slag
av fisk och skaldjur (indrad 1971: 1237) och forordningen (1953: 374)
angdende reglering av inférseln av fisk och skaldjur m.m. (indrad
1971: 1238). Forordningarna giller tills vidare enligt sarskilda kun-
gorelser (1967: 136 resp. 137). Aven i friga om import- och export-
regleringen av fisk anser nimnden att regleringen under budgetiret
1972/73 bor ordnas i huvudsak enligt de grunder, som har gillt un-
der inncvarande budgetdr. Detta inncbir bl. a. fortsatt bémyndigande
for niimnden att dels féreskriva att exporten till linder med centralise-
rad import skall ske genom foreningen Svensk fisk, dels — inom
ramen for gillande internationella bindningar — reglera importen av
fisk i den omfattning som ir nddvindig {6r att uppritthilla prisregle-
ringssystemet. Nimnden crinrar ocksd om att enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 19 december 1969 galler dels minimipriser och licenstving vid
inférsel av fryst filead torsk och kolja, dels minimipriser vid ut-
forsel av fryst filead rddspitta, torsk och kolja till Storbritannien.

Nimnden anser att behéaliningen i prisregleringskassan for fisk pa
villkor, som faststilits av Kungl. Maj:t genom beslut den 3 september
1954 och den 11 april 1958, under budgetéret 1972/73 bor f3 anvindas
for lan till fSreningen Svensk fisk for att tillfdlligt finansiera krediter
for forsdljning av fisk pa export.

For att tacka kostnaderna for kvalitetskontrollen av fiskvaror behdvs
dven i fortsdttningen tillskott av prisrcgleringsmedel. Nimnden hems-
stiller om bemyndigande att under ndsta budgetir for detta indamél
anvinda medel fran prisregleringskassan till erforderligt belopp.

Nordostatlantiska fiskerikonventionen

I enlighet med en rekommendation av Nordostatlantiska fiskerikom-
missionen i vilken bl. a. Sverige deltar, forbjods inom ramen for Nord-
ostatlantiska fiskerikonventionen sillfiske i Nordsjén och Skagerak
under maj miénad och perioden den 20 augusti—den 30 september
1971. Genom dessa fredningstider avsidg man att uppna ctt solidariskt
skydd av det allt mindre sillbestindet i Nordostatlanten. Enligt re-
kommendationen godtogs hogst 109/p bifangster av sill vid annat
fiske inom omradet. Visst begriinsat fiske, 1000 ton per ir, for kon-
sumtionsdndamal m. m. fick vidare skec under fredningstiden under {5r1-
utsdttning att detta anmiilts till kommissionen.

Vid mote med Nordostatlantiska fiskerikommissionen i december
1971 antogs en rekommendation om forbud av sillfiske i Nordsjon och
Skagerak under tiden den 1 april-—den 15 juni 1972 och den 1 februa-
ri—den 15 juni 1973. Liksom under forbudsperioderna ar 1971 far
Aven under forbudstiderna aren 1972 och 1973 hogst 10 9/ bifangster
av sill godtas vid annat fiske inom omrédet. Vidare skall inom omrédet
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varje land for konsumtionsindamél m. m. fa fiska hogst 1250 ton un-
der forbudsperioden &r 1972 och 2 500 ton under motsvarande period
ar 1973.

Departementschefen

Forhallandena inom fisket har under senare ar pakallat flera sdrskilda
stodatgirder. Salunda har konsolideringsstdd limnats till fiskeforetag i
likviditetssvarigheter, sdrskilt omstédllningsstod har utgatt till fiskare
som limnar fisket samt speciclla stodformer har inférts med anled-
ning av forbudet mot siflfiske under vissa perioder i Nordsjon och
Skagerak. Vidare har bl.a. Okade resurser stillts till forfogande for
fiskets marknadsstod. Syftet med alla dessa atgdrder har varit att for-
soka avhjilpa de aktuella svirigheterna for en nidringsgren med sér-
skilda problem och att dirmed bl.a. hindra att stora Kustomraden
avlolkas. I stor utstrickning har ocksd omstillningssvarigheterna fér
enskilda personer kunnat mildras och bl. a. gjort det mdjligt f6r dem
att intc behdva flytta fran sin bostadsort. Det rader enligt min mening
ingen tvekan om att utvecklingen inom fisket fortfarande kriiver att
sirskilda stodatgiirder vidtas for att effekten av de dtgirder som hittills
vidtagits intc skall forioras.

Mot den bakgrund som nu angetts dr det cnligt min mening ange-
liget att marknadsstabiliserande atgirder kan utformas s& att de medel
som star till forfogande {or fiskets marknadsstod kan utnyttjas pd ef-
fektivast mojliga sdtt. Jag anser didrfor i likhet med fiskerindringsutred-
ningen att nya former av marknadsstod bor kunna provas av foreningen
Svensk fisk inom ramen f6r de principer {or fiskeripolitiken som god-
kints av 1970 ars riksdag. Foreningen bor ha mdijlighct att om s& anses
pakallat frimja avsiliningen av fisk genom att ldmna prisutjamnings-
bidrag eller regionalt fraktstod. Minimi- och garantipriscrna bor fast-
stillas enligt nuvarande grunder, varvid foreningen dock bor ha mojlig-
het att ingripa i marknadsutvecklingen genom att temporiirt faststilla ett
minimipris som understiger garantipriset. Nér det giller fisk, som av
foreningen kopts till garantipris, bér den liksom hittills i princip inte fa
siljas under minimiprisct till sidana anvidndningsomraden som normalt
ticks med kop till 1agst minimipris. Foreningen bor emellertid, som ut-
redningen foreslagit, s& langt detta kan ske utan att den ordinarie av-
sittningen stdrs, ha mojlighet att ordna avsittningen av Overskotts-
kvantiteterna sd att kostnaderna for regleringen i mdjligaste man be-
grinsas. Foreningen bor siledes kunna avsiitta Gverskottskvantiteterna
dven till andra ldnder dn sidana som har centraliserad import till priser
som undecrstiger minimipriset. Denna mdjlighet bor ocksd fa anvindas
tillfalligtvis p4 den inhemska marknaden om sirskilda skil foreligger.
Jag anser vidarc att foreningen dven bdr ha mdjlighet att bl. a. aktivt
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kunna medverka till &tgérder, som leder till en utbyggnad och f&r-
battring av berednings- och distributionskapaciteten. Denna medverkan
bor i forsta hand gilla organisatoriska fragor men foreningen Svensk
fisk bor ocksd med vissa ekonomiska insatser kunna bidra till avsitt-
ningsfrimjandc atgarder.

Foreningen Svensk fisk har hittills fatt ta i ansprdk medel i sin kon-
junkturutjdimningsfond endast om oforutsedda forhéllanden si har
pakallat. Hansyn till mojligheterna att forbruka fondmedel har inte
kunnat tas nir stodatgirderna faststillts. Behallningen i fonden har
ocksd de senaste aren okat kraftigt och uppgéar nu till ndrmare 20 milj.
kr. Liksom fiskerindringsutredningen anser jag det i och for sig ange-
laget att medel finns for att ticka de utgifter, som kan uppstd pa grund
av oftrutsedda forhallanden. Behillningen i fonden bor enligt min
mening dock inte lasas si att foreningens mojligheter att under olika
ar utjaimna behovet av medcl for den 16pande regleringsverksamheten
begrinsas. Vid sirskilda bchov bor didrfor hogst en fjardedel av fon-
dens medel f3 anvindas for den lopande regleringen. Hinsyn hirtill
bor kunna tas redan nir stodatgdrderna faststills. Liksom hittills bor
gilla att fondmedlen far forbrukas utan jordbruksnimndens medgivande
endast om beslutet hdrom bitrids av ordfdranden i foreningen. Vidare
bor 1 enlighet med utredningens forslag gilla att medel frin fonden
inte far tas i ansprak i sddan utstrickning att fondens behallning kom-
mer att understiga 10 milj. kr. om ej Kungl. Maj:t medger det.

I enlighet med beslut av 1968 ars riksdag har statens jordbruks-
nimnd efter Overliggningar med ostkustens fiskarorganisationer och
foreningen Svensk fisk lagt fram ett forslag om att dven reglerings-
dtgéirderna pd ostkusten fr.o.m. den 1 juli 1972 skall ske inom ramen
for foreningen Svensk fisk. Forslaget inncbéar vidare bl. a. att de sir-
skilda fiskforsidljningsforeningarna pa ostkusten och /eller deras central-
organisation Ostkustf{isk dven i fortsittningen fir bestimma priserna
pa stromming for olika dndamal och nyttiggdra overskotten. Det forut-
siatts dock att en viss samordning av regleringssystemen pa ostkusten
och Ovriga Kuststrackor kommer till stand for att sdkerstdlla att konkur-
rens mellan de olika kuststrickorna i mojligaste man sker pa lika vill-
kor och att inte atgidrder vidtas, som motverkar att fisket och avsitt-
ningsforhallandena utvecklas rationellt. Jordbruksndmnden har i sitt
forslag utgatt fran att foreningen Svensk fisk fore budgetiret 1974/75
verkstiller de utredningar som krivs for att klarligga bl. a. de tckniska
{orutsittningarna for en ytterligare samordning av systemen.

Jag anser att namndens fOrslag innebir ett forsta steg mot en Snsk-
viard samordning av rcgleringsatgirderna pa olika kuststrickor. Pris-
regleringen pd ostkusten bor saledes fr.o.m. budgetaret 1972/73 ad-
ministreras av foreningen Svensk fisk, varvid stddet pa ostkusten bor ut-
formas enligt de grunder som foreslagits av jordbruksndmnden. Detta
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innebar bl. a. att sdrskilda avgifter i enlighet med nimndens forslag
tas ut av mediemmarna i de fiskforsiljningsforeningar, som ir ansiut-
na till centralféreningen Ostkustfisk. For prisregleringen pa ostkusten
bor i enlighet med jordbruksndmndens forslag foreningen Svensk fisk
fran prisregleringskassan for fisk f& ett belopp som motsvarar de av-
gifter, som av ostkustens fiskforsidljningsforeningar inbetalats till pris-
regleringskassan samt didrutdver belopp vilka for budgetaret 1972/73
svarar mot tva ginger avgiftsbeloppet och for budgetaret 1973/74 mot
1,5 ganger avgiftsbeloppet.

Enligt jordbruksnimndens f6rslag skall savidl centralfdreningen Ost-
kustfisk som Svenska ostkustfiskarnas centralférbund ingd som med-
lemmar i foreningen Svensk fisk med vardera fem insatser och antalet
styrelseledamoter i foreningen skall Okas sd att dven ostkustfisket blir
foretratt. Hirvid har forutsatts att en ordinaric styrelseledamot skall
representera centralfdreningen Ostkustfisk och suppleanten for denne
centralforbundet samt att foreningens arbetsutskott utbkas med dessa
personer. I skrivelse den 11 februari 1972 har forcningen Svensk fisk
framfort att fragan om den framtida sammanséttningen av foreningens
styrclse och dess arbetsutskott har behandlats inom foreningen. For-
eningen har hiirvid beslutat att fororda att styrelsen av Svensk fisk och
dess arbetsutskott 6kas med vardera tvd ledamdter jimte suppleanter
{0r dessa, varvid ledamoéterna skall viljas sa att en represcnterar fisket
och en niringslivet i Gvrigt. Aven jag anser att foreningen Svensk fisks
styrelse i samband med att {Oreningens verksamhet kommer att omfatta
ostkusten bor Skas med tva ledaméter.

Jag Overgdr nu till att behandla statens jordbruksndmnds {Grslag
betriiffande reglering av piriserna pad fisk pé syd- och vistkusten under
budgetdrer 1972/73, m. m. Som forut angetts dr det enligt min mening
i nuvarandc ldge angelédget att tillrickliga resurser star till forfogande
for fiskets marknadsstod. Det av jordbruksnimnden i samf{érstind med
fiskets forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation fram-
lagda forslaget tillgodoser uppenbarligen detta krav nar det giiller pris-
regleringen under budgetiret 1972/73. Jag ansluter mig till nimndens
forslag. Prisrcgleringen pa fiskets omrade liksom regleringen av impor-
ten och exporten bor siledes under budgetiret 1972/73 ske i huvudsak
pd samma sitt som under innevarande budgetir. Foreningen Svensk
fisk bor {6r den I6pande verksamheten budgetaret 1972/73 tillforas
sammanlagt 4 milj. kr. frin prisregleringskassan for fisk samt f6r denna
verksamhet vidare fid anviinda de rinteinkomster som under detta ar
uppkommer hos féreningen eller dess konjunkturutjamningsfond. Dess-
utom bdr {reningen — i enlighet med vad som foreslagits i det fore-
gdende — f3 sirskilda medel frin prisregleringskassan for rcglerings-
verksamheten pa ostkusten. Till prisrcgleringskassan for fisk bor liksom
foregiende budgetar dven foras Sver hogst 1 milj. kr. av de fettvaru-
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avgifter som utgir vid hirdning av sillolja av inhemsk rdvara, med av-
drag for vad som kan beriiknas restitueras vid export. Ett belopp mot-
svarande de fettvaruavgifter, som fors dver till prisregleringskassan bor
foras till foreningen Svensk fisk for dess verksamhet budgetiret 1972/73.
De medel som anslds {or den 16pande verksamheten bor av foreningen
Svensk fisk kunna anvindas iiven for marknadsfrimjande atgiirder och
upplysningsverksamhet i frdga om saltsjo- och insjofiskets fingster. Me-
dei i prisregleringskassan for fisk bor liksom innevarande budgetér
dven under niésta budgetdr kunna anvindas for andra #ndamal &n
vad som fOrut angetts, om Kungl. Maj:t s anser det pakallat vid akuta
svirigheter inom fisket. Trots att en viss forbiittring kunnat noteras for
fisket under senare tid kan vissa fiskefOretag komma i akut ekonomisk
kris samtidigt som statliga insatser i form av t. ¢x. kreditgarantier for
konsolideringsindamal inte bedéms mdjliga. Det ir rclativt vanligt att
andra fiskeforetag berérs av en sadan akut kris genom borgensitagan-
den. Hotas fiskeforetag av konkurs e. d. till foljd av att deliigarna gétt
i borgen for annat fiskefGretag som rékat i ckonomiska svirigheter, bor
prisregleringskassan fi anviindas for ait ridda forstnimnda foretags
existens. Detta innebiir sjilvfallet inte att borgensitaganden, som kan
infrias utan att fiskefGretags existens hotas, far avlyftas pa detta sitt.

Jag vill erinra om att jag i arets statsverksproposition (prop. 1972: 1
bil. 11 s. 66) har foreslagit att statliga kreditgarantier bor for budget-
aret 1972/73 liksom under inncvarande budgetdr fi limnas for kon-
solidering av de ekonomiska forhéllandena vid fiskeforetag intill hogst
20 milj. kr. SAdana garanticr far limnas om en genomgripande sanering
av vederborandce foretags ckonomi kommer till stind.

Statens kostnader foér prisregleringen bor liksom hittills tdckas av
medel som flyter in i prisregleringskassan for fisk. Jag anser liksom
jordbruksniimnden att prisregleringsavgiften f. n. inte bor héjas. Nimn-
den bor siledes fa ta upp prisregleringsavgifter under budgetaret 1972/
73 i den ordning som giller innevarande budgetir, dvs. med hogst 3 9/,
av inkdpspriset — dock ligst minimiprisct — for fisk, som féngas av
svenska fiskare och som fors 1 land pa vist- cller sydkusten. Pa fisk
som importeras bor prisregleringsavgift & tas ut med belopp som mot-
svarar avgifterna pa fisk som svenska fiskare fangar.

Under budgetiret 1972/73 bor — om sirskilda skiil foreligger och
pd de villkor som faststills av Kungl. Maj:t — behallningen i pris-
regleringskassan fi anviindas for 1an till foreningen Svensk fisk for att
tillfalligt finansicra krediter vid {Grsdljning av fisk pa export.

For att under budgetaret 1972/73 bestrida kostnaderna for kvalitets-
kontroll av fiskvaror bdr jordbruksnimnden fi anvinda medel frén
prisregleringskassan for fisk.

Tag Svergér hiirefter att behandla fragan om sdrskilda dtgirder med
anledning av forbudet mot sillfiske i Nordsjon och Skagerak. Som forut
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ndmnts avscs inom ramen for Nordostatlantiska fiskerikonventionen
sillfiskc med vissa undantag i angivna omriden bli forbjudet under pe-
rioden den 1 april—den 15 juni 1972. Denna atgiird &r ett led i stri.
vanden att skydda sillbestandet och en fortsittning av det forbud mot
sillfiske som i samma syfte under vissa perioder tillimpades ar 1971.
Sadana skyddsatgirder dr enligt min mening av viscntlig betydelse
dven for svenskt fiske. Samtidigt kan de medféra svérigheter for de
fiskare, som normalt under férbudstiden bedriver sillfiske i de omréa-
den som berérs av forbudet. Under foregdende ar har déarfor ocksé sir-
skilda stodatgirder vidtagits for dessa fiskare. Ersidttning vid arbetslos-
het med anledning av férbudet mot sillfiske har utgitt cnligt samma
grunder som tillimpas for Ovrig arbetsloshetsersitining. varvid kostna-
derna hirfor har bestritts med medel fran prisregleringskassan for fisk.
Vidare har under innevarande budgetir sammanlagt hogst 3 milj. kr.
fran prisregleringskassan kunnat 13nas ut till fiskeforetag, som pa grund
av forbudet mot sillfisket har fitt likviditetssvarigheter. Slutligen kan
under budgetaret 1971/72 sirskilt bidrag med anledning av forbudet
mot sillfiske under vissa tider i Nordsjon och Skagerak beviljas fran
anslaget Sirskilt omstillningsstod till fiskare. Sddant bidrag kan enligt
gilllande bestammelser beviljas med utgéngspunkt fran lottférdelningen
pa de batar socm under dren 1968—1970 (basperioden) under perioder
motsvarande forbudstiderna har varit inriktade pa sillfiske i Nordsjon
och Skagerak, varvid bidrag utgar till sivill innechavarc av manslott som
batlott. Bidrag jimte den beriiknade inkomsten under forbudstiden far
1 regel inte Overstiga 70 9/p av basperiodens inkemst. Denna griins far
dock Overskridas om bétens ncttoinfiskning under basperioden varit
ligre an vad som kan anses vara ett tillfredsstillande fingstresultat med
hinsyn till bl. a. omkostnaderna vid fiske med en bat av ifrigavaran-
de storlek och beskaffenhet. Bidrag far utgd med hogst 3 000 kr.
per lott. varvid dock bidrag inte ldmnas till den som for nidrmast
forcgiende inkomstér taxerats till statlig formdgenhetsskatt.

Jag anser att siirskilda stddétgiirder dven bor vidtas med anledning
av det nu aktuella férbudet mot sillfiske i Nordsjon och Skagerak. Lik-
som féregiende ar bor siledes i detta sammanhang ersiittning vid ar-
betslgshet utgd enligi samma grunder som tillimpas vid Ovrig arbets-
l16shetsersittning och kostnaderna for dessa arbetsloshetsersittningar
samt administrationskostnaderna hirfér bor liksom ar 1971 fi bestridas
med medel fran prisregleringskassan for fisk. De erforderliga medlen
bor uthetalas till Sveriges fiskares crkiinda arbetsloshetskassa efter re-
dovisning av kostnaderna.

For att bl. a. tillgodose ett cventuellt lanebehov bor under budgetaret
1972/73 hogst 3 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk {3 anvindas.
De medel som hiirvid utlinas fran prisregleringskassan bor aterbetalas
till kassan och kassan bdr #ven tillforas rinta pa dessa medel. Det an-
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kommer pid Kungl. Maj:t att meddela ndrmare féreskrifter om line-
givaingen.

I arets statsverksproposition (prop. 1972:1 bil. 11 s. 66) har jag
[oreslagit att fran anslaget Shrskilt omstiillningsstdd till fiskare bor
under budgetaret 1972/73 liksom under innevarande budgetar sirskilda
bidrag vid behov kunna utgd mecd anledning av reglering av fisket.
Dessa bidrag bir enligt min mening utgd efter i huvudsak nu gillande
principer. Om siirskilda skil foreligger bor dock bidrag f3 utgd med
hogst 90 0/ av basperiodens inkomst.

Sveriges fiskares riksforbund har i skrivelse den 17 december 1972
ansBkt om bidrag pa 20000 kr. till kostnaderna for en konferens i
Stockholm i juni 1972 med representanter for yrkesfiskarnas organisa-
tioner och for havsforsknings- och undersékningsverksamheten i de
linder som bedriver fiske i Ostersjon. Kostnaderna for konferensen har
beriiknats till ca 30 000 kr. Enligt min mcning ir det av betydelse f6r
fiskeniringen att sporsmal om fiskets utveckling i Ostersjon och Botten-
havet kan diskutcras av representanter av berdrda lindcers fiskarorga-
nisationer och forsknings- och undersdkningsinstitutioner. Jag anser
dirfor att hogst 20 000 kr. fran prisregleringskassan for fisk bor stillas
till riksforbundcts forfogande for att bestrida vissa kostnader for ndmn-
da konferens.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstdller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) medge att for tiden till utgingen av juni 1973 reglering av priser-
na pd fisk m.m. liksom importen och exporten av fisk jamte vad
dirmed hidnger samman samt anvindningen av medel i statens jord-
bruksnimnds prisregleringskassa for fisk sker enligt de grunder jag for-
ordat i det foregacnde,

2) medge att stdd till fiskare som drabbas av forbud mot sillfiske i
Nordsjon och Skagerak limnas enligt de grunder jag forordat i det fore-
giende.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmandc
av statsridets oOvriga ledaméter hemstdllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall aviitas proposition av
den lydclse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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