Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:2503
av Annicka Engblom (M)

Ett modernt offentligt beloningssystem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att tillsdtta en utredning
angaende ett modernt offentligt beloningssystem som bl.a. innebir att svenska
medborgare kan belonas pad samma sétt som utldindska medborgare, och riksdagen

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I de flesta linder finns sedan ldnge offentliga, ideella beloningssystem som innebér att
staten pa ett symboliskt sétt framfor sin erkdnsla och sitt tack till personer som utfort
sarskilt viktiga eller sarskilt beromvirda insatser. Insatserna kan ha utforts pa vitt skilda
samhillsomrdden, till exempel inom politiken, internationella organisationer,
ndringslivet, den ideella sektorn, konsten, musiken, litteraturen, idrotten eller
vetenskapen. Det kan handla om att belona en livsgérning eller en enstaka, synnerligen
viktig gédrning. Det kan handla om att belona det egna landets medborgare eller
medborgare 1 andra lédnder.

Ocksé Sverige har ett offentligt beloningssystem av detta slag. Det kan i huvudsak
sdgas ha tre bestdndsdelar: ordensvisendet, kungliga medaljer och regeringens medaljer.
Béide ordenssystemet och medaljsystemet har anor sedan i vart fall 1700-talet och
beskrivs ndrmare i till exempel betdnkandet 1992/93:KU7.

De ordnar som é&nnu delas ut dr Serafimerorden och Nordstjarneorden. Den
forstndmnda kan tilldelas medlemmar av det svenska kungahuset samt utldndska
statschefer och didrmed jamstéllda personer. Nordstjirneorden kan, pd forord av
regeringen, tilldelas utlindska medborgare och statslosa personer som é&r bosatta

utomlands. Nordstjdrneorden ar en beloning for personliga insatser for Sverige eller
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svenska intressen. Enligt riksdagens utredningstjénst har den sedan 1975 delats ut till 1
genomsnitt 150-200 utlindska medborgare per ar. Sammanlagt ror det sig under denna

tid alltsd om 6 000—8 000 forldningar (RUT PM dnr 2011:0264).

Nagra fa exempel pé senare ars mottagare av Nordstjdrneorden:

Christian Vettier, seniorradgivare vid European Spallation Source, tog i februari 2011

emot Nordstjarneorden for sitt arbete for ESS-projektet.

Torsdagen den 21 oktober 2010 forldnades guvernéren i Michigan, USA, Jennifer

Granholm Nordstjdrneorden.

Nordstjarneorden utdelades till Siggi Loch, jazzproducent, i Berlin den 8 mars 2010.

Fem finldndska medborgare tilldelades i1 februari 2010 Nordstjdrneorden med anledning
av Mirkeséaret 1808—09: statssekreterare Risto Volanen, kammarradet Henry Wiklund,
overdirektor Helena Edgren, musikpedagogen Mauno Jirveld och teaterchefen Jussi

Helminen.

Den forra USA-ambassadéren i1 Sverige Michael Wood fordrades 1 maj 2009

Nordstjarneorden vid en ceremoni pa svenska ambassaden 1 Washington DC.

Vid kungaparets besok 1 Thailand i februari 2005 hedrades de tre guverndrerna for
provinserna Phuket, Krabi och Phang Nga — Mr Udomsak Usawarangkul, Mr Arnont
Promnart och Mr Anuwat Maytheewibulwut — for sina insatser i samband med

flodvagskatastrofen 2004 genom att de tilldelades Nordstjarneorden.

Thamnoon Wanglee, f.d. verkstillande direktor for Thai Airways International, hedrades
med Nordstjarneorden vid kungaparets besok i Thailand 2005 for sitt aktiva frimjande av

turismen mellan Sverige och Thailand och for sitt stod till scoutrorelsen.

Norska stortingets talman Jorgen Kosmo tilldelades Nordstjirneorden onsdagen den 3
november 2004. Kosmo tilldelades orden for sina insatser for att frimja det norsk-svenska
politiska samarbetet, bl.a. pd forsvarsomradet, under sina &r som forsvarsminister 1993—

1997 och som nordisk samarbetsminister ar 2001.



De kungliga medaljerna ér (se www.kungahuset.se):

- Serafimermedaljen, som delas ut till personer som genom humanitidr eller allmént
samhéllsgagnande girning gjort sig synnerligen fortjanta. Utdelas sparsamt, totalt 14
ganger sedan 1973, det vill sdga ungefir en gang vart tredje ar.

- H.M. Konungens medalj, som utdelas for framstaende insatser inom Sverige eller for
lang och trogen tjanst inom hovet. Den utdelas mer frekvent. Exempelvis forlinades 68
personer denna utméirkelse ar 2010. 2013 var antalet 55.

- Litteris et Artibus, som forldnas for litterdra och konstnarliga fortjanster till i genomsnitt
fyra—sex personer om aret.

- Prins Eugen-medaljen, som tilldelas konstndrer, hogst tre svenska medborgare per ar
och en medborgare frin vardera av de 6vriga nordiska linderna.

- Prins Carl-medaljen, som utdelas till hogst en person om &ret for nationell eller

internationell humanitir verksamhet.

Uppskattningsvis belonas pa detta sitt alltsd 60—80 personer per ar.

Regeringen delar ut féljande beloningsmedaljer (se SB PM 2006:1):

- [llis quorum meruere labores, for att belona insatser for kulturella, vetenskapliga

och andra allménnyttiga &ndamal; utdelades 227 ganger dren 1975-2005, enligt SB PM
2006:1.
- For beromliga girningar, till personer som radigt och modigt riddat en minniska i
livsfara; utdelades 17 génger 1975-2005, ungefér en gang vartannat 4r.
- For medborgerlig fortjanst, utdelas pa i princip samma grunder som Illis quorum,;
utdelades 12 génger 1975—-1988; har inte utdelats sedan 1988.
- For omsorgsfull renvérd, till foretrddare for renskotseln; utdelades tre génger 1975—

2005.

Regeringen kan ocksa tilldela en person professors namn pé i princip samma grunder som
medaljen Illis quorum utdelas. Cirka sju personer per ar tilldelas professors namn, det vill
sdga ungefadr lika manga som tilldelas Illis quorum. Saledes belonar regeringen cirka 15
personer om dret pa dessa sitt. Denna redogdrelse visar ndgra omstédndigheter.

Svenska staten hedrar ge—200 utlaindska medborgare far Nordstjdrneorden varje ar,
medan omkring 75—-100 svenska medborgare arligen far en kunglig medalj eller en medalj
eller professors namn av regeringen. Svenska staten hedrar utlindska medborgare med

beldningar av hogre rang dn de som tilldelas svenska medborgare. Ordnar har betydligt



hogre rang dn medaljer och svenska medborgare utover kungahusets medlemmar kan
sedan 1975 inte fa svenska ordnar.

Det offentliga beloningssystemet bestér av flera beloningar som dverlappar varandra.
Kulturella garningar kan belonas med HM Konungens medalj, Litteris et Artibus, Prins
Eugen-medaljen, Illis quorum, For medborgerlig fortjanst och Professors namn.
Allménna samhallsinsatser, t.ex. inom politiken, kan belonas med Serafimermedaljen,
HM Konungens medalj, Illis quorum och For medborgerlig fortjanst. Humanitéra insatser
kan belonas med Serafimermedaljen, HM Konungens medalj, Prins Carl-medaljen, Illis
quorum och For medborgerlig fortjénst. Flera beloningar har kommit mer eller mindre ur
bruk eller utdelas i vart fall mycket séllan: Serafimermedaljen, Fér medborgerlig fortjanst
och For omsorgsfull renvird. Ockséd For berdmliga gérningar utdelas mycket sparsamt.

Min slutsats blir att det offentliga beloningssystemet behover ses 6ver och reformeras
for att bittre uppfylla sina syften. Reformeringen bor syfta till att ge beloningssystemet
en mer lattoverskadlig och logisk struktur dn det har idag, sa att Gverlappande och
obsoleta beloningar undviks sé langt det dr mdjligt. Reformeringen bor dven syfta till att
Oka antalet beloningar som tilldelas svenska medborgare och att sékerstélla att svenska
medborgare ska kunna tilldelas beloningar av samma hdga rang som utlindska
medborgare redan kan fa, det vill sdga ordnar.

Sjélvklart dr det angeldget att tacka utlindska medborgare som gjort personliga
insatser for Sverige och svenska intressen genom att frimja handel, kulturutbyte eller
andra viktiga foreteelser. Att en mojlighet att ge ordnar till utlindska medborgare behdlls
far uppfattas som att regering och riksdag dven 1 borjan av 1970-talet insdg att Sverige
maste kunna ge utlindska medborgare beloningar av samma hdga rang som andra lénder
gor (och som svenska medborgare kan fa i andra ldander). Jag vill dock framhélla att det
ocksd maste vara av stor betydelse att tacka svenska medborgare som gjort vart land till
en bittre plats att leva pa. Det framstar dirfor som ologiskt att svenska medborgare som
gjort insatser for Sverige fir farre beloningar och beloningar av ldgre rang én utlindska
medborgare som gjort insatser for Sverige.

En omsténdighet som vi blivit uppmérksammade pé vid kontakt med en del svenska
ambassadorer runt om 1 virlden dr att det ibland upplevs som besvdrande att
Nordstjarneorden enbart kan tilldelas utlindska medborgare. I ldnder dér det bor en hel
del svenska medborgare kan det innebéra att om ambassadoren vill tacka tva personer —
en medborgare i det aktuella landet och en svensk medborgare som sedan kortare eller
langre tid bor 1 landet — for fortjanstfulla insatser for Sverige, sé kan enbart den utlindska
medborgaren 4 Nordstjarneorden. I synnerhet om personerna exempelvis bor i samma

stad, har arbetat med samma projekt, kidnner varandra eller har gjort liknande insatser kan



det upplevas som otillfredsstidllande och ologiskt att ge den utlindska medborgaren en

kunglig orden, medan den svenska medborgaren bara kan fa ett varmt tack.

Har ar ndgra kommentarer frén svenska ambassadorer:

”Jag har vid flera tillfdllen fétt avstd fran att hedra personer som om de vore utldndska
medborgare helt klart skulle ha foreslagits fa Nordstjarneorden. Hoppas det gér att fa till

en dndring.”

”Det finns ménga framstaende svenskar hdr som gor fina insatser for Sverige. ... det
ar otillfredsstidllande att svenska medborgare inte kan fd& bli avtackade med
Nordstjarneorden. Jag har svért att forstd varfor. Det ér ju bdde ett bra och billigt sitt att
visa uppskattning och tacksamhet.”

”... gransdragningen mellan svensk och utlindsk medborgare kdnns i det har
sammanhanget allt mer otidsenlig och svartillimpad. Globaliseringen innebdr langt fler
familjer med mer &n ett medborgarskap och fordndringarna i svensk
medborgarskapslagstiftning har ockséd inneburit att dubbelt medborgarskap idag ar langt
vanligare. Allt talar fOr att vi bara sett borjan pa denna utveckling.

Det dr latt att tdnka sig fall dér t.ex. en betydelsefull person i utlandet, med delvis rotter
1 Sverige som invandrare, men som &terflyttat, bor belénas med en orden, for bidrag till
svenska forbindelser med hemlandet, ’beyond the call of duty’. Avgoérande for om hon
eller han kan forlédnas en orden blir dd medborgarskapet, vilket inte kinns bra. Frigan
kommer naturligtvis att uppstd i méinga fall med betydande gérningar inom offentlig
tjanst, inom niringsliv och privat sektor, om kulturpersonligheter, for ledande akademiker
etc., med familjebakgrund i bade Sverige och andra lénder.

Inom utrikesforvaltningen finns en tradition att foresld s.k. honordrkonsuler for
Nordstjarneorden efter vissa givna antal &r i tjinst for Sverige. Ocksa hir uppstér
naturligtvis en obekvim och som det kinns idag otidsenlig diskriminering av svenska
medborgare, av personer med dubbelt medborgaskap och personer som ként en vilja att
behalla ett svenskt medborgarskap, trots bosittning i utlandet. Det dr inte svart att
forestilla sig en situation ddr en person som annars hade forldnats orden inte kan fé den,

just dérfor att denne ként starka band till Sverige.”

I det sistndmnda citatet uppméarksammas den omstdndigheten att en person som har bade
svenskt och utlindskt medborgarskap, nagot som blir allt vanligare, inte kan fa

Nordstjarneorden. Att ordnar ater ska kunna tilldelas svenska medborgare innebér inte
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med nodvédndighet att man bor gora det mojligt att ge Nordstjdrneorden till svenska
medborgare och/eller att man bor ateraktivera Vasaorden och Svirdsorden, som
forklarades vilande 1975. Detta édr en av flera mojligheter. En annan mdojlighet dr att
inrdtta en eller flera nya ordnar, var och en med sin inriktning.

Nar mojligheten att tilldela svenska medborgare svenska ordnar avskaffades 1975
hade framfor allt Sviardsorden och Nordstjarneorden stelnat i sina former. Sviardsorden
tilldelades mer eller mindre med automatik den som tjénstgjort som officer i forsvaret
under ett visst antal ar. Nordstjdrneorden fyllde en liknande funktion for bl.a. hoga
statstjanstemdn. Detta dr bakgrunden till att konstitutionsutskottet ar 1973 (bet. KU
1973:27) framholl att det beloningssystem som dé tillimpades dterspeglade en gangen
tids samhillssyn genom att ge uttryck for virderingar av samhillsinsatser enbart med
hinsyn till tjdnstestillning. Det papekades ocksd att reformen stoddes av de
personalorganisationer som foretradde det 6vervigande antalet statsanstéllda.

Fragan om hur staten bor hedra personer som gjort framstdende samhéllsinsatser hade
alltsa pa 1970-talet blivit ndrmast en facklig férhandlingsfraga for de statligt anstéllda.
Den situationen framstir som marklig pa flera sétt och till ett sidant stelt beloningssystem
vill ingen komma tillbaka. Ordnar och medaljer ska inte ges rutinmissigt och formerna
ska inte vara foremal for fackliga férhandlingar. Sddana beloningar maste sjélvfallet delas
ut efter en individuell beddmning av varje potentiell mottagares insatser. Om Svérdsorden
och Nordstjdrneorden ater ska kunna tilldelas svenska medborgare maste dérfor
kriterierna moderniseras. De av KU 1973 anforda argumenten dger saledes inte langre
giltighet.

Uttalandet fran KU 1973 visar bade att beloningssystemet behdvde fordndras och att
tidsandan da var en helt annan &n nu. Vid 1970-talets mitt ansdg manga att det var
olampligt att hylla och tacka personer som utmarkt sig positivt pa olika sitt. ”’Du ska inte
tro att du dr nagot” och ”En ann &r sd god som en ann” &r sentenser som sammanfattar
samhéllsandan. Som tur 4r har det nu éter blivit legitimt att lyfta fram goda forebilder och
konstatera att vart samhélle behover médnniskor som tar i lite extra, gor sérskilda insatser.
Det betyder inte att de pa ett ménskligt plan dr virda mer 4n ndgon annan ménniska, utan
det betyder att de har gjort ndgot gott for vart samhélle som vi alla.

Det offentliga beloningssystemet fyller en viktig funktion. Det dr betydelsefullt att visa
uppskattning for personer som pa olika samhillsomréden gor framstadende insatser, dels
for att de fortjdnar det som individer, dels for att vart samhélle behdver ménniskor som
gor framstaende insatser och dérfor har anledning att badde tacka dem och lyfta fram dem
som goda forebilder. Det brukar ibland papekas att beloningar av detta slag ar mycket
kostnadseffektiva for staten — de kostar néstan ingenting, men vérdesdtts danda hogt av

mottagarna. Ett trevligare sdtt att beskriva samma iakttagelse dr kanske att konstatera att
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de flesta ménniskor sitter stort virde pd andras uppskattning och att di fi en beloning a
hela Sveriges och svenska folkets vignar for en beromvérd insats innebér for de flesta att
man hedras pé ett sétt som inte kan métas i pengar.

Sammanfattningsvis: Det behdvs en utredning for att skapa ett modernt, offentligt
beloningssystem som bittre uppfyller sina syften och som innebdr att svenska
medborgare kan belonas pd samma sétt som utlindska medborgare i enlighet med vad

som anfOrs ovan. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Annicka Engblom (M)



