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Skatterna och valfarden

Sammanfattning

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den offent-
liga vélfarden samt att verka utjamnande mellan grupper och &ver tid. Detta
forutsétter att skatter tas ut pa ett réttvist och effektivt sétt. Ett réttvist skatte-
system kinnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter bérkraft. Ett
effektivt skattesystem talar for en strdvan mot breda skattebaser och laga
skattesatser inom ramen for bibehdllna skatteintdkter. Skattesystemet bor
dven vara enkelt och 6verskéadligt samt vara utformat sd att det forhindrar
skattefusk och skatteplanering. Skatterna har ocksa en roll i omstéllningen till
det grona folkhemmet samt for folkhdlsan. Skattesystemet maste slutligen
vara forenligt med krav frdn EG-ritten samtidigt som Sverige maste paverka
EG-ritten i de delar vi anser den svenska lagstiftningen vara bittre for miljon,
lontagare, konsumenter och medborgare. Skattesystemet bor séledes priglas
av f6ljande principer:

Skatt efter bérkraft.

Framja arbete och tillvéxt.

Likformighet.

Breda skattebaser och laga skattesatser.

Stabila skattebaser.

Overskadlighet och enkelhet.

Frimja god milj6 och langsiktig héllbarhet.

Minimera mojligheter till skattefusk, skatteplanering och skatteundan-

B R AR I R S )

dragande.

Vi socialdemokrater forsvarar den gemensamma vilfirden som finansieras
solidariskt och kommer alla till del samt avvisar den nuvarande regeringens
ordttvisa skattesdnkningspolitik som kommer att underminera vélfardens
finansieringsmojligheter.



Fel! Okint namn pa

Innehallsforteckning

SamMMANTAtINING.....cviiiiiieiieiiiecie ettt e sbe e e et e eaeessneenns 1
Forslag till riksdagsbesIUt...........ooviieiiiiieiiieeiiecie e 3
Ett skattesystem for framtidens VAITArd ..........ccoooeeviiiiinieniinineeee, 3
Den borgerliga regeringens skattepolitiK..........ccoccuevvereeienienenierieie e 5
Vilfard med hallbar utveckling .........ccoevveierieiieieieeee e 6
Rattvisa 0Ch JAMIKNET .......cceeiiiiiiiieiieiecieeee e 7
Gronare beskattning fOr KIimatet..........c.occevveeieiienieieeieeiee e 8
Likformig beskattning for tillvéxt, effektivitet och regional balans ................ 8
Produktivitet — en fraga om investering i humankapital..................co....... 9
Sysselséttningen och arbetskraftsutbudet ............cccocoveeviiiciieniiieniieciee. 9
Global konkurrenskraft och inhemsk konkurrensneutralitet.................... 10
Underlétta entreprenorsKap...........ocvveecveeeiierirerieesiie e e eeeve e evee e 10
PENSIONATEINA .....veiieiieniiiiieiceie ettt 10
Hela landet ska 1eva..........ccooieiiiiiiiiieeccee e 11
Punktskatter for folkhalsa.........cocovieiiiiiniiie e 11
Motverka skattefusk, skatteplanering och skatteflykt.............ccoovecveeienirennne 12



Fel! Okidnt namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utmaningar och utvecklingsdrag som kommer att ha kon-
sekvenser for framtidens vélfard.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttvisa och jamlikhet ur ett skatteperspektiv.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gronare beskattning for klimatet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likformig beskattning for tillvéxt, effektivitet och regional
balans.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om punktskatter for folkhélsa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgédrder for att motverka skattefusk, skatteplanering och
skatteflykt.

Ett skattesystem for framtidens vélfard

I Socialdemokraternas samhiélle finansieras vélfarden solidariskt genom att
skatt betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Den som har
hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har lagre inkomster, men alla
ska ha ritt till samma vélfird oavsett inkomst.

En hog sysselsittningsgrad ér vésentlig for fordelningspolitiken. Att se till
att minimera arbetsloshet dr en av de viktigaste fordelningspolitiska insatser-
na som samhillet kan gora. Fler i arbete skapar mer resurser att fordela, inte
minst till dem som av alder, funktionshinder eller sjukdom inte kan arbetar
eller arbeta fullt ut.

Skattesystemet bidrar tillsammans med vélfiarden och socialforsékringarna
till att skapa en réttvis fordelning av sambhéllets resurser.

En vil utbyggd valfardsstat 4r modernt, att skdra ned och krympa den ar
omodernt. I globaliseringens tidevarv behovs trygghet i fordndringen. Skatte-
systemet och vélfarden dr tvd sidor av samma mynt. Skattesystemets syfte ér
att finansiera den generella vélfirden, och den generella vilfirden kan inte
existera utan en ldngsiktigt héllbar finansiering. Skattesystemet maste ocksa
upplevas som legitimt av medborgarna, och det gor det s& linge den offent-
liga vélfarden kommer alla till del och haller en god kvalitet. Vilfdrden r inte
gratis utan finansieras av dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar
skatt i Sverige.

Barn och ungdomar dr morgondagens medborgare och arbetande skattebe-
talare.

Vilfarden har ocksa byggts upp genom tidigare generationers arbetsinsat-
ser. Vilfardsstaten har inte minst dérfor ett sdrskilt ansvar gentemot dessa tva
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grupper och gentemot dem som pa grund av funktionshinder eller sjukdom
inte kan arbeta eller arbeta fullt ut.

Skattereformen 1990/91 byggde pa en blockoverskridande 6verenskom-
melse som gav stabila spelregler. Utgangspunkten var att skattesystemet
skulle bygga pa breda skattebaser och laga skattesatser samt pa enkla och
tydliga regler. Den borgerliga regeringens politik har gatt i rakt motsatt rikt-
ning. Kortsiktighet har gatt fore langsiktighet. Sarreglerna blir alltfler och
kranglet 6kar darmed. Gransdragningsproblem byggs in i skatte- och avdrags-
systemen. Mot den bakgrunden ser vi i dag inga forutsattningar for en block-
overskridande skattereform under mandatperioden, och diarmed finns inte
heller nagra forutsittningar for en brett sammansatt parlamentarisk dversyn
av hela skattesystemet.

Oavsett detta har en médngd fordndringar skett bade i samhillet i stort och i
skattepolitiken. Sverige har blivit medlem i Europeiska unionen. Ett antal
undantag har gjorts fran 1990/91 éars skattereform. Darutdver star Sverige
infor stora framtida utmaningar: klimatet, befolkningens alderssammansétt-
ning och vixande global konkurrens.

Sarskilt viktigt for oss socialdemokrater i sammanhanget dr att frimja
langsiktigt hallbara vdgar for att finansiera den gemensamma vilfirden. I
framtiden kommer allt féirre att behdva forsorja alltfler och behoven av vérd
och omsorg kommer att 6ka. Produktion av vélfard blir dyrare relativt pro-
duktion av varor pa grund av att mojligheterna till effektiviseringar oftast ar
mindre inom produktionen av tjénster som mycket av vélfarden bygger pa.

I den fortgédende globaliseringen Okar ocksé konkurrensen om arbetstill-
fallen och investeringar. Behovet av stabila skattebaser som sédkrar vara
svenska skatteintékter blir starkare. Ett flertal lander har genomfort skattere-
former under de senaste 15 aren, vilket skdrpt kraven péa konkurrenskraften i
de svenska skatte- och vélfardssystemen. Till detta kommer att befrielsen av
Ost- och Centraleuropa och integrationen av dessa stater i EU har lett till 6kad
konkurrens fran linder med ett allmint ligre kostnadslige. Aven konkurren-
sen fran utvecklingsldnderna med Kina och Indien i tillvéxtens spets har
skérpts.

Det har blivit léttare att flytta kapital mellan ldnder. Skatter ar givetvis en
faktor som paverkar vart flytten gér.

Den juridiska utvecklingen, och framfor allt EG-rétten, har kraftigt paver-
kat hur svensk néringsverksamhet kan beskattas. Kraven pa en grinslos inre
marknad gor det svarare att bibehélla rorliga nationella skattebaser.

Det internationella och europeiska samarbetet pd skatteomradet behover
utvirderas och utvecklas samtidigt som skattepolitiken och finansieringen av
vara vilfardssystem ska forbli en nationell angeldgenhet.

De 6kade skatteinkomster som tillvéixten ger behover laggas pa investeringar i
infrastruktur, forskning och utbildning samt pa kvalitet i olika vélfardstjans-
ter.



Den borgerliga regeringens skattepolitik

Den borgerliga regeringens skattepolitik har inneburit en utveckling i riktning
mot forhallandena fore skatteuppgorelsen 1990/91. Regeringens skattepolitik
dr bade orittvis och omodern. Genom nya subventioner, nya undantag, nytt
kréngel och oférmaga att véarda stabila skattebaser hotas vélfardens finansie-
ring. Olika ”skatteproblem” 16ses helst av regeringen med att skatter sénks
eller avvecklas. Den borgerliga regeringens samlade skatteférdndringar har
inneburit en omfattande och tydlig inkomstoverforing till hogre inkomstta-
gare. Det &r en skattepolitik som dessutom har haft en skev regional fordel-
ning samt gynnat méin framfor kvinnor.

Den likformighetsprincip som var den béarande principen vid 1990/91 érs
skattereform vigleder inte den borgerliga regeringen i dess utformning av
skattereglerna. I stillet gar utvecklingen mot att utforma skatterna selektivt i
betydligt storre utstrdckning én tidigare. Selektiva regelverk innebdr omfat-
tande avgridnsningsproblem (dvs. vilka och vad som ska omfattas av en viss
regel) och svaroverskadliga skatteregler. Detta medfor i sin tur 6kade kostna-
der for skatteadministrationen. Dessa kostnader har regeringen bortsett ifran i
sina anslag till Skatteverket.

Den borgerliga regeringen satsade vid sitt tilltrdde hosten 2006 pa att
snabbt genomfora skattesdnkningar. Manga av de stora fordndringarna sjosat-
tes med ett minimum av beredning. Det s.k. jobbskatteavdraget blev en viktig
del av skattepolitiken 2007, men regeringen genomforde dven stora dndringar
i boendebeskattningen, slopade formogenhetsskatten, slopade avdragsritten
for fack- och a-kasseavgifter samt inforde en skattereduktion for hushélls-
tjénster.

Under 2008 fortsatte regeringen att genomfora olika fordndringar pé skat-
teomradet. Regeringen har alltsd inte for avsikt att s18 av pa takten i fréga om
skattesdnkningar, dven om forslagen inte omfattar lika stora kostnader for
staten som foregdende ar. Bland nédgra av de storre fordndringarna for 2008
kan nimnas en utdkning av jobbskatteavdraget, en omfattande omlaggning av
fastighetsbeskattningen samt ett forslag till inforande av skatteldttnader for
vissa delar av tjinstesektorn (ett forslag som dock overgavs da det stotte pa
patrull frin EU-kommissionen).

Med ovan ndmnda fordndringar forstirks ocksad bilden av att regeringen
ndr det géller skatteuttaget inte stéller sig bakom principer som enkelhet,
rittvisa och likformighet. Som nédmnts tidigare innebér jobbskatteavdraget att
lika inkomster beskattas olika beroende pé utbetalare. En fOrstirkning av
detta innebér alltsd en forstirkning av den effekten. Regelverket dr dessutom
mycket komplicerat, och det ar svart for den enskilde individen att skapa sig
en Overblick dver de nya skattereglerna.

Skatterna har fordndrats kraftigt sedan den borgerliga regeringens politik
borjade verka fran den 1 januari 2007. P4 tva &r har regeringen hunnit med att
genomfora over 70 regelforandringar i skattesystemet, savil stora som sma.

I budgeten for 2009 foreslds nu ytterligare skattesdnkningar for foretagen
(sdnkt bolagsskatt och sénkta socialavgifter), sédnkt skatt for lontagare (tredje

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

steget 1 jobbskatteavdraget och hojd skiktgrians for statlig skatt) samt sénkt
skatt for framst garantipensiondrer (genom hojt grundavdrag). Netto har ’de
nya Moderaterna” i regeringen sinkt skatterna med 80 miljarder kronor jim-
fort med 2006 och ndrmar sig nu de 130 miljarder som ”de gamla Moderater-
na” under Bo Lundgren utlovade i valrorelsen 2002.

Riksdagens utredningstjdnst (RUT) har studerat konsekvenserna av den
forda politiken. Resultatet dr slaende ur klass-, genus- och aldersperspektiv.
Den rikaste tiondelen har fatt allra mest — mer &n en fjirdedel av de samlade
inkomstforstarkningarna. Den halva av befolkningen som &r kvinnor har end-
ast fatt 42,5 procent av inkomstforstarkningarna. Pensiondrerna, som utgor 24
procent av befolkningen, har endast fatt 11 procent av inkomstforstarkningar-
na. Klyftorna véxer och Sverige faller isér, d&ven regionalt.

Vilfard med hallbar utveckling

Hoga eller laga skatter dr inga mal i sig sjdlva. Skattekvoten maste betraktas
utifran véra gemensamma behov av vilfardstjanster och omsorgen om dem
som pa grund av élder, funktionshinder eller sjukdom i ringa eller ldgre ut-
strackning kan bidra till de gemensamma resurserna. Skattesystemets framsta
uppgift dr att sékerstdlla finansieringen av véra gemensamma utgifter. Ytterst
bestdms nivaerna pa skatteuttaget av vara investeringsbehov infor framtiden
och av ambitionerna for varden, skolan och omsorgen samt vara gemen-
samma trygghetssystem.

Stora ofinansierade skattesdnkningar kan inte accepteras. Inget land kan i
langden ha hogre utgifter dn vad inkomsterna medger. En sédan politik flyttar
bara skattebordan till framtida generationer.

Vi star infor stora utmaningar i framtiden. Det kommer att bli en viktig
uppgift att stdrka den gemensamma vilfdrden i framtiden och att férsvara den
mot dem som vill montera ned den och ersétta den med privata alternativ. Vi
vill peka pé fyra utmaningar och utvecklingsdrag som kommer att ha konse-
kvenser for beskattningen och vélfarden.

For det forsta Okar antalet dldre samtidigt som antalet i arbetsfor alder
minskar. Det betyder att allt farre kommer att behdva forsoérja allt fler. Dessu-
tom kommer de alltfler dldre att medfora 6kade behov av vard och omsorg.

For det andra méste vi genom investeringar i infrastruktur, forskning, ut-
bildning och annan kvalificering av arbetskraften forsvara vér position i den
globala konkurrensen.

For det tredje stéller vi allt hogre krav och lever allt langre. Detta innebar
ocksa en fordndrad inriktning av var konsumtion. Vi kommer att ldgga allt
storre delar av inkomstokningarna pé olika former av tjénster. Vi kommer
darfor att krdva mer och bittre vilfard — skola, vard och omsorg. Produktion
av vilfdard blir sannolikt successivt dyrare jaimfort med produktion av varor.
Detta beror pa att mdjligheterna till produktivitetsokningar och effektivise-
ringar oftast dr storre inom produktionen av varor, dir man kan automatisera
manga processer, 4n inom produktionen av vélfard, dar det ofta &r avgorande
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med minsklig kontakt som inte kan rationaliseras bort. Det sker dock en ef-
fektivisering dven inom exempelvis sjukvérden genom medicinska framsteg.
Ny personal méste ocksé kunna rekryteras till vard och omsorg. Aven perso-
nalrekryteringen kommer sannolikt att krdva dkade resurser eftersom vi vill
kunna erbjuda de anstillda inom vélfarden goda arbets- och 16nevillkor.

For det fjirde maste tillvéixten kombineras med ett miljo- och klimatan-
svar. Vi behdver gora stora klimat- och miljdinvesteringar vilka kommer att
konkurrera om resurser med privat konsumtion och gemensam vélfard. I
forsta hand vill vi 6ka resurserna till vélfairden genom att 6ka sysselsdttningen
och oka produktiviteten i offentlig sektor. Det géller att prioritera bland ange-
lagna onskemédl for att klara vélfdrdsstaten och réttvisan samtidigt som vi
maste ha en héllbar utveckling i fraga om milj6 och klimat.

Rattvisa och jamlikhet

Vi vill att skatt ska betalas efter barkraft och vilfard fordelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska solidariskt bidra med mer &n den som har lagre
inkomster, men alla skall fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar pa
en gang bade omfordelning och trygghet.

Genom den gemensamma sektorns verksamhet och socialforsidkringarna
sker den huvudsakliga omfordelningen i Sverige. Att bevara och utveckla den
svenska vélfardsmodellen och legitimiteten for denna dr darigenom den vik-
tigaste insatsen for en rittvis fordelning, 1dngt viktigare dn enskilda nivéer i
skatter och utgifter. Breda och stabila skattebaser skapar mojligheter till en
langsiktigt mer uthallig och ambitids férdelningspolitik.

Omfordelningen mellan personer med olika inkomster sker i dagens skat-
tesystem huvudsakligen genom den statliga inkomstskatten samt delar av
arbetsgivaravgifterna.

En viktig aspekt av fordelningspolitiken &r rattvisa mellan generationerna. Vi
avvisar darfor ofinansierade skattesdnkningar som ger upphov till skulder
som kommande generationer maste betala.

En stor del av omf6rdelningen sker for samma individ mellan olika tid-
punkter i livet. Under vart yrkesverksamma liv betalar vi skatt for att finansi-
era den vilfdrd som vi huvudsakligen konsumerar som unga och som gamla.
Att skatter och vilfard pé detta sitt fungerar som en sorts forsékring bidrar till
ett brett stod for valfarden.

Frén en socialdemokratisk utgadngspunkt dr jamlikhet i utfall en viktig for-
utsdttning for réttvisa. Vanligen tolkar vi detta i termer av inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen. Skillnader utifran livsval och arbetsinsatser dr ound-
vikliga men ska inte tillatas bli hur stora som helst.

Jamlikhet i utfall r inte den enda bestandsdelen i vér syn pa réttvisa. Jim-
likhet i mojligheter &r en annan viktig del. Nya mojligheter 6ppnas genom
yrkesbyte, yrkeskarridr, studier eller annan kompetensutveckling. Dessa nya
mojligheter méste finnas under hela vart yrkesverksamma liv.
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For jamlikhet i mojligheter spelar den gemensamma sektorn, inte minst
tillgangen till barnomsorg och utbildning, en stor roll.

Gronare beskattning for klimatet

Det globala klimathotet &dr vér tids stora ddesfraga som ocksa ar forenat med
ett antal andra miljohot som déende hav och stigande havsnivéer eller torka
och vixande 0knar. De sitt pa vilka vi bedriver tillverkning, jord- och skogs-
bruk péverkar givetvis liksom véra val av transport- och energisystem.

Skattesystemet kan anvéndas for att styra investeringar, produktion och
konsumtion i en mer miljévénlig riktning.

Olika instrument kan anvindas for miljostyrning och har varierande effek-
tivitet i skilda fall. En forutsittningslés provning maste ske fran fall till fall.
Ibland ar det effektivast med bidrag for bestdimda éatgédrder, i andra fall &r det
effektivast med atgérder pa skatteomradet. Det kan handla om reducerade
skatter for miljovénlig verksamhet eller hojda skatter for miljoskadlig verk-
samhet. De skatter som ligger ndrmast till hands att anvdnda for miljostyr-
ningen dr punktskatterna. Alla styrmedel bor dock anvéndas si att den sam-
lade effekten blir den avsedda.

Hoga skatter pa energi, drivmedel och transporter paverkar foretagande
och konkurrens. Ibland kan hdga miljoskatter bli kontraproduktiva ur miljo-
hinseende om de leder till att produktion forldggs till lander dér mindre mil-
jovénlig produktion tillats. Det &r viktigt att utveckla det internationella skat-
tesamarbetet och beakta konsekvenserna av punktskatter och tullsatser.

Var utgangspunkt for de skattefordndringar pad miljdomradet som maéste
genomforas for att uppnd det svenska klimatmalet till 2020 ar att vi vill gora
det mer 16nsamt att gora rétt klimat- och miljoval. Med 6kad rorlighet av
varor och ménniskor foljer mer av transporter, vilka innebér bransleférbruk-
ning och utsldpp. Det behdvs ocksa stora investeringar i framst sparbunden
trafik men ocksé i vdgar. Vi maste sirskilt beakta glesbygdens villkor med
farre ménniskor och ldngre transportstrickor. Reseavdraget maste ses over.

Vi socialdemokrater foreslér en miljoskatt fran och med 2010 pé fluore-
rande gaser som anvénds i stora kyl- och frysanldggningar och luftkondition-
eringsanldggningars kdldmedium. Inférandet av en kilometerskatt bor ver-
vigas.

Likformig beskattning for tillvaxt, effektivitet
och regional balans

En framtida reformering av skattesystemet méste striva efter likformighet.
Det ska inte spela ndgon roll ifall inkomsten kommer frén néringsverksambhet,
arbetslon, ersittning frdn socialforsikringssystemet eller i form av 16nefor-
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maner. Det finns dven andra makroekonomiska skil for en likformig beskatt-
ning. Olikformighet bidrar till snedvridningar i ekonomin nér skilda villkor
ska gélla for olika branscher eller inom samma bransch.

For att kunna finansiera en stor och personalintensiv gemensam sektor ar
det viktigt att skatterna tas ut pa ett rationellt sdtt. Skatterna ska i sa liten
utstrackning som mojligt snedvrida investeringar, produktion och konsumt-
ion.

Det rader inget tydligt samband mellan tillvéxt och skattekvot. Hur skat-
teintédkterna anvénds ar helt avgorande. Vélfardens och skatternas utformning
maste tillsammans gynna bade tillviaxten och en ldngsiktigt hallbar utveckl-
ing. Skatterna paverkar utbudet av alla produktionsfaktorer — arbete, kapital
och humankapital — samt hur vi brukar naturresurserna, dndliga sédvil som
fornybara.

Produktivitet — en fraga om investering i humankapital

Samhiillets resurser bestdms av hur manga timmar vi arbetar och hur mycket
virde vi skapar per timma, dvs. produktiviteten. P4 lang sikt véixer ekonomin
for att produktiviteten okar. Produktiviteten bestims av hur mycket fysiskt
kapital, dvs. maskiner m.m., och humankapital, dvs. utbildning, forskning
m.m., som vi har att arbeta med. En stoérre méngd fysiskt kapital och human-
kapital hojer produktiviteten i vart arbete. Detta leder i sin tur till 6kade real-
16ner. Savil antalet arbetade timmar som investeringarna i fysiskt kapital och
humankapital paverkas av skattessystemet.

Sysselsittningen och arbetskraftsutbudet

For att trygga finansieringen av vélfarden ar det viktigt att 6ka sysselsdttning-
en. For den langsiktiga arbetskraftsefterfrdgan &r skatter som paverkar foreta-
gens investerings- och etableringsbeslut betydelsefulla. For arbetskraftsutbu-
det och méngden arbetade timmar har kombinationen av skatter, avgifter och
socialforsdkringarnas utformning betydelse. Skatter finansierar exempelvis
barnomsorg, som har positiva effekter pa arbetskraftsutbudet. Utformningen
av socialforsikringarna ger ocksa drivkrafter till ett hogt arbetskraftsutbud
eftersom de ger ersittning efter arbetsinkomst — arbetslinjen. Vidare bidrar
socialforsikringarna till att 6ka tryggheten, vilket i sig dr en viktig drivkraft
for tillvaxt och sysselsittning i tider av standig strukturomvandling. Dessutom
hjélper en god sjukvérd och rehabilitering ménniskor att komma tillbaka till
arbete efter sjukdom eller skada.



Fel! Okédnt nami

10

Global konkurrenskraft och inhemsk
konkurrensneutralitet

En ytterligare aspekt att ta hénsyn till inféor en kommande skattedversyn &r
skatternas globala konkurrenskraft. Vi vill inte medverka till en kapplopning
mot botten, dér ldnder konkurrerar med varandra genom att successivt sénka
skatter. Men vi maste ta hénsyn till att vissa skattebaser — framforallt kapital —
ar rorligare dn andra och att vi vill att Sverige ska vara ett attraktivt land att
investera i. Darfor dr det rimligt att bolagsskatten halls pa samma niva som
genomsnittet i EU. Vi vill ocksa ta hénsyn sa att skatterna i sé lag utstrack-
ning som mdjligt snedvrider konkurrensen mellan utlindska och inhemska
foretag och arbetstagare.

Underlétta entreprenorskap

Skattesystemet maste medverka till ett gott klimat for foretag och foreta-
gande. Det dr viktigt att regler och rutiner utformas sa att foretagens administ-
rativa kostnader for att folja reglerna ar sd sma som mdjligt. Enkla regler
framjar start och tillvéxt av foretag. Sma foretag kan behova olika former av
stod vid starten och i den inledande tillvéxtfasen. Det &r viktigt att neutralitet i
beskattningen upprétthélls mellan olika foretagsformer. Val av foretagsform
ska inte bestimmas av skatteregler utan av vad som &r mest praktiskt. Foreta-
gande och investeringar gynnas av forutsdgbara regler. Darfor dr det onskvért
med stabila skatteregler.

Skatterna bor i sa liten utstrackning som mdojligt innebéra att en viss pro-
duktion, foretagsform eller anstillningsform blir mer 16nsam 4n négon annan.
Det ska inte vara skatteméssigt gynnat att arbeta som egen foretagare i stéllet
for som anstélld. Vi har inget emot att fler far F-skattsedel men det ar fel om
lagstiftningen dndras sd att skiljelinjen mellan foretagare och arbetstagare blir
diffus. Anstéllda ska inte kunna tvingas eller formés till att bli foretagare for
att kringgé arbetsrittslagstiftningen. Det behdvs ocksa en vandelsprovning av
dem som ansoker om F-skattsedel och av personer som redan innehar en
sddan. Ingen tjénar pa att personer som sysslar eller sysslat med ekonomiska
oegentligheter har F-skatt.

Pensionérerna

Regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten har ocksé beslutat att lika
inkomster ska beskattas olika beroende pa forvirvskéllan och beroende pa
inkomsttagarens dlder. Som tidigare har ndmnts har pensiondrerna, som utgor
24 procent av befolkningen, endast fatt 11 procent av inkomstforstarkningar-
na. Nér olika hushéllstyper jamfors “tavlar” ocksa ensamstdende kvinnor som
dr pensiondrer med ensamstdende kvinnor med barn om att ha l4gst ekono-
misk standard (se budgetens fordelningspolitiska redogorelse). Pensionérer
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betalar i dag mer skatt &n personer som arbetar, vid lika hoga inkomster. Att
skatten hojs vid pensionen &r ytterst motsdgelsefullt da individens inkomster
samtidigt minskar genom sjdlva pensioneringen. I den socialdemokratiska
budgetmotionen for 2009 foreslés ett steg for minskad klyfta mellan beskatt-
ning av pension och 16n genom att alla pensiondrer ges minst 2 700 kronor
om dret i sénkt skatt.

Hela landet ska leva

Sverige priglas av olikheter. Storstadsregionerna har bostadsbrist, brist pa
barnomsorg och trafikproblem samtidigt som glesbygdsomradena har pro-
blem med en minskande och éldrande befolkning. Nér andelen av befolkning-
en som fOrvirvsarbetar minskar blir det allt viktigare att matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar sa att arbetssokande och arbetsgivare sa snabbt
som mdjlig kan fa en anstéllning till stand. Ett bra vidgnat, god kollektivtrafik
och bra digitala kommunikationer liksom andra forutséttningar for arbets-
pendling behdvs ocksa.

Det finns flera skatteregler som kan paverka rorligheten pa arbetsmark-
naden. For att hela Sverige ska kunna utvecklas efter sina egna forutséttningar
ar det darfor viktigt att skattesystemet inte motverkar geografisk rorlighet.
Den borgerliga bostadspolitiken som drdnerar landet pd hyresritter och den
nya, borgerliga fastighetsskatten har sddana inslag.

Punktskatter for folkhélsa

Punktskatter tas ut pa sérskilt utvalda varor och tjénster. Inom folkhélsoomra-
det anser vi att det &r motiverat med punktskatter for att begransa de av véara
beteenden som riskerar att skada oss sjélva och véra ndrmaste. Detta har varit
motivet for skatter pa alkohol och tobak samt i viss man spel. Folkhalsoskél,
och i alkoholens fall 4ven brottsbekdmpning, talar for ett vidmakthallande av
svenska alkohol- och tobaksskatter samt for att vi genom EU maste éstad-
komma hdjda minimiskatter pa dessa produkter.

Den borgerliga regeringen hojde alkohol- och tobaksskatterna fran den 1
januari 2008. Vi socialdemokrater har gett vart stod till dessa hojningar. Skat-
tehdjningarna dr vl motiverade ur ett folkhélsoperspektiv menade vi, medan
regeringen enbart angav budgetmassiga skil. Europas kvinnor och barn &r de
som framst betalar priset for en sldpphént alkoholpolitik. Privatimporten av
alkohol maste kontrolleras skattemissigt — bristande tillsyn och skattebetal-
ning riskerar att 6ka alkoholinflodet i landet den végen.

11
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Motverka skattefusk, skatteplanering och
skatteflykt

En vilfard som i hog grad finansieras med hjélp av skatter bygger pa att med-
borgare och foretag uppfyller sina skyldigheter och redovisar och betalar skatt
pa ett korrekt sitt. Skattefusk skapar ordttvisa, snedvrider konkurrensen och
leder till att skattesystemets och vélfardsstatens legitimitet forsvagas. Att
vissa undviker att betala in skatt innebér att skattebordan 6kar for andra. Om
medborgarna missténker att inte alla solidariskt bidrar till finansieringen av
den offentliga sektorn urholkas tilltron till vélfardsstaten och skattesystemet.

For att skattemoralen ska vara hog krévs att skattebetalarna litar pa att alla
bidrar solidariskt och att de upplever att de verksamheter som finansieras med
skatter bedrivs pa ett rationellt och effektivt sétt. Det méste ocksa finnas en
beredskap att justera skattereglerna om det uppkommer hoga marginaleffekter
eller andra o6nskade effekter.

Skattesystemet maste vara enkelt att forstd, och det méste vara enkelt att
redovisa och betala skatt pa ett korrekt sétt. Mgjligheterna till skatteplanering
bor vara smd. Skatterna bor dérfor vara s likformiga som mojligt med fa
undantag och sdrregler.

Reglerna bor ocksé medverka till att det &r attraktivt att redovisa och betala
skatt pa ett korrekt sitt, till exempel genom sambandet mellan taxerad in-
komst och ersittning i socialforsdkringarna. Det &r ocksa viktigt att skatte-
myndigheter, tull och réittsvdsende har resurser och mojligheter att kontrollera
att reglerna f6ljs. Detta kan 16na sig direkt genom att leda till minskat skatte-
bortfall.

Den globala skatteflykten, foretags och rika enskildas flykt undan beskatt-
ning till olika skatteparadis, ofta 6ar med bakgrund i det brittiska kolonialvil-
det, ar ett internationellt problem. Olika brevladeforetag eller finansiella off-
shore-foretag (OFC) organiserar en skatteflykt som drédnerar stater med en
utbyggd vélfiard pa skatteinkomster fran foretag och rika personer. Det dr
pengar som inte heller kommer fattiga invénare i skatteparadisen till del. Det
finns berdkningar pé att ofattbara 11 300 miljarder dollar &r placerade i skat-
teparadisen.

Aven stater i Europa som deltar i att gomma undan pengar frin beskattning
bor sittas under press. Skatteparadisen i Europa och vérlden bidrar ocksa till
att olika brottsorganisationer latt kan gdbmma pengar och ddrmed finansiera
sitt valdsutovande och annan kriminell verksamhet. Inom EU och OECD
maste kraftfulla initiativ tas for att denna skatteflykt ska upphora. Nordiska
radet bedriver ett intressant projekt for att fa till stind skatteavtal med flera
skatteparadis.

Skatteverket har uppskattat att givet de skatter vi har i Sverige betalas det
varje ar in ungefdr 133 miljarder kronor for lite. Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket har konstaterat att kopplingen mellan den organiserade brottslig-
heten och allvarlig ekonomisk brottslighet vaxer. Den svarta sektorn har tyd-
liga inslag av organiserad brottslighet. Flera kriminella sammanslutningar
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dgnar sig at att formedla och sidlja svart arbetskraft bland annat inom bygg-,
stdd-, transport- och tvitteribranscherna.

Regeringens direktiv till utredningar sdsom de om F-skatt och avskaffad

revisionsplikt har genererat utredningsforslag som om de genomfors fullt ut
riskerar att Oppna dorrarna for bade osund konkurrens och mer av ekonomisk
brottslighet. En rad myndigheter har varnat for detta, och Skatteverket menar
att stora resurser i sa fall behovs for att hitta nya kontrollformer. Vi menar att
regeringen r passiv i fradgor om skattefusk och allvarlig ekonomisk brottslig-
het. Ett flertal atgirder behdver genomforas for att komma till ritta med skat-
tebortfallet:

1.

Regeringen foreslar nu sent omsider att Skatteverket ska tillforas 60 miljo-
ner kronor for att bl.a. bekdmpa internationellt skattefusk. Detta &r otill-
rackligt. Vi foreslar att Skatteverket i stillet ska tillforas 120 miljoner kro-
nor. Resurserna bor anvindas for att 6ka arbetet mot den organiserade
brottsligheten och det internationella skatteundandragandet.

. Aven andra myndigheter har en viktig roll i arbetet mot skattefusk och

allvarlig ekonomisk brottslighet. I denna motion foreslas att Finanspolisen
(Fipo) ska tillforas ytterligare resurser. Vi foresldr dven att Finansinspekt-
ionen (FI) tillfors ytterligare resurser som bor anvédndas for att sdkerstélla
att Finansinspektionen under de kommande aren kan genomfora sitt grund-
laggande uppdrag som omfattar tillsyn, reglering och tillstdndsgivning
inom den finansiella sektorn. Det dr ett uppdrag som é&r sérskilt angeldget
mot bakgrund av den pagéende finanskrisen. I detta uppdrag ligger ocksé
att Finansinspektionen samordnar penningtvittsbekdmpningen och foljer
genomforandet av EU:s tredje penningtvattsdirektiv.

. Gor ekobrott och skattefusk till en viktig punkt pa agendan under Sveriges

ar som ordférande i EU. Hantera gemensamma problem som skatteparadis,
uppgiftsutlimning frén enskilda stater och andra internationella skattefra-
gor. I dag berdknas 11 300 miljarder dollar vara placerade i skatteparadis.

. Ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas av sparandedirek-

tivets informationsplikt samt att direktivet dven ska gilla for juridiska per-
soner. Sparandedirektivet innebdr att privatpersoners rénteinkomster ska
beskattas i de ldnder dir personen &r bosatt och inte ddr pengarna &r place-
rade. I dag omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet och
inte heller alla juridiska personer.

. Se till att kassaregister omcertifieras vid dgarbyte for att pé sé sitt klargora

ansvarsforhallanden vid eventuella felaktigheter. Detta ska ske for att
skydda koparen vid dgarbytet och dka tillforlitligheten i kontrollen. Aven
kortldsare ska integreras i kassaregistren.

. Alla relevanta branscher och foretag bor omfattas av kravet pa personallig-

gare och dessutom bli tillgdngliga for oannonserade besok frdn Skattever-
ket efter monster fran vad som i dag géller inom frisors- och restaurang-
branscherna. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg, taxi och tvétteribran-
scherna.

. Lat arbetsgivare varje ménad redovisa den skatt de betalar in for sina an-

stéllda per individ i stéllet for i en klumpsumma. Det skulle underldtta for
Skatteverket att upptdcka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.

13
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8. Vi vill prova majligheten att lata huvudentreprendren goras ytterst ansvarig
for underentreprendrernas skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning dvs.
blir betalningsskyldig om skatt och arbetsgivaravgifter ej erlagts av dessa.

Stockholm den 7 oktober 2008

Lars Johansson (s)

Laila Bjurling (s) Raimo Pdrssinen (s)
Christin Hagberg (s) Fredrik Olovsson (s)
Britta Radstrém (s) Hans Olsson (s)

Birgitta Eriksson (s)
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