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Utforande av drift och underhall av
jarnvag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utforlig utredning om jérnvégssystemets organisering,
dér varje del av jarnvagssystemets fragmentarisering utvérderas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast ska adterkomma till riksdagen med en
genomgang av jarnvégens faktiska status och underhéllets faktiska kvali-
tet for att sikra underhéllsbehovets omfattning och att resurserna priorite-
ras ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket fortsittningsvis ska utfora sékerhets- och
underhéllsbesiktning av jdrnvagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa sammanhallna och strategiskt avgriansade under-
hallsregioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prova framkomlighetsbaserade underhallskontrakt for
att premiera langsiktigt forebyggande underhall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerstdlla tillrickliga anslag till underhéllet for att
kunna komma upp i den niva pad kapacitet som jarnvigssystemet ur-
sprungligen har utformats for.

Motivering

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen bett regeringen att ater-

komma till riksdagen om hur jarnvdgsunderhéllet ska organiseras. Vi konsta-
terar att regeringen i skrivelse 2012/13:3 inte har hérsammat riksdagens be-
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slut. Regeringen vill inte se jarnvédgens problem och kommer inte heller med
nagra forslag pa atgérder for att jarnvigsunderhallet ska kunna organiseras pa
ett sitt som ger en tillforlitligare jarnvag. Detta &r illa i sig, men &n allvarli-
gare &r det att regeringen inte har kontroll pa hur underhéllet faktiskt funge-
rar. Regeringen konstaterar i skrivelsen att ”I dag ma“ter Trafikverket den
tekniska statusen pa® ja'rnva“gsanla“ggningen relativt va’l, men det saknas
detaljerade fakta om hur va“l underha®llet utfors, liksom hur va“l det funge-
rade fo'rr.” P4 denna grund gar det inte att fatta langsiktiga underhallsbeslut.
Regeringen maste tillgodogora sig detaljerad kdnnedom om underhallets
faktiska kvalitet.

Det svenska jarnvagssystemet dar i en mycket allvarlig situation. Instillda
tag och timslanga forseningar hor till vardagen for bade arbetspendlare och
exportindustrins transportkdpare. Aven helg- och semesterresenérer har vid
aterkommande tillféllen drabbats av tégtrafikens problem.

Trafikverkets kapacitetsutredning visar att det svenska jarnvagssystemet ar
starkt anstringt. Om inte betydande nyinvesteringar och forbéttringar av un-
derhéll gors kan situationen bli &n mer allvarlig mot ar 2025, visar kapacitets-
utredningen.

Regeringen klarar inte jarnviagsunderhallet och nér inte upp till de under-
hallsnivaer som enligt Trafikverket kriavs for en fungerande trafik. Vi social-
demokrater har darfor i var budget f6r 2013 valt att ansld 400 miljoner kronor
extra till drift och underhéll av jarnvdgen. Dérmed skulle jarnvidgssystemet
ater kunna fungera for den kapacitet det en gang utformades for.

Riksdagen konstaterade i betdnkandet 2011/12:TUS5 att dagens situation
for jarnvédgsunderhallet inte frimjar jarnvédgens utveckling. Forsenade och
instdllda tdg och rena sékerhetsrisker ér en del av vardagen.

Som det fungerar i dag maste Trafikverket ménga génger tillkalla entre-
prendrer och underentreprendrer for dven enkla men akuta reparationer i det
avhjdlpande underhallet. Vi socialdemokrater stéller oss fragande till hur
effektiv denna ordning egentligen &r. Risken é&r att denna ordning med ett
uppsplittrat underhall har lett till ett ineffektivt underhéll med 6kade kostna-
der, simre information om jarnvdgens kvalitet och Okade sdkerhetsrisker.
Sverige dr ndrmast unikt i det att banhéllaren inte sjdlv inspekterar banans
status. Enligt var mening ar det centralt att banhallaren, Trafikverket, genom-
for sdkerhets- och underhallsbesiktning av jarnvigen for att sd tidigt som
mojligt uppticka tekniska fel och brister som kan leda till sékerhetsrisker och
driftavbrott. Att Trafikverket har fullstindig kunskap om jérnvégens tekniska
status och har egen kompetens att utfora dessa inspektioner dr mycket viktigt
for att fa en tydligare styrning av jarnvigsunderhéllet.

Under vintern 2010-2011 var Trafikverket tvungna att bryta ett stort un-
derhallskontrakt med entreprendren Balfour Beatty. Entreprendren klarade
inte av sina ataganden. For detta kompenserades Balfour Beatty med 125
miljoner kronor. Pengar som annars skulle gétt till angeldget jarnvagsunder-
hall.

Sékerhetsriskerna med det uppsplittrade underhallet har visat sig uppre-
pade génger. Ett av flera allvarliga tillbud intriffade den 9 juni 2011 pa
strickan Nyhem—Grotingen i Jimtland. Tva godstdg var nira att kollidera.
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Orsaken var ett signalfel. I Statens haverikommissions utredning framkom att
en av orsakerna till det allvarliga tillbudet var att flera olika entreprendrer
varit inblandade i ett underhallsarbete. Den ena entreprendren visste inte vad
den andre hade gjort. Ytterligare ett exempel dr den svara kollisionen den 12
september 2010 mellan ett X 2000 tdg och en traktorgrivare som gjorde un-
derhéllsarbete i Grimstad i Ostergétland.

Trafikutskottet ansdg i betdnkande 2011/12 TU:5 att Trafikverket i en
framtida organisation borde ta ett tydligare helhetsansvar for underhallet.
Riksdagen riktade ett tillkénnagivande till regeringen om att aterkomma till
riksdagen med forslag pd hur underhallet av jarnvégsinfrastrukturen skulle
organiseras pa ett mer effektivt och samordnat vis.

I regeringens skrivelse 2012/13:3 gors en genomgéng av de organisato-
riska fordndringar som den svenska jarnvdgen genomgétt sedan 1988. Enligt
uppgift upphandlar Trafikverket i dag 95 procent av jarnviagsunderhallet.
Regeringen konstaterar att utvecklingen i Sverige mot en mer avreglerad
jérnvégssektor har skett tidigare &n i manga andra jamforbara ldnder. Man
konstaterar vidare att i en majoritet av 1dnder sker drift och underhall i egen
regi medan endast Sverige och Nederldnderna valt att upphandla detta i stort
sett helt i konkurrens. I de flesta ldnder i Visteuropa skots i stéllet drift och
underhdll av den statliga infrastrukturforvaltaren. Vi ser det som nagot mark-
ligt att regeringen valt att uteldmna Storbritannien dér langt ganga avregle-
ringar av jarnvigsunderhéllet orsakade flera allvarliga olyckor. Bland annat
den s.k. Hatfieldolyckan ar 2000 — olyckan dér fyra personer dodades och ett
sjuttiotal skadades. Den ansvariga underhéllsentreprendren, Balfour Beatty,
domdes skydlig i brittisk domstol for att ha bragt fyra médnniskor om livet.

Vi stiller oss mycket fragande till regeringens bild av jarnvagsunderhéllet.
Man verkar inte se det andra ser dd man hévdar att jarnvdgsunderhallet funge-
rar bra. Regeringen ser foretaget Balfour Beattys arbete i Sverige som ett
positivt inslag. Trots att ansvarigt statsrdd — Catharina Elmséter-Svard —
prickats av riksdagens konstitutionsutskott for just hanteringen av ett av Bal-
four Beattys underhallskontrakt.

Regeringen séger i skrivelsen att entreprenadmarknaden for jarnvégsspeci-
fikt underhall ”fungerar, men dnnu inte dr perfekt”. I skrivelsen uttrycks att
stora prisvariationer, stark marknadskoncentration och laga vinstmarginaler
for langsiktiga investeringar &r tecken pd att marknaden &nnu inte &r vélfun-
gerande. Nagon omfattande diversifiering eller internationell expansion har
heller dnnu inte skett, menar regeringen.

Vi konstaterar att regeringen hamnat i ndgot som ser ut som en ideologisk
lasning. Det enda problemet med jarnvédgsunderhéllet for regeringen verkar
vara att vinsterna ar for 14ga for entreprendrerna. Det egentliga problemet, att
vi saknar en fungerande, robust och punktlig tdgtrafik i Sverige, verkar ha gétt
regeringen forbi. SJ AB har gatt s& langt att det inte ldngre fullt ut ersitter
resendrer dd jdrnvdgen drabbats av fel som SJ AB som beror péd bristande
underhall.

Regeringen anser att ett atertagande av drift och underhall i Trafikverkets
regi medfor avsevirda organisationsfordndringar och riskerar att pagaende
effektiviseringsarbete inom transportsektorn tappar kraft.



Fel! Okint namn pa

Drift och underhall av landets jarnvégar ar en viktig fraga for sysselsitt-
ningen i Sverige, for det langsiktiga fortroendet for jarnvagen och sékerheten
och for bade passagerare och dem som arbetar med jarnviagen. Fungerande
jérnvégar dr ocksa en forutsittning for att transportsektorns oljeberoende och
klimatpaverkan ska minska. Vi dr dérfor mycket bekymrade Over att rege-
ringen vare sig beaktar riksdagens tillkénnagivande mer noggrant eller drar
lardom av de tillbud och jarnvéigsolyckor som skett i Sverige pa senare ar.

Nér nu anslagen till jarnvdgen okar maste savil tillforlitlighet, sdkerhet
som kostnadseffektivitet i drift- och underhéllsarbetet ha hogsta prioritet.
Manga av nyinvesteringarna, som exempelvis Ostlinken, kommer tidigast
vara klara forst nagra ar in i nésta planperiod, efter r 2025. Vi kan inte vénta
over femton ar pa att vi ska ha fungerande jarnvagar i Sverige. Det maste
sdkerstillas att jairnvdgen fungerar bittre dven med dagens sparkapacitet.
Annars ér det svart att klara bade béttre arbetspendling och industrins gods-
transporter. Vi konstaterar att regeringen inte tagit riksdagens tillkdnnagi-
vande pa nagot storre allvar. Det dr nu risk att regeringens passivitet drabbar
bade jarnvdgens sdkerhet och tillforlitlighet. I forldngningen handlar det om
fortroendet for jarnvédgen, jobben och klimatet.

Det svar regeringen givit pa riksdagens tillkdnnagivande duger helt enkelt
inte att fatta beslut pa. Det ger inte vid handen vilken typ av underhall som é&r
bést ldmpat, 4n mindre ger det svar pa hur underhéllet ska kunna forbattras for
att mota resendrernas och godstransportkdparnas riattmatiga krav.

Sverige har vérldens mest fragmentariserade jarnvégssystem, men vi har
inte virldens bést fungerande jarnvédg. Regeringen bor dérfor genomfora en
utforlig utredning om jérnvégssystemets organisering, dir varje del av jérn-
vigssystemets fragmentarisering utvirderas.

Det krivs ocksa en tydlig genomgang av jarnvdgens faktiska status och
underhéllets faktiska kvalitet for att sdkra underhéllsbehovets omfattning och
att resurserna prioriteras rétt.

I véntan pa kvalificerat beslutsunderlag och resultatet av dessa nddvéndiga
Oversyner bor regeringen redan nu verka for en tydligare samordning av un-
derhallet och en effektivare organisation av detsamma. Detta kan ske genom
sammanhallna och strategiskt avgrinsade underhéllsregioner, bl.a. for att
undvika att entreprendrer maste lyfta snoplogen nir de kor Gver en annan
entreprendrs omréde.

Det finns dven anledning att prova framkomlighetsbaserade underhallskon-
trakt for att premiera 1angsiktigt forebyggande underhall.

Det behover dven sdkerstillas att tillrickliga anslag ges till jirnvigsunder-
héllet for att kunna komma upp i den niva pa kapacitet som jarnvagssystemet
ursprungligen har utformats for.



Stockholm den 11 oktober 2012

Anders Ygeman (S)

Monica Green (S) Lars Johansson (S)
Lars Mejern Larsson (S) Leif Pettersson (S)
Suzanne Svensson (S) Roza Giiclii Hedin (S)
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