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Motivering

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Allman bakgrund

Samhédlena i Europa star infor manga utmaningar, bland annat den okade globala
konkurrensen, den snabba tekniska utvecklingen, den demografiska utvecklingen och
klimatforéndringen. Den senaste tidens ekonomiska och finansiella kris, vars foljder drabbat
alla medlemsstater och regioner i Europeiska unionen, har skérpt laget ytterligare. Nér det
gdller sysselséttning och socialpolitik stér unionen infor komplexa problem som

- hog arbetdoshet, sarskilt bland |&gutbildade, ungdomar, &ldre arbetstagare,
invandrare och personer med funktionsnedséttning,

- en altmer fragmenterad arbetsmarknad dér de alt flexiblare arbetsmonstren och
andra utmaningar paverkar anstallningstrygghet och arbetsvillkor,

- krympande arbetskraft och ett okat tryck pa de sociaa trygghetssystemen till foljd av
demografiska forandringar,

- svarigheter att forena arbetsliv och familjeansvar och att fa en hallbar balans mellan
arbete och fritid, vilket hindrar den personliga utvecklingen och familjebildningen,

- oacceptabelt manga manniskor som lever under fattigdomsgransen och & socialt
utesténgda.

Krisen visade ocksa att det finns néra kopplingar och spridningseffekter mellan de 27 EU-
landernas ekonomier, sarskilt i euroomradet, och att reformer eller bristen pa reformer i ett
land paverkar de ekonomiska resultaten i Gvriga lander. Darfor & samordnade atgarder pa
unionsnivd mer effektiva for att klara utmaningarna an enskilda insatser fran enskilda
medlemsstater. For att reformer ska vara kostnadseffektiva maste de dessutom sa langt som
mojligt bygga pa fakta. Genom att besutsfattare och andra aktorer engagerar sig i en kollektiv
inl&rningsprocess och utvecklar och prévar nya strategier bor Europa 2020-strategin bli mer
accepterad och vacka ett storre ansvar och ett mer helhjértat engagemang. Social innovation,
framfor allt nyskapande sociala projekt, kan vara ett kraftfullt verktyg vid utveckling av de
reformer och politiskajusteringar som behovs for att genomfora Europa 2020.

Utveckling och spridning av en strategi for social innovation i storre skalai unionen hdmmas
dock av flerafaktorer, bland annat

- otillracklig kunskap om behoven och kapaciteten hos organisationer inom det civila
samhdllet, sociada féretag, sociada entreprendrer och organisationer inom den
offentliga sektorn,

- splittrade insatser och resurser, brist pa Oppenhet och synlighet, begransat
ekonomiskt stdd och otillrackliga tekniska fardigheter av det slag som kan hjépa
organisationer att utveckla och genomféra socialainnovationer,

- |agt engagemang fran medborgare och foretag,
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- otillracklig spridning och begransad omséttning av god praxisi storre skala,
- bristfalliga metoder for utvardering av konsekvenserna av dtgéarder och politik.

Socioekonomiska problem &r framst en angelagenhet for medlemsstaterna och regionerna, och
besluten ska fattas narmast medborgarna. Daremot har unionen en viktig roll nér det galler att
fora upp behovet av séarskilda reformer pa dagordningen, kartlagga hinder for forandring och
sétt att komma forbi dem, setill att befintliga regler pa unionsniva fdljs, framja utbyte av god
praxis och dmsesidigt |arande och stédja social innovation och sameuropeiska strategier.

o Motivering till forslaget

Det europeiska programmet for social forandring och social innovation bygger pa tre
befintliga instrument:

- Progressprogrammet, som inréttades genom beslut nr 1672/2006/EG.
- Eures.

- Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for sysselsdttning och social
delaktighet, som inréttades genom beslut nr 283/2010/EU.

Programmet Progress

Inom grénserna for Europeiska unionens behotrighet syftar dess sysselsditnings- och
socialpolitik i forsta hand till att garantera gemensamma atgarder och effektiv politisk
samordning mellan medlemsstaterna. Ramarna for detta ges i fordraget (EU-fordraget), dar
tva huvudtyper av tgarder beskrivs, namligen samordning (antagande av atgarder som &r
avsedda att framja samarbete mellan medlemsstater) och lagstiftning (antagande av
minimikrav genom direktiv).

Tidigare erfarenheter av att frdmja samarbete mellan medlemsstaterna inom syssel séttnings-
och socialpolitik pekar paett antal faktorer som har betydelse for hur effektiva de samordnade
politiska agarderna blir. Bland annat krévs en enhetlig begreppsbildning kring centrala
faktorer och deras inbordes forhallande (t.ex. att forklara fattigdom bland forvarvsarbetande
eller att 16sa problemet med bristande jamlikhet ndr det géller hdsa), gemensam terminol ogi
och gemensamma métt som majliggor 6vervakning och riktmarkning, jamférbara data och
konvergens eller synergier mellan manga olika aktorers mal, varderingar och intressen.

Sedan starten har Progressprogrammet bidragit till effektiva politiska dtgéarder. P& grund av
den forstéarkta politiska ram som den nya Europa 2020-strategin ger finns det annu storre
behov av en evidensbaserad politisk beslutsprocess, sa att unionens politik och lagstiftning
svarar mot de socioekonomiska utmaningarna. Efterféljaren till Progressprogrammet kommer
att gora det lattare for kommissionen att genomfora sina uppgifter:

- Informationssokning och insamling av bedutsunderlag for relevant politisk
utveckling.

- Overvakning och rapportering av medlemsstaternas framsteg i forhdllande till
unionens gemensamma prioriteringar och mal.

- Sékerstdllande av en effektiv och enhetlig tillampning av unionens lagstiftning.
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- Modernisering av unionens lagstiftning om arbetsvillkor i linje med principerna for
smart lagstiftning.

Eures

Fri rorlighet for arbetstagare, en av de fyra friheterna enligt fordraget, bidrar till ekonomisk
utveckling och social sammanhalining i unionen. Det finns dock ett antal hinder for den
geografiska rorligheten i unionen, fran réttsliga och administrativa hinder, boendekostnader,
pensionsoverforing och sprakliga hinder till bristande 6ppenhet nar det géller information om
lediga platser och stod till atgarder for att matcha arbetsstkande och erbjudanden om arbete.
Syftet med Eures & att gora arbetsmarknaden Oppnare genom att géra lediga platser
tillgangliga via Eures portal for rorlighet i arbetslivet samt att ge stoéd for information,
radgivning och véagledning pa nationell och gransoverskridande niva

Samtidigt har de offentliga arbetsformedliingarna fatt en ny roll pa grund av den senaste
ekonomiska krisen och behovet av fler specidanpassade tjanster. De offentliga
arbetsformedlingarna bor erbjuda livslangt larande och ett brett urval av tjanster (t.ex.
kompetensbedomning, utbildning, yrkesvégledning, jobbmatchning och klientradgivning)
samt tillgodose behoven hos dem som befinner sig langst fran arbetsmarknaden. Dessutom
bor Eures framja nya samarbetsmetoder med privata arbetsférmedlingar.

Europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter

En vag till arbete for arbetsl6sa &r att bli egenforetagare. Om Europa 2020-malen ska kunna
uppnas ar det viktigt att skapa arbetstillfalen genom att nya foretag skapas och konsolideras:
ett betydande antal nya arbetstillfallen i unionen skapas i nystartade foretag, varav nastan
85 procent i mikroforetag, trots att unionen &r langt ifran att utnyttja sin fulla potential. Ett av
de storsta hindren for nyforetagande & bristande tillgang till finansiering, sarskilt
mikrokrediter. Situationen har dessutom férsdmrats genom den ekonomiska krisen.
Mikrofinansieringssektorn i Europa & a@nnu inte mogen. For att kunna vaxa skulle unionens
mikrofinansinstitut behtva bygga upp och forvalta lampliga finansieringsmodeller. Dérfor
finns det ett uppenbart behov av att stérka institutionell kapacitetsuppbyggnad (sérskilt for
mikrofinansinstitut utanfor banksektorn) for att técka startkostnader och finansiering av
utléning till hogriskmalgrupper.

Europeiska unionens program for social forandring och social innovation syftar till att dka
konsekvensen i EU:s atgarder inom sysselsdttning och sociapolitik genom att samla och
bygga vidare pd genomférandet av programmen Progress, Eures och instrumentet for
mikrokrediter inom Progress. Programmet ger ocksa en mojlighet att forenkla genomforandet
genom gemensamma bestammelser om bland annat allmanna mal, typer av dtgarder och
rationalisering av rapporteringen och utvarderingen. Samtidigt innehdler programmet ett
begransat antal specifika bestammelser for de tre programdelarna (Progress, Eures samt
Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap) for att beakta de réttsliga kraven (déribland
kommittébestdmmelser som bara géller programdelen Progress, bestdmmelser om geografisk
rackvidd och specifika krav pa rapportering och utvardering for programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprenorskap).
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o Syftet med for slaget

Programmet har foljande allméanna mal:

a)  Starka egenansvaret for unionens ma inom sysselséttning, sociala villkor och
arbetsvillkor, bade bland de viktigaste beslutsfattarna pa unionsniva och
nationell niva och bland andra berdrda parter, for att fatill stand konkreta och
samordnade &tgarder bade pa unionsniva och pa medlemsstatsniva

b) Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociala
trygghetssystemen och arbetsmarknader och underlétta politiska reformer
genom att framja goda styrelseformer, Omsesidigt larande och socia
innovation.

c) Modernisera unionglagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning
och se till att unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt
Sétt.

d) Framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det |éttare att hitta arbete
genom att se till att unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir 6ppna och
tillgangligafor ala

€) Framja sysselsdttning och socia inkludering genom att oka tillgangen och
tillgangligheten till mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroféretag och
genom Oka de sociala foretagens tillgang till finansiering.

De delar i programmet Progress som galler jamstélldhet och icke-diskriminering kommer att
inforlivas med nya instrument inom omradet réttvisa. Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation framjar anda jamstalldhet och icke-diskriminering i samband
med arbetet med att nd programmalen.

2. RESULTATET AV SAMRADET MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYS
. Samrad med ber 6rda parter

Som en del av 6versynen av det nuvarande Progressprogrammet anordnade kommissionen ett
samrad i tva steg:

1 En arbetsgrupp bestdende av foretradare for programmets viktigaste aktorer
inréttades med uppgiften att ge kommissionen rekommendationer for det framtida
instrumentets utformning, mal, genomforande och finansiering.

2. Ett offentligt samréd pa Internet om ett instrument som kunde fungera som
efterfoljare till Progressprogrammet genomfordes mellan den 4 april och den 27 maj
2011.
5
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Under 2011 hdll Eures arbetsgrupp och cheferna for de offentliga arbetsférmedlingarna
sarskilda diskussioner om framtiden for Eures.

Nér det galler mikrokrediter samlade kommissionen in synpunkter fran néverket EMN
(European Microfinance Network), som foéretrader unionens sektor for mikrofinansiering,
forvaltningsmyndigheterna for Europeiska socialfonden och Europeiska investeringsfonden
(som genomfor instrumentet for mikrokrediter inom Progress pa kommissionens végnar) och
Europeiska investeringsbanken. Dessutom har hansyn tagits till resultaten fran tva seminarier
som anordnades av kommissionens avdelningar om stéd till mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap.

o Konsekvensanalys

En sammansatt konsekvensanalys har gjorts av de finansieringsinstrument som
generaldirektoratet for sysselsattning, socia politik och inkludering ansvarar for, bland annat
Europeiska socialfonden, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Progress,
Eures och instrumentet fér mikrokrediter inom Progress’. K onsekvensanalysen behandlade tre
aternativ:

- Alternativ. 1. Ingen policyférandring: enligt detta aternativ = skulle
Progressprogrammet, Eures och Progressinstrumentet for mikrokrediter finnas kvar
som skilda instrument som verkar parallellt med Europeiska socialfonden.

- Alternativ 2. Ett nytt integrerat program fér social foréndring och social
innovation: det nya programmet utgors av tre separata men komplementara delar:
Progress, Eures samt Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap.

- Alternativ 3: Ett endainstrument for sysselsattning och sociala fragor: ett sddant
instrument skulle ha en delad forvaltningsdel (Europeiska sociafonden) och en del
for direktforvaltning.

Slutsatsen av konsekvensanalysen var att alternativ 2 &r att foredra eftersom det skulle ledatill
de flesta fordelarna i form av effektivitetsvinster, kritisk massa, samstammighet och
effektivitet, samtidigt som politiska och institutionella risker kan undvikas.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

o Rattdlig grund

Fordaget grundar sig pa artikel 46 d, artikel 149, artikel 153.2 a och artikel 175 tredje stycket
i fordraget.

J Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom malen for det foreslagna programmet for social forandring och social innovation
inte kan nasi tillracklig utstrackning av medlemsstaterna far unionen anta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

! Lé&gg till en hanvisning.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

De finansiella andagen for genomférandet av programmet under perioden 1 januari 2014—
31 december 2020 ska uppga till 958,19 miljoner euro (i nuvarande priser).

SV



SV

2011/0270 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska unionens program for social forandring och social innovation

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 46 d, artikel 149,
artikel 153.2 a och artikel 175 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)

| linje med kommissionens meddelande En budget for Europa 2020, som rekommenderar att
unionens finansieringsinstrument ska rationaliseras och férenklas och att deras fokus pa
mervarde for unionen, effekter och resultat ska stérkas, inréttas genom denna férordning
Europeiska unionens program for social forandring och social innovation (nedan kallat
programmet) for att fortsitta och utveckla den verksamhet som bedrivs pa grundval av
Europaparlamentets och radets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inréttande
av et gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Progress’,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr492/2011 av den 5april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen®, kommissionens beslut 2003/8/EG av den
23 december 2002 om tillampning av radets forordning (EEG) nr 1612/68 med avseende pa
formedling av lediga platser och platsansokningar’ och Europaparlamentets och rédets beslut

N o b~ W N

EUTC,,s..
EUTC,,s..

K OM(2011) 500.

EUT L 315, 15.11.2006, s. 1.
EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.
EGT L 5, 10.1.2003, s. 16.
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(5)

nr 283/2010/EU av den 25 mars 2010 om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for
mikrokrediter for sysselsattning och social delaktighet® (nedan kallat instrumentet).

Den 17 juni 2010 godkande Europeiska radet kommissionens forslag till Europa 2020-strategin
som handlar om sysselsattning och smart och hallbar tillvéxt for ala. Strategin omfattar fem
overordnade mal (inklusive tre om sysselsittning, kampen mot fattigdom och social
utestdngning respektive utbildning) och su flaggskeppsinitiativ och utgdr dérmed en
sammanhangande politisk ram for det kommande artiondet. Europeiska rédet foresprakade full
mobilisering av passande EU-instrument och EU-politik for att bidra till att de gemensamma
malen uppnas och uppmanade medlemsstaterna att uttka de samordnade dtgéarderna.

| enlighet med artikel 148.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt antog radet
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik den 21 oktober 2010. Dessa utgor
tillsammans med de almanna riktlinjer for den ekonomiska politiken i medlemsstaterna och
unionen som antogs i enlighet med artikel 121 i fordraget de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020. Programmet bor bidra till tilldmpningen av de integrerade riktlinjerna for Europa
2020, sarskilt riktlinjerna 7, 8 och 10, och stédja genomférandet av flaggskeppsinitiativen, med
sarskilt fokus pa Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestangning, En agenda
for ny kompetens och arbetstillfallen och Unga pa vag.

Savdl den europeiska plattformen mot fattigdom och socia utestangning och EU:s
flaggskeppsinitiativ for innovation framhdller social innovation som ett kraftfullt verktyg for att
hantera dels de samhdleliga utmaningar som féljer av en ddrande befolkning, fattigdom,
arbets 6shet, nya arbetsmonster och livsstilar, dels medborgarnas forvantningar nar det galler
social réttvisa, utbildning och hdlso- och sjukvard. Programmet bor stodja atgarder for att
stimulera social innovation pa de politikomraden som ingar i dess tillampningsomréde och inom
alla sektorer: den offentliga, den privata och den tredje sektorn, samtidigt som hénsyn tastill de
regionala och lokala myndigheternas roll. | synnerhet bor programmet bidra till att identifiera,
bedoma och framja nyskapande Isningar och praxis genom sociala projekt, sa att man béttre
kan stddja medlemsstaterna i samband med deras reformer av arbetsmarknaderna och
socialpolitiken. Programmet bor ocksa fungera som en katalysator for granstverskridande
partnerskap och ndtverk mellan aktérer inom den offentliga, den privata och den tredje sektorn.
Dessutom bor programmet uppmuntra aktorerna att delta i utformning och genomférande av
nya strategier for att taitu med akuta sociala behov och utmaningar.

| linje med Europa 2020-strategin bor programmet ha en sammanhangande strategi for att
framja sysselsdttning och bekdmpa fattigdom och socia utestdngning. Genomférandet bor
rationaliseras och forenklas, sarskilt genom en uppsattning gemensamma regler om bland annat
almanna mal, typer av agarder samt rutiner for 6vervakning och utvardering. Programmet bor
ocksa inriktas pa stora projekt med ett tydligt mervéarde for EU, sd att man kan uppna en kritisk
massa och minska den administrativa bordan pa bade stodmottagarna och kommissionen.
Dessutom bor man i hogre grad anvénda forenklade kostnadsalternativ (enhetsbelopp och
finansiering med schablonsatser), sarskilt vid genomférandet av rorlighetsprogram. Programmet
bor vara en gemensam plattform for de instanser som tillhandahaler mikrokrediter, och kan
finansiera mikrokrediter, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stéd. Slutligen bér programmet ge

EUT L 87, 7.4.2010, s. 1.
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9)

(10)
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(12)

budgetflexibilitet genom inrédttandet av en reserv som kan fordelas &rligen efter de politiska
prioriteringarna.

Unionen bor skaffa sig ett tillforlitligt analytiskt underlag for utformning av syssel séttnings- och
socialpolitiken. En sadan evidensbas kan tillféra mervéarde till nationella insatser genom att den
dels ger en unionsdimension, dels mojliggor jamforelser vid datainsamling och utveckling av
statistiska verktyg och metoder och av gemensamma indikatorer. Malet & att skapa en
heltdckande bild av situationen nér det galler sysselsdttning, social trygghet och arbetsvillkor i
hela unionen och skapa forutsdttningar for en hogkvalitativ utvardering av politikens och
programmens effektivitet och andamalsenlighet.

Unionen har unika forutséttningar att erbjuda en évergripande plattform for utbyte om politiska
riktlinjer 1 unionen och ©Omsesidigt utbyte av information och erfarenheter mellan
medlemsstaterna inom sysselsdttningspolitik och socialpolitik. Kunskaper om politik som
tillampas i andra lander och politikens resultat ger beslutsfattare fler alternativ, stimulerar till
utveckling av ny politik och uppmuntrar till nationella reformer.

En central del av unionens socialpolitik ar att se till att det finns miniminormer och att
arbetsvillkoren i unionen stadigt forb&ttras. | linje med principerna for smart lagstiftning har
unionen en viktig roll, sdval nar det galer att se till att lagstiftningen anpassas till nya
arbetsmonster och nya och framvéxande risker for sékerhet och hélsa som néar det gdler
finansiering av atgarder for att forbéttra efterlevnaden av unionens bestammelser om skydd av
arbetstagarnas réttigheter.

Det civila samhéllets organisationer pa olika nivaer kan spela en viktig roll for att programmets
mal ska uppnas, genom att de deltar i beslutsprocessen och bidrar till socialainnovationer.

Unionen stravar efter att stérka globaliseringens sociala dimension genom att framja goda
arbetsvillkor och arbetsnormer pa internationell niva, antingen direkt mot tredjelander eller
indirekt genom samarbete med internationella organisationer. Foljaktligen behover lampliga
kontakter utvecklas med tredjelander som inte deltar i programmet, for att bidra till att uppna
programmalen och samtidigt ta hansyn till eventuella avtal mellan sddana lander och unionen
som kan vara relevanta. Darfor kan foretrédare for dessa tredjelander behdva deltai evenemang
av Omsesidigt intresse (t.ex. konferenser, workshops och seminarier) som &ger rum i de lander
som deltar i programmet. Dessutom bor samarbete utvecklas med de berdérda internationella
organisationerna, sarskilt Internationella arbetsorganisationen (ILO), Europaradet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for att programmet ska
genomfoéras med hansyn till dessa organisationers uppgifter.

| enlighet med artiklarna45 och 46 i fordraget faststdls i forordning (EU) nr 492/2011
bestammelser som syftar till fri rorlighet for arbetstagare genom ett néra samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Eures bor frAmja béttre fungerande arbetsmarknader
genom att underl&tta arbetstagares gransoverskridande geografiska rorlighet, cka insynen pa
arbetsmarknaden och formedlingen av lediga platser och platsansbkningar samt stodja
verksamhet inom rekrytering, radgivning och végledning pa nationell och gransdverskridande
niva och darigenom bidratill malen i Europa 2020-strategin.

Eures tillampningsomrade bor utvidgas till att omfatta utveckling och stod av riktade program
for rorlighet pa unionsniva med sikte pa att tillsitta lediga platser pa omréden dar brister pa
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

arbetsmarknaden har konstaterats. | enlighet med artikel 47 i férdraget bor programmet
underl&tta rorligheten bland unga arbetstagare.

Enlig Europa 2020-strategin, sarskilt riktlinje7, ar egenforetagande och entreprendrskap
avgorandei stravan att skapa en smart och hallbar tillvaxt for alla’.

Svérighet att fatillgang till krediter &r ett av de storsta hindren for nyforetagande, sarskilt bland
dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Unionen och mediemsstaterna maste
gora storre anstrangningar for att 6ka tillgangen till mikrofinansiering och tillgodose efterfragan
fran dem som behover finansieringen mest, sarskilt arbetslésa och utsatta ménniskor som vill
starta eller vidareutveckla ett mikroforetag, dven som egenforetagare, men som har svart att fa
finansiering. Som ett forsta steg inréttade Europaparlamentet och radet 2010 instrumentet for
mikrokrediter.

Om mikrokrediter ska bli mer tillgéngliga pa unionens unga mikrofinansmarknad maste den
ingtitutionella kapaciteten hos de instanser som tillhandahdler mikrokrediter tkas, sarskilt hos
mikrofinansinstitut utanfor banksektorn, i enlighet med kommissionens meddelande Ett
europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja tillvaxt och sysselsattning®.

Sociala foretag @ en hérnsten i EU:s pluralistiska sociala marknadsekonomi. De kan fungera
som drivkraft for sociala forandringar genom att erbjuda innovativa losningar och kan darfér ge
ett vardefullt bidrag till Europa 2020-strategins mal. Programmet bor forbéttra de sociala
foretagens tillgang till finansiering och darigenom bidra till kommissionens initiativ for socialt
foretagande™.

For att utnyttja den erfarenhet som finns inom internationella finansinstitut, sérskilt Europeiska
investeringsbanksgruppen, bor atgarder som rér mikrofinansiering och sociat entreprendrskap
genomforas indirekt av kommissionen genom att budgetgenomférande dtgéarder delegeras till
finansinstituten i enlighet med budgetférordningen. Genom att anvéanda unionens resurser kan
havstangseffekten fran internationella finansinstitut och andra investerare utnyttjas mer
effektivt. Dessutom samordnas strategierna béttre, vilket forbattrar tillgangen till finansiering
for mikrofdretag, &ven egenforetagare, och sociala foretag. Unionens bidrag stédjer déarmed det
framvéxande sociala entreprendrskapet och mikrofinansieringsmarknadens utveckling i unionen
och uppmuntrar gransoverskridande verksamhet.

Enligt artiklarna8 och 10 i fordraget bor programmet stodja integreringen av malen
jamstélldhet och icke-diskriminering i all sin verksamhet. Programmet bor darfor dvervakas och
utvarderas regelbundet for att det ska ga att bedoma hur jamstédldhetss och
diskrimineringsfragor beaktas inom programmets verksamheter.

Enligt artikel 9 i fordraget bor programmet se till att de krav som & forknippade med
framjandet av hdg sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social
utestangning har beaktats vid utformning och genomférande av unionens politik och
verksamhet.

10
11

Rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
(EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708, 13.11.2007.

KOM(2011) XXX.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

For att skapa effektivitetsvinster i fraga om den information som ges till alménheten och
forstarkta synergieffekter mellan de olika informationsinsatser som gérs pa kommissionens
initiativ ska de medel som anslas for information och kommunikation inom ramen fér denna
forordning ocksa bidra till att formedla information om Europeiska unionens politiska
prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allméanna méalen i dennaforordning.

Eftersom mden for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnds av
medlemsstaterna och darfor med tanke pa deras omfattning och konsekvenser lattare kan
uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta agarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 51 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

| denna forordning faststélls for programmets hela l6ptid ett totalt belopp som utgdr den
sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetforfarandet, enligt punkt 17
i det interingtitutionella avtalet av den { ...} mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionerliga dtgarder Gver hela
utgiftscykeln, inbegripet att forebygga, avsldja och utreda oegentligheter, indriva belopp som
forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt och, i férekommande fall,
besluta om pafoljder.

Genomférandebefogenheterna bor delegeras till kommissionen for att sdkerstdlla enhetliga
villkor for genomférande av atgarder inom ramen for programdelarna Eures och Mikrokrediter
och socialt entreprendrskap.

De genomforandebefogenheter avseende atgarder som genomfors inom programdelen Progress
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststdllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter™.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

12

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Avdelning |
Gemensamma bestammel ser

Artike 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas Europeiska unionens program for social forandring och
social innovation (nedan kallat programmet) vars syfte ar att bidra till genomférandet av
Europa 2020-strategin, dess Overgripande ma och integrerade riktlinjer genom att ge
ekonomiskt stod for Europeiska unionens mal nér det géller att framja en hog sysselsittning,
garantera ett fullgott socialt skydd, bek&mpa social utesténgning och fattigdom samt férbéttra
arbetsvillkoren.

Programmet ska paga fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

socialt foretag: ett foretag som i forsta hand strévar efter socialamal snarare &@n vinst till &gare
och intressenter. Det & verksamt pa marknaden och producerar varor och tjanster pa ett
affarsmassigt och innovativt sitt och anvander sitt Gverskott framst for att uppna sociala mal.
Det sociala foretaget drivs pa ett ansvarsfullt och Oppet sétt, sarskilt genom att involvera
anstallda, kunder och intressenter som paverkas av dess affarsverksamhet.

mikrokredit: ett [an paupp till 25 000 euro.

mikroforetag: ett foretag som sysselsdtter farre an tio personer, déaribland egenforetagare, och
vars arliga omséttning och/eller arliga balansrékning inte 6verstiger 2 miljoner euro, i enlighet
med kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 ma 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sm& och medel stora foretag™.

mikrofinansiering: garantier, motgarantier, mikrokrediter, eget kapital och déarmed likstallt
kapital till personer och mikroftretag.
Artikel 3
Programmets struktur

Programmet ska besta av foljande tre komplementéra delar:

13

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

13 SV



b)

SV

Progress, som dels ska stédja utveckling, genomférande, dvervakning och utvérdering av
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor, dels ska framja
evidensbaserat bedlutsfattande och innovation, i partnerskap med arbetsmarknadens parter, det
civila samhaéllets organisationer och andra bertrda parter.

Eures, som ska stodja verksamhet som utfors av Euresndtverket, dvs. de sarskilda
formedlingar som EES-léanderna och Schweiz utser, tillsammans med andra aktorer, for att
utveckla utbyte och spridning av information och andra former av samarbete som underlattar
arbetstagarnas geografiska rorlighet.

Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap, som ska gora det |éttare for entreprendrer,
sarskilt de som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, och foretag inom den sociala
ekonomin att fa finansiering.

De gemensamma bestammelser som faststélls i artiklarna 1-14 ska tillampas pa de tre
programdelar som anges i punkt 1a, b och ¢, och dessutom ska sarskilda bestammelser
tilldmpas for de olika delarna.

Artikel 4
Programmets allmanna mal

Programmet ska ha féljande allmanna mal:

a) Starka egenansvaret for unionens mal inom sysselséttning, sociadla villkor och
arbetsvillkor, bade bland de viktigaste beslutsfattarna pa unionsniva och nationell niva
och bland andra berérda parter, for att fa till stand konkreta och samordnade atgarder
béde pa unionsniva och medlemsstatsniva.

b)  Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociaa trygghetssystem och
arbetsmarknader och underlétta politiska reformer genom att framja goda styrel seformer,
Omsesidigt larande och social innovation.

c) Modernisera unionglagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning och se till
att unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt satt.

d) Framjaarbetstagarnas geografiskarorlighet och gora det |&ttare att hitta arbete genom att
setill att unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir dppna och tillgangligafor ala.

e) Framja sysselsdttning och social inkludering genom att ©ka tillgangen och
tillgéngligheten till mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroféretag och genom
att oka de socialaforetagens tillgang till finansiering.

For att uppna dessa mal ska programmet syftatill att

a) framja jamstalldhet mellan kvinnor och man och bekampa diskriminering pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, ader
eller sexuell laggning,
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b) setill att de krav som ar forknippade med framjande av hg syssel séttning, garantier for
ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestdngning har beaktats i
utformningen och genomfdrandet av unionens politik och verksamhet.

Artikel 5
Budget

De finansiella anslagen for genomforandet av programmet under perioden fran den 1 januari
2014 till den 31 december 2020 ska uppga till 958,19 miljoner euro™.

Foljande vagledande procentandel skatilldelas de programdelar som angesi artikel 3.1:

a 60% till programdelen Progress, varav minst 17 % ska anvéndas for att fréamja
nyskapande sociala projekt som en metod for provning och utvéardering av innovativa
|6sningar med sikte pa att omséttadem i storre skala.

b) 15 %till programdelen Eures.
c) 20 % till programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap.
Resterande 5 % ska fordelas pa delarna pa arsbasis i enlighet med de politiska prioriteringarna.

Kommissionen fér utnyttja de anslag som avses i punkt 1 for att finansiera tekniskt och/eller
administrativt stod, sarskilt nér det gdler kontroll, utléggning av 6versditning, méten med
experter samt informations- och kommunikationsverksamhet till dmsesidig nytta for
kommissionen och stédmottagarna.

Arliga anslag ska godkannas av budgetmyndigheten inom de grénser som faststélls i den
flerdriga budgetramen.

Artikel 6
Typer av atgarder

Foljande typer av atgarder kan finansieras under programmet:

1

Analysverksamhet:

a) Insamling av uppgifter och dstatistik samt utveckling av gemensamma metoder,
klassificeringar, indikatorer och referensvarden.

b)  Undersokningar, studier, analyser och rapporter, bl.a. genom finansiering av nétverk av
experter.

c)  Utvarderingar och konsekvensbeddmningar.

d)  Overvakning och utvérdering av inforlivande och tillampning av unionslagstiftningen.

14

| nuvarande priser.
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f)

Utarbetande och genomférande av nyskapande sociala projekt som en metod for
prévning och utvardering av innovativa lésningar med sikte pa att omsatta dem i storre
skala.

Spridning av resultaten av denna analysverksamhet.

Verksamhet for 6msesidigt 1arande, medvetandehdjande och spridning:

a)

b)
c)

d)
€)

f)

Utbyte och spridning av god praxis, innovativa tillvagagangssétt och erfarenheter,
expertgranskningar, riktmarkning och 6msesidigt |arande pa europeisk niva

Evenemang inom ramen for ordférandeskapen, konferenser och seminarier.

Utbildning for personer verksamma inom det réttsiga eller politiska omradet samt
Eures-rédgivare.

Utarbetande och publicering av vagledningar, rapporter och utbildningsmaterial.
Informations- och kommunikationsverksamhet.

Utveckling och underhdl av informationssystem i syfte att utbyta och spridainformation
om unionens politik och lagstiftning samt om arbetsmarknaden.

Stod till centrala aktorer i samband med féljande:

a)

b)

f)

Driftskostnaderna for de centrala natverk pa unionsniva vars verksamhet beror och
bidrar till malen for programdelen Progress.

Kapacitetsuppbyggnad hos nationella forvaltningar och sarskilda férmedlingar som
medlemsstaterna utsett att ansvara for att framja den geografiska rorligheten, samt
kapacitetsuppbyggnad hos instanser som tillhandahdller mikrokrediter.

Inréttande av arbetsgrupper med nationella tjansteman som dvervakar genomforandet av
unionslagstiftningen.

Nétverkande och samarbete mellan specialiserade organ och nationella, regionala och
lokala myndigheter samt arbetsformedlingar pa europeisk niva.

Finansiering av observationscentrum pa europeisk niva.

Utbyte av persona mellan nationellaforvaltningar.

Atgéarder for att framja rorlighet for enskilda inom unionen, sarskilt nér det galler utveckling
av en flersprékig digital plattform for formedling av lediga platser och platsansokningar, samt
riktade program for rorlighet for att tillsitta lediga platser pa arbetsmarknaden pa omraden dar
brister har identifierats och/eller for att hjapa vissa grupper av arbetstagare, sasom ungdomar.

Stod till mikrofinansiering och sociala foretag, sarskilt genom de finansieringsinstrument som
foreskrivs 1 del | avdelning VIII i forordning XXX/2012 om finansiella bestammelser for
unionens arliga budget (den nya budgetforordningen) och genom bidrag.

16 SV



SV

Artikel 7
Gemensamma atgarder

Atgérder som & stédberéttigande enligt programmet kan komma att genomféras gemensamt med andra
unionsinstrument, forutsatt att sddana tgéarder uppfyller malen for sdval programmet som for de andra
instrument som berors.

Artikel 8
Samstammighet och komplementaritet

1 Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna se till att verksamhet som utfors inom
ramen for programmet dverensstammer med och kompletterar andra av unionens atgarder,
sarskilt inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF) och pa omréden som social dialog,
réttvisa och grundldggande réttigheter, utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrégor,
forskning och innovation, entreprendrskap, hasa, utvidgning och externa relationer samt den
allménna ekonomiska politiken.

2. Den verksamhet som stdds genom programmet ska vara forenlig med bade unionens
lagstiftning och med nationell lagstiftning, &ven reglerna for statligt stod.

Artikel 9
Samarbete med kommittéer

Kommissionen ska upprétta ala forbindelser som behovs med kommittéer som behandlar
politikomréden, instrument och dtgarder av betydelse for programmet for att se till att de regelbundet
och palampligt sétt informeras om framstegen i programmets genomforande.

Artikel 10
Information och spridning av resultat

1 Resultaten av de &tgarder som genomforts inom programmet ska presenteras och spridas pa
lampligt sétt sd att deras genomslag, hallbarhet och mervéarde for unionen maximeras.

2. Informationsinsatserna ska bidra till att sprida informationen om Europeiska unionens
politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allménnamalen i denna forordning.

Artikel 11
Finansiella bestdmmel ser

1 Kommissionen ska forvalta programmet i enlighet med férordning XX X/2012 om finansiella
bestammelser for unionens arliga budget (den nya budgetforordningen, nedan kallad
budgetforordningen)™.

15 EUT L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
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Enhetsbel opp, skalor av enhetskostnader och finansiering till en schablonsats far anvandas for
stod till programdeltagare, séarskilt nér det gdler de atgarder for rorlighet som avses i
artikel 6.4.

Artikel 12
Sydd av unionens ekonomiska intressen

Nar dtgérder som finansieras inom ramen for denna forordning genomfors ska kommissionen
vidta lampliga dtgarder for att sikerstdlla att unionens ekonomiska intressen skyddas mot
bedrageri, korruption och all annan olaglig verksamhet, med hjalp av effektiva kontroller och,
dar oegentligheter uppdagats, aterkravande av belopp som betal ats ut pa fel aktiga grunder och,
i forekommande fall, med effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder i enlighet med
artikel 325 i fordraget, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen® och budgetforordningen.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsrétten ska pa grundval av handlingar och pa
plats ha rétt att granska alla bidragsmottagare, uppdragstagare, underleverantdrer och tredje
parter som har tagit emot medel frén unionen. Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) ska ha rétt att genomféra kontroller och inspektioner pa plats hos ekonomiska aktorer
som direkt eller indirekt bertrs av sadan finansiering i enlighet med de forfaranden som anges
i rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter'” for att faststélla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller al annan olaglig verksamhet i samband med
bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal som géller finansiering fran unionen.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1 och 2 ska beslut, Gverenskommelser och
avtal som foljer av genomférandet av denna forordning uttryckligen ange att kommissionen,
inklusive Olaf och revisionsrétten, har rétt att genomfdra sadana revisioner, kontroller och
inspektioner paplats.

Artikel 13
Overvakning

Som underlag for regelbunden dvervakning av programmet och for att gora de eventuella anpassningar
som kravs pa grund av prioriteringarnai fraga om politik och finansiering ska kommissionen vartannat
& utarbeta Gvervakningsrapporter som overlamnas till Europaparlamentet och radet. Dessa rapporter
ska omfatta programmets resultat och i vilken omfattning jamstélldhets- och diskrimineringsfragor,
inbegripet tillganglighetsfragor, har beaktats i programverksamheten.

16
17

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Artikel 14
Utvéardering

En halvtidsutvardering av programmet ska goras i utet av 2017 for att méta framstegen i

forhdlande till de uppsatta malen, avgéra huruvida resurserna har anvants effektivt och
bed®ma programmets mervarde for unionen.

Senast tva ar efter programperiodens slut ska kommissionen gora en efterhandsutvéardering for

att méta programmets effekter och mervarde for unionen och Idmna en rapport om denna
utvéardering till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Avdening ||
Sar skilda bestammel ser

Kapitel |
Programdelen Progress

Artikel 15
Specifika mal

Utover de allméannamal som angesi artikel 4 ska programdelen Progress ha féljande specifikamal:

a)

b)

d)

Utveckla och sprida resultat av jamférande analyser av hdg kvalitet for att se till att
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa
valgrundade fakta och & relevanta for behoven, problemen och forutséttningarna i de
enskilda medlemsstaterna och de 6vriga deltagande landerna.

Underlatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt |éarande och dialog om
unionens sysselsdttnings- och sociapolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa
unionsniva, nationell och internationell niva for att hjalpa medlemsstaterna och de
Ovriga deltagande landerna att utveckla sin politik och genomfora unionslagstiftningen.

Tillhandahalla ekonomiskt stod for beslutsfattare sd att de kan testa sociala och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktbrernas kapacitet att
utforma och genomféra nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och
expertis tillganglig.

Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frémja och
stodja genomfdrandet av unionens syssel séttnings- och socialpolitik och lagstiftning om
arbetsvillkor.
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Artikel 16
Deltagande

Programdelen Progress ska vara 6ppen for deltagande frén foljande |ander:
a Medlemsstaterna
b) Efta- och EES-landerna, i enlighet med EES-avtalet.

c) Kandidatlanderna samt potentiella kandidatlander, i enlighet med de almanna
principerna och allmanna villkoren i de ramavtal som ingétts med dessa lander for deras
deltagande i unionens program.

Programdelen Progress ska vara Oppen for alla offentliga och/eller privata organ, aktérer och
institutioner, sarskilt

a)  nationella, regionala och lokala myndigheter,

b)  arbetsférmedlingar,

c)  speciaiserade organ som foreskrivsi unionsréatten,

d) arbetsmarknadens parter,

€) icke-statligaorganisationer, sarskilt sddana som &r organiserade pa unionsniva,
f)  institut for hogre utbildning och forskningsinstitut,

g) experter pAutvardering och konsekvensanalys,

h)  nationella statistikmyndigheter,

i)  medierna

Kommissionen far samarbeta med internationella organisationer, sarskilt Europaradet, OECD,
ILO och Vérldsbanken.

Kommissionen far samarbeta med tredjeléander som inte deltar i programmet. Foretrédare for
dessa tredjelander far deltai evenemang av omsesidigt intresse (t.ex. konferenser, workshops
och seminarier) som &ger rum i de lénder som deltar i programmet, och kostnaderna for deras
deltagande far téckas av programmet.

Artikel 17
Kommissionens genomforandebefogenheter

Atgérder som avser det féljande och som & nédvandiga for genomforandet av programdelen
Progress ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 18.3:

a) De flerdriga arbetsplaner som faststéller prioriteringarna pa medellang sikt for politik
och finansiering.
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b) De éliga arbetsplanerna, inbegripet kriterierna for urval av stédmottagare efter
anbudsinfordringar.

2. Alla andra dtgéarder som & nodvandiga for att genomfora programdelen Progress ska antas i
enlighet med det rédgivande forfarande som avsesi artikel 18.2.
Artikel 18

Kommitté

1 Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Kommittén ska vara en kommitté i den mening
som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
3. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 5i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 19
Overgangsatgar der

Atgérder som inleds fore den 1 januari 2014 pa grundval av beslut nr 1672/2006/EG (programdelarna
1, 2 och 3 enligt artikel 3 i det beslutet) ska fortsétta att omfattas av det beslutet. Nér det géller dessa
dtgarder ska den kommitté som avses i artikel 13 i det beslutet ersittas med den kommitté som
foreskrivsi artikel 18 i den hér forordningen.

Kapitel 11
Programdelen Eures

Artikel 20
Specifika mal

Utover de allméannamal som angesi artikel 4 ska programdelen Eures ha f6ljande specifikamal:

a)  Setill att information om lediga platser, platsansokningar och all tillhérande information
ar tillganglig for potentiella sbkande och arbetsgivare, genom utbyte och spridning av
sadan information pa transnationell, interregional och gransdverskridande niva med
hjélp av standardmetoder for interoperabilitet.

b)  Utvecklarekryterings- och arbetsformedlingstjanster genom att utnyttja férmedlingen av
lediga platser och platsansokningar pa europeisk niva; detta ska omfatta alla faser av
arbetsférmedling, fran forberedelser for rekrytering till stod efter anstallning, for att
hjadlpa den sokande att komma in pa arbetsmarknaden; tjansterna ska innefatta
malinriktade rorlighetsprogram for att tillsdtta lediga platser pa arbetsmarknaden pa
omraden dar brister har identifierats och/eller for att hja pa vissa grupper av arbetstagare,
sasom ungdomar.
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Artikel 21
Deltagande

1 Programdelen Eures ska vara dppen for deltagande fran foljande |ander:

a Medlemsstaterna

b) EftalEES-landerna i enlighet med EES-avtalet och med avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, a
andra sidan, om fri rorlighet for personer®,

2. Programdelen Eures ska vara Oppen for alla offentliga och privata organ, akttrer och

institutioner som har utsetts av en medlemsstat eller kommissionen och uppfyller villkoren for
deltagande i Euresnatverket enligt kommissionens beslut 2003/8/EG™. S&dana organ och
organisationer ska sarskilt inkludera

a)  nationella, regionala och |lokala myndigheter,
b)  arbetsférmedlingar,

c) arbetsmarknadens parter och andra berdrda.

Kapitel 111
Programdelen Mikrofinansiering och socialt entr eprendr skap

Artikel 22
Specifika mal

Utover de allmanna mal som anges i artikel 4 ska programdelen Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap ha foljande specifika mal:

1 Okatillgéngen och tillgangligheten till mikrofinansiering for

a)  personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete eller som har svarigheter att
komma in pa eler tillbaka pa arbetsmarknaden samt personer som hotas av socia
utestangning och utsatta personer som har svart att fa tilltrade till den traditionella
kreditmarknaden och som vill startaeller utveckla ett eget mikroforetag,

b)  mikroforetag, sarskilt sddana som anstéller personer som avsesi led a

2. Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter.

3. Stodja utvecklingen av sociala foretag, sarskilt genom att underl&ta tillgangen till finansiering.
18 EGT L 114, 30.4.2002, s. 6.
19 EUT L 5, 10.1.2009, s. 16.
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Artikel 23
Deltagande

1 Deltagande i programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap ska vara 6ppet for
offentliga och privata organ pa nationell, regional eller lokal niva i de lander som anges i
artikel 16.1 och som i dessa lander tillhandahdller

a)  mikrofinansiering till personer och mikroforetag,
b) finansiering till socialaforetag.

2. For att na ut till de dutliga stddmottagarna och skapa konkurrenskraftiga och livskraftiga
mikroféretag ska de offentliga och privata organ som utfor den verksamhet som avses i
punkt 1 a ha ett néra samarbete med organisationer som foretrader de slutliga mottagarna av
mikrokrediter och med organisationer, sarskilt de som stdds av Europeiska socialfonden, som
tillhandahaller handledning och utbildningsprogram till sadana slutliga stodmottagare.

3. Offentliga och privata organ som utfor den verksamhet som avses i punkt 1 a ska tillampa
strikta normer i fraga om styrning, forvaltning och kundskydd i enlighet med den europeiska
uppforandekoden for tillhandahallande av mikrokrediter och ska stréva efter att motverka att
personer och foretag blir dverskuldsatta.

Artikel 24
Ekonomiskt stod

Utom nar det galler gemensamma &tgarder ska de medel som anslagits for programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap técka hela kostnaden for atgarder som genomfors genom
finansieringsinstrument, inklusive betalningsskyldigheter gentemot finansiella intermediérer, t.ex.
forluster som harrér fran garantier, forvaltningsarvoden for de internationella finansinstitut som
forvaltar EU:s medel, liksom alla andra bidragsberéttigande kostnader.

Artikel 25
Forvaltning

1 For att genomfora de instrument och bidrag som avses i artikel 6.5 far kommissionen sluta
avtal med de enheter som fortecknas i artikel 55.1 biii och iv i férordning XXX/2012 om
finansiella bestammelser for unionens aliga budget (den nya budgetférordningen 2012),
sarskilt med Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Dessa avtal
skainnehdlla detaljerade bestammelser om genomfdorandet av de uppgifter som anfortros dessa
finansinstitut, bland annat bestammelser for att se till att atgarderna kompletterar och &r
samordnade med unionens och medlemsstaternas befintliga finansieringsinstrument och for att
fordela resurserna pa ett balanserat sétt mellan medlemsstaterna och de Gvriga deltagande
landerna. Finansiella instrument som riskdelningsinstrument, egetkapitalinstrument och
skuldebrev far tillhandahdllas genom investeringar i ett for &andamalet avsett
investeringsinstrument.

2. Avtal som avsesi punkt 1 ska innehdlla bestdmmelser om en skyldighet for de internationella
finansinstituten att aterinvestera resurser och intakter, inklusive utdelning och terbetalningar,
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i de dtgarder som avses i artikel 6.5 for en period pa tio & fran och med startdatum for
programmet.

| enlighet med artikel 18.2 i [budgetférordningen] ska intékter och utbetalningar som
genereras av ett finansieringsinstrument tilldelas det finansieringsinstrumentet. For de
finansieringsinstrument som redan inréttats under den foregdende flerdriga budgetramen ska
de intékter och utbetalningar som genereras av insatser som inletts under den foregéende
perioden tilldelas den nuvarande periodens finansi eringsinstrument.

Né&r de avta som dlutits med de internationella finansinstituten loper ut, eller efter
investeringsperioden for de specialiserade investeringsinstrumenten, ska vinster och
skuldsaldo till unionen betalastill unionens allmanna budget.

De internationella finansinstituten och, dar sa & relevant, fondforvaltarna, ska sluta skriftliga
avtal med de offentliga och privata organ som avses i artikel 23. Dessa avtal ska faststélla att
offentliga och privata tjansteleverantorer & skyldiga att anvanda de medel som tillhandahalls
inom ramen for programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap i enlighet med de
mal som anges i artikel 22, samt att de & skyldiga att |amna uppgifter for utarbetandet av de
arligarapporter som foreskrivsi artikel 26.

Artikel 26
Genomforanderapporter

De internationella finansinstituten och, i férekommande fall, fondférvaltarna ska éverlamna
arliga genomforanderapporter till kommissionen med uppgifter om vilka verksamheter som
beviljats stod, det ekonomiska genomfdrandet samt fordelningen av och tillgangen till
finansiering och investering per sektor och typ av stédmottagare, godkanda eller avslagna
ansokningar, kontrakt som dutits av berérda offentliga och privata aktérer samt finansierade
atgarder och resultat, inklusive socidla effekter, antalet nya arbetstilifdlen och de
stédmottagande foretagens livskraftighet.

Uppgifterna i de arliga genomforanderapporterna ska inarbetas i de Gvervakningsrapporter
som ska l&ggas fram vartannat ar enligt artikel 13. Rapporteringen fran denna 6vervakning ska
omfatta de arsrapporter som foreskrivsi artikel 8.2 i beslut nr 283/2010/EU.

Artikel 27
Utvardering

Den dutliga utvardering som féreskrivs i artikel 14.2 ska omfatta den slutliga utvarderingen
enligt artikel 91 beslut nr 283/2010/EU.

Kommissionen ska gora en sarskild dlutlig utvérdering av programdelen Mikrofinansiering

och socialt entreprentrskap senast ett ar efter det att avtalen med de internationella
finansinstituten har 16pt ut.
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Artikel 28
Andringar

Beslut nr 283/2010/EU ska andras pa foljande sétt:
a) | artikel 5 ska punkt 4 erséttas med foljande:

"4, Efter att mikrokreditinstrumentet har [6pt ut ska skuldsaldot till unionen géras tillgangligt
for stod till mikrofinansiering och sociala foretag i enlighet med forordning (EU)
nr XX/201X.”

b) | artikel 8 skapunkterna 3 och 4 utga.

Artikel 29

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Dennaférordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. FOrslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav forslag éler initiativ

14. Md

1.5. Motivering till forslaget/initiativet

1.6. Tid under vilken &garden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1. Bertrdarubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad paverkan pa utgifter

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad paverkan pa administrativa anslag

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Forordning om Europei ska unionens program for social férandring och social innovation

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Sysselsattningspolitiska  instrument: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04),
Progressinstrumentet for mikrokrediter (04 04 15)

Framtida flerdriga budgetplanen: Rubrik 1 (Agendan for social utveckling)

Typ av forslag éler initiativ

MForslaget/initiativet avser en ny atgard

(1 Forslaget/initiativet ror en ny atgard efter ett pilotprojekt/en for beredande atgard
O Forslaget/initiativet avser en utvidgning av en befintlig atgard

[J Forslaget/initiativet avser en tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Programmet & tankt att bidra till genomforandet av Europa 2020-strategin, dess dvergripande
mal (i fraga om fattigdom, sysselsittning och utbildning) och integrerade riktlinjer (sarskilt 7,
8 och 10) genom att ge ekonomiskt stdd till atgéarder som &r i linje med Europeiska unionens
mdl att framja en hog sysselsittning, garantera ett fullgott socialt skydd, bekampa socia
utesténgning och fattigdom och forbéttra arbetsvillkoren.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikamal:

1

Utveckla och sprida resultat av jdmforande analyser av hog kvalitet for att se till att unionens
sysselsdttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa vagrundade
fakta och & relevanta for behoven, problemen och forutséitningarna i de enskilda
medlemsstaterna och de 6vriga deltagande landerna.

20

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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Underldtta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt larande och dialog om
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa unionsniva,
nationell och internationell niva for att hjadlpa mediemsstaterna och de Gvriga deltagande
landerna att utveckla sin politik och genomféra unionslagstiftningen.

Tillhandahdlla ekonomiskt stod for bedutsfattare s3 att de kan testa sociadla och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktOrernas kapacitet att utforma
och genomfdra nyskapande sociala projekt och gorarelevant kunskap och expertistillganglig.

Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frdmja och stédja
genomférandet av unionens sysselséttningss och sociapolitik och lagstiftning om
arbetsvillkor.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB):

04 04 01 och 040104 10

Specifikamal:

1

Se till att information om lediga platser, platsansokningar och all tillhérande information ar
tillganglig for potentiella stkande och arbetsgivare, genom utbyte och spridning av sédan
information pa transnationell, interregional och gransdverskridande niva med hjadp av
standardmetoder fOr interoperabilitet

Utveckla rekryterings- och arbetsférmedlingstjénster genom att utnyttja formedlingen av
lediga platser och platsansokningar pa europeisk niva Detta ska omfatta ala faser av
arbetsformedling, fran forberedel ser for rekrytering till stod efter anstallning, for att hjalpa den
sokande att komma in pa arbetsmarknaden. Tjansterna ska innefatta madlinriktade
rorlighetsprogram for att tillsétta lediga platser pa arbetsmarknaden pa omréaden dér brister har
identifierats och/eller for att hjépa vissa grupper av arbetstagare, sdsom ungdomar.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB)

04 03 04 och 04 01 04 04

Specifikamal:

1

Okatillgangen och tillgangligheten till mikrofinansiering for

a)  personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete eller som har svarigheter att
komma in pa eler tillbaka pa arbetsmarknaden samt personer som hotas av socia
utestangning och utsatta personer som har svart att fa tilltrade till den traditionella
kreditmarknaden och som vill starta eller utveckla ett eget mikroféretag,

b)  mikroforetag, sérskilt sddana som anstéller personer som avsesi led a

Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter.
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3.

Stodja utvecklingen av sociala foretag, sarskilt genom att underl&ta tillgangen till finansiering.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och budgeteringen (ABB)

0404150ch 040104 11

Verkan eller resultat som forvantas

14.3.

Programmets Slutliga mal & att skapa positiva forandringar i den socioekonomiska
situationen, t.ex. hogre sysselsdttning, minskad fattigdom, 6kad social inkludering och béttre
arbetsvillkor. Insatserna ska bidra till Europa 2020-strategins ma om tillvaxt for alla och
tillhtrande Gverordnade ma genom stod med hogt mervarde for nyckeldtgarderna i
flaggskeppsinitiativen En agenda for ny kompetens och nya arbetstillféallen, Europeisk
plattform mot fattigdom och social utestéangning och Unga pa vag.

Programmet kommer i mycket begrénsad omfattning att kunna paverka faktiska forandringar i
den socioekonomiska situationen. Det efterfoljande instrumentets viktigaste syfte och roll &r
snarare att stddja utveckling, samordning och genomférande av en modern, effektiv och
innovativ sysselsdttnings- och sociapolitik fér unionen och strdva efter att uppfylla det
ovannamnda slutmalet genom

—  &0d till unionens politiska process pa lagstiftningsomradet, i linje med principen om
smart lagstiftning och starkare politisk samordning och ekonomisk styrning,

—  fokus pa den gransbverskridande dimensionen av unionens sysselsdttnings- och
sociapolitik, som bara kan framjas med hjdp av samordnade insatser i samtliga
med|emsstater,

—  &od till kollektiva och omsesidigt forstarkande dtgéarder fran medlemsstaterna for att
beféasta unionens samarbete och frémja dmsesidigt |arande och socialainnovationer,

—  utveckling av rekryterings- och arbetsférmedlingstjanster (sérskilt for ungdomar) genom
direktforbindelser pa europeisk niva for lediga platser och platsansokningar for att
darigenom framja arbetstagarnas geografiska rorlighet,

- forbattrad tillgang till finansiering for féretagare, sérskilt de som befinner sig langst bort
fran arbetsmarknaden, och for sociala foretag.

Indikatorer for beddmning av resultat och verkan

Den resultatbaserade forvaltning som tillampas for det pagdende Progressprogrammet
tillsammans med den arliga 6vervakningen har visat sig fungera bra bade nar det géller att visa
programmets resultat och att 6ka unionens ansvarighet. | det nya programmet finns det darfor
ett tydligt samband mellan insatserna i det nya programmet (dar de specifika malen — enligt
SMART-principen — bidrar till att de allménna maen uppnas) och man har &ven dlagit fast en
rad indikatorer for bedomning av resultat och verkan. Malet for insatsernainom Progress ar att
bidra till de strategiska mdlen i Europa2020-strategin och de gdler darfor inte
tillhandahdllande av tjanster eller varor. Daremot paverkar insatserna inom Progress indirekt
EU:s sysselséttnings- och socia politik, eftersom genomténkta politiska strategier far ett storre
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151

socioekonomiskt genomslag. Eftersom Progress i huvudsak & en politiskt styrd programdel &r
det svart att faststalla indikatorer eller kvantitativa mal pa en aggregerad niva (i detta fall
baseras métningarna framst paindirekta indikatorer).

Det & darfor mycket svart att verkligen méta de fyra malen i Progress, &ven om de &r
specifika, mojliga att uppnd, realistiska och tidsbegransade till programmets |6ptid (SMART).
Evenemang for Omsesidigt larande kan till exempel inte kvantifieras eftersom deras antal och
amnen beror pa medlemsstaternas intresse och bendgenhet att anordna sddana evenemang
samt att delta i dem. Kunskapernas omfattning beror ocksa pa behoven av policyutveckling.
Dérfor foreslas det att man anvander subjektiva variabler, till exempel hur n6jda deltagarna ar
och vilka kunskaper de har, studier om attityderna till EU:s roll inom sysselséttnings- och
socialpolitiken samt planerat och konkret utnyttjande av de resultat som uppnads inom
Progress. Av motsvarande anledning & det inte mgjligt att i samtliga fall ange specifika mal
pd medellang sikt. Metoden & dock i linje med resultatbaserad forvaltning som kraver
konkreta mal paen niva som ligger sa néra §alva verksamheten som méjligt.

En forteckning 6ver indikatorernafinnsi avsnitt 2.1.2

Motivering till forslaget/initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Programmet kommer att inriktas pa att stodja kommissionen, medlemsstaterna och de
viktigaste aktdrerna i att utforma, samordna och genomfora effektiva politiska reformer som
syftar till att 16sa foljande |angsiktiga utmaningar:

- Hog arbets oshet, sarskilt bland |&gutbildade, dldre arbetstagare, invandrare och personer
med funktionsnedséttning.

—  En dltmer fragmenterad arbetsmarknad med mer flexibla arbetsmonster och andra
utmaningar som paverkar anstalIningstrygghet och arbetsvillkor.

- En krympande arbetskraft och ett 6kat tryck pa de sociaa trygghetssystemen till foljd av
de demografiska forandringarna (aldrande befolkning).

—  Oacceptabelt manga méanniskor som lever under fattigdomsgransen och & socialt
utesténgda.

Pa kort sikt kommer programmet att inriktas pa foljande problem och behov:

- Behovet av EU-omfattande tillférlitliga, jamforbara och tillgangliga bevis, statistik och
indikatorer for att sékerstélla att sysselsdttningspolitik, sociapolitik och lagstiftning &r
relevanta for behoven, problemen och forutséttningarnai de enskilda medlemsstaterna.

—  Behovet av Omsesidigt larande pa EU-niva for att oka forstéelsen och egenansvaret for
EU:s mal och politikomraden bland beslutsfattare och aktorer.

- Behovet av tillrackligt ekonomiskt stod till politiska beslutsfattare for att prova,
utvardera och 6ka antalet nyskapande |Gsningar.
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- Begransad geografisk rorlighet i Europa och otillrackligt stod till tgarder for att matcha

arbetsstkande och erbjudanden om arbete.

—  DAlg tillgang till finansiering och mikrokrediter for sociala féretag och arbetslosa,

personer som |oper risk att forlora sitt arbete och manniskor fran missgynnade grupper,
t.ex. ungaoch dldre eller invandrare.

Mervardet av stod fran Europeiska unionen

EU har unika forutsattningar att tillhandahdlla en europeisk plattform for erfarenhetsutbyte
och Omsesidigt larande inom sysselséttnings- och socialpolitik i vilken &ven medlemsstaterna
kan delta (inklusive EES- och kandidatlanderna). Kunskaper om den politik som genomfors i
andra lander ger beslutsfattare tillgang till fler alternativ, utléser innovativ politisk utveckling
och stimulerar till nationella reformer.

Insatserna pa EU-niva tillfér ett mervarde till dtgarderna pa nationell niva i form av en
europeisk dimension, insamling och jamforelse av bevismaterial, utveckling av statistiska
verktyg och metoder och gemensamma indikatorer s att en fullsténdig bild kan byggas upp av
sysselsdttningen och den sociala situationen. Ett sadant Europatdckande faktaunderlag ar en
forutsattning for en grundlig analys av de viktigaste sysselsdttnings- och socia politiska
utmaningar som varje medlemsstat star infor. Underlaget & ocksa viktigt for uppfdljning av
mdlen i Europa 2020-strategin och for utarbetandet av de landspecifika rekommendationerna
enligt den europei ska planeringsterminen.

Behovet av en béttre tillampning av EU-lagstiftningen &r en viktig prioritering i agendan for
smart lagstiftning. Modernisering av lagstiftningen for att skapa lika konkurrensvillkor och
garantera att EU-lagstiftningen ger en gemensam skyddsniva for alla i fréga om hélsa och
sakerhet i arbetet sker liksom inforlivandet av arbetslagstiftningen bast pa EU-niva. EU &r
ocksa béast |ampat att finansiera atgarder for att forbattra efterlevnaden av EU:s bestammel ser
och systematiskt se dver tilldmpningen av EU-lagstiftningen i alla medlemsstater.

Aven utveckling av kapaciteten hos centrala europeiska natverk i det civila samhéllet sd att de
kan stodja och utveckla EU:s socialpolitiska mal hanteras bast pa EU-niva.

Tack vare det nya programmet, i synnerhet programdelen Eures, kommer medlemsstaterna
ocksa att kunna dra nytta av storre rorlighet pa arbetsmarknaden inom EU, vilket skulle kunna
bidra till att flaskhalsar kan avlagsnas och svartillsatta platser tillsdtts och darmed stérka den
ekonomiska verksamheten och bidra till ekonomisk tillvaxt. Storre europeisk rorlighet pa
arbetsmarknaden & ocksa viktigt for att skapa ett omrade utan inre granser och stérka bade
den ekonomiska och sociala sammanhallningen och ett aktivt europeiskt medborgarskap. EU-
ingtitutionerna, i synnerhet kommissionen, har de administrativa resurserna, sakkunskapen och
formagan att samordna ett transnationellt néverk som Eures, och bor darfor stédja och
underldtta dtgarder for att starka arbetskraftens geografiska rorlighet. Kommissionen kan
ocksa tillfora mervéarde for Euresnétverket genom att utveckla strategier for att Gvervinna de
dterstdende hindren for den fria rorligheten, underl&tta utbyte av god praxis och sakerstélla
Omsesidigt larande mellan nétverkets medlemmar.

Atgérder for att 6ka tillgéngen p& mikrokrediter genomfors bést pa unionsniva. For det forsta
kan nu kommissionen, i samarbete med Europeiska investeringsfonden, bygga vidare pa
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1.54.

erfarenheterna fran det nuvarande europeiska Progressinstrumentet for mikrokrediter och
andra initiativ pa EU-nivd inom mikrofinansieringsomradet. Mikrofinansinstitut i alla
medlemsstater kan nu utnyttja denna sakkunskap utan att deras nationella, regionala eller
lokala myndigheter behGver anvanda sinaresurser for att infora liknande system.

Atgérder p& EU-niva skulle kunna bana vag for starkare nationella och regionala atgarder i
framtiden och bor darfér omfatta kapacitetsuppbyggnad och mobilisering av mellanhénder och
spridningsinsatser for att skapa ett heltéckande stodekosystem.

Om finansiella resurser samlas pd europeisk niva & det dessutom mer sannolikt att
tredjepartsinvesterare lockas att investera, t.ex. Europeiska investeringsbanken, som matchade
EU:s bidrag pa 100 miljoner euro for Progressinstrumentet fér mikrokrediter. Detsamma géller
for en aktiefond pa EU-niva for investeringar i sociala foretag, som kan forvantas lockartill sig
mer resurser fran andrainvesterare.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Halvtidsutvarderingen av Progressprogrammet (2007-2013) visar att dess ma & ytterst
relevanta for kommissionens strategiska mal, som beskrivs i Lissabonstrategin och i Europa
2020-strategin. De huvudsakliga typerna av verksamhet (analys och dmsesidigt |arande, stod
till centrala aktorer) som utfors inom ramen for programmet ar effektiva nér det géller att
uppfylla mdlen. Den aliga cykeln med planering, genomférande och Gvervakning och
utvarderingen av verksamheter anses generellt vara lamplig. Det rekommenderas dock att
flerarig planering utvecklas sa att |angsiktiga strategiska politiska mal kan séttas upp parallellt
med de arliga finansieringsprioriteringarna.

En efterhandsutvardering av ndtverket Eures (2006-2008) visar att det jamfort med andra EU-
natverk i avsevart hogre grad &r inriktat pa syssel séttningsmajligheter. Dessutom ar Eures det
enda natverket som arbetar pa att tillhandahdlla sarskilda tjanster for jobbmatchning. Eures
portal for rorlighet i arbetslivet uppskattas av arbetssbkande och arbetsgivare, som ser klara
fordelar med att ha tillgang till — eller kunna lagga ut — information om lediga platser i hela
Europa.

Eftersom EU borjade bevilja stod till mikrofinansiering forst andra halvaret 2010 har ingen
oberoende utvérdering annu gjorts. Enligt aterkoppling fran berdrda foretradare for den
europeiska mikrofinansieringssektorn (European Microfinance Network, EMN) motsvarar
instrumentet for mikrokrediter deras forvantningar. Det stimulerar inréttandet av nationella
eller regionala stodprogram, forverkligar skalekonomi och/eller minimerar risken att
misslyckas inom omraden dar en enskild medlemsstat inte kan skapa den nodvandiga kritiska
massan samt genererar en storre havstangseffekt an smaskaliga nationella system.

Overensstammel se med andra finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att se till att den verksamhet som
genomférs inom ramen fér programmet & forenlig med, kompletterar och inte dverlappar
andra EU-atgarder, sarskilt inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF) och pa omraden
som socia dialog, réttvisa och grundldggande réttigheter, utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor, forskning och innovation, entreprendrskap, halsa, utvidgning och externa
relationer samt den allméanna ekonomiska politiken.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

— M Fordlaget eller initiativet skagdlafran 1.1.2014-31.12.2020

— M Budgetkonsekvenser 2014-2020.

[ Forslag eller initiativ som pagar under obegransad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA bersknas genomférandetakten né en stabil niva.
— Foljsav fullskalig verksamhet

Planerad metod for genomforandet

M Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byraer/organ som inréttats av gemenskaperna

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

M Gemensam férvaltning med internationella organi sationer

Direkt centraliserad forvaltning (artikel 53a i budgetférordningen) géller all verksamhet som
genomfors inom ramen for programdelarna Progress och Eures. Verksamhet inom ramen for
programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap kommer att genomféras med
gemensam forvaltning (kommissionen kommer att underteckna avtal med internationella
finansinstitut, t.ex. Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Arrangemang for Overvakning och utvardering

Programmet kommer att dvervakas pa tvadrsbasis, bade for att utvardera framstegen mot de
alméanna och specifika malen i forhdllande till tydliga indikatorer och for att mojliggora
eventuella nodvandiga andringar av politiska prioriteringar och finansieringsprioriteringar.
Overvakningen kommer ocksd att gora det mojligt att beddma hur jamstéldhets- och
diskrimineringsfrégor har behandlats i hela det integrerade programmets verksamhet. Vid
behov bor indikatorerna delas upp efter kon, dder och funktionsnedséttning.

Programmet kommer att utvérderas efter halva tiden och i efterhand. En halvtidsutvardering
kommer att syftatill att méta framsteg mot programmalen, faststalla om resurserna har anvants
effektivt och bedoma det europeiska mervéardet. Rapporten fran halvtidsutvarderingen ska vara
klar i slutet av 2017 for att anvandas vid utarbetandet av ett instrument som kan bli efterféljare
till programmet. | den dlutliga utvarderingen ska dessutom programmets effekter granskas.
Rapporten fran efterhandsutvarderingen ska varaklar senast i slutet av 2022.

Eftersom programdelen Mikrofinansiering och sociat entreprentrskap pagér langre
(investeringar kommer att goras i upp till tio & efter programperiodens bérjan) kommer en
sarskild slututvardering av denna programdel att géras senast ett r efter utgangen av de avtal

som slutits mellan kommissionen och Europeiska investeringsfonden.

Resultatindikatorer

Allméanna mal

Indikatorer Nuvar ande situation L angsiktiga mal

Starka egenansvaret for unionens mal inom sysselséttning, sociala villkor och arbetsvillkor, bade bland
de viktigaste besl utsfattarna pa unionsniva och nationell niva och bland andra ber6rda parter, for att fa
till stand konkreta och samordnade atgéarder bade pa unionsniva och medlemsstatsniva

Aktivt deltagande bland | Det finnsingen enhetlig metod fér métning av | Ett lika aktivt deltagande bland alla
alla aktorer pAEU-niva | hur aktivt intressenterna deltar i den politiska | relevanta aktorer pa EU-nivaoch i
och medlemsstatsnivai | debatten. Aktuella utvarderingar® har visat att | alla medlemsstater.

diskussioner om intressenternas deltagande varierar mellan
gemensamma medlemsstaterna och beroende pa vilka frégor
utmaningar och om det géller. Den senaste arliga resultatrapporten
konkreta atgarder for att | for Progress antyder att myndigheter (pa EU-
taitu med dem. niva och pa nationell, regional och lokal niva)

har nérmare band till varandra an till
arbetsmarknadens parter och deicke-statliga
organisationerna.

21

Evaluation of the Social OMC, 2011, Sudy on Sakeholders Involvement in the Implementation of the Social
OMC, 2010.
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Godtagande av
relevanta landspecifika
rekommendationer.

Indikatorn grundas pa de landspecifika
rekommendationerna som kom ut for foérsta
gangen i juni 2011. Kommissionens
bedémning av tidigare nationella
strategirapporter och innehdlet i foregaende
landspecifika integrerade rekommendationer
visar att upp till tre fjardedelar av
medlemsstaterna har en politik och strategier
som Gverensstdmmer med EU-mdlen.

Alla medlemsstaterna godtar de
landspecifika rekommendationernai
fraga om sysselséttning, sociala
fragor och arbetsvillkor (vilket
framgdr av de strategier och
politiska riktlinjer som rapporterats i
de efterfoljande nationella
reformprogrammen).

Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociala trygghetssystem och
arbetsmarknader och underlétta politiska reformer genom att framja goda styrel seformer, dmsesidigt
l&rande och social innovation

Hénsyn till och
utnyttjande av resultat
av social innovation vid
utformning och
genomfdrande av en
aktiv
arbetsmarknadspolitik
och politik for socialt
skydd.

Stod till social innovation &r ett nytt
insatsomrade. Det saknas en mer systematisk
strategi for ett fullstandigt utnyttjande av
resultaten av social innovation for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och politiken fér
socialt skydd.

Varje medlemsstat ger i sitt
nationella reformprogram minst ett
exempel pafall dar de planerat att
utnyttja eller faktiskt utnyttjat
tillgangliga resultat av social
innovation vid utformning och
genomfdrande av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och politik
for socialt skydd.

Medvetenhet om socia
innovation.

Som ovan.

Som ovan.

M odernisera unionslagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning och setill att

unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt sétt

a) Andel av regelverket
(direktiv) som ses over
grundligt,

b) Antalet konkreta
fordag om Gversyn
(6verge, da samman)
befintlig lagstiftning
dler initiativ till ny
lagstiftning.

a) Ett direktiv (arbetstidsdirektivet) ses tver
for nérvarande.

b) Ingen uppgift.

a) 100 % av direktiven som ror
arbetsvillkor har vid programmets
slut sett 6ver grundligt.

b) Nar sd ar lampligt inleder
kommissionen dtgarder for att andra,
fortydliga eller forenkla befintlig
lagstiftning eller tar initiativ till ny
lagstiftning, om detta & motiverat
enligt en konsekvensbeddmning,
ochi relevantafall efter samréd med
arbetsmarknadens parter i EU.

Medlemsstaternas
efterlevnad av EU-
lagstiftningen
(genomforandegrad och
splittringsfaktor).

Under 2010 var genomférandegraden 98,3 %
for arbetslagstiftningen och 100 % for
arbetsmiljolagstiftningen. Motsvarande

splittringsfaktorer var 5 % och 0 %. Historiska

analyser visar att dessa siffror brukar
forsamras né&r ny lagstiftning infoérs. Mot

En genomfoérandegrad pa 100 % och
en motsvarande | &g splittringsfaktor
pa 0 %.
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bakgrund av kommissionens eventuella
atgarder for att andra, fortydliga eller forenkla
befintlig lagstiftning eller tainitiativ till ny, &r
det viktigt att bibehalla den hoga
genomfdrandegraden och den laga
splittringsfaktorn.

Aktivt genomférande
och verkstallighet.

For nérvarande beddms forekomsten av aktivt
genomfdrande och verkstallighet kvalitativt
(genom utvérderingar och nétverk av
oberoende experter) och varierar fran direktiv
till direktiv och fran land till land.

100 % av arbetsvillkorsdirektiven
har aktivt genomfoérts och verkstallts
i ndstan alla medlemsstater
(kvalitativ bedémning).

Framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det |attare att hitta arbete genom att setill att
unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir dppna och tillgangliga for ala

Inverkan av geografisk
rorlighet pa
medlemsstaternas BNP.

Det pagar preliminéra forsok att modellera
och bedémainverkan for specifika lander
(Storbritannien och Irland) men de omfattar
annu inte hela unionen. | rapporten
Employment in Europe 2008 berdknades att
rorligheten fran EU-8 hade bidragit med
0,4 % extratill Irlands BNP och med 0,3 %
till Storbritanniens BNP fram till 2007.

Den geografiska rorlighetens
inverkan pa medlemsstaternas BNP
beddms for hela unionen och &r
positiv. Berakningarna pa lang sikt
antyder ytterligare 1,7 % extratill
Irlands BNP och 0,6 % till
Storbritannien fram till 2015 jamfort
med situationen fore utvidgningen.

Inverkan av geografisk
rorlighet pa
minskningen av
otillsatta lediga platser
och flaskhalsar.

Det pagdr preliminara forsok att modellera
och beddma inverkan for specifika lander,
men de omfattar &nnu inte hela unionen.

Den geografiska rorlighetens
inverkan pa minskningen av
otillsatta lediga platser och
flaskhalsar bedéms for hela unionen
och &r positiv.

Skillnad i deltagandet
pa arbetsmarknaden och
syssel séttningsgraden
for mobila arbetstagare
mellan vardlandet och
ursprungslandet.

Mobila arbetstagare som rér siginom EU har i
almanhet hdgre syssel séttningsgrad an icke
mobila arbetstagare.

Information kommer att géras
tillganglig frén Eurostats
arbetskraftsunderstkning och annan
statistik.

Framja syssel séttning och social inkludering genom att 6ka tillgangen och tillgangligheten till
mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroforetag och genom 6ka de sociaa foretagens tillgang

till finansiering

Antal féretag som
skapats eller
konsoliderats efter att
ha fatt EU-stod.

51 000 (varav 1 000 socialaforetag).

Antal arbetstillfallen
som skapats eller
bevarats genom

Enligt en utvérdering av CIP-programmet
skapades 1,2 arbetstillfallen per mikrokredit.
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inréttande eller
utveckling av en
affarsverksamhet.

Profil for personer (om
maojligt med uppgift om
ader, kon, minoriteter,
funktionsnedsattning,
syssel séttningsstatus
0sv.) som har skapat
dler ytterligare
utvecklat en
affarsverksamhet tack
vare mikrofinansiering
med stod fran EU.

Ingen uppgift.

50 % av mottagarna &r arbetsldsa
eller tillhér missgynnade grupper.
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Specifika mal

Indikatorer

Senast kdnda resultat

Mal pa medellang sikt

1. Utveckla och spridaresultat av jamférande analyser av hog kvalitet for att se till att unionens
sysselsdttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa vagrundade fakta och &r
relevanta for behoven, problemen och foérutséttningarnai de enskilda medlemsstaterna och de évriga

deltagande landerna

Bertrda parters
tillfredsstéllelse med och
angivna anvandning av
kunskap som genererats
genom programmet.

Olika bertrda parter (kommissionen,
parlamentet, nationella myndigheter,
genomfdrandeorgan, arbetsmarknadsparter,
icke-statliga organisationer osv.) anvander
den kunskap som genererats genom den
nuvarande Progressprogrammet. Den arliga
undersokningen 2010 visar att de som kanner
till den genererade kunskapen (omkring

50 %) tycker den & anvandbar (omkring
85 % av respondenterna) och anvander den
eller planerar att gora det.

Uttka antal et berdrda parter som
kénner till den kunskap som
genereras genom programmet
(6kad medvetenhet om de
viktigaste resultaten: 75 % av
respondenterna), och bevara den
hoga tillfredsstéllelsen (85 % eller
mer av respondenterna).

Andel politiskainitiativ
som inlettsav GD EMPL
och utnyttjar kunskap som
genererats genom
programmet.

Ingen uppgift.

100 % av EU:s syssel séttnings- och
socialpolitiskainitiativ och
atgérder i fragaom
arbetsvillkorslagstiftning utnyttjar
den kunskap som genererats genom
programmet.

Andel insatser® for
utveckling av ny (tidigare
obefintlig) kunskap
(idéer, begrepp, metoder,
modeller, framétsyftande
analyser).

Det finns inga exakta berdkningar, men den
andel av budgeten som avsétts for att
generera den typen av kunskap &r omkring
10-20 %. Den hér andelen forvantas vaxa,
sarskilt mot bakgrund av tyngdpunkten pa
social innovation.

Minst 25 % av budgeten avsatts for
utveckling av ny (tidigare
obefintlig) kunskap (idéer,
begrepp, metoder, modeller,
framétsyftande analyser).

2. Underléatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt |&rande och dialog om unionens
sysselsattnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa unionsniva, nationell och
internationell nivafor att hja pa medlemsstaterna och de 6vriga deltagande |anderna att utvecklasin
politik och genomfdra unionslagstiftningen

En uttalad vinst i form av
béttre forstaelse for EU:s
politik och malséttningar
(i tildmpligafall aven
integrering av principerna
om jamstalldhet, icke-
diskriminering och

Omkring 89 % av respondenternai den arliga
undersokningen 2010 anser att de fatt béttre
forstaelse for EU:s politiska mal séttningar
genom att deltai Progress-finansierade
evenemang.

Nio av tio intressenter anger att de
fétt béttre forstaelse for EU:s
politiska malséttningar genom att
deltai evenemang som finansieras
av programmet.
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Maétt som den uppskattade andel av budgeten som avsatts for att generera dennatyp av kunskap.
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tillganglighet).

| vilken utstréckning
Omsesidigt larande och
informationsutbyte &r
inkluderande och
uppfyller
miniminormerna for
samréd.

Uppféljningsstudien 2010 visar att de
Progress-finansierade evenemangen for
Omsesidigt larande & mycket uppskattade for
de konkreta fragor som diskuteras och for att
de relevanta bed utsfattarna deltar (fyraav
fem deltagare & positiva), daremot var man
nagot mindre positiv i fraga om andra
intressenters deltagande
(arbetsmarknadsparter, icke-statliga
organisationer 0sv.).

Fyraav fem intressenter anger att
evenemang for msesidigt larande
och informationsutbyte &ar
inkluderande och uppfyller
miniminormerna for samrad.

Bertrda deltagares, men
aven andra bed utsfattare
och aktorers, angivna
(avsedda eller faktiska)
anvandning av
information for att fatta
beslut eller sprida
information.

Efterhandsutvarderingen av Progress-
finansierade evenemang under 2010 visade
att omkring 2/3 av deltagarna avsag att
anvanda eller redan anvande den forvarvade
informationen for att fatta beslut eller sprida
information. Den frdmsta utmaningen
(séarskilt i fréga om evenemang for 6msesidigt
l&rande) & dock att frémja spridningen av
forvarvad information till andra relevanta
beslutsfattare och aktorer (dvs. som inte
deltagit).

—Tre av fyra berdrda deltagare
anger att de tanker anvanda eller
anvander forvarvad information.

— Béttre spridning av information
till andra besl utsfattare och aktérer
(som inte deltagit).

3. Tillhandahalla ekonomiskt stdd for beslutsfattare sa att de kan testa sociala och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktorernas kapacitet att utforma och
genomfora nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och expertistillganglig

Bertrda deltagares, men
aven andra bedlutsfattares
och aktorers, angivna
(avsedda eller faktiska)
anvandning av
information for att fatta
beslut eller sprida
information.

Stad till social innovation &r ett nytt
interventionsomrade, sa hér finnsinget
referensvarde.

Eftersom dennatyp av aktivitet ar
ny kan det forvantas att upp till 2/3
av de bertrda deltagarna anger att
de avser att anvanda eller faktiskt
anvander den information de
forvarvat inom nyskapande sociala
projekt for att fatta beslut eller
spridainformation och for att
genomfora fler nyskapande sociala
projekt.

Lampligavillkor
(ekonomiska resurser,
tillgang till relevant
kunskap och expertis) for
att utforma och
genomfodra nyskapande
sociala projekt inom EU:s
sysselséttnings- och
sociapolitik: tillracklig
kapacitet hos de viktigaste
aktorerna.

Stod till socia innovation &r ett nytt
insatsomréde, sa har finns inget
referensvarde.

Allaviktigavillkor (ekonomiska
resurser, tillgang till relevant
kunskap och expertis,
huvudaktorernas kapacitet) for
utformning och genomforande av
nyskapande sociala projekt inom
EU:s sysselséttnings- och
socialpolitik bedéms som
tillrackliga (t.ex. genom
utvardering).
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4. Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frdmja och stédja
genomforandet av unionens syssel séttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor

Forstarkta organisationer
och natverk bekréftas vara
en vardefull
informationskallafér EU
och medlemsstaternas

Det finns inget 6vergripande referensvérde
for alade typer av organisationer och nétverk
som enligt planerna ska fa stéd under det nya
programmet. For ndrvarande (2011), finns
endast uppgift om att upp till nio av tio av

Tre av fyratillfragade

bed utsfattare och andra aktorer
bekréftar att de organisationer och
natverk som f&r mest stod &r
vardefulla informationskallor for

Egﬂrg at?g:]e och fér alade aktbrer som svarat, och cirkatre av EU:s och medlemsstaternas politik.
andra aktorer fyra bed utsfattare och tjanstemén som svarat
' anser att de bast presterande EU-nétverken
och icke-statliga organisationerna &r en
véardefull informationskalla.
Uppgiven Det finns inget 6vergripande referensvéarde Tre av fyra deltagare som &r

kapacitetsforandring® for
att ytterligare utveckla,
framja och stddja
genomforandet av EU:s
sysselséttnings- och
socialpolitik och
lagstiftning hos
deltagarna (individer eller
organisationer, beroende
pavad som & relevant)
inom de
kapacitetsstarkande
atgarder som stods.

for den hér typen av jévbeddmning av
deltagarna (individer eller organisationer,
beroende pa vad som &r relevant) som deltar i
de kapacitetsstarkande dtgéarderna. De forsta
resultaten av liknande resultatmétningar som
inforts av Progressfinansierade viktiga EU-
néatverk och icke-statliga organisationer visar
en positiv forandring, sarskilt i fraga om att
forvéarva specifika kunskaper som &r relevanta
for bedutsfattande och
informationsspridning, men nagot mindre
framgangar i fréga om att forbéttrainterna
organisationer.

involverade i de
kapacitetsstarkande tgarder som
far stod bekréftar okad kapacitet
for ytterligare utveckling,
frémjande och stdd till EU:s
sysselsdttnings- och socialpolitik
och lagstiftning.

23

Med kapacitet avses hdr kunskap som &r relevant for utformningen av politik och informationsinsatser, fardigheter

och férméga att aktivt och effektivt férorda dem samt (for organisationer) forbattrad intern organisation (inbegripet
forbattrad strategisk planering och resultatorienterad férvaltning).
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5. Setill att information om lediga platser, platsansokningar och tillhérande information &r tillganglig
for potentiella sokande och arbetsgivare

Totalaantalet lediga
platser och
meritforteckningar pa
Eures portal for rorlighet i
arbetslivet; for nérvarande
finns Gver 1 000 000
lediga platser och 600 000
meritforteckningar pa
portalen.

For narvarande finns pa Eures portal Gver
1 000 000 lediga platser och 600 000
meritforteckningar.

Antalet lediga platser forvantas oka
med 3 % per ar.

Antal
rekryteringar/praktik-
platser och erbjudanden
om arbete som gors
genom Eures portal for
rérlighet i arbetdlivet.

Antalet uppskattas for nérvarande vara
150 000 platser per ar.

De enheter som ansvarar for Eures
har gett ut en studie om utvérdering
av de offentliga
arbetsformedlingarnas system for
att méta prestationer och
rekommendationer om indikatorer
for geografisk rorlighet for att
kartlagga indikatorer fér Eures
2020.

6. Utveckla rekryterings- och arbetsformedlingstjanster genom att utnyttja formedlingen av lediga
platser och platsansokningar pa europeisk niva

Antal transnationella
anstéllningar som skett
genom Eures. Oka antalet
tillsatta arbeten med 3 %
per & (for nérvarande
uppskattningsvis 150 000
per ar).

Kommissionen har forst nyligen lanserat
forberedel sedtgarder for den forsta riktade
rorlighetsprojektet Ditt forsta Eures-jobb.
Uppskattningsvis kommer det att bidratill att
mellan 2 000 och 3 000 unga far arbete.

Se ovan.
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7. Okatillgdngen och tillgangligheten till mikrofinansiering

Antal mikrokrediter
som beviljas av
intermediérer till
slutliga mottagare med
stad frén EU (50 000
mikrokrediter beviljade i
slutet av den
sammanlagda
investeringsperioden).

0

50 000 mikrokrediter beviljade i
slutet av den sasmmanlagda
investeringsperioden.

Mikrokrediternas volym i
euro (en sammanlagd
volym av ndrmare

450 miljoner euro, tack
vare en havstangseffekt
pafem ganger unionens
bidrag pa 87 miljoner
euro).

Ingen uppgift.

En sammanlagd volym av

500 miljoner euro (motsvarande en
héavstangseffekt pa fem ganger
unionens bidrag).

Profil for de dutliga
mottagarna (alder, kon,
minoriteter,

syssel séttningsstatus) av
mikrokrediter med stod
fran EU (50 % av
mottagarna ér arbetd dsa
eler tillhér missgynnade

grupper).

Ingen uppgift.

50 % av mottagarna &r arbetslosa
eller tillhér missgynnade grupper.

8. Bygga upp den ingtitutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter

Antal  mikrokreditgivare

som stods genom
finansiering for
kapacitetsuppbyggnad

(50 mikrokreditgivare i
slutet av stédperioden).

Ingen uppgift.

50 mikrokreditgivare har fatt stod i
dutet a den sammanlagda
investeringsperioden.

Institutionell kapacitet i
fragaom finansiering,
personal, operativ
forvaltning samt system
och infrastruktur (hogre
kapacitet i sektorn jamfort
med den niva som

Under 2009 observerades foljande svagheter i
fréaga om kapacitetsuppbyggnad: problem
med att tdcka start- och driftkostnader,
underutvecklade system for
prestationsmétning, medel méttiga
genomesnittliga kapacitetssystem for hantering
av personaresurser och bristande kapacitet

Hogre kapacitet inom sektorn
jamfort med de nivaer som
konstaterats 2009.
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observerades under 2009). | for nétverkande och samarbete bland
mikrokreditgivare utanfér banksektorn®.

9. St6édja utvecklingen av socialaforetag

Antal socialaféretag som | O 900 sociaaforetag har fatt stod i
fatt stod genom initiativet slutet av den sammanlagda

(1 000 socialaforetag investeringsperioden.

som stods).

Volymen pa investeringar | 0 270 miljoner euro, vilket ger en
till sociala  foretag héavstangseffekt pa tre ganger EU-
(270 miljoner euro, vilket bidraget.

ger en havstangseffekt pa

tre ganger EU-bidraget).

Evers och Jung/EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy
recommendations, mars 2009. Enligt studien omfattar den ingtitutionella kapaciteten vision och strategi,
finansiering, personal, operativ forvaltning samt system och infrastruktur.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Inom programdelen Progress kommer centraliserad direkt forvaltning att innebéra a)
tilldelning av ett stort antal kontrakt och bidrag for specifika verksamheter (dven relevant for
programdelen Eures), b) betalning av ett stort antal driftsbidrag till icke-statliga organisationer
och c¢) samarbete med internationella organisationer (éven relevant fér programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap som genomfors med gemensam forvaltning).
Den storsta risken kommer (framfor alt) att harrora fran mindre organisationers kapacitet att
effektivt kontrollera utgifter samt att sakerstélla dppenhet nér det galler de transaktioner som
utfors.

Planerade kontrollmetoder

Med tanke pa programmets art kommer den faktiska forvaltningen av anslagen att grundas pa
ett system med kumulativa kontroller som baseras pa de interna kontrollstandarderna, kontroll
av transaktioner med GD EMPL och kontroll av transaktioner i medlemsstaterna.

Den ekonomihanteringsprocess som anvands for att genomfora budgeten kommer att grundas
pa modell 1, dvs. decentraliseras pa operativ enhetsnivA och kompletteras med
stickprovskontroller. Denna organisation respekterar principen om "fyra 6gon” helt i enlighet
med budgetfdrordningen.

Alla transaktioner kommer att dubbelkontrolleras: 100 % av transaktionerna kontrolleras av
finansieringskontrollanter (forsta forhandsbedémningen) och ytterligare skrivbordskontroller
genomfors pa forhand av en kompletterande kontrollant (andra forhandsbedomningen), vars
md ska vara att kontrollera mellan 10 % och 20 % av alla transaktioner, motsvarande minst
50 % av budgeten. | undantagsfall, om den vidaredelegerade utanordnaren inte & overtygad
om att den underliggande operationen foljer reglerna, kan kontroller pa plats anordnas fore den
slutliga utbetalningen. Dessa kontroller ska utforas av externa revisorer.

Efterhandsrevisioner kommer ocksa att goras pa plats av externa revisorer for ett urval av
transaktionerna. Vid urvalet av dessa transaktioner kommer man att kombinera riskbeddmning
och slumpméssigt urval.

Dessutom kommer den nuvarande redovisningsenheten att gora efterhandskontroller i form av
revisioner.

Nér det gdler internationella organisationer ska de vara skyldiga att i rékenskaper och vid
revision, intern kontroll och upphandling tilldmpa normer som é&r likvardiga med de
internationellt vedertagna. Dessutom kan enskilda avtal som sluts med internationella
organisationer om beviljande av finansiering innehdlla detaljerade bestammelser om hur de
uppgifter som har anfortrotts dessa organisationer ska genomforas. Avtalen kommer ocksa att
sakerstélla att det varje &r i efterhand offentliggors vilka som mottagit medel ur budgeten.
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Kostnader for kontroll

Det har gjorts en uppskattning av kostnaderna for kontrollerna (foér ala insatser som direkt
eller indirekt ar relaterade till kontrollen av stddmottagarens/anbudsvinnarens réttigheter och
utgifternas korrekthet). Kostnadsuppgifterna har samlats in genom intervjuer med personalen
om hur manga heltidsekvivalenter som anvands for kontroll.

Resultat av berakningen per kalenderar:

Forhandskontroller fran skrivbordet och pa plats. 5616200 euro (0,6 % av medlen —
958,19 miljoner euro).

Efterhandskontroller pa plats: 531 000 euro (0,05 % av medlen — 958,19 miljoner euro).

Totala kontrollkostnader per kalenderéar: 6 147 200 euro (0,64 % av medlien — 958,19 miljoner
euro).

Kontrollvinster

De arliga kostnaderna for den foreslagna kontrollnivan motsvarar ungefar 5 % av arsbudgeten
for operativa utgifter (i aaganden — dvs. 6 147 200 euro/123 627 000 euro for forsta aret i
enlighet med tabell 3.21.). Detta motiveras av det stora antalet transaktioner som ska
kontrolleras (se resultat under avsnitt 3.2.2). Nar det géller sysselséttning och sociala fragor
omfattar saval den direkta forvaltningen som den gemensamma tilldelningen av manga
kontrakt och atgardssubventioner, liksom utbetalning av en stor mangd driftbidrag till icke-
statliga organisationer, foreningar och fackférbund. Risken i samband med dessa aktiviteter
gdler kapaciteten hos (framfor allt) mindre organisationer att kontrollera utgifterna effektivt.

Forra aret kontrollerade finansieringskontrollanterna 21,8 % av alla transaktioner, vilket
motsvarade 84,6 % av den sammanlagda budgeten (59,4 % for utgifter under den direkta
forvaltningen). Foljaktligen minskade antalet upptackta fel fran 95 stycken 2009 till 67
stycken 2010, vilket motsvarar en felprocent pa 8,6 % av antalet finansiella transaktioner. De
flesta felen var formella och fick inga konsekvenser nér det gdlde att sdkra de berdrda
transaktionernas laglighet och regelméassighet.

Externa revisorer kontrollerade 20,78 % av budgeten pa plats under 2010. Felprocenten |&g
under vasentlighetsnivan (1,08 %).

Forvantad risk for dvertradelser av de gallande reglerna

Tidigare felprocent vid forhandskontrollerna av transaktionerna uppgick till 8,6 % av det
totala antalet finansiella transaktioner 2010. Som papekades i fjolarets verksamhetsrapport
fran GD EMPL har inget av de upptéckta felen fatt konsekvenser nar det géllde att sakra de
berdrda transaktionernas | aglighet och regel méassighet.

Tidigare felprocent vid kontroller pa plats under direkt forvaltning var 1,08 %. Denna
felprocent ansdgs vara acceptabel, eftersom den understeg vasentlighetsnivan pa 2 %.
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De andringar som foreslas av programmet kommer inte att andra det nuvarande séttet att
forvalta anslagen. Det befintliga kontrollsystemet har visat sig vara adekvat for att forebygga
och/eller upptécka fel och/eller oegentligheter, och i forekommande fall korrigera dessa.
Felfrekvensen forvantas darfor ligga kvar pa samma nivaer som tidigare.
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2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter

Ange befintliga eller planerade forebyggande atgarder och skyddsatgarder.

Nér &garder som finansieras inom ramen foér denna forordning genomfors ska kommissionen
pa lampligt sétt sikerstélla att Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas genom
forebyggande tgarder mot bedrégeri, korruption och all annan olaglig verksamhet, effektiva
kontroller och, dar oegentligheter uppdagats, med &terbetalning av belopp som betalats ut pa
felaktiga grunder och, i férekommande fall, med effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder i enlighet med artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen® och artikel 53 ai budgetférordningen.

Kommissionen eller dess foretrédare och revisionsrétten ska pa grundval av handlingar och pa
plats ha rétt att granska alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantdrer som har
tagit emot medel fran unionen. Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ska ha rétt
att genomfdra kontroller och inspektioner pa plats hos ekonomiska aktorer som direkt eller
indirekt berors av sidan finansiering i enlighet med de forfaranden som anges i rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 for att faststalla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller all annan olaglig verksamhet i samband med
bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal som finansieras via EU:s budget.

Utan att det paverkar tillampningen av foregdende punkter ska beslut, 6verenskommelser och
avtal som foljer av genomférandet av denna forordning uttryckligen ange att kommissionen,
inklusive Olaf och revisionsrétten, har rétt att genomfora sadana revisioner, kontroller och
inspektioner paplats.

25
26

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker for utgifter
Redovisa de ber6rda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgetramen i nummerfaljd.
oo . Typav .
Rudtgrl]k [ Budgetrubrik andlag Bidrag
flerdriga Diff./Icke- . Fran .
budget- | Nummer diff. lzlrflndEfgsar kandidat- tl;rda}n Enligt artikel 18.1 aa
. 2 anaer o redje- |
ramen [BeteCknlng ..................................... ] @ Ianderzg Ianéer budgetforordningen
04 03 04 XX , : .
la Eures — driftsutgifter Diff. 2 2 Nej Nej
04 04 01 XX
la Progress — driftsutgifter Diff. Ja Ja Ngj Ngj
04 04 15 XX
la Progressinstrumentet for | Diff. Negj Negj Nej Nej
mikrokrediter — driftsutgifter
04010404 Icke- : : .
12| Bures— administrativa utgifter diff. 2 Nej Nej Nej
la 04010410 Icke-
Programmet Process diff Ja Ja Neg Ng
Administrativa utgifter )
1a 04010411 lcke-
Progressinstrumentet for Giff Nej Ne Ng Ngj
mikrokrediter — administrativa utgifter '
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den arliga budgetramen i nummerfoljd.
. . Typav .
Rudberrlnk i Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdri . . o
bﬁ%'e%f" Nummer Difficke- | FrénEfta- | | trzrd"]?”e_ Enligt arikel 18.1 28
ramen [BeteCknl NO.i ] diff. lénder |5nder |ander budgetforordningen
[XX.YY.YY.YY] : . :
EU:s program for social forandring Diff Ja Ja Nej Nej

27
28
29

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander.
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och social innovation — programdelen
Progress — driftsutgifter

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Eures — driftsutgifter

Diff.

Nej

Nej

Nej

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap — driftsutgifter

Diff.

Nej

Nej

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Progress — administrativa utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Eures — administrativa utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

IN§j

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap —  administrativa

utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

SV
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3.2 Berdknad paverkan pa utgifter

3.21. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Anta | Rubrik 1: Smart tillvéxt for alla
GD: <EMPL> 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTALT
* Driftsandag
Ataganden (1) | 74176 | 75858 | 77,413 | 78618 | 80297 | 82,008 | 85694 554,154
Programdelen Progress
Betalningar @ | 23617 | 46581 | 50306 | 70130 | 68425 | 69129 | 71773 | 61677 | 52866 | 39,650 554,154
Ataganden (13 | 18544 | 18964 | 10353 | 19,654 | 20075 | 20524 | 21,424 138,538
Programdelen Eures
Betalningar (29 | 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138538
. . .. 1
Programdelen  Mikrofinansiering och Ataganden (13 | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Socialt entreprencrskap Betalningar (2a) | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Reserv 6181 | 6322 | 6451 | 6551 6692 | 6842| 7141 46,180
Ataganden o1t | 123627 | 126430 | 120021 | 131029 | 133831 | 136820 | 142,823 923,500
TOTALA anslag s
for GD <EMPL> ) 2a
Betalningar 60227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 110546 | 124462 | 76077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Ataganden (4 | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
* TOTALA driftsandag
Betalningar ©) 69,227 | 93,222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119,546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
° . . . . . 347600
TOTALA admmls.t_ratllva anslag_ som finansieras G) 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200
genom ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024 958,190
under RUBRIK 1 67,266 | 39,650 958,190
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123460 | 122986 | 124,746 | 129,662 | 76,077
Om flerarubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
Ataganden @
* TOTALA driftsandag
Betalningar 5
e TOTALA administrativa andag som finansieras ©
genom ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA andag Ataganden =4+6
under RUBRIKERNA 14
i den flerériga budgetramen Betdningwr | =5+6
(Referensbel opp)
51




Rubrik i den flerariga budgetr amen: 5

Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: <EMPL >
e Personalresurser 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,0
* Ovriga administrativa utgifter 1,42 142 142 142 142 142 1,42 9,94
TOTALT GD <EMPL > Anslag 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
TOTALA anslag (summa Staganden
_ unde;r _RUBRI K5 = summa betalningar) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 155,05 | 158,049 | 160,044 1070,33
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 89,647 | 133,844 | 118,91 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsansag tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak, enligt féljande:

SV
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Atgards- och
resultat-
beteckning

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Resultat

Typ av resultat® | Genom- - Kost- - Kost- = Kost- - Kost- - Kost- - Kost- - Kost- | Totat | Tota
snittlig = nad = nad = nad = nad = nad = nad = nad antal kost-
kostnad @ @ g @ @ @ g resultat nad

ool T 5 5 5 5 5 3

< < < < < < <

rest‘;tta“ < < < < < < <

SPECIFIKT MAL nr 1: Utveckla och sprida resultat av jamférande analyser av hisg kvalitet for att setill att unionens sysselsttnings- och social politik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa
valgrundade fakta och &r relevanta for behoven, problemen och forutsdttningarnai de enskilda medlemsstaterna och de 6vriga deltagande [énderna

Overvakning och
bedémning av

effekternaav EU:s
lagstiftning och
politik inom
sysselsdttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik,
inbegripet genom
relevanta
expertnétverk

genomfodrandet och

Dataf6rvaring, land och
juridiskt expertnatverk

0,20

14 2,698

14

2,708

14 2,718

14 2,968

14 2,739

14 3,049

14 3,191

98 20,071

30
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).



Forskning och
analys som ror
sysselséttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik i syfte
att informera och
formaden politiska

(Prospektiva) studier,
samarbete med intern.
org.

dagordningen p&
EU-nivaoch
L’I‘tg 212'1 gﬂ?' nivg, 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
samarbete med
internationella
organisationer
Utveckling och Rorlighet i arbetdlivet,
spridning av samarbete med
gemensamma Cedefop, nya
metoder, indikatorer,
indikatorer och gemensamma projekt
riktméarken som ror | med gemensamma 0,79 5 387 5 3,886 5 3,691 5 39018 5 3,936 5 4,102 5 44 35 | 27803
sysselséttning och forskningscentrumet
socialpolitik
Insamling, Den europeiska
utveckling och standarden for
spridning av yrkesklassificering
uppgifter och (ESCO), det europeiska
statistik, sarskilt i systemet for
samarbete med overvakning av lediga
Eurostat, platser, Eurobarometrar,
undersokningar sarskildamoduler i 05 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
AKU, databas 6ver
arbetsmarknadsdtgarder
(
o4 \
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Konsekvens-
bedémningar och
utvarderingar i
syfte att informera
kommissionens

Rapporter, forberedande
studier for
konsekvensbeddmning

beslutsfattande
processer, 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1,946 7 2,376 42 15,16¢
inbegripet
utvarderingar av
programmet
Arlig uppféljning | Arligaévervakn.ings-
a programmet rapporter 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 0
Delsumma for specifikt mal nr 1 49 | 19765 49 | 20228 50 | 20,691 49 21 50 | 21,463 49 | 21,92 50 | 22,853 463 | 147,92
SPECIFIKT MAL nr 2: Underl4tta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt |&rande och dialog om unionens sysselséttnings- och social politik och lagstiftning om arbetsvillkor pa
unionsniva, nationell och internationell nivafor att hjalpa mediemsstaterna och de 6vriga deltagande |anderna att utveckla sin politik och genomféra unionsl agstiftningen
Expert- Dialog mellan
granskningar, offentligaarbets-
Omsesidigt larande | formedlingar, resultat-
och utbyte av basta | jamférelser, seminarier 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 3R2 6,471 215 | 42,057
metoder inom for dmsesidigt l&rande
angransande
politikomréden
Utveckling och Gem. projekt med
underhdll av OECD, ILO, Vérlds-
informations- banken,
systemi syfte att kompetenskartan for
utbyta och sprida EU, webbverktyget for
information om utvérderad praxis for .
EU-s politik och arbetsfrmediingar 0,93 6 5,15 6 5343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 | 39,22t
lagstiftning inom
nérliggande
omréden
(
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Utbildning och Seminarier
Omsesidigt |&rande
riktat till rétts-
tillampare och 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 08 8 0,8 8 08 8 0,8 56 5,6
bedutsfattare
Information och Evenemang,
informations- audiovisuellamedier
kampanjer pAEU- | och reklammaterial
nivé%cri na?i onell 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
niva
Utbyte av persona | Utvaxling av
mellan nationella inspektorer, yrkes-
forvaltningar inspektorskommittén, .
rapporter, besik 0,06 16 09 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 09 0,06 09 112 6,
Finansiering av Europeiska
europeiskt observationsorganet for
observationsorgan | sysselséttning 0,29 5 132 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,7€
Végledningar, Handledningar fér god
rapporter och praxis och andra
utbildningsmaterial | publikationer 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,€
Nétverkssamarbete | Natverket for chefer for
mellan offentliga
specialiserade arbetsformedlingar, ’
organ paeuropeisk | andraméten 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,77
niva
Internationella Internationella
konferenser for att | konferenser
framja den externa
dimensionen av
sysselséttnings- 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
politiken och
socialpolitiken
SV \
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Konferenser, Evenemang pa
seminarier, europeisk niva,
rundabords- ordférandeskapets
konferenser, osv. konferenser, seminarier
omEU:s for att stédja dppna
lagstiftning och samordningsmetoden 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
policyfrégor inom
sysselséttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik
Tillvaratagande Publikationer och IT-
och spridning av verktyg
programresultaten
0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
Delsumma for specifikt mal nr 2 115 | 22,226 115 | 22,688 119 | 23031 118 | 23419 119 23,882 120 | 24,464 122 | 25629 828 | 165,33¢
SPECIFIKT MAL nr 3: Tillhandah&lla ekonomiskt stéd for bed utsfattare si att de kan testa sociala och arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktorernas kapacitet att utforma och
genomfdra nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och expertistillganglig
Ekonomiskt stéd Bidrag
for nyskapande
sociala projekt 1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
K apacitets- Forskning,
uppbyggande metodutveckling,
verksamhet analys, utbildnings-
verksamhet aven 0,14 10 1,65 12 18 10 13 10 14 10 12 8 0,986 8 1,008 68 9,434
genom nétverk av
experter,
gemenskapens praxis,
digitala plattformar
Informations- Konferenser,
kampanjer workshops, expert-
granskningar och
utbyte av goda
metoder, kommu- 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 1,8 76 10,901
nikation
(
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Delsumma for specifikt mal nr 3

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,73¢

SPECIFIKT MAL nr 4: Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag fér att utveckla, framja och stédja genomférandet av unionens syssel séttni

arbetsvillkor

ngs- och sociapolitik och lagstiftning om

Stod till viktiga
nétverk pd EU-
nivavars
verksamhet har
samband med
genomforandet av
programmets mal
(ramavtal)

Bidrag (I6pande
kostnaderna for
nétverk)

0,71

14

14

9.3

14

9,5

14

9,8

14

10

14

10,249

14

11

98

68,84¢

Stod till offentliga
myndigheter, det
civilasamhéllets
organisationer och
andrarelevanta
aktorer (t.ex.
nétverket for
arbets-
formedlingar) efter
offentliggdrande

av
anbudsinfordringar

Projektbidrag

0,6

16

8,927

16

9,051

16

9,276

16

9,249

16

9,472

16

9,645

16

9,775

112

65,39¢

Kapacitets-
uppbyggnad for
mikrokreditgivare

Utbyte av god praxis,
utbildning, rédgivning
och klassificering

0,06

20

12

20

1,224

20

1,248

20

1,273

20

1,299

20

1,325

20

1,341

140

SV
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Delsumma for specifikt mal nr 4

19,127 50 19,575 50 | 20,024 20,322 20,771 21,219 50 22,116 350 | 143,15/
SPECIFIKT MAL nr 5: Setill att lediga platser, platsansdkningar och all tillhérande information &r tillganglig for potentiella sdkande och arbetsgivare
Utveckling av Databas 6ver merit-
Eures webbplats, forteckningar och
hjépcentral och lediga platser p&
portdl for rorlighet | portalen for rorlighet i 15 6,000 4 6,000 4 6,000 6,000 6,000 6,000 4 6,000 28 4z
i arbetslivet arbetslivet
Stod for arbetsfor- Utbildning, sam-
medlingarnai ordningsméten for
syfte att utveckla arbetsgrupp for
europeiska arbets- utbildning,
marknader som &r informationskampanjer,
o6ppnaoch hjép med att anordna
tillgangliga for jobbméssor
dla, genom
utbildning och
nétverksbyggande
for Eures, 14 3,019 3 3,439 3 3,829 4,129 4,549 4,999 3 5,899 21 | 29862
information och ’ ' ’ ’ ' ’ ' ! e
kommunikations
verksamhet och
anordnande av
jobbdagar
Delsumma for specifikt mal nr 5 9,019 7 9,439 7 9,829 10,129 10,549 10,999 7 11,899 49 71,862
SPECIFIKT MAL nr 6: Utveckla tjdnster for rekrytering och placering av arbetstagare genom direktférbindelser p& europeisk niva for ledigatjanster och platsansdkningar
(
59 |
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Anstélining av Antal unga arbetstagare
arbetstagare genom | som anstéllsi andra
granskning och EU-medlemsstater an
godkannande av boséttningslandet
lediga platser och
platsansdkningar
pa europeisk niva,
inklusive &tgarder
fér att placera 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,67
ungdomar i
sysselséttning

Delsumma for specifikt mal nr 6 66,67

SPECIFIKT MAL nr 7: Okatillgangen och tillgéngligheten till mikrofinansiering

Mikrokrediter Volym mikrokrediter
(milj. euro)

0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,91

. - ° 83,91
Delsumma for specifikt mal nr 7
SPECIFIKT MAL nr 8: Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandah8ller mikrokrediter
Finansiering for Antal mikrokreditgivare
uppbyggnad av som stéds
E?gra;t?égil%m 0,203 4| osw 5| 10 5| 105 6| 1218 7 1,421 7| 1421 8 1,62 &2 8,52
kapital -
investeringar
8,52

Delsumma for specifikt mal nr 8

SPECIFIKT MAL nr 9: Stédja utvecklingen av sociala foretag
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Antal sociaaforetag

Lan, eget kepital | som erhallit I3n
for socialaforetag respektive eget kapital
012 105 | 12,600 105 | 12,600 107 | 12,840 108 | 12,960 110 | 13,200 114 | 13,680 120 | 14,400 769 92,2
Delsumma for specifikt mal nr 9 92,2
TOTAL KOSTNAD 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 8774
SV <
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— M Fordlaget/initiativet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Beraknad paverkan pa administrativa anslag

kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetplanen

Personalresurser

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Ovriga
administrativa
utgifter

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

Delsumma for
RUBRIK 5

i den flerdriga

budgetramen

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

Delsumma
utanfér RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

TOTALT

(driftsanslag, utan
tilldelning av
reserven pa5 %)

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

s Tekniskt och/dller administrativt stod och utgifter for stod for genomférandet av EU-program och/eller

atgarder (tidigare " BA-poster”), indirekta forskningsutgifter, direkta forskningsutgifter.

SV
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3.2.3.2. Uppskattade behov av personalresurser

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Fordlaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppskattningen ska uttryckas i heltidsekvivalenter utan decimaler

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Tjanster i tjansteforteckningen (tjansteman och t

ilifélligt anstéllda)

04 01 01 01 (Huvudkontoret och
kommi ssionens representationskontor)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 01 05 01 (Indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (Direkta forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

04 01 02 01 (Kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter [” samlade anslag”])

11

11

11

11

11

11

11

XX 01 02 02 (Kontraktsanstallda, vikarier,
unga experter, lokalanstéllda och nationella
experter vid delegationerna)

%X 01 04 45% Vid huvudkontoret®
EE)

Vid delegationerna

XX 0105 02 (Kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter — Indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (Kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter — Direkta
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange ndrmare)

TOTALT

120

120

120

120

120

120

120

XX &r det politikomréde eller den avdelning i budgeten som berdrs.

Behovet av personal och administrativa resurser ska tackas av det anslag som redan beviljats
for att forvalta &garden och/eller som omférdelats inom generaldirektoratet, vid behov
tillsammans med ytterligare tilldelning som beviljas det ansvariga generaldirektoratet inom
ramen for det &rliga budgetforfarandet och med hansyn till budgetrestriktionerna.

Beskrivning av de uppgifter som ska utféras:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

32
33

Dennafotnot forklarar vissainitialférkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen.
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare "BA-poster”).

i | huvudsak for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och

Europei ska fiskerifonden (EFF).

SV
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Extern personal
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

| Forklaravilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp. \

— [ Fordlaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras®™

Forklara vad som kravs, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &liga
budgeten samt bel opp.

3.25. Bidragfrantredjepart

— Fordaget/initiativet ingar inga bidrag fran tredje parter

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange samfinansierande
organ
TOTALA anslag som
samfinansieras
® Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3.

Ber aknad inverkan painkomsterna

— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida

— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa”

diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstsidan linje:

Tillgangliga
anslag for det
pagéende

forandet

Paverkan av forslaget/initiativet™

budgetgenom-

N+1

Ar Ar
N+2 N+3

For in sdmanga & som behdvs for att
redovisainverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ... ... ... ...

For diverse inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som

berérs.

Ange metoden for att berékna effekterna painkomsterna.

36

SV

Nar det gdller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.

66
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