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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 1 november.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Karla Lopez (mp) anhéllit om
entledigande fran uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den
14 november.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

3 § Meddelande om val av stillforetridande justiticombudsman

Andre vice talmannen meddelade att val av stillféretrddande justitie-
ombudsman skulle dga rum forsdagen den 15 november.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamoter.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2007/08:105

Till riksdagen

Interpellation 2007/08:105 Civilt test- och dvningscentrum i Arvid-
sjaur
av Maria Stenberg (s)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 30 november
2007.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 6 november 2007
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2007/08:131

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:131 Antalet utbildningsplatser p& universitet
och hogskolor
av Mikael Damberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 27 november 2007.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresa och forhinder pa grund av annat
engagemang.
Stockholm den 9 november 2007
Utbildningsdepartementet
Lars Leijonborg

Interpellation 2007/08:133

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:133 Naéringslivets behov av utbildad arbets-
kraft
av Mikael Damberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 27 november 2007.
Skalet till drojsmalet &r tjénsteresa och forhinder pa grund av annat
engagemang.
Stockholm den 9 november 2007
Utbildningsdepartementet
Lars Leijonborg

5§ Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades éter

Utbildningsutskottets utldtande 2007/08:UbU3
Kulturutskottets utlatande 2007/08:KrU3



6 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameraévervakning samt vilande forslag om hemlig rumsav-
lyssning m.m.

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2007/08:JulU9

Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig ka-
meradvervakning (prop. 2007/08:9) och

justiticutskottets betdnkande 2007/08:JuU3

Vilande forslag om hemlig rumsavlyssning m.m. (prop. 2005/06:178
delvis och prop. 2006/07:133)

Anf. 1 THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Arade ledaméter och justitieministern!

Nu har vi baxat buggningen dnda hit. For de kriminella organisation-
erna ska det bli ett djévla skit — for att travestera ett tidigare ként uttryck.
Det har varit en lang resa. Det har tagit ungefar 25 ar. Den tiden har prig-
lats av en lika lang debatt, och det &r bra. Vi har vilkomnat debatten. Den
behdvs. Buggning eller rumsavlyssning &r ett mycket integritetskran-
kande redskap for polisen.

Tyvérr har debatten ibland sparat ur. Man har gjort jaimforelser med
allt ifran Stasi till nazism. Det &r synd, framfor allt for de seridsa kritiker
som finns. Det finns ju starka skél emot rumsavlyssning dven om jag och
ménga med mig har kommit fram till att férdelarna Svervéger.

For mig har det hdr varit vildigt speciellt. Det gér inte att jimfora
med ndgonting annat. Jag har varit foremal for manga av attackerna, och
det kan jag ta nir vi nu ser att detta 4nd4 kommer att g& igenom. Men det
ar dven speciellt att skriva under en proposition och sedan som ordfo-
rande i justitieutskottet fA handldgga samma proposition pa grund av en
handldggning som gjorde att drendet hamnade i riksdagen. Jag inser att
risken att jag kommer att kallas Thomas Buggstrom i fortséttningen dér-
for ar stor.

Men det finns som sagt starka skdl ocksé emot, och man maste starkt
ifrdgasitta om detta verkligen ar tillrdckligt. Det bor dndé pépekas att
Sverige ar ett av de absolut sista ldnderna att infora detta, &ven om det
inte dr darfor vi ska genomfora det. Nar man borjar tala om Stasi och
nazism och sé vidare kan man alltsd jaimféra med Danmark, Norge, Fin-
land och Island. Det dr knappast sddana linder man forknippar med det
ena eller det andra.

Man maéste dock for att kunna fora ett bra resonemang titta pa vad det
dr som véger over. Hur ér det egentligen? Man brukar séga att rumsav-
lyssning ar sa repressivt. Det hotar réttssékerheten och den personliga
integriteten. Men det gar inte att klumpa ihop pa det viset. Det handlar
om olika saker. I resonemanget kring huruvida det ar repressivt eller inte
tycker jag att man ska titta pd om detta medfor att vi bara ska stdnga in
ménniskor pa vildigt lang tid. Nej, det handlar inte om det. Det handlar
om att minniskor som har begatt brott ocksa ska sta till svars. Men det
handlar ocksé om att oskyldiga ménniskor ska kunna frikénnas tidigare.
Det har ingenting med ldngden pé fiangelsestraffen att géra. Det har inte
heller ndgot att gora med hur behandlingen under fingelsetiden ska vara.
Den inviandningen tycker jag darfor viger ganska latt.
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Nér det géller rattssdkerheten maste man ocksa titta pé risken for att
oskyldiga doms. Ritten att fa sina intressen provade i domstol é&r tillgo-
dosedd. Dessutom ar frdgan om Overskottsinformation nu reglerad. Sé
var det inte i de tidigare forslagen frén 90-talet. D4 kunde man bakvigen
16sa en hel del brott med hjélp av buggning om man bara fick fram in-
formationen.

Innebér detta att fler oskyldiga riskerar att domas? Nej, det gor det
inte. Som advokat kan jag séga att jag ur rittssikerhetssynpunkt hellre tar
teknisk bevisning i en domstol &n vittnen som ska tala om vad som hénde
under nagra sekunder eller ndgon minut ett par ar tidigare. Da tycker jag
att det dr battre med teknisk bevisning.

Rattssakerhet handlar inte bara om att se till att ménniskor som har
begatt brott ska kunna domas, utan det handlar ocksa om att oskyldiga pa
ett tidigt stadium ska kunna frias i en utredning. Om det till exempel har
kommit fram att en restaurang dgnar sig at narkotikaforséljning i stor
skala giller det att pa ett tidigt stadium fa bort alla de personer som inte
pa nagot sitt har med detta att gora. De ska inte behdva anhéllas eller
kanske hiktas for att sldppas forst en eller tva veckor senare. De ska dver
huvud taget inte behdva bli inblandade. Det dr alltsd ocksa viktigt att
komma ihag att detta pd manga sétt stirker réttssékerheten.

Slutligen har vi integritetsfrigan. Det &r ingen tvekan om att detta
kranker den personliga integriteten. Nér det géller de personer som &r
misstdnkta for brott dr det inte s konstigt. Dar vill vi ju krénka den per-
sonliga integriteten pa det sittet. Det handlar inte om att vi vill avlyssna
vad de hir personerna har sagt, utan vi vill att de ska vara inlasta i fing-
else i flera ar. Det om négot &r vél att krinka den personliga integriteten,
men det dr & andra sidan hela syftet med att bekdmpa brott — att ménni-
skor ska sta till svars. Och sé lidnge vi inte har ndgot battre alternativ for
personer som begér grova brott dr det fangelse som géller. Det &r det som
ar syftet. Det ar viktigt att komma ihag, och det vet vi alla som har en
néra kontakt med réttsviasendet, att sjdlva podngen dr att ménniskor som
begar grova brott ocksa ska sta till svars for detta.

Men har har vi slutligen det stora problem som har gjort att jag sjalv
har tvekat. Problemet med rumsavlyssning ar att oskyldiga ménniskor
kommer att drabbas — till skillnad frén nér det géller telefonavlyssning.
Sa dr det, och det ska vi vara medvetna om. Det ska vi som rostar for
forslaget érligt medge. Anhdriga till den person som siljer narkotika i
stor skala kommer ocksé att avlyssnas. Anstillda pa den restaurang jag
talar om kommer att avlyssnas. Det ar vildigt obehagligt for dessa mén-
niskor efterat.

Det ar darfor det ar synd att de ménniskor som drabbas av rumsav-
lyssning och sedan beddms vara oskyldiga inte har rétt till skadestand.
Det &r synd, men det &r inte pa nagot sitt for sent. Det dr en fraga vi far
ta med oss in i framtiden. Man har inte rétt till skadestand for telefonav-
lyssning om man inte kan visa att staten begétt fel eller forsummelse.
Men vi har ett annat exempel. En person som blir hiktad har som huvud-
regel ritt att fi ersittning. Jag anser att buggning ar sa integritetskréin-
kande att det ska ligga ndrmare hiktning 4n vanlig telefonavlyssning om
en person beddms vara oskyldig. S& pass mycket krinker denna inform-
ation den personliga integriteten. Jag kommer darfor att driva den fragan



vidare. Det &r alltsd inte p& nagot sétt for sent bara for att de borgerliga
partierna séger nej i dag.

Vi ska alltsd vara medvetna om att den personliga integriteten hos
oskyldiga kommer att krankas. Mot detta, fru talman, ska végas alla de
oskyldiga som drabbas av brott. Det handlar om alla de unga ménniskor
som fér sina liv forstdrda pa grund av att ménniskor vill sédlja narkotika
och tjdna pengar. Det handlar om de unga flickor och i vissa fall pojkar
som siljs pa bordeller runt om i Sverige. Att réka ut for brott dr nog den
storsta personliga integritetskrankningen man 6ver huvud taget kan raka
ut for. Vi ska alltsd ocksa komma ihag att ndr vi infor redskap for poli-
sen, till exempel rumsavlyssning, sa dr det ocksa for att stirka den per-
sonliga integriteten for de ménniskor som har rékat ut eller riskerar att ra-
ka ut for brott.

P& sé sitt ska man véga detta mot varandra. Nar man gor den sam-
manvégningen och har kunskapen om hur svért det i vissa fall ar att fa
fram bevisning anser jag att fordelarna véger tyngre &n nackdelarna, dven
om det aldrig ndgonsin handlar om hundra mot noll.

Rumsavlyssning, eller buggning, ska bara fa anvéndas i de mest spe-
ciella situationerna, nir det géller den tyngst kriminella brottsligheten.
Det fér inte anvindas i andra sammanhang. Vi vet ocksa att nér det géller
mc-klubbar, bordeller och annat finns det inte manga vittnesmal trots att
det finns ménga vittnen. Detta dr verkligheten, mina vénner! Detta &r den
verklighet vi har ansvar for att bekdmpa, och det kan vi nu goéra genom
att ge polisen detta redskap. Vi ska inte tro att detta fordndrar hela brotts-
bekdmpningen. Det talas om ett fyrtiotal fall om &ret. Men det &r 4nda en
viktig komponent for polis och &klagare. Det har efterfragats under lang
tid, och vi som rostar for forslaget kan nu ge polisen det redskap de be-
hover.

Dirmed inte sagt att det inte kommer att begas fel av polis och ékla-
gare. Det kommer att begés fel av polis och éklagare, liksom av andra.
De som envetet forsvarar detta och séger att det inte dr ndgon fara har
dalig insikt i dessa fragor. Men det innebér bara att vi ska ha en dnnu
starkare kontroll. Dock véger fordelarna 6ver dven hér.

Det har som sagt varit en lang resa. Beatrice Ask och jag har brakat
om manga frdgor, men i detta dr vi nu dverens. Jag tdnker inte orda s&
mycket om att det har blivit forsenat i ett och ett halvt ar med tanke p4 att
det sammanlagt har tagit 25 ar. Vi respekterar naturligtvis det och lagger
det bakom oss. Jag tycker i stéllet att det dr bra att vi har fragor dir vi
forenar oss, séirskilt nir det handlar om att bekdmpa den grova brottslig-
heten. Vi har sa mycket annat vi kan braka om.

Anf. 2 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservationerna 1, 3,
8 och 12. Jag vet att vi ska forsoka undvika alltfor manga reservationer,
men i det betdnkande som vi debatterar i dag ligger faktiskt tre proposit-
ioner. Darfor yrkar jag bifall till dessa fyra reservationer.

Fru talman! Denna debatt har varit ldng. Den har varit intensiv. Vans-
terpartiet var ett av de partier som aktivt drev frigan om en minoritets-
bordldggning. Minoritetsbordldggningen var tinkt att ge mdjlighet att
fora en debatt om dessa viktiga fragor — frdgor om den personliga integri-
teten. I den debatten lyfte dven flera ledaméter frén Centerpartiet och
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Kristdemokraterna fram frdgan om Integritetsskyddskommittén och dess
arbete. Inneborden var att man borde invénta Integritetsskyddskommit-
téns betdnkande som har till uppgift att gora en sammanstéllning och en
granskning av vér lagstiftning for att se hur vi uppfyller Europakonvent-
ionen och skyddar den personliga integriteten i Sverige i dag.

Nu stér vi hér och ska fatta beslut om buggning och om mojligheten
att anvdnda tvangsmedel i forebyggande syfte, men ocksa om en nimnd
som ska fa mojlighet att granska de tvingsmedel som anvinds. Att man
atminstone har forstiarkt den sidan ser vi frén Vénsterpartiet som positivt.

Men hur &r det dd med Integritetsskyddskommittén som alla i den de-
batten lyfte fram som vildigt viktig och som Lagradet ocksa i sin
lagradsremiss séger att man borde invénta? Den 21 november har Integri-
tetsskyddskommittén sin forsta preliminéra justering. Den 28 november
har vi slutjustering pa Integritetsskyddskommittén. Anda haller vi debat-
ten i dag och ska fatta beslut.

Jag vill stilla fragan till Centerpartiet och Kristdemokraterna som
lyfte fram vikten av Integritetsskyddskommittén och dess arbete i debat-
ten infor bordldggningen. Hur kommer det sig att ni dr beredda att sta hér
i dag och fatta beslut om ett forslag i ett betdnkande som faktiskt genom-
for det vi bordlade? Det gar forstas att sdga att vi nu har lagt till fler
komponenter. Vi har forstarkt réttssdkerheten genom att inrétta en
ndmnd. Det har gjorts tva smérre forandringar som i och for sig &r vik-
tiga. En av fordndringarna séger att man inte ska f4 avlyssna mediered-
aktioner. Det var en punkt som vi tyckte var véldigt viktig men som
saknades i det forra forslaget.

Fru talman! Problemet ar att lagstiftningen och skyddet for mediered-
aktioner inte har genomforts med ndgon analys eller noggrann genom-
géng. I dag vet vi att mediearbete inte &r att sitta pd en redaktion. Mycket
av arbetet pagar ocksa i det privata hemmet. Journalister kan jobba pa
andra platser. Har finns en mycket klar otydlighet. Det r ett steg framaét,
men jag dr orolig for att det &nda inte kommer att racka.

Dessutom kan man stilla sig frigan om Integritetsskyddskommittén
over huvud taget kan gora ett meningsfullt arbete. Vi har kommit med
tva delbetinkanden som jag hoppas att alla ledaméter har 14st. Vad sdger
dessa delbetinkanden? Just nér det géller det vi ska fatta beslut om i dag,
mdjligheten till buggning och tvangsmedel i forebyggande syfte, pekar
man klart och tydligt, i den analys som gjordes av Integritetsskydds-
kommittén, pa de tre komponenter som vi ledaméter faktiskt dr skyldiga
att ha med oss nér vi beslutar om lagstiftning som berdr den personliga
integriteten. Den ena komponenten ar behovet. Det pratade Thomas Bod-
strom vildigt mycket om i sitt anforande. Den andra komponenten &r hur
effektivt det dr. Den tredje komponenten som ska analyseras dr om det ar
proportionellt. Det dr egentligen forst déarefter man kan gora en avvig-
ning gentemot regeringsformens skydd ndr det giller den personliga
integriteten. Det dr forst da vi kan séga att den hédr avvédgningen har gett
detta resultat, och darfor ar vi beredda att faktiskt fatta ett visst beslut.

Nér Integritetsskyddskommittén granskade dessa lagforslag kunde
man mycket vél konstatera att behovet var vil beskrivet. Néar det géllde
effektiviteten hade man pratat bland annat med tysk polis och lite grann
med dansk polis, men egentligen hade man ingen djupare analys &n si
nér det géllde effektiviteten. Nar man ska titta pd om det ar proportionellt



kan man alltsé inte géra ndgon avvigning eftersom man inte ens har gjort
ndgon analys av effektiviteten. I delbetdnkandet fran Integritetsskydds-
kommittén ségs att man inte bor anta de hér lagforslagen utan att ha gjort
en djupare analys av de tre krav som regeringsformen faktiskt stdller pa
lagstiftarna.

Har detta da gjorts sé att vi nu kan séga ja? Nej, precis som Thomas
Bodstrom sade ar det i stort sett samma forslag som laggs pa riksdagens
bord i dag som det som bordlades av den forra riksdagen. Min fraga blir
anda till alla ledamdter i justitieutskottet och till alla ledaméter som ska
rosta i dag: Betyder regeringsformen ingenting? Betyder inte det ansvar
som vi som lagstiftare har fatt att faktiskt skydda medborgarna nagon-
ting? Betyder det skydd for medborgarna som finns i regeringsformen i
Sverige ingenting, eftersom man &r beredd att séiga: Tja, vi konstaterar att
man sdger det hiar, men vi gor ingenting at det. Och néir Integritets-
skyddskommittén har till uppgift att se dver om vi behdver stirka lag-
stiftningen nér det géller skyddet for den personliga integriteten d4r man
till och med beredd att anta forslagen i stort sett tva veckor innan Integri-
tetsskyddskommittén kommer med sitt slutbetdnkande.

Fru talman! Det &r lite grann med sorg i hjértat och med en stor be-
svikelse som jag kénner att det oerhort gedigna arbete som Integritets-
skyddskommittén har genomfort under de hér aren och dér vi snart &r i
mal uppenbarligen inte betyder ndgonting alls for Sveriges riksdag.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet blir ofta anklagade for att vi inte har
lart av historien. Men, fru talman, jag kan tala om att vi i Vénsterpartiet
har lart att ett samhélle som inte dr berett att skydda sina medborgare frén
krankningar nér det géller den personliga integriteten, ett land dir man
inte dr beredd att respektera regeringsformens skydd for medborgarna, ett
land dér 6vervakning och angiverier dr vardagsmat &r ndgonting som Vi i
Vinsterpartiet inte vill ha.

Fru talman! Man kan inte enbart se de har forslagen staende helt en-
samma. Vi maste se dem i ett sammanhang dér vi pA ménga omraden har
genomfort lagstiftning som faktiskt inte uppfyller rattssakerhetskrav, som
inte skyddar den personliga integriteten, och vi vet att flera lagforslag ar
pa géng. Ett av forslagen som nu diskuteras i EU ar att ha ett register
over flygpassagerarna, deras rorelsemonster och olika uppgifter om flyg-
passagerarna, som ska lagras i 13 &r. Stegen mot ett samhille dir med-
borgarnas personliga integritet dr helt obefintlig ndrmar sig, och pa
ménga omraden har vi redan trampat dver.

Fru talman! Sveriges riksdag har tillsatt en kommitté som ska gora en
helhetsgranskning och som kommer med ett delbetéinkande dar man visar
pa klara brister nir det giller skyddet for den personliga integriteten.
Man sdger i kommittén till och med att det hir nistan kan betraktas som
ett systemfel, for det hér sker pa ménga omraden och inte enbart pa justi-
tieutskottets omrade. Bakom ett delbetdnkande med just de beskrivning-
arna star en enig kommitté. Det dr Vénsterpartiet, Miljopartiet, Kristde-
mokraterna, Centerpartiet och Moderaterna som &r eniga om den be-
skrivningen. I det ldget, fru talman, &r man i dag beredd att fatta beslutet.

Till slut, fru talman, yrkar vi i Vénsterpartiet avslag pa forslagen. Vi
ser att det har kommit forbéttringar, och det ar glddjande. Det &r viktigt
att siga. Men nir det inte finns respekt for vare sig kommitténs arbete
eller for regeringsformen, eller nir vi som lagstiftare inte tar vart ansvar
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att folja de krav som stills pé oss, kan jag inte sdga nagot annat 4n att det
hér ar en sorgens dag.

Anf. 3 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru talman! Att réka ut for brott dr den storsta kridnkningen av den
personliga integriteten. Det 4r vi alla dverens om. Det dr ingenting som
man behdver diskutera. Men vad dr da felet, vad ar problemet? Varfor
kommer Miljopartiet tillsammans med Vinsterpartiet att rosta emot detta
forslag?

Jag vill for att vinna tid ta upp vara reservationer och séga att vi star
bakom dem men att vi kommer att yrka bifall till enbart reservationerna
15,16 och 17.

Vad ér felet och varfor ar vi emot detta? Det sdgs att folk som inte har
négra skelett i garderoben inte behdver oroa sig. Protesterna handlar inte
om vem som har skelett eller inte, eller hur manga. De handlar om ritten
till privatliv, ritten att inte behdva veta. Samtidigt handlar det om att veta
att alla vara aktiviteter och &sikter eventuellt registreras och lagras. Vart
liv kommer att sakna ett rum dit bara vi sjdlva har nyckeln. Vi har sett i
historien — nigonting som Alice Astrdm ocksé tog upp — vad som kan
hénda dé staten har lagrat extensiv information om oss medborgare och
vara privatliv.

Under flera artionden &siktsregistrerade Sakerhetspolisen vénsterak-
tiva médnniskor. Men det var inte bara de som rakade illa ut. Till och med
Miljopartiets ungdomsforbund, Gron ungdom, har funnits i dessa regis-
ter.

Detta ledde till att flera hundra véinsterminniskor fornekades anstéll-
ning och utsattes for andra oacceptabla konsekvenser, och manga lider i
dag fortfarande av sviterna. Jag traffade i gér en person som hade funnits
i ett sddant hér register, och hennes beréttelse var skrimmande.

I Sverige har vi en historia av att lita pd den goda staten. Det maste
man kunna gora. Vi dr en demokrati med historiska anor, och det kanske
mest grundldggande for var demokrati har varit just att vi vdrnar den
personliga integriteten.

Men verkligheten fungerar oftast annorlunda. Det kommer alltid att
finnas méinniskor med makt och inflytande som kan missbruka tillgdngen
till massiv information om medborgarnas privatliv, inte i dag, inte i mor-
gon, men kanske i framtiden.

Forutom att detta forslag, men ocksa de andra som jag kommer att
aterkomma till, 4r hdpnadsviackande daligt belagda — just effektiviteten
har ifrdgasatts fran manga olika hall — 4r det dessutom ett faktum att den
nuvarande regeringen, men ocksé den tidigare faktiskt, helt struntat i att
sékra de reella rittssidkerhetsgarantier som skulle kunna lugna oss.

Enligt Europakonventionen ska staten vid ingrepp i privatlivet sékra
tillgang till efterhandsinformation till den som utsatts for integritets-
krankning. Dessutom ska ratten till skadestdnd, som Thomas Bodstrom
sa riktigt tog upp, finnas om denna 6vervakning har varit lagvidrig. Ef-
terhandsinformation i viss form och att garantera att det inte sker nagot
overgrepp finns i just detta betinkande, men inte i andra fall som till
exempel FRA:s avlyssning. Men den diskuterar vi inte i dag.

Inte heller har regeringen tagit hinsyn till den pagaende parlamenta-
riska utredningen. Problemet ar att det betdnkande och det utslag som



fanns dér inte riktigt gr hand i hand med de slutsatser som vi sjilva i
utskottet har kommit fram till.

Den klassiska fragan om vem som Overvakar dvervakaren maste ha
ett tydligt svar. Den begrénsade dvervakning som trots allt, tyvérr, be-
hovs i samband med synnerligen grov brottslighet — terrorism men ocksa
annan organiserad brottslighet — maste std under string demokratisk
kontroll. Oppenhet ska rdda om vilka dvervakningsitgirder som vidta-
gits. Reglerna och de tekniska systemen ska vara sa utformade att ett
personligt ansvar kan utkrdvas da dvertradelse sker. Det ska kunna resul-
tera i atal och skadestdnd. Straffskalan ska ockséd viljas sa att fragans
betydelse markeras.

Tillsynen av att myndigheterna foljer reglerna ska utféras av en in-
stans med hog kompetens, goda resurser och ett stort matt av oberoende.
Det maste finnas enkla och effektiva vigar for medborgarna att kontrol-
lera information om sig sjélva, att f& felaktig information korrigerad och
att f skadestdnd nér s& dr motiverat. Det géller dven elektroniska fotspar
som inte utgor traditionell databasinformation och som i dag darfor inte
ticks av ritten att fa registerutdrag om sig sjilv.

Fru talman! Ett intressant faktum &r den paradoxala dubbelverkan
som rikspolischefen och riksaklagaren har skrivit om. De skrev i sin se-
naste rapport till regeringen om anvidndandet av hemliga tvangsmedel.
De hade med siffror, ndmligen att 893 personer figurerade i 311 forun-
dersokningar om bland annat narkotikabrott under 2006. De sdger att
dven om det finns morka moln pé himlen &r de i stort sett ndjda. Hemlig
teleavlyssning, hemlig kameradvervakning och hemlig teledvervakning,
som kan jamstéllas med mycket av det vi diskuterar i dag, ar fortfarande
viktiga instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.

Problemet ir just dessa morka moln, det vill sdga de kriminellas mot-
drag. Vad gor dd méinniskor som har all anledning att vara sa rddda som
Thomas Bodstrom tycker att de ska vara — och som jag héller med om?
De anviénder sig av krypterad e-post och mobiltelefoner med kontantkort.
Detta tillsammans med ménga andra saker som vi i dag inte har kompe-
tens nog att uttala oss om har minskat effektiviteten och resultaten av
dessa avlyssningar. Motdrag mots med motdrag. Utan att avsldja detaljer
forklarar dessa tva chefer att nya tekniska mojligheter forbéttrar polisens
mdjligheter. Det ar tva av de utlatanden vi har fatt. Det ar tva utlatanden
som det kan verka ger stod for det vi tdnker fatta beslut om i dag, men
tyvarr ser vi att det inte ar helt enkelt.

Vad som déremot dr oroande och definitivt fortjanar en ordentlig ge-
nomlysning d&r om vi som lagstiftare har sldppt polisen for langt, om
sdkerhetsgarantierna &r tillrackliga och inte minst hur effektiva atgérder-
na &r. Sedan oktober 2004 ar det mojligt for polisen att inte bara avlyssna
telefoner som tillhort eller tillhér en missténkt utan dven teleforbindelser
som det kan tidnkas ringas fran eller till.

Varfor tar jag upp detta? Det &r ndmligen fraga om en helhetsbild. Jag
tycker att Alice Astrom klargjorde tydligt att det hér inte bara handlar om
just de forslagen utan att det dr fradga om ett helt paket. Vissa av dem har
redan implementerats, och andra &r pa vig.

Jag tdnkte avsluta med att rikna upp ndgra utdkade mdjligheter for
polisen eller Sdpo att anvinda sig av Overvakning, avlyssning och
tvangsmedel i olika former som redan finns i var lagstiftning.
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Riksdagen beslutade i november 2005 att polisen fran den 1 januari
2006 far ta dna-prov pé en person som ar skéligen misstankt for ett brott
som kan ge fangelse. Hér dr ndgot viktigt. Vi har ocksd sdnkt kraven.
Tidigare var det tva rs fingelse. I dag séger vi bara fiangelse.

Polisen fir sedan 2005 anvénda Overskottsinformation erhéllen vid
hemlig teleavlyssning till utredning av andra brott &n den som teleav-
lyssningen avsag. Det &r just sddan Overskottsinformation som vi flera
ganger har lyft upp och tycker &r problematisk.

Vid forundersokning om brott som kan ge fangelse far polisen an-
vénda information frén databaser med bilars passager genom Stockholms
biltullar. Det &r ndgot som nér tringselskatten diskuterades togs upp fran
Miljopartiets sida men som det inte har gjorts s mycket at.

Jag kan fortsétta. Listan dr l&ng. Men jag tackar for mojligheten att
kunna framféra denna minoritetsasikt som inte &r tillrackligt stor, pa
grund av att de tidigare forhoppningarna om medhjélpare for att skjuta
upp detta ett och ett halvt &r, mojligen langre, har grusats.

Anf. 4 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag ska forst yrka bifall till vara reservationer, vilket jag
missade att gora i mitt inledningsanférande.

Jag vill kort, Mehmet, korrigera fragan om Overskottsinformation.
Det var en rattssidkerhetsatgérd. Tidigare gick det att anvénda den, vilket
ocksa skedde i en massa olika sammanhang. Vi anség att det var viktigt
att reglera sa att det finns tydliga regler. Detta &r inte ndgot som ska ut-
vidgas eller pa nagot satt forsdmra rittssikerheten. Det ar precis tvirtom.

Tidigare kunde man ocksa fritt anvénda alla mdjliga olika tvangsme-
del, men genom att reglera anvéindandet av 6verskottsinformationen finns
det numera tydliga regler. Det handlar inte om ndgon utvidgning for
polisen pa nagot sétt utan det handlar om att sékra réttssédkerheten.

Anf. 5 MEHMET KAPLAN (mp) replik:
Fru talman! Det var ett tydliggérande.

Anf. 6 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Betdnkande JuU3 bestér av tre delar. Det ar dels det vi-
lande forslaget i propositionen om hemlig rumsavlyssning, dels det vi-
lande forslaget i propositionen om atgérder for att forhindra vissa allvar-
liga brott. Dessa tva har nu vilat ett drygt ar. I enlighet med 4 kap. 9 §
fiarde stycket riksdagsordningen har utskottet lagt fram ett nytt betén-
kande i drendena. Utdver dessa tva delar har utskottet i detta betdnkande
ocksa behandlat regeringens proposition 2006/07:133 Ytterligare rittssd-
kerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvangsmedel, m.m.

I betdnkandet har utskottet behandlat 33 motionsyrkanden. Utskottet
tillstyrker de vilande forslagen med &ndringar som syftar till att 6ka rétts-
sikerheten ytterligare. Det innebér att utskottet foreslar att forbudet att
avlyssna medieredaktioner i lagen om hemlig rumsavlyssning goérs abso-
lut, det vill séga utan nagra undantag. Vidare foreslar utskottet en dndring
i lagen om atgérder for att forhindra vissa allvarliga brott som innebér att
de uppriknade tvangsmedlen far anvidndas endast om det finns sdrskild
anledning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig verk-
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hemlig rumsavlyssning tidsbegréinsas till att gélla i tre ar. 14 november
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ytterligare rattssékerhets-
garantier vid anvdndandet av hemliga tvingsmedel. Samtliga motionsyr-  ropssar giltighet av
kanden avstyrks. I drendet finns 18 reservationer. 1952 Grs tvings-
Fru talman! Inledningsvis vill jag betona att varje avlyssning och  ,eqeisiag och lagen
varje overvakning innebdr en inskrédnkning av manniskors integritet. For o hemiig kamera-
att tvangsmedel som hemlig telefonavlyssning, hemlig teledvervakning,  gyervakning samt
hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning ska fa anvéndas  yjande forsiag om
krdvs att det dr ett yttersta hjalpmedel for myndigheter att inhdmta in-  jemiio rumsaviyssning
formation angdende grova brott. Det krivs att atgirden ar av synnerlig  ,, .,
vikt for utredningen, och de hemliga tvingsmedlen far bara anvidndas nér
en mindre ingripande atgérd inte &r tillricklig. Det 4r en svar avvigning
mellan integritet och brottsbekdmpning.
For att anvdnda tvingsmedel ska tre allmidnna principer vara upp-
fyllda. Dessa principer &r viktiga att betona. Det dr &ndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Andamalsprincipen knyter an till att tvangsmedlet ska vara knutet till
det &ndamal for vilket tvdngsmedlet &r beslutat, att en myndighets befo-
genhet ska vara bunden till det dandamal for vilket tvangsmedlet har be-
slutats.
Behovsprincipen siger att det ska finnas ett patagligt behov av detta
tvdngsmedel och att en mindre ingripande atgérd inte &r tillricklig. Myn-
digheten far alltsd anvinda detta tvdngsmedel endast om det finns ett
patagligt behov.
Proportionalitetsprincipen innebér att tvangsmedel far tillgripas end-
ast om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men som i Ovrigt
uppkommer och som atgdrden innebédr for den missténkte eller nagot
annat motstadende intresse, det vill séga att tvangsatgérden i fraga om art,
styrka, rdckvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till vad som
star att vinna med atgérden.
De tva vilande forslagen innebér att hemlig rumsavlyssning infors
som ett hemligt tvdngsmedel samt att de brottsbekdmpande myndighet-
erna genom en sdrskild lag ges mojlighet att, i preventivt syfte, anvinda
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervak-
ning och postkontroll for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott — det
géller verkligen vissa sdrskilt allvarliga brott.
Syftet med vilandeperioden har varit att riksdagen ska kunna tillgo-
dogora sig synpunkter och erfarenheter som har kommit fram under den
tiden, vilket riksdagen ocksa har gjort. Under det ar som viloperioden har
varit har denna regering tillvaratagit mojligheten och féreslar nu en rad
forstarkningar av réttssdkerhets- och integritetsaspekterna och stéarker
réttssdkerheten ytterligare.
Redan under den forra mandatperioden framforde riksdagen krav pa
ytterligare garantier for att stiarka réttssakerheten for ménniskor. I enlig-
het med de krav som da framfordes foreslar regeringen nu i proposition-
en Ytterligare rdttssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m. dels att personer som har utsatts for hemliga tvdngs-
medel ska underrittas om detta, dels att det inréttas en fristiende myn-
dighet som ska utdva tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheternas
anvindning av hemliga tvAngsmedel. 11
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Jag ar stolt att kunna sédga att de forslag som regeringen nu presente-
rar utgor en viktig komplettering av de rattssdkerhetsgarantier som pre-
senterades i samband med de vilande lagforslagen.

Likvél har utskottet foreslagit tre ytterligare forstirkningar till dessa
tvd vilande lagforslag. Det ar forstdrkningar som syftar till att tillgodose
viktiga réttssdkerhets- och integritetsskyddsintressen.

For det forsta: Forbudet att avlyssna medieredaktioner i lagen om
hemlig rumsavlyssning gors absolut — utan ndgra undantag.

Socialdemokraterna har reserverat sig mot detta forbud mot att av-
lyssna medieredaktioner. I alliansen anser vi att meddelarskyddet &r ett
viktigt integritetsskyddsintresse. Vi anser att intresset av att vdrna med-
delarskyddet &r av sddan art och tyngd att det inte under négra forhallan-
den bor vara mojligt att anvinda hemlig rumsavlyssning pa medieredakt-
ioner.

For det andra: De uppriknade tvangsmedlen i lagen om atgéarder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska endast fa anvéndas om det
finns sérskild anledning att anta att en person kommer att utova allvarlig
brottslig verksamhet.

Socialdemokraterna har reserverat sig mot detta. De anser att en
hogre misstankegrad skulle fa till f6ljd att tvangsmedelsanvdndningen
endast mycket sdllan skulle komma i fraga, vilket de anser inte vore
lampligt med hénsyn till &ndamalet med lagen. En sddan mer flexibel
héllning som Socialdemokraterna forordar for att fa ett stdrre utrymme
att anvénda sig av tvingsmedlen &r inte ndgonting vi i alliansen forordar.
Darfor har vi foreslagit en fordndring pé denna punkt.

For det tredje: Lagen om étgirder for att forhindra vissa sérskilt all-
varliga brott bor, pd samma sitt som lagen om hemlig rumsavlyssning,
tidsbegrénsas till att gélla i tre Ar.

Socialdemokraterna har reserverat sig ocksa pa denna punkt och an-
ser att forslagen och Gvervdgandena i det vilande forslaget ar vél av-
végda, det vill séga utan en tidsbegransning.

Vi i alliansen anser inte att en permanent lagstiftning &r bra, da det de
facto ror sig om en ny mojlighet for de brottsbekdmpande myndigheterna
att anvinda hemliga tvAngsmedel. Det kan innebéra vissa risker for otill-
borliga integritetsintrdng. Vidare utgér vi fran att den regering som nu
sitter, pd samma sétt som med lagen om hemlig rumsavlyssning, gor en
utvirdering av om lagen fatt avsedd effekt och om de réttsgarantier som
ar forenade med lagen ér tillrickliga.

Det ar viktigt att poéngtera att dessa tva vilande forslag lades fram av
en socialdemokratisk regering som regerade med stod av Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Man kan tycka att de ytterligare forstarkningar som vi i
alliansen foreslar omojligen kan gora det sdmre sett ur ett réttssikerhets-
perspektiv.

Jag ska citera Thomas Bodstrom fran en interpellationsdebatt med
just Alice Astrdm dir han sade si hir: ”Sedan far inte det hir, som
mycket riktigt sigs, missbrukas sa att det anvénds i felaktigt syfte gente-
mot vissa personer. Jag tror att vi dr helt verens om att vi tillsammans
kan se till att pa alla sitt ge ett skydd 4t de médnniskor som inte ska utsit-
tas for detta.”
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skydd at de ménniskor som inte ska utsdttas for detta” kan jag inte forstd 14 november
varfor Socialdemokraterna i dag vill ha en mer flexibel héllning for att fa
ett stérre utrymme att anvéanda sig av dessa tvangsmedel. Varfor ga s&  popssar giltighet av
langt? Varfor inte sdnka misstankegraden sa att rittssikerheten for den 7952 s tvdngs-
enskilda manniskan stéirks? I detta borde ni rosta med oss. medelslag och lagen

Fru talman! Redan ar 2005 fick den dévarande socialdemokratiska o hemlig kamera-
regeringen ett tillkédnnagivande fran riksdagen om att stirka den parla-  Gyervakning samt
mentariska kontrollen med hemliga tvdngsmedel. Alliansregeringen har  y;jande forsiag om
nu aterkommit med forslag om att inféra bestimmelser om att personer  jemiig rumsaviyssning
som &r utsatta for hemliga tvingsmedel ska underrittas om detta samt att ~ , ,,,
inrdtta den nya fristdende och sjélvstindiga myndigheten Sékerhets- och
integritetsskyddsnimnden med uppgift att utdva tillsyn. Darmed starks
rittsskyddet for den enskilda ménniskan.

Néamndens sammansittning ger dessutom en stirkt parlamentarisk
anknytning i och med att ett antal ledamoter ska spegla partigrupperna i
riksdagen.

Niamnden dr ocksa alagd att till regeringen avldmna en érlig redovis-
ning for sin verksamhet. Genom ndmndens arsberéittelse kommer rege-
ringen att fa ett &nnu béttre underlag for sin érliga skrivelse om den hem-
liga tvangsmedelsanvindningen.

Det ar av storsta vikt att stirka réttssikerheten. Déarfor dr det viktigt
att denna ndmnd kommer till stdnd, och den kommer att vara ett kom-
plement till den redovisning som riksdagen far pé sitt bord arligen.

Uppdraget till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att arligen
inkomma med redovisning om den hemliga tvingsmedelsanvindningen
ska dven gilla i fortsdttningen. Namndens Aarsberittelse till regeringen
kommer alltsa att utgora ett vardefullt komplement till myndigheternas
egen redovisning.

Namndens uppgift ska vara, och ir, att vdrna réttssdkerheten och en-

skilda ménniskors integritet inom den brottsbekdmpande verksamheten.
De iakttagelser och bedomningar som ndmnden gor i sin tillsynsverk-
samhet kommer att komma till uttryck i regeringens skrivelse till riksda-
gen. Det dr viktigt att betona att redovisningen i de arliga skrivelserna till
riksdagen kommer att fortgd — vi kommer fortsittningsvis att fa de arliga
skrivelserna — samtidigt som arbetet med en fylligare och tydligare redo-
visning fortsatter.

Fru talman! Vi stirker forslaget genom att implementera gedigna
rittssikerhetsgarantier som motverkar missbruk av dessa hemliga
tvangsmedel. Som exempel kan ndmnas att allmén domstol kommer att
avgora om det ar lampligt att anvédnda verktygen, att anvéindandet tidsbe-
grénsas, att man undantar platser som innehar sekretess, att vi undantar
medieredaktioner samt att tydliga regler infors for hur 6verskottsinform-
ation ska hanteras. Brotten som blir aktuella i spaningshidnseende maste
vara av mycket grov karaktér, och lagen tidsbegrdnsas for att den ska
kunna utvérderas efter hand. Dérutover inrdttas en nimnd under rege-
ringen, bestdende av personer som ir tillsatta av riksdagens partier, som
kommer att 6vervaka drenden som ror medel dir den personliga integri-
teten kan péverkas negativt — allt for att en avvigning mellan intrang i
ménniskors liv och de &ndamal vi vill uppnd blir s& rittvis och korrekt
som mojligt. 13
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Forslagen som vi i dag har pd vart bord innehaller flera réttssiker-
hetsgarantier.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga motioner.
(Applader)

I detta anforande instimde Hillevi Engstrom, Inge Garstedt och An-
ders Hansson (alla m).

Anf. 7 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Forst skulle jag vilja stilla en fraga om den tidsbegrin-
sade lagstiftningen och utvérderingen av den. Hur har man tdnkt folja
upp den?

Det finns en anledning till att jag tar upp frdgan och inte kénner mig
sé dar jattetrygg och jéttesdker ndr det giller att vi nu har en tidsbegrén-
sad lagstiftning. Vi har ett annat drende i dag, som vi egentligen behand-
lar ihop med det hér. Det géller tvangsmedelslagen och lagen om hemlig
kameradvervakning, en fortsatt giltighet av 1952 ars tvdngsmedelslag-
stiftning. Den var ocksa tillfallig. Det skulle provas varje gdng om man
skulle ha den kvar.

Det har gatt ndgra ar sedan 1952. Jag kan inte pasta att jag tycker att
granskningen och prévningen av den &r sa ddr valdigt stark och intensiv.
Ni som ér intresserade av att veta hur det ar kan ldsa beténkandet. Det tar
inte manga minuter — det lovar jag. Fragan &r alltsd: Hur har ni tinkt att
den hir tillfilliga lagstiftningen ska granskas? Ar det meningen att den
ska komma tillbaka till riksdagen, eller hur &r det egentligen tankt?

Den andra frdgan som jag vill stilla handlar om Integritetsskydds-
kommittén. Nu har jag suttit i riksdagen sa liange, sedan 1994. Det var
faktiskt Moderaterna och Vénsterpartiet som starkast drev att den hir
kommittén skulle tillsdttas. Det var en lang kamp for att fA en majoritet
och ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Dé sade dven Moderaterna: Nej,
nu maste vi faktiskt séga lite stopp. Vi maste fa en helhetsbild av det hér.
Hur kan det dd komma sig att ni moderater inte tar till er det som kom-
mittén har sagt och att ni inte avvaktar nir vi har slutjustering den 28
november?

Anf. 8 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik:

Fru talman! Forst och framst vill jag séga att en permanent lagstift-
ning ldmnar ett sirdeles litet utrymme for en utvirdering. Darfor vill vi
att den lagstiftning som vi nu infor — det giller bada de vilande forslagen
— tidsbegrinsas till att gélla i tre ar. D& mojliggdr vi en utvérdering av
dessa.

Detta &r vdl nadgonting som vi gemensamt far folja upp. Vi har bada
ett intresse av att dessa utvdrderas. Det dr nya verktyg som vi infor. Det
ar viktigt att de utvédrderas och att man foljer upp nyttan av lagstiftning-
en.

Det andra gillde Integritetsskyddskommittén. Det dr mycket riktigt,
som Alice Astrom séger, en kommitté som vi vilkomnade. Vi drev pi att
den skulle tillséttas. I kommitténs uppgift ingéar det inte att uttala sig om
pagéende lagstiftning, men vi som riksdagsledaméter har vil alla tagit
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vi gjort integritetsovervaganden. 14 november
Nir Integritetsskyddskommittén sedan ldmnar sitt slutbetdnkande kan

det finnas anledning for regeringen att dterkomma med justeringar — inte gy 4sa1 giltighet av

vet jag — men det dr ndgonting som jag Overldmnar at framtiden att ut- ;957 g tvings-

visa. I detta drende finns det i dagsldget ingen anledning att invénta In- medelslag och lagen

tegritetsskyddskommittén. om hemlig kamera-
) overvakning samt
Anf. 9 ALICE ASTROM (v) replik: vilande forslag om

Fru talman! Jag blir fortfarande inte riktigt klok pa hur den hér lag-  pemiig rumsaviyssning
stiftningen ska provas om tre ar. Det forutsétter vl att den kommer till- ;.
baka till riksdagen om tre ar, precis som den tillfélliga lagstiftningen fran
1952 har gjort. Men det 4r en fraga som vi far dterkomma till.

Men jag kan dnd4 inte lata bli att kommentera det har med att kom-
mittén inte har till uppgift att granska pagaende lagstiftningsarbete. Det
intressanta dr att det, nir Vinsterpartiet och Moderaterna drev att vi
skulle ha den hdr kommittén, var just frigan om buggning som féran-
ledde den intensiva debatten. Och nér den tidigare justitieministern Laila
Freivalds ville lagga fram ett forslag om buggning signalerade dven Mo-
deraterna tydligt att man ville ha den hdr Integritetsskyddskommittén,
och man ville fa en helhetsbild av vart skyddet for den personliga integri-
teten tar viagen.

Kommittén, dir &ven Moderaternas representant sitter med, sdger: De
behovsredovisningar som finns tillgéngliga i det hir lagstiftningsidrendet
tacker bara delvis det foreslagna tillimpningsomrédet. Nagon ndrmare
analys av konsekvenserna for integritetsskyddet har inte ldmnats. Un-
derlaget synes dérfor behdva kompletteras for att det ska bli mgjligt att
gbra en sddan proportionalitetsbeddmning som enligt savél regerings-
formen som Europakonventionen utgér en forutsittning for réttighetsbe-
gransande lagstiftning.

Hur kan det komma sig att Moderaterna i kommittén ar beredda att
stilla sig bakom det hiar men att ni hir i dag 4ndé &r beredda att fatta
beslut utan att invédnta det hédr? Jag tycker inte att jag fér ett svar pa hur
man egentligen kan ta stéllning till en lagstiftning utan att ha ordentligt
underlag.

Anf. 10 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik:

Fru talman! Det ar viktigt att betona att kommitténs uppdrag &r att
lamna forslag pa eventuellt generella bestimmelser till skydd for den
personliga integriteten. Detta drende som vi behandlar i dag giller ett
angeldget verktyg for den brottsbekdmpande verksamheten. Det dr om-
girdat av de rattssdkerhetsgarantier som vi anser &r tillrickliga. Det
handlar om domstolsprovning, medverkan fran de offentliga ombuden
etcetera.

Sedan sdger regeringen sjédlv i propositionen om ytterligare rattssa-
kerhetsgarantier, som nu ligger pa vart bord: ”Det kan finnas anledning
att, nér slutbetdnkandet har ldmnats, aterkomma till fragor om skyddet
for den personliga integriteten vid anvdndandet av hemliga tvangsme-
del.” I det intolkar jag att det &r ett vidare perspektiv &n just de tva vi-
lande forslagen, och det dr jag njd med.

15
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Anf. 11 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Vi horde i ditt anforande, Ulrika, hur oerhort daligt det
tidigare socialdemokratiska forslaget var. Det brast i rittssdkerhet, och
det fanns inte alls de rittssdkerhetsgarantier som numera finns. Det
géllde rumsavlyssning och det géllde den proposition som handlar om att
forebyggande forhindra brott.

Det finns ett problem for dig, Ulrika, och Moderaterna. Ni rostade ju
for detta 2006. Beatrice Ask och jag var helt Gverens om detta. Det var
Folkpartiet ocksa. Vi tre partier var helt 6verens om de hér sakerna.

Vad dr det, annat &n att vi har haft ett riksdagsval, som har &ndrat sig
i den moderata uppfattningen fran att man helhjértat stodde forslaget
véaren 2006 och ville att den lagen skulle inforas den 1 juli 2007 till det
som du séger hir i dag?

Anf. 12 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik:

Fru talman! De tva vilande forslag som ligger pa vart bord innehaller
en rad rittssiikerhetsgarantier, som jag ocksd nimnde for Alice Astrom.
Det handlar om domstolsprovning och medverkan fran de offentliga
ombuden. Tillstdndstiden fér inte dverskrida en méanad at gangen. Moj-
ligheten att erhalla tillstind &r omgdrdad med tydliga restriktioner och
det finns en reglering for hur eventuell 6verskottsinformation ska hante-
ras.

Detta &r bra. Under den vilandeperiod som har varit har vi kunnat
tillgodogodra oss synpunkter och erfarenhet vilket har gjort att vi ytterli-
gare har stirkt dessa rittssdkerhetsgarantier i tre delar.

For hemlig rumsavlyssning handlar det om ett absolut forbud att av-
lyssna medieredaktioner. For forslaget om den preventiva delen vill vi
infora att det ska finnas en sirskild anledning att anta att en person kom-
mer att utdva allvarlig brottslig verksamhet och begrinsa den krets som
overvakas. Den ska tidsbegrinsas precis som hemlig rumsavlyssning.

Anf. 13 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Det &r bra om du redogor for det som jag fragar efter, Ul-
rika. Vi kdnner till de har fordndringarna. Det som vi och Moderaterna
sade forra aret ar att det dr bra att den hdr ndmnden kommer. Den kom-
mer under aret, men vi anser 4nda att det ska gélla fran den 1 juli 2006.

Allt det vi sade for bara drygt ett r sedan var ni for. Du maéste ju inse
att det blir en total kullerbytta om man i majoritetsstillning forsdker
driva ett slags retroaktiv oppositionspolitik.

Jag tror att det dr béttre, inte minst for trovirdigheten, att ibland sdga
att vi ar overens over blockgrinserna. Beatrice Ask var dé i opposition.
Vi satt i debatter och var helt 6verens om de hédr sakerna. Vi rostade for
de hir sakerna vil medvetna om att den hiar nimnden skulle komma. Vi
resonerade kring frigan om massmedierna. Moderaterna forsvarade den
hér lagen.

Det finns ett minimum av konsekvens hos Centern och Kristdemokra-
terna som tog det har steget i ett ar, &ven om de frén boérjan var for. Hela
alliansen var for i februari. Moderaterna och Folkpartiet rostade aktivt for
den socialdemokratiska propositionen.

Jag tror, som sagt, att det for trovardigheten ar béttre att inte stirra sig
blind pd4 om man &r i minoritets- eller majoritetsstéllning utan faktiskt



forsoka komma ihag vad man har sagt tidigare och sta for det. Da kan vi ~ Prot. 2007/08:24
tillsammans bekédmpa brottsligheten i de frdgor dér vi dr 6verens, och ha 14 november
debatter i de fragor dér vi inte dr dverens. Jag tror att det skulle gagna
alla, inte minst réttsvdsendets kamp mot brottsligheten. Fortsatt giltighet av
1952 ars tvangs-
Anf. 14 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik: medelslag och lagen
Fru talman! Det hdr handlar ju inte om om vi &r i majoritet eller mi- o hemlig kamera-
noritet. Det handlar om att vi har tvd forslag pé vart bord. Det &r tv&  gyervakning samt
vilande propositioner, tva vilande lagforslag. Under den tid som har  vyjjande forsiag om
forflutit har vi tagit synpunkter i beaktande. Darfor ér det tre delar som Vi pemlig rumsaviyssning
inte dr 6verens om, Thomas Bodstrom. mm.
Vi dr dverens om forslagen i stort, men i tre viktiga delar &r vi inte
overens. Vi vill ha ett absolut forbud mot att avlyssna medieredaktioner.
Vi vill att det ska vara en smalare krets som kan drabbas av den hemliga
tvdngsavlyssningen eller de hemliga tvingsmedlen. Vi vill ocksa att
lagen ska vara tidsbegréinsad till tre &r och utvérderas.
I de delarna &r vi inte 6verens. Det dr korrekt uppfattat.

Anf. 15 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Fru talman! Tack, Ulrika Karlsson, foér en bra genomgéng av forsla-
get! Flera saker i texten tydliggjordes, tycker jag.

Jag vill lyfta fram en av de fa bra saker som utskottets borgerliga ma-
joritet har skrivit i forslaget, ndmligen att man vill ta bort mojligheten att
bugga tidningsredaktioner. Det fanns faktiskt i Socialdemokraternas
ursprungsforslag som tidigare bordlades — kanske inte av det skélet. I dag
har man en reservation om det.

Min fraga till Ulrika Karlsson dr om det ska vara tillatet att avlyssna
medieredaktioner.

Anf. 16 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik:

Fru talman! Det forslag som vi har pa vart bord i dag handlar om
buggning. Dér vill vi infora ett absolut forbud mot att bugga. Jag tror att
det finns anledning att dterkomma till fragan om teleavlyssning som din
fraga ror.

Anf. 17 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Fru talman! Enligt forslaget ska det vara mojligt att avlyssna en red-
aktion. Det gldder mig att det finns fragetecken kring detta si att vi far
mojlighet att diskutera det vid ett senare tillfille. De héir tvad sakerna
hianger ihop. Att sld sig for brostet som man tidigare gjorde frn ut-
skottsmajoriteten for att man nu har stoppat mojligheten till buggning,
vilket d4ndé inte var mojligt, utan bara ett forslag frdn Socialdemokrater-
na, tycker jag &r lite formétet. Det &r glddjande att man inte stinger dor-
ren for det helt och hallet.

Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m) replik:
Fru talman! Jag vill inte pa nagot sitt stinga dorren for en Gversyn av
dessa hemliga tvangsmedel. Jag tror att de alltid bor vara levande i lag-
stiftningen och négot som vi behdver utvdrdera. Det har tidigare sagts
fran de hér talarstolarna.
17
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Jag vill aterigen séiga att vi anser att meddelarskyddet ar ett sa viktigt
integritetsskyddsintresse att vi vill att det i det d&rende som ligger pa bor-
det i dag och som handlar om buggning ska vara ett absolut forbud att
avlyssna medieredaktioner.

Anf. 19 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! S& var det da ater dags att std hér i talarstolen och debat-
tera och besluta om de vilande propositionerna om hemlig rumsavlyss-
ning och atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Vi har
ocksd den mycket viktiga propositionen om ytterligare réttssdkerhetsga-
rantier vid anvdndandet av hemliga tvangsmedel att ta stillning till.

Det &r faktiskt ytterligare nagra lagforslag som vi behandlar hér i dag,
bland annat 1952 ars lag. Jag aterkommer till det.

Centerpartiet var, som de flesta sdkert vet, ett av de fyra partier som
forra varen var med och minoritetsbordlade propositionen om buggning
och tvangsmedel i forebyggande syfte. Detta gjorde vi inte for att vi
ansdg att de hir tvangsmedlen inte behovs. Vi gjorde det for att den da-
varande regeringen med justitieminister Thomas Bodstrom i spetsen hade
lagt fram forslagen utan tillrackligt skydd for den personliga integriteten
och rattssékerheten.

Jag tinker inte hér i dag sdga s mycket mer om varfor de hemliga
tvangsmedlen behdvs. Det har Thomas Bodstrom redan talat mycket om.
Jag ténker ga igenom lite om vilka fordndringar som nu har gjorts tack
vare minoritetsbordldggningen genom den nya propositionen fran rege-
ringen och de fordndringar vi har gjort i utskottet. Jag ska ocksa séga
nigot om vad jag fortfarande tycker skulle kunna bli béttre.

Centerpartiet hade ju ett antal invindningar mot de tidigare forslagen.
Vi hade tva allvarliga invindningar som gjorde att vi inte kunde eller
ville sldppa igenom propositionerna forra aret. Vi krivde att de som
blivit utsatta for hemliga tvangsmedel skulle underrittas om det och att
den parlamentariska kontrollen av de hemliga tvangsmedlen skulle for-
béttras. Bada dessa krav uppfylls genom den nya propositionen om ytter-
ligare réttssdkerhetsgarantier.

Att hemliga tvangsmedel, oavsett om det &r telefonavlyssning, kame-
radvervakning eller buggning, ar just hemliga och att den som blir utsatt
inte far veta det dr ganska naturligt. Annars skulle atgidrderna bli me-
ningslosa.

Men nir atgirderna har avslutats och nér det inte lingre kan skada
den brottsutredning som har inletts ska det som huvudprincip ske en
underrittelse till den som har varit utsatt for tvdngsmedlet. Ett antal un-
dantag fran underrattelseskyldigheten kommer att finnas, bland annat nar
det géller brott mot rikets sdkerhet. Dessa undantag kan och ska givetvis
diskuteras, men jag menar att de dr rimligt avvdgda men pa inget sétt
huggna i sten. Oavsett om alla partier och alla debattorer hir i dag inte dr
Overens om vilka undantag som ska finnas — det finns reservationer i
fragan — kan vi nog énda vara 6verens om att det forslag som nu forelig-
ger och som vi ska fatta beslut om i eftermiddag &r bra mycket battre
jamfort med hur det var tidigare. Vi har haft hemlig telefonavlyssning
under ganska manga &r, och det har aldrig funnits ndgon underréttelse-
skyldighet. Den som har varit utsatt har aldrig fatt veta det. Det kommer
man att fa veta efter den lagéndring som vi fattar beslut om i dag.



Nér det géller den forbéttrade parlamentariska kontrollen infors en ny ~ Prot. 2007/08:24
ndmnd, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Den ska ha en majori- 14 november
tet av ledamoter som véra riksdagsgrupper foresldr. Namnden ska utdva
tillsyn dver anvandandet av hemliga tvangsmedel men ocksé over poli-  Fopssar giltighet av
sens kvalificerade skyddsidentiteter. Namnden ska ocksa kontrollera Sa- 1952 grs tvdngs-
kerhetspolisens behandling av personuppgifter och, inte minst, pd begé-  edelsiag och lagen
ran av en enskild medborgare kontrollera om han eller hon har varit ut-  ,, hemiig kamera-
satt for hemliga tvdngsmedel eller for Sakerhetspolisens personuppgifts-  Gyervakning samt
behandling. Det 4r ocksa ett viktigt beslut som vi ska fatta hér i dag. vilande forslag om

Fru talman! Ytterligare ett starkt krav som vi stéllde frén Centerparti-  pemiig rumsaviyssning
ets sida forra aret var att redaktioner inte skulle kunna buggas. Vi me- ,, ,,,
nade, och menar fortfarande, att skyddet av meddelarfriheten och ano-
nymitetsskyddet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
dr sa viktiga att &ven om det skulle finnas ndgot enstaka tillfdlle d& bugg-
ning inte kan ske dér det annars skulle ha gjorts pé grund av att ett myck-
et grovt brott har begatts dr dndd meddelarskyddet viktigare. Tyvérr
tycker inte alla det. Socialdemokraterna kraver fortfarande att redaktioner
ska fa avlyssnas.

Vi i Centerpartiet vill g& motsatt vdg. Vi menar att det dr viktigt att
man dven ser over hur de ovriga befintliga hemliga tvangsmedlen som
telefonavlyssning far anvéindas pa till exempel redaktioner. Det ar lag-
tekniskt komplicerat. Nér det giller mobiltelefoner vet man aldrig var
den befinner sig. Om den person som haller i den har gétt in pé en red-
aktion eller inte dr givetvis omdjligt att veta i forvdg. Men dven om det &r
lagtekniskt svart ar det viktigt att man far fram en lagstiftning diar medie-
redaktioner skyddas dven mot till exempel hemlig telefonavlyssning och
kameradvervakning.

Naésta viktiga krav frdn Centerpartiet som vi nu far igenom, tack vare
minoritetsbordlaggning, géller de hemliga tviangsmedel som ska fa an-
vandas for att forebygga mycket allvarliga brott. Den gamla socialdemo-
kratiska regeringens forslag var att det skulle ricka med rekvisitet "an-
ledning att anta”. Detta kritiserades hart av lagradet. Lagradet menade att
om man viljer lagtexten “anledning att anta” ger det utrymme for en
alltfor extensiv tillimpning av bestimmelserna.

Darfor har vi nu ndstan gemensamt i utskottet — Socialdemokraterna
stiller inte upp pé det heller — lagt till att det ska krévas sérskild anled-
ning att anta”. Det innebér att Lagradets kritik mot risk for extensiv till-
lampning av bestimmelserna beméts. Det innebér i praktiken att preven-
tiva tvangsmedel, eller tvangsmedel i forebyggande syfte, inte ska fa
anvindas enbart med anledning av spekulationer eller allménna bedém-
ningar. Det ska krivas faktiska omstindigheter inom ramen for ett enskilt
fall eller ett hiandelseforlopp. Det kan handla om uttalanden, hotelser
eller andra typer av faktiska omstiandigheter.

Ett krav som vi hade forra varen och som vi inte har kunnat fa ige-
nom géller behovet av att avvakta Integritetsskyddskommitténs slutbe-
tankande. D& var tanken att kommittén skulle ha ldmnat sitt slutbetén-
kande redan i varas. Behovet av en ldngre tid har gjort att slutbetéinkandet
dverlimnas till justitieministern den 20 december i ar. Aven om det just-
eras tidigare kan vi inte borja behandla det innan det har dverldmnats till
justitieministern. Aven om vi behdver behandla de vilande proposition-
erna under detta &r — slutbetdnkandet fran Integritetsskyddskommittén 19



Prot. 2007/08:24
14 november

Fortsatt giltighet av
1952 drs tvangs-
medelslag och lagen
om hemlig kamera-
overvakning samt
vilande forslag om
hemlig rumsavlyssning
m.m.

20

kommer den 20 december — sédger det sig sjilvt att vi inte hinner fatta
beslut efter den 20 december. Aven om det skulle gé kriver ett sa viktigt
betinkande som det frdn Integritetskommittén en betydligt langre be-
handling. Alla som sysslar med denna verksamhet vet att saker och ting
tar ganska lang tid. Efter att ett betdnkande har kommit remitteras det till
en méangd remissinstanser, och det tar snarast ett eller kanske tva ar innan
det dr fardigt for en ny proposition. Da &r det dags att borja utvédrdera de
tidsbegrinsade lagstiftningsprodukter som vi fattar beslut om hér i dag.

Integritetsskyddskommitténs arbete &r viktigt, och redan nu skriver
regeringen att det kan finnas anledning att aterkomma till fragor om
skyddet av den personliga integriteten. Det dr viktigt. Oavsett vilket
beslut som vi fattar hir i dag slutar inte diskussionen om den personliga
integriteten. Den féar inte sluta. Det &r en diskussion som vi méste fora i
samhillet hela tiden.

Jag var tidigare inne pé att vi i detta sammanhang inte heller ska
glomma bort att bdde buggningslagen och lagen om tvangsmedel i fore-
byggande syfte kommer att bli tidsbegrénsade lagstiftningsprodukter.

Sedan tidigare var det foreslaget att buggningslagen skulle vara tids-
begrénsad till tre ar. Nu har vi i utskottet sett till att &ven lagstiftningen
om tvangsmedel i forebyggande syfte kommer att vara tidsbegransad till
tre ar. Det dr alla partier 6verens om, forutom Socialdemokraterna som
av nagon anledning fortfarande tycker att de preventiva tvangsmedlen
ska inforas utan tidsbegrinsning.

Tidsbegransningen innebir att buggning och preventiva tvangsmedel,
eller tvAngsmedel i forebyggande syfte, inte kommer att f4 anvéndas efter
den 31 december 2010 om inte riksdagen fattar ett nytt beslut som inne-
bér att lagstiftningen forldngs eller permanentas.

Tyviérr finns det skrickexempel pé hur tvingsmedelslagar har for-
langts och forlangts. Vi har debatterat 1952 ars tvangsmedelslag hér i
kammaren i dag. Och nér vi voterar i dag forldnger vi den ytterligare en
gang, 55 ar efter att den stiftades. Det ar faktiskt pinsamt. Férhoppnings-
vis dr det sista gangen. Justitiedepartementet haller pa med ett arbete dér
de delar av 1952 ars tvangsmedelslag som fortfarande behdvs kommer
att permanentas i en ny lag, vilket kdnns bra.

Jag vill avsluta med att sdga att om vi eller de som sitter i riksdagen
efter 2010 &rs val inte kan se att lagarna om buggning och preventiva
tvdngsmedel ar effektiva och nddvéindiga, om proportionalitetsprincipen
inte uppfylls vad géller avvigningen mellan kriankning av den personliga
integriteten och behovet av brottsbekdmpning, ska tvingsmedelslagarna
inte heller finnas. Det kommer inte att vara nagon sjdlvklarhet att lagarna
forlangs eller permanentas efter den 31 december 2010. Déarfor vill jag
redan nu uppmana de brottsbekdmpande myndigheter som kommer att
anvinda dessa lagar att dokumentera och verkligen visa att de behovs, att
de dr ndodvandiga och att de &r effektiva annars &r det inte sdkert att dessa
lagar kommer att finnas efter den 31 december 2010.

(Appléder)

I detta anforande instimde Karin Nilsson (c).



Anf. 20 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ska faktiskt borja med att delvis beromma Centerpar-
tiet for att man har fortsatt att driva frdgan om att forstirka skyddet for
den personliga integriteten. Precis som jag sade i mitt anférande ar det
forbattringar i forslagen, och jag tycker att det dr viktigt att sdga det. Det
giéller framfor allt underrittelseskyldigheten som &r en fraga som Vins-
terpartiet ocksd har drivit under méanga ar, och det &r glddjande att detta
faktiskt infors. Det giller dven tidigare tviangsmedel som hemlig tele-
fonavlyssning.

Det ar oerhort viktigt ndr man ser hur mycket det har 6kat de senaste
aren. Men det jag har berémt nog.

Jag har en fraga till Centerpartiet nir det giller Integritetsskydds-
kommittén och det forsta delbetéinkandet, som jag dnda tycker ger véldigt
tydliga signaler. Man kan néstan prata om systemfel i lagstiftningen nir
det géller de betidnkanden vi behandlar i dag. Man pépekar att man inte
har gjort den analys och utvérdering som regeringsformen och Europa-
konventionen kréver. I delbetdnkandet sdger man att det &r bra att man
starker rattssiakerhetsgarantierna och gor forbéttringar. Men det fordndrar
inte grundfaktum, ndmligen att man inte har gjort sitt arbete nér det géller
lagstiftningen.

Min oro dr och min fraga till Centerpartiet giller f6ljande. Om vi re-
dan i dag ser att vi inte lever upp till de krav som stélls pa oss som lag-
stiftare, hur ska vi d4 kunna anta en ny lagstiftning och séga att i morgon
kommer vi att uppfylla kravet pé skyddet for den personliga integriteten?
Ar inte det ett bakviint sitt? Hade det inte varit virt att ta tillbaka det hir
och gora ordentliga analyser och sedan komma tillbaka till riksdagen i
stillet for att anta det hér ofullstédndiga?

Anf. 21 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag héller med om att analysen hade kunnat vara bittre,
men jag héller inte med om att det inte finns ndgon analys. Samtidigt ska
vi komma ihdg att eftersom vi inte har buggning i Sverige i dag ar det
svart att siga om den kommer att bli effektiv. Darfér maste man titta pa
andra lander. Nog kan man forstd att i réttssalen dr det ett starkt bevis att
kunna spela upp till exempel hur en stor narkotikaaffar har genomforts
eller hur de misstinkta gor upp om affiren. Jag tror att dven Alice
Astrom kan hélla med. Det ska vara effektivt. Det dr nodvindigt att vi i
fraga om grov brottslighet i Sverige ska kunna hora pa band vad perso-
nerna siger nir de verkligen grova brotten planeras eller nir man pratar
om det efterat. Behovet finns. Att det ar effektivt har vi inga bevis pa,
men jag vill hdvda att det blir ett vdldigt effektivt bevis i en rittegang att
kunna spela upp och héra hur personerna gor upp om en narkotikaaffar.

Sedan ska det hdr médtas mot skyddet for den personliga integriteten.
Eftersom vi har forstirkt skyddet for den personliga integriteten rejalt
genom de forslag som vi har lagt till, genom den nya proposition som
regeringen har kommit med och genom de fordndringar som vi gjort i
justiticutskottet, tycker jag att professionalitetsbedomningen klaras av
diarmed. Men jag héller med om att analysen kring krinkning av den
personliga integriteten vid en hemlig rumsavlyssning och kanske dnnu
mer vid vissa atgirder for sdrskilt allvarliga brott dr ganska svag och
hade kunnat vara bittre.
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Anf. 22 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! D4 har jag egentligen bara en enda konkret fréga till Cen-
terpartiet. Vénsterpartiet lade fram ett yrkande i justitieutskottet nér vi
behandlade de hér forslagen. Vi ansdg med tanke pa att Lagradet tidigare
riktat kritik, att det hér har varit vilande, att det skett vissa fordndringar
och att det har tillkommit ytterligare sdkerhetsgarantier att det vore rim-
ligt att utskottet bad Lagradet att granska den fordndrade lagstiftningen.
Det har ju skett fordndringar och sa vidare. Lagradet hade tidigare sagt
att vi inte lever upp till Europakonventionen med de forslag som den
tidigare regeringen lade fram.

Varfor stdllde Centerpartiet inte upp pé att lata Lagradet granska det
betdnkande som vi i dag behandlar for att f4 en bedémning fran Lagradet
i stéllet for bara gora en gissning oss emellan dér vi tycker att det har
forstarkts tillrickligt? Hade det inte snarare varit en forstdrkning? Ni i
majoriteten &dr ju overtygade om att det hér klarar Europakonventionens
krav. Hade det inte varit en styrka for er sjélva i sa fall att ocksé fi en
beddmning fran Lagradet? Vi frdn Vinsterpartiets sida tvivlar pa att vi
egentligen har lyckats uppfylla de krav som Europakonventionen stiller.
Men ni dr dvertygade. Det borde ha stirkt er sak, eller fanns det en oro
fran Centerpartiet dd& man inte var villig att tillstyrka Vénsterpartiets
begidran att Lagradet d&ven denna géng hade haft kvar en del av sin kritik?

Anf. 23 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det dr mdjligt, men jag &r overtygad om att den kritiken
fran Lagradet hade varit betydligt mildare &n vad den varit tidigare tack
vare att vi har forbéttrat rattssdkerheten och skyddet for den personliga
integriteten sé rejélt som vi har gjort med de nya forslag som nu ligger pa
riksdagens bord.

Ert forslag att skicka dven detta till Lagradet hade det problemet att vi
behover behandla de vilandeforklarade propositionerna under det hdr
kalenderaret. Vi dr nu framme i mitten av november. Skulle vi ha skickat
detta till Lagradet skulle det ha blivit ytterligare forskjutet. Vi hade med
all sannolikhet inte hunnit med det under det hér éaret heller.

Dessutom &r det reglerat nir olika forslag ska skickas till Lagradet pa
remiss. Att borja dndra denna normala praxis bara i det hir enstaka fallet
kan man diskutera, men jag hade inte varit radd for att fa ett yttrande fran
Lagradet, inte pa nigot sétt.

De hir atgirderna ar tidsbegriansade till tre ar. Integritetsskyddskom-
mitténs forslag kommer snart, och diar kommer det att finnas forslag till
lagéndringar. Det kommer att remitteras pd normal védg, och det kommer
att ga till Lagradet senare.

Vi utvdrderar de lagar som gar ut den 31 december 2010. Alice
Astrom fragade i en tidigare replik om de hir lagarna bara ska fortsitta
att gilla utan att ga till riksdagen. Nej, det dr helt omojligt. Gér inte
nagonting till riksdagen angdende buggning och tvangsmedel vid fore-
byggande atgirder kommer inte lagarna att finnas. De har helt enkelt
slutat att gilla den 31 december 2010. Efter det far atgirderna inte an-
véandas.

Vi dterkommer med ett helhetspaket fram mot 2010. D& kommer In-
tegritetsskyddskommitténs forslag att finnas med, och d& kommer det
ocksa att gé till Lagradet.



Anf. 24 THOMAS BODSTROM (s) replik: Prot. 2007/08:24
Fru talman! For ordningens skull ska jag kanske séga att Centern och 14 november

kd var for det hir forslaget ndr Lagradets yttrande kom. Sedan dndrade

man sig. Men ni har varit konsekventa i riksdagen, det ar riktigt. Fortsatt giltighet av
Johan gor en stor affdr av att det ska vara tidsbegrénsat, for det &r i 7952 grs rvings-

forebyggande syfte. Da ér det viktigt att det &r tidsbegrénsat. Det vill inte  edelsiag och lagen

vi socialdemokrater. om hemlig kamera-
Nu dr detta med att anvénda tvangsmedel i forebyggande syfte inte  Gyervakning samt

nagonting nytt i Sverige. Lagen om sérskild utlénningskontroll, det vill  \izande forsiag om

sdga terroristlagen som den brukar kallas, handlar om personer som kan  jemiio rumsaviyssning

befaras att begd brott, det vill sidga preventivt. Dér finns det mojligheter ;.

till telefonavlyssning, precis pa samma sitt som man nu gor det mojligt

med en viss utvidgning av den nya lagen. Den hér lagen &ndrades sé sent

som 2005. D4 hade Centern inga som helst invindningar mot att det inte

skulle tidsbegransas. Den har funnits sedan 1991, och jag har aldrig hort

Centern séiga att den ska vara tidsbegrdnsad. D& undrar jag: Vad ar det

for skillnad med att avlyssna ménniskor preventivt nér det géiller perso-

ner som kan komma hit och befaras att bega allvarliga brott och att av-

lyssna enligt den hér lagen? Det &r precis samma princip, ndmligen att

avlyssna i preventivt syfte. Varfor ska den ena vara tidsbegrdnsad och

inte den andra? Det 4r min fraga.

Anf. 25 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Aven om det finns en viss likhet med lagstiftningen om
sdrskild utlénningskontroll dr den nya lagen om vissa atgérder vid sir-
skilt allvarlig brottslighet ett nytt sétt att arbeta pad for polisen, dven
gentemot personer som befinner sig i landet och som dr svenska medbor-
gare. Nu infors en genomgripande lagstiftning dir vi inte vet om den
kommer att anvindas. Jag tror inte att Thomas Bodstrom heller kan svara
pa hur ofta den hér lagen kommer att anvindas. Kommer det att vara en
eller tva ganger per ar eller hundratals ganger? Jag formodar att det inte
blir hundratals ganger — jag hoppas dtminstone inte det. Men nér det har
gatt ett par ar vet vi hur lagstiftningen kommit att anvindas, och da &r det
ocksa dags att utvdrdera. Da &r det naturligt att om lagen inte ar bra ska
den inte forlingas. Om det har varit en permanent lagstifining som vi har
antagit hir i dag kan man givetvis avsluta den i alla fall efter ett antal ar.
Men nu krévs det ett aktivt stdllningstagande fran riksdagen efter den 31
december 2010 for en fortséttning.

Jag skulle i stéllet vilja vinda pé frdgan och siga: Varfor ar det sa
hemskt med en tidsbegrinsad lagstiftning att Socialdemokraterna inte
kan stélla upp pa det? Vi i alla de andra sex partierna tycker att detta &r
en bra idé. Vi tycker att det dr en viktig lagstiftning, men en genomgri-
pande sadan. Darfor bor den tidsbegriansas. Varfor kan inte Socialdemo-
kraterna stélla upp pa det?

Anf. 26 THOMAS BODSTROM (s) replik:
Fru talman! Jo, det &r valdigt enkelt, Johan! Det handlar inte om ett
nytt arbetssitt. Det dr bara att ldsa vad som uttryckligen sdgs i lagen. |
den hér lagen star precis vilka tvangsmedel som polisen har ritt att an-
vinda. Det &r inget nytt arbetssitt, utan det &r precis samma som tidigare.
Det ar personkretsen som dr begrinsad. Den dr begrinsad till personer 23
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som kommer fran andra lander och som kan befaras begé terroristbrott.
Nu dr det dven svenskar som kan omfattas.

Det handlar om telefonavlyssning, om husrannsakan och om 6pp-
nande av post — det &r alltsa precis samma sak. D4 ar det narmast diskri-
minerande att sdga att hér ar det sa viktigt och att det ska vara s& begréin-
sat darfor att det dr sd integritetskrinkande och vi inte vet hur det hér
kommer att bli och sé vidare.

Men den hér lagen har bade funnits och anvénts under en lang tid; vi
vet ju det. Darfor dr min fraga: Varfor skulle det inte vara tidsbegrdnsat
vid férnyandet 2005?

Jag kan forstd om man konsekvent vid varje sadant hér tillfélle siger
att det ska vara tidsbegrinsat. Men det ir inte Centerns linje. Ar 2005
skulle det inte vara tidsbegrinsat, men nu ska det vara tidsbegransat. Vad
ar skillnaden? Ja, det géller inte arbetssattet, utan det géller bara person-
kretsen och graden for misstanke. Nagonting annat &r det inte friga om.
Tvéngsmedlen dr desamma.

Anf. 27 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Nir ménniskor ska komma in i landet och vi ska avgdra
om de ska fa stanna hér kontrolleras de pé olika sétt. Till exempel kon-
trollerar vi deras ID-handlingar for att kunna veta vilka de &r som kom-
mer in i landet. Det gor vi inte med medborgare som befinner sig i lan-
det. Vi gar ju inte omkring och kontrollerar om ménniskor verkligen fér
vara hir. Synen pé de personer som ska komma in i landet och som ber
att f vara hér och synen pa de personer som redan ar svenska medbor-
gare &r olika. Detta dr absolut inget nytt.

Att hdvda att vi star for ett slags diskriminering for att vi vill ha den
hér lagstiftningen tidsbegriansad &r ganska magstarkt. Vi kommer att
utvirdera lagstiftningen. Efter tre &r vet vi om den behdvs. Behovs den
inte ska den inte finnas och kommer d4 inte heller att finnas.

Anf. 28 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Fru talman! Jag tackar dig, Johan Linander, for klargdrandet om hur
Centerpartiet stéller sig i fragan. All heder at dig personligen for att du
ocksa tidigare har varit valdigt tydlig om att rdttssédkerhetsgarantier ar
viktiga for att den héir typen av véldigt langtgédende inskrédnkningar ska
kunna genomforas.

Diremot blev jag lite konfunderad nér du i ditt anforande sade att
medieredaktioner inte ska fa avlyssnas. Kan du redan nu ge ett besked i
den fragan? Ar det vad vi diskuterar?

Anf. 29 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Nér jag héller mitt anforande gor jag det givetvis for
Centerpartiets rakning. For Centerpartiets del kan jag sdga att vi vill ha
en Oversyn av den lagstiftning som finns. Vi tycker inte att det dr bra som
det dr i dag och som det har varit i 10—15 ar — jag vet inte exakt ndr lag-
stiftningen om telefonavlyssning kom. Jag tanker pa det faktum att medi-
eredaktioner kan bli avlyssnade. Darfor bor lagstiftningen ses over. Vi
far se vad vi d& kan komma fram till.

Jag inser att det hela lagtekniskt &r svart. Om en mobiltelefon avlyss-
nas hur vet man dé i forvdg var mobiltelefonen befinner sig? Personen i



fraga kan ju med sin mobiltelefon gé in péd en redaktion. D4 far man ha
négot slags regler om att den informationen sa fort som mojligt ska vérd-
eras, eller ndgonting sadant. Hur det lagtekniskt ska fixas kan jag i dag
inte sdga. Det hér 4r alltsa Centerpartiets asikt.

Anf. 30 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ocksa en annan fraga. I majoritetstexten
konstaterar majoriteten att det i den borgerliga “regeringens utredning
framgar att hemliga tvangsmedel som beslutas och verkstills i laga ord-
ning inte torde kunna grunda en ritt till skadestdnd. Det géller 4ven om
anvdndningen av tvangsmedlet inte pa ndgot mer avgdrande sitt har
kunnat fora brottsutredningen framat” — alltsa om det &r fridga om ett
misstag — “eller om det efter tvAngsmedelsanvindningen skulle sta klart
att den misstankte dr oskyldig.” Detta star pé s. 30.

I klartext: En person som av misstag har avlyssnats ska alltsd inte
kunna begéra skadestdnd. Min frdga blir dd om Centerpartiet tycker att
det rimmar vél med de krav pé rittssikerhetsgarantier som Johan Linan-
der tidigare sé framgéangsrikt har forsvarat.

Anf. 31 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Hér maste det foreligga ett missforstdnd. Givetvis kan
man alltid begéra skadestand. Sedan &r det en helt annan fraga om det
utdoms ndgot skadestand, men begéra skadestdnd far man sa klart alltid
gora. Det dr bara att vinda sig till en domstol. Det blir ett civilréttsligt
mal i sa fall.

Jag menar att bade Miljopartiets reservation och Vinsterpartiets re-
servation angdende skadestdndet egentligen inte skulle behdvas. Ni skri-
ver om felaktig avlyssning, alltsd att myndigheterna har anvént avlyss-
ningsinstrumentet pa ett felaktigt sétt. Men i sddana fall finns det redan
regler om att man kan fé skadestdnd. Nar myndighetsutovningen skett pa
felaktig grund finns det mojligheter att fa ut skadestand. Det sker sjélv-
klart en bedomning i varje enskilt fall.

Det dr Socialdemokraterna som skiljer ut sig i fragan — jag trodde att
Thomas Bodstrom i en replik skulle dterkomma till detta — om att det ska
vara ett strikt ansvar, att skadestadnd alltid ska ges till den som déms for
ett brott och som varit utsatt for avlyssning. Det &r dock en helt annan
fraga. Det var ju ett forslag som Socialdemokraterna sjilva inte hade nir
de for ett ar sedan lade fram sitt forslag men som de nu tydligen har
kommit pé ar bra.

Jag menar att det Miljopartiet siger i sin reservation redan géller.

Anf. 32 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru talman! Antligen ska det &tgirdas! Svensk polis har alltfor linge
arbetat med trubbiga verktyg som gjort Sverige till en forhéllandevis
enkel vardag for organiserad brottslighet.

Hemlig rumsavlyssning, dven kallad buggning, &r en metod som véra
brottsbekdmpande myndigheter lange har efterfragat och som de flesta av
vara europeiska grannar sedan lange anvédnder. Samtidigt har inte sdkan-
det efter vassa verktyg varit utmaningen. Det svara &r att kombinera
buggning med en liberal syn pé individens ritt till integritet och réttssa-
kerhet.
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Tillsammans med allianspartierna har vi lyckats starka réattssékerhet-
en ytterligare jamfort med de vilande forslagen. Jag beklagar att Thomas
Bodstrom, forblindad av prestige, sdger nej till de stérkta réttssidkerhets-
garantierna.

Det &r en ménsklig rattighet att inte bli utsatt for brott. Det &r darfor
som Folkpartiet s& starkt har kdmpat for att vi ska fa en vissad polis mot
den allra grovsta brottsligheten. Tron pa att vi lever i ett skyddat horn av
vérlden utan nérvaro av terroristgrupperingar eller grov brottslighet dr en
villfarelse.

Den organiserade brottsligheten har inga preferenser utdver att kunna
tjidna pengar och fa makt genom sin verksamhet. Ett s& rikt land som
Sverige maste vara medvetet om sin attraktion.

Detta har ocksé visat sig i brottsstatistiken. Antalet anmélda utpress-
ningsfall har 6kat med 300 procent pa tio ar. Antalet anmélda narkotika-
smugglingsbrott har fordubblats under samma tid. En kanske dnnu vérre
utveckling ar att andelen domare, dklagare och poliser som kénner sig
hotade pa grund av sitt yrke nu ar hela 12 procent, enligt Bras undersok-
ningar.

Sadana brott dr systemhotande. De slar mot demokratin och réttssta-
tens grunder. Bakom star resursstarka och vélorganiserade ging med
internationella kopplingar. I en demokrati &r det staten som har ansvaret
for att skydda medborgarna fran dessa overgrepp. Det dr ocksé statens
ansvar att skydda ménniskor fran integritetsintrang.

Individen i en liberal stat har ocksé den fundamentala réttigheten att
inte f sitt liv kartlagt och dokumenterat av staten. Nér vi déarfor nu ger
polisen skarpare verktyg dr det med en rad réttssdkerhetsgarantier.

For att polisen ska f4 anvinda buggning ska det alltid krédvas en dom-
stols tillstdnd, och offentliga ombud ska delta i provningen. Tillstdndsti-
den ska begrdnsas till en méanad och anvédndningen av verskottsinform-
ation regleras.

Ytterligare en begransning dr att hemlig rumsavlyssning endast far
ske om det missténkta brottet har straffet fingelse i minst fyra ar. Som
exempel pa sddana brott kan jag nimna terroristbrott, mord och drap.

Forslaget som vi nu rostar igenom innebér att buggning ir absolut
forbjuden pa en del platser. Exempel ar advokatkontor, ldkarmottagning-
ar samt biktstolar och andra platser som anvénds for sjdlavard. Genom
alliansoverenskommelsen ingér ocksd medieredaktioner i det absoluta
forbudet. Det dr mycket glddjande att vi pa detta sitt kan virna tryckfri-
heten och meddelarskyddet.

En viktig del i den vanliga ménniskans integritetsskydd &r att perso-
ner som har utsatts for buggning ska underrdttas om detta. Det blir nu
infort genom den proposition som alliansregeringen har lagt fram. Det
innebér ocksé att méanniskor som har utsatts for andra hemliga tvangsme-
del, till exempel telefonavlyssning, och som tidigare varit ovetande om
detta nu far en mojlighet att i efterhand fa vetskap om detta. Det ar en
betydande réttssidkerhetsgaranti som vi nu infor.

En ny ndmnd ska granska anvéndningen av de hemliga tvangsmedlen,
hur polisen anvinder dem och hur Sépo anvinder dem. Namnden ska
ocksa granska de beslut om tvangsmedel som aklagare och domstolar
fattar.



Dessutom blir det alltsd tidsbegrédnsningar av de tvé lagarna till tre ar
for att man ska kunna utvirdera dem och se att de har gett den onskade
effekten och att rattssdkerhetsgarantierna ar tillrackliga.

Fru talman! Sverige kommer didrmed att dntligen f4 en buggning som
gér hand i hand med den liberala synen pé integritet och rattssékerhet.
Den som har att frukta den nya lagstiftningen 4r den organiserade brotts-
ligheten.

(Appléader)

Anf. 33 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Hér blir det néstan fraga om en &nnu stdrre inkonsekvens.
Det handlar inte om att vi stddde lagen, utan vi arbetade fram den till-
sammans med Folkpartiet. Vi hade massor av moten, at middagar och
diskuterade varenda detalj i lagen och gjorde just undantagen tillsam-
mans. Sedan rostade vi tillsammans hér i riksdagen. Allt annat 4r en total
historieforfalskning.

Det vi sade var ocksa att den nimnd som nu infors, vilken vi satte 1
gang tillsammans med Folkpartiet, skulle komma pa plats och att vi
kunde rosta for att den infordes den 1 juli. Sa var det, Cecilia Wigstrom.
Forsok inte beskriva nadgonting annat!

Vad jag vill ta upp éar framfor allt, och som Johan Linander tog upp
hér, ar att visst kan du stimma staten i en domstol, men da ska det vara
for fel eller forsummelse. Det &r ju ndgonting helt annat. Varfor fullfoljs
inte de idéer som vi hade om att man ska fa skadestand for den grova
kriankning som det innebédr, pd samma sétt som nér en person dr hiktad
for nadgot som sedan inte leder till 4tal? Dar 4r huvudregeln — den &r inte
fullkomlig — att man ska fa skadestdnd. Johan Linander beskriver det
som att det bara &r att krdva skadestdnd i domstol, men det &r nagot helt
annat. Om det &r fel personer som inte ens har varit misstinkta eller om
det 4r brott som inte finns och sa vidare, da ar det fel eller forsummelse.

Varfor ska man inte ha rétt till skadestand, det som vi diskuterade till-
sammans, ndr man har utsatts for det hér, pd samma sétt som nér det
handlar om personer som &r hiktade och det sedan inte leder till atal? Vi
talar om 40 fall om aret. Det dr inga summor 6ver huvud taget statsfinan-
siellt. Det &r bara en forbéttring av rittssdkerheten. Varfor kan inte Folk-
partiet stodja detta nu nér ni var inne pa det tidigare?

Anf. 34 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Jag forsoker inte pa ndgot sitt dndra historiebeskrivning-
en. Om Thomas Bodstrdom hade lyssnat pd mig hade han hort att jag inte
gick in pa historian, men om vi nu ska prata om historian sa gor jag det
girna.

Det ar helt sant att Folkpartiet och Socialdemokraterna var Gverens.
Vi var fran Folkpartiets sida sa angeldgna om att fa in buggningen att vi
var beredda att gora upp med er om att fa en sddan lagstifining pa plats.
Det var bland annat i de forhandlingarna som vi fran Folkpartiets sida
hade som krav for att gora upp om en saddan lagstiftning att en ndmnd
skulle komma pé plats senare och att ménniskor skulle f4 underrittelse i
efterhand. Det var vi 6verens om, och det var tack vare Folkpartiet som
det gick igenom.
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Nu var det sé att det blev en minoritet som bordlade detta forslag.
Under den tid som har gatt sedan dess har vi genom allianssamarbetet
fatt till stand ytterligare réttssdkerhetsgarantier som vi inte fick igenom
med er. Det dr mycket positivt. Prestigen forblindar vdl Thomas Bod-
strom. Annars hade det varit forstéeligt att ni ocksa hade vialkomnat de
ytterligare réttssdkerhetsgarantierna, vilkomnat att vi nu séger att medde-
larfriheten dr sa fundamental att vi inte ska bugga medieredaktioner och
vilkomnat att vi nu tidsbegrénsar lagen om preventiva tvangsmedel till
tre ar.

Jag tycker att det borde ha varit ganska enkelt for er att stélla upp pa
de hér rittssédkerhetsgarantierna. D& hade vi kunnat vara eniga. Vi var
beredda att sldppa pé prestigen for ett ar sedan och gora upp med er nér
vi var i opposition. Det hade varit kladsamt ifall Thomas Bodstrom nu
hade kunnat sléppa pa prestigen och gora upp med oss och inte ha de sju
smé petitessreservationerna, som man kan tycka men som dnda &r fun-
damentala eftersom ni inte vill vara med pa de ytterligare rattssdkerhets-
garantierna.

Anf. 35 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi vid minst hundra tillfdllen diskuterade med
Folkpartiet om alla de lagar som vi genomforde tillsammans. Inte vid ett
enda tillfalle var du med dér jag eller ndgon statssekreterare var med, s
det som resonerades om da har du ingen aning om.

Det var inte sé att Folkpartiet krdvde saker och sedan sldppte efter.
Det var inte fradga om det, utan vi gjorde avvagningar tillsammans. Sa var
det, Cecilia Wigstrom, ingenting annat.

Bland annat talade vi om inférandet av Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden och var helt 6verens om pé vilket sétt det skulle ske och
att man ocksa skulle undersoka mojligheterna till skadestdnd. Dér hade vi
en fraga som vi skulle dterkomma till.

Det handlar inte pa ndgot sitt om att vi har dndrat oss nu. Vi tycker
precis samma sak som vi kom &verens med er om. Det dr ni som nu
plotsligt har dndrat er dérfor att det har varit ett val sedan dess. Sté i
stéllet for den 6verenskommelse som gjordes!

Vi tycker ocksd att det &r bra att det blir en ndmnd. Det var ju darfor
som vi satte i gdng det hir arbetet. Det handlade bara om huruvida lagen
skulle trdda i kraft den 1 juli 2006 eller ett och ett halvt &r senare. Det var
vi som satte 1 gng det arbetet tillsammans med Folkpartiet.

Men det var inte det jag frigade om. Jag fragade varfor man inte kan
fd en mojlighet att & skadestidnd pad samma sétt som nidr man varit hak-
tad. Det var det jag fragade om och som jag vill ha svar pa. Det vore
namligen vildigt enkelt. Vi har den lagstiftningen nér det géller personer
som har varit anhallna och héktade men déar det inte leder till atal. Det &r
hur enkelt som helst att genomf6ra den saken.

Det dr en mycket ingripande inskrénkning i privatlivet att utséttas for
buggning. Vi har tillsammans accepterat buggning nér det géiller personer
som &r misstinkta och sedan kanske ocksd doms for grova brott. Men
varfor kan inte de oskyldiga fa en mojlighet att f4 skadestind pad samma
sétt? Det handlar om ett fyrtiotal fall om aret. Hur kommer det sig att
Folkpartiet nu ansluter sig till linjen att man inte ska ha rétt till en enda



krona om man inte kan visa pa fel eller forsummelse, vilket &r nastintill
omojligt.

Anf. 36 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Jag beklagar att jag inte dr Johan Pehrson. Han hade sé-
kert kunnat redogdra mycket mer noggrant an jag for hur forhandlingarna
gick till. Men jag satt i riksdagsgruppen forra mandatperioden, och dér
fick vi en hel del redovisningar fran Johan Pehrson om hur férhandling-
arna med er gick. Fran Folkpartiets sida var just stirkta réttssédkerhetsga-
rantier ett grundldggande krav for att vi skulle kunna ga med pa en upp-
gorelse om buggning. Det dr nu ocksé vad vi nu kommer att se med den
nya Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden som kommer pa plats.

Jag tycker att Thomas Bodstrom forvanskar verkligheten. Vi har inte
dndrat oss i grunden. For Folkpartiet har det varit grundldggande att fa
till stadnd att polisen kan anvidnda buggning och preventiva tvangsmedel.
Det kommer polisen nu att kunna f4. Men vi har ocksa forstéirkt réttsséi-
kerhetsgarantierna under denna vilande tid. Det ar synd att Bodstrom inte
har kunnat sldppa pa prestigen och vara med pa hela paketet och vil-
komnat dessa rattssédkerhetsgarantier.

Detta med skadestdnd dr inte sa enkelt som Thomas Bodstrom mélar
upp det. Nar man buggar ett rum kommer ménga personer kanske att pas-
sera genom rummet. Hur ska man ens veta vilka dessa personer &r? Det
kommer att krdva oerhorda anstrdngningar av polisen att forsdka identifi-
era och kartligga vilka personer det var som uttalade vissa saker pa en
bordell eller i Hells Angels klubblokal i Gunnilse utanfér Goteborg. Det
kommer att krdva enorma — och onddiga — anstrangningar och resurser av
polisen.

Skadestand r inte heller befogat. Vi har skadestand for hiktning. Det
ar ratt, for det d4r en mycket allvarlig integritetsinskrinkning att sétta
nagon bakom 1las och bom. Men precis som Thomas Bodstrom sade tidi-
gare ar det inget skadestand for telefonavlyssning. Jag anser nog att hem-
lig rumsavlyssning ndrmare liknar telefonavlyssning, och buggning ska
inte jdmforas med hédktning. Regeringen har dérfor landat pa en rimlig
linje att det inte doms ut nagra skadestand.

Anf. 37 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det dr alltid intressant att fa en inblick i forhandlingar
som har skett i slutna rum mellan olika partier med olika versioner. Man
blir faktiskt lite tagen.

Jag har tvad mycket konkreta fragor. Den ena handlar om det absoluta
forbudet for buggning av medieredaktioner. Vilken tolkning gor Folkpar-
tiet av ’medieredaktioner”, och hur kommer man att skydda dem? I dag
vet vi att vi har en medievérld som inte ser ut som den har gjort tidigare.
Innebar det att det kommer att vara helt okej att bugga en journalist som
jobbar hemifran men som &r mycket vdl knuten till en medieredaktion?
Ar det sa innebir det att meddelarskyddet fortfarande blir urholkat. Man
har telefoner vidarekopplade fran redaktionen nir du befinner dig och
arbetar pa annan plats. Det finns en stor problematik.

Jag ar glad 6ver att man tar steget att forsoka skydda medieredaktion-
er. Men jag dr oroad &ver att detta inte dr s genomarbetat och genom-
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tankt sa att man ger ett faktiskt skydd nér det géller de viktiga fragorna
om meddelarfriheten.

Min andra fraga ar: Vore det inte rimligt att man hade en analys &ver
effektiviteten? Nar man lyssnar pa Folkpartiet lyfter man upp frégor om
hot och utpressning. Dar kommer buggning dver huvud taget inte att
anvindas. Dar ligger inte ens straffskalorna sé att buggning kommer att
ha nagot att gora med antalet 6kade hot eller utpressningar. Detta kom-
mer bara att triffa den organiserade brottsligheten, sdger man fran Folk-
partiets sida. Borde man da inte titta pa hur effektivt det ar? Har vi ingen
organiserad brottslighet i Danmark eller i 6vriga EU-ldnder dér man i dag
anvander buggning?

Vi vet alla att den finns, och den riktigt organiserade brottsligheten
har redan forberett sig pa att undkomma buggning. Det kommer ocksa att
folja med till Sverige. Det blir framfor allt de oskyldiga, de som inte &r
skickliga nog, som kommer att vara de som avlyssnas.

Anf. 38 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Vad giller det absoluta forbudet att bugga medieredakt-
ioner &r det mycket positivt att vi har fatt till stdnd det nu; det fanns inte i
det tidigare forslaget.

Alice Astrom frigar vad som hiinder om en journalist sitter hemma
och arbetar. Just nu, hér i dag, kan jag inte svara pa den fragan. Fragan &r
vél hur utbrett problemet dr. Hur ménga journalister jobbar hemma? Jag
vet inte om problemet ir si stort som Alice Astrom kanske vill mila upp
det som. Det viktiga r att vi i grunden vill skydda meddelarfriheten och
medieredaktioner. Vi far ocksd komma ihag att buggning kommer att
anvédndas ytterst begrinsat. Det dr for mycket grova och allvarliga brott.
Det kan rora sig om max ett fyrtiotal buggningsoperationer som polisen
kan mékta med per ar. Av den anledningen ar det inte s stor sannolikhet
att en journalist som sitter hemma och jobbar kommer att bli utsatt for att
man sétter in en mikrofon pa hans arbetsplats i hemmet — om inte perso-
nen i fraga pa nagot sétt ar involverad i narkotikahandel eller trafficking.

Fragan om effektiviteten som Alice tar upp ar mycket viktig. Vi har
manga goda exempel och erfarenheter frén andra linder. Danmark och
Finland har mycket goda resultat av att anvéinda buggning och fi& ménni-
skor domda i domstol. Den organiserade brottsligheten kom o6ver till
Sverige i slutet av 90-talet just for att Danmark skruvade &t sin lagstift-
ning och prioriterade kampen mot den organiserade brottsligheten. Ty-
vérr foljde den svenska regeringen inte med i utvecklingen. Vi har legat
efter vad giller buggning, forverkandelagstiftning och en rad andra ét-
girder. Dérfor dr det sa bra att vi har alliansregeringen som gor den
storsta satsningen nagonsin pa rattsvisendet och vill ge polisen verktyg i
denna kamp och att vi far buggningen.

Anf. 39 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag blir &nnu mer orolig nér det blir s tydligt att man
egentligen inte riktigt vet vad man menar med medieredaktioner och att
man inte har den ordentliga analysen och grunden fér om man har gjort
en lagstiftning som skyddar meddelarfriheten. Men det &r vil ett arbete
som kommer att goras. Jag vill 4nda betona att detta &r oerhort viktigt.
Nu skapar man en bild av att man har ett absolut forbud nér det géller



medieredaktioner, och man skapar en bild av att man skyddar meddelar-
friheten. Da ar det viktigt att man ocksé har en lagstiftning som lever upp
till detta. Det blir vél ett arbete som far komma.

Vad giller effektiviteten kan vi titta pa hemlig telefonavlyssning som
vi har haft i minga &r. Déar vet vi att effektiviteten — i de fall dir det 6ver
huvud taget har ndgon betydelse for utredningarna — ligger nagonstans
kring 40 procent. I ungefér 60 procent av fallen har det ingen betydelse
alls for forundersokningen. Da ska man veta att 1 de 40 procenten, dar
man séger att det kan ha en betydelse for forundersokningen, ingar ocksa
de fall dér man kan avfora folk fran utredningen for att de var helt oskyl-
diga. Ser man pa effektiviteten har hemlig telefonavlyssning inte varit
sdrskilt framgangsrik.

Det ar ganska intressant ndr man siger att det bara ror sig om ett fyr-
tiotal fall. Det var ungefér sa det 1dt ndr man inforde hemlig telefonav-
lyssning. Det var pa en mycket lag niva. I dag &r vi uppe i ndrmare tusen
fall om aret. Det har varit en konstant 6kning. Ett fyrtiotal fall om aret ar
vad det kommer att borja med och sedan kommer det att utdkas mycket.
Det gor mig oroad nir jag tittar pa hur det ser ut i andra ldnder och nir
jag ser att effektiviteten &r sa 1ag nér det géller andra hemliga tvdngsme-
del. Risken é&r att det kommer att bli precis likadant med buggning, och
da &r det mycket ingripande.

Anf. 40 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Det ar viktigt att sla fast att riksdagen nu rdstar igenom
ett absolut forbud mot att bugga medieredaktioner. Det rdder ingen tvek-
samhet om det. Det ar forbjudet att bugga medieredaktioner.

Niér det géller telefonavlyssningen ér den siffra som jag har i minnet
att snarare 50 procent av fallen leder till resultat i brottsundersdkningar.
Det dr en ganska god siffra att 50 procent av telefonavlyssningarna leder
till att médnniskor kan fillas for allvarlig brottslighet. Dessutom é&r tusen
fall pa en befolkning av nio miljoner inte sa stort.

Det &r viktigt att komma ihag att riksdagen har ett ansvar att skydda
ménniskor mot obefogat integritetsintrang fran staten. Men vi har ocksa
ett ansvar att skydda méanniskor mot brott. Nar Vénsterpartiet oresonligt
sdger nej till all form av buggning gldémmer ni bort brottsoffrens integri-
tet. Vi maste ocksd vdrna deras integritet. Vi madste virna familjen
Garakoei, den iranska familj som fick stinga ned sin restaurang i Gote-
borg for att de var hotade av Bandidos. Vem virnar deras integritet? Vem
ska vérna integriteten hos de 12 procent poliser, dklagare och domare
som hotas for att de utdvar rittsstatens funktioner? Vem ska vérna in-
tegriteten for de traffickingoffer som smugglas in och siljs pa bordeller i
Sodertdlje eller i Stockholms fororter? Vi maste varna deras integritet
ocksa. Vi behdver buggningen sé att polisen kan bekdmpa den organise-
rade brottsligheten i Sverige.

Anf. 41 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att det dr vdldigt viktigt att vi hela tiden har
bakgrunden till varfor vi ska ha hemliga tvingsmedel aktuell for oss nér
vi diskuterar de hdr frdgorna. Det ar faktiskt s& att det har att géra med
den grova, organiserade brottsligheten som vi vill bekdmpa. Vi vet att
den breder ut sig och att den hittar alltmer forfinade metoder. Det som
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var science fiction pa detta omrade for bara ndgra ar sedan ar vardaglig-
het och verklighet i vart land i dag. De kriminella ligorna och nitverken
samarbetar over alla nationsgrinser. De anvinder sig av den senaste tek-
niken. De dr vil medvetna om bade den dppna polisens och Sdpos meto-
der och verktyg, och de har stora méjligheter att bedriva sin hénsynslosa
kriminella verksamhet som drabbar tusentals ménniskor varje ar, inte
minst kvinnor och barn. D4 &r det sjdlvklart att vi som politiker inte bara
kan slé oss till ro och se pa denna utveckling utan att forsoka gora nagot
at den.

Att skapa lagar som gor att polisen kan hélla ndgorlunda jimna steg
med brottslingarna nér det giller samarbete 6ver granserna och inte minst
genom att tillata att de far anvénda sig av modern teknik for att kunna
avsldja, forebygga och beivra brott &r viktigt och nddvindigt, det vill jag
verkligen sla fast.

Samtidigt &r det en svarlost not att kndcka hur man ska gora detta
utan att réttssdkerheten och den personliga integriteten inskrinks, sérskilt
for oskyldiga méanniskor. Att det &r en sa svar balansgang att komma
fram till hur denna avvigning ska ske visas av hur linge denna fraga har
diskuterats, och det visas av hur hanteringen blev for ett ar sedan hér i
riksdagen dd Thomas Bodstrom hade lagt fram sina forslag om hemlig
rumsavlyssning — buggning — och preventiva tvangsmedel. Det ledde
efter en lang diskussion fram till att ett antal ledamdter begérde att det
skulle laggas pa is, alltsd att det skulle vila ett ar sa att vi skulle f& moj-
lighet att se 6ver lagarna igen och se om det kunde finnas ytterligare
rattssdkerhetsatgérder. Det var ledaméter fran mitt eget parti, Kristdemo-
kraterna, som tillsammans med Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet begidrde och fick igenom detta vilandeforslag, som det brukar
kallas.

Detta har nu gjorts, och jag tycker att vilandeperioden har fatt precis
den effekt som avsdgs. Alliansen har nu fatt mojlighet att bearbeta for-
slagen och foresla ndgra viktiga fordndringar och kompletteringar av de
maénga rattssdkerhetsgarantier som redan fanns. Jag vill ocksa betona att
det redan fanns ett antal sddana i de forslag som lades d&, men de har nu
fordndrats och kompletterats. En utredning har gjorts som har resulterat i
ytterligare en proposition om ytterligare rittssikerhetsgarantier vid an-
viandandet av hemliga tvangsmedel. I detta betinkande behandlas alla de
hér tre tillsammans eftersom det r naturligt da de hor sa intimt samman.

Att som Vinsterpartiet och Miljopartiet vélja att stoppa huvudet i
sanden genom att latsas att inga nya tvidngsmedel behovs oavsett hur
brottsligheten utvecklas tycker jag &r oansvarigt. Jag tycker att det &r en
skymf mot alla de ménniskor som utsitts eller riskerar att utsittas for de
véldigt grova brott som detta handlar om, ndmligen mord, ménniskohan-
del, trafficking, terroristbrott — dessa fruktansvirda brott! Det &r nagra
exempel pa vad det handlar om.

Medan Vénsterpartiet och Miljopartiet avslar de nya lagforslagen helt
véljer Socialdemokraterna & sin sida att std fast vid de mer langtgiende
forslagen fran forra aret. Det verkar inte som att Thomas Bodstrom och
andra socialdemokrater alls har tagit intryck av den intensiva debatt som
i alla fall har pagatt under detta ar och dir just réttssékerhetsaspekterna
har varit dominerande. Socialdemokraterna str som sagt fast vid exakt
de forslag som lades nir de hade mojlighet att lagga fram dem.



Dessa tre samarbetspartier star s& langt ifrdn varandra som man kan
komma nér det géller en sé viktig frdga som brottsbekdmpning. Det tyck-
er jag ér vart att ldgga pa minnet.

Herr talman! Jag vill upprepa de viktigaste tillagg och forédndringar
som har gjorts och som hela alliansen alltsd stdr bakom eftersom jag
tycker att de har avfardats lite l4ttvindigt av framfor allt Vinsterpartiet
och Miljopartiet under denna debatt. Det ar faktiskt viktiga skillnader!

For det forsta géller det underrattelseskyldigheten, som innebar att
personer nu ska ha rétt att fa reda pd om de har varit utsatta for till exem-
pel en avlyssning. Kretsen av dem som ska underrittas utvidgas ocksa.

For det andra giller det den fristdende myndigheten, som ska utdva
tillsyn &ver de brottsbekdmpande myndigheternas anvidndning av hem-
liga tvangsmedel. Det &r en véldigt viktig kontrollfunktion, for det kom-
mer att begas fel — det kan vi utgd fran. Tyvérr ar det sd i all mansklig
verksamhet, och da behovs kontrollfunktioner.

For det tredje gors forbudet att avlyssna medieredaktioner, som vi har
varit inne pé flera ganger, i lagen om hemlig rumsavlyssning absolut.
Man far alltsa inte bugga medieredaktioner eftersom den grundlagsskyd-
dade meddelarfriheten da &r i fara som vi ser det.

Nir det giller den preventiva lagstifiningen ska regeringen ocksa
aterkomma med forslag om skydd for viss personal inom sjukvérden,
préster i trossamfund och journalister. Vi ser fram emot att det kommer
att forstérka réttssakerheten ytterligare.

For det fjarde finns nu med att tvingsmedlen hemlig avlyssning, tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och
postkontroll fir anvindas forst d& det finns sérskild anledning att anta att
brott ska begas. Det ska vara preciserat varfor man antar att en viss per-
son tanker begd nagot av de hér brotten. Detta dr en ordentlig skirpning i
forhallande till det som stod tidigare. Da skulle det finnas skd!/ att anta.
Det dr faktiskt stor skillnad pé de rekvisiten, och dérfor &r det en viktig
dndring. Det &r ocksd en dndring som Lagréadet ville ha. Det papekade
detta i sitt yttrande.

For det femte gors dven lagen om preventiva tvangsmedel till en for-
sokslag som tidsbegrinsats till tre &r. Det gillde ju tidigare bara bugg-
ningsforslaget.

Allt detta har alltsa kompletterats och fordndrats under denna vilan-
deperiod. Nu anser Kristdemokraterna tillsammans med hela alliansen att
det efter dessa forstiarkningar av rittssékerheten och integritetsskyddet ar
en bittre avvigd lagstiftning som infors.

Samtidigt vet vi att polisen hade velat g& dnnu langre. Polisen vill ha
sd vassa verktyg som mojligt for att kunna halla nadgorlunda jamna steg
med de personer och organiserade ligor som star for den grovsta och
mest utstuderade brottsligheten. Men vi vet ockséd att manga ménniskor
oroar sig for hur tvangsmedlen i forlangningen paverkar vart demokra-
tiska samhélle och anser att 4ven de hédr lagarna &dr for langtgaende. Ba-
lansen maste upprétthallas, och darfor dr det bra att det handlar om for-
sokslagstiftning s att det kommer att kunna goras en ordentlig utvirde-
ring av hur lagarna har fungerat bade ur de brottsbekdmpande myndig-
heternas perspektiv och ur det andra viktiga rittssédkerhets- och integri-
tetsskyddsperspektivet. Det ska goras redan efter tre ar.
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Da har ocksd Integritetsskyddskommittén hunnit ldmna sitt betén-
kande, och det har hunnit remissbehandlas. Det &dr inte minst viktigt att
en mycket storre del av samhillet ocksa far vara med och ge sina syn-
punkter. D& kan alla de synpunkterna végas in i den oversyn och den
behandling av de hir lagarna som kommer att géras inom en sa snar
framtid som tre ar. Det tycker jag r bra.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet i sin helhet och avslag pa
reservationerna.

(Appléader)

Anf. 42 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ska klargora detta med medieredaktioner — det som
vi, Folkpartiet och Moderaterna var 6verens om. Lat oss séga att alla sju
partier dr Overens om att man inte ska f4 anvinda rumsavlyssning eller
buggning pa tidningsredaktioner, tv- och radiostationer och s& vidare.
Det ar déarfor som det ocksé star i propositionen att efterforskningsskyd-
det alltid gér fore, och det dr darfor naturligt att det 4r en grundlag, som
vi vél kénner till.

Det handlade alltsé aldrig om att man skulle fa anvidnda rumsavlyss-
ning eller buggning. Telefonavlyssning far goras i dag. Husrannsakan far
goras, och brott har klarats upp bland annat nér det géller barnpornografi.
Jag tror att vi har samma uppfattning att det i vissa fall trots allt &r nod-
vandigt, och det hotar inte efterforskningsskyddet pad samma sétt som
rumsavlyssning. Men skulle man anvinda rumsavlyssning pa en tid-
ningsredaktion sa skulle det garanterat strida emot efterforskningsskyd-
det, darfor att det &r nigonting som pagar hela tiden pa en vanlig tid-
ningsredaktion. Dér ar vi alltsa helt 6verens, och det var ocksa dérfor det
skrevs in mycket noga ocksé efter samarbete med Folkpartiet, och Mode-
raterna stodde det.

Vad det handlade om frén vér sida var att det inte skulle kunna kring-
gas, till exempel genom att en mc-klubb far for sig att ge ut en mc-tid-
ning med 1at oss sdga ganska tunn upplaga och ganska tunn omséttning
over huvud taget. Det var det enda det handlade om. Jag kan inte sdga att
jag vet att det kommer att bli s& — verkligen inte — d&ven om sédkert en
mindre nogriknad advokat @n jag kanske skulle upplysa om det. Vi ska
inte sdga hur stor den risken &r. Men det jag undrar &r, Inger Davidson:
Ser inte du en risk att det hiar kommer att kringgés?

Vi dr helt 6verens om att det aldrig far anvindas pa vanliga redakt-
ioner, utan det dr bara friga om det hir kan kringgés eller inte. D4 stéller
jag fragan: Kénner du nagon oro att det skulle kunna ske och dérigenom
omdjliggora att anvianda buggning for just de &ndamal som vi dr Gverens
om att man ska fa anvénda det till?

Anf. 43 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Ja, jag kdnner en vildigt stor oro, dérfor att vi vet att
brottslighet och brottslingar skyr inga medel, och man kommer att for-
soka hitta kryphal i den har lagstiftningen ocksd. Men det dr &nda en
véldig skillnad nidr man siger att det &r ett absolut forbud nu, och jag
tycker att det &r lite konstigt att Thomas Bodstrom trots allt inte kan gi
med pa det.



Det ar precis det hdr vi ska f6lja upp i och med att vi séiger att det &r
en forsokslagstifining. Och om det da visar sig att det faktiskt ar sa att
man utnyttjar lagen pa fel sétt — ja, da far vi vél se till att géra ndgonting
at det. Men vi kan inte utgd ifrén det. Vi kan inte stélla upp pa deras
premisser, sa att siga.

Vi maste skapa en lagstiftning som vi tycker &r sa tydlig som mojligt
och som gor att brottslingar inte kan utdva sin brottsliga verksambhet, just
for att skydda dem vi vill skydda: for att skydda dem som utsitts for
barnpornografibrott, for att skydda de kvinnor som det handlas med som
om de vore handelsvaror och sa vidare.

Men det finns ocksa vissa grénser, och det dr dem vi tycker att man
inte fir 6verskrida nér det handlar om demokratin. Meddelarskyddet &r sa
oerhdrt viktigt for demokratin att vi maste uppréatthalla det, och dérfor
g0r vi det nu.

Anf. 44 THOMAS BODSTROM (s) replik:

Herr talman! Det tycker jag var ett bra svar, for det visar svarigheter-
na och avvégningarna, och det visar ocksa att vi star nédra varandra.

Som sagt: En dklagare som skulle beordra och sedan fa tillstdnd av
domstol att tillata buggning pa nagon av vara tidningsredaktioner bor nog
se sig om efter en advokat illa kvickt, for det kommer han eller hon att
behova, liksom dven domarna som gett tillstandet. Dér &r vi helt 6verens.

Jag kan hélla med om att vi inte vet sdkert. Det kan naturligtvis vara
sd att detta behover atgérdas i efterhand, och da far vi gora det tillsam-
mans. Men det var det hir som var grunden till att vi, Folkpartiet och
Moderaterna inte ville ha det hér forbudet fran borjan.

Men jag har full respekt for det hiir, och som sagt: Ar det s att min
oro ér befogad, vilket jag inte vet, s far vi vil aterkomma och se till sa
att man i sa fall upphéver det hir absoluta forbudet. Det tror jag kommer
att stdlla till véldigt stora problem, men 14t oss se om det dr nédvéndigt
och 14t oss se hur utvecklingen blir. Ingen av oss vet. Men det &r viktigt
att vi dr 6verens om att inte tidningsredaktioner, tv och s& vidare far ut-
sdttas for buggning eftersom det &r fullstandigt omojligt att gora det utan
att krinka meddelarfriheten.

Anf. 45 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Ja, vi tycks ju vara Overens i ganska stor utstrdckning,
men vi dr inte dverens om det absoluta forbudet, och det maste jag dnda
betona.

Anf. 46 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! De hér debatterna blir ofta ganska intressanta. Hér ségs
nu att det dr oansvarigt av Vinsterpartiet att inte se brottsoffren. Det &r
oansvarigt av Vinsterpartiet att inte acceptera att polisen far de verktyg
som behodvs.

Da far jag stélla fragan: Var det oansvarigt av Kristdemokraterna nér
man minoritetsbordlade forra éret, eller var det ansvarsfullt? Vem ér det
som avgor vad som dr oansvarigt och vad som &r ansvarsfullt? Jag tycker
att det ar oerhort viktigt.

Jag tycker att det var glidjande att Kristdemokraterna var med pé mi-
noritetsbordlaggningen. Jag tycker att det dr ansvarsfullt att som politiker
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véaga se att det finns mdjligheter till avlyssning och kontroll av medbor-
garna. Detta har en positiv sida, ndmligen att kunna bekdmpa brottslig-
heten, men man far ocksé betala ett pris i samhéllet med mer overvak-
ning och mer kontroll. Jag tycker att det &r ansvarsfullt att som politiker
hela tiden forsoka gora den avviagningen.

Det skulle aldrig falla mig in att séga att jag tycker att det dr oansva-
rigt att Inger Davidson nu tycker att polisen ska ha det hér verktyget. Det
ar Kristdemokraternas bedomning. Vinsterpartiets beddmning &r att vi
inte har skyddat den personliga integriteten tillrickligt starkt, och vi
tycker att det dr viktigt att vdrna den.

Jag Onskar att vi egentligen kunde komma ifran det hir i debatten, att
frdga: Vem vill komma &t barnpornografi? Vem vill komma at mord?
Vem vill komma at narkotikahandeln? Vem vill komma at trafficking? —
och anvinda det som argument for att séiga att Vénsterpartiet inte dr be-
rett att gora ndgonting at brottsligheten. Man accepterar brottsligheten.
Det ér vulgdrargument. Vi maste vél kunna debattera viktiga frdgor som
regeringsformen och skyddet for den personliga integriteten utan att kalla
varandra oansvariga och beskylla varandra for att inte vilja bekdmpa
brottsligheten. Det vi diskuterar &r vilka verktyg vi ska anvdnda och
vilket pris vi ska betala.

Anf. 47 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4&r Vénsterpartiet som &r svaret skyl-
digt hir. Hur ska vi komma &t den grova brottsligheten? Det verkar inte
finnas négra grinser for hur langt vi ska flytta fram réattssékerhetsa-
spekterna och integritetsskyddet. Jag &r siker pa att vi skulle ha kunnat ta
fram &nnu mer om det nu hade gatt. Vi ser inga sddana mojligheter i dag.
Men om det nu hade gétt s hade Vénsterpartiet 4ndé inte velat gd med
pa det, och det dr det som jag ser som oansvarigt.

Ni dr svaret skyldiga pa fragan: Vad vill ni gora for polisen nér de
star handfallna, inte kommer ldngre i en utredning, har uttomt alla resur-
ser som finns, har provat alla andra atgirder och vet eller tror sig veta att
en liga planerar ett grovt brott? Vad vill ni ge dem for verktyg? Vill ni
over huvud taget ge dem négra hemliga tvangsmedel att anvdnda? Jag
tycker att det &r ni som &r svaret skyldiga pé de fragorna.

Anf. 48 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det finns en méangd hemliga och andra tvingsmedel
som polisen redan i dag anvénder. De hir argumenten faller nir ni séger
att det hér ska anvindas i extremt fa fall. Det kommer att handla om ett
fyrtiotal fall om é&ret.

Det ar alltsd ansvarsfullt att sdga att man kommer att kunna bugga 40
fall om éaret och att det kommer att gora att polisen kommer att lyckas
med vildigt mycket mer. Men tittar man pa Danmark och andra ldnder
som har det sé &r det ju inte sa att man lyckas béttre med att bekdmpa
brottsligheten genom att anvdnda de har medlen.

Avvigningen handlar ocksa om att kunna ha ett helhetsperspektiv.
Kristdemokraterna star bakom det delbetdnkande som Integritetsskydds-
kommittén har lagt fram dér vi visar pa oerhdrda brister, att man inte f6l-
jer regeringsformen och att skyddet for den personliga integriteten urhol-
kas dag for dag pa en médngd olika omraden. Det har lagts fram en méngd
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Anf. 49 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Att vi talar om att det troligen kommer att handla om fa
fall beror ju pé att vi hoppas att det ska gora det. Polisen har ju ett antal
andra verktyg som den kan anvénda och som den maste och ska anvénda
forst. Det hér ar tinkt att anvdindas ndr man kommit till en gréns och vet
att man skulle kunna passera den grinsen om man fick mojlighet till de
ytterligare tvangsmedel som vi talat om i dag.

Nir detta sedan stélls mot kvinnor som behandlas som handelsvaror —
jag har precis ldst Box 21, som jag kan rekommendera till alla som inte
last den, och har det pd min nithinna — vill vi att polisen ska kunna
komma &t den brottsligheten, och dérfor utstricker vi nu mojligheten att
anvinda hemliga tvangsmedel.

Jag tror som sagt inte att Vénsterpartiet 6ver huvud taget &r berett att
ta ytterligare steg, och det gor att jag beddmer det som oansvarigt. Jag
tycker att det 4r ni som ar svaret skyldiga.

Anf. 50 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Att rdka ut for brott dr den stdrsta krinkningen av den
personliga integriteten. Det dr ndgot som jag tror att vi &r Gverens om.
Det &r oerhort viktigt att hela tiden tdnka pa det och ocksa titta i Miljo-
partiets skuggbudget dir vi foreslar en hel del medel for att polisen ska
kunna ta krafttag mot bland annat organiserad brottslighet.

Det jag vill lyfta fram och fraga om &r det som Inger Davidson sédger
om att det kommer att begés fel. Ménniskan felar, och hon gor det ofta.
Dessutom finns det inga rittssédkerhetsgarantier for att ménniskan rakar
vara minister eller polischef, eller for den delen Sédpoanstilld. Darfor
undrar jag varfor vi inte kunde inféra en utvidgad rétt till skadestand vid
inkorrekt anviandning av dessa hemliga tvangsmedel, i det hér fallet av
buggning. Om man péstér att vi begar fel, att vi kommer att bega fel, att
det kommer att begés fel, finns det vél ingen anledning att inte bejaka de
invandningar som bland annat Miljopartiet har betrdffande skadestand.
Foérhoppningsvis handlar det inte om ménga fall.

Lat mig dven ta upp en kanske mindre detalj som Inger Davidson be-
rorde 1 sitt anforande, ndmligen att préster i trossamfund ska undantas.
Jag vill bara friga om det dven géller rabbiner i synagogor och imamer i
moskéer. 37
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Anf. 51 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Som svar pé den sista frAgan vill jag sdga att jag utgér
fran att det géller alla trossamfund. Det star “préaster i trossamfund” och
déarfor anvinde jag det uttrycket. Jag utgdr frn att det naturligtvis ska
gélla alla samfund.

Nar det géller fragan om skadestand ger den skadestandslag som vi
har i dag rétt till skadestand om polisens verktyg varit olagliga. Om poli-
sen gjort ett direkt fel och det kan visas att en utpekad person blivit utsatt
for detta misstag har personen i fraga ritt att fa skadestdnd. Men att ut-
vidga det till att alla som varit i nirheten skulle kunna fa skadestdnd vore
att gé for langt. Vi kan till exempel ta en Bandidoslokal dér man hallit en
fest med kanske 200 personer och dér alla p& nagot sétt varit utsatta for
avlyssning. Man vet inte ens vilka det &r och i vilken mén de kénner sig
krankta eller fitt sin integritet krankt genom detta. Att d4 ha samma be-
stimmelser i de bada fallen vore att gé lite for langt.

Den skadestandslag som finns i dag ska emellertid kunna utnyttjas
om det finns konkreta fall ddr man kan visa att en person genom felaktigt
forfarande fran polisens sida blivit utsatt.

Anf. 52 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret men vill samtidigt lyfta fram det
lilla pdhoppet som Inger Davidson gjorde sig skyldig till, alltsd att vi som
sma strutsar, eller for den delen stora strutsar, skulle ha huvudet i sanden.

Ibland &r det s& att &ven om sanningen inte finns i underjorden finns
den 4dnd& s pass nira att vi méste kunna se oss omkring, for det ar fraga
om allvarliga inskrinkningar. De ar allvarliga, vilket ocksé foretrddare
for den tidigare majoriteten tar upp. Det handlar om allvarliga inskrénk-
ningar som vi maste vara véldigt, valdigt forsiktiga med.

Jag vélkomnar en provoperiod. Jag vilkomnar ocksé den nimnd som
ska finnas och som ska kunna tillsittas parlamentariskt. Fran Miljoparti-
ets sida dr vi dock fortsatt mycket oroliga for att den hér typen av in-
skrankningar kommit for att stanna. Fortfarande finns det ingenting som
tyder pé att vi med dessa verktyg far ett béttre vapen att kunna anvianda
mot den organiserade brottsligheten.

Jag tycker att kd och Inger Davidson &r skyldiga att se over pé vilket
sétt vi kan fa ett béttre samhille utan att hela tiden gripa efter batong-
liberalismens storsta vapen, som i det hir fallet handlar om inskrink-
ningar. Man &r ndmligen inte brottsoffer bara nir man blivit utsatt for
brott fran andra ménniskors sida, utan dven staten kan gora, och har gjort,
sig skyldig till 6vergrepp mot enskilda individer. Dessa ar lika mycket
brottsoffer.

Anf. 53 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Jag dgnade en ganska stor del av mitt inledningsanfo-
rande till att tala om de svarigheter som det innebér att géra avvigningar
och hur svart det ar att upprétthalla balansen mellan den enskildes réttig-
heter och den som inte ar brottsling men som indirekt kan komma att
drabbas. Det ir en jittesvar fraga, men nu har vi utvidgat den ytterligare.

Det fanns redan i de propositioner som Thomas Bodstrom lade fram
ett antal uppraknade réttssdkerhetsgarantier. Nu har vi lagt till ytterligare
ett antal, och dnda avstyrker Miljopartiet bada propositionerna. Det har



jag lite svért att forstd. Om man sdger sig vilja komma &t den grovsta
brottsligheten forstar jag inte varfér man da inte vill gd med pa en for-
sokslag under tre ar, som vi sedan kan utvéirdera. Det bedomer jag fak-
tiskt som oansvarigt.

Anf. 54 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Fé forslag har varit foremal for en sé intensiv debatt och
diskussion under de senaste dren som propositionen om hemlig rumsav-
lyssning och propositionen om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott. Det har varit intressant att lyssna pa diskussionen ocksa i
dag. En del déja vu-kdnslor far man om man deltagit i debatter under
tidigare ar, men det kommer ocksé en hel del nya och intressanta inspel.

Jag tycker att det dr bra att vi haft och har en sddan diskussion. Dessa
forslag ror bland det svaraste man som lagstiftare kan dgna sig at, namli-
gen att finna balansen mellan tva i sig skyddsvéirda intressen. I den ena
vagskalen finns allas vart intresse av att grova brott kan bekdmpas och
utredas effektivt och att terrorhot mot landet kan forebyggas. I den andra
véagskalen finns nodvandigheten av att sla vakt om grundliggande fri-
och rittigheter, inklusive varje ménniskas rétt till en personlig sfir och
personlig integritet.

Naér riksdagen for ett och ett halvt &r sedan prévade propositionerna
var det just den balansen som stod i fokus for diskussionen. Tillrdckligt
manga, enligt riksdagens regler, menade da att den socialdemokratiska
regeringens forslag var otillrackliga nir det gillde réttssdkerheten och
skyddet for grundldggande réttigheter. Darfor har forslagen varit vilande.
Diaremellan har en ny regering tilltrdtt, och genom propositionen om
ytterligare rattssékerhetsgarantier och det arbete som gjorts i justitieut-
skottet finns nu ett battre och mer genomarbetat forslag i dessa delar. Det
ar naturligtvis utomordentligt bra.

Nu finns bestimmelser om att personer som utsatts for hemliga
tvangsmedel ska underrdttas. Samtidigt inrdttar vi en ny myndighet, sé-
kerhets- och integritetsskyddsndmnden, vars uppgift blir att utova tillsyn
over hur myndigheterna anviander hemliga tvangsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och dédrmed sammanhingande verksamhet. Med den
sistnimnda nya propositionen sjdsitter vi en robust och tydlig ordning
for hur granskningen och insynen ska g till i verksamheter som till sin
natur kriver just granskning och insyn men som ocksa stiller krav pa att
den granskningen och insynen utfors sa att den inte riskerar hela podngen
med den verksamhet som pagér. Detta &r inte helt 14tt, men det ar ett
oerhdrt stort steg framat att vi nu ldgger fram ett sddant forslag och kan
fa en sddan ordning.

Utskottet har dérutover foreslagit en &ndring i lagen som forbjuder
hemlig rumsavlyssning av medieredaktioner, och man har skérpt skriv-
ningen om nar preventiva tvangsmedel ska fa anvdndas. Bada lagarna ges
en tidsbegransning om tre ar.

Det rader ingen tvekan om att de nya arbetsmetoder som polisen ska
fd behovs och ér efterlingtade. Det dr ingen hemlighet och inte nigot
som jag tycker dr knepigt att vi moderater var beredda att sidga ja till
redan for ett ar sedan.

Vi sag bristerna och patalade det ocksé i debatten. Men vi kinde att
detta &r sa viktigt att vi dr beredda att sdga ja. Den forsiktighetsprincip
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som regering och utskott nu har valt genom att tidsbegrdnsa forslagen
rymmer ocksa som jag ser det omtanksamhet om den balansgang mellan
viktiga vérden det handlar om.

Omtiinksamhet och eftertanke dr vildigt viktigt i arbetet. Aven om
jag inte tyckte att det var nodvéndigt for ett och ett halvt ar sedan har jag
stor respekt for de synpunkterna. Det ar bra.

Det kénns lite som att de socialdemokratiska reservationerna at-
minstone i delar ar tdmligen krystade. Det ar inte farligt att ge ett ut-
rymme for eftertanke och diskussion i de svara avvdgningar som dnda
finns hér.

Tva partier sdger definitivt nej till effektivare verktyg mot de mycket
grova brott som forslagen dr riktade mot. Vénsterpartiet och Miljopartiet
anser att de varken behovs eller &r sérskilt effektiva, det vill séga att man
inte tror att de dr effektiva.

Man kan undra lite grann: Vilken virld lever ni i? I Sverige har vi sett
véardetransporter ranas gang efter gang. Det begés mord och ménniskorov
av organisationer som definieras av kriminalitet. Vi har hittat bomber pa
allménna transportmedel. Bomber har detonerat i nérheten av offentliga
byggnader eller personers bilar och hem. Jag kan gora listan mycket
langre.

Detta dr en signal om att det finns personer och grupperingar som inte
drar sig for att doda och skada andra for att na sina syften. Lander som vi
har betraktat som trygga resmal har drabbats hart av terroristattacker. Det
ar alltifrdn det lugna Bali och svenskarnas favoritmél Thailand till Lon-
don och Madrid.

Det har varit fruktansviarda héndelser, liksom andra som vi har last
om och kanske i ndgon mén hort talas om pa annat sétt i Storbritannien,
Tyskland och Danmark. Det understryker att var sikerhet och trygghet
inte &r garanterad. Vi har haft tur.

Vi ska vara glada dver det. Men vi féar inte lata oss invaggas i ndgon
falsk sékerhet. Vi maste vara observanta och inse allvaret med den kri-
minalitet som finns runt om i véarlden. Vi lever i en internationell vérld.

Vill vi skydda véra egna medborgare och ta ansvar i det internation-
ella samarbetet mot terrorism och grov organiserad brottslighet maste
insatserna mot den grova organiserade brottsligheten forstirkas.

Dagens drende ér ett viktigt led i det arbetet. Da séger tva partier nej
utan att ha nigra alternativ att komma med. Alice Astrom tycker att riks-
dagen nu borde invinta Integritetsskyddskommitténs betinkande. Det tar
minst ett &r innan den dr remissbehandlad, beredd eller vad det nu kan
vara.

Man kan friga sig om det skulle &dndra slutsatsen att polisen behdver
nya verktyg eller arbetsmetoder for det viktiga arbete som jag forsokte
beskriva. Jag betvivlar det. Om det &r ndgon géng i ndgot sammanhang
ddr man kan tdnka sig att krinka den personliga integriteten dr det just
nér det giller att bekdmpa mycket grov och ra brottslighet.

Integritetsskyddskommittén har ett mycket bredare mandat. Riksda-
gen dgnar sig at véldigt manga fragor dir ménniskors integritet trads for
nér pa vildigt manga olika vis. Jag har stor respekt for det arbete som vi
tillsammans har drivit fram.



Vi diskuterade det hdr for ett och ett halvt &r sedan. Redan da péta-
lade jag att vi inte kan sitta och vénta pé Integritetsskyddskommitténs be
tinkande som ska handla om allting. Vi kan inte stoppa vérlden géng
efter géng.

Det &r ocksé fel att sdga: Vi har ju hemliga tvangsmedel i dag. Pro-
blemet &r att de inte gér att anvdnda Overallt. Kriminaliteten befinner sig
ofta i rum som inte gar att avlyssna per telefon eller dér man inte kan an-
vénda de verktyg man har i dag.

Det dr for de situationerna som man fran Socialdemokraterna, Mode-
raterna och andra har varit beredda att sdga: Lat oss testa den nya tek-
niska mojligheten som ger oss tilltride till ndgra andra situationer dar vi
kanske kan n4 lite langre i den viktiga brottsbekdmpningen.

Vi ér frén regeringens och allianspartiernas sida overtygade om att
det behovs nya verktyg och en mobilisering av Myndighets-Sverige pa
bred front for att agera mot brottslighet som varken kénner moraliska
begrinsningar eller nationella granser.

Till det kommer, och det ar viktigt och har varit med i1 debatten tidi-
gare, att regeringen har gjort den storsta satsningen nagonsin pa det sven-
ska réttsviasendet. Malet dr 20 000 poliser ar 2010. Det ska inte finnas
nagra flackar pa den svenska kartan dir laglosheten tillats breda ut sig
eller dar grov organiserad brottslighet 1 lugn och ro tillats etablera sig.

Precis som jag papekade da den davarande s-regeringen gjorde stort
nummer av de forslag som dr s& viktiga racker inte mojligheten att an-
vianda rumsavlyssning eller preventiva tvangsmedel for att bekédmpa
terroristbrott eller grov organiserad brottslighet. Vi behover i vid mening
ett mycket starkare rittsvésende.

Vad jag kort sagt vill sdga ar att vi inte far tro att enstaka verktyg, en
enkel omorganisation eller vad det nu kan vara, 16ser de utmaningar vi
har att hantera. Man maste se brottsbekdmpningen i dess helhet.

Traditionellt polisarbete, traditionellt utredningsarbete och traditionell
hantering av verksamheterna ar fortfarande det mest effektiva och allde-
les nddvéndigt om vi ska na resultat.

Buggning och preventiva tvangsmedel, som vi diskuterar i dag, &r
komplement som i vissa drenden kan hjélpa oss att na lite battre resultat.
Det finns anledning att nyansera debatten om de tva viktiga forslagen.
Det tas till véldigt stora ord ibland. Men de har ett mervirde som jag tror
ar betydelsefullt.

I Sverige har vi hittills varit timligen forskonade frén terroristattack-
er. Men vi far inte bldsa faran 6ver eller undandra oss det internationella
ansvaret. Sverige far heller aldrig upplevas som en fristad varifran man
kan planera eller upprétta logistiskt stod for terrorattacker i andra lander.

Regeringen kommer, vilket jag tidigare har aviserat, att dterkomma
till riksdagen med fragor om Sveriges arbete med att bekdmpa terrorism-
en. Den fragan har inte dykt upp i debatten tidigare.

Dessa verktyg har delvis ocksé att gora med det internationella ansvar
vi har. Det finns skil till att andra ldnder har valt att komplettera sina
regelverk med de verktygen. Nu ifrdgasitter man om det ar sérskilt effek-
tivt. Manga har tydligen studerat detta.
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Jag skulle vilja vinda pa fragan. Har vi upptéckt att de i Danmark el-
ler pa andra hall har fatt otroliga krankningar av den personliga integrite-
ten som foljd av just hemlig rumsavlyssning? Nej, d&ven dér dr det ganska
avgransade metoder, men de har dndé ett mervérde.

Nu far vi en nimnd som kommer att syssla sarskilt med insyn och
granskning. Den kommer sékert ocksa att folja mycket béttre &n vad vi
har lyckats med hittills hur den héir typen av metoder anvénds. Jag tror
inte att det dr en debatt som kommer att sluta hér.

Nar riksdagen i eftermiddag som jag hoppas fattar beslut om hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel tar vi ett viktigt steg for att
forstirka brottsbekdmpningen. Det dr samtidigt ett viktigt steg for att ha
ett brett fortroende hos ménniskor.

Vi gor det i forvissning om att det gors pa ett sddant sétt och i sddana
former att vi vérnar respekten for enskilda ménniskors integritet och
medborgerliga fri- och réttigheter.

Jag tror att det extradr vi fick p& oss att bereda frdgan har varit till
gagn for den goda saken. Det &r den vi alla &r har for att vérna.
(Appléader)

I detta anforande instdmde Inge Garstedt, Krister Hammarbergh och
Ulrika Karlsson i Uppsala, (alla m).

Anf. 55 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i det justitieministern sade om vikten
av eftertanke och att vi faktiskt har forstarkt skyddet for den personliga
integriteten pd ménga omraden med de forslag som foreligger hir i dag.

Det blir ofta s att man fokuserar pa det man &r kritisk mot i en de-
batt. Jag vill &ndé betona att det har skett fordndringar i de tva proposit-
ionerna och att det har kommit ett betinkande med ytterligare réttssiker-
hetsgarantier som faktiskt forstirker skyddet for den personliga in-
tegriteten jamfort med hur det har varit tidigare. Det hir géller ju ocksa
for hemlig telefonavlyssning och de tvangsmedel som vi har anvént un-
der manga ar. Det &r positivt att vi dven forstirker pa det har omradet i
dag.

Det finns dnda en fraga. Vénsterpartiet sdger fortfarande nej till bugg-
ning. Min fréga till justitieministern blir: Varfor tog inte justitieministern
chansen att dra tillbaka propositionerna och bearbeta dem och komma
med ett nytt forslag, &ven om det i ménga delar hade varit likadant? Déar
kunde man ha gjort den analys som justitieministern fran talarstolen ar
overtygad om behdvs nidr det giller effektiviteten. Behovet finns vil
utformat. Men nér det géller effektiviteten &r analysen bristfallig. Nér det
ar en bristfdllig analys har man inte heller kunnat géra en avvigning nir
det giéller proportionaliteten. Det dr en brist, och man kan sidga bade ja
och nej till forslaget. Men det dr uppenbarligen en brist i sjdlva lagstift-
ningsarbetet.

Varfor tog justitieministern inte chansen att komma tillbaka med en
fullstdndig analys ddr man hade tagit hinsyn till det som kridvs av oss
som lagstiftare? Jag kan inte sdga att Vénsterpartiet da hade sagt ja eller
nej. Men bristen pa detta omrade, som inte dr vil genomarbetat, &r att vi
hafsar med lagstiftningsarbetet. Det har inte gétt snabbt; det har varit en
lang debatt. Vi har inte fatt en fullstindig analys.



Anf. 56 Justitieminister BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Ja, varfor drog inte regeringen tillbaka propositionerna?
Det smirtar mig att sédga det, men det beror helt enkelt pé att jag inte
tyckte att de var déliga. Jag tyckte att forslagen var ritt vil genomarbe-
tade, och jag rostade ocksa for dem. Det fanns ingen anledning att dra
tillbaka dem.

Vi hade i var allians flera partier som hade allvarliga invdndningar
mot brister eller mot sddant som inte fanns med. Det var ju inte daligt,
utan det var saker som inte fanns med och som inte var fardigberedda. Vi
gjorde d& hemldxan och kompletterade de befintliga propositionerna med
det vi saknade. Det var ett ganska praktiskt sétt. Det tar bara tid och
energi for en massa tjinstemén om de ska skriva om texter som redan ar
genomarbetade. Vi valde att helt enkelt komplettera med det som behov-
des.

De omréden dér det brast och dér det fanns viktiga krav frdn mina al-
liansvinner handlade om réttssidkerhet och integritetsskydd. Jag har re-
dovisat detta, och det har framkommit i debatten. Det viktiga och stora
som gjordes var att ta fram formerna och innehéllet for sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden som precis som har papekats far effekt ocksa
nér det géller andra hemliga tvdngsmedel.

Svaret dr enkelt. Det géller ju ocksé att spara lite energi pa departe-
mentet sé att man far s& mycket som mdjligt gjort. Da behdver man inte
gora om saker bara for att det str ”Socialdemokraterna” pa tva proposit-
ioner. De var bra i den delen, och det som vi inte tyckte fanns med kom-
pletterade vi med. Det vi inte hann med gjorde var utskottsgrupp. Det
tycker jag ocksa dr en praktisk sak. Vi maste ha lite frimodighet i arbetet.
Saker hdnder, men vi gor inget onddigt arbete.

Jag aterkommer till analysen av effektiviteten, eftersom min talartid
tycks vara ute snart. Det finns en del att sdga om det.

Anf. 57 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Om man tittar pa delbetidnkandet fran Integritetsskydds-
kommittén kan man konstatera att representanter i den kommittén star
bakom att det &r en bristféllig analys. Det dr mdjligt att justitieministern
har mer information som inte stdr med héir. Men just nér det géller de
viktiga fragorna och de svéra avvégningarna ar det dnnu viktigare att va-
ra noggrann i lagstiftningen, precis som justitieministern sade.

Jag tror inte att justitieministern och jag eller Vénsterpartiet kommer
att bli helt 6verens i de hir frdgorna, och det kommer jag inte heller att
efterstriva. Men jag tycker att det &r viktigt att sdga nidgot om de exem-
pel som kommer upp — terroristdad, det som har hént i var niarhet och sa
vidare — som vi maste kunna skydda oss mot. Man talar om Storbritan-
nien och Spanien. I lander dér det hir har hént har de ocksa de hir med-
len. Jag tror inte att det hdr kommer att vara just det verktyg som gor att
vi kommer at alltihop. Det dr bra att justitieministern ocksa sdger det. Vi
tror inte det nér vi ser hur det ar i andra lander.

For oss i Vinsterpartiet blir vagskdlen med skyddet for den person-
liga integriteten darfor ndgot tyngre 4n den med inférandet av den hir
typen av verktyg. Det &r en bedomning vi gor. Vi gor olika bedomningar,
och det kan jag ha respekt for. Men jag forvdntar mig ockséd en respekt
for att vi inte alltid kommer att séga att vagskélen just nu stér helt rétt.
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Anf. 58 Justitieminister BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag tror aldrig att vagskalen kommer att vara helt per-
fekt. Jag tror att vi alltid kommer att behdva diskutera det.

Lat mig sdga niagot om Integritetsskyddskommittén och dess betén-
kande. Om man sitter som ledamot i Integritetsskyddskommittén eller
som justitieminister har man lite olika glasogon. Integritetsskyddskom-
mittén har en mycket specifik uppgift att se saker i ett perspektiv. Jag
maste vdga samman flera olika perspektiv. Man kan komma till olika
slutsatser. Det ar hela podngen med en del sddana hdr specifika utred-
ningar.

Jag forsokte i mitt inledningsanforande beskriva hur vi resonerade re-
dan forra gingen vi diskuterade detta och Integritetsskyddskommittén,
det vill séiga att vi inte kan stoppa virlden. Ar det nigonstans integritets-
krankningen méste accepteras ér det vil i brottsbekdmpningen.

Naér det géller Storbritannien och Tyskland undrar man om det hér &r
effektivt eller inte. Vi har ju ocksé exempel p& hur man har lyckats for-
hindra ganska allvarliga brott, som alltsa inte har begatts. Det finns sad-
ana exempel. Jag vet inte om man har anvént just den hér typen av hem-
lig rumsavlyssning eller inte. Men det &r alldeles uppenbart att det finns
en nytta med det hér.

Vi kommer med en skrivelse och en redovisning igen ganska snart
nér det géller effektiviteten hos hemliga tvangsmedel. Detta ar intressant.
I debatten sdger man ofta att det inte &r s& effektivt. Det star att det inte
har haft betydelse for utredningen. Vi forsdker nu, i och for sig kortfattat,
att beskriva skélen till detta. De dr varierande. Det kan handla om att den
anvidndning man har haft inte har gett ndgot som var intressant for den
hér utredningen. Ibland handlar det om tekniska svérigheter — att det helt
enkelt inte har funkat. Man kan bena upp det hela, och dé blir det lite mer
begripligt. Da blir det hdr med effektiviteten ocksa synligare.

Men faktum kvarstar; det finns situationer diar vi inte kommer at
brottslighet med de verktyg vi har i dag. Dérfor vill vi ge en mojlighet att
anvinda nagra nya verktyg i betryggande former.

Anf. 59 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Tack, statsradet, for en del klargérande saker! Men det
finns en sak som jag inte riktigt har fitt klart for mig. Var det inte sa att
statsradet sjdlv var emot buggning nir hon var i opposition? Jag sidger
inte det bara for att fa en forklaring till att det har blivit s& mycket béttre.
Om vi gar in och ldser i arkivet pa riksdagens hemsida kan vi stdta pa
maénga bra invindningar, dér jag inte tycker att man har tillmotesgatt allt.
Det kan vil inte vara sa att Moderaterna, som faktiskt dr det storsta par-
tiet i denna majoritet, har fatt lagga sig for nagot av de andra partierna
nér det giller graden av fragetecken och sjdlva innehéllet i de ifragasit-
tanden som statsradet da gjorde?

Det var en uppvisning i en ohelig allians nér Socialdemokraternas och
Folkpartiets representanter pratade om de hér fragorna. Men dé hade
Beatrice Ask en mycket mer rakryggad hallning nér det géller rattssdker-
heten. Fragan dr om hon star fast vid den.



Anf. 60 Justitieminister BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Jag begir inte att Miljopartiet ska kénna till den mode-
rata partihistorien. Det vore vl for mycket att efterfraga.

Moderaterna har, kanske s& lange som frdgan har diskuterats, haft
mer dn en uppfattning nir det géller buggning. Jag tror att flera partier
har haft det. Man har svingt fram och tillbaka. Det dr en genuint svar
integritetskrankande atgdrd. Men Moderata samlingspartiets partistimma
tog stéllning for buggning betydligt tidigare &n ndr Thomas Bodstrom
och Johan Pehrson at alla dessa middagar med varandra for att diskutera
en proposition. Jag vet inte riktigt vilken annan uppfattning jag skulle ha
haft. Jag har inte varit sirskilt mfotad i den hér typen av fragor.

Jag har dock alltid drivit frdgor som har rort integritetsaspekterna ef-
tersom jag tycker att de dr oerhort viktiga. Det som véger dver i det hir
fallet 4r att vi har en alltmer kreativ och innovativ kriminalitet som &r
vildigt grov. Nér man ser de hemskheter som begés mot oskyldiga mén-
niskor dr det uppenbart for mig att vi maste se till att brottsbekdmpande
myndigheter pa ndgot sétt blir duktigare pa att komma at det hela.

I den forra debatten som vi hade om dessa propositioner — jag tror att
det var innan Mehmet Kaplan satt i riksdagen — tog jag upp att det &r
viktigt att hitta en form for granskning av hemliga tvdngsmedel som é&r
mer robust. Jag tycker att det dr en glddjens dag i dag. Jag &r vildigt glad
over att vi kan besluta om en sékerhets- och integritetsskyddsndmnd dér
det finns parlamentariker med som kan granska och syna detta lite mer
an vad vi kan gora med den skrivelse som ni kommer att f& — den kom-
mer naturligtvis att bli mycket béttre i &r &n vad den var under den forra
regeringen — men som dndé inte fyller behoven helt. Jag tror att nagra
ménniskor av kott och blod far tampas med och kolla detta noga. Det hir
ar verktyg som vi ska ha ordning pa.

Anf. 61 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Jag vilkomnar ocksd granskningsndmnden och kan
stimma in i hejakdren dér. Det &r nagonting som vi i Miljopartiet har lyft
fram dnda fran borjan och som jag personligen ocksé har fort fram i olika
debatter och ocksa i medierna.

Diremot ar jag lite bekymrad Gver att statsradet i sitt anférande pratar
om att vi har haft tur. Jag tror inte att man kan prata om tur nir det giller
olika typer av attacker mot vart fria samhélle, oavsett om det ror beskjut-
ning av helikoptrar eller terroristorganisationers olika idéer om hur de
vill férédndra samhéllet. Jag tror att det handlar om véra svenska brottsbe-
kdmpande myndigheters skicklighet och de verktyg de har till sitt forfo-
gande. Dér tror jag faktiskt att vi dr Gverens.

Jag vill ocksé lyfta fram nagot som statsradet svarade péa under ett ti-
digare replikskifte, nimligen att lander som Spanien och England ocksa
har forhindrat vildigt mycket trots de attacker som de har blivit féremal
for. Jag tror att vi maste ha flera bollar i luften. Samtidigt som vi har bra
verktyg for att bekdmpa organiserad brottslighet och terrorism maste vi
ocksa ha den hir andra vagskalen i atanke. De terrorattacker som skedde
i London skedde ju trots den enorma 6vervakning som de brottsbekdm-
pande myndigheterna bedriver och trots ifrdgasittandet fran det civila
sambhillets foretrddare nir det giller att man lever i ett 6vervakningssam-
hélle.

Prot. 2007/08:24
14 november

Fortsatt giltighet av
1952 ars tvangs-
medelslag och lagen
om hemlig kamera-
overvakning samt
vilande forslag om
hemlig rumsavlyssning
m.m.

45



Prot. 2007/08:24
14 november

Fortsatt giltighet av
1952 drs tvangs-
medelslag och lagen
om hemlig kamera-
overvakning samt
vilande forslag om
hemlig rumsavlyssning
m.m.

46

Anf. 62 Justitieminister BEATRICE ASK (m) replik:

Herr talman! Vi kan naturligtvis diskutera om det 4r tur eller ndgot
annat som har gjort att Sverige har varit forskonat fran allvarliga terro-
ristattacker under de senaste dren. Det dr min uppfattning att Sverige ar
en del av vérlden. P4 70-talet hade vi en del véldigt stora hiindelser som
var mycket allvarliga och av en art som paminner om en del av det som
hénder runt om i vérlden i dag. Jag tror att med den méangfald och med
den 6ppenhet som Sverige har i det globala samhillet dr det nog mer tur
an bara skicklighet att vi har klarat oss s& bra. Vi har utomordentligt
skickliga réttsvardande myndigheter.

Jag tror ocksa att vi har den fordelen i Sverige att vi har lyckats lite
battre &n en del andra nér det géller att inte skapa s& stora konflikter i
sjdlva samhéillsbyggnaden. Det finns inte samma klyftor som det finns i
en del andra ladnder. Vi ar vildigt irriterade 6ver dem som finns, men
faktum &r att vi i Sverige ar hyfsat bra pa att f4 ménniskor att kénna att
det atminstone finns en framtid och en mojlighet ocksd for mig. Det &r
viktigt. Det skapar simre mylla for den typ av utanforskap och radikali-
sering som man ser.

Vi kan ocksa titta pd den politiska vérlden. Det finns méanga bok-
stavsextremister i det hdr landet ocksd, men jamfort med en del andra
lander &r nog den politiska kartan hyfsat jaimn. Hér i riksdagen ar vi
ocksa otroligt homogena och vildigt 6verens i manga fragor.

Det finns skillnader, men vi far vil anlita professorer for att analysera
detta. Likval &r min slutsats att vi maste ta ansvar for att gora vad vi kan
for att skydda vara egna medborgare och for att arbeta tillsammans med
andra lander for att 6ka sdkerheten och tryggheten.

Anf. 63 MARYAM YAZDANFAR (s):

Herr talman! Det &r otacksamt att vara sa langt ned pa talarlistan. Jag
tanker inte ge mig péd att sammanfatta den hér debatten. Lena Olsson
kommer efter mig, och hon far sammanfatta tre timmars debatt.

Det hér &dr, som manga redan har papekat, en véldigt svar fraga. Jag
deltog i en paneldiskussion med en svensk polis som jobbar med grénso-
verskridande brottslighet. Hon sade att brottsbekdmpning inte far komma
fore demokratin, for d& har vi misslyckats totalt. Jag tycker att det var
otroligt bra sagt, och speciellt bra sagt av en person med de glasdgonen.
Hon har brottsbekdmpningen for dgonen, men dven for henne maéste
alltid demokratin komma fore brottsbekdmpningen, annars tappar rétts-
samhdllet sin legitimitet. Det dr den ena sidan.

Den andra sidan 4r grov organiserad brottslighet som &r vél etablerad
i Sverige. Senast i gar fick vi i justitieutskottet hora att det inte langre
bara handlar om mc-klubbar. Det finns ménniskor i kostym, som skulle
kunna vara vilka som helst, som dgnar sig &t grov organiserad brottslig-
het. Den &r svér att bekdmpa. Det handlar om rena brottskonglomerat
som mordar, valdtar och misshandlar.

Ett exempel dr den ldgenhet pa Sodertdrn hér i Stockholm dar fyra
moldaviska tjejer var inspérrade dag efter dag som sexslavar. De hade
kommit till Sverige i tron att de skulle plocka jordgubbar och blev till-
fingatagna och inlésta som sexslavar.



Ett annat exempel dr den svensk-iranska familj fran Goteborg som
redan har ndmnts hir. De miste hela sin forsorjning, sitt livsprojekt, pa
grund av den organiserade brottsligheten. Listan kan goras léngre.

Vi har haft en l&ng debatt dir vi har dvervégt alla forslag. Jag tycker
att den har debatten och den hir diskussionen har varit s odndligt myck-
et bittre dn diskussionen om ett annat forslag som vi hade i varas som
ocksé handlade om inskrédnkningar i ménniskors integritet. Den handlade
om FRA. Det finns faktiskt en milsvid skillnad mellan de hér tva forsla-
gen och behandlingen av de hér forslagen. Jag tycker att det ska lyftas
fram.

Grunden for mitt stillningstagande for de hér tva forslagen och for
vara reservationer, som jag kommer till senare, handlar just om de rétts-
sdkerhetsgarantier som finns. Det handlar inte om vilken typ av brottslig-
het som helst. Det handlar om mycket grov brottslighet. Det handlar om
avlyssning pé de platser dar man kan tro eller anta att den hér brottslig-
heten kan forekomma. Det &r domstolar som ska besluta om man far
anvinda sig av de hir verktygen. Overskottsinformationen ska regleras.
Vi vill att alla som har varit utsatta for de hér atgérderna ska underrittas.
Till det kommer var reservation om skadestdnd. Jag tycker att detta &r en
forutséttning for att jag ska kunna séga ja till de hér tva forslagen.

Nir jag dnda ar inne pa réttssékerhetsgarantier och vara socialdemo-
kratiska forslag, herr talman, vill jag korrigera det tidigare yrkandet. For
att bespara kammaren en lang votering vill vi bara yrka bifall till vara
reservationer under punkt 17, 18 och 19 och inte till alla reservationer.

En av de reservationer som jag inte yrkar bifall till for att ta upp till
omrdstning i eftermiddag men déremot vill passa pé att prata lite om
handlar om min egen grund som journalist. Det handlar ju om mediered-
aktioner. Man fér latt intrycket av debatten att vi socialdemokrater &r for
att varenda medieredaktion fran och med att vi har klubbat igenom de hir
verktygen ska kunna avlyssnas. Jag har ldst Journalistférbundets invénd-
ningar véldigt noggrant, men jag tycker dnda att det ar viktigt att jag
berittar vad vér reservation handlar om.

I var reservation finns foljande formulering: ”En journalist far aldrig
avlyssnas nér han eller hon talar med en kélla. En redaktion far heller
inte avlyssnas om dér finns en journalist som ar misstinkt for ett grovt
brott. De enda tillfillen d& det” enligt vér reservation “’ska kunna vara
mojligt att avlyssna en redaktion &r om det finns synnerlig anledning att
anta att platsen anvénds for att bega sddana brott som kan ligga till grund
for tillstand till hemlig rumsavlyssning.”

Det handlar ju om att jag som journalist inte ska kunna starta Magasi-
net skinnvistmode hemifrdn mitt sovrum i Solna och ddrmed dgna mig at
allvarlig grov brottslighet. Vi far hoppas att det inte blir s, men den
risken finns. Det dr ddr var reservation har sin grund.

Sammantaget vill jag tacka for en intressant diskussion. Jag tror att
den kommer att fortsitta att foras, och det ar bra att den hér avvdgningen
hela tiden blir omdiskuterad, bade hir i kammaren och dven ute i medi-
erna. Demokratin &r ju viktigare dn brottsbekdmpning, &ven om brottsbe-
kampning ocksé ar otroligt viktig.
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Anf. 64 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag har bara en ganska kort fradga, men den ar 4ndé vik-
tig. Maryam Yazdanfar ldste ju upp vad som krévs for att det ska bli ett
domstolsutslag som innebér att buggning é&r tillaten. Det ar jétteviktigt att
poéngtera att det géller mycket grov brottslighet, att domstolen bestdm-
mer, att det dr begransade tillstind pa max en ménad och att det krévs
sdrskild anledning att anta att personen i fraga kommer att uppehalla sig i
det rum dér buggningen ska ske. Dér fanns rekvisitet. Det kravs en sdr-
skild anledning att anta att personen finns dér.

Nar det géller den andra vilande propositionen, alltsd vissa atgérder
mot sarskilt allvarlig brottslighet, har vi fran utskottets sida — &tminstone
vi frdn de andra sex partierna, inte Socialdemokraterna — éndrat rekvisitet
”anledning att anta”, som Lagradet kritiserade darfor att det gav utrymme
for en alltfor vid tolkning, till att det numera ska st sdrskild anledning
att anta”, alltsd& samma rekvisit som finns i buggningspropositionen.
Detta gar Socialdemokraterna inte med pé, och er reservation sidger
egentligen ingenting om varfor ni inte gér med pa det.

Vi fick tidigare i dag hora pastdendet att det handlar om prestigetin-
kande fran Socialdemokraternas sida. Jag hoppas att det inte &r s& utan att
jag kan fé en annan forklaring fran Maryam Yazdanfar.

Anf. 65 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:
Herr talman! Det handlar inte om prestige. Det handlar om att vi tror
att vart forslag ar spetsigare och kommer att fungera bittre.

Anf. 66 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Korta svar dr oftast bra, och du stiller mig ocksa ef-
tersom jag inte hinner tinka efter.

Spetsigare forslag, kan man ju séga, men det riskerar att bli en exten-
siv tolkning, alltsd att det kommer att bli for manga tillimpningar av den
forebyggande avlyssningen. Lagradet kritiserade det. Tydligen ar det for
Socialdemokraterna viktigare att ha en spetsig lagstiftning &n att lyssna
pa Lagradets rad for hur vi ska lagstifta sa att en extensiv tillimpning inte
ska bli mojlig.

Jag har svart att forsté att det skulle bli s& mycket spetsigare, mojligt-
vis mindre réttssikert.

Anf. 67 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Herr talman! Vi bedomer att det med de rittssikerhetsgarantier som
vi har foreslagit och forslagen i sig tillsammans med véra reservationer
kommer att vara tillrickligt réttssidkert. Annars skulle vi inte rosta som vi
tanker gora i eftermiddag.

Anf. 68 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Jag fick dran att sammanfatta den hér debatten. Jag
maste sdga att det har varit véldigt intressant att lyssna. Det hér &r en
mycket stor fraga, och varje representant for partierna har sagt att de har
fragorna &r valdigt viktiga.

Det som jag har konstaterat under den hir debatten &r att det framfor
allt handlar om proportionaliteten, alltsa nyttan av den hér lagstiftningen.



Vi hade Integritetsskyddskommittén som lade fram ett delbetdnkande dér
alla partier var overens. Dér framfordes alltsd stark kritik mot de hér
lagforslagen. Jag kan vil vara lite frack och sédga att det verkar som om
ingen tar hiinsyn till vad kommittén har sagt. Ar det s4 illa? Har vi tillsatt
en integritetsskyddskommitté som ren kosmetika, eller menar vi faktiskt
allvar?

Inger Davidson pastod — du suckar dérfor att du kanske maste trycka
in knappen — att vi skulle vara oansvariga i de hér fragorna. Det tycker
jag var ganska magstarkt av dig. Jag sdg en artikel under Brannpunkt i
SvD. Den ar faktiskt ganska historisk. Det &r vd:n f6r Timbro och ordfo-
randen i Ordfront. Ska vi kalla dem ocksé for oansvariga darfor att de
stiller vissa frdgor i den hér artikeln? Jag tycker att det &r relevanta fra-
gor som de stéller sig.

Da kan vi ju komma tillbaka till att ndstan varenda en som har varit
uppe i talarstolen har talat om nédvandigheten av att bekdmpa brottslig-
het. Det tycker ocksa vi i Vinsterpartiet. Men nér man tittar pa den ana-
lys som behdver goras om effektiviteten sdger man helt plotsligt att det
hér ror sig om ungefar 40 fall. D& kan man ju stdlla sig fragan: Hur
manga andra kommer att bli involverade i det hdr som inte har med saken
att gora?

Ministern var hir, och jag vet att hon har vdrnat den personliga in-
tegriteten dven i tidigare debatter. Hon har varit valdigt noga med det.
Det hiar kommer att kosta. Niar man ldgger det i vagskalen ser man att det
faktiskt ocksa blir ett 0vervakningssamhille, for det giller inte bara det
hir betinkandet. Vi har ocksa ett betdnkande om FRA som ska behand-
las. Vi har stiftat lagar och vi aterkommer. Det #r, som Alice Astrom
anmirkte, inte bara det hér vi tar stdllning till i dag, utan det ar faktiskt
det stora hela pa det lagstiftningsomrdde som géller den personliga in-
tegriteten. Och jag vill pastd att man far betala det har demokratiskt. Sa
ar det ju.

Vi i Vénsterpartiet har ett yrkande darfor att vi faktiskt tar de hér fra-
gorna pa riktigt allvar. Vi ville skicka tillbaka forslaget i sin helhet till
Lagradet eftersom radet riktade skarp kritik. D& skulle man nu kunna
sdga att forslaget overensstimmer med regeringsformen och Europakon-
ventionen. D4 sade Johan Linander att det fanns en risk for att det skulle
komma ytterligare kritik fran Lagradet. Var det dérfor du sade nej till
yrkandet?

Forbittringar har gjorts. Alice Astrom har framfort det flera ganger i
talarstolen. Det &r jéttebra. Det dr nddvindiga atgérder.

Men Ordfront och Timbro sédger att trots undantag for buggning av
nyhetsredaktioner dr sdvil meddelarskyddet som efterforskningsforbudet
i praktiken hotade eftersom man inte vet vad som lacker ut fran systemet.

Anf. 69 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Det blev en hel del fragor. Jag tar forst upp Integritets-
skyddskommittén. Det handlar om att man forst har en process med re-
missomgang innan man tar stéllning till vad en kommitt¢ har kommit
fram till. Det vill jag forst papeka.

Jag tycker fortfarande att Vénsterpartiet tar ett visst ansvar pa sig ge-
nom att séga nej till ytterligare medel for polisen att komma at den allra
grovsta brottsligheten.
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Lat mig kommentera artikeln. Den som ldser den utan att 6ver huvud
taget ha deltagit i debatten far faktiskt uppfattningen att det inte finns
ndgra som helst spéarrar. Tyvérr &r det sd nir man léser den artikeln. Det
skulle vara fullstindigt oppet for bdde den hemliga och den &ppna poli-
sen att vidta dtgirderna. Sa ar det faktiskt inte.

Nu har Lena Olsson sagt att bra forbattringar har tillforts under vilan-
deperioden. Men vad krévs for att Viansterpartiet ska stélla upp? Ni sdger
inget om att om det eller det hade funnits hade ni tyckt att det hade varit
tillréckligt rattssdkert. DA tar ni faktiskt pa er ett ansvar for att vi inte
kommer &t den allra grovsta brottsligheten utan dessa ytterligare medel.

Anf. 70 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst och framst péstd att det inte &r négra
duvungar som har gjort detta uttalande i artikeln. Jag tror att journalistka-
ren — det har bekréftats har — &r insatt i frdgan. Det finns en hel del fog
for den kritik de levererar. Att det hér skulle vara ménniskor som inte vet
vad de pratar om ar rent nonsens.

Alice Astrdm har ocksé tidigare svarat dig att det finns medel att ta
till for att komma at den grova brottsligheten. Nér det géller buggning
sdger Inger Davidson — flera andra har sagt det i kammaren i dag — att det
géller endast ungefar 40 fall om aret. Det ar lite. Detta har funnits i Eng-
land. Mehmet Kaplan stéillde fragan. Det har hdnt en massa saker fastdn
denna mojlighet ocksa har funnits.

Men partiet behover vil inte bli anklagat — det gjorde inte ens justiti-
eministern — fOr att vara oansvarigt darfor att vi i partiet kridver att en
analys av effektiviteten ska goras innan forslaget laggs fram. Det dr inte
heller oansvarigt att skicka tillbaka lagforslaget till Lagradet sa att det
ska fa yttra sig en sista gdng.

Anf. 71 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Herr talman! Varken Lena Olsson eller jag vet hur ménga fall det
kommer att bli. Men vi rdknar med att det kommer att bli ganska fa fall
déarfor att det finns s4 manga spérrar fram till dess att man féar anvénda
metoden.

Jag har inga synpunkter pa artikelforfattarnas kunskaper. Jag ér helt
overtygad om att de dr vl insatta i frigan. Det enda jag har kommenterat
ar att nir man laser artikeln fir man en viss uppfattning. Forfattarna skri-
ver ndmligen ingenting i artikeln om alla de réttssékerhetsatgirder som
finns utan bara om riskerna. Det har de absolut all rétt att gora nér de
skriver en debattartikel. Jag har inga synpunkter pa det. Men vi méste hir
ta med ocksé alla de rittssikerhetsatgérder som faktiskt redan har funnits
i de vilande propositionerna men som nu har utokats ytterligare.

Min fraga kvarstar: Vilka medel &r ni beredda att ta till ndr man inte
har lyckats att springa en stor narkotikaliga eller en traffickinghérva?

Anf. 72 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan svara som vi har svarat forut. Vi har mgjligheter
i dag. Du asyftar att man skulle komma &t dessa max 40 fall om é&ret.

Vi ska inte svara tvérsikert pa detta. Vi skulle ha invéntat Integritets-
skyddskommittén — som vi alla har varit med om att tillsétta, som dessu-
tom var enig i frdgan — och skickat tillbaka allt till Lagradet. Du vet inte



vad vi hade sagt. Vi kan inte veta innan. Det dr svart att spana om framti-
den. Dér finns mycket 6verraskningar.

Sedan var det denna artikel. Mig veterligt kan man inte skriva en dok-
torsavhandling i Svenska Dagbladet. De pépekar att det har gjorts vissa
forbattringar. Med alla lagforslag som finns samlade i dag som innebér
att inkrdkta pa den personliga integriteten ska inte vi bli beskyllda for att
vi vill ha allt analyserat. Om allt &r analyserat och utvérderat kan béttre
forslag antas. Kristdemokraterna ville inte heller skicka tillbaka forslaget
till Lagradet. Men forslaget skulle ha kunnat ga tillbaka till regeringen.
Man hade kunnat sdga att texterna ska vara som de &dr. De skrivningar
som lades fram pé utskottets bord kunde ha tagits med i en proposition.

For mig framstar det som att det var mest brattom att f4 igenom for-
slaget men inte att gora négra analyser.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen

Foredrogs
justiticutskottets betdnkande 2007/08:JuU8
Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen (prop. 2007/08:6).

Anf. 73 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Bakgrunden till frigan om Overgangsbestimmelserna
till polisdatalagen &r att det finns vissa brister i nuvarande lagstiftning.
Det genomfordes en utredning for sex ar sedan. Problemet dr att &ven den
utredningen hade vissa brister, varfor man har varit tvungen att se dver
de nya forslag till lagstiftning som kommer att 1dggas fram relativt snart.

Jag vet inte vilka fragor nista talare tinker ta upp. Men om det skulle
vara sa att hon undrar nér lagstiftningen kommer vill jag meddela att vi
nu har en alliansregering som forsoker komma undan bristerna pé rétts-
sakerhetsomréadet, bland annat genom att ansld mer pengar dn nagonsin
till rattsomradet, genom att utdka polisintagningen till rekordhoga siffror
men ocksé genom att korrigera felaktig lagstiftning, bland annat denna.

I morgon, eller mdjligen 1 dvermorgon, gar departementsskrivelsen
till tryck. Det innebér att ndsta talare och andra riksdagsledaméter kan
bestilla departementsskrivelsen pa Helgonit. Sedan blir det naturligtvis
en remissperiod, tre manader, och sedan kan vi se fram mot en lagstift-
ning relativt snart framover.

Anf. 74 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Krister och jag diskuterade fragan innan debatten sa att
vi inte skulle behdva sitta hir alltfor lange.

Jag dr n6jd med svaret jag har fatt — pa forhand. Vi kommer att noga
granska fragan sé att den fullfoljs.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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8 § Vissa sjukforsikrings- och pensionsfragor, m.m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2007/08:SfU3

Vissa sjukforsikrings- och pensionsfragor, m.m. (prop. 2006/07:117 och
framst. 2006/07:RR2).

Anf. 75 KURT KVARNSTROM (s):

Herr talman! Det drende som ska behandlas dr regeringens proposit-
ion om vissa sjukforsdkrings- och pensionsfragor. Alliansregeringens
forslag ar att det i sjuklonelagen ska inforas en bestimmelse som ger
arbetsgivaren rétt att begéra att en arbetstagare ska lamna intyg frén la-
kare eller tandldkare for att styrka en nedséttning av arbetsformégan fran
den forsta sjukdagen i sjukloneperioden. Arbetsgivarens begéiran ska vara
skriftlig. Underlater arbetstagaren utan godtagbart skal att ldmna ett sé-
dant hér intyg till arbetsgivaren ar arbetsgivaren inte skyldig att betala ut
ndgon sjuklon under den del av sjukloneperioden som man saknar intyg.

Nar det giller vem som ska betala patientavgiften i samband med de
hér ldkarintygen d4r man mer tveksam, och man sdger fran regeringens
sida i forslaget att det hér ar en fraga som bor avgdras av arbetsmark-
nadens parter.

Enligt regeringens mening ar det dock rimligt, sdger man, att arbets-
givaren betalar patientavgiften, sirskilt i de fall dér arbetsgivaren har
speciella dnskemaél och gérna vill anvisa till en sirskild lékare.

De hir reglerna ska trdda i kraft den 1 januari.

Vidare foreslar man fran den borgerliga alliansen att Forsdkringskas-
sans socialforsdkringsndmnder ska avvecklas. Beslut i drenden som tidi-
gare har avgjorts av socialforsidkringsnimnden ska i stéllet fattas av en
tjidinsteman hos Forsdkringskassan.

Herr talman! Det stora problemet dr langtidssjukskrivningarna. Det
vet den borgerliga regeringen, och det vet vi i oppositionen. Det ar i
forslaget till atgérder vi skiljer oss at.

Den borgerliga regeringen arbetar med sdnkta erséttningsnivéer,
obarmhaértiga tidsregler och andra for den enskilda ménniskan kdnnbara
atgdrder — som om den sjuke skulle bli friskare av att bli fattigare.

Vi tror pa att stotta och stodja ménniskor tillbaka i arbete — ett flexi-
belt, personligt inriktat arbete dir méinniskors forméga tas till vara och
dér hinder i form av till exempel behov av hjdlpmedel eller begriansning-
ar i kompetens eller arbetskapacitet inte far std i vigen.

Vad &r det da for minniskosyn som styr den borgerliga regeringen?
Ser man inte den sjuke som kdmpar for att komma tillbaka efter en
stroke, en cancer eller ett allvarligt sjukdomstillstand? Tror man att de
sjuka &r lata och arbetsskygga och ska tvingas tillbaka till arbete med
byrékrati och sénkta erséttningsnivéer?

I forslaget om ldkarintyg frén forsta dagen syns ménniskosynen tyd-
ligt. Det motiveras med misstanke om missbruk och felaktigt utnyttjande
av rétten till sjuklon. Darfor ska alla alaggas skyldigheten att skaffa 1dka-
rintyg fran forsta dagen.

Vi tror inte att alla arbetsgivare kommer att missbruka en sddan hir
rittighet, men vi vet att ndgra sikert kommer att géra det. Och ibland



kommer det inte att finnas en stark facklig organisation som arbetar emot
och hindrar den hér utvecklingen.

Vad kommer da att hinda pé vara véardcentraler? Ja, de har redan i
dag en tung arbetsborda. Vilka arbetsuppgifter ska man ta bort for att
kunna utfora ytterligare en arbetsuppgift? Det blir minskad tillgédnglighet
for att fylla i likarintyg. D4 kan man friga sig: Ar det en svért sjuk som
ska fa vénta langre pa att f& komma till varden, eller &r det en dldre mén-
niska som dr i behov av ett hembesok som blir utan sitt hembesdk?

I stéllet for att lakarna tar emot patienter blir verkligheten den att de
patienter som verkligen behover tréffa likare far en begrdnsad tid. Det
kommer att ta tid for ldkarna att skriva de hér ldkarintygen.

Forslaget till sjukintyg fran forsta dagen forsdmrar helt eller delvis
sjukvérdens kvalitet. Vi tycker att det &r en felanvindning av tillgingliga
lakarresurser. Det dr ju bara de som har rétt att skriva de hér ldkarinty-
gen.

Vi tror ocksé att det hdr, om det genomfors, bara skapar en onddig
byrékrati. Det motverkar att sjukvardsresurserna anvénds till nytta for
dem som é&r sjuka och for att arbeta med att fa ned sjukohilsotalen.

Forsta dagen berittigar inte till ndgon ersittning. Foérutom 16neavdra-
get kan den sjuke fa ytterligare en kostnad i form av patientavgiften i
samband med ldkarbesdket och sjukintyget.

Vad hinder om den anstéllde inte far fram sitt ldkarintyg, om det
finns en otillrdcklig vard dir man inte har mdjlighet att ta emot patien-
ten? Vi tycker att det &r oacceptabelt att arbetsgivaren i den situationen
kan végra att betala ut sjuklon, och den anstillde borde fa sin erséttning.
Men pé den punkten ger inte regeringen ndgot forslag eller ndgot besked
om hur fragan ska 16sas.

Risken &r stor att fler arbetsgivare av ren slentrian kriver lakarintyg
fran forsta dagen. Det innebar att man jagar upp ménniskor med influ-
ensa, magsjuka och snuva ur sjuksidngen som da far bege sig till vardcen-
tralen nér de egentligen behover vila for att tillfriskna. Vi tycker att det ar
véldigt oklokt.

I stéllet for att ldgga resurser pa ldkarintyg fran forsta dagen bor in-
satser goras for att minska den langa sjukfrdnvaron.

Utskottets borgerliga allians vill inte ha en uppf6ljning av beslutet om
lakarintyg fran forsta dagen. Man vill inte ens ha en konsekvensanalys pa
den foreslagna atgérden. Att gora en konsekvensanalys vore en rimlig
begdran. Vagar man fran alliansen inte utvérdera sitt beslut?

Herr talman! Forsékringskassans verksamhet har redan i dag fatt en
stor negativ uppmérksamhet pa grund av stora besparingar och sdmre
tillgdnglighet for medborgare och forsdkrade. Forsdkringskassan som
arbetsplats har redan tillrdckligt med provningar framfor sig. Da tycker vi
att det dr mérkligt att regeringen driver igenom sitt tidigare avskaffande
av forsdkringsdelegationerna men nu ocksd av de socialforsékrings-
ndmnder som finns.

Riksdagens partier har tidigare haft en bred enighet om att det &r ett
stort vérde i att det finns ett fortroendemannainflytande i fradga om social-
forsikringarna. Nu ska de fortroendevaldas medverkan avvecklas med ett
enda klubbslag, nir fortroendemannamedverkan i stillet borde utvecklas,
som Vi tycker.
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Socialforsdkringarna har stora utmaningar framfor sig de kommande
aren, och det behovs garantier for demokratisk férankring och medbor-
gerlig insyn. En levande socialforsidkring maste utvecklas och formodlig-
en ocksa fordndras.

Vi tycker att det dr anmérkningsvart att regeringen inte inser det de-
mokratiska och legitimitetsskapande vérdet av att ha en socialforsdkring
med mojlighet till insyn och medborgarforankring. Att stirka rattssdker-
heten var en viktig anledning till inrdttandet av socialforsdkringsndmn-
derna. De fattar beslut med betydelse for den enskildes trygghet och for-
sOrjning men ocksé for samhillsekonomin. Besluten inrymmer ofta bety-
dande inslag av skidlighetsbedomningar.

De fortroendevalda kan ockséd forankra socialforsikringens olika de-
lar nér det géller medborgarkontakterna i olika medborgargrupper, fack-
liga organisationer, arbetsgivarorganisationer, kommuner och landsting.
Vi socialdemokrater vill virna medborgarnas insyn och det fortsatta for-
troendemannainflytandet i socialforsékringsadministrationen.

Om forslaget dnda genomfors bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en uppfoljning och en konsekvensanalys med anledning av so-
cialforsakringsndmndernas nedldggning. Men ocksa pa den punkten av-
styrker den borgerliga utskottsmajoriteten vart forslag.

Herr talman! Vi socialdemokrater har tillsammans med Vénsterpartiet
och Miljopartiet reserverat oss mot flera av de hdr forslagen, men jag
véljer att yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4 och 5.

I detta anférande instimde Tomas Eneroth, Matilda Ernkrans, Ronny
Olander, Jasenko Omanovic och Magdalena Streijffert (alla s).

Anf. 76 LISELOTTE OLSSON (v):

Herr talman! Vi ska i dag diskutera ett betédinkande med namnet Vissa
sjukforsdkrings- och pensionsfrdagor, m.m. Som vi kan héra av namnet &r
det en hel del sméatt och gott som ryms i det hir betédnkandet. Jag kommer
dock att uppehalla mig vid ndgra fa av forslagen, de forslag som har en
tydlig hogervinkling, som vi har blivit vana vid nér vi diskuterar social-
forsékringsfragor numera.

Forslaget om rétten att begéira sjukintyg fran forsta dagen &r det tunga
forslaget i det hér betdnkandet. Det innebér att arbetsgivaren kommer att
fa laglig ritt att begira intyg fran forsta dagen vid sjukskrivning. Jag och
Vinsterpartiet menar att forslaget dr huvudlost av flera skél. Jag ska
senare berétta varfor jag tycker sa.

Det hér forslaget ska ses som ett ytterligare bevis pa att hogerrege-
ringen blivit ndstan fartblind ndr det géller den sa kallade kampen mot
bidragsfusket. Forslaget om sjukintyg fran forsta dagen bidrar till att
missténkliggdra ménniskor, inte till att géra ménniskor friskare eller mer
arbetsfora.

Om man som anstilld inte kan bevisa att sjukdomen leder till nedsatt
arbetsformaga redan forsta dagen behdver arbetsgivaren inte betala sjuk-
16n. Med tanke pa att den forsta dagen ar en karensdag da den sjuke inte
far ndgon ersittning ter sig forslaget 4n mérkligare. Man begér att arbets-
tagaren pa egen bekostnad ska skaffa ett intyg som bevis pa att hon varit
sjuk den dag hon sjilv betalat for. Hor ni inte hur orimligt det later?



Jag ténker berdtta hur det hér forslaget kan sl i verkligheten. I mitt
hemlédn, Visterbotten, har vi langa avstind till det mesta men i synnerhet
till samhaéllsservice, kan jag siga. Att ha fem mil till en virdcentral ar
inte speciellt ovanligt.

Tank dig att du vaknar en morgon med maginfluensa! Det &r ett till-
stand som gér Over ganska snabbt, men det &r vildigt jobbigt ndr det
pagar. Trots att du har svart att 6ver huvud taget std pa benen tar du dig
till en telefon for att bestdlla tid hos en ldkare for att du ska fa det hér
omtalade intyget. Efter lang véntan kommer du fram. Hur troligt &r det
dé att det finns en ledig tid samma dag? Men vi sdger att du har tur; det
finns en tid. D& aterstar ndsta problem. Hur tar du dig till vardcentralen
nér dagens enda buss har gatt och du inte har nagon bil tillgénglig?

Det &r, som sagt, ett besok i den verklighet som jag tyvérr tror kom-
mer att drabba vildigt manga méanniskor. Det dr en verklighet som ho-
gersidan nog inte vet s mycket om.

Hade det inte varit béttre om den hdr magsjuka personen hade fatt
ligga kvar i sdngen, vila och bli frisk och kanske vara tillbaka pé jobbet
mycket snabbare?

En sadan hir lagstiftning riskerar dessutom att pressa sjukvéarden att
dgna tid at att skriva intyg om maginfluensor och forkylningar i stillet
for att de gemensamma resurserna anviands for att komma till rdtta med
langtidssjukskrivningar och for att méta ménniskors verkliga vardbehov.

Jag horde dessutom i gér pé de regionala nyheterna att Vésterbottens
landsting inte ldngre tar emot minniskor med forkylningar, utan man
hinvisar till telefonradgivning och egenvéard. Hur kommer det att g& ihop
med intyg fran forsta dagen?

Sjukvarden ska inte betraktas som vilken serviceorganisation som
helst, och resurserna inom sjukvérden dr begrdnsade. Det finns redan i
dag tillgédnglighetsproblem inom den svenska sjukvarden. Det forslag
som regeringen har lagt fram kommer att tvinga vérden att ldgga resurser
pa att hantera enklare krampor och att skriva intyg for enklare dkommor.
Det i sin tur kommer att innebéra en forskjutning av vad som prioriteras.
Mindre kraft kommer att ldggas pé att behandla langvariga och kompli-
cerade sjukdomar. Forslaget vi debatterar i dag kommer att spdda pa
denna snedvridning.

Fragan om vem som ska betala patientavgiften ldmnar regeringen
obesvarad, men en inte alltfor kvalificerad gissning &r att det kommer att
bli den enskilde 16ntagaren som far sta for kostnaden. Vad som géller for
de fackforbund som har forstadagsintyget inskrivet i avtal ar att kostna-
den for intyget regleras i det hér avtalet och att det &r arbetsgivaren som
star for kostnaden. Jag undrar varfor ingenting om det star i det hir lag-
forslaget.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Regeringen har foreslagit att socialforsakringsndmnderna ska avskaf-
fas. Jag tror att vi alla kan bakgrunden till att vi har socialforsékrings-
ndmnder och att vi kommer ihag hur diskussionen gick nér Forsékrings-
kassan forstatligades. Jag ska dndé dra det lite kort for att friska upp ert
minne.

Nér riskdagen beslutade om forstatligandet framholls vikten av ett
fortsatt fortroendemannainflytande i socialforsékringarna. Den nya for-
men for det blev forsékringsdelegationer i varje ldn — det var ndgot som
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riksdagen avskaffade i fjol — och socialforsikringsnimnderna, som man
just nu héller pa att avskaffa.

I Jan Rydhs utredning, som jag tror att vi alla kommer ihag, dér for-
slaget om den nuvarande forsékringskasseorganisationen lades fram och
diskuterades sades det tydligt att fortroendevalda i den hér organisationen
skulle ses dels som viktiga komplement till tjinsteménnens kunskap och
kompetens, dels som betydelsefulla inslag for att trygga medborgarnas
insyn och inflytande i det svenska vélfardssystemet. Utredningen pekade
pa att en myndighet som hanterar en sa stor del av landets vélfardssystem
ocksa bor ha medborgarinsyn genom fortroendevalda organ. Det var da
ocksé riksdagens mening, och det var en grundforutséttning for sjélva
genomforandet av sammanslagningen till en myndighet.

Jag menar att regeringen i och med det hér forslaget i grunden har
dndrat pa forutsdttningarna och spelreglerna. Att avskaffa socialforsak-
ringsndmnderna innebér att den folkliga forankringen i socialforsakring-
en och det lokala medborgarinflytandet helt gar forlorade.

Genom socialforsdkringsndmnderna forsédkrades ett hdnsynstagande
till en viss lokal kdnnedom — det var det som var argumentet dd man
skaffade de hir nimnderna — och en facklig forankring. I de hér ndmn-
derna hade @ven arbetsgivarorganisationen mdjlighet att delta, vilket man
tyvérr inte utnyttjade sé ofta.

Jag anser att tanken bakom socialforsdkringsndmnderna fortfarande
bor hélla. Det ér for Vénsterpartiet en prioriterad fraga att virna medbor-
garinflytandet i socialforsékringen, och socialforsakringsndmnden utgdr i
det avseendet en central del i socialforsikringens administration. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 3.

Anf. 77 GUNVOR G ERICSON (mp):

Herr talman! En del av de forslag som regeringen lédgger fram i pro-
positionen anser Miljopartiet dr bra. Det géller till exempel bestimmel-
serna om revision i samordningsforbund, att det &ndras och blir mer
praktiskt.

I dagslaget kan det vara ett stort antal revisorer i ett samordningsfor-
bund som har manga medlemmar som i stort sett alla har utsett sina egna
revisorer. Men med det nya forslaget kan till exempel kommun och
landsting g& ihop om gemensamma revisorer. I mitt hemlin, S6derman-
land, var det vid nagot tillfille 22 revisorer i vart samordningsforbund,
vilket inte dr rimligt.

Men i huvudfragorna i propositionen — det géller alltsa ldkarintyg fran
forsta dagen och nedldggning av socialforsékringsnimnderna — har Mil-
jOpartiet en helt annan uppfattning &n regeringen.

Sjalvklart star jag bakom samtliga Miljopartiets reservationer i betén-
kandet, men for att vinna tid yrkar jag bifall endast till reservation 2. Nog
borde vil samtliga partier vara for en uppfoljning av hur lagéndringen i
fraga om lékarintyg fran forsta dagen slar.

Overgripande anser vi att regeringen begar ett misstag i sin iver att
strama upp socialforsdkringsreglerna. Hardare tag riskerar att drabba den
enskilde s& att forsdkringen missar sitt mal. Vi vill att den ska vara en
hjalp, att méanniskor ska kunna forsorja sig sjélva. Vi horde pa hearingen
i gér att man i Kanada och USA nu har fatt fram siffror som pekar pa att



sjuknérvaron kanske till och med orsakar stdrre produktionsbortfall dn
sjukfranvaron.

Miljopartiet anser att riskdagen ska avsla forslaget om att infora ratt
for arbetsgivare att kridva sjukintyg frn forsta dagen. Det behovs egent-
ligen inget nytt lagforslag darfor att arbetsgivarna har redan i dag en
mojlighet att begéra sjukintyg fran forsta dagen nédr de anser att det ar
nddvéindigt. Ménga har mdjligheten via kollektivavtal, men dven andra
kan gora en framstdllan om ldkarintygsforeldggande fran forsta dagen
hos Forsédkringskassan om de anser att behov finns.

Redan dér gér det att fa till det om behovet finns. Frdgan dr om rege-
ringens egentliga syfte dr att sla hart mot arbetstagare och fackforeningar.

Att lagreglera ytterligare minskar inte sjukfranvaron. Férutom att det
andas misstro mot individen kommer det att fé till foljd ett okat tryck pa
vardcentraler och privata mottagningar som finansieras av landstingen.
De ér redan hart pressade.

Dessutom rimmar det illa med den av riksdagen beslutade priorite-
ringsordningen for hélso- och sjukvarden som tydligt anger att vard ska
ges efter behov dir de svarast sjuka kommer forst.

For méanniskor med snidv ekonomi &r dven kostnaden for ldkarbesok
en pataglig kostnad. Forsakringskassan kan alagga en arbetstagare att
lamna lakarintyg for att styrka nedséttning av arbetsformagan. Dessa
mojligheter rdcker, menar vi. Det dr vél inte s& att regeringen vill att
foretagshélsovarden, som nu ska f& mojlighet att bli forstalinjens sjuk-
vard, ska dgna sig at att skriva sjukintyg. Det var vél inte det ni ténkte.

Ohélsosituationen i Sverige med ett allt hogre tempo pa arbetsplat-
serna och hdg sjukfrdnvaro 16ses inte genom att man piskar i socialfor-
sdkringarna. Det leder snarare till en ekonomisk stress som spider pa den
ojamlika hélsoutvecklingen i Sverige och dédrmed faktiskt en forsédmrad
folkhdlsa.

Vi anser att det i stillet behovs ett forebyggande synsitt. Att ha kul pa
jobbet och att kdnna sig delaktig ar friskfaktorer. Insatser ska fokusera pa
att fraimja hélsa i stéllet for att vénta tills ohélsa och sjukdom manifeste-
ras. Individen ska ges mer makt och inflytande Gver sin situation. Det
tycker Miljopartiet dr betydligt viktigare én att kréva sjukintyg frén forsta
dagen.

Manga remissinstanser har framfort kritik mot regeringens forslag att
avveckla socialforsdkringsndmnderna. Man lyfter bland annat fram att
det ar viktigt att fortroendevalda deltar i vissa beslut.

Regeringen avfardar kritiken med att besluten ska fattas korrekt och
pa sa kort tid som mojligt. Det &r sjélvklart att besluten ska vara korrekta
och att drenden inte ska dra ut pa tiden. Men nér fortroendevalda finns
med i beslutsprocessen tillfors en dimension som anstéllda expertfunkt-
ioner inte kan ha. De fortroendevalda har primért en kontrollerande
funktion gentemot forvaltningens hantering av enskilda drenden.

Utredaren i den sa kallade Ansautredningen skriver: I en situation da
det finns tryck pé organisationen att producera beslut kan en besluts-
funktion med lekmin fungera som en aterhéllande kraft som ser till att
dessa krav inte far konsekvenser for rittssikerheten.

I skélen for regeringens forslag tas frigan om ansvar for verksamhet-
ens resultat upp. Man menar att man maste kunna utkridva ansvar fran
myndighetens ledning och ansvar for hela verksamheten inklusive be-

Prot. 2007/08:24

14 november

Vissa sjukforsdkrings-

och pensionsfrdagor,
m.m.

57



Prot. 2007/08:24
14 november

Vissa sjukforsdkrings-

och pensionsfragor,
m.m.

58

slutsfattandet och att socialforsdkringsnimnderna skulle vara ett hinder
for detta. Det dr ett argument som utgér fran byrékratapparaten i stéllet
for att den enskilda ménniskan eller medborgarna skulle kunna ha négot
att tillfora i Myndighets-Sverige. Vi motsétter oss starkt detta synsitt.

Naér det géller forsakring mot vissa semesterlonekostnader som ocksé
finns med i betdnkandet har lagen utnyttjats i mycket begrédnsad omfatt-
ning och uppenbarligen inte underldttat pa det sétt som det var ténkt.
Miljopartiet anser att det &r angeldget att samhaéllet skapar bra forutsétt-
ningar for att ménniskor i storre utstrickning ska vaga ta steget frén an-
stdllning till eget foretagande. Miljopartiet anser att regeringen bor utreda
fragan om vilka forenklingar inom socialforsakrings- och pensionsomra-
det som kan vara angeldgna for smaforetagare och aterkomma med for-
slag till riksdagen.

Aven om ni kanske inte tar till er det nu kan vi hoppas att det kommer
senare.

Till slut vill jag sédga ndgot om forsikringslikarens beddmning. Det &r
rimligt att ta bort den tvingande regeln att forsikringsldkare ska gora en
beddmning innan beslut om medicinsk utredning kan tas. I praktiken fér
det betydelsen att handldggaren pa Forsakringskassan direkt kan besluta
om en medicinsk utredning. Det finns ménga situationer dir enskilda har
en annan uppfattning — uttalad eller outtalad — dn vad handlaggaren pa
Forsakringskassan har. Det finns situationer da man anser att man har en
arbetsformaga men adndé erbjuds sjuk- och aktivitetsersittning. Jag har
haft samtal med flera personer som har beréttat for mig hur de har erbju-
dits sjuk- och aktivitetsersattning fastin de egentligen hade velat ha re-
habilitering och att de beddmer att arbetsforméga skulle kunna finnas.

Det bor darfor vara rimligt att Forsakringskassan diskuterar med den
enskilde hur den medicinska utredningen ska goras, vem som far uppdra-
get och huruvida den enskilde vill att det ska kompletteras for att ge en sa
nyanserad beskrivning som mojligt av personens tillstind. Detsamma
giéller dven 1 andra situationer, till exempel vid val av rehabiliteringsin-
satser, hur arbetsformagan bést utreds etcetera.

Vi anser att riksdagen bor aterkomma med forslag pa lagrum som
stirker individens mojlighet att medverka i Forsékringskassans val av in-
satser och utredningar som berdér honom eller henne.

Anf. 78 HELENA RIVIERE (m):

Herr talman! Sjukfrdnvaron &r ett stort problem for bade staten, med-
borgarna och arbetsgivarna. Fran det allmidnnas sida dr det viktigt att
sjukfranvaron hélls nere och, i det hdr fallet, att sjuklonesystemet an-
vands som det &r tdnkt sd att bara de som verkligen har skél att vara frén-
varande &r det.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkande 2007/08:SfU3 och avslag
pa motionerna.

Betidnkandet innehéller, som vi har hort, ett tiotal forslag, men jag rik-
tar in mig pa de tva tunga, ndmligen sjukintyg fran forsta dagen om det
finns sédrskilda skdl och avskaffandet av socialforsékringsnimnderna.
Béda ligger vil i linje med regeringens atgérder for att stirka arbetslinjen
och minska sjukfranvaron.

Mojligheterna att begéra sjukintyg fran forsta dagen kommer sanno-
likt att fA samma preventiva effekt som forslaget om den utokade kon-



trollen av tillféllig forédldrapenning fick. Det intrdaffade ett markligt till-
frisknande bland barn nédr Forsakringskassan gjorde uppfoljningar av
anméilningarna och 6kade kontrollen och begirde intyg.

Sjuklonesystemet ska naturligtvis anvindas enligt intentionerna. Ar-
betsgivarna har merkostnader for vikarier och for dndrad arbetsplanering.
De behover kunna skydda sig mot grundlds franvaro.

Arbetsgivarna bedriver faktiskt ndringsverksamhet forutom att de be-
talar l6nerna. Det verkar finnas skil att papeka det. Ett arbete &r inte bara
en omvag till I6nen, som Vénsterpartiet tycks tro. Vanstern formulerar
det som att en anstélld blir av med erséttningen om det inte finns intyg
fran forsta dagen. Erséttning dr annars vad vi talar om i socialforsékring-
arna.

Redan i dag har ménga arbetsgivare rétt att krdva intyg fran forsta da-
gen via kollektivavtal — manga men inte alla, det 4r den springande punk-
ten. Alla arbetsgivare bor ha den ritten. Det dr en réttvisefrdga. Samma
regler bor gélla for alla.

Jag gér sedan Over till att tala om socialforsakringsndmnderna. Moti-
vet for regeringen att avveckla socialforsédkringsndmnderna ar saklighet,
att gora Forsdkringskassans beslut réttssdkra och lika dver hela landet.
De drenden som det handlar om &r, som vi vet, sddana som géller sjuk-
och aktivitetsersittning, handikappersattning, assistansersattning, vardbi-
drag och livrénta.

De fortroendevalda har ofta fattat beslut pa svaga grunder. De har
haft 3040 drenden per géng. Och Ansautredningen, som Gunvor G
Ericson nimnde, ndmner att det inte fanns ndgra krav pd professionell
forsikrings- och forvaltningsteknisk kunskap. Det betydde att alla moj-
liga ovidkommande skél och subjektiva faktorer fordes in i bedomningen
av det som borde beddmas utifrén strikt forvaltningsméssiga och forsak-
ringsmassiga kriterier.

De fortroendevalda skulle bidra med kunskaper om forhallandena pa
den lokala och regionala arbetsmarknaden. De antogs kunna “komplet-
tera socialforsakringens regler och praxis” med den kunskapen, och de
ansdgs kunna viga samman “omstandigheter” i beslutsérendena.

Det medicinska underlaget kom frén Forsdkringskassan. Besluten ex-
pedierades sedan, utan nirmare verviaganden, enligt lagar och regler och
den praxis som gillde. Det &r motsédgelsefullt. Lagar och regler fordes
liksom &t sidan av en beviljande praxis. Praxis var att ge ménniskor sjuk-
och aktivitetserséttning, och att folja praxis var att skicka ut ménniskor i
sjuk- och aktivitetsersittning.

Varfor gjordes 6ver huvud taget fraigan om sjuk- och aktivitetsersatt-
ning, som handlar om varaktig oférmaga till arbete pa grund av sjukdom,
till en facklig och politisk fraga grundad péa kunskaper om laget pé ar-
betsmarknaden? Vad hade facket med fordelningen av offentliga medel i
socialforsakringssystemet att gora? Oppositionen talar om insyn — med-
borgarnas insyn och inflytande. Men spéren forskracker.

Lan med socialdemokratisk och facklig majoritet i socialforsékrings-
ndmnderna sammanfaller med kartan 6ver Bidrags-Sverige. Det handlar
om Norrbotten, Jdmtland, Givleborg, Visterbotten, Vésternorrland,
Virmland, Orebro, Blekinge och Dalarna.
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Anf. 79 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r mycket som man kan ha synpunkter pa i detta
sammanhang utifrn Helena Riviéres péstdenden. Jag skulle vilja stélla
en fraga med anledning av den forsta punkten som géller lékarintyg fran
forsta dagen. Vilka utgangspunkter har Helena Riviére ndr hon pastér att
sjuklonelagen inte anvidnds som den &r tinkt? Vad &r det som inte an-
vénds som det &r ténkt?

Jag har ytterligare en fraga. I dag finns vél alla mojligheter att begéra
sjukintyg tidigt under sjukperioden? Ar det inte s att denna mojlighet
redan finns for alla arbetsgivare?

Nir det géller de fortroendevaldas medverkan i socialforsakrings-
ndmnderna blir jag nistan hépen over det som jag far hora frdn Helena
Riviere. Det ér vl dnd4 sa att de flesta av de beslut som tas i socialfor-
sékringsndmnderna i ganska stor utstrackning grundas pa de intyg och
underlag som lédkarna skrivit? Jag har sjilv suttit i flera socialforsidk-
ringsndmnder och &ven i pensionsdelegationer och ifrdgasatt mycket av
detta. Men sedan har det rittsligt provats i nésta instans dédr den enskilde
kanske ocksa har fatt ritt att fa sin ersdttning. Kunskapen frén arbetslivet
ar vl valdigt viktig for att man ska kunna gora en bedémning av arbets-
formdgan? Dérfor blir jag vildigt forvanad over diskussionen om den
arbetsformaga som &nda maste finnas som grund och Helena Riviéres
slutsatser pa denna punkt.

Anf. 80 HELENA RIVIERE (m) replik:

Herr talman! Nar det géller intentionerna i sjuklonesystemet sdger jag
bara att sjuklonesystemet ska anvindas enligt intentionerna.

Det som facket invinder mot ar upprepad sjukfrdnvaro, missbruks-
problem och misstanke om franvaro av andra orsaker dn sjukdom. Det &r
misstanke om franvaron dr ndgon form av missndje eller protest. Det ar
alltsa de skl som facket dberopar. Om dessa skl duger at facket duger
de nog at oss ocksa. Facket anger ocksa vad det ar for sjukdom, nagot
som Arbetsgivarverket ocksa vill ha. Det dr ett krav som gar att forsta
med tanke pé att rehabiliteringsansvaret fortfarande ligger pé arbetsgiva-
ren. Det &r alldeles riktigt att mojligheterna redan finns genom Forsak-
ringskassan. Det ar oklart i hur manga fall som arbetsgivarna har anvént
sig av mojligheten att g& via Forsdkringskassan. Men det r ingenting
som talar mot att ett bra system utvidgas till att gélla alla.

Anf. 81 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis sa att denna mojlighet finns i dag. Jag
forstar darfor inte varifran de fackliga argumenten kommer i detta sam-
manhang. Vi befinner oss i en situation da vi faktiskt ska lagstifta om en
rattighet for bara en part att begdra ett intyg. Fran samhallets utgangs-
punkt, med en forsdkringskassa som dnda hanterar dessa fragor i dag och
har den lagliga mojligheten att hantera dessa fragor, borde det vara den
vag som samhillet ska jobba pa for att ha en balans i dessa fragor gente-
mot den enskilde. Det &r en mycket mirklig argumentation som jag far
hora pa denna punkt. Jag har vildigt svart att stdlla upp pé den. Jag tyck-
er inte att den hor hemma hér. Hir maste man se det ocksa fran den en-
skildes synpunkt. Detta handlar helt enkelt bara om att misstinkliggora
den enskilde.



Nar det géller socialforsdkringsnimnderna fick jag ingen kommentar
alls 1 fraga om kompletteringen frdn arbetsmarknaden och den bedém-
ning som har varit s& viktig att fora in i sammanhanget, att fortroende-
valda, bade fran arbetsgivarsidan och frén de fackliga organisationerna,
finns med vid de 6verviaganden och bedomningar som gors.

I fraga om flera av de forsékringar som vi har i dag finns det ett méatt
av skilighetsbedomning. 1 forldngningen finns det ocksd en juridisk
provning. Jag har svart att forstd att man sa att sdga utan ndgon grund
beslutar om olika typer av ersdttningar. En av de viktiga faktorerna som
jag ser 1 detta dr att ldkarna har skrivit sina intyg, och jag har svért att
forsta att man inte har det som en grund i vildigt manga av dessa fall.

Jag har vildigt svart att f4 ndgra argument 6ver huvud taget fran He-
lena Riviere om varfor man inte ser vikten av att fler minniskor &r enga-
gerade i dessa viktiga fradgor i vart samhiille.

Anf. 82 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Jag sdger som jag har sagt att alla fack och avtal finns
kvar. Det enda som vi gor &r att utvidga denna rétt till att gélla alla ar-
betsgivare som mojligtvis inte har nagra avtal.

Nir det géller socialforsdkringsndimnderna och detta bidrag till be-
slutsfattandet vill jag dterkomma till vikten av att de hdr besluten fattas
lika 6ver hela landet. Kurt Kvarnstrom vet nog ocksa att det har varit
véldigt olika i bedomningen. Det jag kallar for ovidkommande hénsyn &r
hinsynen till arbetsmarknaden pé orten och dér sjuk- och aktivitetsersétt-
ning har givits av arbetsmarknadspolitiska skél. Vi vill gora forsékringen
mer forsdkringsmassig.

Anf. 83 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Helena borjade med att sdga att det forslag som vi i dag
diskuterar ligger vél i linje med hogerns dvriga politik. Det haller jag
fullstdndigt med om. Hon ndmner ocksa att det hir ska ha en preventiv
effekt. Det betyder vil att man pé négot sitt inte ska vaga eller ha rad att
vara sjuk — s tolkar jag det — och att arbetsgivaren ska ha rétt att skydda
sig mot grundlos franvaro. Bara uttrycket grundlds franvaro” ar méark-
ligt; det ar verkligen att misstdnkliggéra de sjuka. Vidare ska den hér
ritten gilla alla arbetsgivare.

Det ar tydligt vems talan du for, Helena! Jag vill i stéllet tala om och
for de ménniskor som blir drabbade av det som ségs i det forslag som i
dag foreligger. Darfor vill jag mer direkt utifran det jag tidigare diskute-
rade i mitt anforande, utifrdn mitt Vasterbottensexempel, mer konkret
fraga: Hur tror du att kravet pa intyg frdn forsta dagen kommer att fun-
gera for de ménniskor som rent praktiskt helt enkelt inte orkar med, som
inte tar sig till en vardcentral, som inte féar tid etcetera? Kommer inte de
ménniskorna att bli véldigt drabbade av det har nya forslaget?

Anf. 84 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att ni i onddan dramatiserar denna lilla sak.
Det ér dirfor som jag betonar att det ska vara godtagbara skél. Godtag-
bart skél ar naturligtvis att en person som &r sjuk ringer upp sin arbetsgi-
vare och séger att han eller hon &r sjuk, att det ligger till si eller sa. Dér-
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med dr problemet ur virlden, s& Visterbottensdramatiken behdver inte
foreligga.

Anf. 85 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Tyvérr dr nog oron inte dverdriven, utan det jag talat om
kommer att handa. Det &r darfor som jag &r sa kritisk mot forslaget.

Man kan titta pa en del remissvar, till exempel fran LO. P4 LO, som
dnda ar en vildigt stor organisation, dr de ocksa kritiska och ridda for
vad det hir kan komma att betyda for de manniskor som blir drabbade.

I forslaget star det om synnerliga skél och om att intyg ska kunna be-
géras av arbetsgivaren. Det star ocksa att intyget ska gélla bade pagaende
sjukskrivning och kommande sjukskrivning. Som arbetsgivare kan jag
alltsa ha ritt att begéra att f intyg for kommande sjukskrivningar ett ar
framat.

Jag tror, som sagt, att det jag talat om kommer att hinda pé véldigt
ménga hall. Som arbetsgivare klarar man sig och skyddar sig genom att
slentrianméssigt begéra intyg for ett &r framat for de sjuka personerna.
Diarmed ar det hela ur vérlden for arbetsgivaren. Daremot kommer detta
att betyda véldigt stora svarigheter for de sjuka.

Jag har ocksa en liten kommentar till det du sade om socialforsik-
ringsndmnderna. Du menar att det man diskuterar dér och att hinsynen
till besluten &r ovidkommande och subjektiva skdl samt att lagar och
regler sitts at sidan — allt detta dr vad du sjélv har sagt. Jag tycker att det
ar oforskdmt nir du i princip dumforklarar 1 300 fortroendevalda leda-
mdter som suttit med och som fortfarande sitter med i de hir nimnderna
— ménniskor som har ett stort fortroende i sina organisationer, i sina par-
tier och sa vidare.

Anf. 86 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Jag sade att det i uppdraget for dessa nimndledamoter
ocksa fanns ett moment av praxis. Det dr det som jag tycker ar motségel-
sefullt och som jag invinder emot. Praxis var ju att bevilja sjuk- och
aktivitetserséttning. Det rimmade inte alltid s& vdl med de lagar och reg-
ler som styrde processen.

Du frédgade tidigare om den preventiva effekten av ldkarintyg fran
forsta dagen. Bara vetskapen om att den mojligheten finns kommer att
avhélla méinniskor fran att, som jag tidigare sagt, stanna hemma av miss-
ndjesskal, pa grund av missbruksproblem eller av andra orsaker — det kan
vara frdga om missndje eller om en protest. Det dr den typen av franvaro
som vi med det hér forslaget eliminerar.

Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan jag slédpper fram Gunvor G Ericson vill jag sdga att det lite
grann later som att ni har en fortrolig dialog med varandra ndr ni hela
tiden duar varandra. Vi har ju jargongen i riksdagen att vi ndmner
varandra vid namn.

Anf. 88 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:
Fru talman! Helena Riviére sade i sitt inledningsanforande att sjuk-
franvaron dr ett stort problem och att bara de som har skél ska fi vara



borta. Men hir handlar det om mer lagstiftning eller inte. Arbetsgivarna
har ju nimnda mojlighet. Fragan dr d4 hur man ser pd behovet av att
jobba forebyggande. I de foretag dér relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare dr god och dér relationerna till facket fungerar kan man l6sa
det hér praktiskt. Om det inte finns kollektivavtal har man fran Forsék-
ringskassan mdjlighet att begéra ett intyg fran forsta dagen.

Varfor vill man da ha mer av lagstiftning? I ndstan alla andra sam-
manhang vill ju Moderaterna ha mindre av lagstiftning. I stéllet vill man
forhandla eller 16sa saker pa annat sétt. Varfor vill man da just har ha mer
av lagstiftning?

Vore det i sa fall inte béttre att informera arbetsgivarna om att de fak-
tiskt har ndimnda mojlighet och att samtidigt passa pé att informera om
det ansvar som arbetsgivare har nir det géller rehabilitering? De signaler
som nu sdnts frdn den moderata regeringen &r snarare att vissa arbetsgi-
vare inte langre tror att de har ndgot ansvar eftersom de inte langre beho-
ver skicka in en plan for rehabilitering.

Handlar politiken nér det géller socialférsékringsndmnderna om Mo-
deraternas syn pa fortroendevalda totalt sett? Ar det vad som hér fram-
fors?

Anf. 89 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Det &r vildigt bra nér arbetsgivare har en fortroendefull
relation till sina anstdllda. Det dr utmérkt, for da kan sjukfranvaro for-
hindras innan den ens uppstar sé att siga.

Niér det géiller den lag som vi nu foreslar siger Gunvor G Ericson att
det &r avtal som giller. Men avtalen fortsétter att gélla p4 manga stora
omraden. Vi kompletterar med en lag for de smé foretag som inte har
avtal darfor att vi vill att det ska vara lika mdjligheter.

Jag gav en bild av utvecklingen av sjuk- och aktivitetsersattningen i
landet. Det dr svart att forklara att det geografiskt skulle vara en sadan
skillnad mellan olika omraden i Sverige om det inte fanns hansyn av
annan art dn forvaltningsteknisk och forsédkringsmassig skillnad.

Tillvaxt-Sverige — Jonkdpings, Kronobergs, Stockholms och Hallands
lan — har l4gsta ohélsotal och lagst antal arbetslosa. Jag kan inte komma
ifrdn att det avspeglar en bild av hur ledamdterna i socialforsékrings-
ndmnderna har 1atit andra hénsyn &n de reella spela in.

Anf. 90 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Det som Helena Riviére for fram &r mycket anmérk-
ningsvirt och till och med oforskédmt. Det skulle alltsd vara ledaméterna
som dndrar handldggarnas forslag till beslut, och det ar darfor som det ser
ut som sa i landet. Det dr inte alls s att ledaméterna i varje fall dndrar
forslag till beslut utifran vad handlaggarna har lagt fram. Sa enkelt ar det
inte.

Nej, det jag hor Helena Riviére sdga ar att politikerna inte ska ldgga
sig 1, att politikerna ska minska sitt inflytande. Det ar retorik fran Mode-
raterna som jag har hort forr. Tidigare i sitt inldgg sade Helena Riviére
att det handlar om en facklig-politisk fraga. Ja, det kanske &r diar som
skon klimmer. Dér skiljer sig vara partier &t helt uppenbarligen. Vi anser
att det finns ett mervérde i att man har fortroendemannainflytande.
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Naturligtvis gor olika handldaggare olika bedomningar, och det ska
finnas en mdjlighet att garantera rattssékerhet. Precis som Kurt Kvarn-
strom tog upp ar det inte alldeles ovanligt att i &renden som har bedomts i
socialforsdakringsndmnden har ledamoterna, enskilda eller tillsammans,
gétt med pé ett forslag om en annan ordning dn den handldggaren har
foreslagit. D& kan man ga upp till en annan instans och fa rétt i nésta
instans. Det dr inte alldeles ovanligt.

Alldeles uppenbarligen kan man konstatera att hér skiljer sig synen —
om det dr ekonomiska drivkrafter, om det ar att forbattra folkhdlsan eller
om det dr att piska médnniskor som ar det viktigaste. Dér har vi uppenbar-
ligen olika ideologisk syn. Fragan &dr: Vad dr den egentliga orsaken till
Helena Riviéres grund?

Anf. 91 HELENA RIVIERE (m) replik:

Fru talman! Det &r riktigt som Gunvor G Ericson séger att det oftast
ar handlaggarnas utgangspunkt som leder fram till det beslut som fattas.
Sa kommer det att forbli ocksa i fortsdttningen. En handldggare utreder,
en annan handldggare foredrar och en tredje oberoende person fattar
besluten. Sjilva beslutsgdngen kommer att vara tryggad ocksé i fortsétt-
ningen.

Jag skulle vilja tala om en hemlighet, och det ar att regeringen inte
har ndgon ménniskofientlig syn 6ver huvud taget. Vi &r inte de hemska
personer som oppositionen ofta framstiller oss som. Men vi har en annan
linje i vara forslag. Vi vill framfor allt minska sjukfranvaron och se till
att folk kommer tillbaka fran utanforskap in i arbete.

Anf. 92 SOLVEIG ZANDER (c):

Fru talman! I debatten om betéinkandet om vissa sjukforsékrings- och
pensionsfragor med mera ténker &ven jag sjilvklart avhandla de tva hu-
vudomradena. Det dr att begira lakarintyg fran forsta dagen och att av-
skaffa socialforsdkringsndmnderna. Innan jag gor det vill jag tillstyrka
forslaget i betdnkandet och yrka avslag pd samtliga motioner och reser-
vationer.

Jag och Centerpartiet stiller alltid ménniskan i centrum. Det finns
ingenting som ska hindra en person fran mojligheten till ett livsvanligt
arbetsliv. Det betyder att arbetsgivaren, och i det hdr sammanhanget
ocksa Forsdkringskassan, inte ska ta for ldttvindigt pa arbetsmiljolagen
och det systematiska arbetsmiljoarbetet. D& blir mdjligheten att under
synnerliga skil fa begéra sjukintyg fran forsta dagen ett verktyg for ar-
betsgivaren och en mojlighet for arbetstagaren att bli tagen pa allvar. Vi
vet att upprepad korttidsfranvaro kan vara ett tecken pa att det inte &r bra
pa arbetet. Det méste komma upp till ytan, och det ganska snabbt. Vi
larde oss pa hearingen i gar att det var A och O med snabba insatser for
att man inte skulle hemfalla i en langre sjukskrivning. Men for att vi ska
klara av det hir med arbetsmilj6lagstiftningen jobbar Centern for att
arbetsledare ska utbildas i och kunna det.

Synnerliga skél, mina vanner, dr inte magsjuka och snuva. Jag holl pa
att siga att det néstan &r absurt att dver huvud taget tro att det ska vara sé.

Redan 1993 kom det en SOU-rapport som visade att av de langtids-
sjukskrivna kunde ménga, néstan upp till en tredjedel av dem som har
sjuk- och aktivitetsersittning, relateras till alkoholmissbruk. Ar 1999



kom en doktorsavhandling som visade att alkoholprevention var kraftigt
overrepresenterad bland atgérderna for personer med stor sjukfrénvaro
och som hade pensioner. Det blundade den tidigare socialdemokratiska
regeringen for.

Det hér ar fakta. Om man far ett verktyg, namligen mojlighet att be-
géra sjukintyg fran forsta dagen, for att kunna hjélpa de ménniskor som
har hamnat i utanforskap och som fétt sjuk- och aktivitetsersittning for-
star jag inte varfor nagon kan séga nej till det.

Frén oppositionen dr man negativ till att synliggdra den sjukes moj-
ligheter. Man tycker att problemet i dag &r att det &r for l4ttvindigt — och
det forstar inte jag — att ga till en ldkare. Det &r ju tvdrtom. Tror ni verk-
ligen att man gér dit om man bara ar snuvig och sjuk? Tror ni verkligen
att det dr det som arbetsgivaren kommer att fokusera pa? Nej, mina vén-
ner, s ar det inte.

Malsittningen &r alltsa ett livsvénligt arbetsliv, och det &r valdigt vik-
tigt. Men vi ska sétta den hér dtgirden, sjukintyg fran forsta dagen, in
som en del i den sjukskrivningsprocess och den nya rehabiliteringskedja
som regeringen har forvarnat om och som innebér att man ska fa rehabi-
literingsgaranti och att foretagshilsovarden ska fordndras. Det hdr ar en
del i ett helt paket. Det &r viktigt for att man inte ska hamna i utanfor-
skap.

Varfor siger ni frin oppositionen nej till det? Ar inte ett ménniskoliv
virt mer én att ni opponerar er mot att man ska kunna begéra sjukintyg
fran forsta dagen?

Fru talman! Den andra delen géllde sjukforsdkringsndmnderna. Syftet
skulle vara att nimnderna skulle géra en bred och kritisk granskning av
beslutsunderlaget. Det var syftet med ndmnderna.

Nu 20 ar senare visar det sig att sa faktiskt inte har varit fallet, utan
man har tagit stérre hansyn, precis som Helena Riviére sade, till kdnne-
dom om specifika lokala forhallanden. Det innebér att man tagit arbets-
marknadspolitiska hdnsyn ndr man har beviljat sjuk- och aktivitetsersétt-
ningar till exempel.

Det framkom ocksa i det sa kallade SKA-projektet, som initierades av
Forsékringskassan och rapporterades for ungefar ett ar sedan, att kulturen
och attityden i ett omrade eller en region tydligt styrde hur nimnderna
beslutade och om arbetsoférmaga skulle betraktas som grund for arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Hur rattvist och solidariskt &r det?

Jag jobbade under ménga ar som kurator och medverkade bland annat
till att man skulle fylla i ansdkningar om handikappersittning och vard-
nadsbidrag. Jag vet hur Forsdkringskassorna och nimnderna bedémde
olika, fast det var samma behov och likartade forhallanden. Hur skulle
man kunna forklara det for familjer och personer som inte hade mojlig-
heter att fa dessa erséttningar trots att de hade stora behov av det?

For mig och Centerpartiet dr det viktigt att lagar styr vart samhélle
och att man vet vilka spelregler man ska f6lja. Nér vi nu tar bort social-
forsdkringsndmnderna finns det personer som kan se om man inte fattar
riktiga beslut. Det betyder att man kan ritta till de felaktigheter som en
person gor. Det dr den enskilda ménniskan som ska kunna ta ansvar for
sig sjilv och for sina ndrmaste. For det forutsitts det tydliga spelregler.
Det dr ndgot som vi aldrig far tumma pa.
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Anf. 93 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Solveig Zander inleder med att prata vildigt varmt om
ménniskan i centrum. Det skulle jag ocksa vilja gora och gor det i manga
sammanhang. Men d& dr det lite svart for mig att forstd att ménniskan i
centrum ska fungera pa det hir sédttet. Om méanniskan ska sittas i centrum
ar det vil enklast att en kontakt tas mellan arbetsgivaren och den som ar
sjuk eller i den andra riktningen for att reda ut situationen i stéllet for att
ménga ganger omddmeslost skicka den enskilde till en ldkare for att
bedéoma formagan att jobba eller inte. Om méinniskan sétts i centrum
borde vil den relationen fungera mycket bittre.

Den mdjligheten finns redan i dag, har vi konstaterat. Om det skulle
vara sd att man misstdnker att det inte star rdtt till behéver man ha en
battre uppfoljning och en bittre och djupare dialog. Da forstér jag inte
varfor man tar till den hér atgirden.

Min andra friga landar naturligtvis i socialforsdkringsndmnderna.
Hur kan Centerpartiet sa radikalt ha dndrat sin uppfattning i den hér fra-
gan? Jag har mott véldigt manga foretriadare for ditt parti i socialforsak-
ringsndmnderna ute i landet som har véldigt svart att forsta att Centerpar-
tiet har dndrat uppfattning i fragan. Jag skulle vilja stélla fragan: P4 vilka
grunder har ni sa radikalt dndrat uppfattning i den hér frdgan péa sa kort
tid? Ni var ju helt 6verens med oss alla i den hdr kammaren nér social-
forsékringsnamnderna sattes i sjon.

Nér det sedan giller bedomningarna sidger man att det gors sé olika
bedomningar i de hér drendena. Men det kommer man inte till rdtta med
genom den hér atgérden, for domstolarna, som manga ganger ar rittesno-
ren for nimnderna, beddmer ocksé vildigt olika. Hur ska Solveig Zander
komma till ritta med den problematiken?

Anf. 94 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Kurt Kvarnstrom, det &r intressant ndr du sager att det &ar
s& enkelt att ha en dialog med personalen om det inte funkar. Ja, i den
bésta av vérldar skulle det faktiskt vara det. Men bade du och jag har vil
varit ute pa arbetsplatser dér vi vet att det inte fungerar. Bade du och jag
har kanske i olika situationer haft kontakt med arbetsgivare som inte har
forstatt arbetstagare och arbetstagare som inte har kunnat prata med sin
arbetsgivare. Nu blir det hédr en véckarklocka for arbetsgivare att se till
att fa en dialog med den som ér sjukskriven.

P& manga arbetsplatser i dag har man som rutin att ringa hem till dem
som har varit borta mer én tre dagar. Det gér man pa stora arbetsplatser.
Hur ofta fungerar det? Oerhort séllan, skulle jag vilja sdga.

Vissa arbetsplatser har ocksa rutinen att vid upprepad korttidsfran-
varo under ett ar — sex eller tio génger eller vad man nu bestimmer sig
for — ta en kontakt och titta ndrmare pa det. Men da har det gatt for langt,
Kurt Kvarnstrom. Har maste det bli en rutin som gynnar dem som é&r
sjuka. Det ar ju dem som vi vill hjélpa sé att de ska kunna komma till-
baka till arbetslivet.

Niér det géller socialforsékringsnimnderna har Centerpartiet inte dnd-
rat uppfattning. Vi var oerhdrt tveksamma till dem, och det vet du ocksa
naturligtvis. Nu nér det finns mycket mer fakta pa bordet darrar vi inte pa
manschetten langre.



Anf. 95 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har lite svart att forsta att den hér piskan nar det gél-
ler sjukfrdnvaro forsta dagen ska gora relationen pa arbetsplatsen blir
battre. Jag skulle snarare vilja pasta att den forsdmrar relationen pé ar-
betsplatsen. Om man inte har klarat av detta med, som Solveig Zander
sdger, ett systematiskt arbetsmiljdarbete, ser jag det som nagot av det
viktigaste att ha kontakt med personalen och skapa ett fortroende. Jag har
svart att forstd resonemanget att det hédr pa nagot sétt skulle ge en storre
forutséttning for den enskilde att den relationen blir béttre. Jag tror att
den snarare blir simre, tyvarr.

Nar det géller socialforsdkringsndmnderna &r det vl d4nda sa att Cen-
terpartiet rent generellt tycker att det ar viktigt att de finns i det lokala
sambhillet. Jag skulle vilja att du upprepar pé vilka grunder ni tycker att
det hér inte har fungerat, med tanke pa hur kraftigt du har pastatt det.

Jag vill pasta att det engagemang som finns runt om i vért samhalle i
de hir viktiga frdgorna har varit viktigt och ar viktigt ocksa fortséittnings-
vis i den fordndring som sker i vért samhélle. Det &r viktigt att ménniskor
engagerar sig 1 de hér frdgorna. Det engagemanget kommer naturligtvis
att forsvinna.

De matematiskt réttvisa likabedomningar som man efterstravar kom-
mer man inte att uppnd med den hir fordndringen. Arbetsloshet under
langre tid leder faktiskt i manga fall till att manniskor blir sjuka.

Anf. 96 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Ja, Kurt Kvarnstrom, lang arbetsloshet kan leda till sjuk-
skrivning. Det har du rétt i. Det dr dérfor som vi frén alliansen jobbar s
hart med att ménniskor ska kunna vara inne pé arbetsmarknaden. Och det
ar darfor som vi vill vidta alla atgérder som finns for att manniskor inte
ska bli sjukskrivna linge. Som du sjdlv nu sade var det detta som var
syftet, och jag haller med dig. Det ar bara trakigt att ni fran Socialdemo-
kraterna, som sédger att ni varnar om manniskor, inte stiller upp pa det.

Redan i dag finns det mojligheter — det har Kurt Kvarnstrom sagt hér
vid flera tillfdllen — att begéra sjukintyg fran forsta dagen. Varfor sitter
ni er dd emot att man gor det generellt? Jag forstar inte det. Tycker ni att
det ar bra att man gér via Forsikringskassan for att f4 mojligheter att f&
sjukintyg frén forsta dagen och ddrmed kréngla till det och fa en mellan-
hand? Ar det inte bittre att det sker genom arbetsgivaren och arbetstaga-
ren? Det dr det vi vill, och det var precis det som du, Kurt Kvarnstrom,
sade.

Om tjansteminnen pd Forsdkringskassan handldgger en typ av drende
pa olika sdtt uppmérksammar man det. Da kan man vinda sig till den
tjdnsteman som uppenbarligen har gjort felet. Den mdjligheten finns inte
i dag. Socialforsdkringsndmnderna hade som uppgift att kontrollera och
kritiskt granska. Men eftersom det &r attityden och kulturen sammantaget
pa en ort som gor att man beslutar pa ett speciellt sétt fyller det ingen
funktion.

Anf. 97 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Solveig Zander sade i sitt inledningsanférande att Cen-
tern stéller minniskan i centrum, att det ska finnas ett livsvéanligt arbets-
liv och att detta ar ett verktyg och en mojlighet. Det ar ord som jag ocksa
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kan stilla upp pd. Men verktygen finns redan, och eftersom vi har dem ar
min fraga — Solveig Zander var inne pa att arbetsledare borde utbildas —
varfor inte i stéllet gdra en utbildningssatsning och far upp status pa
arbetsgivarnas insatser for att forebygga ohilsa? Det viktigaste maste
anda vara att ménniskor mar bra och trivs pa jobbet. Det viktigaste kan
inte vara sjuktalen och de ekonomiska termerna utan att vi far en reell
fordndring av sjuktalen.

Tycker Centern att det &r rétt att fringd prioriteringsordningen inom
hélso- och sjukvarden? Nar riksdagen fattade beslut om prioriteringsord-
ningen var det de svarast sjuka som skulle f& hjilp forst. Jag tror inte att
detta handlar om att man kommer att ga till ldkaren for att fa intyg for
varje maginfluensa eller forkylning. Det har jag faktiskt inte lyft fram
dven om Solveig Zander forsokte fa det att 1ata sa. Det dr den signal det
skickar — att det skulle 16sa problemet som egentligen handlar om relat-
ionerna pa arbetsplatsen. Mojligheten finns om fack och arbetsgivare har
mdjlighet till god dialog. De flesta har det via kollektivavtal, och de som
inte har det har mojlighet att fa in det. Varfor har Centern fallit for att det
ska vara mer lagstiftning?

Anf. 98 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! For att folja arbetsmiljélagen och det systematiska ar-
betsmiljoarbetet och for att trivas och fa en vinlig arbetsplats kravs det
ménga atgdrder. Det 4r inte bara en sak som kan ritta till det. Givetvis
jobbar vi fran Centern for att man ska utbilda arbetsledare och arbetsgi-
vare i detta, men vi har flera andra saker pa var agenda som ska mojlig-
gora att folk inte blir sjuka pa sitt jobb. En del i det &r mojligheten att fa
sjukintyg fran forsta dagen.

I den bésta av vérldar, sdger jag igen. Vi vet att facket, arbetsgivarna
och arbetstagarna inte alltid 4r Gverens och inte alltid ser var behoven
finns. Vand pé det och sdg s& hdr: Begir arbetsgivaren sjukintyg fran
forsta dagen vid upprepad sjukfrénvaro kanske det synliggor for facket
att har finns en arbetstagare som man ska hjélpa och titta pa hur man kan
gora det bittre pa arbetsplatsen. Eller sa ligger det nagot annat problem
bakom och da kan facket hjélpa till. Varfor ser ni sa negativt pd nir man
vill medverka till att arbetstagaren ska fa det battre?

Nér det géller varfor vi var negativa till socialforsakringsndmnderna
och ville att de skulle avskaffas har jag redan sagt att de inte fyller nigon
funktion léngre. De sétter snarare kédppar i hjulet.

Anf. 99 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Jag stillde ingen fridga om socialforsidkringsndmnderna;
jag stillde frdgan om prioriteringsordningen inom sjukvéarden. Den far
Solveig Zander gérna svara pa.

Det jag hor i Solveig Zanders svar &r att Centern har fallit for Mode-
raternas bla dunster om hérdare tag. Det rimmar illa med ett arbetsvanligt
liv. Eller dr det mojligtvis sa att Centern ocksd genomgér en politisk
makeover? Rutinen att man ska ta kontakt med den som ar sjuk hinger
inte pa denna lagstiftning. Sjalvklart fungerar detta bra dir arbetsgivarna
inser att det finns en vits med att ha bra kontakt med arbetstagarna och
facket. Det dr ’pointen”. Det hidnger inte pa denna lag.



Det kanske snarare dr sd att Centern vill flytta makten till arbetsgi-
varna pa arbetsplatsen, att det dr dir skon klammer.

Anf. 100 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Prioriteringsordningen inom sjukvarden ska definitivt
gélla. Men vad &r viktigare én att hitta en person som har ett missbruks-
problem och kunna hjélpa den i stéllet for att lata dren ga och lata perso-
nen hamna i ett utanforskap? For mig blir det oerhdrda samhallsvinster
om man kan rehabilitera en person och hjélpa den tillbaka till arbetslivet.

Det édr Centern som har slagit grona dunster i Moderaternas 6gon och
fatt dem att forsta att utanforskapet &r det sdmsta som kan drabba en
person — att hamna i ett utanforskap och inte hora hemma i1 sambhéllet
utan stindigt huka och buga for bidrag och ersittningar som varierar pa
ett eller annat sitt. Det ér viktigare att ha ett jobb att g4 till. Ar det nigot
som Centern driver i regeringen dr det néringslivsfragor. Det kdnner
Gunvor G Ericson och Miljdpartiet till ganska vél.

Jag ska dessutom foérekomma Gunvor G Ericson. Du har visserligen
ingen mojlighet att stélla fler fragor, men du sade tidigare att man skulle
titta pa socialforsdkringssystemet for sméforetagare. Det dr en sddan
utredning pa géng, och direktiven ar fardiga. Det dr nagot som Centern
driver i Néringsdepartementet.

(Appléader)

Anf. 101 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! I Sverige finns det fortfarande for mnga ménniskor som
inte har ndgot jobb att ga till fast de skulle bade vilja och kunna. Allians
for Sverige gick for ett ar sedan till val pa att minska utanforskapet i
Sverige och minska de miljder diar barn vixer upp utan att se nagon
vuxen g till arbetet. I ar &r det 100 000 fler manniskor som forsorjer sig
sjdlva dn vad det var for ett 4r sedan. Men fortfarande star for ménga
utanfor arbetsmarknaden, och det finns alldeles fér ménga som jobbar
mindre an vad de skulle vilja.

Vi vet att manga av de méanniskor som har stéllts utanfor arbetsmark-
naden pé grund av ohilsa skulle kunna arbeta. Kanske kan de inte alltid
gbra samma arbetsuppgifter som tidigare, men manga kan gora nagot. Vi
maéste bli battre pa att hitta det friska hos méanniskor och se mdjligheterna
i dem. Hela allianspolitiken handlar om detta, att lyfta ménniskor ur
utanforskap och att fler ménniskor ska arbeta.

Det vi diskuterar i dag &r bara en liten del av hela det paket av atgéir-
der som regeringen foreslar. Vi vet att man arbetar med att fa en aktiv
rehabiliteringskedja som sitter press pa alla aktdrer och ger den sjuk-
skrivne stod och hjilp att komma tillbaka i arbete. Vi ska naturligtvis
stdlla krav men inte i forsta hand p& den sjukskrivne utan pa Forsak-
ringskassan, sjukvérden, arbetsgivaren och foretagshilsovarden. Tidigare
har ansvarsfrdgorna varit otydliga och den sista viktiga biten mellan
sjukvérdens behandlingar och arbetsplatsen har ofta uteblivit.

Som folkpartist och socialliberal ar jag mycket n6jd med den politik
for socialforsdkringar och sjukvard som alliansregeringen star for. Hu-
vudpoédngen &r att ménniskor som dr sjuka far rimliga erséttningar frén
forsikringssystemet men samtidigt aktivare stod for rehabilitering.
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Dagens betinkande, fru talman, handlar om en liten del av alla de
fordndringar som dr pd vig, ndmligen detta att arbetsgivaren ska kunna fa
storre mojligheter att begira sjukintyg redan fran forsta dagen. Det &r
inte frdga om att alla ska ldmna sjukintyg eller att arbetsgivaren utan skél
ska kunna begéra detta, men mojligheten ska finnas att begéra sjukintyg
tidigare &n den sjunde dagen som det &r i dag.

Varfor? Det dr som sagt inte i forsta hand for att misstinkliggra
maénniskor eller sitta dit folk. Den anledningen skulle inte réicka till, for
de flesta méanniskor vill faktiskt hellre vara friska och jobba. Diaremot vet
vi att aktiva insatser tidigt betyder véldigt mycket. Vid den hearing som
ndmndes som vi hade s& sent som i gar beréttades att tiden &r en avgo-
rande faktor. Man har statistik pa att ménniskor som sétts i rehabilite-
ringsatgarder tidigare dn inom tvd manader pé ett helt annat sétt far en
chans att komma tillbaka.

Detta forslag i dag om rétt att krdva sjukintyg frén forsta dagen gér
just ut pa att finga upp de hédr tecknen pa ohédlsa som man ofta kan ana
nér det dr vdldigt ménga korttidssjukskrivningar eller kanske sjukskriv-
ningar en viss dag i veckan. Formuleringarna &r alltsa sadana att arbets-
givaren nir det finns sérskilda skdl ska kunna begéra ett sadant intyg,
men det finns ingen som helst anledning att tro att arbetsgivare kommer
att begéra detta rutinméssigt. Det skulle bara vara krangligt dven for ar-
betsgivaren.

Upprepade korta sjukperioder kan tyda pé ohilsa, som sagt, och det
kan verkligen tyda pa att en person behover hjilp av ldkare och sjukvérd.
Det ar naturligtvis viktigt for arbetsgivaren som dr med och delar detta
rehabiliteringsansvar att f4 veta orsaken till en sjukskrivning och att den
blir kiind sé snart som mojligt.

Sedan kan naturligtvis ocksé kortsjukskrivningar bero pa ett direkt
felaktigt utnyttjande av forsakringen. Det kan till exempel bero pa att den
anstillde inte trivs pa jobbet eller inte kommer dverens med sina arbets-
kamrater, men det dr d& ocksé en viktig fraga att angripa. Det &r alltid
fraga om att sa tidigt som mojligt forsoka rétta till problemen.

Sedan finns det naturligtvis, det kan vi inte forneka, médnniskor som
fuskar i systemet. Det dr inte den dominerande gruppen, men den finns,
och detta kostar ocksd pengar. Det &r, tycker jag, lite strutsaktigt att
gdmma huvudet i sanden och forneka att det forekommer. Vi fick se en
utredning hidromdagen som visar att miljarder i statskassan — jag vill
minnas att det var en summa som motsvarar kostnaderna for Sveriges
hogskolor — forsvinner varje ar pa grund av felaktig anviandning.

Som sagt var, grundprincipen ar naturligtvis att arbetsgivaren ska be-
géra detta sjukintyg fran forsta dagen om det finns sérskilda skal. Déarfor
tror jag inte att vi behdver befara att det blir nadgot felaktigt resursutnytt-
jande eller nagra jattekéer pa vardcentralerna. Dessutom sidgs det valdigt
tydligt att om den sjukskrivne inte lyckas fa ett intyg pa grund av att
lakaren inte &r dér, att det &r for langt avstand eller vad man kan tdnka sig
paverkar det naturligtvis inte utbetalningen av sjuklonen. Det finns alltsa
en massa formuleringar hir som undanrdjer risken for att det kommer att
bli pa det sitt som oppositionen har utmélat.

Fru talman! Jag har uppehallit mig mest kring detta med forsta dagen,
for jag tycker att detta lilla forslag i sin enkelhet en del av en samman-
hiangande rehabiliteringspolitik som vi kommer att se vixa fram.



Jag ska ocksd bara ndmna det andra forslaget om att avveckla de sé
kallade socialforsakringsndmnderna som ju har bestatt av politiker och
fackliga foretrddare. Jag tycker egentligen att det &r ganska naturligt att
vi pa handldggarnivd ska ha professionella personer — ménniskor som
utifrdn sin utbildning och sin yrkeserfarenhet ér tillsatta for att behandla
de har drendena. Det blir storre risk for subjektiva bedomningar och dven
osakliga bedomningar om det sitter lekmén och fattar avgérande beslut
om till exempel assistans for handikappade, handikappersittning, sjuker-
sattning eller sa kallad fortidspension som det hette forr och sa vidare.
Det dr en massa sadana viktiga beslut som fattas dér man behover sak-
kunskap. Dessutom blir ansvarsfragorna tydligare. Nér vi ska stélla For-
sdkringskassan och myndigheten infor ansvar ska vi veta att det ar tjéns-
temédnnen som har handlagt. Slutligen infors ocksé ett system med om-
provning dir man alltsd har mojlighet att f4 en ny provning av drendet
oberoende av dem som tidigare har arbetat med det.

Jag tycker inte att detta 4r en stor frdga, men jag &r ganska dvertygad
om att det kommer att dka réttssdkerheten for den enskilde i stillet for
tvartom.

Fru talman! Jag tror att vi dr pd rétt vig nir det géller kamp mot
ohilsa och utanforskap. Jag tycker att dagens forslag ar ett steg pa vigen
mot ett slut pd den tiden da sjukskrivna och arbetslosa bara gloms bort,
forpassas och kommer langre och lingre fran arbetslivet. Det ar helt
enkelt dags for en kortare vég till ett friskare liv.

Med de orden vill jag yrka bifall till forslaget i detta betdnkande och
avslag pa motionerna.

Anf. 102 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag far vil hdlsa Ulf Nilsson vilkommen till den forsta
debatten inom detta omrade i utskottet. Det foranleder naturligtvis mig
att stélla nagra fragor.

Jag skulle gérna vilja att du forklarar pa vilket sétt ldkarna kan finga
upp de orsaker som du riknade upp som vinsten for att ha detta forsta-
dagsintyg. Tror ni verkligen att ldkarna vid detta forsta, enda besok
fangar upp de orsaker som du har rdknat upp som grund for detta? Det
finns ju 4nd4, som vi dr inne och pratar om, i manga av de hir fallen en
mycket djupare syn.

UIf Nilsson sédger att han dr vildigt n6jd med den politik som fors,
och da blir jag dnnu mer forvanad. Jag trodde att vi hade rétt s& stor sam-
stimmighet — det hade vi i alla fall tidigare i utskottet med foretrddarna
for Folkpartiet — nér det géller ersittningsnivaer och nér det géiller nivaer
over huvud taget i det forsdkringssystem som vi har. Jag blir alltsa lite
forvanad, det maste jag séga.

Sedan till detta med socialforsidkringsndmnderna: Ulf Nilsson sdger
att professionen dr mycket béttre pa att avgora de har fragorna. Da skulle
jag vilja stilla frigan: Ar juristerna som 4nda ska avgora detta bittre pa
att gora arbetsformagebeddmningar dn de médnniskor som jobbar med de
hir fragorna i vardagen?

Anf. 103 ULF NILSSON (fp) replik:
Fru talman! Orsakerna till kortsjukskrivning kan ju naturligtvis vari-
era. Ett lakarbesok kan leda till dr att man kanske ser att det dr nagot
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annat problem som ligger bakom den tillfilliga frdnvaron. Det kan vara
mobbning pé arbetsplatsen; det kan vara missbruk; det kan vara psykisk
ohilsa pa vig mot utbridndhet och sé vidare. Det ér ju darfor vi hdvdar att
man vél vanligen kommer att utnyttja detta att ha tidigare sjukintyg — vi
sdger hela tiden forsta dagen, men det dr inte sdkert att det blir forsta
dagen utan kanske femte dagen — i de fall dér det 4r ménga korttidssjuk-
skrivningar eller dir det finns starka skl att tro att det beror pa nagonting
annat dn det som den anstéllde uppger. Da ar det vl bast bade for arbets-
platsen och for den anstéllde att detta upptécks i tid sé att man kan gora
nagonting at det!

Kurt Kvarnstrom &r lite forvanad over att Folkpartiet dr nojt. Jag
tycker att vi har kommit valdigt 14ngt med det som vi som socialliberaler
har arbetat for. Vi har kvar principen med 80 procent i erséttningsnivaer-
na. Vi har ett aktivare arbete med att f4 manniskor tillbaka fran ohélsa till
arbetsliv och allt mojligt annat som vi kommer att debattera senare hér
men som vi inte debatterar nu.

Jag tycker att det snarare dr Kurt Kvarnstrém som borde svara pa fra-
gan hur ni under sa manga ar kunde ldmna ménniskor kvar i atgdrder som
bara gick och gick oavsett om det géllde arbetslosa eller langtidssjuk-
skrivna och fortidspensionerade. Det &r alltsa den utvecklingen vi vénder
nu, och det méste man som socialliberal vara ndjd med, tycker jag.

Du stéllde en tredje fraga om forsakringsndimnderna ocksa. Nej, jag
menar fortfarande att det &r riktigt att vi far ett tydligt ansvar hos tjéns-
temén som dr experter pa detta. Vi politiker &r och ska inte vara experter
pa den hér typen av frégor.

Anf. 104 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Det ar klart att det dr viktigt for ménniskor att ha en kon-
takt med sjukvérden ibland, men min f6ljdfrdga méste &nda bli den hér
ndr det géller forstadagsintygen: Vad har sjukvérden for forméga och
atgdrdspaket for att faktiskt hjdlpa de hiar ménniskorna? Hur ska de
snabba, korta likarbes6k som det ofta handlar om i de hidr samman-
hangen kunna leda fram till att ménniskor far hjélp? Det &r for mig vil-
digt férvanande.

Vi har under perioden lagt fram ett antal forslag som har pekat i rikt-
ning mot dem som har formaga. Den speciella proposition som jag har
fast mig vid géllde att 6ka andelen personer som kommer tillbaka till
jobbet pé delar av sin tid — om jag minns ritt var det 2003 som det for-
slaget lades fram — och att se arbetsformagan som den viktiga delen. I det
sammanhanget lade vi ocksa in behovet av avstimningsmdten. Nér man
nu upptécker att det dr saker som inte funkar kanske det &r sé att avstam-
ningsmotet skulle vara ett mycket béttre och riktigare sétt att méta de
ménniskor som man tror har bekymmer. Det ér ju fraga om vad man tror
i framstéllningen. Jag tror att det skulle ge en mycket storre effekt.

Sedan har vi nog olika uppfattningar nér det géller att bedoma arbets-
formaga. Jag tror inte att de jurister som kommer att finnas pa Forsak-
ringskassan, véldigt langt fran de lokala forhéllandena, pad nédgot sétt
kommer att fatta mera konkreta och riktiga beslut. Och pé vilket sitt ska
man dé utkridva ansvar? Ska det ske genom att man, vad jag forstar, dnd-
rar lagstiftningen nir det géller de hir forsdkringarna? Pa vilket annat sétt
ska man utkrdva ansvar av de hér juristerna, som &nda ir fristdende?



Jag skulle ocksa vilja fraga: Pa vilka andra omraden dr man beredd att
gé vidare? Ulf Nilsson séger att det dr delar av politiken som ska gé i den
hir riktningen. Ar det fler omraden ocksa dér man i Folkpartiet tycker att
det inte borde finnas fortroendevalda?

Anf. 105 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka Kurt Kvarnstrom for att han
hélsade mig vdlkommen till utskottet! Jag glomde att sdga det. Jag ser
verkligen fram emot de debatter som vi kommer att ha och de &mnesom-
rdden som vi kommer att behandla i utskottet, som ndra beror viktiga
villkor for ménniskor.

Jag tror sdkert att Socialdemokraterna genom aren har haft ett och
annat forslag som har varit intressant och bra nér det géller att aktivera
ménniskor, men som helhet har vi 4nda sett en oerhord utveckling under
1990-talet och langt in pa 2000-talet med en Okning av inte minst lang-
tidssjukskrivningarna och av utanforskapet i Sverige. Jag tror inte att ni
menade illa, men det syns ganska tydligt att er arbetsmarknadspolitik och
er rehabiliteringspolitik inte rackte till — inte heller er integrationspolitik,
for den delen — for att lyfta ménniskor fran utanforskapet.

Har satsar nu regeringen 3,4 miljarder kronor pa en rehabiliteringsga-
ranti och pé aktivt arbete med foretagshélsovarden, som behover bli en
aktiv sjukvardande del i Sverige, vilket den inte &r i dag.

Niér det géiller vad man kan ha for gliddje av att gora ett besok hos 14-
kare sker det just for att en process ska sétta i gdng for att hjdlpa en mén-
niska dér det finns andra, bakomliggande skdl. Det ar klart: Har man
uppgett en viss sjukdom och det visar sig att man inte har den sé finns det
ju anledning for ldkaren att g vidare och frdga vad det beror pa att den
hir personen dé och dé sjukskriver sig. I de flesta fall handlar det inte om
medvetet fusk, men det handlar om att en person mar daligt, behover
hjélp och har nagon form av problem pé arbetsplatsen. Det hér &r en liten
del, en liten atgdrd av manga andra som skulle kunna lata oss komma till
ritta med det hér.

Anf. 106 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Vi &r i dag 6verens om att vi har att ta stillning till ett be-
tankande som handlar om vissa sjukvérds- och pensionsfrdgor med mera,
som vi har nimnt nu ett antal ganger. Bland annat foreslds att arbetsgi-
vare ska ges mdjlighet att begira lakarintyg fran forsta sjukskrivningsda-
gen.

Det hir betidnkandet behandlar forslag som borde vara varken speci-
ellt kontroversiella eller speciellt svéra att bifalla, kan vi tycka. Syn-
punkter har emellertid framforts pa den del av betinkandet dér det fore-
slas att arbetsgivare ska ges mojlighet att begéra ldkarintyg fran forsta
sjukdagen, och jag kommer dérfor att stanna lite extra vid den delen i
mitt anforande.

Fragan om en utdkad mojlighet till att begéra sjukintyg har varit ett
mycket kdnsligt &mne fran forsta gdngen forslaget omndmndes och fram
till i dag, som vi har kunnat hora i debatten. Om man lyssnar till opposit-
ionens argument mot forslaget hor man dem maéla upp ett scenario dar
vardcentraler och ldkarmottagningar kan forvénta sig en anstormning av
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nya patienter som tvingas dit av sina arbetsgivare. Detta dr naturligtvis
inte ndgon realistisk konsekvens av forslaget.

En annan konsekvens som oppositionen spekulerar om &r att arbets-
platserna skulle drabbas av onddiga konflikter pd grund av att arbetsta-
garna inte har mojlighet att skaffa det efterfrigade sjukintyget beroende
pa otillgéngligheten inom varden. Det ar inte heller nagot realistiskt an-
tagande, anser jag.

Vinsterpartiet har en annan teori och skriver i sin reservation att den
utdkade mojligheten till lakarintyg kommer att bidra till att misstankligg-
gdra manniskor. Det dr ocksa en mérklig analys och lika befangd som att
pasta att polisen misstdnker att jag inte har korkort om jag stoppas i en
trafikkontroll och polisen begér att f2 titta pa mitt korkort.

Jag har fram till nu varit 6vertygad om att ldkarintyg anvénds for att
den sjuka ska kunna verifiera sin sjukdom infor sin arbetsgivare. Jag har
aldrig hort oppositionen ifrdgasitta sjukintyg fran sjunde dagen. Frgan
ar da nér sjukintyget 6vergér fran att vara en tillgang for individen till att
vara ett instrument som misstinkliggér densamma — &r det dag tre, fem,
sju eller kanske tolv?

Som vi alla kénner till finns den hir mojligheten redan i dag for flera
arbetsgivare som med stdd i kollektivavtalet kan begdra sjukintyg fran
forsta dagen. Det finns ingenting som tyder pa att den hdr mdjligheten
Overutnyttjas av arbetsgivarna pa ett felaktigt sitt.

Den kritik som framfors fran oppositionen verkar insinuera en ménni-
skosyn gentemot arbetsgivarna som jag har svart att stilla upp pa. Skulle
de, nér de far den hir mojligheten utan sanktion av kollektivavtal, vara
mer illvilligt instdllda till sina arbetstagare och anvinda den hir mojlig-
heten for att sétta dit s& manga anstéllda som mojligt till stort besvér for
varden? S& ar det naturligtvis inte.

For oss kristdemokrater &r det en sjélvklarhet att beslut som fattas ska
ha individens bista for 6gonen, och det &r vi 6verens om allihopa hér,
verkar det som. Det &r ju bra.

Sjukfranvarons omfattning &r ett problem, framfor allt for den en-
skilda individen men ocksa for stat och arbetsgivare. For den enskilda
individen innebdr upprepad eller utdragen sjukfranvaro att delaktighet i
forvarvslivet forsvaras. Risken for utanforskap dr d& ocksd uppenbar.
Dirfor, av hiansyn till arbetstagarna, dr det angeldget att det vidtas atgér-
der som skapar forutsittningar for snabba insatser i syfte att underlétta
den enskildes atergang till arbetslivet.

Gardagens offentliga utfragning med ménga sakkunniga, forskare och
representanter for berérda myndigheter understrok ocksa vikten av
snabba atgdrder och ett tydligt engagemang fran arbetsgivarna for att
undvika dessa langa sjukskrivningar. Arbetsgivarens ansvar blir pa den
hér punkten mycket tydligt och klart.

Fran det allménnas sida dr det ocksa viktigt att sdkra att sjuklonesy-
stemet nyttjas pa ett adekvat sitt sa att endast de som ar berédttigade till
sjuklon erhaller sddan. En utokad mojlighet att begira in sjukintyg kom-
mer, tvirtemot vad oppositionen hédvdar, att kunna skingra alla tankar om
att de méinniskor som &r sjukskrivna fuskar sig till sjukskrivningen. Det
blir med andra ord en viktig bekriftelse for den enskilda individen att de
som tar del av forsékringen ocksa har ett sanktionerat behov av den.



Fru talman! Lat mig dven sdga ndgra ord om Forsdkringskassans so-
cialforsidkringsnamnder. Forslaget till beslut innebédr som bekant att soci-
alforsdkringsndmnderna ska laggas ned. Varnande roster har hojts for att
rittssdkerheten skulle séttas ur spel eller i alla fall kraftigt begrénsas. Lt
oss borja med att konstatera att Ansautredningen riktade betydande kritik
mot den nuvarande ordningen nir den konstaterade att nuvarande ord-
ning med fortroendemén riskerar att medfora att ”ovidkommande subjek-
tiva faktorer fors in vid bedémningen av fradgor som bor beddomas utifran
strikt forvaltningsméssiga och forsdkringsmassiga kriterier”.

Att olika ndmnder ocksé gjort olika beddmningar av likartade &ren-
den i olika delar av landet har dessutom bidragit till att olika och ibland
ordttvisa bedomningar gjorts. Fortséttningsvis kommer, som redan
ndmnts, minst tre sakkunniga att vara involverade i varje beslutsérende.
Forsékringskassan understryker att det kommer att stdllas mycket hoga
krav p& kompetens inom juridik liksom pa goda kunskaper och erfaren-
heter, samt kompetens, inom drendeslaget.

Till skillnad frén vad som gillt beslut av en socialfoérsékringsndmnd
kommer omprdvning av beslut att kunna ske hos Forsakringskassan. Om-
provning kommer att ske inom en funktion som organisatoriskt &r skild
fran handlaggning av grundbeslut, vilket naturligtvis ocksé framjar ratts-
sdkerheten. Sammanfattningsvis anser vi att rdttssdkerheten snarare
kommer att hgjas for den enskilde.

Fru talman! Det betdnkande som vi nu debatterar dr viktigt och borde,
som jag sagt tidigare i mitt anférande, vara bade okontroversiellt och
tillrackligt sakligt grundat for att tillfredsstdlla samtliga riksdagens par-
tier. Att avstyrka betinkandet med de reservationer som finns ter sig for
mig mer som ett slag i luften och ett uttryck for olycklig populism &n
som sakligt grundade dverviganden.

Lat mig slutligen kort nimna nagot om pa vems uppdrag vi arbetar.
Det har i detta sammanhang talats mycket om vikten av réttssakerhet och
om vikten av att médnniskor inte ska riskera att behandlas som presumtiva
brottslingar och missténkliggdras i onddan. Det &r naturligtvis oerhort
viktigt. Ingen ska missténkliggdras i onddan. Samtidigt vet vi alla att det
ibland har funnits en tendens till 6verutnyttjande av bidragssystemet som
inte dr forsvarbart. Detta faktum &r varken speciellt kontroversiellt eller
oként.

Vart uppdrag som politiker &r mycket bredare. Vi arbetar pa alla skat-
tebetalares uppdrag, och ett dverutnyttjande fran nigra innebér att andra
drabbas. All form av dverutnyttjande bor av den anledningen stévjas.
Klok resursfordelning av vara gemensamma skattemedel ligger darfor i
allas vart intresse.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa
samtliga motioner.

(Appléader)

Anf. 107 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Allians for Sverige gick till val pé att hjélpa méanniskor
att komma tillbaka till ett friskare liv och forhoppningsvis till en arbets-
marknad.

Fler &n hundratusen har kommit tillbaka. Fler d4n hundratusen star i
dag pa egna ben, minniskor som inte gjorde det for ett &r sedan. Anda
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har vi lang vdg kvar att gd. Fortfarande tvingas vi ldgga stora summor
sent 1 en sjukskrivningsprocess eftersom rétt saker inte gjorts i ratt tid.
Sjukskrivningarna har varit passiva. Det har inte funnits rehabilitering
eller gjorts tidiga insatser. Ménniskor har fitt en sjuk- och aktivitetser-
séttning, tvingas leva pd 64 procent och stills utanfor bade rehabilitering,
arbetsmarknad och foretagshélsovard.

65 procent av det samlade utanforskapet, eller, om vi uttrycker det pa
annat sétt, 65 procent av dem som i dag inte har ett arbete eller som
skulle vilja arbeta mer aterfinns bland dem som ar langtidssjukskrivna
eller har en sjuk- och aktivitetsersittning. Antalet sjukskrivningar och
antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning, det som vi tidigare
kallade fortidspension, har d6kat mycket kraftigt under méanga ar. Det &r
ett samhéllsproblem, ja, och inte minst &r det ett stort problem for alla de
ménniskor vilkas arbetsformaga inte tagits till vara. I stéllet har de fatt en
sjukerséttning pa grund av att alldeles for lite gjorts.

En fortidspension, om vi for enkelhetens skull kallar den sé, borjar
néstan aldrig med en fortidspensionering. En fortidspension foregés ofta
av en langtidssjukskrivning, och en person langtidssjukskrivs sédllan med
en gang. Han eller hon &r i de flesta fall korttidssjukskriven fore langtids-
sjukskrivningen.

Fru talman! Det kan inte vara rimligt att vi i Sverige ska behdva ha
bland de léngsta passiva sjukskrivningarna i vérlden. Det vill vi dndra pa.
For att komma till rdtta med korttidssjukskrivningarna lédgger regeringen
fram en rad forslag. Vi forstirker bland annat foretagshilsovarden, infor
en rehabiliteringsgaranti, avsétter 3,4 miljarder kronor under tre ar for att
gora det mojligt att vara kvar i arbetslivet och forhoppningsvis inte ens
bli sjuk. Dessutom lagger regeringen i dag fram ett forslag om att kunna
begéra ldkarintyg fran forsta dagen vid sérskilda skél. Det handlar, vilket
tidigare sagts, inte om vinterkrdksjuka och maginfluensa. Alla sddana
diskussioner ir illasinnade och en medvetet felaktig ryktesspridning, sér-
skilt nér vi vet att 70 procent av de anstillda redan i dag har denna moj-
lighet inskriven i kollektivavtalen. Vi ser inga negativa effekter av den,
tvirtom.

Exempel pa sdrskilda omstdndigheter nir en arbetsgivare kan an-
vinda sig av mojligheten att begira ldkarintyg fran dag ett kan vara job-
biga familjeforhallanden, missbruk, nedstimdhet, depression, ett begyn-
nande utmattningssyndrom som man vill hjélpa till att uppmérksamma i
tid. Det kan faktiskt ocksé handla om tecken pé arbetsskada. En uppre-
pad, stindigt dterkommande snuva kan vara en allergi.

I reservationen fran oppositionen framfors en oro for att detta kom-
mer att belasta hdlso- och sjukvarden och att det kommer att innebédra en
fordndring av prioriteringsordningen som riksdagen beslutat om, namli-
gen att de som ar sjuka ska komma forst. Vad géller belastningen pa
hélso- och sjukvéarden ser vi inte nadgon sadan effekt i dag trots att 70
procent av de anstéllda har mojlighet att ldmna sjukintyg fran dag ett. Vi
ser inte den effekten pa landets sjukvard. Jag har inte fatt nagra signaler
om det; jag utgar fran att jag i sa fall hade fatt det.

Nér det géller prioriteringsordningen ligger den sjilvklart fast.

Jag skulle snarare tro att ett likarintyg fran dag ett vid synnerliga
skél, vid upprepad korttidsfranvaro, i stillet kan medfora att belastningen
pa hélso- och sjukvirden minskar eftersom vi uppmirksammar proble-



met i tid. Den &vergér inte i en lédngre sjukskrivning eller kanske i sjuk-
och aktivitetsersattning.

Som foretagsskdterska under tolv tretton ar har jag, fru talman, mott
ménga som blivit sjukskrivna under en langre period och som fragat:
Varfor gjorde ni ingenting? Sag ni inte? Varfor var det ingen av er som
agerade? Ni sag ju hur jag méadde. Det har jag med mig i detta arbete.

Fru talman! Om jag fortsétter med socialforsdkringsndmnderna har de
sjdlvklart gjort ett viktigt arbete under aren. Men ndmnderna har med
tiden fatt en Gvermaktig uppgift i alltfler drenden.

Klart &r att Forsdkringskassans handliggning av enskilda drenden
maste vara réttsséker, och lagstiftningen ska tillimpas lika i hela landet.
Den ordning som rader i dag medfor att subjektiva faktorer kan foras in i
bedomningen av fragor som bor beddmas utifran strikt forvaltningsméss-
iga och forsidkringsmaéssiga kriterier. Att undvika detta &r ett tungt skal
for regeringen att avveckla nimnderna.

Regeringens forslag tar sin utgdngspunkt i individens réttssdkerhet
snarare dn ett fortroendemannauppdrag. Eftersom &drendet har en visent-
lig betydelse for den enskildas ekonomi &r detta av storsta vikt.

For att regeringen ska kunna utkréva ansvar for verksamheten maste
myndighetens ledning ocksa ha ansvar for hela verksamheten inklusive
beslutsfattandet. Hur detta nu ska gé till ska jag inte orda om, eftersom
det har presenterats tidigare i debatten.

Om socialforsékringsnimnderna ska ersittas maste ndgot mer réttssé-
kert och mer ur individperspektivet faststillas, ndgot som jag hela tiden
framfort. Det tycker jag finns i denna proposition.

Fru talman! Jag vill slutligen séga ett par korta ord om egenforetaga-
res och studerandes sociala trygghetssystem eftersom det ocksa finns
omnémnt i betdnkandet.

Vad giller egenforetagarnas trygghetssystem och socialforsékrings-
skydd arbetar regeringen med tilldggsdirektiv till den utredning som re-
dan arbetar under Naringsdepartementet. Den sérskilda utredaren ska ut-
over sitt uppdrag limna forslag pa hur sjukforsédkringen for foretagare
battre ska anpassas till foretagarnas behov.

Fru talman! Nar det giller de studerandes trygghet inom socialforsiak-
ringssystemet ingér den frdgan i det utredningsdirektiv som ocksd for
nédrvarande bereds i Regeringskansliet.

(Appléder)

Anf. 108 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp ndgra saker utifrdn ministerns anforande.
Forst vill jag ta upp en sak som handlar om sjilva lagtexten.

I texten star det om sérskilda skél. Jag tror att jag i en TT-nyhet i dag
sdg att ministern talade om synnerliga skil. Det har dven varit andra
ledaméter fran hogersidan som har talat om synnerliga skal.

Jag menar att det ar stor skillnad med synnerliga skal. Det dr véldigt
tunga och speciella skél. Det ska anvdndas med véldigt stor forsiktighet
och urskillning. Sirskilda skil, som det str i lagtexten, 4r mer allmént.
Det kan i princip vara vad som helst som arbetsgivaren tycker ar sir-
skilda skl i ett fall.

Jag undrar om socialforsdkringsministern och dven de andra som har
anvint uttrycket 4r medvetna om att det &r skillnad pa uttrycken.
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Varfor har man i debatten och i nyheten anvénd uttrycket synnerliga
skil? Ar det for att man ska tro att det ir svarare in vad det verkligen &r
att kréva intyget fran forsta dagen? Det handlar om att det egentligen inte
behovs sirskilt mycket for att arbetsgivaren ska kunna krava det intyget.

Anf. 109 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Sjalvklart &r det lagtextens formuleringar som géller och
ingenting annat. Vi kan titta pa alla kollektivavtalen. Jag har under debat-
ten hér i dag som jag lyssnat pa blivit forvanad over hur man har gatt
emot tankarna pa ett lakarintyg fran dag ett.

Det handlar hela tiden om att det dr att misstdnkliggdra méanniskor
och att det blir problem med hélso- och sjukvérden och i véntrum. Priori-
teringsordningen ifrigasitts. Anda ir det 70 procent som i dag redan har
det inskrivet i sitt kollektivavtal.

Om LiseLotte Olsson med flera i dag talat om att det &r helt fel med
lakarintyg frén dag ett hade jag kunnat acceptera det. Men ni anklagar
inte de 70 procent som redan har det i kollektivavtalet for att kollektivav-
talen &r fel.

LO med flera fackliga organisationer menar att man gérna skulle vilja
att det skedde inom kollektivavtalens ram i stillet for genom lagstiftning.
LiseLotte Olsson verkar vara véldigt kluven i detta.

Tar ni fullstdndigt avstand fran de kollektivavtal som i dag ar traf-
fade? Jag tycker att det 4r mycket underligt. Vi ska ocksé veta om att dér
det finns kollektivavtal inom omradet 4r det vad som géller utdver lag-
texten.

Det giller for fackforeningarna att se till att man tréffar kollektivav-
tal, och dé blir det helt i enlighet med vad fackforeningarna ocksa vill.

Jag skulle vilja stilla en fraga till LiseLotte Olsson. I dag kan jag i
City Stockholm lésa en artikel undertecknad av LiseLotte Olsson dér det
star att riksdagen 1 dag beslutar att arbetsgivare far kridva sjukintyg fran
anstéllda redan fran dag ett i en sjukloneperiod och att det ersétter regeln
att man sju dagar efter anmélan ska styrka nedsatt arbetsformaga.

Det ar helt fel. Det ersitter inte alls regeln om sju dagar. Har Lise-
Lotte Olsson fatt detta fel uppfattat?

Anf. 110 LISELOTTE OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det var mycket som sades. Var ska jag borja ndgonstans?
Jag kanske kan borja med att ministern tror att vi tycker att de avtal som
fackforbunden har traffat 4r fel och ocksa ar kritiska till det.

Jag stoder med mina asikter hdr LO:s yttrande om just det vi diskute-
rar i dag. Dér sdger man att det dr en annan sak att ha ett kollektivavtal.
Det dr en uppgorelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Nu vill rege-
ringen tvinga pa detta uppifran. Det blir en lag. Det kommer mer uppi-
fran &n om man kommer dverens. Det ar skillnaden.

Det blir nu en ensidig ritt for arbetsgivaren att bestimma nér och for
vilka intyget ska gélla. Det kan innebéra konflikter och onddiga svarig-
heter. Det tror jag absolut.

Statsrddet Husmark Pehrsson frigade ocksé om jag hade fattat det fel
i artikeln i Stockholm City. Det tycker jag inte att jag har. I dag har man
ritt att vara sjukskriven. Man anmiler sig sjuk. Man far vara sjukskriven



i en vecka, och sedan maste man ha ett ldkarintyg som styrker fortsatt
sjukskrivning.

Det ar nu pé ging intyg fran forsta dagen, och det blir ndgonting helt
annat. D& har man inte rétten att sjdlv avgdra att man inte orkar gi till
jobbet den forsta veckan.

Jag skulle vilja veta vem som ska avgora om det &r sérskilda skal. 1
forslaget star att sjukintyget inte ska innehalla nidrmare uppgifter om
vilken sjukdom den anstéllde lider av. Det tycker jag forstas &r positivt.

Jag undrar hur det gér ihop med det som man har diskuterat tidigare
hér 1 dag om arbetsgivarens mdjlighet att hitta fallen som kréver rehabili-
tering och stod.

Det ar ndgot som ni fran borgerligheten har anvént som argument for
den nya lagen. Jag far det inte riktigt att ga ihop.

Anf. 111 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Vansterpartiet och LiseLotte Ols-
son tycker att det &r bra att arbetsgivaren ska kunna kréva sjukintyg fran
dag ett om det trdffas en 6verenskommelse i kollektivavtal. S& maste jag
uppfatta det hela.

Jag héavdar fortfarande att det som stér i tidningen &r fel. Denna moj-
lighet for arbetsgivaren att begéra ett sjukintyg fran dag ett ersétter inte
sjudagarsregeln. Det framstar sd i1 tidningen. Det &r att oroa valdigt
ménga ménniskor att skriva det.

Jag horde ocksa LiseLotte Olsson beskriva hur den magsjuka perso-
nen langt frdn vardcentralen skulle f svart att komma till likare. Ar man
sa sjuk att man behover gé till likare kan jag forsta att det ar svart.

Det handlar om ifall denna person har maginfluensa vid upprepade
tillfallen, stindigt och jamt. Da tycker jag att det &r ett ansvar som ar-
betsgivaren har att kunna hjilpa personen om hon eller han sjilv inte
formar se att det &r ett upprepat beteende med standigt ont i magen.

Vi far annars valdigt ofta kritik for att vi pa nagot vis ska ga arbetsgi-
varna till motes. Detta handlar om att arbetsgivarna tar sitt arbetsmiljo-
och arbetsgivaransvar att hjdlpa och stodja.

Jag har varit med om det s& minga génger att det for mig inte &r poli-
tik. For mig handlar det om ett medmaénskligt beteende att hjdlpa och
stodja. All diskussion om fusk som LiseLotte Olsson hér for ar helt fel.
Jag undrar vem det dr som misstinkliggoér ménniskor. Jag gor det inte.

Detta dr i stéllet ett sdtt att stddja och hjdlpa méinniskor sa att de inte
blir langtidssjukskrivna och hamnar i ett utanforskap.

I dag ser vi hur kvinnorna i 1dngt hogre grad d4n ménnen far en sjuk-
och aktivitetserséttning. Ungdomarna far det ocksa. Lat oss i stéllet hjl-
pas at att géra nagonting i tid! Om de fackliga vill triffa ett kollektivavtal
med arbetsgivarna ar det jattebra, for dd kommer det att sta Gver lagen.

Anf. 112 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Till ministern skulle jag forst vilja komma med nagra sa-
ker nér det géller den lite mer allméinpolitiska frigan som handlar om hur
laget 4r. Verkligheten adr den att det har blivit fler fortidspensionérer
under det forsta aret med er vid regeringsmakten dn under det sista aret vi
hade ansvaret for verksamheten. Utanforskapet har ju inte direkt minskat
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hittilldags. Jag tror att vi kan vara helt 6verens om det i grunden. Detta ar
inget mal.

Det vi fick till oss i gar tycker jag var mer anmérkningsvért och all-
varligt och virt att fundera pd. Jag upprepar igen att arbetsplatsen &r
oerhort central for mig. Det &r dir vi maste 16sa de hér fragorna. Dé ska
man inte ga over ndgon tredje part for att 16sa dem, utan dé ska de 16sas
pa arbetsplatsen. Jag fick i gér hora att mer dn 60 procent av dem som &r
sjuka ville komma tillbaka, men de var inte vilkomna. Vad gor vi at det?
Det ar ett mycket storre bekymmer. Varfor sétter vi inte mer fokus pa
arbetsplatsen i de hér fragorna?

Jag vilkomnar naturligtvis att foretagshélsovarden kommer in pa plan
om det blir i en form sé att vi fir den att fungera pé ett bra sitt. Jag ar
tveksam till de resurser som man nu pratar om hér. Jag skulle gérna vilja
att ministern redovisar vad det dr for nya pengar i sammanhanget. For
mig dr det omplacering av de medel som redan finns anvisade for att
jobba med ohélsofrdgorna.

Nar det giller socialforsdkringsndmnderna har jag lite svart att forsta
att man lyfter bort engagemanget fran s& manga ménniskor frén béade
arbetsgivare och de fackliga organisationerna i de hér viktiga fragorna i
vardagen. Jag tror att man i dag dr vdl medveten om de kostnader som
finns, och man forsoker ockséd gora nagonting 4t dem. En delaktighet —
att vara med — i samhéllets olika diskussioner kommer att vara viktig
framét i tiden. Jag beklagar att man klipper det.

Skiljaktigheten finns fortfarande kvar i lénsrétterna nér det géiller de
olika bedomningarna. Hur ska man komma till ritta med det?

Anf. 113 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Kurt Kvarnstrdm har fel. Ocksé antalet med sjuk- och ak-
tivitetserséttningar sjunker. Detta podngterade ocksa generaldirektoér Curt
Malmborg i debatten i gar. Men det sjunker sakta — och det gor det pa
grund av gamla synder och att ingenting gjordes. Det finns en regel i dag
hos Forsdkringskassan som ar utformad av den gamla regeringen. Den
innebér att man inom ett ar ska prova sjuk- och aktivitetsersdttning. Som
vi horde i debatten finns det manga ungdomar som trots att de inte vill bli
fortidspensionerade har rdkat ut for detta. Jag har en grannflicka som
kommer till mig med papper varje vecka. Jag sdger: Mot motstand! Du
ska inte fortidspensioneras! Detta gor jag med risk for att jag blandar
ihop mina roller, men jag har ett stort engagemang for att unga ménni-
skor med arbetsformaga inte ska pensioneras till ett utanforskap.

Arbetsplatsen &r central. Déarfor satsar vi pa rehabiliteringsgaranti och
pa foretagshdlsovard. Jag kan beklaga att Kurt Kvarnstrom och hans parti
har motsatt sig mojligheten att forstarka foretagshélsovéarden, som bland
andra Moderaterna har velat géra och har motionerat om under ménga ar.
Nu hoppas jag att det ska bli verklighet, och vi avsitter ocksa pengarna.

Niér det giller pengarna handlar det om 3,4 miljarder kronor som vi
ersitter. 200 miljoner kronor forsvinner fran aktivt kdp av tjinstmedel pa
Forsékringskassan. Pengarna gér i stillet over till hdlso- och sjukvarden.
Forsékringskassan vill inte ha de pengarna. De anser inte att de dr kom-
petenta, och de anser att de inte har tid. 3,2 miljarder kronor ir rent nya
pengar. Det tror jag inte att vi behdver diskutera mer.



Kurt Kvarnstrom med flera har hela tiden hdvdat betydelsen av for-
troendemannauppdraget nér det giller socialforsdkringsnimnderna. Jag
havdar att individens réttigheter och rittssidkerhet star 6ver detta.

Anf. 114 KURT KVARNSTROM (s) replik:

Fru talman! Individen &r oerhort viktig. Det tror jag att jag pépekade i
en debatt senast i gar. Det giller att se individerna. Men hur hittar vi
tillbaka till att foretagen ser individerna i stéllet for att anvinda dem som
forbrukningsvaror? Det ar det som &r en av orsakerna. Under den tid vi
hade det svart pa 90-talet var det alltfér manga ménniskor som inte kénde
sig delaktiga i vart samhélle. De har inte kdnt sig vdlkomna tillbaka till
sina arbetsplatser, manga ganger med begrinsade krampor. Utanforskap-
et har verkligen forstarkts av att man inte arbetar ordentligt med de hir
fragorna pa arbetsplatsen.

Jag ser inte att forandringen med intyg frén forsta dagen som finns pa
forslag 1 dag pé négot sitt forbattrar situationen. Jag vilkomnar det ini-
tiativ och den vidsynthet som de fackliga organisationerna har haft pa det
hér omradet. De har tecknat avtal. De har gjort bedémningar och satt sig
ned for att se efter, och dir det har funnits bekymmer har ménniskor
behovt ha en uppfoljning genom att man ldmnar intyg redan fran forsta
dagen. Jag tycker att det har varit tillrackligt. Man behover inte slédppa
loss detta och ensidigt bedoma om det ska vara intyg eller inte pa det hér
sattet.

Det ar detta jag reser mig emot i mitt sitt att argumentera. Jag tycker
att det ar fel vig att g&. Nar det géller sjukvarden kommer de flesta méin-
niskor att f4 forstadagsintygen via telefon fran lakaren. Och vad upptéck-
er man da?

Anf. 115 Statsraddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Kurt Kvarnstrom ser inte intyg fran dag ett for sjukskriv-
ning som en forbéttring. Jag kan bara sdga att Kurt Kvarnstrom da
misskrediterar alla de kollektivavtal ddr man har detta inskrivet. Sahl-
grenska sjukhuset har det. Man sédger dér att det har varit ypperligt. De
fackliga organisationerna var tveksamma till en borjan. Men nér de ser
att inte bara problemen uppmérksammas i tid utan att ocksé insatser gors
for att motverka de problem som finns har det blivit bra.

Vi ér helt 6verens nér det géller att det dr viktigt att sétta individen i
centrum. Men jag kunde inte 14ta bli att notera vad Kurt Kvarnstrém sa-
de, nimligen att foretagen ser individen som forbrukningsvara. Det tyck-
er jag var ett lagvattenmérke, sd det kommer jag inte ens att kommentera.

Jag kan bara sdga att den borttagning av medfinansieringen som rege-
ringen har gjort i stédllet hjdlper ménniskor som har haft en ohilsa att
kunna komma tillbaka och soka arbete pa samma villkor som en person
som har varit frisk alltid. Sveriges Kommuner och Landsting med den
dévarande socialdemokratiska ledningen skickade ett pressmeddelande
nir medfinansieringen fran regeringen togs bort. Man sade: Tack — det
var bra! Det har varit en utsorteringsmaskin. Nu har vi inte det problemet
langre.
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Anf. 116 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson sade i sin inledning att det ar
lang vég kvar att ga. Det finns mycket, mycket mer man kan gora. I det
hédr betinkandet handlar det om tva delar som jag egentligen inte tror
16ser problemet.

Vi har tappat fokus pa att det handlar om folkhédlsofragor och att det
handlar om att mé@nniskor ska kunna kénna livskvalitet. Det &r en konstig
ordning om man ska hénga upp de tidiga insatserna pa om nagon har ett
sjukintyg eller ¢j. Ska man inte kunna fa hjélp oavsett detta? Ska man
inte kunna fa hjélp innan det ens har gatt sa 1angt att man har blivit sjuk-
skriven?

Jag ér sjukskoterska, precis som Cristina Husmark Pehrsson. Jag har
jobbat i mer &n 20 ar inom akutsjukvérden. Min erfarenhet &r att det finns
ménniskor som soker sjukvard som kanske inte alltid kan fa hjélp av de
insatser som sjukvarden har att erbjuda. Det &r andra saker pé arbetsplat-
sen som skulle betyda mycket mer. Det finns andra fordndringar som
skulle kunna hjdlpa ménniskor att fungera till fullo pa arbetsplatsen.

Jag har ocksa jobbat som facklig foretrddare och senare som kansli-
chef. Da fick jag sitta och forhandla med kollektivavtalsmdjligheten om
vilka insatser man ska sdtta in. Nu hdnger man upp detta pa en lagénd-
ring nir mojligheten for arbetsgivaren egentligen redan finns. 70 procent
har detta via kollektivavtal. De andra 30 procenten kan gora det via For-
sikringskassan. Det tycker jag ir att skjuta pa helt fel saker. Ar det inte
battre att forsoka se till att vi far tidiga insatser och fa arbetsgivare och
arbetstagare att jobba forebyggande?

Anf. 117 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Varfor utesluta det ena och bara jobba med en sak? L&t
oss jobba med en mangfald saker. Jag far ibland frégan: Vad ar det vik-
tigaste som du som minister vill arbeta med for att minska ohélsan? Det
ar precis som Gunvor Ericson sédger, att vi har en fantastiskt bra folkhélsa
och dndé dr néstan sjukast 1 virlden. Hur far vi dessa ekvationer att g
ihop? Jag svarar att vi inte kan jobba med en sak. Vi maste jobba med
vildigt ménga saker pad en géng. Det handlar om foretagshélsovéarden,
tidiga insatser, forebyggande atgérder, vara en del i rehabiliteringen och
kunna vara ett nav for Forsdkringskassan, arbetsformedlingen, hélso- och
sjukvéarden och sa vidare. Det ar vildigt viktigt, och det giller inte minst
att jobba med arbetsmiljofragorna. Det &r det centrala i foretagshilsovar-
den. Dirfor ska vi satsa pa det. Jag hoppas innerligt att jag far Gunvor
Ericsons och Miljopartiets stod i satsningen pa foretagshélsovarden.

Manga kanske besokte Gunvor Ericson péd akutmottagningen, men
alla har inte kraft att gora det. Méanga har inte sjédlva ork att soka, blundar
for detta eller ser det inte. Ar man pa vig in i ett utmattningssyndrom gér
bara dagarna och situationen forvérras. Omgivningen ser, men man sjilv
orkar inte. Jag har sé roligt, sdger man, och sé tror man inte att man kan
bli sjuk av det. Det handlar om att jobba med ménga olika saker. Detta &r
en vig att gd for att ocksé ge de andra 30 procenten denna mdjlighet.

Gunvor Ericson sidger att man kan ga végen via Forsdkringskassan.
Manga kritiserar att Forsékringskassan har véldigt mycket att géra med
sin omorganisation, jobb med fusk, ohélsa och sa vidare. Trots att vi ger



700 miljoner kronor extra till Forsiakringskassan nésta ar dr det en om-
vig, och det tar tid.

Anf. 118 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Forst och frimst skulle arbetsgivarna kunna teckna kol-
lektivavtal s& att de fir den hiar mojligheten. Det dr inte en speciellt stor
omvidg. Det handlar kanske snarare om maktfrdgan for arbetsgivarna att
kunna ta den hér enklare vigen i stéllet for att ta stdllning for att f4 en bra
dialog med arbetstagarna och arbetstagarrepresentanterna. Jag tror att vi
skiljer oss at i synen pa den hédr mojligheten. Jag tror inte att den hdr
mojligheten att dndra lagstiftningen ar avgdrande. Jag tycker att det réack-
er att lagstiftningen dr som den ér.

Vi i Miljopartiet hade ocksa ett yrkande i vir motion till det hir be-
tankandet om att stirka individens mdjlighet att medverka i Forsakrings-
kassans val. Det rostades ned av majoriteten i utskottet. Jag tycker att det
ar olyckligt att man fokuserar sd mycket p& byrakratapparaten.

Lat mig berétta en sak. En kvinna som jag pratade med hdromdagen
har varit sjukskriven fran och till under hdsten. Hon blev helt sjukskriven
fran den 1 januari. I november har hon fortfarande inte fatt ndgon plan
for atergang till arbetet. Nér jag frigade henne om man hade diskuterat
det sade hon: Vad éar det for nagot?

For tre veckor sedan lade hon sjilv fram ett forslag till rehabilitering
med specifika insatser. D& sdger Forsakringskassan: Nej, da far du ga
over till arbetsformedlingen. Det handlade inte om nagot heltidsarbete
over huvud taget. Det handlade om att det inte passade in i Forsikrings-
kassans regelverk att hon sjélv tog initiativet. Vi har jattemycket att gora,
och jag hoppas egentligen att man ser behovet av att stirka individens
mojlighet att fa en rost. Darfor dr det mycket olyckligt att man inte va-
gade tillstyrka det forslaget fran oss.

Anf. 119 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) re-

plik:

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att utskottet tar detta for givet. Vi
har skrivit in individens mdjlighet att paverka sin rehabiliteringsprocess i
budgeten. Det dr sé sjélvklart att det redan star i budgeten.

Vi har mycket att gora, sdger Gunvor Ericson. Ja, det har vi verkligen
pa grund av att det har gjorts alldeles for lite. 550 000 personer har en
sjuk- och aktivitetsersattning. 140 personer om dagen fick en fortidspens-
ion de senaste tio aren trots att ingenting gjordes. Vi vill dndra det hir
sdttet att arbeta inom Forsikringskassan med rehabiliteringskedjan.

Jag tanker sérskilt pa alla dessa unga personer. Den hér grannflickan
till mig som jag berédttade om har arbetat med charkuterimérkning och
fatt problem med axlar och nacke. Hon har varit sjukskriven i tva och ett
halvt &r, och nu har hon blivit erbjuden en sjuk- och aktivitetserséttning.
Vad dr det for sitt att inte géra ndgonting och lata personer gé pa det hér
viset s lange? Vad &r det for stt att vilkomna unga ménniskor in i vux-
enlivet att avskriva deras fall och ge dem en pension? Jag tycker att det
ar att sl& p4 dem som é&r sjuka och svaga. Jag vill gora allt for att mot-
verka det och i stillet forsoka komma med en mingd olika 16sningar for
att stodja och hjélpa ménniskor tillbaka till ett friskare liv och till arbets-
livet forhoppningsvis.
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Anf. 120 MARIANNE WATZ (m):

Fru talman! Jag ténker ocksa uppehélla mig vid forslaget att ge ar-
betsgivarna mojlighet att begéra sjukintyg fran forsta dagen i en sjuklo-
neperiod. Det géller de arbetsgivare som inte redan har den har mdjlig-
heten via kollektivavtal. Det &r sldende att oppositionens motstand mot
detta inte frimst grundar sig pa att de anser att ett intyg inte fyller nagon
uppgift, att det inte behdvs. Forslaget har nu debatterats och belysts fran
olika hall hir i kammaren. Jag vill for min del understryka att jag tycker
att forslaget ar bra.

Pa utfragningen om arbetslivsinriktad rehabilitering i gar fick vi hoéra
hur viktigt det dr med tidiga insatser. Det hjélper att komma in fore sjuk-
skrivning, sade Irene Jensen som é&r professor vid Karolinska Institutet.
Och det ir just detta som forslaget ger mojlighet till, att komma in fore.

Forslaget uttrycker misstro mot individen och kan medfora en risk for
onddiga konflikter pd arbetsplatsen, anser oppositionen. Motstandet
grundar sig ocksd pé oro for att trycket pd vardcentralerna kommer att
Oka, att situationen pé vardcentralerna kommer att forsdmras och darmed
leda till felprioriteringar inom sjukvérden.

Fru talman! Uttryckte s, v och mp oro nér precis detta togs in i kol-
lektivavtal? Att uttrycka oro &ver ett okat tryck pa varden, som opposit-
ionen gor, innebdr i sig ett misstroende mot individen. Man tror alltsd att
s& manga arbetstagare har en sddan franvarofrekvens eller sa otillrackliga
skél for sin franvaro pa arbetsplatsen att arbetsgivaren kommer att ha
sérskilda skal for att begéra intyg fran forsta dagen i den omfattningen att
situationen pé vardcentralerna forsdmras. Enligt forslaget krivs det ndm-
ligen att arbetsgivaren ska ha sérskilda skil for att kunna begéra intyg
och att begéran ska vara skriftlig.

Jag vill inte dela det misstroendet. Jag anser inte att vi behover vinta
oss en stormflod av intygskrav. Jag tror inte att det faktum att samtliga
arbetsgivare nu far mojlighet att begira intyg kommer att sitta storre spar
i debatten framdver — i dag har det satt mycket stora spar i var debatt — &n
vad mojligheten att kriva intyg enligt kollektivavtal har gjort tidigare.

Det kommer ddremot att bli ett stod for att i tid kunna hjdlpa en ar-
betstagare med problem. Det ar viktigt att komma in i tid. Det underst-
roks verkligen i gardagens utfrdgning. Det kommer fOrstds ockséd att
innebira ett skydd mot ett felaktigt utnyttjande av systemen.

Jag delar inte heller oppositionens oro for att sjukvarden inte ska
kunna hantera uppgiften att utfirda fler sjukintyg &n vad man gor i dag. I
Stockholms 14n infors nu till exempel Véardval Stockholm, som i prakti-
ken innebér att en peng foljer patienten. Det innebér alltsa att varje pati-
entbesok genererar ndgonting till den mottagande husldakarmottagningen.
Det finns inte ett fixerat antal patienter eller en fixerad summa dér mot-
tagaren maste prioritera bort vissa patienter till forméan for dem som ska
ga forst enligt gillande prioriteringsordning som &dven ska gilla framo-
ver.

Sjalvklart kommer huslédkarmottagningar att liksom andra foretag
kunna organisera sig for att mota krav och behov hos de patienter som
kommer att anlita dem. Man kan sdkert finna smidiga 16sningar pa olika
sétt med kontakter i glesbebodda l4n. Det &r jag siker pa.



Att ge arbetsgivaren en mojlighet att begéra sjukintyg frén forsta da-  Prot. 2007/08:24
gen ser jag som ytterligare en pusselbit i regeringens arbete for att hjdlp 14 november
och rehabilitering ska kunna séttas in tidigt om det behovs.

Jag yrkar darfor bifall till forslaget i betéinkandet och avslag pad mot-
ionerna.

(Appléader)

Vissa sjukforsdkrings-
och pensionsfrdagor,
m.m.

Anf. 121 JASENKO OMANOVIC (s) replik:

Fru talman! Jag har redan instdmt i Kurt Kvarnstroms anforande. I
stdllet vill jag vdnda mig till Helena Riviere och be henne om ett litet
fortydligande av det hon sade i sitt anforande.

Helena Riviére tog ndmligen upp Bidrags-Sverige, och i samband
med det riknade hon upp ett antal l4n: Visterbotten, Norrbotten, Vister-
norrland, Jimtland och jag tror 4ven Géavleborgs ldn. Det skulle vara bra,
om Helena Riviére s behagar, med en ytterligare forklaring till den bild
hon hér framfor om de norra ldnen och Bidrags-Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

9 § Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002-2006 Redovisning av AP-
fondernas verksamhet

Foredrogs 2002-2006
finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU6

Redovisning av ~ AP-fondernas  verksamhet 2002-2006  (skr.
2006/07:130).

Anf. 122 ULLA ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1 och
3. Jag tar det i inledningen eftersom jag alltid brukar glomma det.

Sa vill jag citera en 14t av en mycket kind sdngare — Cornelis Vre-
eswijk. Den heter Till Jack. Jag tanker inte sjunga, for jag tror att jag
frantar de goda orden en hel del da.

Nu faller natten

Nu faller bomberna

Nu brinner barnen i hekatomberna
Vad ropar barnen, vad glor de pa
B-52, B-52

Nu faller regnet

Fran blaa skyarna

Nu brinner barnen i de sma byarna

Och farmor brinner som en hund av halm
Det dr napalm, det &r napalm

Nu kommer morgonen

Over ruinerna

Och genast startar man gravmaskinerna
Sag varfor dr det sént grat och skrik

Man riknar lik, man rdknar lik 85
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Aven om denna 14t har manga ar pa nacken #r den tyvirr fortfarande
mycket aktuell. Krig och vapen sprider alltjimt dod och forintelse. Aven
om vapnen byter namn &r syftet fortfarande att forstéra och sprida dod
och forintelse. Civila drabbas allt hardare, och d&ven om krigsherrarna vill
att krigen ska framstd som kliniska 4r vi nog manga som undrar vad
denna kliniskhet bestar i. Man kan nog fundera som sa att det &r en kli-
nisk frihet fran humanism.

Vi dr ménga som blir upprorda &ver det vi far se och ta del av via tv.
Det dr barn, mén och kvinnor som grater. Vi ser lemlistade ménniskor.
Vi far se bilder pa massgravar och andra begravningar. Vi upprdrs, helt
riattmétigt. Vi far ocksd se barn som klivit pd minor eller klusterbomber
eller som fods missbildade pé grund av krigets fasor och efterldmningar.
Vi berors och upprors.

Nu dr ni minga som funderar 6ver vad detta har att géra med AP-
fondernas verksamhet 6ver fem ar. Men det 4r s att du och jag, vi alla, i
dag ar dgare till kirnvapen och klusterbomber genom AP-fondernas pla-
ceringar. I Dagens Industri i somras kunde vi se att vi genom AP-fonder-
na har investerat 1,5 miljarder av vara pensionspengar i dessa fruktans-
véarda vapen. Vinsterpartiet vill att vi ska fordndra detta, ta fragorna pa
allvar och gora som i Norge, det vill sdga infora ett forbud mot investe-
ringar av vara pensionsmedel i krigsindustrin. Vi tror att vi har ett stort
stod bland ménniskor nér vi stéller de kraven.

I dag beréknas 82 lander vara drabbade av explosiva lamningar efter
krig. 40 ménniskor bedéms varje dag mista livet pd grund av detta. Den
langsiktiga forddelsen blir kanske mest uppenbar nir man konstaterar att
lander i Sydostasien fortfarande har stora problem med oexploderade
substridsdelar som félldes av USA mellan 1964 och 1973. Det ar alltsa
3040 ar sedan. Anda péaverkar det dn i dag minga minniskors vardag.
Medan den hér debatten péagér, kanske en timme, mister tvA médnniskor
livet pa grund av en odetonerad klusterbomb till exempel.

Tyvarr ar vi véldigt ensamma hér i riksdagens kammare, trots en vél-
digt lang tradition i svensk politik av arbete for nedrustning. Ar 2003
tillsatte Anna Lindh en kommission for att utarbeta forslag till hur man
skulle fortsétta arbetet med nedrustningen av nukledra, biologiska och
kemiska massforstorelsevapen. Ordforande var Hans Blix, och i rappor-
ten foreslog kommissionen att innehav och anvindning av kérnvapen bor
forbjudas folkrittsligt, liksom kemiska och biologiska vapen. Vi i Vins-
terpartiet delar den uppfattningen, och dérfor vill vi inte heller att vara
egna AP-fonder ska ha rétt att investera pengar i en sddan industri.

Forhoppningsvis kan debatten i dag fa ndgra fler att tinka till, och
kanske négot parti kan flytta sin position nirmare Vénsterpartiet. Vi vet
att vi har fredsrorelsen bakom oss och dven manga andra.

Jag kan gliddjande nog beritta att Tredje AP-fonden sjdlv har fattat ett
beslut om att sddana hédr investeringar inte ska ske. Tyvérr har inte de
andra fonderna foljt efter, och enligt vad som stod i Dagens Industri hade
fragan inte ens varit aktuell. Man stod ganska nyvaken infor dessa fakta.
Det gar att gora annorlunda. Det visar Tredje AP-fonden, och det visar
den norska pensionsfonden. Men det handlar om att vilja, och fragan &r:
Finns den politiska viljan?

Utskottet har i stéllet hanterat frigan om Fjarde AP-fondens laga av-
kastning i forhallande till Gvriga fonder. Och visst ska man dvervaka och



ha uppsikt 6ver fondernas arbete med att placera pengar i olika till-
géngar, men hela systemet bygger ju pa att placeringar ar spekulationer.
Nér négra vinner forlorar andra. I ett sddant system finns inget samman-
hallet samhéllsintresse. Det kanske borde upprora mer &n Fjarde AP-
fondens sé kallade misslyckade placeringar.

Vi kan ocksé ta del av hur forvaltningskostnaderna byggs upp alltmer
och hur den operativa forvaltningen inte alls leder till ett plus i sluttam-
pen utan att forvaltningskostnaderna just kostar lika mycket som den
ytterligare avkastningen bidrar med. Vi kan ockséa konstatera att sedan
det nya pensionssystemet inférdes har just forvaltningens administrat-
ionskostnader fordubblats, vilket séger en hel del om det nya pensionssy-
stemets funktionssitt.

Vi dr alltsa kritiska till det hér pensionssystemet, och det ar vl ingen
nyhet. Om man har ett system som hela tiden bygger pa att man ska pla-
cera och fa bésta mdjliga avkastning forlorar man ju i forlangningen
bista mojliga utveckling for arbetsmarknaden till exempel. Det ér ju det
vi alla brukar sdga, att det &r just arbete som &r grunden for hur vi ska
lyckas betala framtidens pensioner. Da borde ju AP-fondernas inriktning
vara att bidra till en sadan utveckling. I stdllet bidrar det system vi har i
dag till att kortsiktiga vinstintressen underbyggs och stimuleras, och i
slutindan kanske samhaillsintresset kommer helt i skymundan.

Vinsterpartiets forslag skulle ge storre vinster i form av att vi skulle
kunna fa starkare foretag genom langsiktigt dgande, regional balans och
hogre sysselsittning.

Vi har valt att reservera oss i finansutskottet bland annat med anled-
ning av var motion om vapenindustrin men ocksa darfor att vi inte vill
overfora pengar frin AP-fonderna till statens budget. Det har sin grund i
tvd saker. Den ena dr att den hir bromsen kan slé till om man gor sa.
Bromsen &r inbyggd i pensionssystemet och bygger pad hur manga barn
som fods, hur manga som har in- och utvandrat, nir och hur mycket in-
vénarna arbetar, nér individerna pensioneras och hur linge de lever efter
denna tidpunkt. Om systemet &r i finansiell obalans rdknas pensionsbe-
héllningarna inte upp med tillvixten i de genomsnittliga inkomsterna,
och de utgdende pensionerna sénks. Det innebér att man kan sinka pens-
ionerna om de yrkesarbetandes avgifter till pensionssystemet och peng-
arna i AP-fonderna inte riacker for att ticka pensionsatagandet.

Den person som har uppfunnit den hér bromsen, Ole Zettergren, har
sjilv 1 en dokumentér i tv, Vem vill bli pensiondr, sagt: Bromsen har till
syfte att befria politikerna fran ett stillningstagande mellan att 6ka be-
skattningen av de forvdrvsarbetande och att sdnka pensionerna. I stillet
slar man pa den automatiska bromsen och sénker nivaerna i systemen.
Och politikerna i den sa kallade genomférandegruppen gar fria frén an-
svar. Enligt uppgifter fran Forsakringskassan ar det stor risk for att brom-
sen kommer att sla till och att pensiondrerna ddrmed kommer att fa
sénkta pensioner.

Ytterligare en anledning till att vi har reserverat oss &r just de dverfo-
ringar som jag nu tinker komma till och den genomférandegrupp som
finns. Man har hittills 6verfort 245 miljarder kronor fran AP-fonderna till
statsbudgeten. Ar 2004 bestimde genomfdrandegruppen, det vill siga
foretrddare for de fem partier som stir bakom pensionsdverenskommel-
sen, att tills vidare avvakta med resterande dverforing frin AP-fonderna
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for att minska risken for att bromsen skulle utlosas under de nérmaste
aren. Man var ocksa dverens om att dterkomma senare for att ta stillning
till framtida 6verforingar frdn AP-fonderna.

Ni har nyligen hort att vi ifragasitter pensionssystemets hallbarhet pa
lang sikt. Dérfor vill vi tydligt och klart markera att vi helt avvisar moj-
ligheten att overfora pengar fran AP-fonderna. Utdver de starka sakliga
skdl som jag nyss har tagit upp finns det ocksad ett demokratiskal till
detta. For ungefér fyra ar sedan fattade riksdagen ett beslut — genomfo-
randegruppen tog sig rétten att Gverprova det beslutet — utifran betdn-
kande 1999/2000:FiU19 dar man sade att utskottet konstaterar att det i
framtiden kan uppsté situationer da den ekonomiska stillningen i pens-
ionssystemet blir sa stark att det inte finns anledning att behalla ytterli-
gare Overskott i systemet. Enligt fempartioverenskommelsen om pens-
ionssystemet ska varaktigt overskott efter den 1 januari 2005 tillfalla de
forsékrade.

Det hir ar en mycket tydlig skrivning och ett mycket tydligt riks-
dagsbeslut. Men de fem partierna i genomférandegruppen anser sig ha
ritten att hela tiden 6verprova detta, och debatten om pensionssystemet
fors inte bland de fortroendevalda hér i kammaren, 6ppet infor folket och
dem som berdrs, utan i en liten grupp bakom slutna dorrar. Ibland kan vi
lasa 1 tidningen hur dessa dorrar slar in och ut, att man springer darifran
och ldmnar 6verenskommelsen. Sedan kommer man tillbaka lite glatt och
vill vara med igen.

Vi tycker att det r viktigt med ett stort offentligt sparande och menar
dérmed att det sparande som sker i AP-fonderna bor behéllas. Inte en
enda overforing till far ske frén AP-fonderna. Man brukar prata om en
vinna—vinna-situation. Med det nya pensionssystemet kan man séiga att
det finns vinna—vinna, och det finns forsékringsbolag, det finns banker
och det finns ett kortsiktigt vinstintresse. Det ar vl en trepartsdel.

Jag skulle 1 alla fall vilja avsluta mitt anférande, fru talman, med en
fraga till 6vriga partiers representanter hir i kammaren. Borde inte ni och
vi tillsammans kunna sta upp for en nedrustning och bestimma oss for att
AP-fonderna inte ska fi investera i krigsindustrin? Borde inte det vara
hedervirt? Borde inte det vara ndgot som vi alla skulle kunna komma
Overens om dver partigranserna, en ganska enkel, basal fraga i mansklig-
het?

Anf. 123 CHRISTOPHER ODMANN (mp):

Fru talman! Forst och framst tycker jag att det 4r bra att vi far en de-
batt om AP-fonderna i Sveriges riksdag. De ér viktiga, och de handskas
med enorma finansiella varden som det dr viktigt att forvalta pé ett bra
och meningsfullt sétt. Debatten dr ocksa viktig med tanke pa att de finan-
siella marknaderna dr fordnderliga och att det darfor &r viktigt att med
viss regelbundenhet se 6ver hur AP-fondernas kapital handhas och place-
ras.

Det senaste aret har medierna i aterkommande artiklar och reportage
diskuterat AP-fonderna, deras resultat, hur de ténker agera i olika fragor
infor olika bolagsstimmor, och dven kvalitativt, vilka investeringar de
gor. Det ér bra att denna debatt fors, och det &r bra om fler kan engagera
sig i de hér fragorna.



PPM-fonderna har inte blivit ndgon succé. En anledning ar sakert att
det dr sd oerhort svart att f en dverblick over hela sin situation och hur
PPM-valet kommer in i allt detta. Eftersom det inte dr allmént ként hur
AP-fonderna placerar pensionspengarna dr det oerhort svért att veta vilka
val man ska gora, bland annat i PPM-valet. F4, om ens nagon, vet hur
hog eller lag pensionen kommer att vara den dagen man ska kvittera ut
sina pensionspengar. Samtidigt dr information nddvéndig. Den &r absolut
nddvéndig for att man dver huvud taget ska kunna gora till exempel sina
val till PPM och annat.

Det dr sdkert inte heller allmént ként att svenska AP-fonderna satsar
storre delen av pensionskapitalet pa finansmarknader utanfor Sverige och
att en stor andel for ndrvarande dr investerad i aktier, det vill sdga papper
med visentligt hogre risk &n olika rantebdrande papper eller statliga
obligationer. Det finns ocksé ett problem med att AP-fonderna bidrar till
den anonymitet som det finns en allmén kritik mot pa finansmarknader-
na. Okad synlighet nir det giller investeringar héller pa att bli alltmer
efterfragad i1 dag, och dér finns det all anledning att vi funderar pa hur vi
kan forbattra informationen och synliggdrandet av investeringarna.

AP-fonderna ska ju i forsta hand ldgga rent ekonomiska virderingar
pa valet av investeringsobjekt, det vill sédga storsta mojliga avkastning pa
insatt kapital. I dgardirektiven ingar visserligen skrivningar som begran-
sar for foretagen. Dér kan bland annat barnarbete ingd. Men det &r i prak-
tiken svarkontrollerbart d& verksamheter kan doljas bade i dotterbolag
och hos underentreprendrer.

Samtidigt kan vi konstatera att etik och miljo, klimatfragor, har blivit
allt viktigare pé de finansiella marknaderna och for enskilda ménniskor.

Det som vi fran Miljopartiet skulle vilja diskutera nér det géiller AP-
fonderna ér till exempel om det ska finnas ndgra andra kriterier 4n hogsta
mojliga avkastning. Borde placeringarna ocksa foljas av ett dgaransvar
med i forekommande fall platser i bolagsstyrelser? Finns det anledning
att placera pensionskapitalet pa ett sddant sdtt att det kan stimulera ut-
veckling i den egna regionen? Vad skulle regering och riksdag kunna
gora for att underlitta tillkomsten av regionutvecklingsfonder? For oss &r
det sjélvklart att pensionskapitalet ska forrintas utifrdn en hallbar, soci-
alt, ekologiskt och ekonomiskt rimlig niva.

Det betyder att placeringen av pensionspengarna ska hanteras pé ett
sdtt som innebér att pensiondrernas levnadsstandard kan sékras pa hogsta
mojliga nivad. Med kloka investeringar som stimulerar till en positiv eko-
nomisk utveckling kan viktig forstarkning ske av angeldgna verksamhet-
er for regionerna. Vi tror att om dessa stora tillgangar som AP-fonderna
forfogar over delvis kan verka direkt pé regional niva 6kar mojligheterna
patagligt att sékerstélla en god kvalitet och for medborgarna angeldgna
verksamheter. Regionala fonder skulle ocksd bidra till att synliggdra
pensionspengarna béttre dn i dag och att det blir littare att se vad pens-
ionspengarna investeras i. Regionala fonder skulle vara ett modernt for-
slag som skulle ligga vél i tiden.

Regionala utvecklingsfonder finns i dag i till exempel Kanada. I Ka-
nada stills ocksa krav relaterade till exempelvis miljo, jimstilldhet, ar-
betsmiljo och sociala villkor. Vi anser att dessa krav ocksé bor stéllas pa
vara svenska AP-fonder. Erfarenheterna fran Kanada har dessutom visat
att miljokrav och sociala krav har lett till hdjd produktivitet. I Kanada har
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man ocksa gatt sa langt att fondinstitutionen tagit aktivt dgaransvar ge-
nom styrelseplatser som star i relation till satsat kapital. Pa detta sétt kan
man bittre f6lja utvecklingen i de féretag man har satsat kapital i. Detta
anser vi skulle vara en vég att minska kédnslan av anonymitet néir det
géller pensionspengarna.

Exemplen fran andra ldnder &r positiva. Darfor anser vi att liknande
modeller kan byggas ocksé hidr i Sverige. Antalet regionala omraden kan
sjdlvklart diskuteras, men vi anser att kommuner och landsting och deras
fackliga organisationer borde inleda diskussioner om regionala fonder.
Kommuner och landsting har dessutom ett egenintresse av att mer pengar
satsas i den egna regionen.

For att mojliggora ett forsta steg for regionala utvecklingsfonder fore-
slér vi att ett forsok gors i ndgon av landets regioner. Fondernas kapital-
bildning bor vara 6ppen for kapital fran bdde kommun- och landstingsan-
stillda likvédl som frén privatanstillda. Vi &r overtygade om att manga
skulle vilja se satsningar i den egna regionen framfor att deras pensions-
pengar far runt pa den internationella kapitalmarknaden.

Dirmed vill jag inte sdga att var tids globalisering endast 4r av ondo.
Tvértom dr globaliseringen viktig och ger oss stora mojligheter. Méansk-
liga kontakter pa den globala nivan &r viktiga pa manga olika sétt. Dére-
mot inser allt fler i dag att utvecklingen av den lokala och regionala ni-
van &r viktig just for att motverka de negativa sidor som finns ocksa i den
globala utvecklingen. Det behdvs mer satsningar pa den regionala nivan.
Dir anser vi att pensionspengarna skulle bli en viktig tillgadng. Vi tror
ocksa att manga skulle se positivt pa att det i den globala finansiella
véirlden samtidigt finns mer greppbara konkreta satsningar pd de mer
overblickbara lokala och regionala planen.

Herr talman! Dérmed vill jag yrka bifall till reservation 2 i betéinkan-
det.

Anf. 124 HANS HOFF (s):

Herr talman! Betidnkandet om AP-fondernas verksamhet 2002-2006
baseras pa regeringens skrivelse. I skrivelsen ldmnar regeringen en redo-
visning av AP-fondernas verksamhet. Arets skrivelse #r den forsta dir
fondernas resultat kan utvérderas for en heltickande feméarsperiod.

Regeringens utvérdering visar att fondernas avkastning de senaste
fem é&ren har legat pa i genomsnitt 7,4 procent, vilket motsvarar en real
avkastning pa 6 procent per ar.

AP-fonderna har en oerhort viktig roll i att utjimna svéngningarna i
balansen mellan pensionsavgifter och pensioner. Denna uppgift kommer
att bli allt viktigare de kommande aren, i synnerhet nir den stora gruppen
lontagare fodda pa 1940-talet borjar ga i pension och pensionssystemets
utgifter kommer att Overstiga de lopande inkomsterna. AP-fondernas
uppgift ar att klara sddana obalanser utan att pensiondrernas ekonomi ska
paverkas negativt. En av flera faktorer for att s mycket som mojligt av
pengarna som finns i AP-fonderna ska anvindas till pensioner ar att
kostnaderna i fondernas verksamhet &r si ldga som mojligt.

Mot den bakgrunden vickte vi socialdemokrater en motion dér vi an-
sag det vara viktigt att den nya regeringen fortsatte det arbete som den
tidigare socialdemokratiska regeringen pabdrjat med att aktivt sidnka
kostnaderna for fondernas arbete. Vi har i dag ingen reservation pa detta



yrkande. Orsaken é&r att utskottet delar var uppfattning att det &r oerhdrt
viktigt att fortsétta att granska och kontrollera kostnadsutvecklingen och
kostnadseffektiviteten i pensionssystemet och AP-fonderna. Det konsta-
teras ocksa att den nuvarande regeringen i likhet med den tidigare rege-
ringen kommer att fortsétta att uppmérksamma kostnadsfragorna — detta
inte minst mot bakgrund av att ingen av fonderna under den senaste
femarsperioden har uppnétt styrelsernas mal for den mer kostnadskré-
vande operativa forvaltningen.

Herr talman! Utskottet konstaterar att Fjarde AP-fonden under peri-
oden redovisat ett betydligt simre ekonomiskt resultat 4n vriga fonder.
Fjarde AP-fondens resultat dr 12 miljarder kronor ldgre jamfort med
genomsnittet i fonderna 1-3 och ca 17 miljarder kronor lagre dn i den
fond som har gétt bést. Regeringen ar ocksa pa flera punkter kritisk till
Fjarde AP-fondens forvaltning. Det &r enligt finansutskottets mening av
storsta vikt for fortroendet for pensionssystemet och AP-fonderna att
pensionskapitalet forvaltas effektivt. Finansutskottet anser darfor att re-
geringen bor intensifiera uppfoljningen av de atgirder som vidtagits och
de atgirder som planeras for att forbéttra 16nsamheten i Fjarde AP-fon-
den. Det dr ocksa enligt finansutskottets mening viktigt att regeringen
fortsitter den inledda fornyelsen av styrelsen. Regeringen bor dessutom i
nista ars skrivelse till riksdagen om AP-fondernas verksamhet sérskilt
aterrapportera om hur verksamheten i Fjarde AP-fonden har utvecklats.

Herr talman! Mot bakgrund av den negativa ekonomiska utveckling
som varit i Fjirde AP-fonden hade jag om jag hade varit dess ordférande
foregripit regeringens fornyelse av styrelsen och meddelat regeringen att
jag ej kandiderar till en ny period.

Herr talman! Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Anf. 125 PER ASLING (c):

Herr talman! Vi kan nu konstatera att AP-fonderna har klarat sin
uppgift 1 det svenska pensionssystemet med rage. Forra aret 6kade kapi-
talet i AP-fonderna med 88,7 miljarder kronor och uppgick vid arsskiftet
till 858 miljarder kronor. Det motsvarar en avkastning pa 10,7 procent
for 2006.

Naér kapitalet i fonderna vixer snabbare dn inkomsterna minskar ris-
ken for att den automatiska balanseringen ska aktiveras och att pension-
erna maste anpassas till ridande ekonomiskt ldge. De senaste fem aren
har avkastningen i genomsnitt legat pad 7,4 procent — som ockséd Hans
Hoff konstaterade — och realt pd 6 procent. Sedan &rsskiftet 2001 har
buffertfonderna gett ett realt tillskott pd sammanlagt 173 miljarder kro-
nor, vilket &r ett Gverskott gentemot inkomstindex pa 97 miljarder kro-
nor. Det ar tillfredsstillande resultat, som bidrar till att stirka det all-
ménna fortroendet for pensionssystemet och att uppritthalla balansen i
pensionssystemet.

Inom ramen for pensionséverenskommelsen vardar vi vart uppmark-
sammade pensionssystem och tar gemensamt ansvar for att pensionsre-
formens avsikter inte gar forlorade ndr majoriteten i riksdagen skiftar.
Nyligen enades alliansen och Socialdemokraterna i fragan om fortids-
pensiondrernas alderspension. Darmed tog vi ansvar for pensionsrefor-
men och dess framtida politiska stabilitet.
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Herr talman! Regeringen konstaterar i sin skrivelse om AP-fonderna
att Fjdrde AP-fonden redovisade ett svagare resultat 4n de ovriga. Ut-
vecklingen i Fjarde AP-fonden har slépat efter under flera &r, och det
samlade resultatet skiljer sig i jamforelse med de andra buffertfonderna.
Regeringen konstaterar att fondens aktieforvaltning inte héller en till-
rackligt hog kvalitet. Finansutskottet stoder regeringen i dess ambition att
forbattra effektiviteten i Fjarde AP-fonden. Finansutskottet uppmanar re-
geringen att intensifiera uppfoljningen av vidtagna och planerade atgér-
der 1 detta syfte och att fortsiatta med den fornyelse av fondens styrelse
som har inletts.

Det ar viktigt att alla AP-fonder forvaltas ansvarsfullt och effektivt
med fokus pé att nd en riskanpassad avkastning som &r forenlig med
pensionssystemets skyldigheter. Erfarenheten visar att néringslivsut-
veckling och avkastning till pensionssystemet gér hand i hand.

Den till kapitalet sett minsta AP-fonden, den sjitte, bidrar till att
stirka och utveckla de mindre foretagen. Det &r viktigt for sdvél nirings-
liv som pensionssystem att Sjatte AP-fonden fortsitter med sitt uppdrag.
Att sprida riskerna i pensionsfonderna nér borserna svajar och tappar i
véarde ger ocksa en positiv effekt, liksom att komma i &tnjutande av de
mindre foretagens potential. Béde pensionssystemet och foretag kan
stirkas via inslag av onoterade aktier och riskkapitalinvesteringar i
svenska bolag inom AP-fonderna.

Herr talman! AP-fondernas placering ska forst och framst styras av
ett ansvarsfullt hdnsynstagande till pensionssystemet.

Herr talman! Lat mig som engagerad i niringslivet avslutningsvis
konstatera att inom ramen for pensionsdverenskommelsen véilkomnar
Centerpartiet en diskussion om AP-fondernas placeringsmojligheter. Vi
tror att AP-fonderna skulle bidra till ett starkare svenskt entreprenorskli-
mat om kapitalet tillats investeras i onoterade aktier och i infrastruktur i
storre utstrackning 4n i dag.

Sédana tankar har dven forts fram av ledande foretriddare for fonder-
na. Att hoja eller ta bort investeringsgransen pa 5 procent for onoterade
papper bidrar till en battre riskkapitalfinansiering i tillvaxtbranscher som
kan ge framtidens arbetstillfillen. Vi kan hoja avkastningen i pensions-
fonderna samtidigt som vi bidrar till en smidigare strukturomvandling
och hogre tillviaxt. Det skulle komma hela landet till del, da sysselsétt-
ningen stiger, arbetstillfallena blir fler och vdgarna och jarnvdgarna blir
bittre.

Centerpartiet kommer darfor att ta initiativ till att en sddan diskussion
fors om AP-fondernas placeringspolicy inom ramen for pensionsdver-
enskommelsen.

Lét mig avslutningsvis yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 126 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Centerpartiet har i alla fall forr i tiden varit mycket en-
gagerat i regionala fragor, och det jag dd undrar &r naturligtvis hur ni
skulle se pé att det i ndgon region gors forsok att testa just att infora reg-
ionala fonder for att se pa vilket sitt man skulle kunna ta till sig erfaren-
heterna och kanske gé vidare for att fi fler sddana fonder i Sverige i
framtiden.



Anf. 127 PER ASLING (c) replik:

Herr talman! Vi har i olika sammanhang fort fram liknande tanke-
géngar som Christopher hir gor sig till tolk for nér det géller att titta pa
okade regionala inslag.

Jag sade 1 mitt anforande att vi kommer att initiera en diskussion om
AP-fondernas placeringspolicy men att det méste ske inom ramen for
pensionsdverenskommelsen. Jag ser gérna att fragan om regionalt kopp-
lade fonder kan komma upp till diskussion i en sddan verenskommelse.

Jag vill ocksa papeka, som jag gjorde fran talarstolen tidigare, att AP-
fondernas placeringar forst och framst ska styras av ett ansvarsfullt hian-
synstagande till pensionssystemet.

Anf. 128 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Kan man dé anta att vi under den hir mandatperioden
kommer att kunna se nigot sddant resultat inom ramen for pensionsover-
enskommelsen dér ni driver era forslag vidare just nir det géller region-
ala fonder? Kan man se att det kommer pa riksdagens bord inom man-
datperioden?

Anf. 129 PER ASLING (c) replik:

Herr talman! Som jag sade kommer vi att lyfta fram frdgan om en
fordndring av placeringspolicyn. Vad en sadan diskussion, inom ramen
for den fempartioverenskommelse som vi har nér det géller pensionssy-
stemet, kommer att resultera i kan inte jag uttala mig om hir i dag. Vi
lyfter fram frdgan, och vi har respekt for att det ar viktigt att det 4r en
bred politisk majoritet som star bakom fordndringar av pensionssystemet.

Vi kommer sdkert att ha anledning att diskutera revideringar av poli-
cyn hir i kammaren vid flera tillfdllen under mandatperioden.

Anf. 130 LARS ELINDERSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att be om ursdkt for att jag inte
springer lika fort som jag gjorde nér jag var yngre och kanske ocksé for
att talarna i den tidigare debatten talar fortare dn de brukar gora. Jag
missade darfor min presentation i inledningen av den hdr debatten. Men
under debattens gang har det framforts synpunkter som jag tycker att det
finns anledning att kommentera, och darfor begirde jag ordet sist i debat-
ten.

Det var framfor allt Ulla Anderssons inledning som jag reagerade
mot. Hon hade dér en ganska lang passus — och indirekt i Vénsterns re-
servation — dér hon kritiserade pensionsuppgorelsen mellan Socialdemo-
kraterna och de fyra partier som ingar i alliansen, och ocksa indirekt den
senare Overenskommelse som ingicks for nagra veckor sedan. Jag vill
bara pépeka att den fragan far diskuteras och behandlas i sérskild ordning
och att den inte berdrs av det hir drendet. Aven om AP-fondernas uppgif-
ter dr direkt kopplade till sékrandet av de framtida pensionerna i enlighet
med den uppgorelse som triffades &r det en helt separat fragestdllning.

Aven nir det giller frigan om etiska placeringar finns det anledning
att fortydliga en del av de pastdenden som Ulla Andersson forde fram.
Det diskussionen géller ar inte frigan om den placeringspolicy som de
enskilda AP-fonderna tillimpar utan fragan om vi i lag ska besluta om
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riktlinjer som pa nagot sétt begransar mojligheterna for AP-fonderna att
gOra sina egna prioriteringar.

Det har sa hér langt — och jag tror att enigheten &r relativt stor bland
Ovriga partier — inte funnits ndgon som helst anledning att ta upp fragan
om att lagstifta om andra inriktningar pa placeringarna i AP-fonderna én
de som finns for ndrvarande och som syftar till att skapa en stabilitet i
pensionssystemet och ddrmed skapa forutséttningar for en langsiktigt
hallbar pensionsuppgorelse.

Jag har sjélv erfarenhet av att utforma en placeringspolicy i ett rela-
tivt stort pensionsforvaltningsforetag till en etisk forvaltning. Det 4r inte
sakfragan i sig som man diskuterar. Jag var under storre delen av 90-talet
ordférande i KPA, som numera ér ett delégt dotterbolag till Folksam men
som pa den tiden dgdes av Kommunforbundet och Landstingsforbundet.
KPA forvaltar pensioner, kommunala avtalspensioner och enskilt pens-
ionssparande, at dver 2 miljoner kommunalt och landstingskommunalt
anstillda.

Jag konstaterade ocksa att fragan om etiska placeringar stiller ritt
stora krav pd den forvaltningsorganisation man bygger upp. Nér Ulla
Andersson papekar att det i olika sammanhang finns anledning att vara
kritisk mot de administrativa kostnader som AP-fonderna har redovisat
vill jag papeka att en sadan etisk inriktning pa placeringen ocksa stéller
stora krav pa nya resurser och kontroll av de investeringar man gor sé att
det ocksa direkt skulle péverka administrationskostnaderna.

Bland annat dérfor dr det sjdlvklart att det &r varje AP-fond for sig
som fattar beslut om inriktning och policy nér det giller den frdgan. Det
ar alltsd inte s& att vi dr negativa till en séddan inriktning, men det far
varje fond for sig fatta beslut om.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 131 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det fanns en kédnd politiker som en gang sade: Politik ar
att vilja. Han var i och for sig socialdemokrat, men jag kan tdnka mig att
politik ocksa kan vara att vilja inom Moderata samlingspartiet. Jag hop-
pas i alla fall det. Men det verkar som att Moderaterna i stéllet anser att
andra ska fa avgora pé vilket sétt vra gemensamma pensionspengar ska
fa paverka resten av vérlden. Jag menar att det ar ett politiskt ansvar som
vi dr satta att ta och borde ta hér i kammaren. Darfor lyfter jag fram den
hér diskussionen.

I dag ér reglerna s att fonderna sjilva far fastldgga de etiska princi-
per och de miljoprinciper som de vill fastligga. Jag tycker att man som
fortroendevald i kammaren borde séga: Den hér inriktningen och de hir
intentionerna vill vi se att ni férverkligar. Vi har ett ansvar for hur de hér
pengarna placeras. Vi ska ju leva gott pa dem, och de péaverkar andra
ménniskor i andra delar av vérlden. Det har vi tydligt fatt se hir. Jag
tycker att det ar bra att vi tar upp den hédr debatten. Det ar kanske en
borjan till en mer langsiktig debatt.

Men jag tycker att det dr beklagligt att vi hir i kammaren blir offside i
en sddan diskussion eftersom det nu &r fem partier i ett slutet rum som
ska fora diskussion om, som Per Asling sade, regionala utvecklingsfon-
der. Dir far inte Miljopartiet och Vinsterpartiet vara med eftersom vi
inte 4r med pa den hér pensionsdverenskommelsen.



Ni ér vél trygga i att varda denna pensionsdverenskommelse. Det kan
jag forstd. Men den hdr pensionsdverenskommelsen har ju ingen forank-
ring i de breda folklagren. Darfor borde det vil ocksa vara vilkommet for
den hér genomforandegruppen att man forsoker fora en 6ppen debatt for
att fa en storre forankring, om det nu dr det man vill, i de breda folklag-
ren.

Jag blir lite orolig nér du séger att det kostar mycket att kolla upp det
etiska. Du verkar ifrdgasétta om det verkligen &r vért det. Jag menar att vi
har ett sddant ansvar, oavsett om det kostar eller inte, nar det nu ar ett
sadant har system som vi har valt.

Anf. 132 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Om det &r ndgon uppgorelse i den hér riksdagen som é&r
forankrad hos det svenska folket &r det vil pensionsuppgorelsen. Det &r
f4 fragor dar enigheten har varit sd stor i riksdagen, dir majoriteten
bakom overenskommelsen har varit sa stor, som just nir det géller pens-
ionsoverenskommelsen.

Jag dr ockséa Overtygad om att folkflertalet, en mycket stor majoritet
av det svenska folket, dr tacksamt for att vi dver blockgranserna har kun-
nat komma Overens om ett sitt att langsiktigt trygga véra framtida pens-
ioner som innebdr att man kan sova gott pa nétterna. Det géller bade oss
som politiker och dem som i framtiden ska forsorja sig genom vart pens-
ionssystem. Folkflertalet 4r nog med all sékerhet tacksamt for att vi har
vardat den gemensamma overenskommelsen.

Vinsterpartiet och Miljopartiet, som har stillt sig utanfor, hade full
mdjlighet att delta om man hade intagit en mer ansvarsfull stindpunkt
nér overenskommelsen gjordes for ett antal ar sedan. Det fanns ett oppet
bord. Aven Vinsterpartiet och Miljopartiet var vilkomna att sitta ned och
diskutera, men de valde sjélva att avsta.

Sedan giller det etiska placeringar. Det finns ménga politiska krav
och 6nskemal som vi har i den hér riksdagen. Men ska vi 6verfora alla de
kraven och onskemalen — det kan gélla placeringspolicyer och andra
inriktningar for AP-fonderna — innebér det att vi lyfter ansvaret fran de
operativt ansvariga till oss hdr. Det innebér att vi skapar otrygghet och
osidkerhet i forvaltningen av det kapital som ska garantera framtida pens-
ioner. Det vill inte vi medverka till. Darfor sdger vi: Vi ger en markerad
inriktning, att vi tycker att det &r riktigt att fonderna undersdker mojlig-
heterna att g& vidare med en mer etisk placering, men det beslutet fattas
av dem sjilva, inte av oss hér.

Anf. 133 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag bara kommentera detta med att vi hade full
mojlighet att delta. Den hér pensionsgruppen bildade en inre liten grupp.
Vinsterpartiet utestingdes fran den och fick pa omvégar reda pa att det
pagick tva sammantrdden, ett bland de fem partierna och ett dir vi var
med. P& sa vis bygger man inga breda 6verenskommelser.

Man kan ocksé diskutera hur forankrat det ar i de breda folklagren.
Jag vet inte om Lars Elinderson sag till exempel det program som jag
tidigare refererade till. Bland annat hade det socialdemokratiska partiets
medlemmar inte alls fatt delta i diskussionerna, och de kinde sig helt
overkorda. Det dr dnda en folkrorelse. Det &r i och for sig inte Modera-
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terna. Darfor kanske man inte har sddana protester eller en sddan debatt.
Men jag upplever inte att den héir pensionsdverenskommelsen dr forank-
rad pa négot sétt. Jag tycker att vi ser artiklar pé artiklar diar man ifraga-
sétter systemet. Man har svart att forsta systemet. Man ifragasatter avgif-
ter och hela faderullan. Dessutom ifragasitter man de placeringar som
faktiskt gors.

Du séger att vi i den hir kammaren vill véldigt mycket. Ja, vi dr poli-
tiskt aktiva, och vi ska vara glada for att det finns en sddan demokratisk
rorelse. Vi dr alltsd hér for att fatta beslut och for att ta ansvar utifran ett
valresultat — man kan stdlla ménniskor till svars. Borde det dé inte gilla
vara pensionspengar? Menar du att det ar det etiska omdomet hos nagra
tjidinstemdn som svenska folket Gver huvud taget inte kénner till som ska
avgdra om vi ska placera véra pengar i kirnvapen eller klusterbomber?
De kanske onskar sig den hér hjédlpen och det hér stodet fran oss folk-
valda. Vi kanske skulle vinda pa fragan och stélla den sd i stéllet for att
sjdlva franta oss allt ansvar och inte vilja st upp for att vi har mojlighet-
en att fatta beslut. Det handlar om att vilja — eller hur? Vi vill nagot, och
det tycker jag att vi ska uttrycka i den hir kammaren. Vi ska inte dverlata
det har till tjansteman.

Du sdger ocksa att det &r vél forankrat och att ansvarstagandet finns
ddr. Men man Overldmnar allting till ett automatiskt system, och om
bromsen slar till och det paverkar pensionerna séger ni: Det har inte vi
beslutat.

Anf. 134 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att Ulla Andersson kommer frén en
politisk miljé dér man vill att det mesta ska styras av politiska beslut och
dér man inte har en tradition av att delegera ansvar till olika verksamhet-
er i samhéllet. Det finns andra linder dir man inte bara har gett sig in pa
att fatta konkreta beslut nér det géller till exempel fondforvaltning och
annat. Det finns ldnder dér ockséd domarna och domstolarna styrs direkt
av politiska beslut.

Vi har uppfattningen att vésentliga funktioner nér det géller forvalt-
ning av vart gemensamma kapital skots bast om de lamnar de politiska
sammantridesrummen. Det tror jag dr ndgonting som ocksa dr genomga-
ende nér det géller andra former. Vi har precis samma diskussioner nir
det giller Riksbankens oberoende till exempel.

Jag &r helt dvertygad om att ur pensionsspararnas och de kommande
pensiondrernas synvinkel finns det inget béttre sétt att garantera deras
framtida pensioner in att 14ta experterna skdta den operativa verksamhet-
en. Vi drar upp riktlinjerna. De riktlinjerna ska inte binda upp forvaltarna
i alltfor stor utstrackning, utan de maste sjdlva fatta sina beslut om inrikt-
ningen av sin forvaltning.

Anf. 135 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Det man egentligen undrar d&r om den hér pensionsdver-
enskommelsen gor att man inte kan gora nagra fordndringar for att for-
battra AP-fondernas arbete nér det géller etik och milj6. Da tror jag att vi
ar valdigt illa ute nir det géller AP-fonderna.

Som jag tog upp i mitt anforande pagar det en diskussion runt om i
vérlden och i andra parlament just om hur man ska anvinda pensionsfon-



derna pé ett modernare sétt. Ett modernare sitt 4r nog inte att man later
det vara som det har varit tidigare. Man méste nog faktiskt se att det
kommer nya krav fran enskilda, fran privatpersoner, frdn édgare i olika
bolag pa olika sétt som, sé att sdga, fordndrar virlden. Man vill fa en mer
langsiktigt héllbar utveckling dven ndr det giller den finansiella mark-
naden.

Jag tycker att vara AP-fonder ska vara i titen nér det géller att driva
pa den hér utvecklingen i1 frdga om investeringar i battre miljo och att
man tdnker pa etik bade socialt och pa annat sétt. Jag tror inte att svenska
folket tycker att det later sa bra att vi inte visar att vi faktiskt 4r medvetna
om den diskussion som forekommer pa finansiella marknader och édven i
andra parlament om de hér frigorna.

Sedan har jag lést i pressen att statsradet Odell forst skulle ta ett ini-
tiativ till en parlamentarisk utredning och titta 6ver etiken och att det
sedan skulle vara dtminstone ndgon typ av utredning. Jag undrar nir man
kan f& hora nagot resultat av det.

Anf. 136 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Varje gang man urgréper huvuduppgiften for AP-
fonderna genom att ldgga pa nya uppgifter innebér det ett ansvarstagande
som vi lyfter frin AP-fonderna sjdlva. Samtliga AP-fonder arbetar med
sin etik. Man har i uppdrag av regeringen att aterkomma med eventuella
forslag till forandringar nar det géller placeringspolicy baserad pé etik.

Det yttersta ansvaret for placeringspolicyn ligger pé varje enskild AP-
fond och vart principiella stillningstagande bygger pa uppfattningen att
pensiondrernas intresse av tryggade pensioner skots bdst om det opera-
tiva ansvaret ligger pé de enskilda.

Naér det giéller de framtida forhandlingarna ar det sjdlvklart sé att om
man har stéllt sig utanfor forhandlingarna och uppgorelsen om den fram-
tida forsérjningen av pensionssystemet har man ocksé minskat sina méj-
ligheter att paverka.

Jag forstar mycket vl att bade Vinsterpartiet och Miljopartiet i stéllet
reserverar sig i riksdagen och framfor sina synpunkter hér i riksdagen.
Men det finns naturligtvis all méjlighet att nir pensionsfragorna kommer
upp framover avstd frén att markera gentemot den dverenskommelse som
nu dr 12—-13 ar gammal och ansluta sig till den stora majoritet som finns
for att trygga de framtida pensionerna for kommande pensionérer.

Anf. 137 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Om det pagar ett arbete — det har jag sett i handlingarna
— nér det giller etik och miljo verkar det ga ytterst langsamt. Jag tycker
att det maste tas lite snabbare beslut nir det géller finansiella marknader
om man 6ver huvud taget ska kunna hidnga med.

Jag skulle girna vilja se att ni fran regeringens sida kan aterkomma
pa nagot sitt nar det géller resultat och vad man har kommit fram till for
att forbéttra det hir och visa att man verkligen bryr sig om de fragor och
diskussioner som pégar snart sagt dverallt nér det géller etik och miljo.

Anf. 138 LARS ELINDERSON (m) replik:
Herr talman! Jag ska ldsa en mening som star i betdnkandet under fi-
nansutskottets stillningstagande pa s. 24. Utskottet skriver: Darfor ar det
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enligt utskottets mening viktigt att AP-fonderna pa olika sétt fortsatter att
utveckla etik- och miljohdnsynen i placeringsverksamheten. Utskottet
anser didremot inte att riksdagen bor lagstifta om vilka typer av bolag
fonderna bor eller inte bor placera pensionskapitalet i.

Jag ér overtygad om att AP-fonderna ligger i framkant i den hér fré-
gan och att de dterkommer kommande ar med fordndringar som baseras
pa deras egen erfarenhet och den kompetens och de resurser som man har
byggt upp i sin egen fond och att vi far en inriktning mot att man mer
funderar over etiska och andra krav som stélls pa investeringar. Det gél-
ler inte bara AP-fonderna. Det gor i stort sett alla fondbolag i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Tilliggsbudget 2 for 2007

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU11
Tillaggsbudget 2 for 2007 (prop. 2007/08:1 delvis).

Anf. 139 EMMA HENRIKSSON (kd):

Herr talman! Ledaméter och drade &hdrare! Vi gar nu 6ver till att de-
battera tilldggsbudget nr 2 for 2007. Tilldggsbudgeten innehéller forslag
till 6kningar och minskningar f6r budgeten for innevarande ar.

46 olika anslag berdrs inom 16 olika utgiftsomrdden. De O6kningar
som foreslas uppgér till 11 506 miljoner, och de foreslagna minskningar-
na till 288 miljoner.

Bland forslagen finns en 6kning av resurserna till Forsakringskassan
pa 700 miljoner. 250 miljoner kronor foreslas till arbetsloshetskassorna
for att de ska ha mojlighet att fullf6lja de genomférda och aviserade for-
andringarna inom arbetsloshetsforsakringen.

Forslaget innehaller ocksé en anvisning om ytterligare 135 miljoner
kronor for réttsliga bitrdden med anledning av att det &r en 6kning av
antalet forordnanden av offentliga forsvarare.

Har finns dven en 0kning av resurserna for att ticka kostnaden for
okningen av antalet asylsokande.

Tillaggsbudgeten innehaller ocksa ett forslag om att anvisa 10 miljar-
der kronor for att amortera en del av laneskulden hos Riksgildskontoret,
sérskilt med avseende pé infrastrukturinvesteringar i viagar och jarnvigar.

I drendet behandlas fyra motioner. Till betdnkandet har fogats tre re-
servationer.

Med det, herr talman, ber jag att fa 1amna Gver drendet for debatt.

Anf. 140 HANS HOFF (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag yrka bifall till véar reservation i
betédnkandet om tillaggsbudget.

Regeringen vill amortera 7 miljarder kronor pa de l&n som Vagverket
har for byggandet av jarnvdgar. Den sammantagna laneskulden for dessa
projekt ar i dag drygt 18 miljarder kronor. Regeringen vill ocksd amor-



tera 3 miljarder kronor pd Banverkets lan for byggande av jarnvigar.
Banverkets 1an uppgér i dag till ndstan 15 miljarder kronor.

Vi socialdemokrater stoder detta och vill dessutom 1 vart forslag dka
amorteringen av dessa skulder med ytterligare 3 miljarder kronor pa
Vigverket samt ytterligare 7 miljarder kronor p& Banverkets skuld. Detta
skulle innebéra att flera angeldgna véig- och jarnvagsbyggen skulle kunna
genomforas. Vi gor detta mot den bakgrunden att det dr angeléget att fa
plats med fler projekt. Vi har ett ekonomiskt utrymme att géra detta och
andra satsningar och dndé ha en budgeteringsmarginal pa 6 miljarder
kronor.

Jag vill dock understryka att vi socialdemokrater star bakom finansut-
skottets stéllningstagande i betinkandet om att huvudprincipen for finan-
siering av investeringar &r att investeringar som har ett samhéllsekono-
miskt virde men inte ger ndgon monetér avkastning ska finansieras med
anslag. Som en enstaka atgérd ar detta dock fullt mojligt att gora.

Herr talman! Den borgerliga regeringen har infort en pensionarsskatt.
Vi socialdemokrater tycker att detta dr djupt ordttvist. Varfor ska just
pensiondrerna betala hdgre skatt pa sina pensioner dn vad 16ntagarna gor
pa sin 16n? Sa &r det i dag, och med regeringens nya forslag i budgeten
hojs pensionérsskatten ndsta ar.

Enligt de berdkningar som PRO har gjort med utgangspunkt i Skatte-
verkets tabeller blir det s& hér for landets pensionérer:

Genom det forsta steget i regeringens forvirvsavdrag som bdrjade
gélla i &r har en pensiondr fatt minst 5 000 kronor mer i skatt per ar &n en
lontagare med samma inkomst. Pensionédrsskatten dr 420 kronor i mana-
den vid en pension pa 10 000 kronor. Pensionérsskatten dr 590 kronor i
ménaden vid en pension pa 16 000 kronor.

Nér nu de borgerliga partierna gar vidare med andra steget i forvérvs-
avdraget som ska gilla fran nésta ar kommer skatten for landets pension-
drer att Oka ytterligare. Pensionérsskatten blir da ver 500 kronor i ma-
naden vid en pension pa 10 000 kronor och nastan 800 kronor i manaden
vid en pension pa 16 000 kronor. For pensiondrer med pensioner over
22 000 kronor i ménaden blir den borgerliga pensionérsskatten nésta ar
mer in en tusenlapp i manaden.

Jag kan avsldja for kammaren, d&ven om jag inte tror att det &r nadgon
jattestor hemlighet, att pensionidrerna ibland var missndjda ocksd med
den socialdemokratiska regeringens politik, men jag kan forsdkra att det
dr ingenting mot den ilska som i dag finns hos pensionirerna nir det
géller den borgerliga regeringens politik.

Herr talman! Det 4r inte rimligt att pensiondrerna i tider av ekono-
miskt gynnsam utveckling ska betala en sirskild pensionérsskatt.

Vi ser det som principiellt viktigt att alla inkomster aterigen borjar
beskattas lika. Detta krdaver dock en storre 6versyn. Innan en sddan Gver-
syn har genomforts foreslar vi socialdemokrater ett hojt grundavdrag for
alla pensiondrer sé att skatten for de kommande aren blir i genomsnitt
2 000 kronor ldgre per éar.

Dessutom sédger vi socialdemokrater nej till att ta bort formdgenhets-
skatten och vill i stéllet att landets pensiondrer redan i ar ska fa ett skatte-
fritt pensionstillskott pa 2 000 kronor. Detta 16ser inte hela den diskrimi-
nering som pensiondrerna utsitts for av den borgerliga regeringen, men
for oss socialdemokrater &r det en tydlig signal.
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Vi prioriterar pensiondrerna fore miljonédrerna. Det dr var prioritering.
De borgerliga partierna gor precis tvdrtom och sétter miljonérerna fore
pensionidrerna.

Herr talman! Jag yrkar dterigen bifall till var reservation.

(Applader)

Anf. 141 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 2.

Jag tankte ta upp det finanspolitiska rdd som regeringen har tillsatt
och vars uppdrag enligt tilliggsbudgeten dr att arligen folja upp och
granska maluppfyllelsen inom den ekonomiska politiken och utvérdera
kvaliteten i regeringens analysram for den ekonomiska politiken. Radet
passar vil in i det forhéllningssatt till den ekonomiska politiken som slog
igenom i borjan av 1990-talet och som den nuvarande hdgerregeringen
star sdrskilt fast forankrad i. En rad institutionella inslag minskar de
folkvaldas mojligheter att fora en ekonomisk politik for full sysselsatt-
ning och bidrar samtidigt till en allmén ekonomisk utveckling dér l6nta-
garnas positioner pé arbetsmarknaden forsvagas till formén for arbetsgi-
varnas.

Vi tror att det finns goda skél att anta att detta finanspolitiska rad blir
ytterligare ett organ som ska kld regeringens hogerpolitik i ett falskt
vetenskapligt skimmer. Den snidva ekonomiska teoribildningen, helt fri
fran manniskor och sociala strukturer, ligger till grund fér mycket av
dagens etablerade ekonomisk-politiska debatt. Vi tycker att detta borde
inleda en mer problematiserande diskussion och samhéillsdebatt i stéllet
for att man inrédttar ytterligare en myndighet. Dérfor avvisar vi detta for-
slag.

Men vi avvisar det ocksd pa grund av finansieringen. Har ska Statist-
iska centralbyrén och Skatteverket bidra. Om det goérs besparingar pa
Skatteverket borjar man direkt att fundera over det som vi nu har sett
under ett ars tid, ndmligen det som statsministern kallar skattetrotta mo-
derater. Ar neddragningen pa Skatteverket ett sitt att minska risken for
att man ska jaga sa kallade skattetrotta moderater, eller hur &r det?

Niér jag forberedde detta inldgg kom jag att tinka pa programmet Par-
lamentet hdaromkvillen. Dar fragade man: Vem har gjort filmen Jakten
pd den forsvunna skatten? Gissa vad svaret var? Jo, det var Moderaterna.
Vi vet att det finns manga versioner av Jakten pd den forsvunna skatten,
och efter detta ar kan vi nog rikna med att det kommer &nnu fler, eller
hur?

Men medan det ska goras neddragningar pd Skatteverket eftersom
man inte ska jaga skattetrotta moderater vill regeringen i stillet jaga s&
kallade bidragsfuskare. De &r riktiga fuskare som ska kldmmas &t. Det ar
ndmligen méanniskor som sliter och arbetar och som kanske av misstag
rakar fylla i fel blanketter. Dessa blanketter dr ocksd manga ganger vél-
digt krangliga. Méanniskor som é&r sjuka kénner sig bade jagade och miss-
tankliggjorda.

Det kan da vara vért att pAminna om att detta faktiskt ar ett socialfor-
sakringssystem och inte ett bidragssystem. Alla &r vi med och bidrar,
precis som nér det géller en hemforsdkring — ar olyckan framme ska vi
kunna kénna oss trygga och veta att vi inte stdr ensamma utan har en
ekonomisk backup. Det &r socialforsékringssystemets uppgift. Det hand-



lar inte om bidrag. Det har inte heller Folkpartiet tyckt innan man kom in
i denna regering.

Finns det nagot samhéllsekonomiskt perspektiv pa detta? Ja, visst gor
det det. Alla vill vdl forsvara socialforsakringssystemen, och om det &r
ndgra som utnyttjar systemen ska man faktiskt anmaéla detta.

Man kan titta pa vad det sa kallade bidragsfusket inom Forsékrings-
kassan kostar jamfort med det skattefusk som finns i dag. Forsakrings-
kassans direktor har sagt att det sé kallade bidragsfusket kostar en fjarde-
del av skattefusket. Men vad &r dé anledningen till att man gor detta? Jo,
sjdlvklart vill man fa det att framstd som att systemet utnyttjas for att de
atstramningar som man gor inom sjukforsdkringen ska bli mer accep-
tabla. Troligtvis kommer man att fortsidtta med en underminering av
socialforsakringssystemen.

Vi avvisar sa klart detta och foreslar i stillet en forstarkning av For-
sdkringskassan i syfte att oka réttssékerheten och kvaliteten pa handlagg-
ningen.

Vidare vill vi att staten ska infora en investeringsbudget for investe-
ringar i till exempel végar och jarnvdgar. Vi menar att staten precis som
kommuner, landsting, foretag och vi alla som dger en bostad borde betala
av stdrre investeringar over en lidngre tid. Jag tror inte att ndgon i denna
kammare — jo, forresten en — kan betala sitt hus kontant, utan vi tar ett lan
i banken och betalar tillbaka pengarna over en lidngre tid. Det tycker vi
att man ockséd borde gora i statens budget. Men om man nu foreslar en
investering ska den in under utgiftstaken och da och da sldss om utrym-
met for vard, skola och omsorg. Det gor att en storre investering ibland
méste dra ut pd manga fler ar &n vad som egentligen dr samhillsekono-
miskt bra eftersom man inte har detta utrymme under utgiftstaket.

Darfor avvisar vi regeringens forslag till ytterligare en amortering. Vi
menar i stillet att man borde ha en investeringsbudget.

Med detta yrkar jag bifall till Vénsterpartiets reservation 2.

Anf. 142 CHRISTOPHER ODMANN (mp):

Herr talman! Ulla Andersson dr en mycket god talare. Jag associerade
till den blankett som jag skulle fylla i till min mor for att sdka bostadstill-
lagg. Den var fem sidor, och man skulle kryssa i vildigt mycket. Pa ett
stille frigade Forsikringskassan varifrdn min mor far sin allminna pens-
ion. Hon skrev helt enkelt: Fran er.

Jag tankte faktiskt ta upp en annan del. Forst vill jag sdga ndgonting
positivt om regeringen. Det giller forslaget att amortera delar av den
samlade skulden i Riksgéldskontoret for vig- och jarnvégsinvesteringar.
Det ér bra eftersom statens l&n for infrastruktur i form av vigar och jérn-
véagar dr omfattande, och rintebetalningarna utgdr en stor del av ansla-
gen. Pa sa sdtt kan ocksa en storre andel av anslaget frigoras for viktiga
investeringar och underhall. Diremot anser vi att den fordelning av
amorteringarna som regeringen foreslar dr felaktig darfor att den leder till
ett 6kat investeringsutrymme som framjar vagar i forhéllande till jarnva-
gar, vilket gynnar klimatférvéirrande transporter och missgynnar klimat-
vénliga transporter.

Trots att regeringen séger att man ska satsa pa miljon och att man har
forstatt vikten av klimatproblematiken blir det ofta som vanligt i riksda-
gen, nidmligen att nir det ska beslutas sa blir det tvirtom. Hur ar detta
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mdjligt? Jag har inte riktigt forstitt detta. Men jag hoppas att det blir
ndgon typ av fordndring under mandatperiodens géng.

Vi i Miljopartiet anser att fordelningen borde vara att minst dubbelt
s& mycket amorteras till den miljovénliga jarnvégens fordel. Vi vill att 7
miljarder kronor av jarnvigens skulder och 3 miljarder kronor av vigar-
nas skulder amorteras.

Dirmed yrkar jag bifall till Miljopartiets reservation 3 i betdnkandet.

Anf. 143 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Det har nu gétt ett ar sedan regeringen lade fram sin
forsta budget. Nu har regeringen ocksa aterkommit till oss i riksdagen for
att begira tilliggsanslag och gora korrigeringar. Detta behov bestar till
stor del av det vildigt omfattande reformarbete som var regering har satt
i glng, vilket har gjort det svart att exakt berdkna de kostnader som
kommer att uppsté under aret.

Jag ska borja med att ta upp den storsta posten av de 11 miljarderna,
och det dr, som vi har hort hér, 10 miljarder som regeringen vill amortera
pa lanen for vdgar och jarnvdgar. Detta gér man for att fa lite ordning pa
lanestrukturen. Men man gor det ocksa for att skapa utrymme for under-
héll och vissa investeringar genom att de arliga rdntorna och amortering-
arna kommer att minska.

Vad jag forstar stéller sig bade socialdemokrater och miljopartister i
stort sett bakom detta, men de vill fordndra fordelningen en aning.

Diremot vill jag kommentera Socialdemokraternas uttalanden nér det
géller amorteringen. Jag ser en liten glidning dir. Det & som om hela
amorteringen skulle g att anvénda till investeringar sedan. Men sa &r det
faktiskt inte, utan det &r réntor och amorteringar som forsvinner. S& of-
fensivt som det anges i den socialdemokratiska motionen kanske det inte
ar.

Vinsterpartiet tycker att det ar béttre att lana till investeringar. Jag
vill bara kommentera detta. Framfor allt vi i finansutskottet har faktiskt
en uppgift att se till att Sverige har sunda, stabila och 6verskadliga stats-
finanser. Att 1ana till hela investeringar tror jag ar att utsdtta statens eko-
nomi for en vildigt stor risk.

Plotsligt ser verkligheten inte ut precis sd som man trodde att den
skulle gora nir man tog ldnen. Inet ens hemmavid ar det vil si att vi
lanar dnda upp till skorstenen nér vi koper en bostad, utan vi — och ban-
ken — vill for sdkerhets skull se till att det finns en grundplat. Men i sta-
tens fall skulle det hér, som sagt, vara en stor risk.

Sedan har vi posten avseende okade resurser till Forsakringskassan.
Vinsterpartiet sdger nej hir. Den nya regeringen har gett Forsékringskas-
san ett mycket omfattande uppdrag. Antligen ska vi kunna arbeta med att
fa ménniskor tillbaka i arbete och fa ned sjukfranvaron samt se till att vi
har en rehabilitering i flera steg. Som sagts i debatten hér i dag géller det
att se till att de som blir sjuka kommer tillbaka i arbete redan under de
forsta veckorna. Det dr det som betyder att vi kan minska utanforskapet
och dntligen fi ned den sjukfranvaro som byggdes upp i borjan av 2000-
talet.



Nej, hér ar det inte frdga om att jaga bidragsfuskare. Hir ér det fraga
om att skapa ett fortroende for vér socialforsékring. Nar man r sjuk ska
man vara hemma, men en sjukskrivning som drar ut pé tiden innebér en
stor risk for den enskilde. Det &r detta som regeringens politik handlar
om.

Samtidigt ar felaktiga utbetalningar ndgonting som verkligen minskar
fortroendet for socialforsékringarna, sd den forstarkning av administrat-
ionen som regeringen vill gora ska ocksa avse att man ser till att rutiner
foljs och byggs upp och att felaktiga utbetalningar kan f6ljas upp och
minskas — sjilvklart!

Ocksa omliaggningen av arbetsmarknadspolitiken innebér stora for-
dndringar for a-kassorna i deras administrativa system. Likas& behover
de ett okat anslag.

Jag vill ocksa ndmna Finanspolitiska rddet. Ocksa hér siger Vénster-
partiet nej. Finanspolitiska radet, som hér far ytterligare 1 miljon kronor,
dr en viktig investering i en tydligare belysning och utvirdering av fi-
nanspolitiken och dess effekter. Det handlar om att vi ska fa veta och fa
belyst av experter vilka effekterna kan tdnkas bli av de atgédrder som vi
beslutar om hér i riksdagen och som sedan vidtas. Det ar det som ar me-
ningen med Finanspolitiska radet.

Jag beklagar att Vénsterpartiet tydligen tycker att man inte ska basera
sina beslut pd den typen av kunskap. I stéllet kallar man det for snév
ekonomisk teoribildning. Men den sa kallade sndva ekonomiska teori-
bildningen innebir egentligen att man séger nej till den kunskap som
faktiskt finns. DA tar man verkligen pé sig ett stort politiskt ansvar.

Jag ska vildigt kort kommentera nigra bemyndiganden. Det giller
anslag under kommande ar. Vi har gjort en korrigering i utskottet nir det
giller regeringens forslag. Antligen har regeringen tagit tag i detta med
att reparera s kallade bidragsfastigheter — kulturbyggnader. Reparat-
ionsbehovet dr stort. Nér budgeten skrevs var det tyvérr inte klart hur
langa avtalen, kontrakten, behdvde vara sé det saknades en tidsangivelse.
Det dér &r nu 16st.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets forslag i
betinkande 11 och avslag p& samtliga reservationer.

(forts. 12 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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Prot. 2007/08:24 11 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
14 november tride

JuU9 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU3 Vilande forslag om hemlig rumsavlyssning m.m.
Punkt 1 (Hemlig rumsavlyssning)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

255 for utskottet

32 forres. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  106's, 82 m, 25 ¢, 23 fp, 19 kd

For res. 1: 17 v, 15 mp

Franvarande: 24s,15m,4c¢,5 fp,5kd, 5 v,4 mp

Punkt 4 (Atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

256 for utskottet

31 forres. 3

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 107 s, 83 m, 25 ¢, 23 fp, 18 kd

For res. 3: 16 v, 15 mp

Franvarande: 23s,14m,4c¢, 5 fp, 6 kd, 6 v, 4 mp

Punkt 11 (Lag om @ndring i rittegdngsbalken)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

272 for utskottet

17 for res. 8

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 107 s, 83 m, 25 ¢, 23 fp, 19 kd, 15 mp
For res. 8: 17 v

Franvarande: 23s,14m,4c, 5 fp,5kd, 5 v,4 mp
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Punkt 14 (Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden)
1. utskottet

2. res. 12 (v)

Votering:

269 for utskottet

17 for res. 12

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 82 m, 25 ¢, 23 fp, 19 kd, 15 mp
For res. 12: 17v

Franvarande: 25s,15m,4c¢, 5 fp,5kd, 5 v,4 mp

Punkt 17 (Statens skadestdndsansvar)
1. utskottet

2. res. 13 (s)

3. res. 15 (mp)

Forberedande votering:

106 for res. 13

15 for res. 15

168 avstod

60 franvarande

Kammaren bitrddde res. 13.
Huvudvotering:

149 for utskottet

105 for res. 13

32 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 83 m, 25 ¢, 23 fp, 18 kd
For res. 13: 105 s

Avstod: 17 v, 15 mp
Franvarande: 25s,14m,4c, 5 fp, 6 kd, 5 v,4 mp

Punkt 18 (Offentliga ombuden)

1. utskottet

2. res. 16 (s, v, mp)

Votering:

150 for utskottet

139 for res. 16

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 83 m, 25 ¢, 23 fp, 19 kd
For res. 16: 107 s,17 v, 15 mp
Franvarande: 23s,14m,4c,5 fp,5kd, 5v,4 mp
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Punkt 19 (Skrivelsen om anvéndning av hemliga tvdngsmedel)
1. utskottet

2. res. 17 (s, v, mp)

Votering:

150 for utskottet

138 for res. 17

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1,82 m,25c, 23 fp, 19 kd
Forres. 17: 106 s, 17 v, 15 mp

Franvarande: 23s,15m,4c¢, 5 fp,5kd, 5v,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU8 Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU3 Vissa sjukforsikrings- och pensionsfriagor, m.m.
Punkt 1 (Lakarintyg fran forsta dagen)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

147 for utskottet

138 for res. 1

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 82 m, 23 ¢, 23 fp, 19 kd

For res. 1: 107 s, 17 v, 14 mp

Franvarande: 23s,15m,6¢,5 fp,5kd, 5 v, 5 mp

Punkt 2 (Uppfoljning m.m. av ldkarintyg fran forsta dagen)
1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

149 for utskottet

138 for res. 2

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 83 m, 25 ¢, 23 fp, 18 kd

For res. 2: 106 s, 17 v, 15 mp

Franvarande: 24s,14m,4c¢,5 fp,6kd, 5 v,4 mp



Punkt 3 (Avveckling av socialforsikringsnimnderna) Prot. 2007/08:24
1. utskottet 14 november
2. res. 3 (s, v, mp) EE—
Votering:

149 for utskottet

139 for res. 3

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 82 m, 25 ¢, 23 fp, 19 kd

For res. 3: 107 s,17 v, 15 mp

Franvarande: 23s,15m,4c¢, 5 fp, 5kd, 5 v,4 mp

Punkt 5 (Uppfoljning med anledning av socialforsékringsnimndernas
avveckling)

1. utskottet

2.res. 5 (s, v, mp)

Votering:

149 for utskottet

139 for res. 5

1 avstod

60 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 83 m, 24 c, 23 fp, 19 kd

For res. 5 107 s, 17 v, 15 mp

Avstod: lc

Franvarande: 23s,14m,4c,5 fp,5kd, 5v,4 mp

Jan Andersson (¢) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU6 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002-2006
Punkt 2 (Overforing av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

269 for utskottet

18 for res. 1

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 83 m, 25 ¢, 23 fp, 18 kd, 15 mp

For res. 1: 1s,17v

Franvarande: 24s,14m,4c, 5 fp, 6 kd, 5 v,4 mp
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Punkt 6 (Regionala utvecklingsfonder)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

256 for utskottet

32 for res. 2

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 107 s, 83 m, 25 ¢, 22 fp, 19 kd
For res. 2: 17 v, 15 mp

Franvarande: 23s,14m,4c, 6 fp, 5kd, 5 v,4 mp

Punkt 7 (Forbud for AP-fonderna att investera i vapenindustrin)
1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

267 for utskottet

19 for res. 3

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 83 m, 24 ¢, 23 fp, 19 kd, 13 mp
For res. 3: 17 v, 2 mp

Franvarande: 25s,14m,5c¢,5 fp,5kd, 5 v, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § (forts. fran 10 §) Tillaiggsbudget 2 for 2007 (forts. FiU11)

Anf. 144 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga Anna Lillieh6ok, och hon behover inte
svara mig utan de tiotusentals pensionidrer som sitter framfor tv-appa-
raterna och tittar pd den har debatten: Varfor ska pensionérerna betala en
pensiondrsskatt som dr hogre dn den skatt som lontagarna betalar? Det
blir 500 kronor mer i manaden for en pensiondr som har 10 000 kronor i
pension och 1 000 kronor mer i manaden nésta ar for en pensionédr som
har ca 22 000 kronor i ménaden.

Anf. 145 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag forestéller mig att Hans Hoff fragar om alliansens
jobbavdrag. Alliansen hade ett valprogram som gick ut pa att fa fler i
arbete och att starta positiva cirklar. Vi kan efter ett ar konstatera att detta
var en politik som fungerade. Det innebér att manga fler har kommit i
arbete och att ekonomin har vuxit. Det innebér att 16nerna har stigit.

Tillsammans innebér allt detta att &ven pensionérerna har fatt ett rejalt
tillskott genom regeringens politik. Nésta &r berdknas pensionerna oka
med 4 000 per ar och aret dérefter med 6 000 per ar. Alliansens politik



leder till betydligt battre pensioner, och det &r bara genom en god eko-
nomi som vi kan garantera pensionérerna en god pension pa sikt.

Anf. 146 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Tack for det svaret, Anna Lilliehook! Det sista haller jag
med om. Det ér alltid en god ekonomisk utveckling som &r en garanti for
bade pensionerna och vélfardssamhéllet i 6vrigt.

Jag kan konstatera att under det sista dret med socialdemokratisk poli-
tik skapades det 1 000 fler jobb &n under det forsta aret med borgerlig
politik. Det var utan en speciell straffbeskattning pa pensionérerna. Jag
forstar inte vad det ger for ekonomisk drivkraft i samhdéllet att just pens-
iondrer ska betala hogre skatt. Hur skapar det fler jobb att pensionirerna
betalar mer i skatt 4n lontagarna? Den ekonomiska teorin kinner jag inte
till; jag har 6ver huvud taget inte hort talas om den. Kanske kan Anna
Lillieh66k forklara hur det leder till fler jobb att en pensionér betalar mer
skatt dn en lontagare.

Anf. 147 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag forsokte redogora for den ekonomiska teori som
finns och som visar att den metod som alliansen har anvint — jobbavdra-
get som innebdr att man gor det 16nsamt att arbeta, satsningen pa atgérder
for att f& ménniskor i arbete och satsningen pa atgéarder for fler foretag —
medfor att alla far det béttre.

Jag vinder mig lite mot uttrycket “pensionérsskatt”. Det &r inte det.
Det ir ett jobbavdrag for dem som arbetar for att fa fler i arbete och mer
pengar till pensionerna.

Anf. 148 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att det finns en bla linje i regeringens
politik ddr man straffar sjuka, arbetslosa och pensionédrer ekonomiskt.
Man arbetar medvetet for att minska sammanhéllningen i samhéllet och
sla in kilar mellan olika befolkningsgrupper och beskriva vissa ménni-
skor som tdrande och andra som lonsamma.

Anna Lillich6ok talar i sitt anforande om att regeringen satsar for att
fa tillbaka méanniskor i arbetslivet. P& vilket sdtt far man tillbaka ménni-
skor 1 arbetslivet och minskar framtida arbetsskador och sjukdomar ge-
nom att avveckla Arbetslivsinstitutet, dra ned pad Arbetsmiljoverket och
kréva lakarintyg frén forsta dagen, vilket kraver oerhorda resurser fran
sjukvérden? Hur hjilper det till att man minskar statsbidragen till lands-
tingen och kommunerna 2009 och 2010, vilket innebédr att man inte kan
forbattra arbetsmiljon, korta vardkderna och fortsitta jobba med kompe-
tensutveckling och sé vidare? Pa vilket sitt forbéttras hdlsan hos de mén-
niskor som drabbas genom ytterligare karensdagar i a-kassan och mins-
kade mojligheter for deltidsstampling?

Ar man sjuk har man fullt upp med att oroa sig for pa vilket sétt man
ska bli frisk och pa vilket sitt man ska komma tillbaka till sitt arbete eller
soka ett arbete. Det man minst av allt behdver ar att ocksé oroa sig for sin
ekonomi. Jag vet inte om Anna Lillieh66k vet hur det kdnns nér det ar en
vecka kvar p4 manaden och pengarna i planboken &r slut. Men jag kan
tala om att det 4r mycket tdrande, det gor ont i magen och man bér pa en
stindig oro.
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Riksdagen ska inte ldgga fram forslag som hela tiden straffar ménni-
skor som ménga ganger redan har det tufft ekonomiskt. Manniskor som
ar sjuka har ratt till ett samhéllsstdd och till en atergang till arbetslivet
utan att straffas ekonomiskt.

Anf. 149 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag vill i mitt svar hélla mig till det som &terfinns i det
drende som vi diskuterar, nimligen tilldggsbudget 2.

Alliansregeringen har foreslagit att Forsakringskassan ska fa 700 mil-
joner kronor. Detta &r for att redan nu kunna starta ett program for for-
bittrade rehabiliteringsatgirder och for att se till att Forsakringskassan pa
ett effektivt sdtt kan stdlla om verksamheten sa att den foljer regeringens
intentioner att fa fler tillbaka i arbete och pé ett mycket tidigare stadium.

Som jag sade i mitt anférande ser vi dntligen en minskning av den
fullstdndiga lavin av sjukskrivningar och fortidspensioneringar som vi
har sett sedan ar 1998 nér den davarande regeringen hojde erséttningarna
och taken. Det gav pd nagot sitt enorma effekter som har gétt ut 6ver de
ménniskor som har blivit utsatta och utlasta fran arbetsmarknaden genom
bland annat fortidspensioneringen.

Anf. 150 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Den forra regeringen kunde sékert ha gjort mer for att
satsa pa rehabilitering och arbetslivs- och arbetsmiljoforskning och for
att anstélla fler inom sjukvard och kommuner. Det gjordes goda forsok,
men man nidde inte dnda fram. Det man inte gjorde var att straffa méin-
niskor ekonomiskt. Nér sjukskrivningarna minskar och det blir fler for-
tidspensionérer véljer ni att straffa dem ekonomiskt. Men Socialdemo-
kraterna har stretat emot vél, och nu har ni backat i den fragan.

Anna Lilliehodk, du tog sjilv upp att ni jobbade for att fa tillbaka
ménniskor i arbetslivet, och d& maste jag stilla de fragor jag stidllde som
jag fortfarande inte har fatt svar pa. Varfor straffar ni médnniskor ekono-
miskt genom till exempel neddragningar i sjukforsékringen? En person
som tjanar 20 000 kronor i ménaden far 300 kronor mindre i planboken.
Det giller framfor allt kvinnor och ménga ganger deltidsanstéllda kvin-
nor. Deltidsanstillning leder till sdmre hidlsa. Det visar forskningen
mycket tydligt och ocksd ménga av de erfarenheter som jag har frén
kommunal verksamhet. Du har inte svarat pa det eller pa vilket sétt lakar-
intyg fran forsta dagen ska skapa storre resurser och korta vardkder.

Du sédger ocksa att ni satsar pd Forsakringskassan. Ja, for att jaga dem
ni kallar bidragsfuskare. Vore man ute efter en samhéllsekonomisk vinst
skulle man vél jaga skattesmitare. Men dé far ni jaga i ert eget parti, och
det ar val déarfor det inte dr s& populért. Eller hur? Ni satsar inte pa For-
sdkringskassan for att viarna socialforsdkringen utan for att fortsitta un-
dergriva socialforsdkringssystemen. Fran och med nésta &r har vi 10 000
farre anstéllda pa Forsakringskassan. Jag tror inte att de upplever att det
du sdger ar en forstarkning. Jag tror att de vander sig mot det, och jag vet
manga som jobbar dir som redan i dag sédger att de har alldeles for
mycket att gora for att hinna garantera och sékerstélla det arbete de gor.
Det om nagot ar en demokratifraga.



Anf. 151 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Herr talman! Jag vill aterigen ta upp regeringens politik for fler i ar-
bete som betyder att just de grupper som ér i ldgloneyrken har fatt en
visentligt battre ekonomi genom jobbavdraget. Det viktiga &r att vi har
fatt manga fler i arbete. Det d4r ménga fler som star pé egna ben och kan
tjéna sina egna pengar.

Det arbete som nu visas i budgeten och som startas med de tilldggs-
anslag som vi star hir och diskuterar innebér att vi vill se till att vi inte
har lika manga som de 750 000 som &r sjukskrivna och fortidspension-
erade i dag. Framfor allt de 550 000 som i dag néstan har fatt en dom
genom att vara fortidspensionerade ska kunna komma tillbaka till arbete.
Det ér de resurserna som finns i det hér drendet.

Anf. 152 ROGER TIEFENSEE (c):

Herr talman! Den tilliggsbudget som vi diskuterar nu innehaller
ménga viktiga atgarder. Forsdkringskassan ges 0kade resurser, 700 mil-
joner, for att forbéttra myndighetens arbete med att minska sjukfrdnvaron
och underldtta for &tergang till arbete. Arbetsloshetskassorna fér
250 miljoner for att fullfolja de &tgérder som é&r aviserade och genom-
forda nér det géller forandringar i arbetsloshetskassorna.

Det &r viktiga atgérder som understdder regeringens politik och som
dr huvuddragen som handlar om att minska utanforskapet genom fler
jobb inya och vixande foretag.

Men den storsta och viktigaste atgdrden i den hér tilliggsbudgeten
géller d4nd4 infrastrukturen. Regeringen anvisar 10 miljarder for att amor-
tera pa den laneskuld som finns i Riksgildskontoret som tidigare tagits
upp for vdg- och jarnvégsinvesteringar.

Den amorteringen stimmer vél dverens med budgetlagens principer.
Vi rensar bort gamla forsyndelser, kan man séiga, nir man inte har full-
foljt budgetlagens intention om att man ska anslagsfinansiera den typen
av investeringar. Men vi skapar ocksaé ett utrymme f6r drift och underhall
av végar. Det behovs verkligen. Underhéllet ar eftersatt.

Det finns ett uppddmt behov pa 20 miljarder nér det géller underhall
av végar och 10 miljarder nir det géller underhall av jarnvédgar. Det hér
ser ménniskor i sin vardag. Man ser det i hal eller spar i vignitet. Man
mérker det niar man inte kommer i tid till jobbet dérfor att tidtabellen nér
man aker tdg inte kan hallas. Det paverkar alla oss i vardagen. Det ar
svérare att ta sig till jobbet, skolan eller vardcentralen. Att d& inte under-
halla vdgar och jarnvigar dr bara dumt, och det ansvaret vilar tungt pa
den forra socialdemokratiska regeringen.

Oppositionen verkar nu tycka att det hér &r rétt sd bra. Men Miljopar-
tiet pastar att fordelningen mellan amorteringen péa végar respektive jérn-
vagar skulle skapa ett investeringsutrymme som gynnar klimatfarliga
transporter. Men da, herr talman, dr det viktigt att gora ett klargdrande.
Det utrymme som skapas vid den hiar amorteringen anvénds for drift och
underhéll. Vi gor ingen ny lanefinansiering av investeringar. Det stim-
mer ddrmed vél dverens med budgetlagens intention.

Om man dndé tar Miljopartiets kritik pa allvar och funderar pa vad de
sdger s kan man fraga sig: Vari ligger det klimatfarliga med att under-
halla végar och jarnviagar? Vari ligger det klimatfarliga med att satsa pa
drift och underhall och att borja beta av det hir underhallsberget —
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20 miljarder pa védgar och 10 miljarder péd jarnvdgar? Vari ligger det
klimatfarliga med att faktiskt fordela resurserna proportionerligt med de
behov som finns? Lanefinansieringen &r stdrre pa véigar én pé jarnvigar.
Da ér det naturligt att ha de proportionerna: 7 miljarder pa végar och
3 miljarder péa jarnvigar.

Herr talman! Kanske Miljopartiets representant kan ge de svaren, for
det kan vil inte vara sa att Miljopartiet anvénder sig av en sa cynisk tak-
tik att ménniskors mojlighet att ta sig fram pé vara végar, rent bokstavligt
och fysiskt, ska hindras av att man har underhallit vigen daligt.

Herr talman! Jag kan inte underléata att kommentera den tidigare dis-
kussionen om jobbskatteavdraget, som vi horde i ett replikskifte. Hans
Hoff ondgjorde sig over att alliansregeringen sénkt skatten for 16ntagare
men inte for pensiondrer. Hans Hoffs stora problem é&r att hans parti i den
alternativbudget som vi ska diskutera om en vecka har godként tre fjar-
dedelar av det han star och forfasar sig dver, s han kunde vara lite mer
6dmjuk i den diskussionen.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 153 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Skulle vi i Miljopartiet vara emot allt forflyttande via
biltrafik pad védgar sé skulle vi inte i ndgra som helst sammanhang ge
négra som helst pengar till detta. Men det gor vi ju. Det ar bara det att vi
tycker att fordelningen bor vara annorlunda till f6rmén for jarnvagar. Det
ar darfor vi foreslar det vi foreslar i vér reservation.

Anf. 154 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Herr talman! Nu kiinns det lite grann som om Christopher Odmann
forsoker slingra sig. Ni skriver ju i er reservation att de foreslagna amor-
teringarna medfor ett okat investeringsutrymme som frimjar vigar i
forhallande till jarnvdgar vilket gynnar klimatfarliga transporter och
missgynnar klimatvénliga.

Da, herr talman, upprepar jag: Utrymmet anvénds till drift och under-
héll. Och jag upprepar ocksa fragan: Vari ligger det klimatfarliga med att
underhélla vdagar och jarnvagar och att fordela resurserna efter de behov
som finns? Det finns en stérre volym i lanefinansiering historiskt pa
vigar 4n vad det finns pa jarnvigar. Det finns ett stérre behov av att
ocksa underhalla végnitet. Det eftersatta underhallet ar stdrre. Behovet
dér ar 20 miljarder, och behovet pa jarnvégssidan dr 10 miljarder.

Anf. 155 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik:

Herr talman! Det ar vél kanske dér vi gor olika bedomningar av var
behovet dr mest angeldget. Dér ser vi dnda att det &r jirnvdgarna som i
forhallande till vdgarna maste f& mer resurser. Det kan hinda att det ar i
den standpunkten som vi skiljer oss at.

For vér del ar det viktigt att man skapar mojligheter att amortera pa
jarnvéagens skulder, 7 miljarder gentemot viagarnas 3 miljarder kronor.

Anf. 156 ROGER TIEFENSEE (c) replik:
Herr talman! D4 ligger det dndé i Miljopartiets bedomning att det &r
helt okej att vignitet dr véldigt sparigt, att det finns en massa hal och att



man har svért att ta sig till jobbet. Jag kan inte tolka det pa nigot annat
sétt dn att Miljopartiet ddrmed rent fysiskt forsoker hindra biltrafiken och
diarmed skapa ndgot slags miljonyttta.

Jag tror att det ar viktigare att byta brénsle i bilarna och att se till att
vi har bilar som &r nya och bréanslesnala och blir mer klimateffektiva pa
sa sétt dn att rent fysiskt hindra trafiken fran att komma fram.

Anf. 157 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Vi firar i dagarna att Astrid Lindgren skulle ha fyllt 100
ar. Det gors ingen skillnad pa detta hir i kammaren. Har ser man folk
som forsoker likna ett hopkok pa Pippis sjordvare, Bulten i Bo och
Karlsson pa taket nar det géller att driva ekonomisk politik.

Vi har en tilliggsbudget som alliansen ligger fram. Den &r samlad
och fokuserad pé 6kad véxt for 6kad vélfard i framtiden. Vi har ocksé en
opposition vars blandning mycket pdminner om Bulten i Bo vad géller
ekonomisk analys. Man driver hart att man ska 6ka de offentliga utgif-
terna for arbetsmarknadsutbildningar och kommunala vuxenutbildningar
mitt i en hdgkonjunktur.

Folkpartiet kommer alltid att stddja bra arbetsmarknadsutbildningar,
och Folkpartiet kommer alltid att stddja bra kommunala vuxenutbild-
ningar i en tid d& ekonomin gér ned. Men nu rékar det vara sa att vi har
en ekonomi som vaxer och minniskor far riktiga jobb. D& ska man inte
se till att ménniskor inte kommer ut i de jobben. Den tiden kan tyvérr
alltid komma nir man behover ha den typen av stdd.

Jag vill pAminna om att de atgirder vi vidtar for att sdnka till exempel
skatten pa arbete dr ndgot som Socialdemokraterna sjdlva gjort nér de
kompenserat for s& kallade pensionsavgifter. Det var ingenting som pa
den tiden strickte sig till att gynna pensiondrer, men man hade en insikt
om att skatt pd arbete kunde vara ndgot som himmade vixten, ndgot som
hdmmade vélfarden. Det ar darfor vi nu gor detta.

Att frén Socialdemokraternas foretridare hora att vi ska ha lika skatt
pa allt gor att man blir hdpen med tanke pa de undantag som gjorts for
miljarddrer i fraga om formogenhetsskatten. Det rimmar inte direkt med
att vanliga ménniskor ska betala formogenhetsskatt medan miljardérerna
ska slippa. Den likhet som det nu ropas efter klingar darfor ganska falskt.

Det vi nu gor, och som denna tilliggsbudget forstirker, géller inte
minst bemyndigandet for 6kade mojligheter att inom Forsékringskassan
anvinda mer resurser till arbetsmarknadsutbildningar. Om man misstén-
ker att man slér i taket for bra arbetsmarknadsutbildningar s& 6ppnar vi
for att 4ndé kunna sétta i ging dem. Det r helt riktigt.

Vi ser en utveckling som innebér att unga ménniskor kommer i ar-
bete. Vi ser att manniskor d&r mindre sjuka. Vi ser hur vélfarden i véra
kommuner och landsting véxer tack vare den ekonomiska politik som
regeringen for.

Nir Orebro kommun far atta nya filtassistenter for att jobba med
ungdomar pa glid dr det mojligt bland annat tack vare den har tillaggs-
budgeten. Nér Karlskoga lasarett kdper en ny magnetkamera for att be-
kdmpa cancer och bota ménniskor dr det mdjligt tack vare regeringens
ekonomiska politik. Detsamma giller byggandet av dldreboenden i Ore-
bro kommun.
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Detta ér en bred politik for 6kad vixt, och det rdkar vara s att vi kan
visa att strategiska skatteforandringar, inte minst p& det som skadar eko-
nomins funktionssétt och vixtkraften, kommer att leda till 6kad véxt och
okad vilfard. Det vore bra om Socialdemokraterna dter kunde inse att
sinkta skatter som &r strategiska kan innebdra 6kad viaxt och ddrmed pa
sikt okad vélfard.

Historiskt sett har ju dven Socialdemokraterna, herr talman, varit be-
redda att ta bort eller sédnka skadliga skatter. Det vore darfor bra om de
lamnade hyllningarna av Astrid Lindgren utanfér kammaren och i stéllet
forde en debatt och en politik pa det ekonomiska omradet som négot mer
mdotte reella problem &n det som man gérna vill mala upp som problem
ndr man talar om oréttvisor nér vi i sjdlva verket bygger réittvisor.

Anf. 158 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Den 4 september 2007 séger Jan Bjorklund i Svenska
Dagbladet att han kréver att Sverige infor en lag mot &ldersdiskrimine-
ring. Det &r en mycket stor fridga i Sverige, och den basuneras ut med
buller och béang.

Samme Jan Bjorklund sitter ndgra veckor senare pa ett regerings-
sammantrdde och hdjer pensionérsskatten. Pensiondrsskatten om nagot &r
vél éldersdiskriminerande. Pensiondr &r man per definition ndr man &r
dldre, 1 alla fall alderspensionar.

Jag vill fraga Johan Pehrson, som &dr Folkpartiets ekonomiske tales-
man: Nér ska Folkpartiet aktivt borja driva frigan om att ta bort den
aldersdiskriminerande pensiondrsskatt som ni infort?

Anf. 159 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r intressant att hora en socialdemokrat siga att
okad rittvisa kan uppnds genom sédnkta skatter. Det &r ett intellektuellt
genombrott som borde né virldspressen, for det &r precis vad Hans Hoff
siger. Okad rittvisa genom séinkta skatter! Ta med dig det, Hans Hoff, i
det fortsatta arbetet under denna mandatperiod.

Vi sédger att vi nu ska kraftsamla nér vi har en bra konjunktur, och jag
gratulerar Socialdemokraterna till att de faktiskt kunnat vixla ut nagot pa
den. Hans Hoff ska ha heder av de bra saker som gjorts. Vi har en jobb-
tillvaxt som delvis beror pa konjunkturen och delvis pa de dtgérder som
den nuvarande regeringen vidtagit. Detta har vi gjort for att kunna fa
okad vixtkraft i Sverige. Okad vixtkraft leder till 6kad vilfird som i sin
tur leder till hojda pensioner.

Det tillfalliga skattetillskottet som Hans Hoff och Socialdemokraterna
g0r 1 sitt budgetforslag dr en engéngsgrej i r och sedan permanent 2 000
kronor har jag forstatt, men det dr mycket mindre jamfort med det vi vél-
jer att gora for att 6ka vélfarden for alla i Sverige. Genom att vi far véxt-
kraft, genom att vi far vilfdrd, 6kar ocksa pensionerna.

Det blir pinsamt nér oppositionen raknar var ekonomiska politik, vara
atgérder, sig till godo. Dem réknar de sig till godo, men de stér inte for
effekterna, for de vill ju ha hogre skatter, hogre bidrag och mer Amsut-
bildning — och detta mitt i en hogkonjunktur.



Anf. 160 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Johan Pehrson och Folkpartiet &r pres-
sade. 1,7 miljoner pensiondrer dr ilskna over att de infort en pensionérs-
skatt som gor att pensiondrer som tjanar mer dn 22 000 kronor i manaden
nista & kommer att betala 1 000 kronor mer i skatt per ménad 4n 16nta-
gare. Jag forstér att de ar pressade av detta.

Vi star for att pensioner och inkomster ska beskattas péa ett likartat
sdtt; det har vi alltid gjort. Nu har ni infort pensionérsskatten, och precis
som Johan sdger finns det i det forslag som vi ska rosta om i morgon ett
pensionstillskott for 1 ar pa 2 000 kronor. Det finansierar vi genom att vi
avstyrker formogenhetsskatten. Vi sétter pensiondrerna fore miljonérer-
na. Samtidigt handlar det om 2 000 kronor de kommande aren. Det ar
vad vi kan gora eftersom vi dven maste rtta till situationen for arbetslosa
som ni forsdmrar for, for sjukskrivna som ni forsdmrar f6r och for forald-
ralediga som ni forsdmrar for.

Var ambition &r att ta ett samlat grepp pé hela inkomstbiten och skat-
tesystemet och dterkomma ldngre fram. Det vi kan gora nu 4r inte att ta
bort den diskriminering som ni infort, det vill jag klart och tydligt séga,
men genom vart forslag kan vi mildra den négot. Det &r rétt.

Min fraga till Johan Pehrson fick jag éver huvud taget inget svar pa.
Partiledaren har ju sagt att man vill infora en lag som ska forbjuda &l-
dersdiskriminering. Det matte vél vara fradga om diskriminering nér man
dndrar frén en likartad beskattning mellan pension och inkomst till att
just pensionérer, beroende pa att de ar dldre, ska betala mer i skatt pa sin
pension #in vad lontagare betalar i skatt pi sin inkomst. Ar inte det en
hederligt intellektuell fraga att kunna svara pé, Johan Pehrson, & Folkpar-
tiets vignar?

Kommer ni att aktivt driva detta som ni sagt, for ni vill verkligen
jobba mot diskriminering av de dldre, eller hur? Det har i alla fall partile-
daren sagt. Johan Pehrson kanske inte stéller upp pa det, men det tror jag
att han gor. Vill ni jobba aktivt for att komma at denna diskriminering?
(Appléader)

Anf. 161 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan forsékra Hans Hoff och denna kammare att
Folkpartiet med all kraft kommer att driva frdgan om sénkta skatter for
okad rittvisa. Vi kommer att driva frdgan om sénkta skatter for 6kad vaxt
i Sverige, for okad vilfard. Det &r det vi héller pd med. Jag forsdkrar
Hans Hoff att det utanfér denna kammare inte bara firas Astrid Lindgrens
minne, utan dir finns fullt med méinniskor som forstar sambandet med att
man tar bort skatter som skadar svensk ekonomi och skadar utvixlingen
av véra pensioner.

Med er politik blir det ldgre pensioner men de far ett litet, litet skatte-
avdrag, ett sdrskilt pensiondrsavdrag. Vi vill ge pensiondrer rejélt med
pengar i planboken eftersom de jobbat ihop och fortjanat dem. Tillsam-
mans med Socialdemokraterna star vi bakom en pensionsuppgorelse som
bygger pa god ekonomi, dkad véxt, 6kad vélfird och pengar till vara
pensiondrer. Den linjen driver vi.
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Jag kan konstatera att utvecklingen for svenska pensionérer under de
senaste tolv aren ndr Socialdemokraterna styrde var mycket, mycket,
mycket svag. Nu ser vi en helt annan utveckling tack vare en sund eko-
nomisk politik som bygger pad egenmakt, pd kapacitetsbyggande och pa
att fa méanniskor i arbete. Jag tror att debatten kommer att fortsétta att
handla om det i manga &r, dnda tills Socialdemokraterna aterkommer
med en sund instillning till svensk ekonomi.

(Appléader)

Anf. 162 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska bara paminna Hans Hoff om att dven ungdomar
straffas ekonomiskt i och med jobbgarantin, for just ungdomar far sdnkta
ersittningsnivéer, ldgre 4n andra arbetslosa, som alltsd ir ildre. Alders-
diskrimineringslagen sitter nog véaldigt 1dngt inne i Folkpartiet.

Johan Pehrson talar mycket om att man maste sdnka skadliga skatter.
De sé kallade skadliga skatterna gar ju till vr gemensamma vélfard och
har byggt vélstandet i det hér landet. Det &r bland annat darfor som vi har
kommit sa vildigt 1angt och har en sa god tillvixt och hog sysselsétt-
ningsniva som vi har i landet i dag.

De skadliga skatter som du talar om och som ni hittills har sankt med
75,8 miljarder motsvarar statens hela kostnad for sjukvarden, den sociala
omsorgen, handikappomsorgen, universitetsforskningen, en stor del av
bostadsbidragen och mycket mer dértill.

Pé vilket sitt dr det skadliga skatter? Det ar saker som vi anvander till
var gemensamma vilfard. For din upplysnings skull ska jag tala om att
du far tillbaka 80 procent direkt av de skatter du betalar in till dig sjilv,
och 20 procent gér till omfordelning.

De 20 procenten fattigaste far tillbaka 1,2 miljarder mer &n vad de be-
talar in. Kvinnors inkomst i forhallande till midns okar kraftigt efter skat-
ternas omfordelning och transfereringar. Pa vilket sétt dr det skadligt for
svensk ekonomi, Johan Pehrson?

Jag har ytterligare en fraga. Som liberaler har ni tidigare statt upp for
socialforsakringssystemen. Jag vet att ni gick till val pa att man till och
med skulle hoja taken i socialforsakringssystemen.

Nu dr du med och sénker dessa tak, och ni sdnker ocksa nivaerna i a-
kassan och sjukforsdkringen. Hur kidnns det? Hur kdnns det att straffa
kvinnor ekonomiskt? Det &r kvinnor som deltidsstimplar, sjukskrivna
kvinnor och arbetslosa kvinnor och mén.

Hur kinns det som liberal? Tycker du att det kdnns bra att det ar de
som betalar din skattesdnkning? Jag tror nog att du redan har det ekono-
miskt gott.

Anf. 163 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr ménga fragor. Jag var pa ett seminarium i gar pa
Institutet for framtidsstudier. Vi talade om fattigdom och hur vi ska
minska fattigdomen och 6ka méanniskors vélfard.

Det handlar vildigt mycket om hur man ska fokusera pa omfordel-
ning, bidrag eller offentliga ersittningssystem som erséttning for egen
kraft, egen kunskap och egen mojlighet till arbete.



Det var som en berittelse mellan vénsterkartellen och den allians som
star for okad vélfard genom att fler jobbar och fler fir béttre utbildning i
skolan. Vi fér fler foretag som kan skapa véxt sa att vi kan anstélla fler
duktiga ménniskor i offentlig sektor.

Den skattesdnkning som nu gors péd arbete for att fa fler médnniskor i
arbete och ha kapital att gora investeringar i Sverige ar till for att vi ska
fa en 6kad vaxt och dkad vélfard.

Nar vi gor detta blir overskottet dandd — lyssna nu Ulla Andersson —
mer dn 100 miljarder. Det &r pengar vi kan anvdnda for framtida utma-
ningar for att mdta en demografi som kan bli tuff och globaliseringens
utmaningar. Vi kan satsa pd utbildning och forskning. Detta kommer
regeringen att gora.

Jag vill ocksa be dig att komma ihdg att manga av de kvinnor som
jobbar i offentlig sektor till exempel i Orebro lin dér jag kommer ifran
gldds 4t att man nu kan gora en satsning pd en magnetkamera pé
Karlskoga lasarett. De gliads att vi far tta fdltassistenter som kan mota
ungdomar pa glid i Orebro. De glids at de nya dldreboendeplatser vi
bygger i Orebro.

Det blir mojligt tack vare att regeringen for en ekonomisk politik som
star for 6kad vaxt och ddrmed 6kad vélfard. Man kan slé in pa den gamla
linjen. Det har ni hallit pA med nagra ar. Ni fragar er hela tiden: Hur ska
vi omfordela? Hur ska vi ha sa hoga bidrag som mojligt? Sérskilt om ni
ar vansterpartister frigar ni er: Hur ska vi fa sa hoga skatter som mojligt,
och det inte minst pa arbete?

Detta leder ingenstans. Det leder bara till 6kad fattigdom for alla.

Anf. 164 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att det nog dr manga liberaler som
viander sig i sin grav nér de hor Johan Pehrson tala om socialforsakrings-
systemen som bidrag. Det borde kénnas forskrackligt som liberal att hora
den retoriken. Jag dr mycket besviken pa Folkpartiets omvandning och
hur man nu ser pa socialforsakringssystemen.

Det &r ocksa mycket markligt att du inte tar del av de erfarenheter
som finns och den forskning som &r gjord, Johan Pehrson. Man kan titta
pa den nordiska vélfardsmodellen. Vi har ett relativt hogt skatteuttag for
att gemensamt 16sa véra gemensamma problem och omfordela.

Med den modellen har man lyckats mycket béttre &n i de anglosax-
iska ldnderna med lagt skatteuttag och avgiftsfinansiering. Man kan till
exempel se att vi har mycket hogre andel av befolkningen som deltar i
arbetsmarknaden och i arbete.

Vi har hogre utbildningsniva, béttre jamstilldhet och hogre kreativi-
tet. Det finns 52 punkter i méitningen. P& punkt efter punkt slar vi lag-
skatteldnderna. Det finns nagra dér man inte riktigt kan avgdra vilken
modell som &r bédst. Men i huvudsak dr den nordiska vilfardsmodellen
mest framgéngsrik. Den skapar trygghet, vélstand och jamstélldhet.

Du sédger att det dr skadliga skatter. Det &r skadliga skatter som i dag
finansierar sjukvérden, social omsorg och handikappomsorg. Ténk nir
ekonomin sedan vinder. Det brukar vara cykler i en ekonomi. Vad hén-
der da?
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Forutom att vi har 75,8 miljarder mindre att fordela till sjukvard, fler
anstéllda och fler magnetkameror har vi en stor grupp nyfattiga svenskar.

Vi har framfor allt ménga kvinnor som ni straffar ekonomiskt for att
betala din skattesdnkning och for att ge 200 miljondrer 1 miljon direkt
ned i planboken.

Hur kénns det att vara liberal? Jag ser att du ar kladd i svart, och jag
forstar varfor. De liberala vérderingarna ar vél begravda i dag.

Anf. 165 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Det sades sist att jag har vit skjorta och svart kostym.
Det ar for att jag har en stor sorg dver den intellektuella niva som oppo-
sitionen befinner sig pa.

Du talar om skadliga skatter, Ulla Andersson. Men Herre Gud, varfor
har du inte 100 procent skatt? Vi talar om Astrid Lindgrens minne i dessa
dagar. Vi hade kunnat ha 110 procent skatt. Kommer ni ihdg Pomperi-
possa?

Det finns saker som gor att skatterna forstor for vaxtkraften och for
vélfarden. P4 samma sitt som ett daligt utbildningssystem é&r daligt for
vélfarden och véxtkraften dr daliga skattesystem detta.

Jag hor till dem som forsvarar den svenska modellen. Vi ska ta in
skatter for att betala sjukvard och skola gemensamt. Det &r vildigt vik-
tigt. Vi ska ha rejéla sociala forsakringar som ska fungera och vara funkt-
ionella dver tid.

Det betyder att man inte kan fa hur hog ersittning som helst om man
har oturen att bli sjuk. Man kan inte f4 det om man har oturen att bli det
som forut hette fortidspensionerad. Det handlar om allt detta. Men vi star
for systemen, och de ska vara trygga och stabila.

Det &r klart att man hela tiden kan kréva att det ska vara dnnu hogre
ersittningsniva. Men nu har vi ett problem. Det saknas arbetstillfillen for
ménniskor att ga till och en gemenskap for de kvinnor som du siger att
du vurmar for, Ulla Andersson.

De maéste ha en arbetsplats att kunna ga till. De méaste kunna jobba pa
en bank, ett dlderdomshem eller jobba som poliser. Kvinnor jobbar nu
Overallt, vilket d4r utmérkt. Det &r tack vare den svenska modellen.

Folkpartiet star bakom att vi ska ha gemensamt finansierad barnom-
sorg. Det dr jatteviktigt. Allt det ni talar om handlar bara om att sl in
Oppna dorrar.

I ett lage dér det giller att sénka skatter sé att fler kommer i jobb star
Vinsterpartiet emellan. Jag beklagar det inte minst for Socialdemokra-
ternas skull, som ska bygga en allians och ett samarbete med er och for-
soka mota detta.

Herr talman! Jag lovar att jag tills den intellektuella nivan hdjs vad
géller skatter och skadlighet kommer att fortsétta att vara kladd i svart.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)



13 § Registrering av forlagsandelar

Foredrogs
civilutskottets betankande 2007/08:CU2
Registrering av forlagsandelar (prop. 2006/07:112).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

14 § Abort for utléindska kvinnor och forebyggande av oonskade
graviditeter

Foredrogs

socialutskottets betankande 2007/08:SoU4

Abort for utlaindska kvinnor och forebyggande av odnskade graviditeter
(prop. 2006/07:124).

Anf. 166 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Det har betdnkandet behandlar regeringens proposition
Abort for utlindska kvinnor och forebyggande av odnskade graviditeter
och tio motionsyrkanden som vickts med anledning av propositionen.
Dessutom behandlas 18 motionsyrkanden frén den allmdnna motionsti-
den.

Det regeringen foreslar i sin proposition &r att abortlagen ska éndras
sé att det nuvarande kravet pa att kvinnan ska vara svensk medborgare
eller bosatt i Sverige for att genomgé abort ska tas bort.

Herr talman! Det betyder att landstingets kostnader for vérden precis
som for all annan 6vrig hilso- och sjukvérd som ges till utlindska perso-
ner kommer att ersittas av kvinnans sjukvardsforsidkring i hemlandet
eller av kvinnan sjilv beroende pé vilka regler som géller i det enskilda
fallet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och ar dessutom positivt till
regeringens avsikt att Socialstyrelsen ska fi ett uppdrag att redovisa
konsekvenserna av lagéndringen.

Utskottet anser i sammanhanget att det dr vardefullt att utvardera om
ekonomiska villkor dr av betydelse nidr det giller utlindska kvinnors
onskemal att gora abort i Sverige och vélkomnar ocksé regeringens sats-
ning pé atgérder for att forebygga odnskade graviditeter.

Herr talman! Samtliga motioner avstyrks. Det finns fem reservationer
i drendet. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.

Fru talman! Med detta 6verldmnar jag drendet till debattorerna.

Anf. 167 ANN ARLEKLO (s):

Fru talman! Ratten till en sdker och trygg abort dr bade en hélsofraga
och en grundlaggande rattighetsfraga.

Den svenska abortlagstiftningen fran 1975 betyder att svenska kvin-
nor fick mojlighet till en séker abort inom landets grinser. Fore 1975 var
det svérare att fa abort beviljad, och en omfattande illegal abortverksam-
het forekom. I dag sker inga illegala aborter 1 Sverige. De metoder som
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anvinds innebér att aborterna &r sékra, med f4 medicinska komplikation-
er.

Men lagstiftningen har blivit otidsenlig p& en viktig punkt. Enligt nu-
varande bestimmelser i abortlagen fran 1974 far abort endast utforas om
kvinnan dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige eller om Socialsty-
relsen av sdrskilda skal har ldmnat tillstand till atgérden.

Abort har varit det enda medicinska ingreppet i Sverige som é&r for-
bjudet for utlindska medborgare. Det dr i grunden naturligt och foljdrik-
tigt att denna sérbehandling pa just detta enda omrade nu tas bort. Vi
socialdemokrater stoder forslagen i propositionen om att ge utldndska
kvinnor rétt till abort i Sverige. Vi har under riksdagsaret 2006/07 efter-
fragat en proposition fran regeringen i denna fraga. Det &r darfor utmarkt
att propositionen nu ldggs fram.

Forslaget bygger helt pd den utredning som den socialdemokratiska
regeringen tillsatte 2003. Det dr bra att propositionen tydligt anger att ut-
landska kvinnor som genomgér abort i Sverige ska erbjudas samma om-
héndertagande som svenska kvinnor. Vidare géller de generella reglerna
for ersittning av kostnader for hilso- och sjukvard nir en utldndsk person
far vard i Sverige.

Nar det géller fragan om hur stort antal utlindska kvinnor som kan
forvintas vilja gora abort i Sverige anger utredningen att det inte kommer
att 6ka i nagon ndmnvérd utstrdckning. Flertalet remissinstanser delar
den bedomningen, och i propositionen ansluter sig regeringen till denna
uppfattning. Vi har inget skél att gora ndgon annan bedomning.

Det finns redan i dag problem med véntetider for abort som behdver
atgdrdas. Socialstyrelsen har redovisat att den totala véntetiden for tidiga
aborter varierar stort i landet och att det pA ménga hall &r orimligt 14nga
véntetider.

Vi anser att detta &r mycket allvarligt. For kvinnor som efter verva-
gande kommer fram till att de vill genomga en abort dr varje dags ytterli-
gare véntan pa ett ingrepp svar. Nér en kvinna dr oonskat gravid och har
bestdmt sig for abort méste ingreppet av bade medicinska och etiska skél
utforas sé snabbt som mojligt.

Nér 1974 érs abortlag infordes var inte medicinska aborter aktuella.
Lagstiftningen baserades pé kirurgisk abort. I lagtexten star det darfor att
abortingreppet alltid ska utforas av en likare. Aven denna reglering bor
omprdvas nu nér det dven finns andra abortmetoder att tillga.

Abortsdkande har ritt att vélja mellan kirurgisk eller medicinsk abort.
I de foreskrifter som finns om abort star det att nir en kvinna har bestimt
sig for abort bor den utforas snarast mojligt. Medicinsk abort framkallas
med hjélp av lidkemedel. Metoden anvinds i ungefér hilften av alla abor-
ter. Ett vixande antal kvinnor avslutar sin medicinska abort i hemmet.
Men for att en medicinsk abort ska kunna goras krivs att den sker tidigt
under graviditeten.

Dagens véntetider kan alltsd innebédra att en del kvinnor inte har en
reell mojlighet att vilja abortmetod eftersom reglerna foreskriver att en
lakare ska utfora en medicinsk abort, och det hinner g for lang tid. Detta
problem skulle kunna minska betydligt om barnmorskor fick utféra me-
dicinska aborter. Det &r inte rimligt att en frisk kvinna som onskar abort
ska behova vinta pa ett lakarbesok ndr kompetensen for att utféra en
medicinsk abort finns tillginglig hos barnmorskorna i ndromréadet. Dess-



utom har manga kvinnor en etablerad kontakt med en barnmorska. Det ar
ofta dit man vénder sig nér man fér ett positivt graviditetstest.

Barnmorskorna skulle efter 1amplig vidareutbildning kunna ta ett be-
tydligt storre ansvar én i dag och utfora medicinska aborter. Det skulle
kunna forkorta vantetiden och gora att fler kvinnor skulle kunna vélja
medicinsk abort om de ville samtidigt som omvardnadskvaliteten skulle
kunna forbittras.

Riksdagen bor begira att regeringen dterkommer till riksdagen med
ett forslag till en dndring i abortlagen sé att barnmorskor ges rétt att ut-
fora medicinska aborter.

Fru talman! Propositionen innehéller ocksd nagra éatgérder for att
stirka det forebyggande arbetet. Vi har inget att erinra mot de forslagen.
Vi tycker att det ar bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att redovisa kon-
sekvenserna av den foreslagna lagdndringen och att en arbetsgrupp till-
satts med uppgift att dverviga hur arbetet med att forebygga odnskade
graviditeter kan utvecklas.

Vidare ar det bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att kartldgga arbetet
med att forebygga odnskade graviditeter som pagar vid ungdomsmottag-
ningar, studenthdlsomottagningar och liknande verksamheter. I uppdra-
get ingar ocksé att beskriva och analysera hur arbetet fungerar och vid
behov foresld konkreta forbattringsétgiarder. Vi socialdemokrater vél-
komnar de hér initiativen.

Det ar ocksé gladjande att man i betéinkandet har tagit till sig den so-
cialdemokratiska motionen frdn Carina Hagg och att utskottet precis som
Carina Hagg anser att det vore virdefullt att utvirdera om ekonomiska
villkor &r av betydelse nér det giller utlindska kvinnors 6nskemal om att
gora abort i Sverige.

En annan viktig del i det forebyggande arbetet dr preventivmedels-
radgivning och sédkra och tillgdngliga preventivmedel. Det ar ocksa vik-
tigt att det finns en bra sex- och samlevnadsundervisning i skolan. Det &r
ett Amne dir ménga skolor i dag har brister. Aven for vuxna behdvs det
stod. Hér spelar bland annat sjukvardens insatser en viktig roll.

Fru talman! Sexualiteten dr en av minniskans starkaste drivkrafter,
men kanske ocksa nigot av det kénsligaste i en ménniskas liv — framfor
allt i en ung ménniskas liv. I arbetet med att minska antalet aborter ingar
en bred forebyggande verksamhet. Tillgédnglighet och upplysning dr A
och O i detta arbete. Vi anser att ungdomsmottagningar har en mycket
viktig roll i detta sammanhang.

Hilso- och sjukvarden har manga ganger svart att mota de hélsopro-
blem eller behov av samtal som finns hos ungdomar. Ofta saknas en
tydlig ingdng i varden. Ungdomsmottagningarna arbetar mer pa ungdo-
marnas villkor och har darfor stérre mojlighet att nd ungdomar pa ett
effektivt satt.

Till ungdomsmottagningen kan man vénda sig med fragor och funde-
ringar om sex och samlevnad, sexuell 1aggning, preventivmedel, o6nskad
graviditet, konssjukdomar, relationsproblem, mobbning eller droger eller
for att man bara behdver nagon att prata med. Hér handlar det verkligen
om tidiga insatser och forebyggande arbete i praktiken.

Personalen pa ungdomsmottagningen maste déarfor ha en bred kun-
skap. Man maéste till exempel ha en hog kompetens for att kunna se och
arbeta med hedersrelaterat vald och fortryck. Diaremot bedrivs ung-
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domsmottagningarna pad mycket olika premisser i olika delar av landet
och ofta under osékra forhéllanden. Tillgéngligheten varierar stort, och
ménga ungdomsmottagningar ar staingda under ganska manga sommar-
veckor. Vi foreslar att en kartlaggning gors av ungdomsmottagningarnas
Oppettider och kompetens sé att det blir mojligt att gora jimforelser och
se om det behdvs atgarder for okad tillganglighet.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 1
och 4.

Anf. 168 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Jag ska borja med att utrycka min besvikelse over tva
ting 1 dag. For det forsta ar jag besviken Over att det har tagit s& lang tid
som fyra ar fran utredningens borjan till ett fardigt forslag om abort for
utléndska kvinnor.

For Viansterpartiet har det sedan linge varit sjilvklart att kvinnor fran
ett annat land som efterfragar abort i Sverige ska kunna erbjudas detta pa
samma villkor som andra hélso- och sjukvérdsinsatser. Vi har inte heller
varit ensamma om den asikten, sa visst finns det anledning att vara be-
sviken Over att vi inte har kunnat enas om detta tidigare.

For det andra &r jag besviken Gver att socialministern inte &r nérva-
rande hir i kammaren. Jag forstar att fragan om utldndska kvinnors rétt
till abort fortfarande ar kontroversiell inom Kristdemokraterna. Jag kan
konstatera att en tredjedel av talarna pa talarlistan kommer fran Kristde-
mokraterna, och déarfor gissar jag att frigan kommer att belysas ur olika
perspektiv hir i debatten. Men jag hoppades att Géran Hégglund skulle
nédrvara hér, sjdlvklart for debattens skull, men ocksa for att jag skulle
vilja tacka honom for att han skrivit under propositionen som ligger till
grund for det betdnkande som vi debatterar hiar. Bra gjort, socialmi-
nistern!

Det finns dndé en del saker i betdnkandet som vi i Vénsterpartiet ar
kritiska mot. Vi beklagar att regeringen inte vagar ta steget fullt ut for att
modernisera lagstiftningen sa att barnmorskorna efter en lamplig vidare-
utbildning skulle kunna ta ett storre ansvar dn i dag och utfora medi-
cinska aborter. Abortlagen &dr foréldrad i den bemérkelsen att nédr den
stiftades fanns enbart kirurgiska aborter att tillgd. Den nuvarande lagen
tradde i kraft 1975 och stadgar att endast lakare far utfora abort.

Ar 1992 bérjade medicinska aborter anvindas i Sverige. Sedan 2003
utfors fler medicinska &n kirurgiska aborter i vart land. Redan i dag finns
det uppgifter fran Vérdforbundet om att barnmorskor utfér medicinska
aborter, men da pa en formell delegering av en ldkare.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionerna fran Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet med hanvisning till ett utredningsarbete i
Socialstyrelsen. Jag kan bara konstatera att regeringen inte verkar ha
tillrackliga kunskaper om barnmorskornas kompetens. Det dr sorgligt
eftersom detta kan leda till onddigt langa véntetider dér griansen for me-
dicinsk abort passeras, vilket far till foljd att kvinnan maste genomga en
kirurgisk abort. Bdde svenska, och framgent ocksa utlindska kvinnor,
som valt att gora abort riskerar séledes att utséttas for onddigt ldnga vén-
tetider och andra problem.

Fru talman! Jag hoppades att Centern och Folkpartiet skulle ha mer
att séga till om nir dessa tva partier for ndgra ménader sedan s& bestimt



uttalade sig for en dndring av abortlagen sé att barnmorskor skulle f& ratt
att utfora medicinska aborter. Tyvirr har inte Kristdemokraterna och
Moderaterna lyssnat pa sina allianssystrar och -broder. Eller har kanske
Centerpartiet och Folkpartiet andrat sig?

Fru talman! Den svenska abortlagstiftningen har redan tidigare varit
bra i en internationell jimforelse. Men sé har inte alltid varit fallet. Kra-
ven pa fri abort vixte fram pa 60-talet. For att fa abort da krdvdes att
kvinnan hade blivit valdtagen, att det fanns fara for hennes liv, att allvar-
liga sjukdomar Overfordes eller sérskilda sociala omstdndigheter. En
kurator, en psykiater och en gynekolog beddomde om kvinnan skulle fa
abort. Ett slutligt beslut fattades av Medicinalstyrelsen. I genomsnitt fick
Medicinalstyrelsen 10 000 ansdkningar om aret, och 1962 utfordes till
exempel ca 3 000 legala aborter. Glappet mellan antalet godkinda abor-
ter och antalet avslagna ansokningar talar sitt tydliga sprék. Antalet ille-
gala aborter uppskattades under denna tid till 10 000-20 000 om aret.

Det ar historia for svenska kvinnors del nu men tyvérr dagens verk-
lighet for miljontals kvinnor vérlden 6ver. FN:s befolkningsfond UNFPA
uppskattar att det dor en kvinna i minuten pa grund av osdkra aborter. Pa
manga stillen gar upp till 50 procent av sjukhusbudgetarna till att varda
kvinnor i sviter av illegala aborter enligt WHO. Det verkar ta en oédndligt
lang tid att fa virldens lénder att stélla upp for kvinnors réttigheter, ritten
till sin egen kropp och rétten till att sjédlv avgdra om och nér kvinnan vill
bli gravid.

Vi har ocksa linder inom EU som &nnu inte har fri abort. I Polen &r
abort endast tillatet vid sérskilda omstdndigheter men kan &dven da nekas
av sjukvardspersonal. I Malta bestraffas aborter med upp till tre ars fing-
else.

Vinsterpartiet menar att abortmotstdndarna begrénsar kvinnors rét-
tigheter. De anvinder hot, misshandel och mord i sin kamp mot kvinnans
rétt att f4 bestimma 6ver sin kropp. Jag vill citera en kvinna som i mitten
av 60-talet akte till Polen for att fa abort. Hon tycker i dag att utveckling-
en har gatt bakét. Den katolska kyrkan har fatt 6kad makt, och abort &r
som sagt i dag forbjuden Polen. Sa hér sdger hon: “Det dr viktigt att stin-
digt pAminnas om att manniskor maste ha rétt att gora sina egna val. Man
maéste forsvara kvinnans rétt till abort och aldrig ta ndgonting for givet. I
grunden handlar det om méns behov av att kontrollera kvinnans sexuali-
tet och att binda upp henne vid ett barn.”

Vinsterpartiet menar att regeringen, niar den nya abortlagstiftningen
trader i kraft, bor genomfora en satsning pa att informera om svensk
abortlagstiftning i lander dér abort dr forbjuden. Utskottsmajoritet haller
med oss om att det &dr viktigt med kunskap om svensk lagstiftning i andra
lander, och med hénvisning till att det finns information att tillgd via
Sveriges ambassader och konsulat avstyrks vart forslag. Jag skulle vilja
kalla denna instillning synnerligen defensiv och feg!

Fru talman! Regeringen foreslar en del dtgirder i propositionen som
syftar till att forebygga oonskade graviditeter. De &r bra, men egentligen
forvanar det mig att dessa forslag laggs fram i propositionen och inte i
den aviserade folkhilsopropositionen. De hir forslagen har ju inte med
lagstiftningen att gora pa nagot sitt. Det kanske jag kan aterkomma till i
repliker senare.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservationerna nr 1 och 2.
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Anf. 169 GUNVOR G ERICSON (mp):

Fru talman! Det &r bra att regeringen nu &ntligen dndrar den mer &n
30 ar gamla abortlagen. Till skillnad fran andra ldnder har Sverige haft en
underlig ordning och gjort atskillnad mellan abort och annan vérd for
utlandska medborgare.

Det saknas dock nagra viktiga delar i det forslag vi har att behandla i
dag. Det giller

e barnmorskors ritt att utféra medicinsk abort,

e utredning om ekonomiska konsekvenser for dem som kommer fran
lander dér abort dr forbjudet, &ven om man delvis tillgodosett forsla-
get,

¢ nationell norm f6r ungdomsmottagningar,
o ldrares mojlighet till utbildning i &mnet sex och samlevnad samt
o tillgang till Sesammottagningar eller liknande for vuxna.

Trygg sexualitet som &r fri frdn fordomar, tvdng, vald och diskrimine-
ring ar viktigt for att manniskor ska ma bra. Samhéllets syn pé sexualitet
betyder mycket. Det dr ocksa viktigt for kvinnors hélsa eftersom en for-
nedrande syn pa kvinnors sexualitet leder till tvang och vald, och darmed
ohélsa. Rédgivning om preventivmedel och om hur man forebygger
sexuellt Gverforbara sjukdomar bor vara lattillgénglig och vénda sig till
bade mén, kvinnor, pojkar och flickor.

Rétten till abort 4r en grundsten i ett jimstéllt och hilsofrdmjande
sambhdlle. I ldnder dir abort inte &r tillatet dor manga kvinnor i onddan pé
grund av komplikationer efter osdkra aborter. I vissa lander &r abort inte
tillitet ens vid valdtikt eller incest. Anda utfors varje ar ca 20 miljoner
osékra aborter i vérlden.

Niér jag besokte Tanzania i varas var detta alldeles uppenbart. Léka-
ren pa det stora sjukhuset i Dar es Salaam berittade att ca 50 procent av
modradddligheten beror pa komplikationer i samband med illegala abor-
ter. Det dr en ganska fruktansvird siffra.

Ratt till saklig sexualkunskap oavsett sexuell laggning, sexuell identi-
tet eller konsuttryck &r betydelsefullt for att fraimja sexuell och reproduk-
tiv hélsa.

Europakonventionen om ménskliga réttigheter antogs 1953. Det ar
ganska linge sedan. Den amerikanska borjade gilla 1978 och den afri-
kanska 1986. Diar anges att hélsa dr en ménsklig rattighet. Trots det har
inte alla lander, vare sig i Europa eller i andra delar av virlden, som
ratificerat FN-konventionen sett till att sidkra aborter blir tillgingliga.
Abort dr en ménsklig rattighet och ldnder som inte ser till att kvinnor kan
fa sékra aborter bryter mot dessa réttigheter.

Ar abort i Sverige en reell mdjlighet?

Det é&r bra att regeringen nu foreslér att abortlagen éndras sé att det
inte ldngre krdvs att kvinnan &r svensk medborgare eller bosatt i Sverige
och att regeringen sérskilt trycker pa att utldndska kvinnor ska erbjudas
samma omhéndertagande som svenska kvinnor. Men i likhet med vad
som giller betrdffande 6vrig hilso- och sjukvard kommer landstingens
kostnader for varden att ersittas antingen av kvinnans sjukvardsforsak-



ring i hemlandet eller av kvinnan sjilv, beroende péd vilka regler som
géller 1 just det landet.

Det finns stor risk att det i praktiken blir mycket svart att fa abort i
Sverige for de kvinnor som kommer frén lander dar abort &r forbjudet
sévida de inte har mycket goda ekonomiska resurser.

Skulle det ga att géra ndgon form av statlig fond som utléndska kvin-
nor kan soka ersittning fran, ska det vara liknande regler som for de
asylsokande eller ska landstingen teckna nagon forsdkring sé att de hér
kvinnorna inte far sin abort avslagen for att de inte kan técka kostnader-
na?

Miljopartiet anser att regeringen bor ges i uppdrag att utreda mojlig-
heterna till subvention eller annan form av tickning av hélso- och sjuk-
vardskostnader for utldndska kvinnor frén ldnder dir abort ar forbjudet.

Miljopartiet anser att det &r kvinnans réttighet att sjilv kunna be-
stimma over om och nér hon vill ha barn.

Det finns i princip tva sitt att genomfora en abort. Det har vi hort hér
tidigare. Det &r dels genom ett kirurgiskt ingrepp, en sa kallad skrapning,
dels genom en medicinsk atgérd, ett piller som man tar.

I dag definierar Socialstyrelsen en medicinsk abort som sjdlva intaget
av tabletten. Jag undrar péd vilken mottagning som det i praktiken &r 1a-
kare som Overlamnar tabletten. Det dr en sjukskoéterska eller en barn-
morska som gor det. Det gor inte ldkarna i praktiken.

Metoderna é&r likvardiga ur medicinsk synpunkt. Férdelen med abort-
piller &r att det dr skonsammare mot kroppen. P& vissa kliniker i Sverige
sker nistan hélften av aborterna med hjilp av abortpiller.

De flesta kvinnor bestimmer sig tidigt for om de vill fullfélja en gra-
viditet eller inte. DA ska det inte vara avgérande om man har tillgang till
den hir metoden eller inte. Efter atta veckor — 63 dagar — dr medicinsk
abort inte ldngre mojlig. Det maste vara kvinnors réttighet att kunna fa
vélja metod.

I dag &r det i lagen inskrivet att det géller en viss yrkeskategori. Det
dr mycket ovanligt att det i lagen star vilken yrkeskategori som ska utfora
vilken specifik metod. Det &r en gammal skrivning som levt kvar sedan
den tid d& vi bara hade kirurgisk abort.

I dag tar barnmorskorna en mycket aktiv del i arbetet med abort.
Dessutom har barnmorskor redan rétt att forskriva p-piller. Specialutbil-
dade barnmorskor med erfarenhet av gynekologi och ultraljudsundersok-
ningar med mera bor ges ritt att utfora medicinsk abort och rekvirera
eller forskriva abortpiller.

Miljopartiet anser att specialutbildade barnmorskor ska kunna ha an-
svar for hela vardprocessen. Darfor bor abortlagen dndras sa att dven
barnmorskor ska ha ritt att bistd kvinnan vid medicinsk abort.

Regeringen ténker tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att Gverviga
hur arbetet med att forebygga oonskade graviditeter kan utvecklas. Det &r
bra. Vi anser att riksdagen ska ge regeringen i uppdrag att verka for att
det forebyggande arbetet prioriteras. Vi tar ocksd upp nagra konkreta
forslag till dtgarder.

I arbetet med att minska aborter ingdr en bred forebyggande verk-
samhet. Ingen kvinna i Sverige anvénder abort som preventivmetod. I
sjdlva verket visar undersdkningar att odnskade graviditeter beror pa att
man har misslyckats med att anvidnda preventivmedel. Ungefir 70 pro-
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cent av dem som genomgar abort uppger att de tillfdlligt inte anvént
ndgot preventivmedel vid samlaget, men att de vanligtvis brukar anvinda
preventivmedel.

Tillgénglighet och upplysning adr A och O i detta arbete. Har har ung-
domsmottagningar och Sesammottagningar en mycket viktig roll. Bada
dessa mottagningar saknas pa alltfor ménga hall. Det finns en nationell
norm for vilken kvalitet som ska finnas inom ungdomsmottagningarna.
Den har diskuterats allmént och tagits fram av personer som jobbar i
verksamheten. Den normen borde faststillas s att det blir likvérdig kva-
litet 6ver hela landet.

Sesammottagningar dr minst lika viktiga som ungdomsmottagningar.
Aven vuxna kvinnor och min kan behdva séka mottagningar for att fa
hjalp for en trygg och sdker sexuell hélsa. Det innebér inte bara ungdo-
mar och medeldlders utan dven dldre manniskor. Att skapa Sesammot-
tagningar med god tillgdnglighet i varje landsting och region &r ett sétt att
uppfylla ett av de elva folkhédlsomalen: en trygg och séker sexualitet och
en god reproduktiv hélsa.

En annan viktig del i det forebyggande arbetet ar att det i skolan finns
en bra sex- och samlevnadsundervisning. Det &r ett &mne dir ménga
skolor har brister, och ménga larare saknar kompetens att undervisa i
dmnet. De som undervisar i dmnet ska ha utbildning och mgjlighet till
fortbildning. Det borde ha funnits med i betdnkandet och lagforslaget.

Sjalvklart star jag bakom Miljopartiets reservationer i betdnkandet,
men for att vinna tid yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 170 CECILIA WIDEGREN (m):

Fru talman! Det hér &r ett principiellt och viktigt beslut. Jag ser darfor
med gléddje att det stora flertalet i riksdagens kammare ar Gverens om det
stora beslutet hir i dag som flera har pratat om men kanske inte alla har
lagt all tid pa.

Abort innebér sjdlvklart ett etiskt dilemma. Det ska man ha respekt
for och visa respekt for. Det handlar & ena sidan om kvinnans integritet
och sjalvbestimmande, hennes och parets mojlighet att ta hand om ett
barn, & andra sidan om fostrets ritt till liv och skydd under sin utveckl-
ing.

Det kan sjalvklart ocksé finnas intressekonflikter bland annat mellan
moderns hélsa och fostrets liv och mellan moderns sociala situation och
fostrets rétt till skydd. Det ar déarfor nodvéandigt att ha en sammanhallen
och etiskt forankrad politik i alla dessa fragor.

Dirfor ar det glidjande att vi redan i detta lagstiftningsérende har
med fragor kring det forebyggande arbetet. Det ar kul att hora att fler vill
betona just det forebyggande arbetet. Dé finns det olika sdtt — ett smor-
gasbord — for hur det forebyggande arbetet kan ga till.

Fru talman! I lander dér aborter ar lagliga och utfors med sikra meto-
der ar komplikationerna mycket fa och mycket sillsynta. Erfarenheterna
fran ldnder dér aborter inte &r tillatna men utfors dndé visar att kompli-
kationer uppkommer. Ofta 4r det metoder som gor att forhallandet for
kvinnan inte ar sdkert. I linder med stor illegal abortverksamhet sker
aborter alltfor ofta utan ndgon som helst kontroll och utan nagot som
helst regelverk som skyddar kvinnans hélsa.



Redan i dag genomgér utlaindska kvinnor abort i Sverige under forut-
sttning att Socialstyrelsen har gett kvinnan tillstand till detta. Under de
senaste aren har det handlat om ungefir 80 kvinnor per ar.

Fru talman! Mycket har hidnt sedan lagstiftningen inférdes. Det har
skett en globalisering, och vi &r alltmer rorliga. Vi dr ocksd med i EU,
vilket gor att vi har en fri rorlighet som mdjliggor ett undvikande av
hinder for s& manga som mdjligt inom all hélso- och sjukvard. D4 &r det
viktigt att ta vara pa dessa principer.

Dirfor kdnner vi moderater att detta ar ett naturligt steg att ta i dag
med denna lagstiftning. Vi vilkomnar, som sagt, att det stora flertalet ar
Ooverens om det. Det handlar om kvinnans ratt, det handlar om fostrets
ritt, och det handlar om den storsta respekten for bada. Men det handlar
ocksa om att gora det s sdkert som mojligt och involvera s& minga som
mojligt i den majligheten.

Danmark har redan éndrat lagen. Det gjorde man redan 2004. Erfa-
renheterna frdn Danmark visar att det inte har skett en 6kning av antalet
utlindska kvinnor som har sokt sig till Danmark for att genomga abort.
Det &r en erfarenhet som jag tror har varit till nytta i denna debatt som vi
ocksé kommer att ha dven efter att vi har lagstiftat om denna forandring.

Dessutom ska kostnaderna for en abort, precis som géller all annan
hélso- och sjukvérd, ersittas antingen av kvinnans sjukvéardsforsikring i
hemlandet eller av kvinnan sjélv beroende pa vilka regler som géller i det
enskilda fallet. Det vore fel av oss att i ett enskilt d&rende 6verprova nagot
annat sétt att ersétta och att frangé den generella principen.

Fru talman! Jag kdnner oro &ver en del av denna komplexa fragan,
och den oron &r kopplad till den daliga tillgédngligheten som Socialstyrel-
sen har visat i en enda rapport. Socialstyrelsen har ndmligen tagit fram
bara en rapport, och dé svarade inte alla kliniker runt om i landet. Det &r
den enda redovisning som vi har att utgé fran, och darfor blir det debatt
utifrén den enda rapporten. Men jag kan kdnna oro &ver att forhéllandena
skiftar s& mycket 6ver landet och att det 2006 sadg ut som det gjorde,
ndmligen att kvinnor tvingades att gd fran medicinska till kirurgiska
ingrepp. Det &r inte rimligt. Med denna utgangspunkt drar jag andra
slutsatser 4n de tidigare talarna, ndmligen att man kanske forst och framst
ska be om en ytterligare rapport frdn Socialstyrelsen om hur tillgénglig-
hetsproblematiken ser ut for att dver huvud taget ha négot att jamfora
med. Det &r ett forsta steg. Jag tycker att det dr helt orimligt att ha en
saddan utveckling. Det dr inhumant. Med tanke pa med vilket intresse som
socialministern har f6ljt och jobbat med denna friga &r jag helt 6vertygad
om att han tar denna situation med tillgédnglighetsproblematiken pa
storsta allvar. Men det viktigt att alla landsting p&d samma sétt som soci-
alministern tar denna situation pé storsta allvar eftersom det dr dar som
ansvaret ligger. D4 har vi alla kolleger runt om i Sverige som ska jobba
med denna fraga ute i landstingen.

Sjalvklart ar det forebyggande arbete som Socialdepartementet nu ska
jobba med en viktig del i arbetet att paverka situationen med tillgénglig-
hetsproblematiken.

Vi moderater kommer inte att ndja oss med ndgot annat an att vi far
en ytterligare rapport fran Socialstyrelsen med uppdaterad information
om hur tillgéngligheten i praktiken ser ut sé att vi vet. Jag tror ndmligen
att oppna nationella jimforelser i sig ocksa leder till att man forbéttrar sig
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pa respektive klinik runt om i landet. Det tycker jag dr ett forsta viktigt
steg att se denna 6ppenhet.

Fru talman! Avslutningsvis har vi olika uppfattningar om hur vi ska
ta nésta steg. For var del handlar det faktiskt om att inte foregripa Social-
styrelsens arbete med det underlag som man kommer att presentera om
barnmorskornas ytterligare réttigheter eller inte. Detta arbete kommer i
januari méanad. Jag tycker dérfor att det vore fel av kammaren att gé vi-
dare innan man har kunskapen. Har handlar det om att invénta kunskapen
och sedan ta stdllning till hur vi ska gora.

Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa motionerna.

Anf. 171 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag vill borja med det som Cecilia Widegren slutade
med, ndmligen frdgan om tillgdngligheten och barnmorskornas ritt att
utfora medicinska aborter. Som tidigare talare och jag sjélv har tagit upp
ar den lagstiftning som vi har fordldrad. Nar den infordes tinkte man
endast pé kirurgiska aborter. I dag har barnmorskorna kompetensen att
utfora medicinska aborter, och de som inte har den kan litt skaffa sig den
kompetensen.

Tidigare har Cecilia Widegren sagt sig vara emot att barnmorskorna
ska ha mojlighet att utféra medicinska aborter. Antagligen kommer jag
inte att f4 svar pa min fraga eftersom utredningen i Socialstyrelsen pagar.
Men jag vill dnda fraga Cecilia Widegren om hennes kunskaper om
barnmorskornas kompetens nér det géller att utfora aborter.

Anf. 172 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Jag vill inte foregripa Socialstyrelsens arbete. Jag tycker
att det vore fel av oss som lagstiftare att gora det. Nu handlar det om
ndgra veckor innan vi far en rapport. D& ar det béttre att invinta denna
rapport.

Elina Linna har helt rétt i sin uppfattning att vi inte har samma upp-
fattning. Men jag dr inte oklokare dn att jag kan lyssna in kunskapen.
Men vi har inte samma uppfattning i dag. Anledningen till det ar att
kvinnan befinner sig i en oerhdrt utsatt situation. For de flesta ar detta ett
jattestort ingrepp. Da talar jag inte om det fysiska ingreppet, utan jag
talar om det psykiska ingreppet. I det lige som man befinner sig i &r det
oerhort viktigt att man kénner att man har tillgang till den absolut bésta
kompetensen ifall det skulle hinda ndgonting som man inte vill ska
hinda. Det kan vara komplikationer som man inte kan forutse. D4 ska
man veta att den absolut bista kompetensen finns tillginglig. Det ar
bakgrunden till att jag &n sa linge har en annan uppfattning &n vad Véns-
terpartiet har. Elina Linna far gérna beskriva det som att ldget ser nagot
annorlunda ut. Men jag har s& manga minnesbilder fran verkligheten om
att man vill kdnna den sékerheten. Sa stort dr ingreppet for den enskilda
kvinnan att man ska kédnna att man i den utsatthet som man befinner sig
har hela sdkerhetsapparaten omkring sig sa att man kan kénna sig helt
saker.

Men jag hoppas ocksé att det dr kunskapen som spelar roll nir Vins-
terpartiet dndrar uppfattning och att man darfor ocksé har intresse av att
hora vad Socialstyrelsen kommer att komma fram till.



Anf. 173 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag fick inte svar pa min fraga om vad Cecilia Widegren
anser om barnmorskornas kompetens. Nir vi talar om den enskilda kvin-
nan som befinner sig i denna svéra situation ar det barnmorskan som
kvinnan kanner trygghet med. Barnmorskans roll i den svéra situationen
ar att ge trygghet och sédkerhet for den patient som har beslutat att ge-
nomgd en abort. Vi ser pa dessa saker pa helt olika sétt. Jag kan tédnka
mig att en kvinna som har bestdmt sig for att genomgé en abort ofta kéin-
ner storre trygghet med barnmorskan dn med den ldkare som en kort
stund befinner sig i rummet.

I mitt anférande hade jag funderingar kring om man i den proposition
som ska laggas fram ocksa har med de forebyggande insatserna. Det &r
bra att vi diskuterar dessa. Men hur blir det i den aviserade folkhélsopro-
position som laggs fram om bara nigra veckor? Kommer folkhidlsomalet
om trygg och sidker sexualitet och reproduktiv hilsa att behandlas dér?
Och kommer diskussionen om ungdomsmottagningar och sex- och sam-
levnadskunskap i skolorna ocksa att lyftas fram i folkhélsopropositionen?

Anf. 174 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Jag dr glad Over att ni 1 Vénsterpartiet &r sd intresserade
av de forslag som vi om nagra veckor ldgger fram att vi i dag inte disku-
terar det vi nu har pa vart bord utan det som kommer framover.

Folkhélsopolitiken kommer att redovisas om nagra veckor, precis
som du sédger. Jag dr helt overtygad om att vi kommer att diskutera bade
det du beskriver och manga andra forebyggande saker i vart samhélle
som kan péverka detta och annat. Vi lyssnar och hor. Det &r jéttebra att
de hir sakerna tas upp, men vi aterkommer och diskuterar folkhilsan
med Vénsterpartiet nér det beslutet blir aktuellt hér i kammaren.

Anf. 175 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Cecilia Widegren nimnde Gppna nationella jamforelser.
Det dr bra att vi har fatt till stind sddana. Som landstingspolitiker i S6rm-
land har jag tidigare varit med och jobbat med dem. Men pa vilket sétt
skulle de kunna 16sa problemet i den hér situationen?

Ar det bara tillgéinglighet som avgdér vad Moderaterna tycker om att
barnmorskorna ska fa ritt att utfora medicinsk abort eller ej? Ar det inte
kvinnans mojlighet till en samlad vardprocess med kontinuitet och kvali-
tet som &r prioritet ett?

Anf. 176 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Miljopartiet vill liksom Vénsterpartiet foregripa det ar-
bete som Socialstyrelsen ska redovisa i januari. Jag tycker att det ar lite
beklagligt. Jag tycker ndmligen att det ar viktigt att invdnta de besked
som vi ska fa dérifran och att vi som lagstiftare forhéller oss till dem.

Vad jag beskrivit kopplat till den hér situationen &r att det maste vara
sa att vi som lagstiftare ser till att sdkra bade kvaliteten och sdkerheten,
inte minst kdnslomassigt, for dem som gor det stora ingrepp som en abort
for de allra flesta ar sé att de kdnner att det om ndgon som helst kompli-
kation skulle uppsta dr hogsta beredskap som géller fran den medicinskt
ansvarige. Det méste vara utgangspunkten. Det dr ocksé det som vi grun-
dat vér uppfattning pa.
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Till skillnad fran er &r vi moderater och véra allianskamrater 6verens
om att vi inte ytterligare vill foregripa det som Socialstyrelsen kommer
att rapportera i januari, utan vi invéntar det. Framover diskuterar vi ytter-
ligare steg och vad som da hénder.

Anf. 177 GUNVOR G ERICSON (mp) replik:

Fru talman! Det mest intressanta dr nog det som Cecilia Widegren
inte sdger. Jag horde ndmligen inget svar pa fragan om Oppna nationella
jamforelser skulle kunna 16sa problemet i det hér fallet.

Likasa géller det vardprocessen och kontinuiteten. Lékaren har en roll
i vardprocessen — ja. Men som medicinskt ansvarig ar det inte alltid som
lakaren ar 6verprovande nér det géller barnmorskans roll. Barnmorskorna
utfor arbetet pa egen hand och har fatt den mgjligheten genom den kom-
petens som de har.

Att vi nu har den lagstiftning vi har beror pa att det inte fanns nagon-
ting annat for 30 &r sedan. D4 dr det lite mérkligt att man tycker att vi
nog maste vinta lite till och att man talar om medicinskt ansvarig. At-
minstone kunde man ha skrivningar som visar pa en ambition, att det &r
kvinnans mojlighet att fa en samlad vardprocess som é&r prioritet ett och
att kvinnan kénner trygghet i motet med vérden.

Precis som Cecilia Widegren séger &r en abort ett jattestort beslut. Da
ar det viktigt att det finns en trygghet, dock inte bara om en komplikation
skulle uppsta. I stdllet handlar det om en trygghet att man kénner en tillit
och kénner att man tidigare tréffat personen i frdga sa att det inte bara &r
ett kort mote dér det egentligen bara snabbt stdms av eller inte.

Att fa ett vardmote med kvalitet dr oerhort viktigt for vardens resultat.

Anf. 178 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Utifrdn de erfarenheter jag har tycker jag att alla som i
dag ar involverade i arbetet med att hjidlpa de kvinnor som viljer att gora
ett s& hér stort ingrepp gor ett vildigt bra arbete — detta oavsett vilken
befattning de har.

Det viktigaste for oss moderater och for véra allianskamrater &ar att
man kénner en trygghet och en enorm sikerhet i det ldge man befinner
sig 1, framfor allt den dagen det hidnder som man inte vill ska hdnda. Det
kan ju uppstd en komplikation som vi hér eller ndgon annanstans i dag
inte kan forutse men som faktiskt kan intrdffa. Det hir dr de viktigaste
utgadngspunkterna.

Till skillnad fran er i Miljopartiet ar jag helt 6vertygad om att 6ppna
jamforelser dr en oerhdrt bra metod for att se till att hjulen snurrar lite
battre dn de gor om det inte finns 6ppna jamforelser. Vi har fatt en sddan
rapport — inte ens alla deltog dd — och den har man som facit for hur
verkligheten ser ut. Rapporten dr dessutom inte ens gjord i ar. Det ar
dérfor véldigt bra om vi i alla fall hade tva rapporter att titta pa innan vi
drar forhastade slutsatser om huruvida 6ppna jamforelser ar ett stod eller
inte. Jag dr Overtygad om att de &r ett stdd och att de &r positiva for alla
inblandade.



Anf. 179 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c):

Fru talman! Fordldrarnas formaning, i synnerhet mammornas, kanske
dnda fram till mitten av 1970-talet till dottrarna var: Vad du én gor, se till
att du inte blir med barn!

En odnskad graviditet pa den tiden var oftast bara kvinnans bekym-
mer bade vad gillde moralen och vad géllde det mer konkreta ansvaret
for ett barn som faktiskt inte sé sdllan kallades for odkting.

En resa till Polen blev for manga kvinnor 16sningen. Dér avbrots ha-
vandeskapet pa en klinik med utbildad personal — dock utan stédsamtal
vare sig fore eller efter ingreppet.

I dag ar det en annan bild. Sverige har sedan 1975 en abortlag som
ger kvinnan rétt till ansvaret for sin kropp. Det hér ar oerhort viktigt i en
jamstilld demokrati.

Egentligen, fru talman, skulle jag hér och nu kunna siga att jag haller
med foregdende talare, for mycket av det jag hdr sédger och av det som
sagts av er andra #r ungefir samma sak. Det hir #r alltsd viktigt. Aven
om hittills bara kvinnor har varit uppe i den hdr debatten &r detta, tror
jag, viktigt ocksa for mén.

Alla vet vi att kvinnan i dag fram till vecka 18 kan bestimma om hon
dr redo att bli fordlder eller inte. 95 procent av aborterna gors fore
vecka 12.

For att fortsétta att ta Polen som exempel kan jag sdga att det ar ett
land som ihop med en del andra ldnder inte tillater att ett havandeskap
avbryts. Néstan under inga omsténdigheter far det ske, precis som tidi-
gare sagts. Darfor vilkomnar Centerpartiet nu regeringens uppfattning att
kvinnor savél fran lander utanfor EU som frén ldnder inom EU ska kunna
genomga en abort i Sverige utan tillstdnd frén Socialstyrelsen.

Det ar viktigt att utlindska kvinnor som genomgar en abort i Sverige
erbjuds samma omhéndertagande som det svenska kvinnor far. Bland
annat psykologsamtal bade fore och efter ingreppet ar av storsta vikt.

Hur en kvinna kénner efter ett avbrutet havandeskap ar mycket indi-
viduellt. Vi i Centerpartiet skulle vil onska mer forskning. De flesta i
Sverige ar nog stolta 6ver abortlagen, men det betyder inte att vi inte kan
utvirdera den och gora den bittre.

I likhet med vad som géller for 6vrig hilso- och sjukvéard som ges till
utlindska personer ska landstingens kostnader for varden ersittas anting-
en av kvinnans sjukvardsforsdkring i hemlandet eller av kvinnan sjélv
beroende pé vilka regler som géller i det enskilda fallet.

Fru talman! Nér det géller frigan om barnmorskors rétt att utféra me-
dicinska aborter delar Centerpartiet socialutskottets mening att det vore
onskvirt att kvinnor som soker avbryta en graviditet fir en sd snabb
behandling som mojligt. Det &r inte bara det fysiska utan ocksa sjilen. Ju
langre processen i kroppen far vara desto mer arbetsamt dr det troligen
for kvinnan. Det vore bra om abortlagen dndrades s att den Overens-
stimmer med géllande praxis, det vill sdga att barnmorskor ges rétt att
utfora medicinska aborter.

Som sagt &r abortlagen 30 ar. Det dr inte s& mycket i sjukvarden som
har stétt still pa de hir 30 aren, men det hir maste vi ser 6ver. Precis som
foregdende talare sade pagar det inom Socialstyrelsen en utredning med
syfte att granska och beskriva nuvarande arbetsfordelning vid medicinska
aborter. Utredningen ska vara klar vid arsskiftet.
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Vidare pratar vi om att bli gravid utan att vara beredd. Det ar alltsa
oerhort viktigt att f4 ned antalet aborter, att forebygga. Att forebygga
odnskade graviditeter &r en prioriterad fraga for regeringen. Regeringen
tillsétter en arbetsgrupp med uppgift att dvervdga hur arbetet med att
forebygga odnskade graviditeter kan utvecklas bland vuxna, unga vuxna
och ungdomar.

Skolans undervisning i sex och samlevnad kommer att ses over i
samband med en kommande revidering. Da kan vi bara hoppas pa att vi
far en sex- och samlevnadsundervisning som dr viard namnet. Precis som
foregaende talare har sagt dr preventivmedelsradgivning, tillgédnglighet
och 6ver huvud taget upplysning oerhort viktiga i dessa fraga. Forskning
kontinuerligt p& hur kvinnor mar efterat kan ocksé vara forebyggande.
Jag har sjélv hort flickor som har gjort abort séga att de aldrig hade for-
statt att det &r ett sddant ingrepp som det var. Det betydde inte att de
angrade sig, men de var inte forberedda.

Med det forebyggande arbetet mot odnskade graviditeter foljer det
minst lika viktiga arbetet att forebygga sexuellt dverforbara infektioner.
En kondom innebér faktiskt att man kan bli gravid. Om man inte har
anvint kondom och har fatt vissa sjukdomar dventyrar man mdjligheten
att fa barn den dag man vill ha det.

Fru talman! Jag har inte nimnt mannen speciellt mycket, men sjélv-
klart har de en viktig roll i forebyggandet av o6nskade graviditeter. Det
ar sjélvklart att mannen och kvinnan har ett gemensamt ansvar.

Med det yrkar jag bifall till propositionen och avslag pd motionerna.

Anf. 180 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Véansterpartiet foreslér att vi efter det att abortlagen gél-
lande utldindska kvinnor trétt i kraft skulle informera utlandska kvinnor
om den nya svenska lagstiftningen. Socialutskottets majoritet avstyrker
det forslaget med hanvisning till svenska ambassader och konsulat i
andra lénder.

Jag anser inte att det dr en bra ordning. Jag tror inte att det fungerar
pa sé sitt att kvinnor i till exempel Polen soker sig till svenska ambassa-
den och ber att fa information. Jag tycker att Sverige borde vara aktivt
nér vi nu far en lag som gor det mojligt for utlindska kvinnor att gora
abort i Sverige.

Det handlar om kvinnosolidaritet, anser jag. Svenska kvinnor har
ocksa behovt fa hjélp frén andra ldnder nidr vi inte hade fri abort i Sve-
rige. Det finns oss nira ldnder dir kvinnans rétt att bestimma 6ver sin
egen kropp dnnu inte finns i lagstiftningen. Darfor tycker jag att det ar
var skyldighet att informera mer aktivt &dn att forvinta sig att kvinnor
soker sig till svenska ambassaden.

Vad anser Maria Kornevik Jakobsson om mina tankar?

Anf. 181 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker att Elina Linnas tankar dr vildigt trovérdiga.
Diremot dr vi inte helt 6verens i frigan om ambassaden eller inte ambas-
saden. Om Elina Linna tycker att vi ska g& pé varje polsk modravards-
central och sa vidare tycker jag att det &r lite for mycket. Daremot &r det
viktigt att man vet att man kan komma till en ambassad. Det kan man i
alla andra sammanhang ocksa.



Jag haller med Elina Linna om allt, men jag litar pa att det har med
ambassaden kommer att fungera.

Anf. 182 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag vill pAminna om 60-talet, som Maria ocksé tog upp.
Da var det kidnda svenskar, som Hans Nestius som ocksa var aktiv i
Folkpartiet liberalerna, som arbetade for att hjélpa svenska kvinnor. Det
fanns andra nitverk som hjélpte svenska kvinnor. Det fanns ocksa i Po-
len nétverk, och information limnades fran Polen till Sverige sa att
svenska kvinnor hade mdjlighet att éka till Polen.

Pa liknande sitt tycker jag att vi utifrén solidaritetstanken — nédstan
som en skuld att atergélda for det som svenska kvinnor pa 60-talet och i
borjan av 70-talet fick i Polen som dé hade fri abort — gott och vil skulle
kunna informera till exempel vid farjeldgen déir polska medborgare pas-
serar pa svenska sidan sa att man inte behover besoka svenska ambassa-
den i Polen.

Det dr bara fantasin som sétter granser for den hér tanken. Jag hidvdar
fortfarande att det ndstan dr cyniskt att avfarda vart forslag med att hén-
visa till svenska ambassader och konsulat.

Anf. 183 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ar ingen cynisk person. Jag dr en god och klok per-
son. Men pé dessa 35 ar, Elina Linna, har det hént lite. Jag kommer ihag
att vi hade en telefon som satt fast i hallen. Jag fick ga in i badrummet
om jag ville tala ostord. Jag kan hélla pa s hér hur linge som helst. Det
tog tio timmar till Kanariearna, Internet fanns inte.

Vi lever i en helt annan vérld i dag. Med all respekt — jag haller med
om att det fanns en solidaritet i de hir ndtverken. Men nétverken ser ut pa
ett annat sitt i dag. Jag tror inte att jag dr en mindre solidarisk kvinna 4dn
jag hade varit pé den tiden. Jag hade fétt anvinda andra metoder.

I dag med Internet, med globaliseringen och med den utveckling som
Polen har gjort inom de flesta andra omraden 4n just det hér dr det ocksa
ett annat land &n vad det var for 35 ar sedan.

Anf. 184 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Abortlagen, principen om den fria aborten, &r en lagstift-
ning som har ungefér tre decennier pa nacken. Det dr en lag som har en
bred béade folklig och politisk uppslutning. Det finns spridda, ofta hog-
ljudda men alltmer isolerade, roster i debatten som foresprékar inskrank-
ningar i abortrétten.

Inte séllan anvinds hénvisningar till etik och moral som argument.
Lat mig darfor pa den punkten vara mycket tydlig. For mig ar det en
djupt liggande moralisk Gvertygelse som ligger till grund for mitt stall-
ningstagande for aborten — kvinnans ritt att bestimma Over sin egen
kropp. Darfor kommer jag, inte i dag men kanske i morgon, att med
mycket gott samvete rosta for de forslag till fordndringar som regeringen
har lagt pa riksdagens bord.

Fru talman! Regeringen foreslar att utlandska kvinnor ska fa rétt till
abort pd samma villkor som svenska medborgare och ménniskor som ar
bosatta i Sverige. De kostnader som uppstar pad grund av aborten ska
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betalas av kvinnans sjukvardsforsdkring eller av kvinnan sjélv beroende
pa vilka regler som géller i kvinnans hemland.

Det finns flera goda argument for att genomfora den foérdndring som
regeringen nu foreslar.

Det handlar for det forsta om en anpassning till EG-rétten och EG-
rittens bestdimmelser och principer om likabehandling. EG-domstolen
har slagit fast att vard &r en tjénst som omfattas av principen om fri ror-
lighet. Och abort dr nagot som genomfors inom ramen for den svenska
sjukvarden. Alltsé sdger da EG-ritten att vi maste behandla svenska med-
borgare, utlindska medborgare och EU-ldnders medborgare pa samma
sdtt. Diskriminering far inte forekomma. Det handlar inte om att Europe-
iska unionen ska fatta beslut om en gemensam lagstiftning nér det giller
aborter. Varje land maste sjélvt fi bestimma 6ver sin lagstiftning. Men
det handlar om att diskriminering av andra ldnders medborgare inte fér
forekomma.

Det handlar for det andra om en kodifiering av praxis. Redan med
dagens lagstiftning ar det mojligt for Socialstyrelsen att ge tillstand till
utldndska kvinnor att genomga aborter i Sverige. Statistiken visar ocksa
att merparten av dem som begir tillstdnd att fa genomfora aborter i Sve-
rige ocksa far det. Det dr da latt att konstatera att verkligheten och lag-
stiftningen pa det hdr omradet inte stimmer Overens; verkligheten har
sprungit ifran lagstiftningen. Det ar ett ansvar for lagstiftningen att se till
att de normer och virderingar som finns ute i verkligheten harmonierar
med den lagstiftning som finns.

Det har under den hér debatten framforts oro 6ver och invindningar
mot det forslag som regeringen nu har lagt fram och som vi ska ta still-
ning till hér i riksdagen. Man sdger att det skulle leda till en kraftigt 6kad
tillstromning av utlindska kvinnor som vill s6ka abort i Sverige och att
det skulle leda till att tringa undan andra angeldgna behov i den svenska
sjukvérden.

De remissinstanser som har uttalat sig i den hér fragan &r rétt s& over-
ens om att den risken ar véldigt liten och att de fordndringar som sker
kan tdckas in inom ramen for de variationer som dndé finns nér det giller
hur kvinnor séker abort i Sverige. Andd har den hir reformen bide
héngslen och livrem.

Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utvirdera de konsekvenser som
lagéndringen kan fi. I det sammanhanget ar det viktigt att papeka att
Socialstyrelsen och utskottet ar tydliga med att det ocksé ska utvirderas
vilken betydelse de ekonomiska villkoren for utlindska kvinnor har for
deras mojligheter att fa aborter genomforda i Sverige.

Dessutom dr det viktigt att poéngtera att regeringen har tillsatt en ar-
betsgrupp som handlar om att férebygga odnskade graviditeter. Rege-
ringen ska ocksa aterkomma i frdgor som handlar om radgivning till
kvinnor om aborter, preventivmedel och annat i folkhalsopropositionen.

Fru talman! En fraga som berdrs i betdnkandet, och som debatterats
mycket hér tidigare, handlar om barnmorskors ritt att utféra medicinsk
abort. | betdnkandet har Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet reserverat sig. Jag tycker att reservationen &r ett uttryck for en
politisk skenpostfiaktning. Det handlar om att s6ka konflikt for konflik-
tens egen skull.



Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag, som de ska redovisa senast den
31 december i ar, som géller hur arbetsfordelningen ska se ut, det vill
sdga om det &r rimligt och mgjligt for barnmorskor att genomféra medi-
cinsk abort. I det perspektivet ter sig reservationen i utskottet som myck-
et marklig. Om reservationen skulle bifallas av riksdagen leder det inte
till att en lagéndring, som reservanterna vill ha, paskyndas. Utredningen
ligger bara sex veckor bort, och en begéran till regeringen om att arbetet
ska paskyndas har ingen betydelse i det sammanhanget. Om, mot férmo-
dan skulle jag vilja sdga, Socialstyrelsen skulle komma fram till att
barnmorskor inte ska ha ritt att genomfora medicinsk abort, vore det
véldigt egendomligt om regering och riksdag som har att fatta beslut i
fragan inte lyssnar pé Socialstyrelsens synpunkter.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets for-
slag till beslut och till propositionen och avslag pa samtliga motioner och
reservationer.

Anf. 185 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag méste forklara hur det kommer sig att vi i var motion
lyfter fram mojligheten for barnmorskor att genomfora medicinsk abort.
Fragan diskuterades hér for ett ar sedan. D4 fick vi i oppositionen bilden
av att bade Centerpartiet och Folkpartiet stod pa samma sida som vi.

Jag har med mig Dagens Medicin fran i véaras. Det star inget datum,
men jag tror att det var i slutet av mars eller i april som man skrev om att
regeringen ar splittrad kring medicinsk abort. Man citerar dar Johan Pe-
hrson som dé satt i socialutskottet: Ingen kvinna som beslutar sig for
abort ska behdva vénta pa detta. Det ar en viktig jimstilldhetsfraga for
oss. Kenneth Johansson, ordférande i socialutskottet, sdger: I praktiken
ar det pd ménga stillen redan barnmorskorna som ansvarar for den medi-
cinska aborten. Lagstiftningen méste komma i kapp verkligheten. Sedan
sdger bade Centerpartiet och Folkpartiet att de kommer att ta upp fragan i
overldggningar med socialminister Géran Hagglund.

For oss hade det varit sjalvklart att lagen om barnmorskornas rétt att
utfora abort skulle ha behandlats i samband med lagen om abort for ut-
landska kvinnor.

Min fréga till Tobias Krantz &r: Har inte Centerpartiet och Folkpartiet
lyckats i sina forhandlingar med socialministern?

Anf. 186 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! De forhandlingar som fors i regeringen fors i regeringen
och inte med Elina Linna i riksdagens talarstol.

Folkpartiet har inte &ndrat standpunkt i sakfrdgan. Den standpunkt
som vi har intagit star vi fast vid. Ddremot ar det s, som Elina Linna vl
vet, att vi har drivit pa for att den utredning som Socialstyrelsen genom-
for och som ska redovisas den sista december i ar skulle komma till
stand. Nér vi har drivit pa for den utredningen vore det véldigt egendom-
ligt om vi bara sex veckor innan utredningen ska ldmna sitt resultat
skulle foregripa vad Socialstyrelsen ska komma fram till.

Detta ar var utgdngspunkt for det arbete som vi bedriver, och vi
kommer att fortsétta att jobba med den hir frigan. Men, som sagt, jag
tycker att det vore véldigt mérkligt att helt desavouera en viktig utred-
ning bara en och en halv ménad innan den kommer. Det blir ett méarkligt
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prejudikat om vi kor &ver Socialstyrelsen, Sveriges viktigaste expert-
myndighet pd det hdr omradet, och vad Socialstyrelsen kan komma fram
till. Sa tycker jag inte att vi ska bedriva politik pa det hiar omrédet.

Anf. 187 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Hur lédnge ska vi behdva vinta pa lagen om abort for ut-
landska kvinnor? Det har tagit fyra ér tills vi hdr har kommit till beslut
till sist. Utredningen lamnades for tva ar sedan.

Barnmorskornas rétt att utfora aborter dr egentligen en liten fraga. Jag
har tidigare ifragasatt regeringens kunskap om barnmorskornas kompe-
tens. Jag tror inte att man behdver en speciell utredning for att komma
fram till att barnmorskorna i dag har kompetensen att utféra medicinsk
abort eller att de efter vidareutbildning kan utfora det.

Anf. 188 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Elina Linna fragar hur linge vi ska vénta. Jag sade tidi-
gare att det dr ungefir sex veckor som vi far vénta pé att Socialstyrelsen
kommer med sina slutsatser, och sedan far den politiska processen ha sin
gang.

Jag kan samtidigt inte lata bli att reflektera 6ver Elina Linnas ansvar.
Hon séger att det har tagit s& lang tid att bereda denna typ av fragor och
den lagstiftningsfordandring som vi nu tinker genomfora. Men Elina
Linna har haft alla mojligheter att genomféra dessa fordndringar under
den tid som hon och hennes parti har suttit med regeringsmakten och
styrt landet. Men uppenbarligen har Elina Linnas parti ansett att det var
nddvindigt att ta den tiden pé sig for att komma fram med ett bra forslag
mer in att det har funnits hinder i vigen.

Lite eftertanke och &rlighet tycker jag att man kan kréva i debatten.
Ni hade chans att genomfora detta. Nu genomfor vi den fordandring som
jag tycker ér jatteviktig och som jag med mycket stor stolthet kommer att
rosta for ndr vi rostar om detta i morgon.

Anf. 189 ANN ARLEKLO (s) replik:

Fru talman! Nér det géller vart forslag om att utreda ungdomsmottag-
ningarnas tillgénglighet, Oppettider och kompetens sa avslar alliansen
det. Anda har det hir talats om smorgésbord och vikten av forebyggande
arbete.

Lat mig ta ett exempel fran Skéne dér jag ar ifran. I Helsingborg har
vi tre ungdomsmottagningar. I folkmun siger man att vi har tre ung-
domsmottagningar. Vi har den stora i Helsingborg, vi har en i Bjuv och
en i Hoganis. Det &r bara den i Helsingborg som uppfyller kriterierna for
att vara en ungdomsmottagning. Dér har vi barnmorskor, kuratorer och
lakare. De tva filialerna aker personalen fran Helsingborg ut till tva halv-
dagar i veckan och bemannar. Bjuv och Hogands star for kuratorerna,
som kommer fran socialtjénsten, och Helsingborg star for barnmorskan.
Nir det sedan blir sommar och semester har man att ta stillning till om
man ska lata de tvad smé vara i gang eller om den stora i Helsingborg ska
vara i gang. Det slutar ofta med att de smd mottagningarna far stinga
igen 68 veckor for att vi ska kunna bemanna den stora mottagningen.
Detta handlar om kompetens, dppettider och tillgénglighet.



Det ser ut sé i Helsingborg och i Skéne. Jag tror inte att detta &r unikt,
men jag undrar om Tobias Krantz har en annan uppfattning eftersom ni
avslar vér onskan om att utreda detta. Ar Helsingborg unikt? Eller ir det
din uppfattning att det ser ut s& hér nir det géller ungdomsmottagningar-
na?

Anf. 190 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det dr viktigt att papeka att ungdomsmottagningarna fyll-
ler en mycket viktig funktion. Det dr déarfoér som vi fran utskottsmajorite-
tens sida pekar pa den viktiga roll som ungdomsmottagningar har och
vilkomnar den satsning som regeringen gor pa en virtuell ungdomsmot-
tagning.

Jag kan samtidigt inte 14ta bli att passa tillbaka fragan. Det som Ann
Arleklo beskriver ér resultatet av en politik som Socialdemokraterna har
fort under manga ar. De brister som Ann Arleklo pekar pd ar inte nagot
som har uppstétt under det sista dret eller under den tid som alliansen har
suttit i regeringsmakt. Ann Arleklo kan aldrig inbilla ndgon att det skulle
vara sa. Hon fér ta sitt ansvar for de brister som hon sjilv pekar pa.

Bara for att yrkandet avslas dr det inte s att regeringen inte bryr sig
om dessa fragor. Vi dterkommer till dem i den folkhéilsoproposition som
inom kort kommer att ligga pé regeringens bord. Detta ar aterigen en
politisk skenpostfaktning dér det handlar om att soka strid om forslaget i
betdnkandet for stridens egen skull. Det dr inte sd att om man bifaller
forslaget i betdnkandet sd 16ser vi alla problem med de svenska ung-
domsmottagningarna i morgon, och inte heller paskyndas arbetet med att
forstdrka de svenska ungdomsmottagningarna, utan det kommer forslag
och synpunkter frdn regeringen i dessa fragor i folkhélsopropositionen.
Da har vi chans att dterkomma till vad som ska goras &t de svenska ung-
domsmottagningarna.

Anf. 191 ANN ARLEKLO (s) replik:

Fru talman! Jag tackar for det, Tobias Krantz. Det dr bra med en vir-
tuell ungdomsmottagning. Det &r det sétt pa vilket vi ocksé ska na ung-
domar, men jag tror inte att det kan ersétta en ungdomsmottagning med
barnmorskor, kuratorer och ldkare.

Det dr mojligt att jag &r vil positiv, men jag ser hoppfullt pa att man
aterkommer i fragan. Det vill jag tolka som positivt.

Men jag skulle vilja g& vidare till nista friga som géller medicinska
aborter. Fran Folkpartiet 4r det lagt fram en motion som i princip &r iden-
tisk med var. Barnmorskorna bor ges tillatelse att utfora medicinska
aborter. Alliansen har sagt att man vill inviinta Socialstyrelsen. Ar det
Folkpartiets uppfattning att barnmorskor bor tilldtas utféra medicinska
aborter, utifrn att det dr skrivet en motion om det?

Anf. 192 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Det handlar om en enskild motion, sa det 4r inte ndédvén-
digtvis partiets uppfattning i princip. Men som jag sade tidigare har
Folkpartiet inte dndrat uppfattning i frdgan hur vi ser pa barnmorskors
ritt att utfora medicinska aborter. Vi har inte dndrat standpunkt.

Precis som jag sade tidigare dr det diremot sa att vi har drivit pa for
att Socialstyrelsen ska genomfora en analys och komma fram med en
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beddmning om det &r rimligt och rétt att lata barnmorskor f4 mojlighet att
utfora medicinska aborter. Det vore mycket egendomligt om vi bara sex
veckor innan rapporten ska avlamnas foregriper det arbetet. Vi ténker
driva var stdndpunkt vidare, och jag hoppas forstds att Socialstyrelsen
kan ge klartecken for detta, men det &r viktigt att vi avvaktar vad Social-
styrelsen sdger innan vi fattar beslut. All annan hanteringsordning vore
orimlig i denna fraga.

Tror man sé starkt pa att denna fordndring ska genomforas paverkar
er reservation inte detta ett dugg. Det bésta sittet att hantera fragan ar att
avvakta Socialstyrelsen och sedan ta en politisk process i bade regering-
en och s sméningom riksdagen. Det som ni dgnar er at i betdnkandet &r
bara politisk skenpostfiktning och att soka strid for stridens egen skull i
denna fraga.

Anf. 193 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag
pa de motioner som har lagts fram i samband med betdnkandet.

Det som vi nu debatterar och som riksdagen har att ta stéllning till be-
ror tva viktiga delar. Det &r dels utlindska kvinnors mdjlighet till abort i
Sverige utan tillstand fran Socialstyrelsen, dels regeringens initiativ i det
viktiga abortforebyggande arbetet. Bakgrunden till regeringens proposit-
ion som vi nu har pa riksdagens bord &r utredningen Abort i Sverige som
presenterades hosten 2005. I den foreslogs att kravet pa Socialstyrelsens
tillstdnd for abort for utldndska kvinnor skulle avskaffas. Utredningen
gav svar pa fridgor som tidigare hade varit obesvarade.

Utredningen beskrev att utlindska kvinnor redan i dag genomgar ab-
ort i Sverige. Vi har ocksé hort att det ror sig om ett sjuttiotal eller attio-
tal aborter per ar. Men det r viktigt att komma ihag att néstan alla dessa
kvinnor har en tydlig koppling till Sverige. De har antingen blivit gravida
i Sverige eller gravida med en man som bor i Sverige. Oftast har det varit
béde—och.

Fru talman! Det ligger i varje politikers ansvar att fatta beslut och
gora kloka avvagningar. For mig ar det oerhort viktigt att politiken
hénger ihop utifran ett varderingsperspektiv. Den maste kunna fungera i
verkligheten, och den méste ocksé kunna vinna acceptans och stod. Vi
kristdemokrater betonar inte bara kvinnans ritt utan dven fostrets ratt,
och i kristdemokratisk politik &r det den enskilda kvinnan som fattar det
yttersta beslutet nir det géller abort.

I sddana hir sammanhang uppkommer ju fragor. Varfor ska inte ut-
landska kvinnor i Sverige omfattas av samma rétt som svenska? Varfor
ska Socialstyrelsen avgora for just de har kvinnorna? Borde da inte Soci-
alstyrelsen avgora for alla kvinnor, svenska som utldndska?

Vi kristdemokrater har genom mycket debatt infor 6ppen ridé och in-
for svenska folket kommit fram till att propositionens forslag faktiskt ar
det enda rimliga. Den lag som vi nu fattar beslut om har béring pa antalet
legala aborter.

Jag vill helt kort citera Kristdemokraternas principprogram som varit
ledstjarnan nir vi har beslutat i den hér frigan. “Erfarenheten visar att dér
aborter inte dr tillaitna utférs de dnda, och dd med metoder som hotar
kvinnors liv och hélsa. Det &r inte rimligt att ndgon annan dn kvinnan



under graviditetens forsta fas fattar det avgdrande beslutet om en eventu-
ell abort.”

Somliga kdnner en oro infor slopandet av krav pé tillstdnd frén Soci-
alstyrelsen och tror att det kommer att 6ka antalet aborter. Det ar en oro
som jag kan ha forstdelse for. Men min och regeringens bedomning &r att
det totala antalet aborter inte kommer att 6ka, men att antalet illegala
aborter med det forslag som foreligger och det beslut vi tar i morgon kan
minska.

Det finns sakliga skél for bedomningen att antalet aborter inte kom-
mer att 0ka. Erfarenheter fran Danmark och dven Tyskland, Holland och
Storbritannien visar att lagstiftningen &r utformad pa ett liknande sétt och
att det i sig inte har 6kat antalet aborter.

Vi har ocksé klarat ut kostnadsansvaret, och det 4r en styrka. Abort
for utlandska kvinnor bekostas av hemlandets sjukvardssystem, genom
privata sjukvardsforsdkringar eller av kvinnan sjélv.

Fru talman! Sverige har hdga abortsiffror, i jimforelse med de andra
nordiska ldnderna néstan dubbelt s& hoga. Vi vet ocksé att var fjarde
graviditet slutar med abort. Jag och ménga med mig oroas framfor allt av
de hoga abortsiffrorna bland unga kvinnor. Jag dr medveten om och vet
att regeringen kommer att ta de krafttag som behdvs for att fa ned de
hoga aborttalen.

Det dr for mig gladjande, mycket gléddjande, att vi nu gar till ett beslut
i morgon som gor att jag med frimodighet kan siga att den lag som vi nu
kommer att anta kommer att minska antalet illegala aborter.

Anf. 194 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Rosita Runegrund talar om vérderingsperspektivet, kvin-
nans ritt och fostrets rétt, och det dr dér det borjar bli svart. Nér vi talar
om kvinnans ritt att bestimma 6ver sin kropp géller det att kvinnan har
rétt att gora abort. Hur vi far ihop fostrets rétt, som Rosita Runegrund
sdger, till liv ocksé i samband med abort kan vi séga &r ett sluttande plan,
och det finns risk att vi glommer bort kvinnans rétt. Jag ville borja med
den tanken.

Annars delar jag Rositas uppfattning: Jag tror inte heller att antalet
aborter kommer att 6ka — tviartom. Det dr ju sd att linder dér det fore-
kommer fri abort har ett sjunkande antal aborter. Det ar sant att vi har
ménga aborter i Sverige, men om vi jamfor med siffror fran Latiname-
rika, dér de flesta ldnder inte har fri abort, ser vi att det bland véstldnder-
na inte finns nigra ldnder som har s& hoga siffror. Det géller naturligtvis
illegala aborter, men man berdknar att det gors ungefar 31 aborter per
1 000 personer i Latinamerika, och sddana siffror har vi inte i vart land.

Jag ville fraga Rosita Runegrund om hon delar min absoluta uppfatt-
ning att kvinnan har rétt till sin egen kropp.

Anf. 195 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Dér kan jag ge ett vildigt kort svar. Jag ldste upp ett citat
fran vart principprogram. Det dr det som végleder mig, och det &r ocksé
det som gor att jag har valt det parti som jag har valt viarderingsméssigt.
Vi ar vildigt tydliga med att det dr kvinnan som tar det yttersta beslutet.
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Anf. 196 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag har med mig en debattartikel fran Svenska Dagbladet
i dag. Vi kommer ju att f4 lyssna pé flera kristdemokratiska representan-
ter. Jag fOrstar att frdgan fortfarande &r kontroversiell bland kristdemo-
kraterna, och jag tackade socialministern i mitt anférande for att han har
lyckats driva igenom propositionen i sitt parti. Jag vill framfora mitt tack
till Rosita, for jag tycker att det &r véldigt skont att vi dntligen har kom-
mit fram till att beslut tas i morgon.

Tidigare anklagades Vénsterpartiet for att vi inte har gjort nagonting,
men det handlar ju om att forhandla, och det ar inte ldtt, kan jag forsta,
inte ens att forhandla internt i partierna.

Jag ska passa pa att ta upp en friga till som jag har glomt tidigare.
Den géller att atgdrder som syftar till att forebygga odnskade graviditeter
finns i uppdraget. Aven att 6verviga hur IT ska kunna anvindas for att
nd unga vuxna och ungdomar, bland annat moéjligheten att komma i kon-
takt med ungdomsmottagningar via Internet, analyseras. Jag undrar om
regeringen kénner till att den mojligheten finns i dag. Jag bor i S6rmland,
och i Landstinget S6rmland finns sedan en tid tillbaka mojlighet for ung-
domar att fa kontakt med ungdomsmottagningarna via Internet, och det
uppskattas vildigt mycket.

Anf. 197 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker si hir: Antligen har vi fitt en regering som
lyssnar in! Och man lyssnar in och tillgodoser det som ar ungdomars
behov och att ungdomar har ett annat sétt att ta till sig kunskap och an-
vianda kunskap. Med kraft kommer regeringen nu att ligga fram forslag
som gor att vi dntligen pa ett bra sitt frimodigt kan ga fram med att fore-
bygga aborter.

Den regering som tidigare har varit har, som jag tycker, lamnat allde-
les for ménga unga ménniskor i sticket. Det giller att lyssna in, och det
géller att med respekt ta del av deras kunskap men ocksé hjilpa dem och
ge kunskap nér det giller preventivmedelsradgivning.

Styrkan hos Kristdemokraterna &r att vi har vanan att diskutera etiska
och kénsliga fragor, och det gor att jag kan std hdr med frimodighet, att
vi kristdemokrater kan gd med frimodighet i den hér fragan och att var
socialminister kommer att ta just de beslut som behdvs for att vi ska fa en
reproduktiv hilsa som man kan bemd&ta med respekt och en politik som
inte bara &r retorik och ord utan ocksa handling.

Anf. 198 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det &r ett viktigt beslut vi fattar i dag om att vidga den
svenska abortlagen till att ocksd omfatta utlindska kvinnor. Jag r stolt
Over att f4 vara med om det beslutet. Det &r svéra beslut for de kvinnor,
och ocksd méin, som det ror. Nér man vil fattat beslutet méaste man fa den
hjalp som detta med att fa tillgang till abort har att ge.

Jag dr sa gammal doktor att jag var med pa den tiden da vi hade att
leva med den gamla abortlagen, nér kvinnor tog livet av sig da de fann att
de var oonskat gravida, nir kvinnor genomgick illegala aborter och blev
stympade for livet eller till och med dog. Det &r nagot som jag inte ons-
kar ndgon kvinna i denna varld.



For ett &r sedan stod jag i den andra talarstolen och debatterade de
medicinska aborterna med socialministern. Efter den debatten gav han
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om barnmorskor sjélvstindigt ska fa
utfora medicinska aborter. Senast om sex och en halv vecka fér vi Social-
styrelsens utredning. Jag tycker dérfor att det ar fullt rimligt att vi, nér vi
i en debatt i riksdagen begir en utredning och socialministern gér oss till
motes, ska vinta pa den utredningen.

Den hér processen har stora likheter med den jag sag betriaffande p-
piller. Forst hade lakarkdren monopol pa att skriva ut p-piller. Sedan
delegerades den ritten till manga barnmorskor och man kom med forslag
om de inte skulle fa gora det sjédlvstindigt. Delegation innebér ndmligen
att den delegerande ldkaren har att forvissa sig om att barnmorskan vid
forskrivning till en kvinna kan véiga nytta och risker med p-piller. Slutet
pa den processen blev att barnmorskorna fick den ritten. De fick ocksa
utbildning som gjorde att de kunde véga nytta—risk for den enskilda
kvinnan, allts8 om hon skulle anvdnda p-piller eller annan p-metod.
Barnmorskorna har skott detta med den dran.

Nir det giller de medicinska aborterna befinner vi oss nu i delegat-
ionsfasen. Manga barnmorskor utfér medicinska aborter. Kruxet &r att
bestdmma graviditetens langd, vilket man gér med vaginalt ultraljud. Det
dr den metodiken man vill forvissa sig om att barnmorskor kan. De utfor
den faktiskt redan i dag i samband med IVF-graviditeter. Sjélv tycker jag
inte att det vore omojligt for dem att kunna klara det.

Medicinska aborter kostar mindre 4n vakuumextraktion, alltsa kirur-
giska aborter, men medicinska aborter &r mer smértsamma &n vakuum-
extraktion. Det ar darfor viktigt att kvinnor far full information och moj-
lighet att vélja vilken metod de vill anvinda. Det ar ocksa viktigt att
landstingen inte av kostnadsskél forsoker paverka det valet.

Anf. 199 ANN ARLEKLO (s) replik:

Fru talman! Jag far inte riktigt ihop det som Barbro Westerholm si-
ger. Hon hénvisar till en debatt som hon hade med socialministern for ett
ar sedan och till att den resulterade i att Socialstyrelsen fick ett uppdrag.
Hon sdger ocksé att det dr skéligt att avvakta de sex veckorna fram till
dess att Socialstyrelsens utredning kommer. Trots detta &r Barbro Wes-
terholm en av de motionédrer som limnade in en motion undertecknad
den 4 oktober. Jag har lite svart att fa ihop det resonemanget.

Det jag vill komma fram till 4r att motionen enligt Tobias Krantz svar
till mig dr enskild. Déarfor fragar jag i stéllet den enskilda folkpartimot-
iondren, dig Barbro, som #ven sitter i socialutskottet: Ar det Folkpartiets
uppfattning att barnmorskorna ska fa rtt att utféra medicinska aborter?

Den enskilda motionen &r undertecknad av fyra folkpartister, och vi
riknar snabbt ut att de utgoér elva procent av Folkpartiets riksdagsgrupp.
Det kanske till och med &r sa att det finns ndgra till som tycker likadant
men inte skrivit under motionen. Det kanske &r uppat tjugo procent.

Ar detta Folkpartiets uppfattning i frigan om medicinska aborter?

Anf. 200 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Det finns ett stdd i Folkpartiets landsméte.

Om man ser till hur ldkarkdren betraktar frigan om de medicinska
aborterna visar det sig att professor Marc Bygdeman ér dvertygad om att
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det dr ndgot som ska delegeras till barnmorskor medan det finns andra
som dr mer tveksamma. Nar det i professionen finns dessa oklarheter
tycker jag att det enda raka dé é&r att tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen,
den som har professionalismen, far gé till botten med frdgan. Jag har
stort fortroende for de tva ldkare och tvd barnmorskor som utreder fra-
gan.

Det finns en sak till som gor att det dr viktigt att myndigheten far ut-
reda drendet fullt ut, ndmligen att om man kommer fram till att barn-
morskorna, som jag hoppas, far denna ritt maste man ocksé ta upp deras
utbildning, vad den ska innehalla, hur de ska fortbildas och sa vidare. Jag
tycker att det &r en god ordning att gora pa det sétt som nu sker.

Anf. 201 ANN ARLEKLO (s) replik:

Fru talman! Barbro Westerholm tog upp professionalismen, och ef-
tersom hon ocksé ar ldkare vill jag friga om hon anser att barnmorskor
med den vidareutbildning som vi foreslar kommer att f4 den kompetens
som behdvs for att kunna utfora medicinska aborter.

Anf. 202 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag horde till dem som hade stor tilltro till barnmors-
korna nér det gillde forskrivning av p-piller. Det var inte alldeles l4tt att
fora det kriget pa den tiden, men det landade i att barnmorskorna fick
forskrivningsritten, och de har skott den verksamheten med bravur. Det
har man utvédrderat i undersokningar.

Mot bakgrund av den erfarenheten tycker jag personligen att det
borde vara mojligt att ge barnmorskorna rétten att utféra medicinska
aborter. Men jag har respekt for att andra kan vara tveksamma, att andra
kan ha en annan uppfattning. Darfor tycker jag att det enda raka &r att
tillsynsmyndigheten, expertmyndigheten Socialstyrelsen som ar neutral i
forhallande till manniskor som tycker olika, gar p& vetenskap och bepro-
vad erfarenhet och tar stillning i fragan.

Anf. 203 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Det har varit en vildigt intressant debatt och jag ser fram
emot att forsdka lyssna dven pa de kommande inldggen. For mig har det i
dag varit viktigt att markera ett stod for de socialdemokratiska reservat-
ionerna, men jag vill ocksa séga att jag vidlkomnar betéinkandet. Det har
varit en lang resa men nu har vi kommit till den hir punkten.

Nér jag forsta gangen uppmirksammade den hir frdgan och lyfte
fram den i riksdagen fanns det vildigt lite kunskap om hur var egen lag-
stiftning ség ut. Vi fick ihop en referensgrupp, som jag var en del av, och
dér fanns det stor enighet. Vi borjade under den socialdemokratiska rege-
ringstiden att arbeta pa en proposition.

Nu ser vi resultatet. Jag &r véldigt glad att det finns en majoritet och
att den ocksa héllit 6ver valet sd att vi kan fa det hir resultatet.

Det &r viktigt for kvinnorna i sig. Vi vet att kvinnor har fatt abort be-
viljad i Sverige. Vi vet ocksa att det finns andra kvinnor med utlandsk
bakgrund som har blivit nekade abort. Jag hoppas att det aldrig ska be-
hova hénda igen.



Jag har ocksa lyft upp fragan om barnmorskornas bemyndigande att
utféra medicinska aborter. Vi méste ocksa se dver de ekonomiska forhal-
landena for de kvinnor som inte kan fa en sjukforsékring och inte har en
egen ekonomi. Det finns ocksd med som en del i det som ska utvérderas.

Jag har fatt vildigt mycket av det jag tyckt under senare ar och under
denna mandatperiod tillgodosett i betinkandet. Jag hoppas att det ocksa
kommer att leda till mer resultat framdver. Jag vill understryka att detta
dr viktigt for svensk del och for de kvinnor som kommer hit. Men det dr
ocksa viktigt for Sveriges stillningstagande internationellt och i Europa.

Vi vet att det sedan nagot ar har blivit allt svdrare att driva den hdr
typen av fragor inom EU-kretsen. Vi vet att det finns flera lander i
Europa som har en bra lagstiftning dér kvinnor ges mdjlighet till abort
med ibland en del inskrdankningar men dar kvinnor 4ndé har svart att f4
den genomford pé det lokala sjukhuset i sin del av sitt land.

Det pagar nu ett arbete inom Europarddet diar man foljer upp mojlig-
heterna for kvinnor i respektive land att utifrdn det egna landets lagstift-
ning fa abort utférd. Det &r viktigt att vi nu hér tar stéllning for att ocksa
kunna vara en aktivare politisk kraft ute i Europa och ocksé ta steget till
FN-organ och internationellt arbete.

Detta dr ett principbeslut som spelar en véldigt stor roll for var syn
och nidr det giller att driva kvinnors ménskliga réttigheter vidare. Det
spelar en stor roll for de enskilda kvinnor som kommer hit.

Det spelar ocksa en stor roll for den personal som mdter dessa kvin-
nor och i fortséttningen inte behdver séga nej. Vi vet att man har gjort det
i ndraliggande landsting till mitt hemlandsting, Kronobergs 14n. Vi har en
del debattorer dérifran. Jag vet att man dir har upplevt att man tvingats
neka kvinnor. Jag kommer fran Jonkopings lans landsting. Dar vet jag att
kvinnor har fatt abort genomférd nér de har varit i en svar situation och
har fattat ett eget beslut.

For tids vinnande ska jag stanna hér. Det har varit oerhort viktigt att
f4 markera att vi dntligen &r har. Det ar jattebra att vi 4ndd ar s manga
att vi dr en majoritet trots att det &r splittring i salen. Vi dr ménga som ar
beredda att fatta det hér beslutet men ocksé driva frdgorna vidare.

Anf. 204 LENNART SACREDEUS (kd):

Fru talman! Jag vill varmt tacka alla som har deltagit i denna debatt
for att ni med engagemang och kénsla for sakens allvar har talat. Det
finns olika uppfattningar i vért land kring denna fraga om vad som ar den
bista vigen, vad som dr den bésta lagstiftningen och vad som skulle vara
de biasta metoderna for att nedbringa ett hdgt aborttal i Sverige.

Niér jag gér upp hér i debatten som man gor jag det i vetskap om att
jag inte pa nagot satt sitter inne med nagon sjalvklar vetskap om vad som
dar ritt och vad som &r fel. Men i en demokrati och i ett fint land som
Sverige dar yttranderitt, civilkurage och viljan att dnda vara &rlig mot
andra men ocksd mot sig sjdlv kédnner jag att det kan vara vardefullt att
ett annat perspektiv dn det som har ndmnts i debatten lyfts fram.

Jag sdger inte att ni har fel, och jag sédger inte att jag har rétt. Men jag
tror att det behovs mer &n ett perspektiv i den hér frigan. Att jag som
trebarnspappa och 50-aring frdn Mora i Dalarna kdnner det svart att
stodja den hér typen av lagfordndring — den forsta lagindring pa tolv ar i
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vart land kring frdgan om det ofodda barnets ratt till liv, abortlagstift-
ningen — baseras pa nigra punkter.

Jag dr radd for att vi undergraver andra landers lagstiftning. Jag &r ti-
digare Europaparlamentariker. Jag har varit med i en rad debatter i Brys-
sel och Strasbourg som har géllt abortfragan och vad som &ar den bésta
lagstiftningen i Europas olika lander.

Det finns olika uppfattningar inte bara i vart land utan runt om bland
EU:s 27 medlemsstater. Lat oss vara 6dmjuka pa den punkten, och sjélv-
klart ocksa jag sjdlv. Det finns ingen given karta och inte nadgon given
végledning hur den exakt rétta och mest optimala lagstiftningen ska se ut
pa denna punkt.

Jag &r radd att vi undergriver andra ldnders lagstiftning. Man kan
tycka att andra lénders lagstiftning dr vérd att undergravas. Men jag vill
séga till er som ledamoter i Sveriges riksdag och folkvalda att jag tycker
att vi anda kan ha den 6dmjukheten att vi betinker att andra ldnder pa
demokratiskt sdtt och med sunt tdnkande kommit fram till andra slutsat-
ser. Det &r andra ldnder som ligger sa néra vart land som Finland, Dan-
mark och Norge.

Jag dr rddd for att det med den lagfordandring som ger utldndska med-
borgare ritt att utféra abort hdr i Sverige utan provning av Socialstyrel-
sen blir svarare med aterbesok for kvinnan och att det i princip blir omoj-
ligt.

Jag ar radd for att det blir svart att upprétthalla skyldigheten att ge
skriftlig information och stddsamtal nidr méanga olika kvinnor av ménga
olika nationaliteter kommer hit for att gora abort och dessutom kommer
fran ett land dér det ingreppet inte &r lagligt enligt demokratiska beslut.
De soker sig till vart land eftersom man i lagstiftningen enligt demokra-
tiska principer i det landet har kommit fram till att man hér har passerat
lagstiftningens gréns.

En fraga som kan upplevas som mindre avgorande men som &ndé kan
vara vard att belysa ar fragestédllningen om lagforslaget kommer att inne-
béra 6kade kostnader for staten eller for landstinget. Dar kan framforas
foljande.

Fru talman! I det fall dir kvinnans sjukforsdkring i hemlandet vigrar
att ersitta kostnaden for aborten kommer landstinget i Sverige eller For-
sdkringskassan 1 Sverige att f bdra de kostnaderna. Inte i ndgot annat
land 1 Europa tillats sena aborter efter vecka tolv utan prévning utom just
i Sverige. Det &r darfor osannolikt att man i dessa linder kommer att
ersitta svensk sjukvard for ingrepp som inte star i overensstimmelse med
de ldndernas lagstiftning.

Jag dr vil en enkel adjunkt och gymnasieldrare. Och jag har svért att
forsta logiken hur man fran Polen, Tyskland, Irland eller for den delen
Norge skulle ersétta en abort i Sverige som ar utford pa ett sddant sétt att
det bryter mot hemlandets lagstiftning. Det ar svart att forsta logiken i att
man skulle utbetala pengar som ersétter Forsdkringskassan och dédrmed
landstingen i vart land nir det bryter mot det landets lagstiftning.

Fru talman! Fragan om det ofédda barnets ménniskovirde men ocksa
om kvinnans situation i ett 1ige nir hon kinner att hon inte vill fullfolja
graviditeten ar sjdlvklart véldigt svar. Jag vill understryka att nir vi nu
dndrar lagen for forsta gadngen pa tolv ar att vi nog ar ett parlament dar



denna friga diskuterats kortast tid. Vi gor det pé en kvill, och vi gor det
pa en och en halv timme eller kanske tv& timmar.

I Eva Erikssons utredning framfors att Europeiska unionen skulle
stdlla krav pa att Sverige andrar sin abortlagstiftning. Jag menar att abort-
fragan ar en nationell fraga och att jag star pa fast grund nér jag hivdar
att vare sig EG-domstolen eller EU-kommissionen har begirt att Sverige
ska dndra sin abortlagstiftning.

Sveriges EU-kommissiondr Margot Wallstrom har inte stéllt det kra-
vet pd vart land. I folkomrdstningen ar 1994 framfordes det vare sig fran
kristdemokratiskt eller fran ndgot annat hall att ett medlemskap i Europe-
iska unionen skulle fa nadgra som helst konsekvenser for Sveriges abort-
lagstiftning.

Jag formenar er inte som kdnner att det ar ritt att ta detta steg. Men
jag védjar till er att inte hinvisa till Europeiska unionen och séga att den
alagger vart land detta. Ség hellre att vi fattar ett sjdlvstindigt beslut som
ar vart eget beslut oavsett om EU skulle kriva det eller inte, och EU kré-
ver det inte.

Om de olika medlemsstaterna i Europeiska unionen skulle harmoni-
sera sin abortlagstiftning skulle det snarast leda till att den lagstiftning vi
kénner i vart land skulle fordndras i en annan riktning dn vad Sveriges
riksdag kommer att genomfora i morgon.

Jag kanske anvinder ett sprakbruk som inte uppskattas. Men jag me-
nar att svensk abortlagstiftning borde bli mer barnvénlig och mer foster-
vinlig och i hogre grad bejaka att det inte bara ar ett blivande barn utan
en blivande flicka och en blivande kvinna, en blivande pojke och en
blivande man vars liv man sldcker. Det sker for ofta i véart land med de
37 000-38 000 ganger det sker. Det adr &ver 100 per dag — fyra per
timme.

Sverige ér det enda land som tillater laglig abort efter vecka 12 utan
nagon som helst provning. Professor Ulf Bernitz dr expert i Europaritt.
Han har entydigt hdvdat i riksmedierna att Sverige inte aldggs att dndra
sin abortlagstiftning genom vart medlemskap i Europeiska unionen. Att
tillata abort efter vecka 12 utan provning dr forbjudet i samtliga lénder i
Europa utom just i vart eget land.

Fru talman! Jag ser att min talartid hir dr gangen. Jag tillhor ett krist-
demokratiskt parti som tillhér en europeisk och internationell rorelse. Jag
respekterar fullt ut de demokratiska beslut som fattas inom det kristde-
mokratiska partiet, senast vid vart riksting i Sundsvall. Jag respekterar
fullt ut vér partiledare. Jag respekterar fullt ut var socialminister och var
gruppledare hér i riksdagen.

Men jag har ocksa svart att inte ge uttryck for vad jag har sagt nu —
inte darfor att min uppfattning ar rétt utan darfor att jag tror pa den
svenska demokratin. Den svenska demokratin tillater alla rdster att
komma till tals just for att vi ska vara en representativ demokrati.

I detta anférande instimde Annelie Enochson (kd).

Anf. 205 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! I det beténkande vi just nu behandlar foreslas en dndring
i en lag — abortlagen. Den klubbades igenom i riksdagen for 33 ar sedan,
1974. Sist ndgot dndrades var 1995. Nér vi nu ska dndra i abortlagen
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anser jag att vi gor det pé fel sétt. Vi borde i stéllet genomfdra en utvir-
dering av abortlagen. Det dr ndgot som jag motionerade om redan nir jag
kom in i riksdagen for nio &r sedan. Det har ocksa mitt parti gjort, senast
2005.

Det jag tycker borde utvédrderas dr: Fungerar verkligen den svenska
abortlagen tillfredsstillande? Far ofrivilligt gravida kvinnor tillrackligt
med information? Far de det stod de behdver? Finns det alternativ till
abort? Far kvinnan tillrickligt ekonomiskt stod?

Nyligen visade SVT en omtalad dokumentdr som heter Jag ska géra
abort. Den visade att bemdtandet fran barnmorskor och ungdomsmottag-
ningar pa manga hall ar bristfélligt. Filmen visade ocksa att en hel del
kvinnor mar daligt efter aborten.

Fortfarande &r det forsta som méanga gravida kvinnor far hora fran
barnmorskan: Du &r gravid. Vill du behélla barnet? Jag anser att den
forsta fragan skulle vara: Du ér gravid. Ar det nigonting vi kan hjilpa till
med?

En utvérdering borde ocksa se pa tidsgrianser. Nér abortlagen tradde i
kraft kunde man riadda for tidigt fodda barn fran den 28:e veckan. I dag
kan man pa Akademiska sjukhuset i Uppsala rddda barn som fods redan i
den 21:a veckan, det vill sdga 4 > manader for tidigt. Det &r fantastiskt!
Samtidigt utfors abort upp till den 22:a veckan vid sa kallade synnerliga
skél. Det utfordes 315 aborter efter vecka 18 forra aret i Sverige.

Jag tycker ocksé att man borde passa pa att se dver den ovre tidsgran-
sen for fri abort. Sverige har, som forut har nimnts hér, vecka 18 som
ovre grins. I Norge, Finland, Danmark, Tyskland och s& vidare har man
vecka 12. Faktum é&r att alla andra linder i EU har hogst vecka 12 som
grans for fri abort. Sverige har ddremot alltsd fri abort i ytterligare sex
graviditetsveckor, det vill siga till vecka 18. Ar det rimligt? Det tycker
jag att vi borde utvérdera.

Att jamfora abortlagstiftningar &r inte speciellt 14tt. Vissa lander har
tvaldkarsystem, till exempel Finland och Storbritannien. Andra har obli-
gatorisk vintetid, till exempel Nederldnderna, medan andra har obligato-
riska kuratorssamtal fore aborten. Faktum &r att den svenska abortlag-
stiftningen hor till de mest liberala inom EU. Den svenska abortlagstift-
ningen &r inte ett EU-snitt.

Jag tycker att det finns ménga goda argument for en EU-anpassning
av tidsgrinsen for abort. Det skulle ocksd gora att problematiken med
utlindska kvinnors abort minimeras eftersom det da inte skulle finnas
nagon risk for att vi fir s& ménga sena aborter fran grannldnder.

Tyvérr handlar inte dagens betdnkande om en utvérdering av abortla-
gen. Nej, den abortlagsforandring man foreslar ar att utldndska kvinnor
ska fa komma hit och gora abort.

Varfor kan da inte jag stodja propositionen? Det finns flera skél, och
jag vill ange nagra. De sammanfaller med de argument som mitt parti sa
sent som forra aret, vid valet, kommunicerade till de véljare som efter-
fragade detta. Den kritik mot det forslag som rdstas igenom i morgon
tycker jag kvarstér. Jag vill ndmna fyra punkter.

Den forsta, skyldigheten att ge skriftlig information och stodsamtal,
blir svar att uppritthalla nidr manga olika nationaliteter kommer hit for att
gora abort. Den andra &r att en fungerande uppfoljning med aterbesok for
kvinnan i princip blir omdjlig. Den tredje &r att belastningen i sodra Sve-



rige kan leda till privata vinstdrivande abortkliniker. Den fjarde och sista
dr att risken dr att andra lédnders abortlagstiftning undergrévs.

Fru talman! Sverige har haft en misslyckad politik pd detta omrade.
Det abortforebyggande arbetet har inte fungerat tillfredsstéllande. Antalet
aborter har under flera ar legat avsevirt hogre &n vara grannlédnders. En
av fyra graviditeter slutar i en abort, som Lennart sade forut. Sverige har
i dag de hogsta tonarsaborttalen i Europa. Anda sker vildigt lite for att
atgédrda det. Till detta kommer en eskalerande klamydiaepidemi.

Det ar darfor for mig dnda en stor ljuspunkt att riksdagen dven kom-
mer att besluta om ett abortpreventivt arbete vars faktiska utfall jag och
flera med mig kommer att f6lja noggrant. Min férhoppning &r att man tar
intryck av det arbetssétt som man har haft i Norge. Dér genomforde man
under den kristdemokratiske statsministern Kjell Magne Bondeviks led-
ning for sju &r sedan en nationell handlingsplan for att minska antalet
aborter. Man lyckades inte bara att stoppa den kraftiga 6kningen av ton-
arsaborter utan ocksé att dstadkomma en minskning.

For mindre 4n tio ar sedan hade Norge ett hdgre tonarsaborttal &n
Sverige. Samtidigt som Sverige nu visar upp rekordhdga abortsiffror
bland tondringar har Norge aldrig haft sa 1dga tal sedan man inforde fri
abort. I det aktuella norska handlingsprogrammet med det tydliga malet
att aborttalen bland 15—49-aringar ska reduceras talas det i positiva orda-
lag om att arbetet for att 6ka respekten for mdnniskovérdet ska 6ka. Man
identifierar riskgrupper dér risken for abort dr stor. Man séger att unga
ménniskor méste trénas i etiska virderingar, och den viktigaste insatsen
ar att gora det lattare att f4 barn. Dérfor erbjuder nu Norge ekonomisk
ersittning till de oplanerat gravida kvinnor som behdver det. Exempelvis
ar engangsstodet till kvinnor som inte har haft arbete eller en 1&g inkomst
fore fodseln motsvarande 40 000 kronor. Det sistnimnda dr négot som
bland andra vart ungdomsforbund KDU kréver ska inforas i Sverige. Det
tycker jag vore en bra sak. Detta dr exempel pa arbetssétt som har visat
sig fungera i Norge. Jag hoppas att socialministern i den handlingsplan
som han ska genomf6ra ocksa tittar pa detta och tar intryck av det.

Anf. 206 EVA JOHNSSON (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja inleda med att tala om att jag ar oerhort
stolt &ver att vara svensk och leva i ett land dir yttrandefriheten &r en
realitet och dér demokrati innebér att vi far ha olika asikter men fortfa-
rande kan métas i respekt.

Jag dr dessutom mycket glad Gver att jag dr kristdemokrat. Det &r ett
parti dir man végar konfrontera svéra fragor, etiska dilemman och borra,
vénda och vrida pa dem och ta dem pa allvar.

Herr talman! Vi har i dag att ta stéllning till ett beténkande som skulle
kunna delas in i tvd delar. En del handlar om att vi 6ppnar véra granser
for att gora det mojligt for kvinnor fran andra lander att komma till Sve-
rige for att gora abort. Den andra delen handlar om att 6ka tempot i det
abortpreventiva arbetet i Sverige med ett tydligt mal att minska antalet
aborter.

Jag dr mycket glad dver att regeringen ser vikten av att minska antalet
aborter i Sverige. Under den forra regeringens sista tio ar steg antalet
tonarsaborter drastiskt. De flesta av oss hdr i kammaren &r nog dverens
om att en abort inte &r ett lattvindigt beslut.
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SVT:s dokumentir, som Mikael hdnvisade till tidigare har i debatten,
visades for nagra ménader sedan. Den skildrar ockséd pa ett mycket dra-
matiskt sitt den vanda som en ung kvinna kan kédnna i samband med att
hon ska fatta beslut om hon ska genomga en abort eller behalla sitt barn.
Aven andra unga kvinnor intervjuas i programmet, och flera av dessa
uttrycker att de formodligen hade valt att behélla barnet om de hade fatt
ett annat bemotande i varden. De beskriver ocksa den vanda som foljde
dem lang tid efter den genomférda aborten.

Oberoende forskare — jag vill understryka att det inte &r ndgon krist-
demokratisk lobbygrupp vi pratar om — vittnar i detta program och menar
att det dr s manga som ungefar en tredjedel av alla kvinnor som genom-
gér aborter som drabbas av uttalade besvér i form av nedstimdhet och
depressioner efter en genomgangen abort.

Det dr med andra ord inte ndgon liten grupp som vi talar om, men for
att angripa problemet méste vi naturligtvis viga erkénna att det fore-
kommer. Att blunda, negligera, titta 4t ett annat hall och végra erkdnna
att kvinnor faktiskt kan ma riktigt daligt efter en abort ar knappast speci-
ellt konstruktivt. Av den anledningen &r regeringens tydliga inriktning
mot att f& ned antalet aborter oerhdrt positiv. Det ar en tydlig folkhélso-
satsning for kvinnorna.

Jag vill emellertid lyfta upp négra tydliga problemomraden som vi
maste vaga titta och fokusera pé i samband med det forslag som nu ligger
pa bordet. Utredaren Eva Eriksson var under hela utredningen om ut-
landska aborter véldigt tydlig med att de utlindska kvinnorna skulle fa
samma omhédndertagande och samma véird som svenska abortsokande
kvinnor. Vad skulle dé det innebdra?

Det ar abortlagen samt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om abort som reglerar abortverksamheten i Sverige. Den senaste uppda-
teringen kom under sommaren 2004 och ldr knappast komma att dndras
pa ett tag. Jag tror att vi kan utgé fran att det dr de som géller.

Dessa foreskrifter och rad kriaver bland annat att kvinnan erbjuds kon-
troll efter en kirurgisk abort, att det ska vara en obligatorisk efterkontroll
efter en medicinsk abort, att kvinnan ska fa information bade muntligt
och skriftligt fére en abort, att en minderarig ska ges hjilp att tala med
sina fordldrar och &ven om den minderdriga kvinnan inte vill detta ska
vardpersonalen dvervéga att nda tala med dem, att ansvaret for att abor-
ten fullfoljs aligger ansvarig lékare pé kliniken dér aborten inleds och att
kvinnor ska erbjudas stodsamtal bade fore och efter aborten.

Fragorna som d& omedelbart infinner sig &r: Kommer alla mottag-
ningar dér aborter utfors att klara av det hédr? P4 hur manga mottagningar
kommer man att erbjuda tolkhjélp vid samtal fore och efter en abort? Hur
kommer mottagningarna att kunna ta ansvar for att den polska kvinnan
far sitt rekommenderade aterbesok som ar sé viktigt eftersom ungefar 5
procent av alla medicinska aborter kraver en efterfoljande skrapning?

Herr talman! Om vi nu fOrutsdtter att landstingets kvinnoklinker
kommer att klara av vissa av de hér kraven aterstar i alla fall frigan om
hur de privata gynekologmottagningarna, som star for en allt storre del
av aborterna, kommer att handskas med den hér fragan.

I Norge finns det rutiner inom varden som understryker att en norsk
kvinna som blir oplanerat gravid har ritt att f4 information om det gene-
rosa ekonomiska stod som samhillet dr skyldigt att erbjuda en kvinna



som véljer att foda sitt barn. Det vore utmérkt om &dven den svenska var-
den skulle uppmanas att infora liknande rutiner.

Det verkar inte som om svensk vardpersonal har forstatt hur viktiga
de ekonomiska skélen &r och hur viktigt det ar att kunna forklara det stod
som en kvinna har rétt till om hon viljer att foda sitt barn. Abortlagsfor-
dndringen ldgger ett stort ansvar pa de svenska barnmorskorna att klara
av att erbjuda alternativ till abort till kvinnor fran en méngd léander.

Jag vill gérna avsluta med att lyfta upp en sista fraga, nimligen an-
svarsfragan kring den utldndska kvinnans hilsa efter aborten. Fragan ar
om den privata gynekologmottagningen kommer att stilla upp om kvin-
nan behdver ndgon att prata med direkt efter aborten eller en méanad efter.
Ligger ansvaret for en uppfoljande undersdkning hos det svenska lands-
tinget, den svenska staten eller hos kvinnan sjélv?

Fragorna om uppfoljning, bemotande och prevention dr sammantaget
ndgra mycket viktiga omrdden som krdver noggranna och framfor allt
forédndrade rutiner inom den svenska vérden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)

15 § Utlatande om vitboken En EU-strategi for hiilsofragor som ror
kost, overvikt och fetma

Foredrogs

socialutskottets utldtande 2007/08:SoU3

Utladtande om vitboken En EU-strategi for hdlsofrdgor som ror kost,
overvikt och fetma

Anf. 207 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp):

Herr talman! Socialutskottet ska i dag diskutera utlatandet om vitbo-
ken En EU-strategi for hélsofragor som rér kost, dvervikt och fetma. Den
hér vitboken har foregatts av en gronbok ar 2005.

Syftet med vitboken ér att tillhandahélla en integrerad EU-strategi for
att bidra till minskad ohélsa pé grund av dalig kost, 6vervikt och fetma. I
vitboken konstateras att individen ytterst dr ansvarig for sin och sina
barns livsstil, att konsumenten maste ha tillgang till information for att
kunna fatta rationella beslut samt att det forutsitts satsningar pa olika
nivaer for optimala insatser inom omradet.

Kommissionen menar att det krdvs integrerade atgidrder inom en rad
olika politikomrdden for att man ska uppnd Onskvirda effekter for de
hilsofrdgor som vitboken berdr. I vitboken ldmnas en rad forslag pa
insatser for att minska ohédlsan péa grund av den alltmer 6kande 6vervik-
ten och fetman bland befolkningen inom EU. Vitbokens syfte &r att un-
derldtta och frimja gemensamma forhéllningssitt for att minska ohélsa
som en foljd av 6vervikt och fetma och paverkar genom subsidiaritets-
principen inte gillande svenska regler.

Detta, herr talman, ska diskussionen handla om.
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Anf. 208 PER SVEDBERG (s):

Herr talman! Eftersom Maria sé& vackert foredrog om vitbokens inne-
hall finns det egentligen inte s& mycket mer att tilldgga. Utskottet &r helt
enigt.

Jag tror att den stora diskussionen kommer att dga rum nér folkhélso-
propositionen ldggs fram i december. Vi har ju suttit hiar ganska ldnge nu
sa jag tror att debatten kommer att komma dér.

Jag ska @nda peka pé en sak som star uttalad i vitboken. Det finns so-
cioekonomiska skal till att denna stora folksjukdom fortfarande svéller.
Det kan vi ta med oss. Den frdgan kommer formodligen att lyftas fram
annu tydligare nér vi ska diskutera folkhélsopropositionen.

Vi socialdemokrater star bakom det utlitande som utskottet har lagt
till vitboken.

Anf. 209 MARIANNE KIERKEMANN (m):

Herr talman! Det var snabbt och effektivt, Per. Jag tinker sdga lite
mer.

Debatten i dag handlar om den vitbok som EG-kommissionen har ta-
git initiativ till, En EU-strategi for hélsofragor som rér kost, évervikt och
fetma. Utskottet dr enigt, s det 14r vél inte bli sarskilt mycket debatt.

Syftet med vitboken dr, som Maria sade, att tillhandahélla en integre-
rad EU-strategi for att bidra till minskad ohélsa pa grund av dalig kost,
overvikt och fetma.

Herr talman! Det ar viktigt att papeka att det inte handlar om nagon
lagstiftning frén EU:s sida utan endast om ett samarbete for att forsoka
16sa ett gemensamt problem.

Den forsta friga som instiller sig dr: Ar det verkligen s4 illa att det
behovs ett EU-initiativ i frigan? Svaret pa den fragan &r tyvérr ja.

Naésta fraga blir: Hur har det kunnat bli sa fel att vi nu far 4gna tid och
kraft &t att minimera skadorna av den vélfard vi kdimpat s manga ar for
att uppna?

Overvikt okar pa ett alarmerande sitt i Sverige liksom i dvriga EU.
14 miljoner ménniskor inom EU berdknades vara &verviktiga 2005. I
Sverige handlar det om tva och en halv miljon ménniskor. Det ar en siff-
ra som dessvérre inte minskar utan okar.

Den tredje fragan blir: Vad kan vi gora at det?

Herr talman! I Sverige finns det goda mojligheter att faktiskt dta nyt-
tig mat. Alla forpackningar r forsedda med innehallsdeklaration. Recep-
ten i tidningarna blir smalare, nyttigare och mer varierade. Nya kokbdck-
er utkommer i en aldrig sinande strom. Samtidigt blir svenska folket
tjockare och tjockare. Det dr ndgot som inte stimmer.

En av forklaringarna dr att vi dgnar allt mindre tid &t matlagning och i
stéllet slanger i oss snabbmat och halvfabrikat och dricker lask till.

Socker &r en stor bov i sammanhanget, och sedan 1980 har laskkon-
sumtionen Okat fran 30 liter per person och ér till 86 liter per person och
ar. Det finns socker i ndstan vartenda livsmedel, till och med i kokt
skinka. Vem trodde det? Inte jag, i alla fall, innan min dotter gjorde mig
uppmaérksam pa det.

I spéaren kan vi se ett antal sjukdomar som kan ses som en direkt f61jd
av overvikt och fetma. Det kostar mycket lidande for den drabbade och
det kostar samhillet stora pengar i form av sjukvardskostnader.
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ningar pa flera olika nivéer dér varje aktor tar ansvar for sin del och dar
samordningen fungerar som en katalysator och utvérderar de insatser  jygtande om vithoken
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Konsumenterna maste ha tillgang till lattillgdnglig information. Sko-  Gyepviks och fetma
lan kan bidra med kunskap i tidig alder. Idrott i skolan eller pé fritiden
behover uppvirderas och fordldrar maste sluta att ha déligt samvete for
att man tycker att barnen faktiskt kan cykla till vissa nérliggande aktivite-
ter.

Vi méste ocksé kraftigt betona individens eget ansvar for sin hélsa.

Herr talman! Vitboken bor kunna ge de olika medlemsstaterna drag-
hjélp i sitt folkhdlsoarbete for att 2010 gora en lagesbedoémning 6ver hur
de olika ldnderna bidrar till att uppné de mal man kommer fram till.

Det dr ocksa viktigt att pdpeka vikten av att vi forordar frivilliga at-
girder och branschoverenskommelser framfor styrning via lagstiftning
och skatter.

P& EU-niva har kommissionen for avsikt att inrédtta en hognivagrupp
for fragor som ror kost och fysisk aktivitet for att fa till stind ett utbyte
av idéer och metoder mellan medlemsstaterna och pa det séttet bidra till
att alla 27 medlemsstaterna far del av de positiva hélsoeffekter som upp-
nés i enskilda lander.

Herr talman! Jag ser positivt pd kommissionens forslag i denna vitbok
och tror att det pa sikt kan bidra till en béttre hilsa i Sverige och i EU.

Anf. 210 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Mens sana in corpore sano — en sund sjél i en sund
kropp. Detta latinska uttryck var mottot for den Lingska gymnastiken.
Det har ju gatt ndgra ar sedan Per Henrik Ling ville fa svenskarna att rora
pa sig. Pa den tiden fanns inte var tids bekvdma fiardmedel, och vi hade
inte som i dag ldsk, chips och godis. Vi hade ocksé helt annorlunda mat-
vanor.

En sund sjél i en sund kropp handlar fortfarande om folkhilsa. Fran
Centerpartiet vilkomnar vi alla goda initiativ pa folkhélsoomréadet.

EU-vitboken ér ett exempel pa det. Medlemslédnderna kan genom den
inspireras att ta tag i de allvarliga frdgor som ror kost, overvikt och
fetma. Det handlar om ett vixande folkhélsoproblem. Man kan sédga att
det pagar en global fetmaepidemi. Den smittan har ocksa natt Sverige.

Det senaste kvartsseklet har den andel av Sveriges befolkning som
kan kallas feta, med ett BMI-virde 6ver 30, dubblerats. P4 mindre dn 20
ar har andelen dverviktiga eller feta barn okat frén 8 till 21 procent.

Vi brukar ibland séga att barnen dr var framtid. Bakom barnen finns
det ett antal vuxna som ska vara goda exempel. De vuxnas levnadsmons-
ter paverkar barnens framtid. I dag forflyttar sig vuxna alldeles for ofta
med fordon i stillet for till fots. Vi sitter stilla framfor tv:n, och vi har
snabbmat.

Forr i tiden hade familjerna tid att laga mat tillsammans. Men i var tid
hjalper vi er med detta.
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Sa star det pa baksidan av forpackningen till en av vara fardigrétter. I
dag finns det en enkdtundersokning som visar att familjen i genomsnitt
anvinder 14 minuter varje dag till matlagning. I stéllet blir det snabbmat
och onyttiga mellanmal.

Vi har i dag manga barn och ungdomar som foredrar att sitta framfor
datorn i stdllet for att vara tillsammans med kompisar. Jag ténker pa
attadringen som sédger: Datorn &r min bédsta vin. Da far jag veta att han
sitter uppemot 30 timmar i veckan framfor datorn, hans bésta kompis.

Vad gor vi da at detta? I EU-vitboken konstateras att problematiken
ar sektorsdvergripande. Det dr manga politikomraden som berdrs. Nér
det giller konsumentpolitik behdver vi battre information om vad maten
innehdller. Nér det giller utbildning behdver skolan fler tillféllen till
gymnastik och idrott. Det borde serveras hilsosamma mellanmal i vara
svenska skolor.

Idrotten ska lyftas fram. D4 menar jag inte bara den foreningsdrivna
idrotten. Frdn Centerpartiet har vi ofta hdvdat betydelsen av att det finns
sa kallade néridrottsplatser, alltsé platser ddr méanniskor i olika aldrar kan
komma samman for att utdva spontanidrott. Det ségs att barn behdver
ungefdr 90 minuters fysisk aktivitet varje dag for att ma bra.

Vi behover ocksé kampanjer. Nagra av oss som &r fodda pa 40-talet
minns kanske Sport 60, och vara foréldrar berdttade for oss om riksmar-
schen. I dag har vi ocksé tekniska hjdlpmedel som befrimjar motion. |
min livrem sitter sedan i gar en pedometer, en stegriknare. Den visar att
jag i dag har gatt ndirmare 5 000 steg i Riksdagshuset. I gér blev det 6ver
10 000 steg tack vare att jag var ute och 16ptrdnade. Det dr en god vana
att vi uppmanar varandra att varje dag ta 10 000 steg. Det &r det antal
som Folkhélsoinstitutet rekommenderar oss att ta varje dag. Vi gér inte
bara for vér egen del, utan vi gar ocksé for hilsan och miljon. Kanske ar
det dags att utrusta alla svenskar med en pedometer, en investering som
skulle kunna sidnka sjukvérdskostnaderna och 6ka vélbefinnandet hos
befolkningen.

Det har nu gatt tio ar sedan Vérldshélsoorganisationen slog fast att
det pagar en fetmaepidemi. Att bromsa denna epidemi ar oerhort viktigt,
annars fér vi i framtiden ett gigantiskt hdlsoproblem.

Vi far hoppas att dagens EU-dokument blir en vickarklocka vars sig-
nal ljuder i alla ldnder — alltsé ingen bindande lagstiftning for medlems-
landerna, men stod och gemensamt utbyte av erfarenheter i folkhélsans
tjénst.

Herr talman! Med dessa reflexioner yrkar jag bifall till socialutskot-
tets utlatande. Jag ser ocksé fram mot folkhilsopropositionen som kom-
mer att ldggas fram i december.

Anf. 211 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Innan jag kom in i riksdagen hade jag frén en annan
plattform anledning att kommentera EU:s gron- och vitbocker inom det
sociala omradet och inom hilso- och sjukvarden. Genomgaende finner
man att vuxna behandlas som en klump. Man ser inte att 4ldre midnniskor
kan ha andra behov dn yngre méinniskor. Det ar likadant i den hér vitbo-
ken. Den handlar om fetma, och det &r ett allvarligt problem. Det &r ett
problem som har uppstétt genom att mianniskan inte har anpassat sig till
dagens situation med rik tillgdng pa fododmnen och med allt mindre av



fysiskt arbete. For 200 ar sedan var vi anpassade for den vardag som vi
levde i med knapphet pa mat. Vi skulle utstd svilt, och vi hade tungt
arbete. Ménniskan anpassade sig till dessa forhallanden. Nu rader inte
dessa forhéllanden ldngre. D4 blir fetman naturligtvis ett problem.

Men det som jag saknar nér det giller EU:s arbete &r att man ska se
fragan om néringstillforsel och fysisk aktivitet i ett bredare perspektiv
och titta lite mer pa olika generationers problem.

Jag som nu arbetar mest med dldrefragor dr ganska oroad 6ver den
undernéring som vi ser hos dldre manniskor. Den dldre minniskans for-
maga att tillgodogora sig foda och néringsdmnen forsimras med &ren.
Dessutom é&r det inte sa roligt att dta langre pa grund av att man har blivit
ensam, och den matldda som man far levererad kanske inte dr det som
man mest lingtar efter. D4 blir man undernérd.

De som far plats i de sdrskilda boendena kommer alltfor ofta dit i ett
valdigt daligt tillstdnd beroende pé att de &r underndrda. Darfor ar jag
glad over att utskottet i sina avslutande rader tar upp att vi forvéntar oss
att regeringen i den folkhélsoproposition som ska komma senare ocksa
tar upp problematiken kring undernédringen eftersom vi da har en mer
heltidckande syn pa fragan.

Anf. 212 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Jag tyckte att Per Svedberg pa ett mycket foredomligt
sitt kortade ned sitt anforande. Det tianker jag ocksa gora. Jag yrkar bifall
till utldtandet.

Jag ska berétta en liten historia. Jag arbetade utomlands for manga ér
sedan och var vildigt mager nir jag kom hem efter ett &r och hade haft en
diet bestdende av ris och fisk. Nér jag kom hem till Sverige kunde jag
vilja en helt annan kost och gick upp ett antal kilo. Nér jag kom ned till
Afrika igen klappade de med hinderna och sade: Vad vacker du ér.

Det ar den instillning som man har till feta manniskor.

I dag vet vi att hilsan spelar roll och att kunskaperna har dkat. Jag ska
ta upp néagra saker som jag tycker ar viktiga.

Vetskapen hos folk i allménhet om farorna med kraftig 6vervikt har
Okat, och alltfler av oss inser sambandet mellan fetma 4 ena sidan och
dalig mat och for lite fysisk aktivitet & andra sidan. Vi vet att detta &r en
helt ndédvindig kunskap.

Men de rapporter som har kommit under den senaste tiden visar att
samtidigt som kunskapen okar och fler personer ir medlemmar i si kal-
lade fitness-center verkar det som att konsumtionen av osund snabbmat,
lask, chips och godis, alkohol och droger 6kar. Det ar inte litt att forsta
hur utvecklingen av dessa saker kan ga parallellt. Det tror jag dr viktigt
att man tar med.

En annan del som jag vill lyfta fram &r att politiken inte kan ta dver
det individuella ansvaret. Det framkommer véldigt tydligt i betdnkandet
ndr det giller manniskors vikt och kostvanor. Men jag tror att man ge-
nom ett engagemang fran det politiska héllet och med den folkhdlsopro-
position som snart kommer och som kommer att vara vilkommen far
forsoka hitta verktyg for att komma at problemen och skapa en béttre
situation dir negativa trender kan brytas. Politiker har trots allt varit med
och fattat beslut om méarkning av produkter och medgivit skatteforméaner
for fysisk aktivitet som arbetsgivare betalar. Det i sig skapar en medve-
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tenhet. Men politiken kan inte ta 6ver enskilda ménniskors ansvar och
beslut, utan politiken ska stodja nér det giller kloka beslut.

Barbro Westerholm tog upp den viéldigt viktiga frdgan om de éldre
och undernéring.

Per Svedberg och jag var i somras i Almedalen och debatterade de
hér fradgorna. Helt latt 4r inte detta. Vad &r ménniskans ansvar, och vad
kan politiken gora?

I de undersdkningar som i dag foreligger &r familjen en véldigt viktig
del nér det giller att kunna ldra barn och unga att fran borjan dta rétt. Vi
tror att stodet till fordldrar — det géller i synnerhet i socialt utsatta bo-
stadsomraden — &r oerhort viktigt. Hér kan ocksa familjecentraler utgora
en viktig del.

Herr talman! Det hér var vildigt kort lite grann frdn det anférande
som jag hade tinkt halla. Det ar viktigt att vi just framhaller vikten av att
lander 14r av varandra men att det 4r de nationella planerna som géller.

Anf. 213 ELINA LINNA (v):

Herr talman! Ett enigt socialutskott stdr bakom uttalandet om vitbo-
ken En EU-strategi for hélsofrdgor som ror kost, évervikt och fetma.
Visst maste atgérder vidtas for att vi ska kunna komma till ratta med den
problematik som fetma och overvikt utgdr. Men dessa atgirder ar det
forst och framst varje medlemslands ansvar att vidta.

Dirfor sdger vi i betdnkandet att det ar utskottets bestdmda uppfatt-
ning att fradgan dven i fortsittningen bor behandlas eller beslutas i former
som inte innebdr bindande lagstiftning for medlemslédnderna och att EU
bor inrikta sig pé att enbart stodja medlemsléndernas arbete pd omréadet.

Vart uttalande ar alltsd enhilligt. Jag forutsétter darfor att regeringen
agerar darefter.

Hosten 2002 beslutade vi hér i riksdagen om den svenska folkhélso-
politiken, vars overgripande mal &r att skapa samhélleliga forutsittningar
for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av malomra-
dena inom svensk folkhélsopolitik dr goda matvanor och sékra livsmedel.

Jag ser en stor skillnad mellan vart sétt att resonera om folkhdlsofra-
gorna — i detta fall om kost, 6vervikt och fetma — och séttet att resonera i
EU:s vitbok. Vi talar till exempel om samhélleliga forutsdttningar. I
vitboken talas det om individens yttersta ansvar for sin och sina barns
hélsa.

Visst dr det sé att individen har ett ansvar for sin hilsa. Men individen
maéste ocksd ges forutséttningar att ta ett sddant ansvar. Dar kommer
politiken in. Nér vi talar om ungas hilsa blir det dnnu tydligare vilken
betydelse politiska beslut har — beslut som vi politiker fattar och be-
stimmer Over i svenska fullméktigeforsamlingar och i riksdagen.

Herr talman! Jag hade tidnkt understryka vikten av att hogre virdera
dmnet hem- och konsumentkunskap i skolan. Jag hade ocksa ténkt tala
om fri frukost i skolan, om vikten av avgiftsfria luncher. Men jag nojer
mig med att sdga att vi, som sagt, ser fram emot folkhélsopropositionen.
Jag forutsitter att vi kommer att kunna ha diskussioner och att vi far
mdjligheter att lyfta fram de olika aspekterna i debatten om folkhélso-
propositionen.



Herr talman! Avslutningsvis: Det &r bra att EU numera anser att hél-
san ska finnas med pa alla politikomrdden. Men politiska beslut for att
framja befolkningens hélsa &r enligt Vénsterpartiets mening ett nationellt
ansvar.

Anf. 214 GUNVOR G ERICSON (mp):

Herr talman! Aven om jag i dag star sist pa talarlistan och trots den
sena timmen har jag en 6nskan om att fa tala om de hér viktiga frdgorna.

EU verkar i sin vitbok helt ha missat podngen med den moderna folk-
hélsopolitik som WHO lyfte fram 1997 — det strategiska samhéllsansva-
ret. I maj 2004 antog WHO:s generalforsamling en global strategi for
kost, fysisk aktivitet och hdlsa. Medlemslédndernas regeringar uppmanas
dér att ta itu med fetmafrdgan. D& handlar det om samhillsstrategiska
beslut, inte bara om individfokus.

Det ar bra att ett enigt utskott pekar pad det nationella ansvaret och pa
att en bindande lagstiftning p4 EU-nivd inom detta omrade inte ska ske.
Det ar viktigt att insatserna sker utifran de nationella forutséttningarna,
nagot som ocksd WHO pekar pa i sina dokument. Men inom de omraden
dar EU redan i dag har beslutanderitt borde man ha insikt om och forsta
att det maste dndras pa saker. Det géller da till exempel jordbrukspoliti-
ken.

Till skillnad frén den svenska regeringen som forordar frivilliga at-
girder ser Miljopartiet ett behov av politiska beslut nédr det géller att
fraimja folkhélsan — detta for att vi ska kunna né det av riksdagen beslu-
tade malet om folkhélsan, vilket Elina tog upp: att skapa samhiélleliga
forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Da
behovs det insatser fran politiken.

Det gér inte att som i vitboken séga att individen ytterst dr ansvarig
for sin och sina barns livsstil. Ménniskor maste ges forutsittningar att
gora dessa goda val. Det har utskottet nu nyanserat. Det &r tur, for annars
hade jag inte kunnat stdlla mig bakom betdnkandet. Det ar viktigt att ge
namnda forutsattningar.

Det kan handla om att bygga sékra cykelbanor, om hur bostadsomré-
den planeras, om néridrottsplatser men ocksd om mojligheter till frilufts-
liv. Det kan ocksa handla om hur lagstiftningen for reklam &r utformad,
om hur tillgénglig alkohol ar etcetera. Att alkohol &r kaloririkt talar sill-
an nidgon om i debatten om fetma och Overvikt. Varfor finns det inte
néringsdeklarationer med kaloriinnehall pa vinflaskor till exempel?

Redan 1997 slog experter hos WHO fast att det behovs samhéllsat-
géirder. Sedan dess har det slagits fast i en rad rapporter och vetenskap-
liga studier. Egentligen &r detta ganska sjalvklart.

Fetmaepidemin har drivits fram av fordndringar i vér livsmiljo som
gor att vi dter for mycket och fel och att vi rér oss for lite. Da &r det naivt
att tro att det kan hejdas om inget goérs at den héar miljon.

Samtidigt som EU pratar om vikten av en strategi for att bidra till att
minska ohilsa pa grund av délig kost, 6vervikt och fetma fattar EU beslut
om jordbruksstdd som inte bidrar till en béttre kost och om livsmedels-
regler om tillsatser, aromer och enzymer — dmnen med manga génger
hogst tveksamma hélsoeffekter och som ér testade ett i taget.
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Vi vet egentligen véldigt lite om effekterna av att inta flera av de hér
godkdnda E-dgmnena. Nyligen publicerades i The Lancet, en medicinsk
tidskrift, &nnu en studie av vilken framgar att azofdrgdmnen och konser-
veringsmedel gor barn stokiga och okoncentrerade — typiska symtom for
barn med koncentrationssvarigheter, till exempel adhd.

Azofirgdmnena forbjods i Sverige pad 1970-talet men ar terigen till-
latna. EU prioriterar alltsd inte rétten till en bra kost. Eller ser man de hér
tillsatserna som en del av handelspolitiken i stdllet for som ett hdlso-
fokus?

I boken Den hemlige kocken listas nagra av alla de &mnen som finns i
maten pa mangas bord. Jag rekommenderar svenska parlamentariker men
ocksa, och sérskilt, EU-parlamentariker att l4sa denna bok.

I genomsnitt dter en konsument 6—7 kilo livsmedelstillsatser per ar.
Det kan vi jamfora med 1 kilo lammkott eller 6,6 kilo 16k eller 5,6 kilo
sallad. Jag tycker att lammkott, 16k och sallad borde vinna &ver livsme-
delstillsatserna.

I England har den kédnde tv-kocken Jamie Oliver fatt lokalpolitikerna
att inse att bra skolmat handlar om ravaror. Kocken Carola Magnusson
driver liknande kamp hér i Sverige. Englands regering har insett att man
maste ansla pengar for att renovera skolkok och utbilda personal. Skol-
ministern meddelade att alla 14dsk- och godisautomater skulle kunna for-
bjudas. Nér far vi hora skolminister Bjorklund ta initiativ till béttre mat i
skolan?

EU:s regler handlar ocksé om reklam diar EU har mdjlighet att besluta
om #ndringar, och det &r faktiskt ett problem. Man borde kunna se &ver
reklamreglerna och hur man utformar forpackningar. Brittiska myndig-
heter forhandlar med industrin om att & stopp pd matreklam i tv som
riktar sig till barn, men det dr EU-reglerna som styr.

I Sverige har Sveriges Konsumenter gjort en undersdkning for att
kartldgga hur stor del av reklamen som bestar av reklam for ohdlsosam
mat. Under mars ménad samlades 36 barn- och serietidningar in. Atta fa-
miljer sparade pa veckans direktreklam. Mangden var 1,7 kilo per hus-
héll. Det visar sig att en stor del av reklamen var reklam for ohdlsosam
mat. Andelen livsmedelsreklam i relation till materialet dr ansenlig. 17
procent handlade om marknadsforing for mat, och andelen reklam for
onyttiga livsmedel dr oforédndrad jamfort med forra studien som gjordes
ar 2005.

Det behdvs restriktioner. Det kan vi gora nédr det kommer till folkhél-
sopropositioner i Sverige, men vi borde ocksa se till att EU tar itu med
sina riktlinjer for jordbruksstéd med subventioner till dalig mat. Har
hemma kan vi géra mycket mer. Lat oss bdrja med att ge barnen béttre
mat i skolorna!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 november.)



16 § Bordliggning Prot. 2007/08:24
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Anmaéldes och bordlades _

Propositioner
2007/08:20 Arbetstagares medverkan vid griansdverskridande fusioner
2007/08:38 Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden

17 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 14 november

2007/08:153 Risker for liv och hilsa av dilig arbetsmiljo

av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:154 Bioenergi till biogas

av Bdrje Vestlund (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:155 Kultur i hela Sverige

av Anneli Sdrnblad (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2007/08:156 Okad regelborda for smiforetagen

av Luciano Astudillo (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:157 Medicinering inom barnomsorgen

av Ann-Christin Ahlberg (s)

till socialminister Géran Hagglund (kd)

2007/08:158 Genomfartstrafikens konsekvenser for miljon och tra-
fiksikerheten

av Eva-Lena Jansson ()

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:159 Okade méjligheter till stod for unga att starta eget
av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:160 Konsekvenser av regeringens nya a-kasseregler
av Sven-Erik Osterberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:161 Modebranschens och den kreativa ekonomins utveckl-
ingspotential

av Luciano Astudillo (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:162 Ytterligare besparingar pa Arbetsmiljoverket
av Eva-Lena Jansson ()

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
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Prot. 2007/08:24 2007/08:163 Brist pa aktiv jamstilldhetspolitik frin regeringens sida
14 november av Eva-Lena Jansson (s)
_— till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:164 Skiirpt lagstiftning mot liktarvald
av Bosse Ringholm (s)
till justitieminister Beatrice Ask (m)
2007/08:165 Okade risker for skattefusk
av Bosse Ringholm (s)
till finansminister Anders Borg (m)

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 november.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 14 november

2007/08:257 Den demokratiska utvecklingen i Pakistan
av Lena Hallengren (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:258 Dopning

av Thomas Bodstrom (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:259 Enskilda organisationers bistindsverksamhet
av Kent Hdrstedt (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2007/08:260 Sveriges konsulat i Hamburg

av Hans Wallmark (m)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:261 Alkoholinforseln till Sverige

av Kent Hdrstedt (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:262 Forkortade handléiggningstider

av Anne-Marie Pdlsson (m)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2007/08:263 Arbetsmiljoverkets regionala tillsynsverksamhet
av Torbjorn Bjorlund (v)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2007/08:264 Jiarnvigslinjen Virnamo—Landeryd

av Carina Hdigg (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:265 Moms och cateringforetag

av Anna Konig Jerlmyr (m)

till finansminister Anders Borg (m)
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2007/08:266 A-kassa och bemanningsforetag
av Anna Koénig Jerlmyr (m)
till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2007/08:267 Utredningen om ID-Kkort for nyanlinda flyktingar och

utlindska medborgare

av Eva-Lena Jansson (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:268 Satsning pa arbetet mot hedersvild

av Gunvor G Ericson (mp)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

2007/08:269 Bevakningsforetags mojligheter att utfora alkotester

av Betty Malmberg (m)
till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:270 Hjsilpmedel for personer med léis- och skrivsvarigheter

av Betty Malmberg (m)
till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 20 november.

19 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmdildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 14 november

2007/08:217 Okad 6ppenhet och offentlighet inom EU
av Margareta Cederfelt (m)

till statsradet Cecilia Malmstrém (fp)

2007/08:222 Skatt for fossilt kol

av Ann-Kristine Johansson (s)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2007/08:223 Alkoholtester vid firjeterminalen i Ystad
av Christer Nylander (fp)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:225 Soktrycket till hogskolan

av Mikael Damberg (s)

till statsraddet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:226 Alkotester vid firjeterminaler

av Goran Persson 1 Simrishamn (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:227 Bistand till Nicaragua

av Luciano Astudillo (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2007/08:228 Problemet med personalliggare for smaforetagare
av Rolf K Nilsson (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
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2007/08:229 Patentintring

av Margareta Cederfelt (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:230 Avgangsvederlag till statssekreterare

av Peter Hultqvist (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2007/08:231 Alkoholpolicy i Regeringskansliet

av Marina Pettersson (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2007/08:232 Nykterhetskontroll vid grinserna

av Hans Olsson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:233 Alkotester i firjeterminalerna

av Annelie Enochson (kd)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:234 Harmoniserade straffsatser vid piratkopiering
av Karl Sigfrid (m)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:236 Alkoholtester vid firjeterminalerna i Ystad

av Ronny Olander (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:237 Lagring av trafikuppgifter

av Thomas Bodstrom (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:238 Ekonomiska dverenskommelser vid fiktenskap
av Carina Hégg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:239 Forverkligande av jimstéilldhetsmalet

av Carina Hdigg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:240 IVPA-verksamheten

av Rolf Gunnarsson (m)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2007/08:243 Domda for allvarliga brott och vissa hogskoleutbild-
ningar

av Finn Bengtsson (m)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:244 Allménnytta driven i vinstsyfte

av Finn Bengtsson (m)

till statsradet Mats Odell (kd)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 november.



20 § Kammaren &tskildes kl. 19.42. Prot. 2007/08:24
14 november

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 40 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 8 § anf. 81 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 123 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 14 § anf. 166 (delvis),

av andre vice talmannen déarefter till och med anf. 206 (delvis) och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 75 KURT KVARNSTROM (S) ...ocvovvieiiiiieeeeeseenns 52
Anf. 76 LISELOTTE OLSSON (V).ccceootririeieieienieneseeieeene 54
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Anf. 77 GUNVOR G ERICSON (D) ......coorvervirerrrrererrrierennnns 56
Anf. 78 HELENA RIVIERE () ....c.oooviiiiieeeieeeeeeeeeneenann 58
Anf. 79 KURT KVARNSTROM (5) repliK .........cooevevrrernnnnn. 60
Anf. 80 HELENA RIVIERE (m) repliK........cccovovvevevirereinnnn 60
Anf. 81 KURT KVARNSTROM (5) replik .........cocovevrrrrnnnn.. 60
Anf. 82 HELENA RIVIERE (m) repliK......cccccovovveriviririnnnn. 61
Anf. 83 LISELOTTE OLSSON (V) replik ......cccccvevvrvrenrennnnne. 61
Anf. 84 HELENA RIVIERE (m) repliK......cccccovovvereviirernnnns 61
Anf. 85 LISELOTTE OLSSON (V) replik ......cccccvevvvrvrerrennnnnne. 62
Anf. 86 HELENA RIVIERE (m) repliK........cccovovveievirirernnnn. 62
Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN ........ccocoverviiririernnns 62
Anf. 88 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.........ccoeevvrrernnenee. 62
Anf. 89 HELENA RIVIERE (m) repliK........cccovovverevierennnne. 63
Anf. 90 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.........cceeevvrvernnnnee. 63
Anf. 91 HELENA RIVIERE (m) repliK.......cccccovovvereviirernnnn. 64
Anf. 92 SOLVEIG ZANDER (C)...cccvvvreveireeeieiereresieeeinaan 64
Anf. 93 KURT KVARNSTROM (5) repliK .........coovvevrrernnnnn. 66
Anf. 94 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......c.cccevveriieverrennnnne. 66
Anf. 95 KURT KVARNSTROM (5) repliK .........coovvevrrevnnnnn. 67
Anf. 96 SOLVEIG ZANDER (c) repliK........ccccovvvruererrieeranaes 67
Anf. 97 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK........cccoeerervernnenee. 67
Anf. 98 SOLVEIG ZANDER (c) repliK......c..cccevverrievrenrerennne. 68
Anf. 99 GUNVOR G ERICSON (mp) repliK.........ccoeervrvernnenne. 68
Anf. 100 SOLVEIG ZANDER (c) repliK........ccccoevverrrrreeranne. 69
Anf. 101 ULF NILSSON (D) crvvurveveieeireeeeeeeeeeeieeeeeeieeee e 69
Anf. 102 KURT KVARNSTROM (s) replik .....cocoovvvrverernnnne. 71
Anf. 103 ULF NILSSON (fp) replik......cocevovvervirerreerereriernnnns 71
Anf. 104 KURT KVARNSTROM (s) replik .....cocoovrvrrerernnnne. 72
Anf. 105 ULF NILSSON (fp) replik......cccovevvervirrrrierrreieernnnns 73
Anf. 106 EVA JOHNSSON (Kd) ....c.coovvorvreeerieieireerrieeennaan 73
Anf. 107 Statsradet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (IN)....oouviieieiiieeieieeee oot esee s 75
Anf. 108 LISELOTTE OLSSON (V) tepliK .......ccoccverrrrreranne. 77
Anf. 109 Statsradet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (M) 1eplik ....ooviieiiieiiiiieiiieieciceeeeeee e 78
Anf. 110 LISELOTTE OLSSON (V) tepliK .......ccccoooerrrrrrernnne. 78
Anf. 111 Statsradet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (M) 1plik ....oovieeiiieiiiieriieieciceieeeeeee e 79
Anf. 112 KURT KVARNSTROM (s) replik .....cocoovvviverernnne. 79
Anf. 113 Statsrddet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (M) 1eplik ...oooviiiiiiiiieriieiicceeeeeeee e 80
Anf. 114 KURT KVARNSTROM (s) replik .....cocoovrvrverernnne. 81
Anf. 115 Statsradet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (M) 1eplik ....oovieiiieiiiieriieiecieeeeeeeee e 81
Anf. 116 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.........cccovrvrnenee. 82
Anf. 117 Statsradet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (M) 1eplik ...veoviieiiciiiiieiieieceeeeeeeee e 82
Anf. 118 GUNVOR G ERICSON (mp) replik.........cccoervenenee. 83



Anf. 119 Statsrddet CRISTINA HUSMARK

PEHRSSON (m) 1eplik.....ccccovieriiiiiiiieieeieeeeeeeee e &3
Anf. 120 MARIANNE WATZ (IN) .coveverinieeieicieneneneeeeene 84
Anf. 121 JASENKO OMANOVIC (8) replik.....cccccoerererennnene 85
(Beslut fattades under 11 §.)...cccveeiiriieiieiieieeeeeeeeeeeee 85
9 § Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002-2006............... 85
Finansutskottets betinkande 2007/08:FiU6..........c.cccccovererenncnnn. 85
Anf. 122 ULLA ANDERSSON (V).coceootririeieienienenencnieeene 85
Anf. 123 CHRISTOPHER ODMANN (mp) .......ccccevvveverrenn. 88
Anf. 124 HANS HOFF (8)..cceerieiinininineneeceieieeneseeeieeee 90
Anf. 125 PER ASLING (C)..vovovieieieieeeeveeeeeeeeseeeeeeeseesesnenns 91
Anf. 126 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................... 92
Anf. 127 PER ASLING () repliK ....ovevevevveeeeereeeereieeeeeeeeennns 93
Anf. 128 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................... 93
Anf. 129 PER ASLING () repliK ....oovevevveeieeeeeerereeeeceeennnns 93
Anf. 130 LARS ELINDERSON (M) ..cc.evirieieiinienienienienieeene 93
Anf. 131 ULLA ANDERSSON (V) repliK .....cceeevveeveererrenennne. 94
Anf. 132 LARS ELINDERSON (m) replik........cccccvvvverrennnnnne. 95
Anf. 133 ULLA ANDERSSON (V) repliK .....ccccveveninenenncnns 95
Anf. 134 LARS ELINDERSON (m) replik........ccccccvvvvrrvernnnnne. 96
Anf. 135 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................... 96
Anf. 136 LARS ELINDERSON (m) replik........c.ccovveverrennnnnne. 97
Anf. 137 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................... 97
Anf. 138 LARS ELINDERSON (m) replik........ccccovvcverrernnnnee. 97
(Beslut fattades under 11 §.)...cccvveiircieiciiiieieieeeeeeeeeeeeine 98
10 § Tillsiiggsbudget 2 for 2007 98
Finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU11........cccccceverinenncnne. 98
Anf. 139 EMMA HENRIKSSON (Kd).....cccceovevvinenininineeene 98
Anf. 140 HANS HOFF (8)..coeeoieieninienineneeceieieeseeieeeeeene 98
Anf. 141 ULLA ANDERSSON (V).cocooiririeieieneneneneecenee 100
Anf. 142 CHRISTOPHER ODMANN (Ip) ....covevevrrrernennnn. 101
Anf. 143 ANNA LILLIEHOOK (m)......cccoovvviieeieierrrennnns 102
(FOTES. 12 §) et 103
Ajournering 103
Aterupptagna forhandlingar 103
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
samman-tride 104
JuU9 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och
lagen om hemlig kameradvervakning............ccoccevvevveneenerennnne 104
JuU3 Vilande forslag om hemlig rumsavlyssning m.m............. 104
JuU8 Overgéngsbestimmelserna till polisdatalagen ................. 106
SfU3 Vissa sjukforsdkrings- och pensionsfragor, m.m. ............ 106
FiU6 Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2002—
2000 ...ttt 107
12 § (forts. fran 10 §) Tillaggsbudget 2 for 2007 (forts. FiU11)........ 108
Anf. 144 HANS HOFF (s) replik ...cccoovevirineneirinciene 108
Anf. 145 ANNA LILLIEHOOK (m) repliK ........ccccevrrrrrrennns 108
Anf. 146 HANS HOFF (s) replik ...ccoccevverivinenireeciene 109
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Anf. 147 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ..........cccocevernnnee. 109
Anf. 148 ULLA ANDERSSON (v) repliK ....cccoceveninenennnne. 109
Anf. 149 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ..........ccccoeveeunnee. 110
Anf. 150 ULLA ANDERSSON (v) replik ....cccocevverinenennnne. 110
Anf. 151 ANNA LILLIEHOOK (m) replik ..........ccccoevernnnee. 111
Anf. 152 ROGER TIEFENSEE (€)..ccceceveriiiiniineninencenn 111
Anf. 153 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................. 112
Anf. 154 ROGER TIEFENSEE (c) replik.......c.cccovvvevvenirnnen. 112
Anf. 155 CHRISTOPHER ODMANN (mp) replik................. 112
Anf. 156 ROGER TIEFENSEE (c) replik.......c.cccoevvvvveninnnen. 112
Anf. 157 JOHAN PEHRSON () «vevevereiieieccneneccene 113
Anf. 158 HANS HOFF () repliK.....cccccvevverieiinieeieeieiienenn 114
Anf. 159 JOHAN PEHRSON (fp) replik ......ccccoeverinencnnnnne. 114
Anf. 160 HANS HOFF () repliK.....cccccvevierieiieiieieeieiienens 115
Anf. 161 JOHAN PEHRSON (fp) replik ......ccccoeverininennnnne. 115
Anf. 162 ULLA ANDERSSON (V) repliK......ccccveverveninnnen. 116
Anf. 163 JOHAN PEHRSON (fp) replik ......ccccoeverinenennnnne. 116
Anf. 164 ULLA ANDERSSON (V) repliK......ccccveverveninnnnenn 117
Anf. 165 JOHAN PEHRSON (fp) replik ......ccccoeverinenennnnne. 118
(Beslut skulle fattas den 15 november.) ........ccccceevevercnennenne. 118
13 § Registrering av forlagsandelar 119
Civilutskottets betdnkande 2007/08:CU2.........cccceviverererennn. 119
(Beslut skulle fattas den 15 november.) .........cocceeveveerieenieennenns 119
14 § Abort for utléindska kvinnor och forebyggande av

odnskade graviditeter 119
Socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU4 ..........cccvevvveeneennns 119
Anf. 166 MAGDALENA ANDERSSON (M) ......ccccceveveneene. 119
Anf. 167 ANN ARLEKLO (8) ceeoverieeeieeieiieieieniee e 119
Anf. 168 ELINA LINNA (V)ieoeoieeeieeieeiieieieseee e 122
Anf. 169 GUNVOR G ERICSON (MP)....cevvreeirirniraieneeanenne 124
Anf. 170 CECILIA WIDEGREN () .....cccoeviiriiririieeeiiennne 126
Anf. 171 ELINA LINNA (V) 1epliK ..c.oooveieieieiieceeeeienee 128
Anf. 172 CECILIA WIDEGREN (m) replik.........ccccoevrurnenne. 128
Anf. 173 ELINA LINNA (V) 1epliK ..c.oooveieieieiieceeceeee 129
Anf. 174 CECILIA WIDEGREN (m) replik.........cccoevrurnene. 129
Anf. 175 GUNVOR G ERICSON (mp) replik...........ccoeueeene. 129
Anf. 176 CECILIA WIDEGREN (m) replik.........cccoevrurnnene. 129
Anf. 177 GUNVOR G ERICSON (mp) replik............cocueeen.. 130
Anf. 178 CECILIA WIDEGREN (m) replik.........cccoevrurnnenne. 130
Anf. 179 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (€) .....c.cen.... 131
Anf. 180 ELINA LINNA (V) 1epliK ..c.oooveveieieieeieeeeienene 132
Anf. 181 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik....... 132
Anf. 182 ELINA LINNA (V) 1epliK ..cooveieieieieeieeieienee 133
Anf. 183 MARIA KORNEVIK JAKOBSSON (c) replik....... 133
Anf. 184 TOBIAS KRANTZ (P) ceoeeveeeeeeeieieriere e 133
Anf. 185 ELINA LINNA (V) 1epliK ..coooveveieieieeieeieienne 135
Anf. 186 TOBIAS KRANTZ (fp) repliK.....c.coveveerrreieieirennne. 135
Anf. 187 ELINA LINNA (V) repliK ..c.oooveveiiieieeiceieiene 136



Anf. 188 TOBIAS KRANTZ (fp) replik.....cccceovvevevrinecnnne 136  Prot. 2007/08:24
Anf. 189 ANN ARLEKLO (8) repliK .....ccceevveeeeienieriieieennene 136 14 november
Anf. 190 TOBIAS KRANTZ (fp) replik ...coceecveveneniniencnncnne 137 ———————
Anf. 191 ANN ARLEKLO (8) replik .....cccceceevveneneninencncnne 137
Anf. 192 TOBIAS KRANTZ (fp) replik .....ccccevvireirereinene 137
Anf. 193 ROSITA RUNEGRUND (Kd).....cccocevuereneneninennnee 138
Anf. 194 ELINA LINNA (V) 1epliKe...vvoveeoeereeeeeereereerenenn 139
Anf. 195 ROSITA RUNEGRUND (kd) repliK.........ccoeuenenee. 139
Anf. 196 ELINA LINNA (V) repliK.....cccocvrereririieniieneeireienne 140
Anf. 197 ROSITA RUNEGRUND (kd) repliK.........ccceevenene.e. 140
Anf. 198 BARBRO WESTERHOLM (D) ..cccvevverenenienienieneee 140
Anf. 199 ANN ARLEKLO (s) replik ......ccccovveverierienieireiene 141
Anf. 200 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 141
Anf. 201 ANN ARLEKLO (8) repliK ......ccccovecvercverienrieireienne 142
Anf. 202 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik.................... 142
Anf. 203 CARINA HAGG (S)..ovverveeerereeeseeieeeierierseseneans 142
Anf. 204 LENNART SACREDEUS (Kd) .....covvvevuererireean 143
Anf. 205 MIKAEL OSCARSSON (Kd) ....ccceovevvenenenininennee 145
Anf. 206 EVA JOHNSSON (Kd).....coceoereeieieieninencneneenee 147
(Beslut skulle fattas den 15 november.) .......cccccoceverencncnennene 149
15 § Utlatande om vitboken En EU-strategi for hilsofragor
som ror kost, overvikt och fetma 149
Socialutskottets utlatande 2007/08:SoU3 ........cccoveverirenennnnnn. 149
Anf. 207 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp)................ 149
Anf. 208 PER SVEDBERG (8) .c.eeoeverieriieieieiencneniceeecenee 150
Anf. 209 MARIANNE KIERKEMANN (1) ....ovvoreerereann. 150
Anf. 210 LARS-IVAR ERICSON (C) «..eoeeuieieienienienicsiencneee 151
Anf. 211 BARBRO WESTERHOLM (fp) ....eoveverveieeiriennnne 152
Anf. 212 ROSITA RUNEGRUND (Kd)....ccccocevuereneninenennne 153
Anf. 213 ELINA LINNA (V) ioreierininenieieeenesese e 154
Anf. 214 GUNVOR G ERICSON (MP) ...covemveierenienienienieennee 155
(Beslut skulle fattas den 15 november.) .........ccccevvervverieeirenenne 156
16 § Bordléiggning 157
17 § Anmilan om interpellationer 157
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 158
19 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 159
20 § Kammaren étskildes kl. 19.42. 161
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