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Konstitutionsutskottets betdankande
2023/24:KU7

Likvéardiga krav pa mal och riktlinjer for
utférare av kommunal verksamhet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen.

Forslaget innebéar att det program med mal och riktlinjer som fullmaktige
ska anta for sédana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utférare
&ven ska omfatta verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen
regi eller av vissa juridiska personer. Syftet med forslaget &r att det for sddan
verksamhet sd langt det ar majligt ska rada likvardiga villkor for privata
utférare och kommuner och regioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:52 Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utforare av
kommunal verksamhet.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utférare av kommunal
verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:52 och avslar motionerna
2023/24:2799 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2023/24:2800 av Jessica Wetterling m.fl. (V) och
2023/24:2805 av Jan Riise m.fl. (MP).
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 11 april 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne
Nordstrém (M), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjérk (C), Lars Engsund (M),
Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S), Samuel Gonzalez
Westling (V) och Mariya Voyvodova (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet proposition 2023/24:52 Likvardiga krav pd
mal och riktlinjer for utférare av kommunal verksamhet. Forslaget i
propositionen grundar sig pa ett tillkannagivande fran riksdagen pa forslag av
konstitutionsutskottet (bet. 2016/17:KU30 punkt 13, rskr. 2016/17:335).
Regeringen anser att tillkdnnagivandet genom propositionens forslag far anses
tillgodosett. Tillkdnnagivandet &r darmed slutbehandlat.

Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutade om propositionen
framgar av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

I betdnkandet behandlas &ven tre féljdmotioner som véckts med anledning
av propositionen.

En forteckning dver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det program med mal och riktlinjer som
fullmaktige enligt 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska anta for sddana
kommunala angelagenheter som utfors av privata utférare dven ska omfatta
verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi eller av sdana
juridiska personer som anges i 10 kap. 2—4 och 6 88 kommunallagen. Syftet
med forslaget ar att det for sddan verksamhet sa langt det ar majligt ska rada
likvérdiga villkor for privata utférare och kommuner och regioner.
Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2024,



Utskottets 0verviganden

Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utforare av
kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i kommunallagen.
Forslaget innebar att det program med mal och riktlinjer som
fullmaktige ska anta for sadana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utférare dven ska omfatta verksamhet som bedrivs
av kommuner och regioner i egen regi eller av vissa juridiska
personer.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Bakgrund och géllande ratt

Kommuners och regioners uppféljning och kontroll av privata
utforare

Enligt 5 kap. 3 8 kommunallagen (2017:725), forkortad KL, ska fullméktige i
kommuner och regioner anta ett program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. | programmet ska
det anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses. Programmet ska antas for varje
mandatperiod. Av propositionen Privata utforare av kommunal verksamhet
(prop. 2013/14:118 s. 51) framgar att syftet med skyldigheten ar att fortydliga
kommunernas och regionernas ansvar for att systematiskt folja upp och
kontrollera privata utforares verksamhet.

Med privata utforare avses enligt 10 kap. 7 § KL en juridisk person eller en
enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal angeldgenhet enligt
10 kap. 1 § i samma lag. Av propositionen En ny kommunallag (prop.
2016/17:171 s. 421) framgar att en privat utforare kan vara t.ex. ett aktiebolag,
ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell forening eller en fysisk
person. Aven idéburna organisationer och kooperativa foreningar kan vara
privata utforare. Regleringen omfattar dock inte kommunala foretag, dvs. hel-
eller delagda kommunala bolag, eller sadana stiftelser eller féreningar som
avses i 10 kap. 6 § KL. Enskilda huvudman for fristaende skolor och forskolor
omfattas inte heller av regleringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillkdnnagivande om likvardiga krav for verksamhet som bedrivs av
kommuner och regioner i egen regi eller av privata utférare

I samband med behandlingen av forslaget till en ny kommunallag (prop.
2016/17:171) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att fullméktiges
skyldighet att anta program med mal och riktlinjer for verksamhet som bedrivs
av privata utférare dven bor omfatta verksamhet som bedrivs i egen regi.
Vidare angavs att den ndrmare avgrénsningen av programskyldigheten
behover analyseras ytterligare och att regeringen bor gora en sadan analys och
darefter aterkomma till riksdagen med nodvandiga lagforslag (bet.
2016/17:KU30 punkt 13, rskr. 2016/17:335).

Kommuners och regioners styrning och kontroll av den egna
verksamheten

Det finns sedan tidigare bestammelser i kommunallagen om mal och riktlinjer
for den verksamhet som bedrivs i egen regi. Enligt 5 kap. 1 § KL beslutar
fullmaktige om mal och riktlinjer for verksamheten. Med detta avses beslut i
sadana Overgripande frdgor som har betydelse for den kommunala
verksamheten i stort, tex. finanspolitiska riktlinjer och beslut om
verksamhetsinriktningen pé olika omréaden. Detta hindrar inte att nAmnder som
har ansvaret for ett visst omrade formulerar mal for verksamheten. Det som
forbehalls fullmaktige ar de Gvergripande fragorna (prop. 2016/17:171 s. 327
och 328).

Av 6 kap. 6 § KL framgar att namnderna, var och en inom sitt omrade, ska
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestdmt och de bestammelser i lag eller annan forfattning som
géller for verksamheten.

Propositionen

Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utférare av kommunal
verksamhet

Regeringen foresldr att om kommunala angeldgenheter utfors av privata
utforare, ska fullméktige for varje mandatperiod anta ett program med mal och
riktlinjer som galler for samtliga utforare av sadana angelagenheter. |
programmet ska det ocksa anges hur sddana mal och riktlinjer ska féljas upp
och hur allméanhetens insyn i de privata utférarnas verksamhet ska tillgodoses.

Som skal for forslaget anfor regeringen att den nuvarande skyldigheten for
fullméktige att anta ett program for kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare inte omfattar sddana angelagenheter som kommuner och
regioner skéter i egen regi eller genom sadana juridiska personer som anges i
10 kap. 2—4 och 6 88 KL. Aven om det finns bestimmelser i kommunallagen
som reglerar kommuners och regioners ansvar for att félja upp den egna
verksamheten saknas det en reglering som pa liknande satt uppstaller en
skyldighet att formulera riktlinjer for den egna verksamheten.
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Den nuvarande regleringen av programmet for verksamhet som bedrivs av
privata utforare innebar endast att det finns en bestamd form for hur mal och
riktlinjer for verksamheten ska faststallas. Skyldigheten att upprétta ett
program reglerar alltsa inte vilka mal och riktlinjer som bor finnas. Skalet till
detta &r att styrningen av privata utforare, till skillnad fran kommunal
verksamhet som bedrivs i egen regi, utgdr fran ett avtalsforhallande dér bade
kommunen och den privata utféraren ar bundna av avtalets innehall. Detta kan
i sin tur medfora att mél och riktlinjer for verksamhet i egen regi och de privata
utférarnas verksamhet inte alltid kommer att kunna 6verlappa. Regeringen
anser dock att det &r viktigt att verksamhet som finansieras av kommuner och
regioner i detta avseende behandlas sa likvardigt som mojligt, oavsett om
verksamheten bedrivs av kommuner och regioner i egen regi eller av privata
utforare — detta for att oka fokus pa kvalitet genom utvecklad konkurrens-
neutralitet mellan de olika utférarna. Sett ur ett medborgarperspektiv ar det
vidare viktigt att medborgarna kan forvéanta sig att kommuner och regioner
bedriver ett likvardigt uppfoljningsarbete. Pa sa satt okar medborgarnas
tillgéng till tjanster av god kvalitet.

Regeringen anser att en utokad tillimpning av kravet p& program i
5kap.38 KL ar ett andamalsenligt sitt att uppna likvardiga villkor.
Skyldigheten for fullméktige att anta ett program med mél och riktlinjer for
sadana kommunala angelagenheter som utfors av privata utférare bor darfor
aven gdlla verksamhet i egen regi eller verksamhet som utfors av sddana
juridiska personer som anges i 10 kap. 2-4 och 6 88 KL. For att regleringen
ska vara konkurrensneutral behdver den dock endast omfatta sddana
angelégenheter som fullméktige enligt 10 kap. 1 8 KL har beslutat att privata
utforare ska kunna ombesorja.

Nér det galler skyldigheten att i programmet ange hur allméanhetens insyn
ska tillgodoses anser regeringen att den endast bdr omfatta de privata
utférarnas verksamhet. For den verksamhet som bedrivs av kommuner eller
regioner i egen regi géller offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen (se 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]),
vilket ger allménheten en ratt till insyn i och tillgang till information om
verksamheten. Verksamhet som bedrivs av privata utférare omfattas som
huvudregel inte av offentlighetsprincipen och det behdver darfor sarskilt anges
i programmet hur allméanhetens insyn ska tillgodoses. Kravet innebéar att
fullmaktige ska anta évergripande riktlinjer for vilken insyn allméanheten ska
ha i de privata utférarnas verksamhet nar det galler den aktuella kommunala
angeldgenheten (jfr prop. 2013/14:118 s. 95).

Det aktuella forslaget innebdr endast att ett program ska antas men staller
inga krav pa programmets exakta utformning. Regeringen anser darfor att
forslaget endast medfor en mindre utokad administrativ borda, med ingen eller
marginell pdverkan pd kommunernas och regionernas kostnader.
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Innehallet i programmet

Enligt regeringen bor den nya regleringen tillampas pd samma sétt som den
nuvarande skyldigheten, med den skillnaden att den &ven ska galla for
verksamhet som bedrivs av kommuner och regioner i egen regi. De mal och
riktlinjer som tas fram bor anges i ett gemensamt program, som omfattar
verksamhet som bedrivs bade av kommuner och regioner i egen regi och av
privata utférare. Programmet bor s& 1angt det ar mojligt ange samma mal och
kvalitetsindikatorer, &ven om den konkreta uppféljningen kan se olika ut med
anledning av de skillnader som féljer av att relationen med de privata utférarna
ar reglerad i avtal.

Uppféljningen kan bestd av en rad atgarder, som att samla in information
om verksamhetens resultat, analysera resultaten, aterfora resultaten till de
ber6rda enheterna samt utkréva ansvar. Processerna vid uppféljning boér vara
sd lika som mojligt. | den utstrackning skillnader forekommer bor dessa vara
sakligt motiverade. Verksamhet som bedrivs av privata utférare kan kréva
sérskilda 6vervaganden. Trots att de rattsliga forutsattningarna for uppféljning
ser olika ut bedomer regeringen dock att det inte finns nagra hinder mot att ha
samma 6vergripande mal och riktlinjer for kommunala angelégenheter oavsett
utforare. Forslaget bedéms inte heller riskera att leda till nagra oklarheter nar
det galler det réattsliga och politiska ansvaret for kommuners och regioners
verksamhet.

Varje namnd ansvarar enligt 6 kap. 6 § KL for uppfoljning och kontroll pa
sina respektive omraden. Riktlinjerna fran fullmaktige far darfor inte bli sa
detaljerade att de frntar namnderna deras ansvar for att utfora kontroll och
uppfoljning. Vidare maste programmet givetvis anpassas till de forfattnings-
krav som kan galla for verksamheten.

Det finns redan ett stort antal styrande dokument i kommuner och regioner
som innehdller mal och riktlinjer av olika slag. Regeringen framhaller att
forslaget inte ar avsett att innebdra att kommuner och regioner ska stélla
ytterligare krav om fullmaktige redan har formulerat mél och riktlinjer for den
verksamhet som bedrivs av privata utférare. | sadant fall kan befintliga mal
och riktlinjer tas in i det nya programmet som &ven omfattar kommunens eller
regionens egen verksamhet.

Proportionalitetsheddmning

Regeringen konstaterar att forslaget innebar en ny skyldighet for kommuner
och regioner och darmed utgdr en inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen. En sadan inskrankning bor inte g utdver vad som &r nédvandigt
med hénsyn till de andamal som har foranlett den (14 kap. 3 § regerings-
formen). Den inskrankning som regleringen innebér ska saledes vagas mot
intresset av att infora den. Syftet med forslaget &r att det s& Iangt det ar mojligt
ska rada likvardiga villkor for privata utforare och kommuner och regioner.
Lagradet anser att det inte framgar att de foreslagna lagandringarna &r
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nodvandiga for att uppna likvardiga villkor. Enligt Lagradet innebar forslaget
darfor en otillaten inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Regeringen framhaller bl.a. foljande. Kommuner och regioner har redan i
dag en skyldighet att folja upp sina verksamheter. Enligt 5 kap. 1 § KL beslutar
fullmaktige vidare om mal och riktlinjer for kommunens eller regionens
verksamhet. Aven om forslaget i vissa fall skulle kunna fullgoras genom att
redan beslutade mal och riktlinjer for den egna verksamheten flyttas Gver till
programmet finns det i dag ingen skyldighet att ha sddana mal och riktlinjer
som nu foreslas. Regeringen bedémer séledes att de bestimmelser om mél och
riktlinjer som i dagsléget finns i kommunallagen inte &r tillrackliga for att
uppfylla forslagets syfte att det sa langt det ar majligt ska gélla likvardiga
villkor for privata utforare och kommuner och regioner.

For att kommuner och regioner ska kunna mota kraven pa den kommunala
verksamheten ska bade verksamhet och ekonomi genomsyras av en god
ekonomisk hushallning i ett bade kort- och langsiktigt perspektiv (se prop.
2003/04:105 s. 10-12). Det innebdr att kommuner och regioner redan i dag,
for att kunna mota kraven pd en god ekonomisk hushéllning, behéver
formulera 6vergripande mal och riktlinjer for verksamhet i egen regi. Aven
om inte heller detta motsvarar det krav pd mal och riktlinjer som nu foreslas
kan det underlatta kommunernas och regionernas arbete med att ta fram det
nya programmet.

Det finns inte ndgot hinder mot att programmet revideras eller uppdateras
oftare an en gang per mandatperiod om det bedéms nodvandigt (jfr prop.
2016/17:171 s. 329). Forslaget innebar vidare inte att mal och riktlinjer for
verksamhet som bedrivs av privata utférare och verksamhet i egen regi alltid
maste vara exakt desamma. Skillnader kan i vissa fall vara sakligt motiverade,
aven om syftet med forslaget ar att det sd langt det & mojligt ska rada
likvérdiga villkor. Den foreslagna utvidgningen om att fullméktige ska anta ett
program med maél och riktlinjer staller inte heller nagra krav pa hur
programmet ska utformas eller hur verksamheten ska féljas upp.

Regeringen bedémer séledes att kommuners och regioners méjligheter att
styra eller folja upp sin verksamhet i egen regi inte kommer att paverkas
ndmnvart. Daremot beddms fdrslaget utgéra en liten inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen, eftersom kommunerna och regionerna alaggs en ny
skyldighet att i ett program uppstélla krav pd mal och riktlinjer. Regeringen
anser dock att de foreslagna lagandringarna ar nédvandiga for att likvérdiga
villkor ska galla oavsett om verksamheten utfors av privata utforare eller av
kommuner och regioner i egen regi. Vidare anser regeringen att forslaget
endast innebdr en mindre ut6kad administrativ borda for kommuner och
regioner, och syftet bedéms inte kunna uppfyllas genom mindre ingripande
atgarder. Regeringen gor darfér bedomningen att forslaget &r proportionerligt
i forhallande till den lilla inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som
det medfor.
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Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2024.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2799 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkas avslag pa
propositionen. Enligt motionarerna ar det inte dndamalsenligt att kommuner
och regioner omfattas av samma mal och riktlinjer som privata utforare,
eftersom de inte har samma uppdrag. Motionarerna menar ocksa att forslaget
innebdr en onddig administrativ bdrda och en oproportionerlig inskrénkning
av den kommunala sjalvstyrelsen, da det redan i dag finns bestammelser som
reglerar kommuners och regioners ansvar for att anta mal och riktlinjer och
folja upp den egna verksamheten.

Aven i kommittémotion 2023/24:2800 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkas
avslag pa propositionen. Motionarerna anfor att kommuner och regioner redan
med den nuvarande lagstiftningen har goda méjligheter att utéva kontroll och
uppfoéljning av verksamhet som bedrivs i egen regi. Det saknas darfor enligt
motiondrerna ett uttalat behov som motiverar regeringens férslag, samtidigt
som det skulle innebara bade ckade kostnader, en 6kad administration och ett
ingrepp i kommuners och regioners egen styrning.

Vidare yrkas avslag pa propositionen i kommittémotion 2023/24:2805 av
Jan Riise m.fl. (MP). Motionarerna framhaller att flera remissinstanser har
avstyrkt forslaget, bl.a. pa grund av att verksamheterna skiljer sig at nar det
géller styrning, uppdrag och ansvar, att kommuner och regioner redan har ett
reglerat styrnings- och uppféljningsansvar for all verksamhet samt att forslaget
skulle innebdra 6kade kostnader och ett ingrepp i den kommunala sjélv-
styrelsen. Motionérerna instdmmer i de invandningar som framforts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.



Reservation

Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utférare av kommunal
verksamhet (S, V, MP)

av lda Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Jan Riise
(MP), Peter Hedberg (S), Samuel Gonzalez Westling (V) och Mariya
Voyvodova (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2799 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2023/24:2800 av Jessica Wetterling m.fl. (V) och
2023/24:2805 av Jan Riise m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2023/24:52.

Stallningstagande

Vi anser att det inte finns skal att gora de lagandringar som regeringen foreslar.
Det &r inte &ndamalsenligt att kommuner och regioner omfattas av samma mal
och riktlinjer som privata utforare, eftersom det ar friga om verksamheter som
skiljer sig at nar det galler styrning, uppdrag och ansvar. Vi anser ocksa att
forslaget ar onddigt, eftersom det i kommunallagen redan finns bestdmmelser
som reglerar kommuners och regioners ansvar for att dels anta mal och
riktlinjer, dels folja upp den egna verksamheten. Forslaget riskerar att leda till
en okad administration och 6kade kostnader i ett lage dar manga kommuner
och regioner redan har en anstrangd ekonomi. Vidare innebér det en
oproportionerlig inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:52 Likvardiga krav pa mal och riktlinjer for
utférare av kommunal verksamhet:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725).

Foljdmotionerna

2023/24:2799 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:52 Likvardiga krav pa mal och riktlinjer
for utforare av kommunal verksamhet.

2023/24:2800 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:52 Likvardiga krav pa mal och riktlinjer
for utforare av kommunal verksamhet.

2023/24:2805 av Jan Riise m.fl. (MP):
Riksdagen avslér propositionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Fullmdktige ska for varje man-
datperiod anta ett program med mal
och riktlinjer for sadana kommu-
nala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

[ programmet ska det ocksa
anges hur fullmiktiges mal och
riktlinjer ska f6ljas upp och hur all-
ménhetens insyn ska tillgodoses.

3§

Om kommunala angeldgenheter
utfors av privata utforare, ska full-
mdktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och rikt-
linjer som gdiller for samtliga utfor-
are av sadana angelcigenheter.

[ programmet ska det ocksa
anges hur fullméktiges mal och
riktlinjer ska f6ljas upp och hur all-
ménhetens insyn i de privata utfor-
arnas verksamhet ska tillgodoses.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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