Sammanfattning

Inledning

Riksbanken ir av stor betydelse fér den ekonomiska utvecklingen 1
Sverige, bide pa kort och ling sikt. Riksbanken, liksom andra central-
banker, ansvarar for ett antal grundliggande uppgifter som ir av-
gorande for att samhillsekonomin ska fungera vil. Tvd grundligg-
ande uppgifter ir att tillhandahilla betalningsmedel och ett centralt
system for betalningsavveckling. Dessa uppgifter utgér grunden for
ett sikert och effektivt finansiellt system. Det ir svirt att dverdriva
betydelsen av att betalningar kan genomféras 1 sdvil normala tider
som 1 kristider och att hushdll och foéretag har fortroende for att sd
ir fallet. En tredje grundliggande uppgift ir att virna penningvirdet
genom att verka for en 18g och stabil inflation. Inférandet av infla-
tionsmil och oberoende centralbanker under 1990-talet har inne-
burit en betydligt ligre och mer stabil inflation 1 bl.a. Sverige. En l3g
och stabil inflation minskar osikerheten i samband med investeringar
och sparande vilket ir positivt for tillvixten. En 18g och stabil infla-
tion minskar dven oavsiktliga omférdelningar av fdrmogenheter. En
fjirde grundliggande uppgift ir att vid behov agera som sista lane-
instans till vissa finansiella féretag och dirigenom begrinsa risker for
att finansiella kriser ska uppstd och mildra effekter om de dnd3
intriffar. Finanskrisen som briserade 2008 blev en pdminnelse om att
fortroendet — och dirmed finansieringsméjligheterna — pd de finan-
siella marknaderna plétsligt kan forsvinna. I en sddan situation kan
Riksbanken, mot sikerheter, erbjuda finansiering tills oron lagt sig
och dirigenom férhindra en finansiell kollaps med allvarliga real-
ekonomiska foljder. Att centralbanker har kraftfulla befogenheter
och kan agera snabbt nir oro sprider sig pd de finansiella marknad-
erna ir fortroendeskapande och kan bidra till minskad oro. Finans-
krisen visade vidare p4 vikten av flexibilitet. Centralbankerna behévde
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vidta olika dtgirder beroende pd vilka specifika problem de stilldes
infoér och de forutsittningar som foreldg.

Riksbankens direktion ska inte kunna ges instruktioner inom
ramen for penningpolitiken. Dirigenom sikerstills trovirdigheten
for att prisstabilitetsmalet uppritthills. Aven inom andra verksam-
hetsomrdden ska Riksbanken fatta sjilvstindiga beslut. Riksbanken
ska ocksd ha en hég grad av finansiellt oberoende som sikerstiller
att den kan utféra och finansiera sina uppgifter. Riksbanken ska vidare
styras genom lag, 1 vilken mélen fér verksamheten och vilka hinsyn
som ska tas tydliggors.

Riksbankens centrala roll fér samhillsekonomin och dess obero-
ende medfor att det dr av stor vikt att dess demokratiska legitimitet
sikerstills. Det dstadkoms genom en demokratisk férankring dir
riksdagen tar stillning till och tydliggér Riksbankens mal, uppgifter
och befogenheter samt genom tillsittningen av ledaméter 1 direk-
tionen. Dirutéver behovs en demokratisk granskning av Riksbanken
som mojliggor ansvarsutkrivande.

Bakgrund

Forutsittningarna f6r Riksbankens verksamhet har forindrats kon-
tinuerligt 6ver tid. Sedan den nuvarande riksbankslagen tridde 1 kraft
1989 har det ekonomisk-politiska landskapet foérindrats betydligt
bl.a. avseende den svenska vixelkursregimen, de finansiella mark-
nadernas avreglering och internationalisering samt det svenska EU-
medlemskapet. De justeringar av riksbankslagen som gjordes 1999
avsdg frimst lagstadgande av mélet om prisstabilitet, stirkt obero-
ende och en ny ledningsstruktur for Riksbanken. Nuvarande riks-
bankslag ir dirfér i stor utstrickning utformad under andra halvan
av 1980-talet d3 fast vixelkurs rddde och det finansiella systemet sdg
helt annorlunda ut. Det innebir att lagen i manga delar ir omodern
vilket bidrar till otydlighet.

Den globala finanskrisen och den period med l3g inflation som
foljde direfter i stora delar av virlden satte centralbankernas upp-
gifter och befogenheter 1 blixtbelysning. Under finanskrisens akuta
fas agerade centralbankerna f6r att avvirja en finansiell kollaps, fram-
for allt genom att agera som sista l&neinstans och ge likviditetsstod
till finansiella aktorer dd deras finansieringsmarknader inte fungerade.
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Efter den akuta fasen visade det sig att penningpolitiken begrinsades
av att styrrintorna inte kunde sinkas mer. D3 det fanns behov av
ytterligare penningpolitisk stimulans kompletterades rintestyrningen
med kop av finansiella tillgdngar (s.k. kvantitativa littnader). Erfar-
enheterna frin den globala finanskrisen har lett till att flera linder
har sjosatt utredningar for att analysera centralbankernas framtida
mal, uppgifter och befogenheter.

I finanskrisens efterdyningar har det dven genomférts betydande
forindringar i de internationella och europeiska regelverken for att
frimja finansiell stabilitet. I Sverige har Finansinspektionen fitt an-
svar for den s.k. makrotillsynen och Riksgildskontoret har fitt an-
svar f6r s.k. resolution. En central friga i utredningen ir vilka mél,
uppgifter och befogenheter Riksbanken bér ha for att frimja finan-
siell stabilitet och effektivitet givet denna institutionella struktur.

Dirutdver har omfattande och snabba férindringar pa betalnings-
marknaden till f6ljd av teknikutveckling och digitalisering paverkat
Riksbankens verksamhet inom betalningssystemet. Forutsittning-
arna for Riksbankens kontantverksamhet har paverkats av den snabba
minskningen av kontantanvindningen 1 Sverige, en utveckling som
accelererat den senaste tiodrsperioden. Aven frigan om beredskapen
i betalningssystemet har blivit alltmer aktuell. Inte minst har beslutet
att dteruppta en sammanhingande totalférsvarsplanering inklusive
Forsvarsberedningens inriktningsférslag avseende totalforsvaret och
utformningen av det civila férsvaret bidragit till detta.

Sammantaget har ett antal av de frigestillningar som kommittén
fatt 1 uppgift att analysera aktualiserats av finanskrisen medan andra
motiveras av ett mer generellt behov av en 6versyn till {6]jd av de
institutionella och ekonomiska férindringar som har skett de senaste
30 &ren. Mot bakgrund av de férindrade f6rutsittningarna som be-
skrivits ovan har svirigheterna att tolka och tillimpa nuvarande lag
okat over tid. Otydligheten 1 Riksbankens ansvar inom det finan-
siella stabilitetsomrddet har av flera aktorer framhallits som ett sir-
skilt problem. Aven inom penningpolitiken, Riksbankens internatio-
nella verksamhet, kontantverksamhet och beredskapsansvar finns behov
av att uppdatera lagen och fortydliga Riksbankens mél, uppgifter och
befogenheter. Det finns dven vissa otydligheter om ansvarsférhill-
anden och befogenheter inom Riksbankens ledning, sivil inom direk-
tionen som mellan direktionen och riksbanksfullmiktige
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Kommittédirektiven

Kommitténs direktiv tar sin utgdngspunkt i riksdagens stillnings-
taganden 1 betinkandet 2015/16:FiU41. Enligt kommittédirektiven
(dir. 2016:114) ska kommittén analysera samt foresld forfattningsind-
ringar inom féljande omriden:

¢ penningpolitikens mdl och medel

o Riksbankens ansvar {6r finansiell stabilitet

e Riksbankens institutionella oberoende

¢ Riksbankens organisation

e Riksbankens roll i internationella sammanhang

¢ den demokratiska granskningen av Riksbanken och penningpoli-
tiken

¢ Riksbankens ansvar fér kontanthanteringen, kontantférsérjningen

e beredskapen i betalningssystemet.

Utgdngspunkten ir enligt kommittédirektiven att mélet om prisstabi-
litet fortfarande ska vara centralt och att Riksbanken ska &tnjuta en
h6g grad av oberoende. Kommittén ska ocksd beakta att Sverige inte
har euron som valuta. Vidare ska kommittén utgd ifrdn den beslutade
ansvarsfordelningen betriffande makrotillsyn och resolution.

I oktober 2017 gavs kommittén dven i uppdrag att limna férslag
avseende Riksbankens finansiella oberoende och balansrikning
(dir. 2017:100). I uppdraget ingdr dven att fortydliga i lag pd vilka
villkor Riksbanken fir forstirka valutareserven genom l&n av Riks-
gildskontoret.

Centrala utgangspunkter som vaglett kommitténs férslag
Det behivs en ny riksbankslag

Den nuvarande riksbankslagen tridde ikraft den 1 januari 1989.
I slutet av 1990-talet gjordes ett antal indringar som i huvudsak var
inriktade mot inférandet av prisstabilitetsmélet, anpassningar 1 for-
hillande till unionsrittens krav pd oberoende centralbanker inklu-
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sive en ny ledningsstruktur f6r Riksbanken. Bestimmelserna avseende
bl.a. valutapolitik, kontantférsérjning samt Riksbankens roll avseende
det finansiella systemet i stort dndrades dock inte. De omfattande
ekonomisk-politiska och institutionella férindringar som har skett
efter lagens ikrafttridande medfor att det beh6vs en omfattande dver-
syn av lagen, vilket ocksd framgdr av kommitténs direktiv. Enligt
kommitténs uppfattning finns det behov av s& pass omfattande och
genomgripande indringar 1 den nuvarande riksbankslagen att den
bor ersittas av en ny riksbankslag (se kapitel 13).

Anpassning till unionsrdtten men inte till inforande av euron

Enligt kommitténs uppfattning bor lagindringar géras i den utstrick-
ning som krivs for att det regelverk som giller 1 Sverige ska kunna
utlisas ur svensk lag. Svensk lagstiftning ska dirfér terge de mest
centrala unionsrittsliga reglerna for Riksbankens verksamhet med
beaktande av att Sverige ir en s.k. medlemsstat med undantag, dvs.
inte har euron som valuta. Kommittén bedémer dock inte att det
finns skil att ligga fram sidana férfattningsférslag om den rittsliga
integreringen av Riksbanken 1 ECBS som skulle mojliggora ett omedel-
bart inférande av euron som valuta i Sverige. De bér anstd till dess
att det eventuellt har fattats ett politiskt beslut om att Sverige ska
inféra euro som valuta.

Kommittén har i sina forfattningsforslag beaktat synpunkter pd
den svenska lagstiftningen som framférts av EU-kommissionen vad
giller bl.a. Riksbankens institutionella och finansiella oberoende samt
forbudet mot monetir finansiering (se kapitel 13).

Riksbanken dr en speciell forvaltningsmyndighet med hég grad av
oberoende

Riksbanken ir en forvaltningsmyndighet och omfattas av de krav pd
legalitet, objektivitet och proportionalitet samt samverkan med andra
myndigheter som anges 1 svil regeringsformen som 1 férvaltnings-
lagen (2017:900). Férutsittningarna fér och behovet av samverkan
med andra myndigheter ser olika ut inom olika delar av Riksbankens
verksamhet. Riksbanken lyder vidare under riksdagen. Jimfért med
ovriga myndigheter under riksdagen har Riksbanken en stor bredd 1
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sina uppgifter och verksamhetsformer. Riksbanken har ocksd en unik
ledningsform som inte liknar andra svenska myndigheters (se kapi-
tel 11).

Till dessa speciella férutsittningar f6r Riksbanken som myndig-
het tillkommer idven Riksbankens oberoende i form av det institu-
tionella oberoendet (instruktionsférbudet), det funktionella obero-
endet, det finansiella oberoendet, det personliga oberoendet for Riks-
bankens ledning och det foérhillandet att Riksbanken utgor ett
sirskilt rittssubjekt skilt frin staten (se kapitel 12).

Det behiws ett tydligt och lagfist mandat for Riksbankens verksambet

D3 Riksbanken lyder under riksdagen saknas det mojligheter att
styra den pd annat sitt in genom lag. Detta dr en viktig anledning till
att Riksbankens mil, uppgifter och befogenheter bor framgs av lagen.
Den nuvarande riksbankslagen ir i flera avseenden otidsenlig och
svar att tolka och dirmed tillimpa. Att Riksbankens verksamhet sker
inom ramen for ett lagfist och tydligare mandat forbittrar Riks-
bankens mojlighet att kunna agera och att vidta nédvindiga och
indamadlsenliga dtgirder 1 olika situationer. Det underlittar vidare
for andra aktorer att tolka Riksbankens ansvar inom olika verksam-
hetsomriden, exempelvis inom arbetet med finansiell stabilitet, kon-
tantverksamheten och avseende samhillets krisberedskap och hojd
beredskap.

Otydligheter finns inom flera av Riksbankens verksamhetsomra-
den. Ett omride dir bristerna i nuvarande lagstiftning dterkommande
har lyfts fram dr Riksbankens ansvar f6r finansiell stabilitet. I dag
saknas ett mandat avseende finansiell stabilitet i lagen, utdver att
Riksbanken ska frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende
och att Riksbanken fir limna nédkrediter till finansiella féretag, om
vissa forutsittningar dr uppfyllda. De uppgifter och befogenheter
som kommittén foresldr att Riksbanken ska ha inom finansiell stabi-
litet 4r i hog grad en kodifiering av praxis. Aven inom andra omriden
har Riksbanken efter hand utvecklat en praxis som inte avspeglas i
den nuvarande riksbankslagen. Det giller exempelvis Riksbankens
internationella arbete, Riksbankens redogérelser till riksdagen och
information till allminheten, samt arbetsformerna inom direktionen.
Kommitténs forslag innebir i flera fall att praxis kodifieras i lag.
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Ett lagfist och tydligare mandat sikerstiller ocksd den demokra-
tiska forankringen for Riksbankens verksamhet och férbittrar vidare
foérutsittningarna for granskning och ansvarsutkrivande frin riks-

dagen 1 forhdllande till Riksbanken.

Kommitténs viktigaste forslag

Nedan ges en kortfattad beskrivning av kommitténs viktigaste for-
slag inom de omrdden som direktiven pekar ut.

Mandat inom penningpolitiken (kapitlen 14-19)

I den nya lagen foreslir kommittén att mdler f6r penningpolitiken
ska vara l3g och stabil inflation (prisstabilitetsmalet; se kapitel 15).

Precisering av mélet vad giller malvariabel, utvecklingstakt och
prisindex ska goras av Riksbanken. Kommittén stiller sig bakom
Riksbankens nuvarande precisering, dvs. ett inflationsmal mitt enligt
KPIF och med en mélsatt utvecklingstakt pd 2 procent per &r. Kom-
mittén foreslir att Riksbanken vid behov ska gora en framstillning
till riksdagen nir den vill indra nuvarande precisering vilket riks-
dagen sedan kan vilja att godkinna eller inte godkinna.

Kommittén foresldr vidare att Riksbanken, utan att dsidositta pris-
stabilitetsmalet, ska bidra till en balanserad utveckling av produktion
och sysselsittning (realekonomisk hinsyn; se kapitel 16). Kom-
mittén har dirutéver dvervigt att inkludera finansiell stabilitet som
ett separat mil inom penningpolitiken och dirmed ta hinsyn till
finansiell stabilitet utéver de effekter som gir via inflationen och
realekonomin. Kommittén bedémer dock att det inte dr limpligt (se
kapitel 17).

Riksbankens uppgifter inom ramen fér penningpolitiken bestdr 1
att bedriva penningpolitik och s.k. vixelkursstyrning, det senare i det
fall regeringen beslutat om ett mil for vixelkursen (se kapitel 19).
Det innebir att den féreslagna lagen ir kompatibel med bide en
rorlig och en fast vixelkurs. Kommittén anser att vad som ska utgéra
penningpolitik, och dirmed innefattas av det s.k. instruktionsférbudet
(se kapitel 12), definieras av de penningpolitiska befogenheter som
foljer av den foreslagna riksbankslagens andra kapitel (se kapitel 13).
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Kommittén foresldr vidare att Riksbanken tilldelas ett antal befo-
genbeter inom ramen for penningpolitiken (se kapitel 18). Befogen-
heter utgors av instrument (t.ex. att erbjuda krediter) och eventuella
begrinsningar i anvindningen av instrumenten (t.ex. krav pd siker-
heter vid krediter). Enligt kommitténs forslag ska Riksbankens be-
fogenheter inom penningpolitiken omfatta féljande:

e Att ta emot inldning, erbjuda krediter i svenska kronor och ut-
lindsk valuta och bestimma rintan pd dessa. Krediter fir dock
endast ges mot betryggande sikerheter.

o Att ge ut skuldebrev i svenska kronor.

o Att kdpa statspapper pd andrahandsmarknaden. Kommittén beto-
nar dock att Riksbanken, nir s ir pikallat, ska ta hinsyn till hur
statspapperskdp paverkar de finansiella marknadernas funktions-
sitt och férutsittningarna f6r statsskuldsférvaltningen. Kommittén
anser dock att det sistnimnda inte behover framgd i den nya riks-

bankslagen.

e Att kdpa privata virdepapper om synnerliga skil foreligger. Kom-
mittén betonar dock att bdde férindringar 1 styrrintor och stats-
obligationskop 1 allmidnhet ir att foredra framfér kop av privata
tillgdngar di det sistnimnda ir betydligt mer riskfyllt i ett finan-
siellt perspektiv. Kommittén betonar vidare att dtgirden ska ut-
formas s att kredit- och resursallokeringen paverkas i si liten
utstrickning som méjligt, givet de effekter Riksbanken vill upp-
ni. Kommittén anser dock inte att detta behdver framgs av den
nya riksbankslagen.

e Att genomféra valutainterventioner men att dessa ska genom-
foras med beaktande av vilket vixelkurssystem som giller.

Inom ramen fér penningpolitiken féreslir kommittén dirutdver att
Riksbanken ska informera allminheten om bl.a. méilet for penning-
politiken och bankens penningpolitiska strategi. Information om
fattade penningpolitiska beslut ska limnas till regeringen snarast efter
beslutet och om méjligt innan det tillkéinnages for allminheten. Vidare
fir Riksbanken fora en dialog med regeringen och andra myndig-
heter eller organisationer om frigor som paverkar utformningen av
penningpolitiken och férutsittningarna att uppnd de penningpoli-
tiska mélen.

48



SOU 2019:46 Sammanfattning

Mandat inom finansiell stabilitet (kapitlen 20-25)

Kommittén foresldr att Riksbanken ges ett mdl {6r sitt arbete med
finansiell stabilitet. Milet ska vara att bidra till att det finansiella
systemet ir stabilt och effektivt. Fér att uppnd detta mél fir Riks-
banken 1 huvudsak féljande uppgifter:

o Tillhandahilla ett system f6r betalningsavveckling och vid behov
medverka 1 betalningsavveckling i férhdllande till finansiella fére-
tag och myndigheter.

o Identifiera srbarheter och risker i det finansiella systemet som
kan leda till allvarliga stérningar.

e Overvaka den finansiella infrastrukturen, och forbereda sig infor
att hantera kriser.

o Ge likviditetsstod il det finansiella systemet 1 form av generellt
likviditetsstdd och nodkrediter.

Dessa uppgifter ir i hog grad en kodifiering i lag av den verksamhet
Riksbanken i dagsliget bedriver avseende finansiell stabilitet.

Avseende likviditetsstod far Riksbanken befogenhet att ge gene-
rellt likviditetsstéd 1 finansiellt stabilitetssyfte. Kommittén anser
ocks3 att Riksbanken bér ha ett sirskilt ansvar for likviditetsstod till
det finansiella systemet. Mer konkret fir Riksbanken ge kredit till
eller ingd dterkdpsavtal med svenska foéretag som stdr under tillsyn
av Finansinspektionen, motsvarande utlindska foretag som driver
verksamhet i Sverige genom filial och centrala motparter, om det
behévs for att motverka en allvarlig stérning 1 det finansiella syste-
met i Sverige. Krediter och dterkdpsavtal kan avse bide svenska kronor
och utlindsk valuta. Krediter ska ges mot betryggande sikerhet.

Riksbanken fir vidare, likt en marknadsgarant képa och silja
finansiella instrument till férutbestimda priser i syfte att tillfilligt
stddja systemviktiga finansiella marknaders funktionssitt, om det
behévs for att motverka en allvarlig storning 1 det finansiella syste-
met i Sverige och om det finns synnerliga skil.

Avseende nddkrediter f6reslir kommittén att Riksbankens befo-
genhet att ge nodkrediter ska foras dver till den nya riksbankslagen,
med vissa fértydliganden och utvidgningar av bestimmelsen. Av den
nya bestimmelsen framgdr att Riksbanken i likviditetsstodjande syfte
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far ge kredit 1 svenska kronor eller utlindsk valuta mot sikerhet, om
det behdvs f6r att motverka en allvarlig storning 1 det finansiella
systemet 1 Sverige eller om det finns andra synnerliga skil. En sidan
kredit far bara ges till féretag som ir ett svenskt foretag som star
under tillsyn av Finansinspektionen, eller ett motsvarande utlindskt
foretag som driver verksamhet 1 Sverige via filial eller en central mot-
part. Foretaget ska vidare vara livskraftigt men ha tillfilliga likvidi-
tetsproblem.

Riksbankens internationella verksambet (kapitlen 26 och 27)

Det fortydligas att Riksbanken f&r delta i sidant internationellt sam-
arbete som har betydelse for férutsittningarna att nd de mal for
verksamheten som anges i riksbankslagen. Kommittén bedémer att
Riksbanken med detta lagstdd fortsatt kommer att kunna delta 1 det
internationella samarbete som den idag deltar 1. Riksbanken ska
sikerstilla att regeringen fortlépande ir informerad om férhillanden
av betydelse i det internationella samarbete som Riksbanken deltar 1.

Riksbanken ska samrida med andra svenska myndigheter vid
principiellt viktiga stillningstaganden 1 internationella sammanhang
som har samband med en annan myndighets verksamhet. Nir Riks-
banken deltar i ett internationellt forum tillsammans med en annan
svensk myndighet, blir det sirskilt viktigt att myndigheterna for-
ankrar sina positioner och strivar efter att nd gemensamma still-
ningstaganden i principiellt viktiga frigor.

Om Riksbankens huvudman riksdagen, eller regeringen — inom
ramen for sitt ansvar for utrikespolitiken — tar fram uttalanden om
overgripande svensk inriktning, och dessa har betydelse f6r myndig-
heternas internationella diskussioner, ska Riksbanken ta sin utgings-
punkt frin sddana uttalanden nir den utformar sina stindpunkter.

Riksbanken fir vara férbindelseorgan och finansiell motpart till
Internationella valutafonden. Svenska stillningstaganden 1 IMF ska
liksom ir fallet 1 dag tas fram 1 samarbete mellan regeringen och Riks-
banken. Eftersom det ir landet Sverige som ir medlem i IMF ir det
dock enligt kommitténs bedémning ytterst regeringen som bestim-
mer vilken position som Sverige bér foretrida. Undantaget frin detta
ir om det handlar om penningpolitik eller &vriga ECBS-relaterade
frigor.
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I samband med att Riksbanken deltar i finansiering av IMF:s
verksamhet ska Riksbanken begira att Riksgildskontoret ldnar ut
motsvarande belopp till Riksbanken. Rintan ska motsvara den rinta
som Riksbanken mottar frdn IMF. Rintenettot och eventuella kredit-
forluster till f6ljd av IMF-3taganden pdverkar dirmed statens budget
direke 1 stillet for, som i1 dag, indirekt via Riksbankens resultat och
utdelning till statens budget.

Riksbankens institutionella och finansiella oberoende
samt valutareserven (kapitlen 28-31)

Riksbankens finansiella oberoende stirks 1 flera avseenden i den nya
riksbankslagen. For det forsta foreslds att beslut om faststillande av
balansrikning, resultatrikning och vinstdisposition ska fattas av riks-
banksfullmiktige 1 stillet for av riksdagen. Riksdagens beslut begrinsas
till att antingen godkinna eller upphiva fullmiktiges beslut. For det
andra lagstadgas forutsittningarna f6r vinstutdelning till staten. Det
infors en realvirdesikrad mélsatt nivd f6r Riksbankens eget kapital,
med innebérden att vinstmedel delas ut till staten endast om den
maélsatta nivdn 6verskrids. For det tredje fortydligas att Riksbanken
har ritt att gora finansiella avsittningar enligt ECB:s redovisnings-
riktlinje. For det fjirde skapas en lagstadgad ordning for dterstill-
ning av Riksbankens eget kapital om det skulle falla under en viss
nivd. Vidare fortydligas att Riksbanken ir ett sirskilt rittssubjeke
som igs av staten, att Riksbanken sjilv forvaltar sina tillgdngar och
intikterna frin verksamheten samt att staten garanterar Riksbank-
ens forpliktelser.

Det institutionella oberoendet stirks genom att Riksbanken inte
lingre ska vara skyldig att informera ett statsrdd infor alla viktiga
penningpolitiska beslut utan endast efter sddana beslut. Slutligen
fortydligas detiregeringsformen att instruktionsférbudet i regerings-
formen och riksbankslagen giller for alla fyra s.k. ECBS-relaterade
uppgifter, samt statistikinsamling inom ramen fér samarbetet inom
ECBS, och inte endast {6r penningpolitiken.

I den nya lagen fortydligas dessutom villkoren pd vilka Riks-
banken fir 13na upp utlindsk valuta av Riksgildskontoret f6r att till-
godose behovet av valutareserv. Riksbanken far 1na utlindsk valuta
av Riksgildskontoret motsvarande 5 procent av Sveriges bruttonational-
produkt. S3dan upplining ska foregds av en grundlig analys och

51



Sammanfattning SOU 2019:46

motivering av behovet av férstirkningen av valutareserven. Upplin-
ingen ska vidare féregds av samrdd med Riksgildskontoret. Om det
finns synnerliga skil, fr Riksbanken tillfilligt 18na ytterligare valuta
1 syfte att forstirka valutareserven. Dirutéver ges Riksbanken moj-
lighet att ta upp valutaldn hos Riksgildskontoret i syfte att dterstilla
valutareserven om den har tagits 1 ansprdk for likviditetsstod.

Det fortydligas att Riksbanken far ta upp kredit frin, limna kre-
dit till, ingd valutadterkopsavtal, eller ingd andra liknande avtal med
andra centralbanker utan att detta behéver ha samband med det som
1 nuvarande riksbankslag benimns valutapolitik. Nir Riksbanken ingdr
sddana avtal 1 syfte att tillgodose en annan centralbanks behov av
valuta krivs i vissa fall godkidnnande av riksdagen.

Organisatorisk tydlighet inom Riksbanken (kapitel 32)

Kommitténs férslag syftar till att ansvarsférdelningen inom Riks-
banken blir tydligare avseende dess organisation och ledning. Detta
avser for det forsta forhillandet mellan fullmiktige och direktionen
dir rollerna tydliggérs och renodlas. Fullmiktiges kontrollerande
funktion lagfasts. Fullmiktiges inflytande 6ver Riksbankens organi-
sation, genom att fullmiktige beslutar Riksbankens arbetsordning,
tas bort. De beslut om organisations- och ledningsfrdgor som fram-
gdriarbetsordningen ska i stillet fattas av Riksbankens direktion for
att pd bista och mest effektiva sitt uppnd Riksbankens mil. Full-
miktige foreslds dven framgent ha i uppgift att utse riksbankschefen
och de vice riksbankscheferna. Kommittén foresldr att det infors en
tydlig ansékningsprocess vid tillsittningen av direktionsledamoter.
Vid rekryteringen ska fullmiktige sikerstilla att riksbankschefen
och de vice riksbankscheferna tillsammans har limplig kompetens
och skicklighet inom alla delar av Riksbankens verksamhet. Krav-
profilen ska i frdga om riksbankschefen ocksd inkludera god ledar-
skapsformiga.

For det andra féreslir kommittén att riksbankschefens roll som
myndighetschef och ordférande i direktionen fértydligas i lag. Riks-
bankschefen ska skéta den 16pande verksamheten enligt de direktiv
och riktlinjer som direktionen beslutar. Det innebir att den praxis
som utvecklats under senare ir for arbetet inom direktionen, och
som kommittén bedomer fungerat vil, lagfists.
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Kommittén foreslr f6r det tredje att antalet direktionsledamoter
minskas frin sex till fem med 6vergdngsregler f6r de direktions-
ledaméter som tillsitts fére den nya riksbankslagen trider i kraft.
I detta finns en effektivitetsaspekt avseende arbetet i direktionen dir
fem ledaméter beddms vara tillrickligt for att uppnd bredd 1 besluts-
fattandet. Nir det kommer till penningpolitiska beslut, och andra
samhillspdverkande policybeslut, ska direktionsledaméterna vara jim-
bérdiga och kommitténs forslag om fem direktionsledaméter inne-
bir att riksbankschefens utslagsrost sillan blir aktuell.

En 6kad organisatorisk tydlighet med specificerade ansvarsfor-
hillanden mellan olika delar av Riksbankens ledning, méjliggor for
Riksbanken att forbittra effektiviteten och maluppfyllelsen i verk-
samheten.

Forstirkt demokratisk granskning av Riksbanken (kapitel 33)

Kommitténs uppdrag, enligt direktiven, dr att limna forslag for att
stirka den demokratiska granskningen. Brister 1 den demokratiska
granskningen har identifierats bl.a. vad giller finansutskottets resurser
och tid f6r granskningen, utskottets informations- och kunskaps-
underlige samt bristande dialog mellan riksbanksfullmiktige och
finansutskottet. Ingen extern instans granskar heller Riksbankens
regelefterlevnad.

Formerna f6r information till allminheten och redogorelser till
riksdagen kodifieras i lag 1 huvudsak i enlighet med den praxis som
har utvecklats av Riksbanken. Det inférs en bestimmelse 1 riksdags-
ordningen om att finansutskottet ska folja upp Riksbankens hela
verksamhet avseende maluppfyllelse och effektivitet. Riksrevisionen
ska vidare granska Riksbankens regelefterlevnad som en del av den
drliga revisionen. Finansutskottets forstirkta granskning och Riks-
revisionens granskning av regelefterlevnad kriver att ytterligare resurser
avsatts.

Riksbanksfullmiktiges kontrollerande funktion lagfists. Fullmik-
tige ska ansvara for att folja direktionens arbete och Riksbankens
verksamhet 1 évrigt. Fullmiktige ska hilla finansutskottet under-
rittat om frigor av storre betydelse. Fullmiktige ska ocksd regel-
bundet och p4 finansutskottets begiran redovisa sina iakttagelser till
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utskottet. Slutligen f6rtydligas att fullmiktiges existerande revisions-
funktion ska granska direktionens arbete i sin helhet.

Genom kodifiering av befintlig praxis pa flera omriden och genom
att Riksbanken tilldelas tydligare uppgifter och befogenheter bl.a.
inom finansiell stabilitet, kontantverksamheten och avseende sam-
hillets krisberedskap och hojd beredskap bedémer kommittén att
den demokratiska granskningen av Riksbankens verksamhet frin riks-
dagens sida underlittas. Det giller dven for externa granskare som
exempelvis Riksrevisionen.

Ansvar for kontanthanteringen och stirkt roll i kontantkedjan

(kapitel 34)

Isitt delbetinkande (SOU 2018:42) konstaterade kommittén att staten
bor verka for att den fortsatta utvecklingen av tillgdngen till kontant-
tjinster sker under kontrollerade former s& att allminhetens och
samhillets behov av kontanter tillgodoses. Kontanterna och kontant-
infrastrukturen far vidare inte tillitas forsvinna innan ett stillnings-
tagande gors om kontanters roll som betalningsmedel i ett lingre
tidsperspektiv. Kommittén bedémer att det, utdver de forslag som
limnades i delbetinkandet, dven behdver vidtas dtgirder for att stirka
Riksbankens roll och fértydliga dess ansvar f6r kontanthanteringen
1 samhillet. I linje med bedémningar som gjordes i1 delbetinkandet
foreslds att Riksbanken ges ett mal for hela sin kontantverksamhet:
att bidra till att det finns tillging till kontanter i betryggande utstrdick-
ning i hela Sverige. Riksbankens tilldelas dven tre uppgifter inom
kontantverksamheten:

e Attansvara for kontantutgivningen i Sverige genom att ge ut och
16sa in sedlar och mynt.

o Att haett 6vergripande ansvar for att kontanthanteringen i Sverige
fungerar, vilket innebir att regelbundet rapportera till riksdagen,
samt vid behov agera som koordinerande aktor 1 kontanthanter-
ingen.

e Attansvara for att det drivs depdverksamhet i Sverige och att det
finns sedeldepder pd minst fem platser i Sverige, varav tvd i de
norra delarna av landet.
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Utover befintliga befogenheter inom kontantverksamheten ges Riks-
banken utdkad ritt att inhimta uppgifter frdn myndigheter och vissa
privata foretag for att kunna f6lja och analysera kontanthanteringen.
Riksbanken ges ocksd viss utvidgad foreskriftsritt avseende kontant-
hanteringen.

Begreppet lagligt betalningsmedel i nuvarande riksbankslag for-
tydligas, bl.a. i férhdllande till avtalsritten. Kommittén betonar att
offentliga aktorer inte aktivt bor bidra till att kontanternas roll mar-
ginaliseras ytterligare innan riksdagen har tagit stillning tll kon-
tanternas roll 1 ett lingre tidsperspektiv. Kommittén vilkomnar i
detta sammanhang riksdagens tillkinnagivande (bet. 2018/19:FiU44)
till regeringen om att tillsitta en utredning med brett mandat att
utreda statens roll pd betalningsmarknaden, digitala centralbanks-
pengar och inneboérden av begreppet lagligt betalningsmedel.

Utckat ansvar for sambillets krisberedskap och vid hojd beredskap
(kapitel 35)

Riksbankens ansvar for krisberedskap och vid héjd beredskap for-
tydligas och utdkas. Riksbanken ska liksom tidigare ansvara for pla-
neringen for fredstida kriser och héjd beredskap sévitt giller sin egen
verksamhet. Dirutéver ska Riksbanken ha ett planerings- och kontroll-
ansvar for dels juridiska personer som ir av sirskild betydelse for
genomférandet av elektroniska betalningar, dels niringsidkare inom
kontanthanteringen.

Mailen for verksamheten ska vara att allminheten ska kunna gora
nddvindiga betalningar dven under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap, att sdrbarheten i friga om betalningar ska begrinsas
och att Riksbanken ska ha en god férmiga att hantera sina uppgifter
dven under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

Riksbanken ska i fred planera for att under hojd beredskap kunna
overgd till krigsorganisation. Beslut om krigsplacering ska kunna
fattas avseende sdvil Riksbankens personal som viss privatanstilld
personal. Vid stérningar i friga om genomférandet av betalningar
som uppkommer i fredstida krissituationer, ska Riksbanken vid be-
hov omgdende uppritta en ledningsfunktion fér samordning och
information.
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De krav som giller myndigheter under regeringen i friga om risk-
och sirbarhetsanalys, utbildning och évning samt &tgirder infér och
vid h6jd beredskap tas 1 huvudsak in i den nya riksbankslagen.

De juridiska personer och niringsidkare som omfattas av Riks-
bankens planerings- och kontrollansvar ska som huvudregel vara
skyldiga att fortsitta sin verksamhet under krig och krigsfara. De ska
ocksd vara skyldiga att vidta &tgirder i friga om utbildning av per-
sonal, 6vningar m.m. Riksbanken ska fi meddela foreskrifter med
krav pd vilka tgirder som de ska vidta.

Vid hojd beredskap ska bdde kontanter och eventuella beredskaps-
pengar vara lagliga betalningsmedel med innebérden att det inte ska
g8 att avtala bort ritten att betala med dessa.

Kommitténs férslag innebir en avsevird ambitionshojning fér
Riksbankens roll f&r samhillets krisberedskap och vid héjd beredskap.

Owriga viktiga forslag

¢ Det infors en proportionalitetsprincip for Riksbankens besluts-
fattande. Principen tar sin utgingspunkt i proportionalitetsprin-
cipen i unionsritten och i den svenska férvaltningslagen (se kapi-
tel 13). Innebérden av proportionalitetsprincipen dr att en dtgird
ska vidtas om det avsedda resultatet stdr i rimligt férhllande till
de kostnader och risker som 4tgirden medfor for Riksbankens
och statens finanser.

¢ Nir Riksbanken vidtar olika dtgirder ska beslutet motiveras genom
att ange vilka bestimmelser som tillimpas och vilka omstindig-
heter som har varit avgérande fér Riksbankens stillningstagande
(se kapitel 13).

e Den krets av foretag som ir skyldiga att limna uppgifter till Riks-
banken utvidgas nigot i forhllande till nuvarande reglering for
att Riksbanken ska kunna utféra samtliga sina uppgifter enligt den
nya riksbankslagen (se kapitel 36).

e Det infors en uttrycklig bestimmelse om Riksbankens ritt att
anvinda insamlade uppgifter for statistikindamal, s&vil f6r att fram-
stilla nationell statistik som for internationellt samarbete inom

bl.a. ECBS eller BIS (se kapitel 36).
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o Riksbankens uppgift att forvalta tillgdngar f6rtydligas i den nya
riksbankslagen. Tillgdngsforvaltningens syfte dr att Riksbanken 1
forsta hand ska kunna utféra sina uppgifter och i andra hand
generera avkastning for att finansiera sin verksamhet. Tillging-
arna ska, med hinsyn tagen till de olika syftena med tillgings-
innehavet, forvaltas med 1ag risk. Vid férvaltningen ska sirskild
vikt fistas vid hur en héllbar utveckling kan frimjas (se kapitel 29).

Konsekvenser av kommitténs forslag

En konsekvens av férslaget till ny riksbankslag dr att vissa av de
otydligheter som uppmirksammats betriffande Riksbankens upp-
gifter och befogenheter minskar med en ny, moderniserad och tyd-
ligare lag. Det férbittrar Riksbankens méjligheter att agera inda-
maélsenligt och f6r andra aktérer att tolka Riksbankens ansvar inom
olika verksamhetsomrdden, exempelvis inom arbetet med finansiell
stabilitet, kontantverksamheten och avseende samhillets krisbered-
skap och hojd beredskap. De dtgirder som Riksbanken vidtog i
samband med den finansiella krisen och decenniet direfter ska fort-
farande kunna vidtas enligt forslaget till ny lag.

Konsekvenserna f6r Riksbankens resursbehov avseende arbetet
med finansiell stabilitet bedéms bli begrinsade eftersom kommitténs
forslag 1 de flesta fall handlar om fértydliganden och kodifiering av
praxis. Inte heller nir det giller penningpolitiken och Riksbankens
internationella verksamhet bedéms behovet av resurser paverkas. Kom-
mitténs forslag avseende Riksbankens ansvar fér kontanthanteringen
och kontantverksamheten i ¢vrigt innebir delvis nya uppgifter och
befogenheter och kommer att leda till 6kade kostnader for Riks-
banken. Detsamma giller Riksbankens fortydligade och utékade
ansvar for samhillets krisberedskap och vid hojd beredskap.

Kommitténs forslag bedéms 6ka resursbehovet med cirka 16—
21 &rsarbetskrafter. Riksbankens resultat bedéms, bl.a. till f6]jd av
detta, férsimras med 39-68 miljoner kronor. Den reglering som fére-
slds avseende Riksbankens ritt att i fortid 18na utlindsk valuta av
Riksgildskontoret, motsvarande 5 procent av Sveriges BNP, bedoms
inte ha nigra effekter pd Riksbankens kostnader i férhéllande till
nuvarande situation di befintliga valutaldn ir ligre dn 5 procent av
BNP. Forslaget om att framtida infrianden av 8taganden gentemot
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IMF ska belasta statens budget 1 stillet for Riksbanken innebir dock
ett minskat behov av valutareserv. Beroende pi hur Riksbanken
viljer att agera bedéms minskningen av rintekostnader till f6ljd av
detta forslag uppga till mellan 0-125 miljoner kronor.

Resursbehovet dkar vidare med cirka 6 miljoner kronor till f6ljd
av en stirkt granskning av Riksbankens verksamhet frin riksdagens
(finansutskottets) och Riksrevisionens sida. Det bedéms dock kunna
finansieras inom dessa myndigheters befintliga anslagsramar.

For ovriga statliga myndigheter bedéms konsekvenserna som be-
grinsade. Riksgildskontorets statsskuldsforvaltning pdverkas genom
att myndigheten ska skéta uppldningen for att finansiera IMF-3tag-
anden och genom att det regleras hur utlindsk valuta ska linas upp
for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv. En dnnu nirmare
samverkan med Riksbanken in vad som sker i dag kommer vidare att
krivas av myndigheter verksamma inom finansiell stabilitet, kontant-
kedjan och inom beredskapsomridet.

Sammantaget innebir kommitténs forslag en effekt pd de samlade
offentliga finanserna som uppgar till mellan -68 och +86 miljoner
kronor per &r.

Den féreslagna vinstdispositionsregeln innebir att Riksbankens
redovisade resultat fir direkt effekt pd statens budget. Utdelningen
kommer att variera mer dn i dagsliget. Konsekvenserna for storleken
pi utdelningen beror dock 1 hég utstrickning pa nivan pa Riksbankens
egna kapital nir den nya vinstdispositionsregeln borjar gilla. Framtida
utdelningar kan dirfér bli bdde hogre och ligre dn vad som foljer av
dagens vinstutdelningsprincip.

Konsekvenserna for berdrda féretag kommer att bero pd hur Riks-
bankens foreskrifter utformas dels avseende uppgiftsskyldighet inom
alla verksamhetsomraden och dels specifika freskrifter mot bakgrund
av de utdkade uppgifterna inom kontantverksamheten och avseende
samhillets krisberedskap och hojd beredskap.
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