Regeringens. proposition nr 29 ar 1975 Prop. 1975:29

Nr 29

Regeringens proposition med forslag till dndringar i lagen (1938:
274) om ritt till jakt och lagen (1950:596) om riitt till fiske;

beslutad den 13 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag som har samband med den nya
regeringsformen (RF). Forslagen avser i forsta hand normgivningsbe-
myndiganden {6r regeringen betriiffande de i 8 kap. 7 § RF angivna
dmncna jakt och fiske. Bemyndigande behovs fOr att regeringen och
underordnade férvaltningsmyndigheter skall f4 samma normgivnings-
kompetens inom berdrda #mnesomraden som f.n. Riksdagen foresiis
genom s. k. blankettstraffstadgande foreskriva dven annan rittsverkan
in boter for Svertradelse av foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av bemyndigandet. Vidare {oreslas att vissa bestimmelser som
hittills har statt i forfattningar som har beslutats av regeringen flyttas
oOver till lag.
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1 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt

Hirigenom fdreskrives i friga om lagen (1938: 274) om riitt till jakt
dels att 24 § 3 mom,, 26 § 1 och 2 mom. samt 27 och 38 §§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tre nya paragrafer, 26 a, 29 a och 30 a §§,

av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

24

3 mom.l Betriffande omrade,
ddr stam av vildkanin eller vild-
mink finnes, far ldnsstyrelsen for-
ordna att jakt ecfter siddant djur
skall genom dirtill av linsstyrel-
sen sirskilt utsedda jdgarc bedri-
vas fOor att sOka utrota stammen.
Forordnas om dylik jakt, #ger
ldansstyrelsen tillika fOreskriva de
undantag frin bestimmelserna i
denna lag som behovas for jaktens
indamalsenliga bedrivande. Ldns-
styrelsen bestimmer idven hur det
skall forfaras med djur som do-
das eller fangas vid jakten.

268

Féreslagen lydelse
§

3 mom. Betriffande omréde,
dir stam av vildkanin eller vild-
mink finnes, far regeringen eller
myndighet som regeringen bestéim-
mer forordna att jakt efter sadant
djur skall gecnom dirtill av myn-
digheten sirskilt utsedda jagare be-
drivas for att soka utrota stam-
men. Forordnas om dylik jakt,
iger myndigheren tillika foreskriva
de undantag frin bestimmelserna
i denna lag som behdovas for jak-
tens dndamélsenliga bedrivande.
Myndigheten bestimmer dven hur
det skall forfaras med djur som
dodas eller fangas vid jakten.

1 mom.2 Den som vill utdva jakt vare pliktig erligga jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande
fullgjort vad honom enligt forsta
stycket Aligger skall han vid jakten
medfora ett for honom gillande
jaktkort; och vare han pliktig att
vid anfordran uppvisa kortet for
polisman eller med polismans be-
fogenhet utrustad ordningsvakt for
jaktbevakning, befattningshavare
vid dominverket eller vid tullver-
kets kust- eller grinsbevakning,
lappfogde eller tillsynsman vid
lappvisendet, stiftsjagmaistare eller
dennes bitriden dvensom for den
som #ger, innchar eller vardar

1 Senaste lydelse 1967: 616.
2 Senaste lydelse 1955: 43,

Till bevis om att den jagande
fullgjort vad honom enligt forsta
stycket dligger skall han vid jakten
medfora ett {6r honom gillande
jaktkort; och vare han pliktig att
vid anfordran uppvisa kortet for
polisman eller med polismans be-
fogenhet utrustad ordningsvakt for
jaktbevakning, befattningshavare
vid dominverket, vid tullverkets
kust- eller grinsbevakning eller vid
lantbruksndmnds renndringsavdel-
ning, stiftsjagmiistare eller dennes
bitriden #vensom f6r den som
dger, innehar eller vardar marken
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Nuvarande lydelse

marken eller den eljest dir #ger
jaktritt; skolande den befattnings-
havare vid dominverket, lappvd-
sendet och stiftsnimnd silunda
tillkommande befogenheten att pa-
fordra uppvisande av jaktkort ha-
va avseende allenast ¢ mark som
stir under hans forvaltning eller
uppsikt.

2 mom.3 Fran skyldighet att er-
ligga jaktvardsavgift dro befriade:

Konungen och medlemmar av
det kungliga huset; samt
svensk eller norsk lapp vid utov-
ning av den rattighet att jaga, som
enligt vad sirskilt ir stadgat ma
tillkomma honom 1 vissa delar av
riket.

Fireslagen lydelse

eller den eljest dir dger jaktratt;
skolande den Dbefattningshavare
vid dominverket, lantbruksnamnds
renndiringsavdelning  och  stifts-
niamnd silunda tillkommande be-
fogenheten att pifordra uppvisan-
de av jaktkort hava avseende alle-
nast pd mark som star under hans
foérvaltning cller uppsikt.

2 mom. Fran skyldighet att er-
Yigga jaktvardsavgift iro befriade:

Konungen och medlemmar av
det kungliga huset; samt
svensk eller norsk same vid utdv-
ning av den rittighet att jaga, som
enligt sdrskilda bestimmelser till-
kommer honom i vissa delar av
riket.

Bestimmelserna om jaktvardsavgift dga icke tillimplighet i friga om
ritten att doda djur enligt 14 § 2 mom. eller 15 § och ej heller i fraga
om fangst av vildkanin enligt 24 § 2 mom.

26a§

Regeringen cller myndighet som
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om fridlysning,
jakttider och jaktmedel samt de
foreskrifter i &vrigt som behdvas
for art jakt och viltskydd skall
kunna bedrivas pd ett sdtt som till-
godoser sdvil allminna som en-
skilda intressen. Regeringen be-
myndigas ocksa att besluta fére-
skrifter om avgifter for dlg eller
kronhjort som fiilles.

27 §

Talan mot polismyndighets beslut enligt 23 § fores hos Iansstyrelsen
genom besvir. Mot linsstyrelsens beslut mi talan ej foras.

Mot ldnsstyrelses beslut enligt 10, 11 eller 13 § eller rérande forelig-
gande eller forordnande med stéd av 24 § 1 mom. forsta stycket fores
talan hos kammarritten genom besvir, I fall, som avscs i 11 §, skola
besvir anforas inom tvd ménader fran det klaganden erholl del av be-

slutet,

3 Senaste lydclse 1967: 616.
4 Senaste lydelse 1974: 1069.
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Nuvarande lydelse

Talan mot annat beslut av lins-
styrelse enligt denna lag féres hos
regeringen genom besvir.

Féreslagen lvdelse

Talan mot annat beslut av liins-
styrelse enligt denna lag eller mot
beslut enligt 24 § 3 mom. av an-
nan myndighet dn regeringen fores
hos regeringen genom besvir,

Mecddelande om Idnsstyrelses eller kammarratts beslut med stod av
11 § skall inforas i tidning inom orten. Delgivning av beslutet skall an-
ses ha skett den dag di meddelandet infordes i tidningen.

29a§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift
som meddelats med stéd av 26 a §
domes, i de fall som sdrskilt an-
givas i salunda meddelad fire-
skrift, till bdter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

Ar brott som avses i forsta styc-
ket att anse som grovt, démes till
fangelse i hégst ett ar, i de fall
som sdrskilt angivas i salunda
meddelad foreskrift.

Begar barn under femton dr for-
seelse mot foreskrift som medde-
lats med stod av 26 a § svarar, i
de fall som sirskilt angivas i sd-
lunda meddelad foreskrift, den
som har vardnaden om barnet for
forseclsen, om det ej kan visas, att
den skett utan hans vetskap eller
att han gjort vad pa honom an-
kommit fér att hindra densamma.

30a§

Djur, skinn, bo eller dgg som
nigon har erhadllit genom brott
mot foreskrift som meddelats med
stod av 26 a § skall, i de fall som
sirskilt angivas i sdlunda medde-
lad foreskrift, forklaras forverkat,
om det ej dr uppenbart obilligt.

Fangstredskap och andra i 30 §
femte stycket avsedda hjilpmedel
som anvints eller medforts vid
brott mot foreskrift som medde-
lats med stéd av 26a § fd, i de
fall som sdrskilt angivas i sdlunda
meddelad foreskrift, forklaras for-
verkade, om det dr pdkallat till
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
forebyggande av broit eller eljest
sdrskilda skil féreligga.
I stillet for egendom som avses
i forsta eller andra stycket kan
dess virde forklaras férverkat.

38 §

Om jakt ¢ omrade som &4r avsatt Om jakt pd omrade som ir av-
till nationalpark sd ock betriffan- satt till nationalpark samt betrif-
de svenska och norska lappars rdt- fande svenska och norska samers
tighet att jaga i vissa delar av riket rdrr att jaga i vissa delar av riket
gélle vad sirskilt dr stadgat. gdlla siirskilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft en vecka cfter den dag, di lagen enligt upp-
gift p4 den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 292 och 30a §§ skall dven gilla vid brott mot
foreskrift som avses i 26 a § och som fore ikrafttridandet av denna
lag har meddelats av Kungl. Maj:t.

2 FKorslag till
Lag om iindring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske?!

dels att 1 2—4 och 21 §§ ordet “Konungen” skall bytas ut mot “rege-
ringen”,

dels att i 16 § ordet “ldnsstyrelsen” skall bytas ut mot “regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer”,

dels att 1, 22, 26, 35, 36, 40 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras &tta nya paragrafer, 33 a—f, 35 a och
36 a §§ samt nidrmast fOre nya 33 a och 33 f §§ tva nya rubriker av ne-
dan angivna lydelse.

1§
Denna lag avser ritten till fiske Denna lag avser ritten till fiske
inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges sjSterritorium och
svensk fiskezon. svensk fiskezon. I fall som sdrskilt

angivas gdller lagen dven svenskt
havsfiske utanfér fiskezonen.

1 Senaste lydelse av
2 § 1967: 184 (ifr 1968: 485)
3 § 1956: 214
4 § 1960: 46
21 § 1960: 46.
2 Senaste lydelse 1973: 827 (jfr 1973: 828).
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Nuvarande lydelse

Fiskezonen omfattar det havs-
omride intill atta nautiska mil
eller 14 816 meter utanfor territo-
rialgrinsen vid Sveriges kuster som
Konungen bestimmer.

Fireslagen lydelse

Fiskezonen omfattar det havs-
omride intill &tta nautiska mil
eller 14 816 meter utanfor territo-
rialgrinsen vid Sveriges kuster som
regeringen bestimmer.

Vad i lagen foreskrives om fiske i allmiint vatten giller dven i fiske-
zonen, dock med de begriinsningar som foranledas av lagen om konti-

nentalsockeln,

For omrade, inom vilket fisket
regleras genom Jverenskommelse
med frimmande makt, gilla ej be-
stdmmelserna | denna lag, i den
mdn de strida mot &Sverenskom-
melsen.

Till forekommande av att fiske
som #ar forbehillet innehavare av
anskild fiskeritt hindras eller skadas
genom fiske som utdvas med stod
av stadgande i 6—9 §¢ eller 11 §
dger linsstyrelsen meddela erfor-
derliga foreskrifter rorande ling-
den av de redskap som dirvid ma
anvindas och avstindet mellan
dem avensom stadga forbud mot
att utsiitta skoOtar, nit eller annat
fiskeredskap inom visst avstdnd
frin notvarp som utmirkts med
av ldnsstyrelsen faststills mirke,

Lansstyrelsen ma ock 1 annat
fall dn 1 forsta stycket sigs med-
dela de foreskrifter som erfordras
for att forebygga att fiske med
fast redskap som utdvas med stod
av enskild fiskerdtt hindras eller
skadas genom fiske som md bedri-
vas utan stod av sidan ratt.

26

Om fiskevardsomride, fiske
inom nationalpark samt lapparnas
ratt till fiske i vissa delar av riket
gdller vad sdrskilt dr stadgat.

T Senaste lydelse 1956: 214.
¢ Senaste lydelse 1960: 131.

Till forekommande av att fiske
som ir forbehillet innehavare av
cnskild fiskeriitt hindras eller ska-
das genom fiske som utévas med
stod av stadgande i 6—9 § cller
11 § dger regeringen eller myndig-
et som regeringen bestimmer
meddela erforderliga foreskrifter
rorande ldngden av de redskap som
dirvid fdr anviindas och avstindet
mellan dem #vensom meddela f6r-
bud mot att utsdtta skotar, nit
cller annat fiskeredskap inom visst
avstind frin notvarp som ut-
mirkts med mirke som faststéllts
av myndighet som nyss sagts.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestidmmer far ocksa i
annat fall dn i forsta stycket sdgs
meddela de foreskrifter som er-
fordras {or att forebygga att fiske
med fast redskap som utdvas med
stod av enskild fiskeritt hindras
eller skadas genom fiske som far
bedrivas utan stod av sidan ritt.

§~L

Om fiskevirdsomrade, fiske
inom nationalpark samt samernas
ritt till fiske i vissa delar av riket
gilla sirskilda bestimmelser.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Om forhillandet mellan fiskande
inbordes

33a§

Amna flera dirtill berdttigade
fiska i samma vatten och kunna
de ej gora detta pd en gang, skola
de utova fisket efter den ordning
i vilken de kommit till stillet. Sa
linge en fiskande begagnar av ho-
nom utsatt fiskeredskap, far annan
icke hindra honom i hans fiske.

Fiskeplats far ej uppehdllas i
onddan. Ej heller far efter avslu-
tat fiske i vattnet kvarlimnas red-
skap eller del dirav eller forank-
ringsanordning eller annat féremal
som kan hindra efterfoliande fis-
kande.

1 vatten dir varje svensk med-
borgare dger fiska skola utestden-
de redskap och igenkinningsfléten
vara mirkta med dgarens namn
och adress eller med av linssty-
relsen sdrskilt inregistrerat num-
mer eller, savitt géller redskap som
utsatts fran registreringspliktigt
fiskefartyg, med fartygets register-
beteckning.

Om sdrskilda skil foreligga, fdr
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer for visst
omrdade meddela foreskrifter som
avvika frdn forsta—tredje styc-
kena.

Férsta—tredje styckena gilla ej,
dir annat foreskrives enligt 22 el-
ler 24 § eller enligt bestimmelser
som avses i 26 §.

33b §

Varje fiskande skall séka und-
vika att hans fiskeredskap kommer
s ndra fiskeredskap, som annan
fiskande tidigare utsatt eller bdrjat
utsdtta, att fara uppkommer for
att redskapen hopsniirjas.

33c¢c §

Kan fiskeredskap som hop-
sndrjts med annan tillhérigt fiske-
3 Riksdagen 1975. 6 saml. Nr 29
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Nuvarande lydelse

.

Foreslagen lydelse

redskap ej frigoras eller upptagas
utan att redskapen samtidigt upp-
tagas eller skada tillfogas ndgot
av dem, skola de fiskande gemen-
samt skilia och upptaga redskapen.

Envar av de fiskande far, om de
dvriga ej dro ndrvarande och icke
utan oldgenhet kunna tillkallas,
sjdlv atskilja redskapen. Kan fis-
kande ej skilja redskapen genom
att losa eller kapa eget redskap,
far han vidtaga de dtgirder med
annans redskap som dro nddvéin-
diga for att atskilia redskapen.
Han dr hdrvid skyldig att forfara
sa att dgaren av det andra red-
skapet tillskyndas minsta méjliga
skada. Vad han nédgats losa eller
kapa av annans redskap skall han
utan onddigt dréjsmal dter sam-
manknyta. Har redskapet upptagits
och pa stillet kunnat dtskiljas fran
ovriga redskap, skall det jdmte
fangst som finnes diri omedelbart
dter utsdtias, om detta finnes vara
till dgarens fordel. 1 annat fall
skall den som upptagit redskapet
skyndsamt foranstalta om att det-
samma jdmte fangst kommer dga-
ren till handa.

33d§

I vatten dir varje svensk med-
borgare dger fiska med krokred-
skap far fiske med sadant redskap
ej bedrivas ndrmare dn 100 meter
fran redan utsatt siorryssja, bot-
tengarn, dlhomma, fast laxniit eller
liknande fast redskap, som i ndgon
del har stbrre hdjd dn 1,5 meter,
eller fran stingvad, om icke dga-
ren av det fasta redskapet eller
stangvaden medgivit det. Fir att
atnjuta detta skydd skall fast red-
skap i vardera dnden vara utindrkt
med en gulmalad stake av minst
1,5 meters hojd dver vattenytan
och stingvad vara utmirkt med
gulmdlade bojar. Annat redskap
far ej wimirkas pa detta sitt.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33e§

Bestimmelsernai33aoch 33b §§
gilla dven vid fiske fran svenskt
fartyg pa internationellt vatten
utanfor svensk fiskezon. Bestim-
melserna i 33 ¢ § skola jimvdl till-
lampas pa sadant vatten betriffan-
de redskap som utsatts fran sven-
ska fartyg.

Om fiskets vird och bedrivande

33£§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far med-
dela féreskrifter om fiskets vird
och bedrivande inom omrade som
avses i 1§ forsta stycket samt for
svenskt havsfiske utanfor fiske-
zonen.

35 §5

Den som uppsitligen anbringar fiskercdskap eller anordning i strid
med vad som giller om fisk&dra, domes till boter eller fingelse i hogst

sex manader.

5 Scnaste lydelse 1969: 339.

Till borer démes den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 33 a §, dven under
omstindigheter som avses i 33e §
forsta punkten, eller mot 33 d §,

2. bedriver fiske i uppenbar
strid mot 33 b §, iven under om-
stidndigheter som avses i 33e §
forsta punkten.

35a§

Den som uppsdtligen eller av
oaitsamhet bryter mot foreskrift
som meddelats med stéd av 33 f §
démes, i de fall som sirskilt angi-
vas { sdlunda meddelad fireskrift,
till béter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Den som gor sig skyldig till for-
sok eller forberedelse till brott, for
vilket foreskrivits pdfolid enligt
forste stycket, démes, i de fall
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36

Fangst som nigon har erhallit
zenom brott enligt denna Jag och
jom ej enligt 37 § tredje stycket
sehallits av fiskerattshavaren skall
isrklaras forverkad, om det ej dr
ippenbart obilligt.

Fiskeredskap, som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
lenna lag far forklaras forverkat,
sm det #r pdkaflat till forebyg-
sande av brott eller eljest sdrskilda
kil foreligga.

10

Féreslagen lydelse

som sdrskilt angivas i féreskrift
meddelad med stéd av 33 f §, iill
ansvar enligt 23 kap. brottsbhalken.

§6

Fangst som nigon har erhillit
genom annat brott enligt denna lag
in Overtridelser av 33 a, 33 b eller
33d § och som ej enligt 37 § tred-
je stycket behillits av fiskeritts-
havaren skall forklaras forverkad,
om det ej dr uppenbart obilligt.

Fiskeredskap, som har anviints
som hjilpmedel vid annar brott
enligt denna lag idn évertridelse av
33a § forsta stycket eller 33b §
far forklaras forverkat, om det dr
pikallat till forebyggande av brott
eller eljest siirskilda skiil foreligga.
Vad som nu har sagts skall éiga
motsvarande tillimpning pa for-
ankringsanordning eller annat fi-
remdl som anvints vid Svertriidelse
av 33 a § andra stycket.

Fdrsta och andra styckena skola,
i de fall som sirskilt angivas i
foreskrift meddelad med stod av
33 f §, dga motsvarande tillimp-
ning i fraga om fdngst som erhdl-
lits genom brott mot sdlunda med-
delad foreskrift samt i frdaga om
fiskeredskap som anvints soin
hjilpmedel vid sddant brott.

Patriffas i ett parti fisk sadan
fisk som enligt foreskrift med-
delad med stod av 33 f § skall for-
klaras forverkad pd den grund att
den fangats under otilldten tid el-
ler icke haller foreskrivet minimi-
mdtt, skall hela partiet forklaras
firverkat. Vad som nu har sagts
galler dock e¢j, om innehavaren av
partiet. genast pd egen bekostnad
later trovirdig person sortera bort
den Ovriga fisken. eller om forver-
kande av hela partiet skulle vara
uppenbart obilligt.

I stillet for fingsten eller redskapet kan dess virde forklaras forverkat.

i Senaste lydelse 1970: 193,
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Féreslagen lydelse

36a §

Har ndgon i strid mot fire-
skrift som meddelats med stod ay
33 f § till riket infort eller sékt in-
fora fisk eller inom riket saluhdl-
lit, utbjudit, salt eller i aterforsiili-
ningssyfte kopt fisk som icke hdl-
ler féreskrivet minimimatt, skola
36 § forsta, fiirde och femte styc-
kena dga motsvarande tillimpning.
Hiirvid skall den fisk som varit {6-
remdl for olovlig befattning anses
sdsom olagligen fangad.

40 §7
Brott varom formiles i 34 eller 35 § ma ej, dir det endast krinker
enskild fiskerdtt, atalas av allmin &klagare med mindre det av mils-
dgande angives till atal eller statsdklagaren finner atal vara ur allmidn

synpunkt pakallat.

For fiske som ingér i fiskevirdsomrdde mé fiskevirdsomradet anses

som mélsigande.

Deliigare i visst fiskevatten skall
alltid anses som madlsigande i fra-
ga om rdtt att beivra dir begdngna
brott mot foreskrifter som medde-
lats med s16d av 33 f §.

41 §8
Talan mot ldnsstyrelses beslut i drende, vard 24, 28 eller 29 § iger
tillimpning, eller rérande utddmande av vite enligt 32 § fores hos kam-
marrdtten genom besvdr inom tvd manader efter det klaganden erhdll

del av beslutet.

Mot annat beslut av ldnsstyrelse
enligt denna lag fores talan hos
Konungen genom besvir inom tid
som sdgs i forsta stycket.

Talan mot beslut enligt denna
lag av annan myndighet dn rege-
ringen i annat fall dn som avses i
forsta stycket fores hos regeringen
genom besvir inom tid som sigs
i forsta stycket.

Vederbdrande fiskeriintendent &r pa grund av sin befattning behdrig
att fora talan i drende som avses i forsta eller andra stycket.

Da beslut som linsstyrelse eller
kammarritt meddelar enligt denna
lag angar si manga att avskrift av
beslutet ej limpligen kan tillstillas

7 Senaste lydelse 1960: 131.
8 Senaste lydelse 1971: 564.

D4 beslut som myndighet med-
delar enligt denna lag angir sa
manga att avskrift av beslutet ej
Yampligen kan tillstillas envar av
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envar av dem, skall deigivning ske dem, skall delgivning ske enligt
enligt 17 § delgivningslagen (1970: 17 § delgivningslagen (1970: 428).
428).

Beslut, som avses i 22, 28 och 29 §§, skola linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan, om ¢j annorlunda forordnas. Om sirskilda
skil foreligga, ma ladnsstyrelsen {Grordna att dven beslut, som avses i
31 §, skall ldnda till omedelbar efterrittelse.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna 1 35 § andra stycket, 35a § samt 36 och 36a §§
skall dven gilla vid brott mot foreskrift som avses i 33f § och som
fore ikrafttradandet av denna lag meddelats av Kungl. Maj:t eller for-
valtningsmyndighet.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Striing,
Andersson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijcr, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition med forslag till Gndringar i lagen (1938:274) om riitt till
jakt och lagen (1950: 596) om riitt till fiske

1 Inledning

Den nya regeringsformen (RF) som antogs slutligt av riksdagen under
varen 1974 (prop. 1973: 90, KU 1973: 26, rskr 1973: 263, KU 1974: 8,
rskr 1974: 19) borjade tillimpas den 1 januari 1975, De nya reglerna om
normgivningsmakten i 8 kap. RF innebir att den samfiillda lagstiftningen
forsvinner och att de viktigare delarna av normgivningen liggs hos riks-
dagen cnsam och bildar det s. k. primira lagomradet. Till det primira
lagomridet har bl. a. forts 6ver huvuddelen av den s. k. ckonomiska
normgivningsmakt som enligt 1809 ars RF tillkom regeringen. For att
regeringen och andra myndigheter — i enlighet med vad som forutsattes
vid den nya RF:s tillkomst — i huvudsak skall kunna behilla nuva-
rande befogenheter att meddela foreskrifter kan riksdagen genom lag
delegera kompetens inom vissa delar av det priméra lagomriadet till rege-
ringen.

Till de i RF uppraknade d@mnen betriffande vilka delegation far ske
hor jakt och fiske (8 kap. 7 § forsta stycket). Delegationsmdjligheten
ir begrinsad i bl. a. det avseendet att regeringen inte fir meddela fore-
skrifter om annan réttsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan emel-
lertid i en delegationslag foreskriva t. ex. frihetsstraff {or Overtriddelse
av foreskrifter som regeringen meddelar med stdd av delegationen i
lagen, s. k. blankettstraffstadgande (tredje stycket). Riksdagen kan vidare
i ett bemyndigande fOr regeringen att meddela foreskrifter i visst imne
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medge att regeringen Overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela bestimmelser i imnet (11 §).

En utforligare redogorelse for den nya RF:s regler om normgivnings-
makten m. m, finns i den till riksdagen nyligen Gverlimnade proposi-
tionen (1975: 8) om foljdlagstiftning med anledning av den nya rege-
ringsformens bestiimmelser om normgivning, till vilken hinvisas. 1 jord-
bruksdepartementet har utarbetats forslag till sidana #ndringar i lagen
(1938:274) om ritt till jakt (jaktlagen) och lagen (1950: 596) om riitt
till fiske (fiskerittslagen) som behdvs for anpassning till reglerna i nya
RF om normgivningsmaktens fordelning, Vidare foreslds nigra #nd-
ringar i de bida lagarna av rent redaktionell karaktir, Jag avser nu
att ta upp hithorande fragor.

2 Gillande bestaimmelser

Jaktlagen (1938: 274, dndrad senast 1974: 1069) innehaller de civil-
rattsliga delarna av jaktlagstiftningen. Den reglerar silunda bl a. vem
som har jaktratt och ger regler om jaktréttens innebord, jaktvardsom-
rade, jaktvardsavgift, jaktkort m. m. I det f6ljande redovisas endast si-
dana bestimmelser som berors av de foreslagna dndringarna.

Betriffande omride dir det finns stam av vildkanin eller vildmink
far linsstyrelsen forordna att jakt skall bedrivas efter sddant djur fér
att utrota stammen. Jakten skall utdvas av jagare som linsstyrelsen sir-
skilt utsett. Nir Linsstyrelsen forordnar om sidan jakt, fir den ocksa
meddela de undantag fridn bestimmelserna i Jagen som behdvs for
jaktens indamélsenliga bedrivande. Lansstyrclsen fir ocksi bestimma
hur det skall forfaras med djur som dodas eller fangas vid jakten (24 §
3 mom.).

Enligt 26 § t mom. kan bl. a. lappfogde eller tillsynsman vid lapp-
vasendet betriffande viss mark pifordra uppvisande av jaktkort. Enligt
2 mom. i samma paragraf ir svensk och norsk same befriad frin att
erligga jaktvardsavgift betriffande den ritt att jaga som enligt sdrskilda
bestimmelser kan tillkomma honom. Sidan jaktrétt har getts 4t samerna
enligt renniringslagen (1971:437) och lagen (1972: 114) med anledning
av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning. Erinran om svenska och norska samers ifrigavarande ritt
gors ocksd i 38 §.

Enligt 27 § fors talan mot vissa beslut av ldnsstyrelse som ror bil-
dande av jaktvardsomrade eller foreldggande for jaktrittsinnehavaren
att vidta skadeforebyggande atgirder eller forordnande om tvingsjakt
pa hans mark hos kammarrétten genom besvar. Talan mot ovriga beslut
av linsstyrelse enligt lagen fors hos regeringen genom besvar.

Den som olovligen jagar pa annans jaktomride doms for olovlig jakt
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet att anse som
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grovt kan straffet bli fingelse i hogst ett ar. Vid bedomande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om jakten avsett'siillsynt eller
virdefullt villebrad eller om den bedrivits vanemissigt eller i storre om-
fattning eller skett med otilliten hjilp av motorfordon eller annat motor-
drivet fortskaffningsmedel (28 §). I 30 § finns forverkandebestimmelser.
Enligt femte stycket kan vapen, ammunition, annat jaktredskap, hund,
motorfordon, annat motordrivet fortskaffningsmedel och slipfordon
som anvints eller medforts som hjilpmedel vid olovlig jakt under vissa
forutsattningar forklaras forverkade.

Jaktstadgan (1938: 279, omtryckt 1967: 769, indrad senast 1974: 1072)
innchaller bestimmelser om fridlysning, jaktmedel, hundforbud, sir-
skild jakttid m. m. for jakt efter idlg, hjort och ridjur, sirskilda bestim-
melser om vissa rovdjur, skottpengar och om kronans villebrad. Stadgan
innehaller ocksd tillimpningsbestimmelser till vissa regler i jaktlagen
och vissa bestimmelser om handel och annan hantering med vilt som
syftar till att underlitta kontrollen av fridlysningsbestimmelsernas efter-
levnad.

Enligt jaktstadgans ansvarsbestimmelser doms den som jagar, fingar
eller dddar djur under tid d& djuret &dr fridlyst eller forstor bévers bo-
plats eller dammbyggnad eller tar eller f6rstor fridlyst fagels dgg eller
bo for olaga jakt till boter eller fingelse i hogst sex ménader. Ar brottet
att anse som grovt doms till fingelse i hogst ett ir. Vid bedomande
huruvida brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om bjorn, varg, jirv,
lo, Orn, dlg, hjort eller radjur eller annat sillsynt eller virdefullt ville-
brad péskjutits, sirats, dodats eller fingats vid jakten eller om jakten
bedrivits vanemissigt eller i stérre omfattning (28 § 1 mom.). Den som,
utan att det &r friga om jaktrittsinnchavarens ritt att behdlla trafik-
skadat vilt, behaller ilg, hjort eller rddjur som antriffats som fallvilt
under tid di djuret idr fridlyst, doms sisom for olaga jakt efter sddant
djur (28 § 3 mom. férsta stycket). Sisom for olaga jakt doms ocksd den
som hjilper till med att slakta, forsla, bercda eller pa annat sitt ta
hand om djur som under tid di djuret var fridlyst fingats eller, i annat
fall dn di det dr friga om jaktrittsinnehavarens ritt till trafikskadat
vilt, dodats. Detsamma giller den som tar emot, bjuder ut, kdper eller
overlater djuret eller del dirav. Om garningsmannen inte insig eller
hade skilig anledning anta att djuret fingats eller dodats under tid di
det var fridlyst, skall han dock inte démas till ansvar (28§ 3 mom.
andra stycket). Den som i strid mot gillande forbud tar befattning med
skinn av bjorn, varg, jirv, lo, biver, vit fjallrdv eller utter doms sdsom
for olaga jakt efter sidant djur, om girningen inte #r belagd med
stringare straff i lagen (1960: 418) om straff f6r varusmuggling (28 §
3 mom. tredje stycket). Den som i strid mot bestimmelse i jaktstadgan
anvander fortskaffningsmedel vid jakt, doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader (29 § 3 mom.). Loper hund 16s i mark dir hund-
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forbud rader till skydd f6r viss djurart, doms hundens #gare eller inne-
havare till boter eller fingelse i hogst sex ménader (29§ 5 mom.).
Ovriga brott mot jaktstadgan bestraffas med béter, antingen omedel-
bart i penningar eller som dagsboter. Om barn under femton ir begir
forseelse mot stadgan, svarar virdnadshavaren for forseelsen, savida
det inte kan visas att den skett utan hans vetskap cller att han gjort
vad pa honom ankommit f6r att férhindra forseelsen (33 §).

Djur, skinn, bo eller dgg som nigon har erhallit genom brott som
avses 1 28 § 1—3 mom. eller 29 § 2—4 mom. skall forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart obilligt. Vapen, ammunition, annat jakt- och
fangstredskap, hund, motorfordon, annat motordrivet fortskaffnings-
medel och slipfordon som anviints eller medforts som hjialpmedel vid
nyssnimnda brott fir forklaras forverkade, om det ir pakallat till fore-
byggande av brott cller annars sirskilda skdl foreligger. I stiallet for
sadan egendom kan dess virde forklaras forverkat (30 §).

Allmiinna jakttider bestims i en arligen utfirdad jakrtidskungdielse
(senaste kungorelse i amnet 1974: 554).

For att f4 medel att ersitta skador som fOrorsakas av iilg, bl.a. pa
groda, uttas allt sedan jaktlagens tillkomst en ilgavgift for ilg som Ffills
inom riket. Riktlinjerna {6r #dlgavgiftens uttagande har godkiints av riks-
dagen, men de nidrmare bestimmelserna har utfirdats i administrativ
ordning. Giillande regler finns i kungdrelsen (1965: 260) om dlgavgift
m.m. (prop. 1965:19, JoU 1965: 4, rskr 1965: 144). Algavgiftens stor-
lek faststills arligen av statens naturvardsverk. Beloppet skall vara ldgst
30 och, om regeringen intc bestimmer annat, hdégst 200 kr. Avgif-
terna crliggs till linsstyrelsen. Algavgifter som inflyter inom ett lLin
bildar en dlgskadefond som forvaltas av ldnsstyrelsen. For linen finns
en gemensam regleringsfond som forvaltas av kammarkollegiet. Rege-
ringen beslutar om overféring av medel fran ilgskadefond till regle-
ringsfonden. Av liknande karaktir med hidnsyn till sitt syfte dr kun-
gorelsen (1970: 890) om ersdtining for skada av kronhjort, m. m. (prop.
1970: 165, JoU 1970: 53, rskr 1970: 413). For varje kronhjort som fills
inom riket utgir en kronhjortsavgift som skall betalas till linsstyrelsen.
Avgiften tillf5rs jaktvardsfonden.

Fiskerdttslagen (1950: 596, 4ndrad senast 1973: 1156) innehaller vid
sidan av den samtidigt utfirdade lagen (1950: 595) om grdns mot all-
mint vattenomride de viktigaste civilrittsliga bestimmelserna i friga
om fiske. Huvudsyftet med fiskerdttslagen angavs vid dess tillkomst vara
dels att framja fiskevirden, dels att skapa sadana regler i friga om
riatten att bedriva fiske av olika slag och pa olika vatten som innebdr
en rittvis avvigning mellan olika fiskaregruppers intressen och sam-
tidigt fyller rimliga ansprak pa enhetlighet och klarhet (prop. 1950: 60
s. 24). Fiskerittslagen avser enligt 1 § ritten till fiske inom Sveriges
sjoterritorium och svensk fiskczon. Fiskezonen omfattar det havsom-
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ride intill atta nautiska mil eller 14 816 meter utanfor territorialgriansen
vid Sveriges kuster som regeringen bestimmer. Enligt sista stycket i 1 §-
galler inte lagens bestimmelser for omrade, inom vilket fisket regleras
genom Overenskommelse med frimmande makt, i den man lagens be-
stimmelser strider mot Overenskommelsen. I 16 § finns bestimmelser
om fiske i enskilt vatten i Vinern. Ritten till alrevsfiske i annans en-
skilda vatten #r beroende av sirskilt tillstind av ldnsstyrelsen. Tillstind
far inte meddelas it annan 4n den som utovar fiske yrkesmissigt (forsta
punkten). Enligt andra punkten kan linsstyrelsen forklara fiske efter
sikldja och nors med finmaskad not fritt i vissa notvarp, bl. a. utanfdr
Oppen strand. Fiske efter sikloja och nors med finmaskat nidt som utgér
rorligt redskap dr fritt utanfér 6ppen strand pd stérre djup dn Atta
meter (tredje punkten). Lansstyrelsen fir meddela nirmare foreskrifter
om fiske efter siklSja och nors enligt andra och tredje punkterna (16 §
andra stycket). Enligt 22 § fir linsstyrelsen meddela sidana inskrénk-
ningar i fiske som annars skulle vara fritt, som behdvs for att bereda
de enskilda fiskeriiltsigarna ett starkare skydd. Linsstyrelsen faststiller
ocksd mirke med vilket notvarp skall vara utmirkt for att atnjuta
skydd (22 § forsta stycket). I 26 § finns en hinvisning motsvarande den
i 38 § jaktlagen om samernas ritt till fiske i vissa delar av riket pi
grund av sirskilda bestimmelser. I 26 § erinras dven om att sirskilda
regler galler om fiskevardsomride. Med hinvisningen Aasyftas lagen
(1960: 130) om fiskevardsomriden. Bestimmelser om ansvar finns i 34
och 35 §§, om forverkande 1 36 §, om Atal i 40 § och om besvir i 41 §.
Talan mot Iinsstyrelses beslut om hur fisket skall nyttjas, nir fiske hor
till blott en fastighet som innehas med samiganderitt och fastigheten
inte utgdrs av enbart fiske, om hur fiskidra skall g& och om utdo-
mande av vite fors hos kammarritten. Mot annat beslut av linsstyrelse
enligt lagen fors talan hos regeringen. Beslut av ldnsstyrelse och kam-
marrdtt far i vissa fall delges enligt delgivningslagens (1970: 428) be-
stimmelser om kungodrelsedelgivning (41 § fjirde stycket).
Fiskeristadgan (1954: 607, omtryckt 1973: 150, iindrad senast 1974:
475) innehaller huvudsakligen administrativa bestimmelser om fiskets
vird och bedrivande inom rikets vattenomriden. Dess huvudsyfte ir
att bevara och forbittra fiskbestindet och att ge limpliga regler for
fiskets bedrivande (prop. 1954: 183 s. 25). Vissa bestimmelser i stadgan
giller dven vid fiske frén svenskt fartyg pa internationellt vatten (23 §).
Lokala bestimmelser om fiskets vird och bedrivande meddelas i stor
utstriickning av ldnsstyrelserna (14 §). Fiskeristadgan innchiller ocksa
forbud mot inférsel och férsaljning m.m. av fisk (24—29 §§). Dessa
bestimmelser har tillkommit for att underldtta kontrollen av efterlev-
naden av reglerna om fredningstid och minimimatt. Inforselforbuden
har ocksa ansetts befogade med hiinsyn till de svenska fiskarnas in-
tresse att fisk, som de sjilva inte fir finga, inte bor fa importeras.
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Gillande forbud mot inforsel av kriftor har ocksad det speciella syftet
att ingd sdsom ett led i kampen mot kriiftpestens spridning (jfr prop.
1954: 183 s. 141).

I 3—S5a §§ fiskeristadgan finns allminna regler om forhallandet
mellan fiskande inbordes. Dessa bestimmelser Ar delvis av fiskerittslig
karaktdr och har ansetts inte bora dndras utan riksdagens hérande (3LU
1954: 28 5. 72). I 3 § forsta stycket ges en alimin regel for det fall att
flera fiskeberittigade skall fiska i samma vatten men inte kan fiska pa
en gang. I sidant fall skall den som kom forst till platsen ha fore-
tride. Enligt andra stycket dr det forbjudet att onddigt uppehalla fiske-
plats eller att efter avslutat fiske i vattnet kvarlimna redskap m.m.
Utestiende redskap och igenkidnningsflsten som anviints i vatten dir
varje svensk medborgare far fiska skall vara mirkta med dgarens namn
och adress eller av linsstyrelsen sdrskilt inregistrerat nummer eller, si-
vitt gidller redskap som utsatts frin registreringspliktigt fiskefartyg,
med fartygets registerbeteckning. Enligt sista stycket giller inte bestim-
melserna i 3 § om andra regler {Greskrivits i eller med stéd av annan
forfattning eller om linsstyrelsen med stod av bemyndigandet i 14 §
féreskrivit annat i lokala bestimmelser. De bestimmelser som hidr avses
ar i huvudsak 22 och 24 §§ fiskeriitislagen och lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden (prop. 1954: 183 s. 35). Enligt vad foredragande
departementschefen anférde vid undantagsbestimmelsens tillkomst far
lokala bestimmelscr inte ges ett sadant innehall att de stir i strid mot
den allminna principen i 3 § (prop. 1954: 183 s. 36).

Ealigt 4 § skall varje fiskande forsoka undvika att hans fiskeredskap
kommer si nira fiskeredskap som annan fiskande tidigare satt ut eller
borjat siitta ut att fara uppkommer for att redskapen hopsnirjs. I 5 §
ges regler om hur det skall forfaras om fiskeredskap hopsnirijts och om
ritt for den fiskande att 1 en sidan situation vidta vissa atgirder med
annans redskap. Enligt 15 a §, som tillades &r 1973 (prop. 1973:9,
JoU 1973: 8, rskr 1973 :88), rader generellt f6rbud mot fiske med krok-
redskap inom 100 meter fran storre fast redskap cller stingvad. For att
atnjuta detta skydd skall redskapet vara utmirkt pa visst sitt. Bestim-
melserna i 3 och 4 §§ giller dven vid fiske frin svenskt fartyg pd inter-
nationellt vatten, och reglerna i 5§ skall tillimpas ocksd pa sadant
vatten betriffande redskap som satts ut frin svenskt fartyg (23 §).
Fiskeristadgans ansvarsbestimmelser finns i 30 och 31 §§. Till boter
eller fiangelse i hogst sex méanader for olaga fiske doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot 1) i stadgan foreskrivna for-
bud mot fiske med harka, ljuster o.d. (6 §), mot trilfiske (7 §), mot
fiske utan tillstind med springimne, dovande eller giftigt dmne, elek-
trisk strom eller med skjutvapen (8 §) samt mot att under fredningstid
ha redskap utestiende i fiskevatten (21 §) eller mot bestimmelserna om
fredningstider (9 §) eller minimiméatt (10 §), i fraga om brott mot § och
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10 §§ dven vid fiske pa interpationelit vatten, 2) forbud som meddelats
av linsstyrelse med stod av 14 § forsta stycket mot fiske under viss tid
eller fingst av fisk som inte hdller visst minimimétt samt 3) forbud
mot fiske som meddelats for visst omrade 1 anledning av foretag enligt
vattenlagen (1918: 523) eller motsvarandc dldre lag. Den som med upp-
sat att bedriva eller frimja olaga fiske vid fird pd fiskevatten medfor
harka, ljuster, imne som avses i 8 § eller anordning for fiske med elek-
trisk strom eller ligger ut #mne eller anordning som nyss nidmnts i
vatten, doms till ansvar for forberedelse enligt 23 kap. brottsbalken
(30 § andra stycket). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot 3 och 5a §8§, i fraga om 3 § iiven vid fiske pd internationellt vat-
ten, eller mot vissa andra angivna bestimmelser i fiskeristadgan doms
enligt 31 § till boter. Till samma straff doms den som bedriver fiske i
uppenbar strid mot bestimmelsen i 4 §, dven i det fall att fisket gt
rum pi internationellt vatten. For forsok till brott mot inforselfor-
buden i 24 § doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken (31 § sista
stycket). Forverkandebestammelser finns i 32 och 33 §§. Féngst, som
nigon har erhdllit vid olaga fiske eller genom brott mot andra lokala
bestimmelser dn forbud mot fiske under viss tid eller fingst av fisk
som inte hiller visst minimimaétt, skall férklaras forverkad, om det inte
ar uppenbart obilligt (32 § forsta stycket). Patriffas i ett parti fisk sa-
dan fisk som enligt {orsta stycket skall forklaras forverkad dirfor att
den fangats under otilliten tid cller inte hiller foreskrivet minimimatt
skall, sivida inte innehavaren av partiet genast pa egen bekostnad liter
troviirdig person fransortera den Ovriga fisken, ocksd denna fisk for-
klaras forverkad, om det inte &r uppenbart obilligt (32 § andra stycket).
Fiskercdskap som har anvints som hjdlpmedel vid olaga fiske, vid straff-
belagd forberedelse till sidant brott eller vid évertridelse av 3 § andra
eller tredje stycket eller 5a § eller som anviints i strid mot sidan lokal
bestimmelse betriffande vilken Overtridelse inte rubriceras som olaga
.iske far forklaras forverkat, om det ar pakallat till férebyggande av
brott eller annars siirskilda skidl foreligger (32 § tredje stycket). I stédllet
for fangsten eller redskapet kan dess viirde forklaras forverkat (32§
fjirde stycket). Finnes nigon ha till riket olovligen infort eller forsokt
infora fisk i strid mot inforselforbud enligt 24 § eller har han inom
riket saluhillit, utbjudit, silt cller i aAterfSrsidljningssyfte kopt fisk som
inte héller i 10§ fOreskrivet minimimatt i strid mot bestimmelserna i
26—28 §8§, skall vad i 32 § forsta, andra och fjarde styckena foreskrivs
iga motsvarande tillimpning, varvid den fisk som varit foremdl for
olovlig befattning skall anses sisom olagligen fangad (33 §). Enligt 39 §
skall deldgare i visst fiskevatten alitid anses som malsiigande i friga om
ritt att beivra didr begingna brott.

Vid sidan av fiskeristadgan och av ldnsstyrelsen med stod av denna
meddelade lokala bestimmelser finns flera i administrativ ordning ut-
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fardade forfattningar som avser fiskets vard och bedrivande. De grun-
dar sig ofta pi internationella 6verenskommelser. Ansvarsbestimmelser
med bdter ecller fangelse 1 hogst sex manader i straffskalan och for-
verkandebestimmelser finns i foljande forfattningar, nimligen 1) kun-
gorelsen (1933: 282, #ndrad senast 1973:209) med vissa bestimmelser
rérande fiskeriforhallandena i de till Sverige och Danmark griinsande
farvaitnen (8 och 9 §8§), 2) kungorelsen (1949: 97, dndrad senast 1970:
198) med vissa bestdmmelser rirande lax- och laxdringsfisket i Ide-
fiorden och Svinesund m.m. (11 och 12 §8%), 3) kungérelsen (1952: 752,
dndrad senast 1970: 199) angdende fiske med riktral efter djuphavs-
ridka (4 och 5§8), 4) kungorelsen (1955: 45, dndrad senast 1970: 200)
med sdrskilda bestimmelser rirande fiske med vad eller not lings
svenska kusten av Oresund (4 och 5 §8§) och 6) kungérelsen (1965: 500,
omtryckt 1971: 8§37, dndrad senast 1974: 1022) om bestimmelser an-
gdende storleken av ndtmaskor i fiskeredskap och minimimarnt pd fisk
m.m. (6 och 78§§). Forverkandebestimmelse finns ocksi i 13 § kun-
gorelsen (1932: 370, dndrad senast 1970: 196) med foreskrifier till fore-
byggande av kriijipestens spridning.

3 Foredraganden

Jaktlagen och fiskeréttslagen innchéller de civilrittsliga delarna av
jakt- resp. fiskelagstiftningen. I jakt- och fiskeristadgorna finns adminis-
trativa bestdimmelser av sddan art att de ansetts kunna utfirdas av Kungl.
Maj:t med stod av 89 § i 1809 ars regeringéform.

Jaktstadgan innehéller bestimmelser om fridlysning, jaktmedel och
licensjaki och andra bestimmelser om jaktens bedrivande for att till-
godose allminna iniressen. Stadgan innehiller ocksi tillimpningsbe-
stimmelser till vissa regler i jaktlagen och vissa bestimmelser om han-
del och annan hantering med vilt som syftar tiil att underlitta kon-
trollen av fridiysningsbestimmelsernas efterlevnad. Bland &vriga {6r-
fattningar pd jaktens omriide som har anknytning till jaktstadgan och
som har utfiirdats av Kungl. Maj:t kan niémnas kungorelserna (1965: 260)
om ilgavgiit m. m. och (1970: 890) om crsittning foér skada av kron-
hjort, m. m. samt jakitidskungérelsen (1974: 554).

Fiskeristadgan innehiller administrativa bestimmelser om fiskets
vard och bedrivande. Vissa av bestimmeclserna avser f6rbud mot in-
forsel och forsialjning m.m. av fisk och har till huvudsyfte att under-
liita kontrollen av efterlevnaden av stadgans regler om fredningstid
och minimimatt. Lokala bestimmelser om fiskets vard och bedrivande
meddelas 1 stor utstrickning av linsstyrelserna pi grund av bemyn-
digande enligt 14§ fiskeristadgan. Vidare finns vid sidan av fiskeri-
stadgan flera andra av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningar som ror fis-
kets vird och bedrivande och som ofta grundar sig pa internationella
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dverenskommelser. I en sirskild forfattning meddelas foreskrifter till
forebyggande av kriftpestens spridning.

Enligt den nya RF faller huvuddelen av de i administrativ ordning
utfirdade bestimmelserna om jaktens och fiskets vird och bedrivande
under riksdagens primira lagomrade. Bestimmelserna i friga ir emel-
lertid delegeringsbara. I 8 kap. 7§ punkt 4 RF anges att regeringen
efter bemyndigande i lag kan besluta foreskrifter som avser jakt och
fiske. Enligt min mening bor regeringen och underordnade forvaltnings-
myndigheter for framtiden i det visentliga ha samma befogenheter att
besluta foreskrifter om jaktens och fiskets vird och bedrivande som
de hittills har ansetts ha. Detta forutsattes ocksd vid den nya RF:s till-
komst (prop. 1973: 90 s. 313). Hiirtill kommer att det ofta ror sig om
detaljerade bestimmelser som kan behdva dndras med korta mcllanrum.
Fran lagteknisk synpunkt anser jag det limpligt att de behdvliga bemyn-
digandena tas in i jaktlagen resp. fiskerittslagen. Genom bemyndigande-
bestimmelserna bor den normgivningsritt som i fortsittningen skall till-
komma regeringen pa omréadet i mojligaste min preciseras. Samtidigt bor
bemyndigandena utformas pd sadant siitt att de ger tillrdckligt underlag
for de foreskrifter som har meddelats i jakt- och fiskeristadgorna och i
ovriga av regeringen utfirdade forfattningar rérande jakt och fiske.

Jag dr medveten om att Atskilliga av de bestimmelser som nu finns
i jakt- och fiskeristadgorna dr av sidant allmint intresse att riksdagen
kan ha intresse att yttra sig, innan de dndras i mera betydelsefulla av-
seenden. Niar fiskeristadgan utfirdades ar 1954 och jaktlagstiftningen
i visentliga delar dndrades ar 1967 hordes riksdagen betriffande de
foreslagna stadgebestimmelserna. Dirvid erinrade dock féredragande
departementschefen i bada fallen om ait stadgans innehill var av den
art att riksdagens medverkan inte krévdes i och for sig. T friga om 1967
ars dndringar i jaktstadgan framholls bl. a. att dessa i méinga fall hade
samband med samtidigt forctagna lagiindringar och 1 ndgra fall till-
dragit sig sirskilt intresse hos remissinstanserna eller i den allminna
debatten (prop. 1967: 136 s. 9). Betriffande fiskeristadgan anforde
departementsche{cn liknande skdl for att riksdagens yttrande inhim-
tades betriffande stadgeforslaget men betonade samtidigt att i fram-
tiden sidana #ndringar i stadgan som inte var av mera genomgripnde
art borde fa vidtas utan att riksdagens yttrande inhimtades (prop. 1954:
183 s. 23). Tredje lagutskottet hade ingen erinran mot departements-
chefens namnda uttalande men understrék angeldgenheten av att riks-
dagen fick tillfille att yttra sig om mera betydclsefulla dndringar i fis-
keristadgan. Bla,'nd de bestimmelser i stadgan som inte borde indras
utan riksdagens horande nimnde lagutskottet reglerna i 3—35§§ om
forhillandet mellan fiskande inbdrdes (3LU 1954: 28 s. 72). Riksdagens
yttrande inhdmtades ocksd i samband med vissa dr 1973 genomidrda
indringar i fiskeristadgan sivitt avsig bl a. bestimmelserna om skydd
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for fiske med fast redskap och mirkning av utestiende redskap (prop.
1973: 9, JoU 1973: 8, rskr 1973: 88). Jag vill i detta sammanhang erinra
om att regeringen dven efter den nya RF:s inforande kan inhimta riks-
dagens yttrande over forfattningar som formellt beslutas av regeringen
ensam, utan att regeringen dirmed avhinder sig sin formella norm-
givningskompetens (prop. 1973: 90 s. 322). For egen del anser jag det
vara angeliget att, iven om regeringen erhdller begirda bemyndiganden,
riksdagens yttrande inhiimtas innan fran politisk synpunkt betydelse-
fulla dndringar gors i jakt- och fiskeristadgorna. Jag kan ndmna att jag
senare denna dag avser att fGresla regeringen att inhimta riksdagens
yttrande Gver riktlinjerna for dlgvarden. I sammanhanget kan ocksa
erinras om att riksdagen enligt 8 kap. 14 § RF alltid genom lag
kan besluta {6reskrifter ocksd pa sidana omriden som faller inom re-
geringens kompetensomrade. I friga om fiskereglerna foreslar jag att
den normgivningsritt som nu tillkommer regeringen pi omridet be-
grinsas I visst avscende. Jag avser dirvid de i fiskeristadgan intagna
reglerna om forhallandet mellan fiskande inbérdes, betriiffande vilka,
som jag nyss har ndmnt, riksdagen har f6rbehallit sig att bli hord innan
de iindras. Med hiinsyn till de ifrigavarande bestimmelsernas innehill
{8reslar jag att de fors Gver fran fiskeristadgan till fiskerittslagen.

Jag skall i det foljande ndrmare berdra vilka #ndringar i jakt- och
fiskerittslagarna som bdr ske for att anpassa lagstiftningen pa omradet
till de nya reglerna om normgivningsmakten.

Jaktagen. 1 jaktlagen foreslir jag att tre nya paragrafer, 26 a, 29 a,
och 30 a, inlors. Den nya 26 a § foreslds innehdlla ett becmyndigande
for regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om fridlysning, jakttider och jaktmedel samt de féreskrifter
i ovrigt som behdvs for att jakt och viltskydd skall kunna bedrivas pa
att sdtt som tillgodoser savial allminna som enskilda intressen. Ett sadant
semyndigande bor enligt min mening ge tillrickligt underlag férutom
f6r bestimmelserna i jaktstadgan ocksa for «vriga av regeringen utfar-
dade jaktforfattningar. I paragrafen bor vidare upptas en bestimmelse,
varigenom regeringen bemyndigas att ocksa i fortsittningen besluta om
ilg- och kronhjortsavgifter.

Till regeringen fir enligt den nya RF aldrig delegeras riitt att med-
Jdela foreskrifter om annan riittsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan
fock i en lag med bemyndigande f5r regeringen foreskriva dven annan
-attsverkan in boter for dvertradelse av foreskrifter som reggringeh har
neddelat med stod av bemyndigandet (s.k. blankettstraffstadgande).
Enligt jaktstadgan kan péféljden for olaga jakt och vissa andra brott
not bestammelser { stadgan' bli boter eller fingelse i hogst sex ménadér
aller, om brottet Ar att anse som grovt, fingelse 1 hogst ett ar. Vidare
‘inns i jaktstadgan bestimmelser om fdrverkande. Den nya 29a § fore-
ilas fd karaktiren av ett blankettstraffstadgande. Paragrafen bor ge
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mojlighet att till boter eller fiingelse i hogst sex minader déma den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift som meddelats
med stod av 26a§, i de fall som sirskilt anges i silunda meddelad
foreskrift. Ar brottet att anse som grovt bor kunna domas till fingelse
i hogst ett ar, i de fall som sirskilt anges i sidan foreskrift. I anslutning
till bestimmelse i 33 § jaktstadgan om virdnadshavares ansvar bor i
29 a § vidare tas in en bestimmelse om skyldighet for den som har vard-
naden om barn under femton &r att svara for forseelse som barnet
begitt mot foreskrift som meddelats med stod av 26 a §. Sidant ansvar
bor aligga vardnadshavaren i de fall som sirskilt anges i silunda med-
delad foreskrift, om det inte kan visas att forseelsen skett utan hans
vetskap eller att han gjort vad pd honom ankommit for att hindra for-
seelscn. Nigon saklig dndring i friga om jaktstadgans straffbestim-
melser dr f.n. inte avsedd. Fingelse skall silunda ingd i straffskalan
endast for de brott dir det i dag kan komma i friga. Brottsrekvisiten
skall std kvar i stadgan, men betriffande paf6ljd med fingelse i skalan
skall hinvisning ske till foreskrifterna om ansvar i 29a§ i jaktlagen.
Med visst undantag finns inte nigot subjektivt rekvisit angivet i de
ifrigavarande straffbestimmelserna i jaktstadgan, men det torde vara
stillt utom tvivel att ansvar ocksi kan addomas vid oaktsamhet (fr i
friga om olovligt och olaga fiske prop. 1969: 42 s. 50).

Den foreslagna 30 a § inncbir ett slags blankettbestimmelse savitt av-
ser forverkande. Djur, skinn, bo eller dgg som n&gon har erhillit genom
brott mot foreskrift som meddelats med stdd av 26 a § skall, i de fall
som sarskilt anges i silunda meddelad foreskrift, forklaras forverkat,
om det inte 4r uppenbart obilligt. Fingstredskap och andra hjidlpmedel
som avses i 30 § femte stycket jaktlagen och som anvints eller med-
forts vid brott mot foreskrift som meddelats med stod av 26a § féar,
i de fall som sirskilt anges i sdlunda meddelad foreskrift, forklaras
forverkade, om det #r piakallat till férebyggande av brott eller annars
sarskilda skal foreligger. I stillet for sidan egendom som nidmnts kan
dess virde forklaras forverkat. Forslaget innebir att jaktstadgans for-
verkandebestimmelser flyttas over fill jaktlagen. I stadgan avses en
hinvisning ske till 30a § i jaktlagen.

Enligt RF 4r det inte tillitet att riksdagen delegerar normgivnings-
befogenheter med generell tillimpbarhet direkt till en regeringen under-
ordnad forvaltningsmyndighet. En sidan delegation méiste alitid ske till
regeringen. Riksdagen kan emellertid i en sidan delegation bemyndiga
regeringen att i sin tur Overldimna till forvaltningsmyndighet att utdva
dess befogenhet. Detta sker antingen si att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att utse den myndighet som skall komma i friga eller s& att myn-
digheten anges i bemyndigandet men det liggs i regeringens hand att av-
gbra om nagot $verlimnande till den myndigheten skall ske. Diremot
tilliter RF att riksdagen direkt till f6rvaltningsmyndighet Sverliter att
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besluta i sdrskilt fall. Enligt 24 § 3 mom. jaktlagen kan linsstyrelsen be-
triiffande omrade dir det finns stam av vildkanin eller vildmink forordna
om jakt fOr att utrota stammen, och linsstyrelsen far i samband med sa-
dan jakt meddela de undantag frin bestimmelserna i lagen som behovs
for jaktens dndamaisenliga bedrivande. Lidnsstyrelsen fir ocksd bestim-
ma hur det skall forfaras med djur som dodas eller fingas vid jakten.
Eftersom dc befogenheter som enligt momentet ankommer p4 linsstyrel-
sen i vart fail till en del fr anses ha generell tillimpbarhet, bér bemyn-
digandet i stillet ges till regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer. -

Fiskerdttslagen. 1 friga om fiskerittslagen foreslir jag foljande #nd-
ringar och tilldgg. 1§ fjirde stycket innehiller en foreskrift att lagens
bestiimmelser inte giller f6r omride, inom vilket fisket regleras genom
overenskommelse med frimmande makt, i den man de strider mot
overenskommelsen. Formuleringen kan ge intryck av att en sidan over-
enskommelse automatiskt blir en del av den svenska rittsordningen i
och med att den ingds. DA dctta dr ofdrenligt med grundsatser som
forutsitts i nya RF:s regler om riksdagens medverkan vid ingiende av
internationella dverenskommelser, foreslar jag att ifrigavarande bestim-
melse i 1§ fjdrde stycket, som endast dr av informativ karaktdr, upp-
hidvs. Som férut har nimnts bdr de nuvarande bestimmelserna i 3—
5 a §§ fiskeristadgan om forhdllandet mellan fiskande inbOrdes flyttas
over till lagen. Jag foreslir att de med egen rubrik fors in i fiskeridtts-
lagen och betecknas som 33 a—e §§. Direfter foreslis f6lja en ny rubrik
om fiskets vird och bedrivande, omedelbart f5ljd av en som 33 f be-
tecknad paragraf med allmint bemyndigande {dr regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fiskets
vard och bedrivande inom Sveriges sjGterritorium och svensk fiskezon
samt {or svenskt havsfiske utanfér fiskezonen. Bemyndigandet 4r avsett
att ticka de foreskrifter som finns i de hittills utfirdade kungdrelserna
om fiskets vard och bedrivande, inriiknat dven kungorelsen med fére-
skrifter till forebyggande av kriftpestens spridning. Tilligget avseende
svenskt fiske utanfor fiskezonen foranleds av att vissa av de administra-
tivt utfirdade bestimmelserna giller utanfor fiskerittslagens geografiska
rickvidd enligt 1 §, dvs. Sveriges sjoterritorium och svensk fiskezon, och
ir tillimpliga ocksi for svenskt havsfiske pa internationellt vatten utan-
for fiskezonen. I samband hirmed bor ett motsvarande tilligg glras i
1 § forsta stycket. Bemyndigandet gor det sadlunda mojligt for rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om in-
skriankning i svenskt fiske pa internationellt vatten, om det behovs t. ex.
for att bevara fiskbestand eller annars for att frimja fisket. Det kan t. ex.
uppkomma behov att i anledning av internationell 6verenskommelse om
fangstkvotering inom visst havsomrade ge foreskrifter om begrinsning av
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svenskt fiske inom omradet och f&rdelning av fisket dir mellan svenska
fiskefartyg.

Straffbestimmelserna till de frin fiskeristadgan Overfdrda bestim-
melserna om forhéllandet mellen fiskande inbordes innchiller endast
boter i straffskalan och kan limpligen liggas till som ctt andra stycke
i 35§. Vidarc foreslds att ett blankettstraffstadgande infOrs och att det
betecknas som 35 a§. Enligt den foreslagna bestimmelsen skall till
boter eller fingelse i hogst sex manader kunna domas den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift som meddelats med
stod av 33f§, i de fall di detta siirskilt anges i sdlunda meddelad
foreskrift. Vidare skall den som gor sig skyldig till forsok eller for-
beredelse till brott, for vitket foreskrivits sidan pdfoljd, domas till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken, i de fall som sdrskilt anges i fOreskrift
meddelad med stod av bemyndigandebestimmelsen i 33 f §. Hirigenom
blir det mdjligt att liksom hittills déma till boter eller fingelse i hogst
sex minader for olaga fiske och for forsdk dirtill samt for andra brott
mot administrativa fiskebestammelser, betriiffande vitka f. n. fingelse
ingir i straffskalan, De speciella brottsheskrivaingarna bir fi st kvar i
resp. administrativa forfattning, varvid hinvisning bor ske till fore-
skrifterna om ansvar i 35 a § i fiskerdttslagen, om stringare pifoljd én
bater kan ifrigakomma. Jag avser att senare foresla regeringen de dnd-
tingar i de administrativa forfattningarna som kan behovas. De foreslag-
na andringarna i fiskefGrfattningarnas ansvarsbestiimmelscr innebir
ingen saklig &ndring.

Forverkandebestimmelserna i de av regeringen utfirdade fiskeforfatt-
ningarna kan lampligen foras Over dels till 36 §, som iunchiller fiske-
rittslagens nuvarande forverkanderegler, och dels till en ny 36a§.
Diirvid foreslis att forverkandereglerna i 36 § forsta och andra styckena
i behdvlig utstrickning gors tillimpliga i friga om brott mot de fire-
skrifter om forhallandet mellan fiskande inbdrdes som enligt vad jag
nyss foreslagit skall 6verflyttas till lagen. I paragrafens tredje stycke bor
intas cn bestiimmelse att forverkandereglerna i forsta och andra styckena
skall, i de fall som sarskilt anges i fOreskrift som meddelats med stéd
av bemyndigandebestimmelsen i 33 f §, dga motsvarande tillimpning i
friga om fangst som erhallits genom brott mot silunda meddelad f&re-
skrift samt i friga om fiskeredskap som anviints som hjilpmedel vid
sadant brott. Jag foreslar vidare att i ctt nytt fjirde stycke tas in bestim-
melserna i 32 § andra stycket fiskeristadgan om forverkande i vissa fall
av fisk som inte fransorterats fran fisk som fingats under otillaten tid
cller inte haller foreskrivet minimimatt. I den nya 36 a § foreslas bli in-
tagna foreskrifter motsvarande nuvarande bestimmelser i 33 § fiskeri-
stadgan om {Grverkande i vissa fall vid otilliten inforsel eller forsiljning
inom riket m. m. av fisk som inte haller foreskrivet minimimatt.
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Foreskriften i 39 § fiskeristadgan att deligare i visst fiskevatten i
friga om beivrande av brott miot stadgan som sker pd hans vatten
alltid har de befogenheter som enligt rittegingsbalken tillkommer
mélsigande bor med hinsyn till sin karaktir av riittegdngsforeskrift
tas in i Jag. Den kan limpligen {oras in som ett nytt tredje stycke i 40 §
fiskerdttslagen.

I 16 och 22 §§ finns bemyndiganden for Linsstyrelsen att fatta beslut
av normgivningskaraktir. Av skiil som jag niimnt i frdga om motsvarande
fall i jaktlagen bor bemyndigandena i stdllet avse regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer,

Slutligen foreslir jag vissa konsekvensiindringar och #Andringar av rent
redaktioncll karaktér i fiskerittslagen.

Lagindringarna 1 jakt- och fiskeriittslagarna bor trida i kraft snarast.

Straff- och férverkandebestimmelserna i de nya lagbestimmelserna
giller enligt ordalydelsen endast foreskrifter som har beslutats av rege-
ringen med stdd av de nya bestimmelserna cller av forvaltningsmyndig-
het efter regeringens bemyndigande. Sjilvfallet skall emellertid asido-
sittande av motsvarande aldre foreskrifter alltjimt vara underkastat
straffansvar och kunna medféra forverkande. Detta bor foranleda sir-
skilda gvergangsbestimmeclser.

4 Hemstiillan

Med hiénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom jordbruksdepartementet upprattade
forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt,

2. lag om dndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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