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Lonebildning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en
utredning med uppdrag att se dver nuvarande modell for 16nebildning dér den
konkurrensutsatta industrin sitter normen for 16nedkningstakten och tillkinnager detta
for regeringen.

Inledning

Lonerna pa den svenska arbetsmarknaden sétts i avtalsforhandlingar mellan arbets-
marknadens parter. Samtidigt har staten de facto en roll, dels mer direkt genom
Medlingsinstitutet, dels genom att acceptera och forhalla sig till den dominerande
partsmodellen i utformningen av andra ekonomisk-politiska beslut. En vil fungerande
16nebildning ar avgorande for tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft.
Vinsterpartiet stdr bakom och virnar den svenska kollektivavtalsmodellen dér fria,
avtalsslutande parter forhandlar och tecknar avtal om arbetstagarnas I6ner och villkor.
Vi kan dock konstatera att nuvarande 16nebildningsmodell, dir industrin sitter taket for
l6nehdjningarna, medfor flera problem som behdver belysas 1 en bred ekonomisk-
politisk debatt. Vi vill darfor se en utredning som ser éver nuvarande modell for
16nebildning. I det foljande utvecklar vi var standpunkt och ligger fram vart forslag.

Utvecklingen mot nuvarande modell for I6nebildning

Avtalssystemet for 16nebildning 1 Sverige har fordndrats 6ver tid. Fran andra hélften av
1950-talet till mitten av 1970-talet préglades avtalssystemet av stark formell
centralisering. Lonedkningarna for arbetare bestimdes pa central niva i forhandlingar
mellan LO och SAF, vilket sedan blev styrande for resten av arbetsmarknaden. Fran
1965 och framét dndrades den rddande ordningen successivt, framst till foljd av de
offentligt anstéllda tjansteménnens vilja att sjdlva forma sitt 16nepolitiska 6de, men dven



mot bakgrund av arbetsgivarsidans langsiktiga vision om en renodlat foretagsanpassad,
lokal 16nebildning.

De centraliserade 16neforhandlingarna, dominerade av tva starka aktorer, kom efter
hand att erséttas med mer decentraliserade forhandlingar. 1990 lamnade SAF som for-
handlande part och overlét det arbetet till sina forbund. I borjan av 1990-talet var 16ne-
kostnadsutvecklingen i Sverige dubbelt sd hog som 1 6vriga OECD-ldnder, inflationen
steg snabbt och den svenska exportindustrins konkurrenskraft forsdmrades kraftigt.
Efter patryckningar fran den ddvarande socialdemokratiska regeringen tecknade
parterna ett stabiliseringsavtal, framtaget av den s.k. Rehnberggruppen. Avtalet, som
omfattade alla branscher och parter, syftade till att hélla nere Ionekostnadsékningarna.
Stabiliseringsavtalet innebar ett nytt sitt att tinka pa lonemarknaden.

Under trycket av 1990-talskrisen och de besparingsatgérder som ansdgs nodvéndiga
fanns stora forvintningar pa partssystemet att ta ansvar och bibehalla kontrollen 6ver
l6neutvecklingen. 1996 tog industrifacken initiativ till att utforma ett nytt samforstand
inom 16nebildningen — ett 16fte om att ikldda sig ansvar for att halla 16nedkningarna i
schack 1 utbyte mot rikstdckande 16neavtal och darmed skapa arbetsfred och stabilitet.
Forhandlingar med arbetsgivarsidan inleddes, vilka 1997 utmynnade 1 Samarbetsavtal
om industriell utveckling och 16nebildning — Industriavtalet.

For att a&stadkomma en langsiktigt stabil 16nebildning forutsattes att fler dn
industrins fack och arbetsgivare involverades. Frdgan om medling ansdgs central. Den
dévarande socialdemokratiska regeringen tillsatte darfor en utredning med uppdrag att, i
syfte att forbéttra forutsittningarna for en vil fungerande 16nebildning, 1dmna forslag
om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Utredningen foreslog ett nytt medlingsinstitut
— ett nationellt och sammanhéllet system f6r medling (SOU 1997:164, SOU 1998:141).

1999 lade den dévarande socialdemokratiska regeringen fram en proposition om
inrdttande av ett nytt medlingsinstitut. I propositionen och i instruktionen till
Medlingsinstitutet konstaterades att den konkurrensutsatta industrin skulle vara
normerande for 16nebildningen (prop. 1999/2000:32). Medlingsinstitutet inrdttades den
1 juli 2000 och under de foljande aren formades praxis for medling och l6nebildning.
Under de avtalsrorelser som f6ljt sedan dess har den konkurrensutsatta industrin satt
normen for 16nedkningstakten — det s.k. market.

Problem med nuvarande modell for 1onebildning

Sedan millennieskiftet utgdr industriavtalet den fasta punkten i lonebildningen pa
svensk arbetsmarknad. De centralt avtalade 16nedkningarna i den svenska ekonomin
styrs av industrins normering, vilket innebér att de forsta I6neavtalen i en avtalsrorelse
sluts av industrins parter och att dessa avtal sedan f6ljs av dvriga parter pa
arbetsmarknaden. Den nuvarande modellen for 16nebildning, dér industrin sétter taket
for 16nehdjningarna, har kritiserats och ifrdgasatts. Kritiken har bl.a. riktats fran
kvinnodominerade fackférbund i sdvil LO, TCO som Saco mot Medlingsinstitutets
tolkning av vad som &r vélfungerande lonebildning”. Spadnningar som bygger pa
l6nebildningsmodellens konstruktion har ocksd mirkts niar LO-forbunden forsokt
samordna sig infOr avtalsrorelserna.



LO-forbunden inom 6F (Seko, Byggnads, Elektrikerna, Malarna och Fastighets) har
utvdrderat den svenska lonebildningsmodellen inom ramen for projektet ”Lonebildning
for jamlikhet”. 6F framhaller tre problemomrédden med nuvarande 16nebildningsmodell.

For det forsta klarar modellen inte av att utjdmna de strukturella l6neskillnaderna
mellan kvinno- och mansdominerade yrken. 2017 var 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min 11,3 procent. Lonegapet krymper visserligen successivt men det gar alldeles
for langsamt. Krav pa laglonesatsningar som skulle gynna kvinnodominerade grupper
pé arbetsmarknaden avvisas av arbetsgivarna med hinvisning till att dessa krav inte ar
forenliga med Industriavtalet. Vénsterpartiet har under lang tid framhallit den nuvarande
l16nebildningsmodellens oférméga att bidra till en snabbare minskning av l6neskillnad-
erna mellan kvinnor och mén. Vi har déarfor foreslagit att Medlingsinstitutets uppdrag
bor fordndras och fortydligas i syfte att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken (se motion 2017/18:528). Arbetsmarknadsutskottet
har dock avslagit vart forslag.

For det andra medverkar modellen till att vidga l6neskillnaderna mellan arbetare och
tjanstemdn. Loneklyftan mellan arbetare och tjdnstemén har 6kat med 9 procentenheter
de senaste 16 aren och dagens I6negap ar detsamma som péa 1930-talet. Det &r en
orimlig utveckling som ytterligare spér pa ojamlikheten i samhéllet.

For det tredje fungerar modellen som en grimma for de branscher och sektorer som
inte dr en del av den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Hemmamarknads-
orienterad produktion, sdsom bygg, handel och offentlig sektor, har 6kat och kommer
sannolikt att 6ka ytterligare framdver. Arbetskraft som skulle producera mer nytta i den
hemmamarknadsorienterade sektorn och i1 den offentliga sektorn anvénds 1 stéllet 1 den
konkurrensutsatta industrin. Kort sagt: industrins l6nenormering haller tillbaka
l6nehdjningarna 1 andra sektorer och bidrar till arbetskraftsbrist 1 dessa sektorer.

6F har uppdragit &t professor Lars Calmfors, tidigare ordforande for bl.a. Finans-
politiska radet, att se 6ver mojligheterna att reformera den svenska I6nebildnings-
modellen. I rapporten ”Industrins lonenormering kan och bor reformeras”, som
publicerades i oktober 2018, drar Calmfors slutsatsen att hemmamarknaderna maste fa
ett storre inflytande over lonemaérkets niva. Calmfors lyfter fram tre mojliga modeller
for en framtida 16nebildning. En mojlighet &r att parterna inom industrin &ven
fortsdttningsvis bestimmer allminna lonekostnadsékningar som de flesta avtal ska folja,
men att man mer an i dag beaktar forhallandena i resten av ekonomin. En annan
mdjlighet &r att fler parter tar ansvar for normeringen, exempelvis parter i den
hemmamarknadsorienterade niringslivssektorn. En tredje vég ar att ge utrymme for
storre mojligheter till relativloneforéndringar, exempelvis genom att Medlingsinstitutet
modifierar sin praxis (6F 2018: Industrins l16nenormering kan och bor reformeras).

Tillsatt en utredning med uppdrag att se over
nuvarande modell for 16nebildning

Vinsterpartiet delar den kritik som 6F framfér mot nuvarande 16nebildningsmodell. Vi
anser dven att de mojliga sitt att reformera 16nenormeringen som lyfts fram 1 Calmfors
rapport &r intressanta. Vi vilkomnar 6F:s l6nebildningsprojekt och ser fram emot att ta
del av den slutrapport dir de samverkande fackforbunden ska presentera sin
gemensamma syn pa framtidens 16nebildningsmodell.



Vi kan konstatera att nuvarande modell for 16nebildning bor utredas ocksa i1 andra
former. Trots att industrins lIdnenormering varit forharskande i 20 ar har nuvarande
modell for 16nebildning inte varit foremal for en statlig utredning. Visserligen har
Medlingsinstitutets verksamhet utvérderats (SOU 2006:32), men ndgon djupare analys
av nuvarande l6nebildningsmodell har inte genomforts sedan Industriavtalet tridde i
kraft i slutet av 1990-talet. Givet de uppenbara problem som industrins ldnenormering
medfor, vilka redogjorts for ovan, finns all anledning att se 6ver nuvarande modell inom
ramen for en statlig utredning.

Utredningen bor ta fasta pa problem som nuvarande modell innebér, utifran viktiga
samhéllsekonomiska malparametrar. Den nuvarande 16nebildningsmodellen fokuserar i
dag ensidigt pa att samhéllsekonomisk barkraft bestdims av den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Men det dr samtidigt s att denna sektors produktion ar
inbdddad i och sammankopplad med inhemsk produktion och konsumtion av varor, och
inte minst tjanster, som ofta ar offentligt finansierade. Vidgade klyftor i I6ner dr ocksa
ett bredare samhaéllsekonomiskt problem som behdver belysas inom ramen {or en
16nebildningsmodell som dgs av parterna och dir forhandlingsstyrka pa arbets-
marknaden spelar en avgorande roll. Dagens 16nebildningsmodell sitter specifika
restriktioner for hur den fackliga solidariteten och samordningen fir komma till uttryck,
vilket i sin tur paverkar bade relativloner mellan olika branscher och méjligheterna for
arbetstagarkollektivet att ta ut sin andel av de samlade produktivitetsforbéttringarna i
samhéllsekonomin. Det finns ocksa internationella fordndringar som bor belysas. Inte
minst har 16nebildningen inom tysk industri spelat en mycket stor roll for hur det
svenska “market” sett ut. Det ar inte sjdlvklart att detta &r det som gagnar svensk
ekonomi och svensk 16nebildning bist pé sikt.

En statlig utredning om 16nebildning ska inte inriktas pa att staten ska ta sig en
storre roll 1 den faktiska 16nebildningen. Vénsterpartiet ser det som centralt att parterna
ocksa framgent dger l6nebildningen i kollektiva avtalsrorelser. Det dr dock viktigt att
sddana processer fir en politisk och samhéllsekonomisk genomlysning. En utredning
kan och bor bidra till en framtida 16nebildningsmodell som minskar 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén, minskar 16neklyftan mellan arbetare och tjanstemén och
minskar den internationellt konkurrensutsatta industrins roll som normerande kraft.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att se dver nuvarande modell for
l6nebildning dér den konkurrensutsatta industrin sitter normen for 16ne6kningstakten.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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