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Forslag till riksdagsbeslut
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17.
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20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om politiken for global utveckling, PGU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om solidaritetspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fattigdomsbekdmpning i centrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konflikthantering, medling och férebyggande fredsarbete i
utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetsforstiarkning i bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklingssamar-
betet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt MR- och demokratibistand till Ryssland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jamstélldhet i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ohélsa som ett hot mot utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU-bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om information, forankring och aterkoppling géllande utveckl-
ingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppblasta skuldavskrivningar fran bistdndsramen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldléttnader for fattiga lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte fora dver medel till utgiftsomrade 6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om globalisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska vélfardsmodellen i globaliseringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kamp mot dumpade arbetsvillkor i globaliseringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttvisa villkor i globaliseringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fri, rittvis och héllbar handel i globaliseringen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om finansiella institutioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa jordbrukssubventionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om miljosamarbete dver grinserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om foretagens ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Sverige i den internationella konkurrensen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att tygla spekulationsekonomin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om regelverk kring méanskliga rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om dddsstraff och tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ménskliga réttigheter i arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om handel med ménniskor.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om situationen for minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om HBT-personers rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om rittssdkerhet i kampen mot terrorism. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om enskilda fall och Dawit Isaak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Internationella brottmélsdomstolen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om skyldigheten att skydda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om barn i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om FN och folkritten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om nya hot och en modern svensk sédkerhetspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kvinnor i konflikter i avsnittet om sdkerhetspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om FN och regionala organisationer.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en nationell strategi for internationella insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om EU:s krishantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Sveriges militéra alliansfrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om konventionella vapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om klustervapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett tolvpunktsprogram for nedrustning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om det nordiska samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om den nordliga dimensionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om det arktiska samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Nordiska radet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om nidromradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Barentssamarbetet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om grunden for EU-samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om EU:s grannskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om omradet dster om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om omrédet séder om EU.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om dkad 6ppenhet och insyn inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om EU som ett foredome i det internationella samarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om EU och en bittre virld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Europaparlamentets séte.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges kommande ordférandeskap da vi bor prioritera ett
hallbart, tryggt och solidariskt Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Afrikapolitiken, ett samarbete i fordndring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingssamarbete och partnerskap under Afrikaavsnit-
tet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbete, tillvixt och fackliga rittigheter under Afrikaavsnit-
tet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om demokrati, ménskliga réttigheter och god samhéllsstyrning
under Afrikaavsnittet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljo, klimat och energi under Afrikaavsnittet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om handelspolitik under Afrikaavsnittet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hélsa och utbildning under Afrikaavsnittet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett jamstillt samhélle under Afrikaavsnittet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

—-

—

—

—

motionen om sdkerhet och konflikter under Afrikaavsnittet.

—-

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Darfur.

—-

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Somaliland.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Véstsahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Zimbabwe.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

—

—

—

—

motionen om Eritrea.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om demokrati och ménskliga réttigheter i Mellandstern.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Israel och Palestina.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Egypten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Iran.
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88. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

motionen om Libanon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Syrien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen

som sin mening vad som anfors

som sin mening vad som anfors

motionen om dialogfrdmjande i Mellandsternavsnittet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen

som sin mening vad som anfors

motionen om demokrati, minskliga rittigheter och jamstélldhet i Asien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om miljéfragorna i Asien.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om relationer med Asien.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Kina.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Colombia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Brasilien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Chile.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Kuba.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Nicaragua.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen
motionen om Centralamerika.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen

som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors
som sin mening vad som anfors

som sin mening vad som anfors

motionen om Sveriges representation i vérlden.?

!'Yrkandena 31 och 34 hénvisade till JuU.
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2 Yrkande 101 hinvisat till KU.
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10

Motivering

Freds- och solidaritetsfragorna dr grundldggande for vart internationella en-
gagemang. Fred &r forutsdttningen for all utveckling. En réttvis fordelning av
jordens tillgdngar med lika mojligheter till vélfard och vidxande for jordens
alla invénare dr malet, som samtidigt dr den nédvéndiga forutsittningen for en
varaktig fred.

Krav som frihet och jamlikhet kdnner inga nationella eller etniska grénser.
Uppdraget att verka for de ménskliga réttigheterna &r lika sjélvklart pa den
internationella arenan som hér hemma. Solidariteten med dem som star upp
for dessa virden é&r lika stark i den internationella politiken som den nation-
ella. Den unga arbetarrorelsen sag sig redan fran borjan som en del i ett storre
internationellt sammanhang. Dagens socialdemokrati &r lika sjélvklart férenad
med alla de krafter som vérlden Over dr engagerade i arbetet for fred, demo-
krati och ménskliga réttigheter.

Med dagens internationalisering ldggs nya dimensioner till dessa klassiska
fragor for mellanfolkligt samarbete. Dagens internationalisering foréndrar
hela samhéllsmonster och griper in i ménniskors vardag, paverkar tdnkande
och virderingar, skapar nya végar for produktion och konsumtion och nya
véagar for kunskapsspridning, kultur och politiskt arbete.

Nationalstatens och ddrmed politikens roll fordndras av detta skeende. Nat-
ionalstatens rackvidd é&r inte alltid tillricklig for att hdvda traditionellt inri-
kespolitiska mal, till exempel hog sysselsittning eller brottsbekdmpning.
Miljofragorna &dr uppenbart globala. Att minska utsldppen av klimatpaver-
kande véxthusgaser eller att avvérja hoten mot den biologiska méangfalden &r
utmaningar som bara kan mdtas genom internationellt samarbete. Detta sam-
arbete nationerna emellan forstirker politikens handlingskraft dven pd hem-
maplan eftersom mojligheterna att na de resultat man strivar efter 6kar betyd-
ligt. Socialdemokratin har alltid varit engagerad i internationellt samarbete pa
nordisk, europeisk och global niva. Vi vill stirka och vidareutveckla detta
samarbete.

Men internationaliseringen har ocksd gett manga en kénsla av att de poli-
tiska besluten flyttat for ldngt bort och att demokratin ddrmed har forsvagats.
Ur detta véxer ibland forestdllningen att 16sningen pa internationaliseringens
problem ér att dra sig ur det internationella samarbetet. Men nationell isolat-
ionism l0ser inte de problem som foljer av nationalstatens minskade rdckvidd.
Den blir bara ett hinder for att dra nytta av internationaliseringens mojlighet-
er, den styrka ett gemensamt agerande ger at bade den nationella politiken
och det globala solidaritets- och utvecklingsarbetet.

I dagens alltmer grinslosa vérld dr arbetet inom ldander sammanflitat med
arbetet mellan ldnder. De internationella och de nationella frdgorna gar sam-
man, granserna mellan inrikespolitik och utrikespolitik tonar bort. Sverige ar
en naturlig och integrerad del av den internationella gemenskapen.

Sverige finns i vérlden, och vérlden finns i Sverige.



Solidaritetspolitik — vart utvecklingssamarbete

Bakgrund

Nérmare hilften av jordens befolkning lever under FN:s fattigdomsgréns och
1,3 miljarder ménniskor lever idag i extrem fattigdom med en inkomst pa
mindre dn 1,25 dollar per dag. 800 miljoner ménniskor lider allvarlig brist pa
mat och miljarder ménniskor saknar rent vatten. Varje dag svilter 30 000
ménniskor ihjdl. De flesta av dessa &r barn under 5 ar.

Oriéttvisorna i vérlden tar sig manga uttryck. En invénare i den industria-
liserade vérlden véntas leva néstan 30 ar lingre &n den som bor i nigot av
vérldens minst utvecklade samhillen. Vart femte barn i utvecklingsldnderna
gér inte ut skolan, jimfort med 2 procent i den rika varlden. For oss socialde-
mokrater dr detta en ohéllbar, oacceptabel och ovérdig situation.

Allt som hinder i virlden paverkar och angar alla. Méansklighetens framtid
dr mer dn nagonsin en gemensam angeldgenhet, vare sig man vill det eller
inte. For oss socialdemokrater 4r ménniskan malet — hennes utveckling och
frihet, hennes vilja att vixa, hennes ansvarskédnsla for kommande generation-
er, hennes solidaritet med andra. Det dr alla ménniskors frigorelse politiken
syftar till. Darfor vill socialdemokrater bekdmpa ekonomiska och sociala
klyftor, vidga solidariteten och bidra till en vérld dér fattigdom och maktlds-
het hor till det forgangna. Bistdndet dr ett uttryck och ett redskap for detta.

Situationen i vérlden har pd senare &r fordndrats radikalt — mest till det
bittre. Fler minniskor &n nagonsin tidigare lever i demokratier. Ménsklighet-
ens samlade vélstand vixer, produktionen hushaller allt bittre med naturens
resurser och fler reser sig ur fortryck, svilt, sjukdom och analfabetism &n
nagonsin tidigare. For forsta gangen kan fattigdomen goras till historia. Det dr
mojligt att pd en generation utrota fattigdomen, om den politiska viljan finns.
Trots detta praglas vérlden av 6kande orittvisor inom och mellan lénder.

Parallellt med snabb tillvixt ser vi i virlden ocksa dkande sociala och eko-
nomiska klyftor och allt vérre klimat- och miljohot. Matpriserna har 6kat och
virldens fattiga drabbas hart. Det blir allt viktigare att bistandet fokuserar pa
att forbéttra situationen for de fattigaste. En ekonomiskt sett alltmer globali-
serad vérld kriver att ocksa den internationella solidariteten globaliseras. Idag
rader en djup obalans. Det senaste arets ekonomiska kris riskerar att patagligt
forvirra situationen for vérldens fattiga.

Som socialdemokrater tror vi inte pa en forutbestdmd utveckling. Vi vet att
det dr ménniskor tillsammans som skapar framtiden genom malmedvetet
politiskt arbete. Kampen har varit meningsfull och framgangsrik. Kolonial-
ismen &r historia, om dn inte dess arv. Diktaturerna ar pa retrétt. Den sa kal-
lade Internetrevolutionen &r en sann revolution i den meningen att manniskor
ar ndrmre varandra dn ndgonsin forut. Ut frén tidigare helt slutna diktaturer
kommer dokumentation av dvergrepp och protester i realtid kommer ut pé
nitet. De massiva fredliga protesterna i Burma hosten 2007 utgor ett exempel
pa detta, likasé de senaste arens bilder som kommit ut fran Palestina dér dver-
vald fran israeliska soldater dokumenterats via foton tagna av mobiltelefoner.

Okiant namn pa
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Men samtidigt har nya allianser uppstatt mellan odemokratiska regimer och
det internationella kapitalet. Krig mellan stater &r ett minskande hot.

Politik for hallbar global utveckling

Den svenska politiken for global utveckling, PGU, slog 2003 fast att olika
politikomraden maéste strdva & samma héll for att kunna skapa en hallbar
global utveckling. Det centrala dr hallbarhetsbegreppet. Det dr ett arbete vi
socialdemokrater vill fortsitta att stirka och utveckla. Utan sékerhet och fred
ingen utveckling, utan utveckling ingen sdkerhet och fred, och utan respekt
for ménskliga rittigheter nar man varken sikerhet och fred eller hallbar ut-
veckling.

Vi vill ockséa utveckla den svenska politiken for global utveckling genom
att etablera en samordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att
regeringens agerande samfillt strdvar mot malet om hallbar global utveckling.
For att battre motsvara en bistandsministers uppgifter i framtiden bor titeln
bistandsminister dndras till minister for internationellt utvecklingssamarbete.

Nir det géller politiken for global utveckling och utvecklingssamarbetet
har Sverige varit en foregdngare och det giller nu for den borgerliga regering-
en att genom en aktiv politik se till att Sverige fortsdtter att vara foregéngs-
land. Det vore ett verkligt viktigt bidrag till en hallbar global utveckling.

I manga stycken medfor dock regeringens politik en perspektivforskjut-
ning dér solidaritet och det lokala dgarskapet som forutséttning for fordndring
ar starkt nedtonat till formén for 6kat fokus pa det svenska egenintresset och
en §vertro pa marknadslosningar.

Solidaritetspolitik

Var solidaritetspolitik syftar till att hallbart minska fattigdomen och klyftorna
i vérlden pé ett sitt som stirker utvecklingen av demokrati och respekt for
ménskliga rattigheter. Vissa utvecklingsldnder utvecklas mycket snabbt med
hjélp av globaliseringen medan andra marginaliseras. Var politik maste svara
pé frdgan hur bistdndet kan bidra till att minska marginalisering, tillsammans
med insatser pd andra politikomradden dér handel, tillvixt och miljohédnsyn hoér
till de viktigare. Vidare krdvs ppenhet och bland annat att 1&ndernas institut-
ioner och inte minst utbildningssystem utvecklas liksom den egna formagan
att utveckla foretagsamhet och generera intakter.

Vi socialdemokrater vill att det svenska bistandet ska priglas av hog am-
bition, hog kvalitet och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge en procent av
bruttonationalinkomsten i bistand.

I den moderatmérkta bistdndspolitiken har flera ideologiska beslut fattats
de senaste tva aren. Gang pa gang urholkar Moderaterna bistandet genom att
anvinda en allt storre andel av bistindsmedlen till andra dndamal &n fattig-
domsbekdmpning. Bistdndsminister Gunilla Carlsson har vid ett flertal till-
fallen gjort klart att hon tycker att nivan pa vart bistand utgor ett problem och
dérfor ar de aterkommande moderata attackerna pé bistandet naturliga. Ge-
nom att som enda europeiska land driva pa for att dndra det internationella
regelverket kring bistandet for ytterligare vidare tolkningar genom att Sppna
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upp for bistand till militdra insatser riskerar bistandet att ytterligare urholkas
pa ett oacceptabelt sitt.

Vi socialdemokrater motsitter oss bestimt denna utveckling och vill istdl-
let verka for en uppstramning av de internationella regelverken och géra en
tydligare redovisning av hur vi anvander bistandsmedlen.

Kopplingen mellan sdkerhet och utveckling pa bade kort och lang sikt &r
odiskutabel. Men i en virld som upprustar alltmer, dar mer dn 1 000 miljarder
amerikanska dollar satsas pa forsvarsutgifter, jamfort med bistdndet som
ligger pa cirka 100 miljarder amerikanska dollar, &r det knappast fattigdoms-
bekdmpningen som behdver mindre resurser. Inom OECD:s bistandskom-
mitté, DAC, pagér en diskussion om regelverket for vad som far rdknas som
bistand. Vi socialdemokrater accepterar inte att bistandet urholkas genom att
militdra kostnader far riknas som bistand.

Utvecklingen i vérlden &r positiv pa flera omraden, men samtidigt aterstar
manga stora utmaningar for att utrota fattigdomen, kdmpa mot klyftor, for-
tryck och oréttvisor och kunna ta till vara ménniskors kraft och vilja till ut-
veckling. Inte minst Afrika ser vi som prioriterat i detta arbete.

Var socialdemokratiska solidaritetspolitik ska utvecklas for att béttre
kunna mota en ny tids krav och behov. Fér en modern solidaritets- och ut-
vecklingspolitik med fattigdomsbekdmpning i centrum satsar vi pa konfliktfo-
rebyggande insatser, kvalitetsarbete och klimatsatsningar.

Grundldggande &r ocksa fragor som fackliga réttigheter, kamp mot kor-
ruption samt fungerande institutioner. Bistdndet kan inte ensamt héva fattig-
domen, men det vara en katalysator for utveckling. Vi vill utveckla den soci-
aldemokratiska solidaritetspolitiken sé att den formar vara savil katalysator
for ekonomisk utveckling som padrivande vad géller rattigheter och demokra-
tisering. Vérdegrunden for oss socialdemokrater pa vilken vi grundar var
politik &r solidariteten med vérldens utsatta, fortryckta, fattiga och exploate-
rade ménniskor.

Fattigdomsbekidmpning i centrum

Fattigdomsbekdmpningen ska std i centrum for svenskt bistand. Enligt FN:s
Millennium Project gar idag endast 30 procent av virldens bistandsmedel till
fattigdomsbekdampning, kampen mot hunger och sjukdomar i fattiga lédnder.
Detta dr inte acceptabelt. Vi vill fa till stind en mer koncentrerad satsning pa
fattigdomsbekédmpning. Det vidtas redan ménga angeldgna dtgérder med véra
bistdndsmedel, men det dr centralt att ha fokus pa huvudfrégan for att vi ska
kunna ga vidare mot en réttvisare varld.

Den o6kade koncentrationen pé fattigdomsbekdmpning i det bilaterala bi-
standet maste ocksa kompletteras med att styra det multilaterala bistandet till
de internationella organisationer som mest effektivt bidrar till detta mal.

Av virldens samlade bistand gér bara en liten del till sjdlvhjélp och
mikrol&n. Ménniskor har idéer och drivkraft till att fordndra och forbéttra sin
situation, men alltfor ofta saknas de sma ekonomiska resurserna for den inle-
dande investeringen. Nagot av det bésta vi kan gora &r att forse méanniskor
med redskap sé att de sjdlva kan forbéttra sin situation. Var bistandspolitik tar
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sin utgangspunkt i minniskors egen initiativformaga och kraft att skapa maj-

ligheter att komma ur fattigdomen.

Vi vill mer aktivt stodja entreprendrskap i utvecklingsldnder. Det handlar
ocksa om att stirka fattiga ménniskors, inte minst kvinnors, mdojligheter att
dga och driva foretag och stirka deras rittigheter. Mikrolan fungerar oftast
bist ndr det dr kvinnor som &r lantagare. Den 16n som kommer ur foretagsam-
heten kommer ocksa deras familjer till nytta. Vart mal ar att forandra och
stirka kvinnors stéllning. Vi vill ocksa fa fler barn, sarskilt flickor, till skolan,
och att fa dem att fullfolja hela skolgdngen, som ett led att minska fattigdo-

men och oréttvisorna.

Anslag Forindring jamfort Avvikelse frian
med VAP 08 propositionen
2009 2010 2011 2009 2010 2011
vo7 Utgiftsomradesram
115 115 115
Varav nya satsning-
ar/besparingar:
1:1 Bistandsverksamhet 115 115 115
...varav riktat till klimat-
bistand 1680 1685 1685 300 300 400
...varav riktat till satsning
pé konfliktforebyggande,
medling och fredsarbete 250 300 450
...varav riktat till demo-
krati och MR-satsning 150 150 200 50 150 200
...varav riktat till aids-
satsning 150 150 200
...varav riktat till inform-
ationssatsning 5 5 5
...varav fran bistands-
verksambhet till finansie-
ring av Sadev -2 -4 -9
...varav satsning pa
modrahélsa och SRHR 100 0
...varav stod till 6kad
produktion av livsmedel
och minskad risk for
undernéring och svilt 100 0
Nej till flytt av resurser
till Myndigheten for
samhallsskydd och bered-
skap (utgiftsomréde 6) 0 0 0 115 115 155
1:6 SADEV 22 25 30 2 4 9

Klimatsmart bistind

Klimatfrdgan ar en av var tids viktigaste frdgor och en viktig bestandsdel for
héllbar utveckling. Vi vill inrdtta en mekanism for miljoteknik- samt kun-
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skapsoverforing till utvecklingslinderna genom en kombination av bland
annat exportkrediter, exportfrimjande, forskning och bistind. Andra atgirder
som kan bidra till att skdrpa miljé- och klimatprofilen i bistdndet handlar t.ex.
om att satsa pa de delar av Swedfunds verksamhet som kan leda till 6kade
investeringar i miljo- och klimatforbattrande foretag i utvecklingsldnderna,
styra mikrolan och krediter mot miljoteknik och infora miljobokslut for bi-
standet. Vi vill vidare satsa pa forskning och utbildning i Sverige om hur
utvecklingsldnderna kan finna végar till utveckling utan att behéva genomga
de utvecklade ldndernas misstag. Vi vill stiarka det globala samarbetet inom
detta omrade. Vi vill att FN:s miljoprogram UNEP stérks och utvecklas till ett
centralt miljdorgan inom FN och satsa pa arbetet som gors inom ramen for
FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC.

Klimatbistandet maste forstirkas och vi anslar ytterligare en miljard 2009—
2011.

Konflikthantering, medling och fredsarbete

Konflikter och krig far katastrofala foljder bade for enskilda ménniskor och
som ett hinder for utveckling. Fred och sikerhet dr en forutsittning for ut-
veckling samtidigt som utvecklingssamarbetet bidrar till att stdrka sékerheten.

Sverige har genom sin utrikes- och bistandspolitik dver tiden byggt upp en
stor trovérdighet. Manga génger dver aren har Sveriges roll efterfragats i olika
sammanhang men vi har vare sig haft resurser, organisation eller kunskap att
ta oss an flera av de uppgifter vi ombetts att bista i. Vi socialdemokrater vill
stirka arbetet for fred och sékerhet och gora en sérskild satsning pa medling,
konflikthantering och forebyggande fredsarbete. Dérfor vill vi inom UD och
forskarvirlden bygga upp ytterligare kapacitet inom detta omrade. Konflikt-
hantering och medling maste prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete och
vi anslar en miljard 20092011 for detta.

Kvalitetsforstirkning

Vi foresprakar en stark bistdndspolitik. Men bistdndet maste anvéndas effek-
tivt och vi vill darfor ytterligare stirka anslaget till utvérderingsmyndigheten
Sadev for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i bistandet.

Bistandsminister Gunilla Carlsson forsoker i allehanda sammanhang mala
upp en bild av att det socialdemokratiska bistandet varit en passiv utbetal-
ningsmaskin med daliga resultat och 1ag effektivitet och att kvantitet stér i rak
motsittning till kvalitet.

Den bilden ar djupt felaktig. I takt med att kvantiteten 6kade, dkade den
socialdemokratiska regeringen ocksa kvalitetskraven. Gunilla Carlsson tog
6ver en internationellt mycket respekterad bistandspolitik. Den har hallit god
kvalitet, dstadkommit resultat och gett Sverige mojlighet att gora sin rost hord
vid forhandlingsborden i de tunga internationella organisationerna. OECD:s
bistandskommitté, DAC, beromde 2005 Sveriges bistandspolitik pa flera
omréaden och framhdll Sverige som en forebild for andra givarldnder.

Att bistindsmedel anvinds pé ett &ndamaélsenligt sétt &r vi socialdemokra-
ter, som vérnar om en hdg kvantitativ och kvalitativ bistdndsniva over
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skattsedeln de forsta att kdmpa for. Darfor anser vi det vara angeldget att
Sadev 6ver de kommande aren ska fa 6kade resurser och att deras kapacitet
ska 0ka under de kommande tre aren.

Demokrati och miinskliga rittigheter

Bistandet ar ett bidrag till att bryta den maktléshet som tvingar méanniskor i
den fattiga virlden kvar i hunger och hopploshet. Darfor ar fragor om demo-
krati och ménskliga rittigheter grundliggande ocksa i bistandet. Bistand
skapar inte ensamt en positiv utveckling. Déremot bidrar det till att skapa
forutséttningar for utveckling tillsammans med insatser pd andra omraden.
Det handlar om att langsiktigt frimja demokrati och ménskliga réttigheter,
stirka det civila samhéllet och bygga upp fungerande institutioner. De fattig-
aste landerna méste ha mgjligheter att bygga upp fungerande utbildnings- och
hilsosystem och annat som internationella investerare inte tar hénsyn till.

Bistandet stéller ocksa krav pad mottagarldnderna. Huvudansvaret for en
positiv utveckling ligger hos varje land och dess befolkning. Demokrati,
ménskliga réttigheter och den forda ekonomiska politiken far inte sta i vdgen
for en hallbar utveckling i det mottagande landet. Vi vill understryka vikten
av god samhillsstyrning, vilket omfattar forvaltningen och uppbyggnaden av
en statsapparat som pa alla nivaer ska préglas av effektivitet, 6ppenhet, forut-
sdgbarhet, réttssédkerhet och av insyn och deltagande av samhéllsmedborgar-
na. Detta dr en forutséttning for utveckling. Korruption i alla dess former
maste bekdmpas.

Bistand blir utan verkan om det ges till korrupta regimer eller till stater
som inte har ett genuint intresse av demokrati och respekt for ménskliga rét-
tigheter. I sddana fall ska bistand inte ges. I fall med stater som varken ar
demokratiska eller vill utveckla demokrati bor bistandet istéllet kanaliseras
till demokratifrimjande arbete via det civila samhillet eller andra lampliga
aktorer. Det finns ocksé fall dér ett lands utveckling passerat stadiet for tradit-
ionellt bistind, men dir demokratistravanden fortfarande maste stodjas.

Ett sddant exempel utgdérs av Ryssland. Regeringen beslot tidigare att
snabbavveckla Sveriges stod till utvecklingen i Ryssland, samtidigt som situ-
ationen i Ryssland var och dr mer oroande &n pa lédnge. Det dr rimligt att Sve-
rige drar sig ur bistdndsinsatser for rysk infrastruktur, men samtidigt &r det
viktigt att fortsatt stodja insatser som fradmjar dppenhet och demokratisk ut-
veckling. Ryssland behover dialog, samarbete och stdd till en positiv utveckl-
ing. I riksdagen sade utrikesministern den 3 september 2008 angdende en
friga om regeringen dmnade aterinfora demokratistod till Ryssland att “ett
saddant stod kommer att finnas”. Dessvérre har det trots utrikesministerns
16ften inte gatt att utldsa ndgon 6kning av sddant stod i budgeten.

Detta &r ett stort svek mot de modiga demokrati- och ménskliga réttighets-
aktivister som verkar i Ryssland idag. Klimatet for fria och regeringskritiska
journalister i Ryssland blir allt hardare och skordar allt fler liv. Enskilda or-
ganisationer blir alltmer reglerade och oppositionspartier har mycket svara
forutséttningar att verka under. Sveriges regering har haft det kanske hogsta
tonldget i Europa betrdffande att pa goda grunder framfora kritik mot Ryss-
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land. Men samtidigt beskdr man stodet till dem som kdmpar for en demokra-
tisk utveckling i Ryssland.

Sverige ska arbeta for ett brett rittighetsperspektiv. Demokrati och ménsk-
liga réttigheter dr grundldggande i bistdndet. Fattigdom handlar inte enbart
om orimliga livsvillkor och hunger utan dven om brist pa inflytande och dis-
kriminering. Stdd genom organisationer for att stirka partivdsendet i vérlden
bor 6ka. Vi vill ocksa stiarka de fackliga rittigheternas roll och den sociala
dialogen for att motverka globaliseringens negativa effekter. Socialdemokra-
tisk bistandspolitik handlar om att langsiktigt frimja demokratisk utveckling,
maénskliga réttigheter, stirka det civila samhéllet och bygga upp fungerande
institutioner. Vi socialdemokrater vill ha en aktiv bistdndspolitik for att
frimja demokrati och ménskliga réttigheter i bistandet.

Vi vilkomnar att den borgerliga regeringen vill satsa pa kampen for demo-
krati runt om i védrlden och dérigenom fortsitta det viktiga arbetet inom ut-
vecklingssamarbetet. Den satsning regeringen gor i budgeten vill vi bade
forstarka och gora langsiktig och satsar dérfor 500 miljoner 2009-2011. 1
denna satsning ingér sjdlvklart ett demokratistdd till Ryssland pa 100 miljoner
2009-2011.

Jamstilldhet

Kvinnor utgér hilften av virldens befolkning, men kvinnors mojligheter att
paverka, delta i och dra fordel av utvecklingen ér i de flesta ldnder sma. Virl-
den styrs fortfarande av min. Jamstdlldhet har avgorande betydelse for ett
samhilles sociala, ekonomiska och politiska utveckling och frigan om jam-
stilldhet maste dérfor alltid vara en av grundforutséttningarna nir vi soker
16sningar pa globala problem som fattigdom, milj6forstoring, sdkerhet och
migration. Inte minst dérfor dr satsningar pa kvinnor sdrskilt viktigt inom
bistdndet.

Kvinnor 4r ofta de fattigaste bland de fattiga — och de mest utsatta. Maktre-
lationen mellan kdnen resulterar i att flickor inte far gé i skola i samma ut-
strickning som pojkar, att lagstiftning kring dganderétt gynnar mén, att kvin-
nor har sdmre 16ner och arbetsvillkor och i dn hogre grad saknar inflytande
over samhdllsutvecklingen. Svenskt bistdnd ska bidra till att 6ka kvinnors
mdjlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.

Ohiilsa som hot mot utveckling

Hiv/aidsepidemin é&r ett allvarligt hot mot samhéllsutveckling och fattigdoms-
bekdmpning och krdver en allmén och bred mobilisering av alla krafter i sam-
hillet. Politisk vilja och politiskt ledarskap &r darfor vésentligt for att kampen
mot hiv/aids ska vara mojlig att genomfora konsekvent och effektivt. Stigma-
tiseringen av hiv/aidsdrabbade och bristen pa agerande fran ansvariga politi-
ker &r oacceptabel. Vi vill som ett led i kampen mot smittspridning betona
flickors utbildning, stirkande av kvinnors stéllning samt sexuell och repro-
duktiv hdlsa, ménniskors rétt till bromsmediciner till 1agre priser och vikten
av prevention. Utover det arbete som redan gors vill vi satsa ytterligare
500 miljoner 2009-2011.
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EU-bistind

EU ér en av virldens storsta bistandsgivare och unionen ska vara en padri-
vande aktor for att uppnd FN:s millenniemal. For att det ska lyckas krédvs att
mer av EU-bistdndet fokuseras pa fattigdomsbekédmpning och att EU:s olika
politikomraden béttre samordnas for hallbar utveckling. Jordbruks- och han-
delspolitiken &r tva centrala omraden som maste reformeras inom EU for att
frimja och inte bromsa utvecklingslindernas mdjligheter. Sverige ska ocksa
vara padrivande for att EU:s medlemslénder ska hoja sina bistdndsnivaer. Det
ar angeldget att Sverige arbetar aktivt inom EU for att tydliggéra vad EU:s
bistandsmedel anvénds till.

Sammantaget utgdér EU:s bistandspolitik en stor mojlighet for Europas folk
att pa ett kraftfullt och konstruktivt sétt frimja en mer rittvis och demokratisk
virld och ddrmed spegla EU:s grundldggande vérderingar i en vérld som
riskerar att polariseras.

Information, forankring och aterkoppling

I takt med att svenskt bistand okat pa senare ar &r det viktigt och rimligt att
forbattra aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens mal och
resultat. For oss dr det viktigt att det finns en stark forankring for bistandet
hos svenska folket. Vi vill dérfor gora en satsning pé att ta fram metoder for
att ge aterkoppling till svenska folket pa hur skattefinansierat bistand an-
vénds. En viktig faktor i relation till svenska folket dr de enskilda organisat-
ionerna. De stér bara for en del av bistindsbudgeten, men de spelar en viktig
roll sévil i utvecklingsldnderna som i relation till svenska folket nér det géller
informationsverksamhet och forankring av bistandet.

Vi vill, i dialog med savil Sida som de enskilda organisationerna, se over
hur vi kan utveckla och stirka informationsarbetet kring bistdndet och for det
arbetet avsitter vi 15 miljoner pé tre ar.

Urholkning via uppblésta skuldavskrivningar

Regeringen fortsatter att urholka bistdndet underifran genom avrikningar frén
bistdndsramen till skuldavskrivningar. Skuldavskrivningarna uppgér 2008 till
500 miljoner kronor. Ar 2007 1dg de pa 1 500 miljoner kronor, ar 2006 med
socialdemokratisk regering pé 0 kronor.

I forra érets budget avraknade regeringen 500 miljoner kronor fran bistén-
det for att betala av gamla skulder. I verkligheten var dock den faktiska siff-
ran som Exportkreditndmnden anvinde for att slutgiltigt skriva av skulder
betydligt lagre, 287 miljoner. Resterande 213 miljoner ar en luftsiffra som
direkt dranerar bistdndet. Det kan vara rimligt att frdn bistindsramen rdkna av
skuldavskrivningar, men det ska i sddant fall ske krona for faktisk krona utan
luft. Aven for 2009 aviseras en avrikning. Vi har inte insyn i hur mycket
denna skuld kommer att bokforas till och kan dérfor inte ldgga nagot annat
forslag dn regeringen — men vi vill principiellt avvisa sddana uppblasta avrik-
ningar fran bistdndsramen, i likhet med i var budgetmotion for 2008.
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De fattiga ldndernas skuldborda maste minska. Alla rika ldnder delar an-
svaret for att befria jordens fattigaste fran ett vixande skuldok. Det finns
lander som betalar uppemot tre génger mer i skuldavskrivningar &n till inve-
steringar i hélsa och utbildning. De fattigaste landernas skulder méste skrivas
av helt, dock inte pa ett sadant sdtt som urholkar bistandet.

Bistandsminister Gunilla Carlsson har sagt om enprocentsnivan: ”En del
skulle kalla det privilegium. Jag skulle kalla det en forbannelse” (Goteborgs-
Posten 070625). I augusti 2007 ville statsministern i sitt Vaxholmstal anvéinda
nedskirningar i bistandet for att finansiera skatteséinkningar hir i Sverige. Ar
Moderaternas fattigdomsperspektiv verkligen dkta?

Nej till overforing fran bistindsramen till utgiftsomrade 6

Regeringen foreslar att 115 miljoner avseende vad som tidigare varit Radd-
ningsverkets internationella insatser pa omradet humanitért bistdnd ska hand-
has av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, pa utgiftsom-
rade 6. Detta avvisar vi d& vi anser att bistindsmedel bor hanteras via bi-
stdndsanslaget sdsom hittills varit fallet eftersom det dr en viktig princip att
inte blanda bistdndsmedel med andra anslag.

Globalisering

Vi socialdemokrater tror pa globaliseringens mojligheter. De senaste &rtion-
denas ekonomiska globalisering har skapat ett dkat vélstand och bidragit till
att fattigdomen minskat for flera hundra miljoner ménniskor. I globalisering-
ens kolvatten har avstdnden mellan méanniskor minskat samt kunskapen och
forstéelsen for levnadsvillkoren pé andra sidan jordklotet dkat. Dag for dag
véxer kraven pa demokrati, manskliga réttigheter och social trygghet runtom i
vérlden. Aldrig har det funnits sa manga demokratier som i dag. Och samban-
det mellan demokrati och ekonomisk utveckling &r starkt.

Miénniskor &ver hela vérlden bar samma drommar om att kunna leva i
trygga och socialt ansvarstagande samhillen med respekt for manniskovérdet.
Genom demokratiska val mellan fria partier kan medborgarna stélla krav pa
sociala reformer och fackliga réttigheter. Demokratins landvinningar har gjort
att farre ménniskor drabbas av svilt och att allt farre krig utkdmpas mellan
stater. Krinkta fackliga rittigheter eller inga alls, svéltloner, inlasta arbetare,
barnarbete och 16nedumpning méste bekdmpas med facklig och politisk kamp
for demokratiska fri- och réttigheter.

Samtidigt dr globaliseringen en kélla till oro och otrygghet. Kraven pa
flexibilitet utan skyddsnét och de snabba ekonomiska kasten okar osékerheten
och maktlosheten. Méanniskor hinner inte med, och manga upplever att de
jagar efter utvecklingen istéllet for att styra den. Omstéllningen till den nya
ekonomin skapar oro for framtiden i savil den rika som den fattiga vérlden —
en oro for att alltfler av industrijobben flyttar till ldgloneldnder och att inga
nya arbetstillfallen skapas i deras stille. Lagloneldnder spelas ut mot
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varandra, vilket forsvarar kampen for en béttre tillvaro. Den mycket allvarliga
finanskris som vi idag antagligen bara har sett borjan péa skapades ur en mix
av omittlig girighet, obefintliga regler, oansvarigt risktagande och grénslosa
bonussystem for att skapa stdrsta mojliga vinning. Aven om den frimst skap-
ades pa den amerikanska finansmarknaden paverkas dven vi omedelbart av
dess verkningar.

Aven en i grunden positiv instillning till globaliseringen kriver medveten-
het om att globaliseringen medfor nya risker. Ett av dessa ar beroendet av ny
och sérbar infrastruktur som exempelvis elnit, flygtrafik och telekommuni-
kationer.

Ett annat omréde dr ekologiska hot. Den dkande levnadsstandarden i glo-
baliseringens spar utsétter naturen for storre belastning; resurser som vatten,
energi och skog riskerar att utarmas samtidigt som miljéfarliga utslépp fran
fabriker, bilar och hushall 6kar bade i de rika ldnderna och i nya tillvixteko-
nomier som Kina och Indien. Det globala ekosystemet rubbas med klimatfor-
dndringar och ozonhal som f6ljd.

Till de ekologiska hoten kan ocksa rdknas smittsamma globala epidemier,
sa kallade pandemier. Dddliga pandemier &r ett av de storsta sékerhetshoten
som vi stér infor. De kan antingen utldsas av terrorister som anvénder biolo-
giska stridsmedel eller pé naturlig vég.

Minskligheten tranger nu in i det sista ordrda delarna av vérlden, de djupa
regnskogarna. Dir finns en del dodliga smittsamma sjukdomar. Smittor kan
ocksé frodas 1 de multimiljonstdder som véxer fram i fattiga delar av vérlden.
Dalig eller total avsaknad av sanitet och médnniskor som lever hoptrangda gor
dessa stéder till bakteriehérdar.

En pandemi skulle kunna fa katastrofala foljder inom den transnationella
ekonomin. Nér det fria flodet av varor och ménniskor begrinsas for att stoppa
smittorisken kan konsekvensen bli att virldsekonomin kollapsar. Andra hot
mot den globala ekonomin kan komma inifran, sdsom en borskrasch i ett land,
eller utifrén, i form av en terrorattack som slar ut exempelvis datasystem for
finansiella transaktioner. Sverige dr beroende av den transnationella ekono-
min nér det géller bade arbetstillfdllen och tillgéng till mat.

Det finns ocksa stora sdkerhetspolitiska utmaningar, till exempel att
minska sarbarheten i de teknologiska och ekonomiska infrastrukturerna, vilka
samhdllet &r beroende av. Det kan ske genom olika tekniska losningar, exem-
pelvis genom att inte anlidgga stider i omrdden som man vet kan drabbas av
naturkatastrofer — till exempel New Orleans och Los Angeles — och att bygga
hus som kan sta emot jordbdvningar och andra stora pafrestningar.

En annan utmaning &r att minska méanniskans skadliga paverkan pa miljon:
En 16sning &r att utveckla teknik som belastar miljon mindre. Typexempel
idag dr hybridbilar, energisnéla glodlampor och atervinning av avfall. Ménga
ménniskor dr idag beredda att ta ett storre ansvar for framtidens miljo, men
miljomedvetenheten maste oka.

Att finna sétt att hantera utmaningen i de globala politiska och sociala
spanningarna kan vara svarare. Roten till problemet dr att en stor majoritet av
virldens befolkning lever i fattigdom, och 16sningen dr att utjamna oréttvi-
sorna.
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Den svenska vilfirdsmodellen behovs i globaliseringen

Samtidigt som industritillverkningen flyttar till andra marknader sysselsatter
kunskaps- och arbetsintensiva sektorer alltfler. I Sverige har antalet anstéllda
inom industrin under de senaste 30 aren minskat med en halv miljon, men
under samma period har antalet sysselsatta inom tjénstesektorn 6kat med mer
dn en miljon.

USA-professorn Richard Baldwin menar att det dr individen och inte
branscher eller foretag som utgér grunden i den nya globala ekonomin. Hit-
tills har vi mest handlat med varor, och nu handlar vi alltmer med arbetsupp-
gifter. Varje arbetsuppgift kommer i framtiden att utforas dir placerarna far ut
mest for investerade pengar. Det handlar alltsa inte om framtiden for hela
branscher, som nér teko-industrin forsvann med sdmmerskor, administration
och personalavdelning. Nu kan istéllet enskilda arbetares eller tjansteméns
jobb forsvinna ur en i dvrigt mycket vinstgivande bransch eller firma darfor
att just deras arbetsuppgift gors billigare pa andra stéllen.

Socialforsékringarna fungerar val i sin nuvarande utformning eftersom de
just ar uppbyggda kring individerna. Pa den svenska arbetsmarknaden bejakar
de fackliga organisationerna att olonsam produktion slas ut och individen har
skyddats med en generds a-kassa och arbetsmarknadspolitik, ndgot som
snabbt kan raseras nér nu regeringen successivt monterar ned trygghetssyste-
men. Nir oldonsamma arbetsuppgifter slés ut maste individen skyddas péa
samma sitt. Richard Baldwin menar att for att inte gora folk rddda for globa-
liseringen ar det viktigt med en politik for social trygghet som gor att alla
stéller upp pa globaliseringen.

Richard Baldwins resonemang slar hél pa den mytbildning som finns om
att det bara &r industriarbetare och exportsektorer som séljer produkter med
lagt kunskapsinnehdll som utmanas av global konkurrens. Medelklassens
tjinsteman upplever idag sin anstédllningstrygghet som betydligt mer hotad dn
Ovriga grupper pé arbetsmarknaden.

Diarmed véntar 6kad otrygghet, snabba och omfattande strukturforandring-
ar och en tydlig risk for sdmre realloneutveckling for svensk medelklass. Det
kravs omstéllningstrygghet dven for denna grupp med kvalificerade utbild-
ningsalternativ och kompetenskonton. I dag far tjanstemén i snitt mindre &n
halva I6nen i erséttning vid arbetsloshet. Den borgerliga regeringens politik
for de svenska trygghetssystemen inger stor oro.

Maénga internationella forskare, som t.ex. Richard Florida, tror pd den
svenska modellen. Enligt Florida &r Sverige ett av de ldnder som har mycket
goda forutsittningar att klara framtidens utmaningar. Han anser att den
svenska samhéllsmodellen dr framgéngsrik.

Det ar ingen slump att Sverige rankas hogt pé internationella tillvaxt-, ut-
bildnings- och kreativitetslistor. Vi socialdemokrater férde en framgangsrik
politik baserad péd Gvertygelsen om att anpassning inte ska ske pa bekostnad
av ménniskors réttigheter och trygghet. Tack vare forskning och utbildning,
tack vare en obéndig vilja att vérna arbetsritt och sociala trygghetssystem och
tack vare kampen for allas ritt till lika behandling &r vi idag vél rustade att ta
oss an framtidens utmaningar.
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Det finns séledes mycket goda grunder for att varna den s kallade svenska
eller nordiska modellen bade i EU och globalt samt att kimpa for fackliga och
sociala réttigheter i Sverige, i EU och globalt.

Det har dock blivit allt tydligare att det internationella kapitalets jakt pa
snabba och allt hogre vinster inte tar ménsklig hdnsyn — att méanniskor an-
vinds som spelbrickor. I dag tdvlar lander och foretag om att fa produktions-
kedjans mest vardefulla ldnkar och att fa behéalla dessa s& lange som mojligt.
For oss socialdemokrater dr det oacceptabelt att konkurrera om foretagens
investeringar genom att forsdmra tryggheten pa arbetsmarknaden, dumpa
I6ner eller sdnka miljokrav.

Den informella sektorns andel av ekonomin véxer, inte minst i utveckl-
ingsldnder. Oreglerade eller direkt olagliga forhéllanden innebér ofta rattslos-
het for arbetare och smaforetagare, som ofta utnyttjas pa ett hansynslost sétt
som anstéllda eller underleverantdrer. Avreglering och privatisering som dkar
en sadan exploatering motverkar en héllbar utveckling. Fattigas édgande-,
avtals- och arbetsritt skapar mojlighet till verklig tillviaxt. Rétt till den jord
man brukar &r central.

Var slutsats ér inte att forsoka hindra fordndringarna utan att styra dem.
Det ér inte det internationella kapitalet som kommer att se till att ménniskor
forbereds for arbeten i nya branscher. Istdllet krdvs stark politisk beslutskraft
och facklig-politisk samverkan for att nd framgangar i en global konkurrens.

En av de bdrande tankarna inom socialdemokratin dr att trygghet for mén-
niskor och investeringar i kunnande dr nddvandigt for okad tillvéxt. Tvérte-
mot den moderatledda regeringen i Sverige tror vi inte att otrygghet och
rddsla for att mista sitt jobb bidrar till utveckling. Trots hard internationell
konkurrens stdr samhillen med hdga ambitioner om jamn fordelning och
gemensam valfird — som de nordiska — starka. Avancerade ekonomier med
vérldsledande produktion &r komplexa och kraver en god samhéllsmiljo. Kol-
lektiva losningar for utbildning, hélsa, miljo och infrastruktur &r ofta de mest
effektiva. Foretagen dr beroende av hog utbildningsniva, kvalitativ forskning
och bra livsmiljo for att kunna rekrytera, moderna kommunikationer och
forsorjning, pélitlig samhéllsservice och rittsliga forhéllanden. Langt gdngen
specialisering, systemtinkande, kreativitet, engagemang och alla medarbeta-
res ansvar kdnnetecknar den mest vérdefulla produktionen och gynnas i ett
oppet, demokratiskt och jamlikt samhille.

Vi socialdemokrater har tvé parallella strategier. Vi ska i solidaritet verka
for att globaliseringen sprider vélstand i hela vérlden och att alla kan kénna
trygghet i sina arbeten. Samtidigt ska svenska arbetstagare erbjuda kompetens
i vérldsklass. Den svenska arbetsmarknaden ska erbjuda sddan trygghet och
sddana utvecklingschanser for enskilda att fordndringen blir en positiv méj-
lighet.

Det finns en stor potential i globaliseringen for Sveriges del. Man kan jim-
fora med den senaste globaliseringsvagen 1860—1910. D& genomgick Sverige
en enastdende utveckling. Fran att ha varit ett fattigt land i periferin blev vi en
industrination av vérldsklass. Just nu Oppnar sig otroliga marknader for den
som kan utnyttja dem. Men Sverige behdver snabbt forbereda sig infor globa-
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liseringen. Sverige behdver fler expansiva foretag och en arbetsmarknad som
kombinerar flexibilitet och trygghet.

Aven pa lokal niva ir det viktigt att politiker och tjinstemdn i kommuner
och landsting borjar diskutera globaliseringen pa allvar. Man behover léra sig
mer om processerna och lyfta blicken mot omvarlden. Det lokala niringslivet
maste hakas in i det globala systemet.

Vi behover skapa goda mojligheter for foretagandet, sérskilt det lokala, sa
att man inte riskerar att hamna i en situation med oerhort beroende av ett stort
globalt foretag.

For att dra till sig ménniskor och kreativitet behover man skapa miljoer
som ménniskor vill leva i. Sveriges kommuner behover ldra sig mer av
varandra. Det behovs tvdrregionala laroprocesser sa att kunskaper fréan fram-
gangsrika kommuner sprids vidare 6ver landet.

Fordela globaliseringens vilstand rittvist

Den vidgade ekonomiska globaliseringen de senaste decennierna har bidragit
till 6kat vélstand och hogre genomsnittliga inkomster nistan verallt. Om den
globala ekonomin vixer i samma takt som hittills — och fordelningen &r rittvis
— dr det mojligt att nd det av vérldens regeringar uppsatta mélet att halvera
fattigdomen till ar 2015. Fortfarande lever dock nirmare hélften av jordens
befolkning pd en inkomst under tva dollar per dag, och var sjétte ménniska
lever under den absoluta fattigdomsgriansen pé en dollar per dag. Majoriteten
av dessa dr kvinnor. Mer én en halv miljard ménniskor som har ett arbete
tjdnar mindre dn en dollar per dag.

Orittvisorna tar sig manga uttryck. Utvecklingen i fattiga liander &r inte
heller entydig. Framsteg och misér lever sida vid sida. Fattigdomen finns
dessutom Overallt och priglar dven vardagen i rikare lander. En virld med
246 miljoner barnarbetare, varav 180 miljoner i de vérsta formerna, &r inte
ménsklig. Nér arbetare blir inlasta pa fabriker i s& kallade ekonomiska frizo-
ner tillimpas inte alla ménniskors lika vérde.

Kamp mot dumpade arbetsvillkor

Med en stark internationell arbetarrorelse och i takt med att samhéllen nadrmar
sig varandra kommer fler och fler ménniskor att kréva béttre vilfard, 6kad
trygghet pé arbetsmarknaden, ménskliga rattigheter och en demokrati att delta
i. Det sker pad samma sitt som nér arbetarna organiserade sig och borjade
stilla krav i industrialiseringens barndom. Socialdemokratin kan aldrig accep-
tera att konkurrenskraft skapas genom liagre 16ner, sdmre arbetsvillkor, rov-
drift pd miljon och sdmre vilfard. Vi ska arbeta for att fler lander foljer stra-
van mot toppen, med mdjlighet till utveckling och rittvis férdelning. Den
moderatledda regeringen har tyvérr valt att forhélla sig passivt till utveckling-
en bade i Sverige och i EU efter EG-domstolens yttrande i det sa kallade
Laval-fallet. Osékerheten om hur den svenska modellen med kollektivavtal
for att reglera 16ne- och anstillningsvillkor kan fungera for foretag som
kommer hit fran andra ldnder &r stor. Det som har intriffat skapar osékerhet
om vad som géller vid forhandlingar om utldndska entreprenader och paver-
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kar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare i hela EU. Den oro och
ilska som foljt har vuxit i styrka och riskerar att utmana det langsiktiga fortro-
endet for EU-samarbetet i Sverige. Det ser vi allvarligt pa.

Dessutom kan den 6kade ekonomiska integrationen leda till att priser och
l16ner s& sméningom nérmar sig varandra i en virld med fri rérlighet for varor,
tjanster, kapital och ménniskor. Fordndring &r omvilvande for alla, i savil
industrialiserade som icke-industrialiserade lédnder.

Framsteg ska vinnas genom Okade investeringar i ménniskor och genom
storre miljohdnsyn. Vi vill inte att billiga konsumtionsvaror har hemma ska
bygga pa usla arbetsvillkor och svaltloner pa andra hall i virlden. Tillvéxt
utan ménskliga réttigheter, 6kande sociala klyftor eller utarmning av var miljo
gOr oss inte rikare. Tvartom dr det endast en socialt och miljomaéssigt hallbar
utveckling som skapar héllbar tillvixt. Bara pa s sitt kan ménniskors trygg-
het dka och livskvaliteten forbéttras oavsett var i vérlden de lever.

Men en rattvis globalisering krdver ocksé att kampen mot dumpade arbets-
villkor forstirks. For oss ér det oacceptabelt att konkurrenskraft skapas ge-
nom rovdrift pd ménniskor och miljon.

Samtidigt méste de grundliggande ménskliga réttigheterna i arbetslivet
starkas globalt. Den fria forenings- och forhandlingsrétten ska garanteras och
slavarbete, barnarbete och diskriminering maste elimineras. Det &r inte accep-
tabelt att 6ver 70 miljoner barn under tio ar idag arbetar och att dver 20 000
barn dor varje ar till foljd av arbetsskador.

De internationella foretagen har darfor en viktig roll i globaliseringen. Av
véirldens hundra storsta ekonomier ar hélften foretag. Inom ramen for FN,
Internationella arbetsorganisationen (ILO), Vérldsbanken och andra organi-
sationer dr det mojligt att driva fram regler om foretagens ansvar for ménsk-
liga réttigheter, arbetsvillkor och en béttre miljo. Detta arbete maste skyndas

pa.
Rittvisa villkor

Ohilsan ar ett av de storsta hindren och hoten mot tillvéxt och vélférd.
Mainskligheten har ett gemensamt ansvar att agera kraftfullt mot denna
ohilsa. Hilsosystem &r i forsta hand nationella regeringars ansvar. I kampen
mot smittsamma sjukdomar i fattiga lander krédvs att tillriackliga resurser till-
fors genom bistand eller andra internationella insatser. Medicinsk kunskap,
véardkapacitet och lakemedel maste na alla, oavsett inkomst. Patentskydd och
enskilda vinstintressen kan inte tillitas hindra detta, i synnerhet som medi-
cinska landvinningar oftast i grunden finansieras offentligt.

I dag orsakar bristen pa rent vatten mycket ohdlsa. Kampen om vatten
skapar motsittningar mellan ldnder redan i dag och riskerar att leda till fram-
tida konflikter. Rétten till rent vatten utmanas ocksa av krafter som vill priva-
tisera vattentillgdngen. Vi socialdemokrater kommer att ta strid for allas ratt
till rent vatten. Grundldggande behov for enskilda och samhiéllet, sdsom hél-
sovard och utbildning, bor vara offentliga ataganden i varje samhille. Till-
gangen fér inte begrinsas genom internationella handelsregler eller en mark-
nad som léter kdpkraften avgora.
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Fri, rittvis och hallbar handel

Aven om handel med varor och tjinster dver grinserna har 6kat lavinartat de
senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vélstind i alla delar
av virlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handelsbarridrer och
6kad handel. Alltjamt ar det dock vérldens rikaste ldnder som handlar mest
med varandra. Och sé ldnge rikare delar av virlden skyddas av handelsbarrié-
rer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. S& ldnge kommer ocksa vil-
standet att fordelas ojamnt mellan olika delar av virlden.

Sverige har i likhet med manga andra industrilinder byggt sitt vélstand pa
en stark exportindustri. Den rika vérldens jakt pa exportvinster har i méngt
och mycket skett pa bekostnad av fattiga ldnder. Ett land som bygger hela sitt
vilstand pa ett fatal exportframgangar dr dock genom globaliseringen lika
sdrbart som ett land med ensidigt ravaruberoende. Ekonomisk och social
utveckling gynnas istdllet genom ett dmsesidigt utbyte. Produktion och vil-
stdnd skapas inte bara genom handel. Minst lika viktigt dr fordelningspolitik,
utbildning, hilsovard, forbattrad infrastruktur och kommunikationer samt den
tekniska utvecklingen. Det finns krafter som verkar for en hdmningslés och
oreglerad kommers. Och det finns krafter som vill backa bandet till protekt-
ionismens och nationalismens tidevarv. Den extrema hdgern och vinstern
forenas, trots olika motiv, i att aterigen stdnga nationsgranserna. Det &r soci-
aldemokratins uppgift att erbjuda ett alternativ till ytterligheterna ohdmmad
kapitalism och stdngda granser. Vi socialdemokrater bejakar ekonomisk till-
véxt men inte till vilket pris som helst. Vi bejakar frihandel men inte till vilket
pris som helst. Vi bejakar nya produktionsménster men inte till vilket pris
som helst.

Parallellt med den 6kade handeln har ocksd handelsménstren fordndrats.
Handelshindren har minskat pétagligt under de senaste decennierna, men de
har samtidigt antagit delvis nya former som drabbar producenter utan starka
stater bakom sig. Samtidigt star den afrikanska kontinenten och delar av Lati-
namerika alltjimt utanfor de positiva handelsflodena. I Asien har utveckling-
en varit en helt annan. Sarskilt i Kina, virldens folkrikaste land, har den eko-
nomiska tillvixten varit mycket hog under flera artionden, vilket lyft hundra-
tals miljoner ménniskor dver fattigdomsgrinsen. Kina dr en av viérldens
storsta ekonomier men har fortfarande hundratals miljoner mycket fattiga
ménniskor. Den snabba ekonomiska utvecklingen har ocksa lett till arbetslds-
het. Det saknas ett fungerande socialt trygghetssystem. Med landets hoga
tillvaxt och Oppenhet gentemot omvirlden foljer ocksa rittmitiga krav pa
politisk frihet, nidgot som hittills har motts med fortryck fran regeringen. Av-
saknaden av demokrati i Kina gor att en sund relation mellan arbetare och
kapital forhindras. Forbudet mot fria fackforeningar ar en krinkning av fore-
ningsrétten, en bromskloss for fortsatt utveckling och innebér social dump-
ning gentemot andra utvecklingslénder.

Handel gor det majligt att skapa dkat vélstand i alla delar av vérlden. Kapi-
talintressen far emellertid inte ensamma rada over landers utveckling eller
erbjudas en fristad undan all demokratisk kontroll och socialt ansvarstagande.
Det ar inte mojligt att infora frihandel 6ver en natt. Lénder som varit slutna
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eller med liten etablerad produktion maste ha mojligheter att forbereda sig
infoér minskade handelsbarridrer. Inforandet av frihandel bor ske under ord-
nade former och kan inbegripa successiva reformer.

Den orittvisa fordelningen av globaliseringens mojligheter kan réttas till.
Det handlar om att politiken maste fa mer verkningskraft pa global niva. Den
ekonomiska globaliseringen har varit snabb, medan politiken har hamnat pa
efterkilken. Darfor maste det internationella politiska samarbetet stirkas.

For att gora globaliseringen mer réttvis kridvs storre satsningar pa att
minska klyftorna. Bistandet &r viktigt, men en rittvis och fri handel har dnnu
storre betydelse. Aven om handel 6ver grinserna har okat stort de senaste
decennierna &r det virldens rikaste ldnder som handlar mest med varandra.
Fattigare liander hindras fran att komma in pa de rika lindernas marknader
genom handelsbarridrer, t.ex. jordbrukssubventioner, och de forlorar arligen
flera hundra miljarder dollar pa detta sétt. Samtidigt motsvarar jordbrukssub-
ventionerna i vérlden mer &n vérldens samlade utvecklingsbistand.

Dessa resurser borde istéllet anvindas till att forbattra miljon, till lands-
bygdsutveckling och till att stdrka Europas konkurrenskraft. Sérskilt angela-
get dr det att avskaffa jordbrukssubventionerna pa tobaks- och alkoholvaror.

Darfor vill vi socialdemokrater verka for en verklig frihandel, utan tullmu-
rar och subventioner. En fri handel och mer réttvisa handelsregler kan lyfta
miljontals ménniskor ur fattigdom. Frihandel betyder dock inte en himnings-
16s och oreglerad kommers. Marknadsliberaler vill ha fri handel, men séllan
sociala eller fackliga rittigheter. Vi socialdemokrater vill ha bada. Vi social-
demokrater foresprakar en reglerad frihandel inom ramen for internationella
dverenskommelser.

WTO-forhandlingarna i den sa kallade Doharundan har stott pa betydande
motgéngar. Syftet med Doharundan &r att ge utvecklingslinder mgjlighet att
bittre integreras i virldshandelssystemet och ges avsevirt forbattrade mojlig-
heter att handla pa marknadsméssiga villkor, med exempelvis jordbrukspro-
dukter och dérmed kunna skapa en egen hallbar tillvixt. Aven om liget ver-
kar dystert dr det viktigt att regeringen driver pa for aterupptagna forhand-
lingar med syfte att framfor allt forbattra utvecklingsldndernas méojligheter att
delta i handeln pa virldsmarknaden utan himmande handelshinder.

Det giller inte minst jordbruks- och tekovaror som &r u-lindernas viktig-
aste exportvaror. Inom EU vill vi arbeta for att EU tar bort alla handelshinder
for Afrika, Karibien och Sydamerika, och vi ska vara det land som héardast
driver fragan om ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi vill att
EU inréttar en ombudsman till stéd for utvecklingsldnder som vill exportera
till EU.

Det handelsavtal som reglerar s.k. immaterialritt, bland annat patent pa 14-
kemedel och genetiska resurser, dr Trips (trade related aspects of intellectual
property rights). Avtalet har kritiserats for att i forsta hand passa de rika 14n-
dernas behov, exempelvis om svarigheter att fi fram bromsmediciner mot
aids som folk i fattiga lénder har rdd med. Vi anser att en utvirdering av dessa
avtal maste goras.

Handelssystemet maste forbéttras. Utvecklingsldnderna har ofta mindre
mojligheter att delta i de langa och kostnadskrdvande handelsforhandlingarna
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dn rikare ldnder. Darfor vill vi 6ka bisténdet till utvecklingslédnderna for att
stirka deras forhandlingskapacitet i virldshandelssystemet.

Finansiella institutioner

Det ar av storsta vikt med en reformering av de globala finansiella institution-
erna. Inte minst den senaste tidens turbulens pa de finansiella marknaderna
visar pd behovet av stabila finansiella institutioner.

Efter deras bildande under andra virldskrigets sista ar har mycket hént i
virlden. Internationella valutafondens (IMF) mal ar att sékra stabiliteten i det
internationella monetdra och finansiella systemet medan Vérldsbankens
framsta uppgift &r att bistd utvecklingsldnder med att bekdmpa fattigdom.

Lange riktades beréttigad kritik mot IMF och Vérldsbanken for deras nyli-
berala hallning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta fordndrats. I
Virldsbankens program tas i dag storre hénsyn till de fattiga landernas egna
prioriteringar for effektiv fattigdomsbekdmpning. Men fortfarande brottas
IMF och Virldsbanken med stora problem.

Makten i organisationerna speglar inte de ekonomiska forhédllandena i
virlden. Relationen till FN &r ocksa oklar. Det &r dock viktigt att betona att
IMF och Virldsbanken é&r sjdlvstdndiga institutioner som bygger pa medlems-
lindernas kapitalinsatser. Aven i fortsittningen kommer sannolikt lindernas
medlemskap och kapitalinsats att vara stommen i de finansiella organisation-
erna.

Det ar nodvéndigt att reformera de internationella finansiella institutioner-
na. Det behdvs en offentlighetsprincip vird namnet. Demokrati och ménsk-
liga réttigheter bor 1 hogre grad vara forknippat med organisationernas utla-
ning.

Lég- och medelinkomstldndernas inflytande bor stiarkas i IMF och Virlds-
banken, dels genom foridndrade regler for kapitalandelar och roststyrka, dels
genom att utvidga antalet platser i organisationernas styrelser.

Det ér ocksa nodvindigt att reformera processen for tillsdttningen av che-
fer for Vérldsbanken och IMF. Istéllet for att vara en sluten process som byg-
ger pa dverenskommelser gjorda strax efter andra vérldskrigets slut bor pro-
cessen vara transparent, dppen och bygga pa meriter och kunna vara Sppen
for kandidater fran hela varlden.

Kopplingen mellan IMF, Virldsbanken och FN-systemet behover stérkas.
FN bor kunna fatta beslut som dven de finansiella organisationerna méaste
ritta sig efter. En idé vird att lyfta fram for diskussion ar att omvandla Eko-
nomiska och sociala radet (Ecosoc) till ett handlingskraftigt rad f6r ménsklig
utveckling.

Avskaffa jordbrukssubventionerna

Att stélla krav pé utvecklingsldndernas handelspolitik och skérpa kampen for
rimliga arbetsvillkor rdcker inte. Den industrialiserade vérlden far inte miss-
gynna utvecklingsldnderna genom importtullar och exportstdd till den egna
industrin eller till jordbruket.
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Utvecklingslidnderna forlorar arligen ofattbara 700 miljarder dollar — mot-
svarande Sveriges dubbla BNP — pé grund av handelsbarriédrer. Sarskilt ange-
laget dr att omgaende avskaffa jordbrukssubventioner péd tobak och alkohol-
varor. Jordbruket dr den viktigaste sektorn i utvecklingsekonomierna. Darfor
dr det avgdrande att framfor allt den europeiska och nordamerikanska jord-
brukspolitiken reformeras. EU:s initiativ att riva delar av handelshindren for
de minst utvecklade ldnderna i vérlden &r ett steg i rétt riktning.

Varje ar spenderar EU en orimligt stor del av sin budget i direkta jord-
brukssubventioner, vilket motsvarar mer én virldens samlade utvecklingsbi-
stand. Dessa resurser borde istéllet anvédndas till utvecklad vélfard, forbattrad
miljo, landsbygdsutveckling och att stidrka Europas konkurrenskraft.

Niér lantbruk i utvecklingsldnderna underldttas blir det mojligt for ménga
att Oka sitt vilstand och pa sikt diversifiera sin ekonomi. Att familjer och
kooperativ sjdlva far dga och bruka sin mark &r en grundliggande forutsitt-
ning for utveckling. Dér familjedgda jordbruk finns é&r tillvixten hogre och
snedfordelningen mindre &n dér koloniala och feodala plantageekonomier
rader. Sévil inhemskt missgynnande som utlindsk dumpning av mat slar hart
mot den majoritet av virldens fattiga som forsoker leva av jordbruk. Det ar
ohéllbart. Med bittre inkomstférhallanden pd landsbygden anlitas arbetskraf-
ten mer rationellt och industriers chans att konkurrera med usla 16ner och
arbetsvillkor minskar. Verklig frihandel med jordbruksprodukter skulle 6ka
tryggheten och inkomsterna for savil lantbrukare i utvecklingsldnder som
industriarbetare i rikare lander.

Miljon kriver samarbete 6ver grinserna

Socialdemokraternas mal &r en hallbar hushallning med jordens resurser sé att
kommande generationer kan dverta en jord dar det fortfarande gar att dricka
rent vatten, andas frisk luft och dér artrikedomen inte har utarmats. Det finns
en risk att dverutnyttjandet av naturresurser resulterar i ekologisk, ekonomisk,
héilsomissig och social kollaps. Sarskilt dramatiska dr riskerna med klimat-
forandringarna. Kyotoprotokollet ar ett steg i rétt riktning men riacker inte.

Morgondagens miljoproblem kraver atgérder i dag. Svensk socialdemo-
krati &r en av virldens mest progressiva miljordrelser. Inget annat land i vérl-
den har fort en sa radikal politik for hallbar utveckling som Sverige under
socialdemokratisk ledning. Men inget land kan ensamt hantera de globala
miljoproblemen eftersom dessa &r gransdverskridande.

Omstillningen till ekologiskt hallbar utveckling &r ett ansvar for hela
vérldssamfundet och en uppgift for socialdemokratin att verka for i alla sam-
manhang. Forskning och export av miljoteknik innebér dessutom stora eko-
nomiska mojligheter for ett foregdngsland.

Naturkatastrofer forvirras av ménniskans hénsynslosa skovlande av natu-
rens resurser och drabbar de redan fattiga virst. Flodvagen den 26 december
2004 innebar en stor naturkatastrof i Sydostasien som drabbade miljoner
bosatta i de berérda omrddena, men dven manga svenskar. Katastrofens effek-
ter har sannolikt forvirrats av att naturen skdvlats. Under loppet av ett par
decennier har bestandet av mangroveskogar i Thailand, Indien och Sri Lanka
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mer dn halverats. Tridden har huggits ned for att ge plats at turistanldggningar
och rikodlingar. Vidare har korallreven fOrstorts i stor omfattning genom
overfiskning och béttrafik. Mangroveskogar och korallrev &r naturliga vég-
brytare. Jordbadvningar kan inte forhindras, men effekterna kan lindras genom
att strandnéra natur vardas och bevaras.

Den ekonomiska tillvaxten far inte ske pa bekostnad av ekologiska vérden.
Samtidigt maste miljoarbetet ske i samklang med ekonomisk tillvixt och
utvecklingen av vélfarden. Detta &r kdrnan i arbetet med héllbar utveckling.
Den kréver att balans rader mellan den ekonomiska, sociala och miljoméssiga
utvecklingen. Varje generation har ett ansvar att ge kommande generationer
mojlighet till livskvalitet som é&r likvérdig eller battre dn den egna generation-
ens.

Malet om hallbar utveckling kréver ett nytt angreppssétt och att vi drastiskt
fordndrar vara konsumtions- och produktionsmonster. Ekonomisk tillvéxt
maste frikopplas fran utnyttjande av dndliga naturresurser. Arbetet for hallbar
utveckling maste ske pa savil lokal och nationell niva som europeisk och
global niva. EU har stor betydelse for att sitta normer for sina medlemsldnder
och hela vérlden.

Det multilaterala samarbetet for hallbar utveckling &r avgoérande. 1 och
med vérldstoppmétet i Johannesburg 2002 blev begreppet hallbar utveckling
med dess ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner definitivt erként
som en dverordnad princip for FN:s arbete. Pé sa sitt stirktes ytterligare arbe-
tet med héllbar utveckling pa den globala, regionala och nationella nivén.
Slutsatserna fér inte stanna vid uttalanden. FN maéste aktivt ta ledningen i
arbetet for hallbar utveckling, som ocksé bor prigla organ som Vérldsbanken,
IMF, WTO och de regionala utvecklingsbankerna. Den internationella han-
delns regler och avtal maste kombineras med miljokonventioner och internat-
ionell miljolagstiftning. Tidigare erfarenheter pekar pa att marknadskrafterna
utan storre problem kan anpassa sig till en mer offensiv milj6lagstiftning.

Foretagens ansvar

Foretagen behdver ta storre ansvar for bra och rittvisa arbetsvillkor. Inom
ramen for FN, OECD, ILO, Virldsbanken och andra organisationer finns
mojligheter att driva fram regler om foretagens ansvar for méanskliga réttig-
heter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en bittre miljo. Incita-
ment bor skapas for foretagen att arbeta pa ett sitt som gor att klyftor mellan
lander och méanniskor kan minska. Kooperativa foretag har sirskilda mojlig-
heter att forena 16nsamhet med socialt ansvarstagande. For att fa foretag att ta
globalt ansvar méste internationellt skdrpt lagstiftning och bindande regler
inforas. Transnationell beskattning av multinationella foretag bor ocksé over-
védgas. Dessutom méste globala konkurrensregler och normer for foretagen
skapas for att skydda mindre foretag i &nnu outvecklade ekonomier.

Sverige ska vara padrivande for att arbetet inom FN, ILO, Varldsbanken
och andra organisationer med regler om foretagens ansvar for ménskliga
rittigheter, arbetsvillkor, bekdmpandet av korruption och en béttre miljo ef-
terlevs och utvecklas. Det finns idag ménga olika s& kallade uppforandekoder
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for hur foretag bor agera. Dessa koder maste omséttas i praktisk handling. Vi
vill ocksa verka for att svenska foretag blir internationella foregéngare for de
etiska riktlinjer for ndringslivet som antagits av bl.a. FN och OECD. Det
giéller inte minst de statliga bolagen som har en extra viktig roll att spela i
detta avseende. En viktig del i foretagens sociala ansvar &r att sluta internat-
ionella ramavtal med fackliga organisationer. Genom initiativet Globalt an-
svar stodde den socialdemokratiska regeringen foretagens arbete med socialt
ansvarstagande. Detta vill vi fortsdtta med. Sverige ar ocksa den storsta giva-
ren till FN:s Global Compact och dess arbete med foretags sociala ansvar i
framst utvecklingslénder.

De multinationella foretagen spelar en avgorande roll i den globala eko-
nomin. Av vérldens 100 storsta ekonomier &r hélften foretag. Trots att de 300
storsta foretagen star for mer én en fjardedel av jordens bruttonationalprodukt
anstéller de endast 3—5 procent av den globala arbetskraften.

Det kortsiktiga ansiktslosa kapitalet méste sta tillbaka till formén for mer
langsiktigt dgande och investeringar. Det kollektiva pensionskapitalet kan bli
ett verkningsfullt instrument.

Kraven ska inte bara stdllas pa multinationella foretag. I alla lénder, fattiga
som rika, finns tyvérr alltfor manga nationella och lokala foretag som utnytt-
jar arbetskraft utover det manskligt hallbara. Hér har fackforeningar, konsu-
mentrorelser och globaliseringsrorelsen en viktig roll att spela for att skapa
opinionstryck.

Sverige i den internationella konkurrensen

Konkurrensen okar oavsett om det géller tillverkning av bildelar, datorer,
livsmedel eller servicetjanster och oavsett om foretagen verkar pa en lokal,
nationell eller internationell marknad. Alla néringsidkare berors av den nya
teknologin, 16nekonkurrensen och den allt snabbare fordndringstakten i né-
ringslivet. I dag krdver investerare allt hogre avkastning pé sitt kapital. Ett
foretags vinst i miljardklassen ricker inte om den kunde ha varit &nnu hogre i
ett annat land. Produktionen soker sig till de mest produktiva insatsvarorna.

En vil fungerande konkurrens é&r till gagn for konsumenter. Den kan ge
lagre priser och ett stdrre utbud av varor och tjénster. Men den 6kade konkur-
rensen kan ockséd betyda forslitningar, arbetsloshet och 6kade klyftor. Den
kan leda till att mé@nniskor och lander stdlls mot varandra.

Sverige star sig vl i en internationell konkurrens. Ett viktigt skél till att
Sverige fortfarande ar ett av virldens rikaste ldnder med hog tillvaxt, hog
sysselsdttning och ett vdlmaende ndringsliv dr den svenska arbetarrdrelsens
kamp for att tillvarata 16ntagarnas intressen. Det &r forst ndr alla dldre erbjuds
en hog kvalitet i omsorgen och deras barnbarn ér trygga i skolan som vi kan
mota framtidens utmaningar.

Dirfor ska den svenska vilfardens hornstenar vérd, skola och omsorg vara
bist i vdrlden. Trygghet i fordndringen har linge varit och ska alltid vara
socialdemokratins framgangsrecept. Bara pa sa sitt kan vi mota de framtida
utmaningarna tillsammans. En viktig forutséttning for framgang i en global
ekonomi ar ett livskraftigt naringsliv med starka foretag. Barridrerna for fore-
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tagsamhet ska vara laga i Sverige. Samtidigt méste olika vérldsledande kun-
skapscentrum byggas upp genom uthélliga satsningar som finansieras privat,
offentligt eller i partnerskap. En global kunskapsekonomi kompletterar i dag
basindustri byggd pa naturresurser. Det &r nér allas idéer och kunskap tas till
vara som Sverige kan mota framtidens utmaningar.

Globaliseringens utmaningar kraver ett intensivt samarbete inom EU. Inom
ramen for Europeiska unionen kan vi tillsammans stdrka 1ontagarnas réttig-
heter, bekdmpa arbetslosheten, 6ka konkurrenskraften, genomfora verknings-
fulla industripolitiska satsningar och forbattra livsmiljon. Tillsammans kan vi
gora Europa till en tryggare plats.

Inom EU ér det ocksd mojligt att skapa en réttvisare konkurrens. Med en
aktiv europeisk konkurrenspolitik blir det svérare for de multinationella fore-
tagen att erdvra allt storre marknadsandelar pa konsumenternas bekostnad.
Stora foretagsfusioner kan brytas sa att mangfalden kan uppréitthédllas och
lagre priser astadkommas.

Tygla spekulationsekonomin

Med finansmarknadernas globalisering foljer Okad sarbarhet. Finansiella
kriser kan f& forddande ménskliga konsekvenser. Krisen i Asien i slutet av
1990-talet ledde till 6kad fattigdom och inkomstforluster som var tio génger
storre dn det samlade bistdndet. Kostnaden for den pagéende finanskrisen kan
dnnu inte ens skonjas.

Spekulationsekonomin maste tyglas och ramverket for det internationella
kapitalet stdrkas. Skatteparadis ska bekdmpas med starka medel internation-
ellt. De multilaterala finansiella organisationerna ska i storre utstrackning an i
dag framja finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet. Organi-
sationernas utldningspolicy méste i hogre grad 4n i dag ta hansyn till de soci-
ala effekter som finansiella kriser i ett omrdde kan medféra. Bekdmpningen
av finansiella kriser kriaver langsiktigt engagemang frdn ménga aktorer. Och
eftersom de flesta finansiella kriser har en ekonomisk eller politisk kris som
grund &r det pd den ekonomisk-politiska arenan som kampen ska féras mot de
finansiella kriserna.

Manskliga rattigheter

En forutsittning for demokratin och ett fundamentalt uttryck for socialdemo-
kratins grundlidggande vérderingar &r respekten for de ménskliga réttigheter-
na. De ménskliga rittigheterna, s som de kommer till uttryck i Forenta Nat-
ionernas allméinna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran &r 1948 och
en rad andra konventioner, utgér en okrénkbar helhet.

Vi socialdemokrater ser med oro pa hur den borgerliga regeringen vid ett
flertal tillfdllen marginaliserar fragan om ménskliga réttigheter. Omsorgen om
och forsvaret av de ménskliga réttigheterna utgor en central del av socialde-
mokratisk utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga réttigheterna speg-
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lar véra forhoppningar om en vérld dér ménniskor kan leva fria, utan fruktan
och ndd.

Regelverk kring miinskliga rittigheter

Sedan antagandet av FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna
1948 har rattigheterna slagits fast i ett antal internationella konventioner. De
centrala konventionerna dr FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter och FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter, bada fran 1966.

Ocksé pa regional nivad finns konventioner om ménskliga réttigheter.
Négra exempel pd sadana &r den europeiska konventionen angaende skydd for
de miénskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna fran 1950
("Europakonventionen”), den amerikanska konventionen om ménskliga rét-
tigheter fran 1969 och den afrikanska stadgan om maénskliga och folkens
rattigheter fran 1981. FN:s allmédnna forklaring och ndmnda konventioner
innehaller sammantaget en lang rad rattigheter som innefattar grundldggande
friheter, rétten till skydd mot vergrepp och rittigheter for att tillgodose de
grundldggande behoven. Dessutom finns inom FN:s ram ytterligare fyra vik-
tiga konventioner om rasdiskriminering (1965), diskriminering av kvinnor
(1979), tortyr (1984) och barnets rittigheter (1989).

Internationella regler inom omrédet ménskliga rittigheter reglerar forhal-
landet mellan statsmakten och den enskilde. Réttigheterna &r knutna till indi-
viden som ska kunna atnjuta dessa ensam eller tillsammans med andra. Det &r
staten, det vill sdga ett lands regering, som har ansvaret for att rattigheterna
respekteras och att dessa omsitts i praktiken genom bland annat fungerande
rittsvésen, lagstiftning, undervisning och socialt stod. Staten ar skyldig att se
till att dess foretrddare agerar i enlighet med de ménskliga rattigheterna och
maste pa olika satt forhindra att dess foretrddare begar brott mot de ménskliga
rittigheterna.

Regimer som krianker de ménskliga réttigheterna har ibland forsvarat detta
med att just deras ldnder har sdrskilda forhéllanden som gor detta befogat
eller med att ménskliga réttigheter inte far hindra utdvandet av traditionella
kulturella sedvénjor, till exempel betraffande kvinnors och flickors stillning.
Rittigheterna i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran
1948 é&r universella. De géller for alla ménniskor, utan atskillnad, och ska
respekteras over hela virlden, oavsett land, kultur och specifik situation. So-
cialdemokraterna har och har alltid haft en icke-kulturrelativistisk syn pa
manskliga réttigheter.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter slar fast de
grundléggande friheterna och riétten till skydd mot dvergrepp. Konventionen
behandlar ritten till liv, férbud mot tortyr och mot slaveri samt olika friheter
sasom yttrande- och religionsfrihet. Till konventionen hor tva fakultativa
protokoll. Det forsta protokollet giller individuella klagomal over pastadda
konventionskrénkningar och det andra protokollet avskaffande av dodsstraf-
fet.
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FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
innehaller réttigheter som hor samman med de grundldggande behoven. Déar
behandlas réttigheter som rétten till arbete, rétten till en tillfredsstdllande
levnadsstandard och rétten till utbildning. Stater som anslutit sig till konvent-
ionen ska till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att sidkerstilla att
konventionens rattigheter gradvis forverkligas. Till denna konvention finns
inget fakultativt protokoll. Det pagér ett arbete och Sverige har deltagit aktivt
i detta. Protokollet ska vara ett sétt for individuell klagoritt ocksa for ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter, ndgot som inte finns i dag och som ar
en brist. Sverige maste fortsétta arbeta for att ett fakultativt protokoll blir
verklighet och vara en positiv kraft i framtagandet. Under inga omsténdighet-
er far Sverige hindra utarbetandet av tilliggsprotokollet.

Trots att alla stater formellt har erkdnt de ménskliga réttigheterna sker
kréankningar av dessa kontinuerligt och medvetet. Konservativa och liberaler
bortser girna fran de sociala, ekonomiska och kulturella réttigheterna som
kraver ett aktivt, kollektivt, medménskligt ansvar for att forverkligas. De
godtar endast de formella politiska friheterna. A andra sidan finns kommun-
istiska, religiost fundamentalistiska och andra totalitdra idéer och samhélls-
skick som medvetet kranker individernas politiska fri- och réttigheter med en
illusion om ett hogre framtida mal.

Socialdemokraterna anser att de ménskliga, medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella fri- och réttigheterna ar universella, odelbara
och individuella. De fér varken inskridnkas av stater eller andra aktorer.

Dadsstraff och tortyr

Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning antogs av FN:s generalforsamling 1984. Konvent-
ionen syftar till att forhindra tortyr eller liknande behandling och att skapa ett
system av garantier for att den som utfor eller har utfort sddana handlingar
ska bestraffas. Till konventionen hér numera ocksé ett fakultativt protokoll
som syftar till att etablera ett nationellt och internationellt besdks- och in-
spektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr eller liknande be-
handling pa platser dér personer hélls frihetsberévade.

Tortyr och misshandel utgér en av de mest motbjudande krédnkningarna av
de minskliga rattigheterna och ménniskans véardighet. Enligt den allménna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna ska ingen utséttas for tortyr eller
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Inga undan-
tag ar tillitna enligt internationell lag. Alla ldnder &r skyldiga att folja det
ovillkorliga forbudet mot alla former av tortyr och misshandel. Trots vérlds-
samfundets anstrdngningar forekommer fortfarande tortyr och misshandel i
alla delar av vérlden. Straffrihet for férovare av tortyr och misshandel fortsét-
ter att rdda i manga lénder.

Dodsstraffet ér ett djupt oménskligt straff. Dess grymhet och oaterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte bor ha nagon plats i en civiliserad rittsord-
ning. Sverige maste agera bilateralt, i EU-arbetet och i FN-sammanhang, for
att dodsstraffet avskaffas helt.
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I avvaktan pa ett generellt forbud mot ddodsstraffet forsoker Sverige och
EU forma andra stater att ansluta sig till det internationella protokoll som
reglerar ett successivt avskaffande av dodsstraffet. Sverige respektive EU
stoder ocksé flera av de organisationer som soker rikta omvarldens uppmérk-
samhet mot hur dodsstraffet tillimpas i dag.

FN har bland annat i de internationella konventionerna om medborgerliga
och politiska réttigheter, barnens rittigheter och om de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna faststillt strikta villkor for verkstéllighet av dods-
straff. I det andra fakultativa protokollet till konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter foreskrivs att staterna sjdlva ska forbinda sig att per-
manent avskaffa dodsstraffet.

Kina star ensamt for runt 90 procent av alla verkstdllda dodsdomar varje
ar. Aven om mycket gar 4t ritt hall i Kina och den ekonomiska utvecklingen
ar blomstrande sa ar landet fortfarande en av vérldens mest hardfora diktatu-
rer. Situationen for ménskliga réttigheter dr under all kritik. Antalet verk-
stillda dodsdomar talar for det och ocksa det faktum att dodsstraff utdomts
efter summariska och tvivelaktiga rittsprocesser. Sverige maste i alla sam-
manhang kritisera Kinas politik rérande méanskliga réttigheter och dé sérskilt
dodsstraffet.

Daodsstraffet aterinfordes 1 USA 1976. Idag ar Vitryssland, Uzbekistan och
USA de enda staterna 1 OSSE som tilliter dodsstraff i fredstid. Dodsstraff &r
grymt och oménskligt, dr inte avskrdckande och dr oaterkalleligt. USA é&r en
demokrati som séger sig vdrna individens fri- och réttigheter — darfor stéller
vi hoga krav pa USA. EU bedriver ett aktivt arbete i USA mot dddsstraffet
och har sirskilt uppmérksammat avrittningar av minderariga och forstands-
handikappade. Sverige maste, bilateralt och med EU, fortsitta arbetet med att
forma USA att avskaffa dodsstraffet.

Dodsstraff ar alltid oacceptabelt, men vi vill dnda sarskilt rikta vér avsky
mot de stater som avréttar barn, som exempelvis Iran. Det méste vara en tyd-
lig svensk héllning att f6rdoma detta.

De ménskliga rattigheterna krénks i det amerikanska ldgret Guantanamo.
Den borgerliga regeringen, som sdger sig sitta skyddet av de ménskliga rét-
tigheterna hogst pa sin dagordning, méste sjdlvklart krdva dess omedelbara
stangning. Inte minst efter att det statt klart att den amerikanska administrat-
ionen sagt att skendrdnkningar dr en acceptabel forhorsmetod. Detta méste
Sverige klart och tydligt fullstdndigt ta avstand ifrdn och inte vika en tum i sin
kritik mot detta och i sitt forsvar av de méanskliga réttigheterna.

Miinskliga rittigheter i arbetslivet

De grundlaggande ménskliga rittigheterna i arbetslivet maste stirkas och
respekteras universellt. Den fria forenings- och forhandlingsrétten ska garant-
eras och slavarbete, barnarbete och diskriminering, inklusive 16nediskrimine-
ring mellan konen, elimineras. Det &r inte acceptabelt att 73 miljoner barn
under tio ar i dag arbetar och att 22 000 barn dor varje ar till foljd av skador
pa arbetet. Arbetet inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) maste
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darfor fa okad tyngd och fler linder maste formés att ratificera ILO:s kon-
ventioner.

Den svenska och internationella fackforeningsrorelsen spelar en avgérande
roll som samhéllsomdanare och resurs for hallbar ekonomisk utveckling. Fria
demokratiska fackforeningar virnar arbetstagarnas réttigheter och villkor och
bidrar till 6kad social rittvisa. Utan fackforeningar och progressiva politiska
rorelser som samverkar ver grinserna kommer de multinationella foretagen
latt att kunna stélla industrier och ldnder mot varandra. Foretagen agerar dver
granserna. Det maste dven politiken och fackforeningsrorelsen gora. Darfor
maste ocksa arbetstagarna runtom i vérlden garanteras rétten att kunna vidta
internationella sympatidtgérder.

Framvéxten av en allt starkare europeisk och internationell arbetsritt och
internationella fackliga avtal &r lovande, bade for ekonomisk utveckling och
rattvisa. Socialdemokratin och den fackliga rérelsen kan och bor samverka
dven Over grinserna. Vi krdver att grundldggande ménskliga rittigheter i
arbetslivet fors in i internationella handelsavtal. Sverige ska hdvda arbetsta-
garnas rattigheter i internationella organisationer som Internationella valuta-
fonden, IMF och Virldsbanken genom bilaterala kontakter och med upphand-
lingsregler pa alla samhéillsnivéer savil globalt som nationellt. Dérfor bor
Sverige ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling. Det &r nod-
vindigt att skapa opinion mot urusla arbetsforhallanden i hela virlden.

Arbetarrorelsen méste ocksé verka for att stirka den sociala dimensionen i
de multilaterala organisationerna. Internationella organ som WTO och FN
maste ges storre befogenheter att stilla upp tydliga krav for hur handeln bor
ske Over grianserna sa att sociala framsteg i rika samhiéllen inte sker pa be-
kostnad av forféarliga forhallanden i andra lander. Ju fler som delar pa han-
deln, desto fler méste ocksa dela det ansvar som f6ljer. Handel med varor och
tjdnster maste liksom pd Gvriga marknader ske med tydliga regelverk och
skydd for svagare aktdrer och lander.

Socialdemokratin kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom
lagre 16ner, samre arbetsvillkor, rovdrift pa miljon, exploatering av ménniskor
och sdmre vélfird. Vi ska arbeta for att fler lander foljer strdvan mot toppen,
med mdjlighet till utveckling och réttvis fordelning. Dessutom kan den dkade
ekonomiska integrationen leda till att priser och 16ner s sméningom néarmar
sig varandra i en varld med fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och ménni-
skor. Forandring &r omvélvande for alla, i sévil industrialiserade som icke-
industrialiserade lander.

Framsteg ska vinnas genom Okade investeringar i ménniskor och genom
storre miljohdnsyn. Vi vill inte att billiga konsumtionsvaror har hemma ska
bygga pa usla arbetsvillkor och svéltloner pa andra hall i vérlden. Tillvéxt
utan ménskliga réttigheter, 6kande sociala klyftor eller utarmning av var milj6
gor oss inte rikare. Tvértom &r det endast en social och miljomaéssigt héllbar
utveckling som skapar héllbar tillvaxt. Bara pa sé sitt kan ménniskors trygg-
het dka och livskvalitet forbéttras oavsett var i virlden man lever.

Aven om regeringen uttalat att efterlevnaden av och respekten for de
ménskliga réttigheterna for arbetstagare ska stirkas globalt” verkar detta ha
forsvunnit helt i regeringens nya fokusering av malen for utvecklingspoliti-
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ken. Det ideologiska skiftet mirks genom att fokus alltmer laggs pa mark-
naden, inte ménniskan. Regeringen ldgger helt enkelt ingen storre vikt vid
ménskliga réttigheter i arbetslivet eller vid den fackliga organiseringens bety-
delse for ett samhélles utveckling.

Fria fackforeningsinternationalen (FFI) pekar pa allvarliga brister i de
maénskliga rittigheterna. Enligt organisationen dodades 144 personer pa olika
hall i varlden under 2006 pa grund av att de var fackligt aktiva. FFI slar fast
att fackligt aktiva i manga lander fortsitter att fingslas, avskedas och diskri-
mineras samtidigt som legala hinder anvinds for att hindra facklig organise-
ring och kollektivavtalsforhandlingar, vilket berovar miljontals arbetare deras
rittigheter.

Ritten att organisera sig och rétten att sluta kollektiva avtal dr grundldg-
gande for att utveckla ménskliga réttigheter pa arbetsplatserna, liksom ocksé
strids- och sympatiatgdrderna. Den hir kombinationen av organisationsritt,
kollektiva avtal, stridsatgérder och sympatiatgdrder liksom satsningar pa
sysselsdttningen ar viktig for att man ska kunna vdrna ménskliga réttigheter,
for att ménniskor ska kunna forma sina egna liv, ha makt ver sina egna liv
och ocksa kunna kdmpa for andra ménniskors ménskliga rittigheter. Viktiga
verktyg utgdrs av ILO:s konventioner.

Under de senaste aren har ILO drivit en kampanj for ratifikation och upp-
fyllande av organisationens tta kdrnkonventioner. Dessa avser ménskliga
rittigheter inom omrddena foreningsfrihet och forhandlingsrétt, icke-
diskriminering i arbetslivet, forbud mot tvdngsarbete och férbud mot barnar-
bete. Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner och stdder aktivt
ILO:s arbete for universell ratifikation av dessa grundliggande instrument
sasom forutsattes i en deklaration om grundldggande principer och rittigheter
i arbetslivet som antogs av ILO 1998.

ILO:s stadga och ILO:s konventioner — och da frimst nr 87 om forenings-
frihet och nr 98 om ritt att sluta kollektivavtal — innefattar inte explicit strejk-
ritten och inte heller rétten till sympatiatgdrder. Socialdemokraterna fore-
sprakar rétten till gransdverskridande fackliga strids- och sympatiatgérder. Vi
ser en brist i att det i ILO:s system idag inte finns en internationell rétt till
fackliga strids- och sympatidtgidrder mot foretag som inte respekterar ILO:s
konventioner om réttigheter i arbetslivet.

Kvinnors rittigheter

Kvinnors rittigheter har alltid varit sarskilt utsatta och grundas i en tradition-
ell kulturell underordning i alla samhéllen, som tagit sig olika uttryck. Social-
demokraterna ar ett feministiskt parti och det genomsyrar ocksé vart internat-
ionella engagemang. Jamstélldhet &r en central samhaillsfraga for bade kvin-
nor och mén. Att skapa lika mdjligheter, réttigheter och skyldigheter innebér
fordndringar pé en rad samhallsomraden.

Selektiva aborter och barnamord riktade mot flickor forekommer i stor
omfattning i vissa delar av védrlden. Uppemot 200 miljoner kvinnor och flick-
or “’saknas”, sett ur demografisk synvinkel. Indien och Kina &r enligt Unicef
de ldnder dér abortering av flickfoster forekommer mest. I Kina har ettbarns-
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politiken och en preferens for pojkar lett till ett kraftigt underskott pa flickor, i
Indien dr hemgift en huvudforklaring. Att betala hemgift forbjods i indisk lag
redan 1961 men praktiseras vitt 6ver landet. Sammanlagt beréknas en halv
miljon flickfoster aborteras varje ar i Indien.

Unicef anser att omfattningen av médradddlighet dr en av de storsta trage-
dierna i vér tid. Medan 1 av 4 000 kvinnor i den industrialiserade vérlden
I6per risk att d6 under graviditet eller forlossning dr andelen 1 av 16 i Afrika
soder om Sahara och 1 av 43 i sodra Asien, for att nimna ett par exempel.
Kvinnor utgdr mer én tva tredjedelar av de 2,5 miljarder méanniskor som rak-
nas som fattiga.

FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw) antogs av FN:s generalforsamling 1979. Konventionen ger ett ram-
verk for att sékerstélla lika rétt for kvinnor och mén. Till konventionen hér ett
fakultativt protokoll som ger klagoritt vad géller krankningar av konvention-
ens rittigheter. FN:s millenniedeklaration slog fast jimstidlldhet mellan konen
och stirkande av kvinnors réttigheter som avgorande faktorer i fattigdomsbe-
kdmpningen. Medlemsstaterna dtog sig att bekédmpa alla former av vald mot
och att avskaffa all diskriminering av kvinnor.

Kvinnors rétt att bestimma over sina egna kroppar, sexuell och reproduk-
tiv hdlsa och sexuella och reproduktiva rittigheter (SRHR), &r grundldggande.
Bristen pa dessa rittigheter dr forodande. Varje dag, varje minut dor en
kvinna som dr gravid eller ndr hon foder barn, de flesta i utvecklingslédnder.
Mer én 530 000 kvinnor dor varje ar av komplikationer i samband med gravi-
ditet och forlossning. Genom tillgang till preventivimedel, 1dkarvard, sexual-
undervisning och tillgang till sékra aborter skulle de flesta dodsfall kunna
undvikas. Osidkra aborter tar 200 kvinnors liv varje dag. I kad jamstdlldhet
och Okat sjdlvbestimmande, inte minst 6ver den egna kroppen, ligger ocksa
den kanske viktigaste enskilda faktorn for att hejda spridningen av hiv/aids.
Det &r viktigt att arbetet for att genomfora intentionerna i den SRHR-policy
den socialdemokratiska regeringen paborjade fortsitter ocksd under nuva-
rande regering. Myten om mddomshinnan och en nationell policy om hur
sjukvéarden ska hantera kraven pé rekonstruktion av médomshinnor bor inga i
SRHR-policyn.

Abort &r en rétt som vi ofta tar for given i Sverige men som i manga ldnder
ar forbjuden eller hotas. Att kvinnan inte har rétten att bestimma &ver sin egen
kropp ar inte forenligt med en socialdemokratisk ménniskosyn och abortrétten
borde vara en ménsklig rittighet. Vi vill sdrskilt framhélla betydelsen av till-
gang till preventivmedel, tillgdng och rétt till sdker och laglig abort samt
“empowerment” av kvinnor. FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga
insatser pé detta omrade och vi socialdemokrater anser att Sverige fortsatt ska
stodja dess arbete.

Som kvinna i Latinamerika &r sexuell och reproduktiv ohilsa ett av de
storsta hoten mot ens liv. Hosten 2006 inforde Nicaragua, som &r ett av ldn-
derna som ska fasas ut som svenskt bistdndsland, totalf6rbud mot abort. Sve-
rige ska vara en stark rost i SRHR-fragor, men rosten maste horas ocksé i
Latinamerika.
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Vi ser med stor oro hur rétten till fri abort i Europa hindras av att katolskt
dominerade linder, som Polen, Irland och Malta, hellre framhéller avhallsam-
het &n en dkad anvéndning av preventivmedel och tillgang till lagliga aborter.
Trots att EU:s jamstdlldhetsministrar 2005 antog en deklaration som pekar pa
att sexuella och reproduktiva réttigheter dr en del av de ménskliga réttigheter-
na har EU som organisation forblivit tyst eller tomt bakétstraivande nér det
gdllt ratten till fri abort, preventivmedel och andra sexuella och reproduktiva
rittigheter. Det finns manga exempel pa hur FN och EU inte har kunnat tala
med en rost i dessa fragor — detta trots att Europaradets parlamentariska
kommitté antagit en resolution om att alla kvinnor i Europa har rétt till lagliga
och sidkra aborter. Samtidigt stryper USA bistandet till organisationer som
informerar om eller hjélper kvinnor med aborter.

Den 4 september i ar antog dessutom Europaparlamentet en resolution som
uppmanar EU-kommissionen och ministerradet att verka for att alla kvinnor
far tillgang till den information och service som krévs for att det femte mil-
lenniemalet om minskad mddradédlighet ska nds. Har maste Sveriges rege-
ring spela en stdrre och mer aktiv roll.

Over hela virlden och utan undantag for ndgon region #r vald utovat av
den egna partnern och inom familjen den vanligaste formen av vald mot
kvinnor. I ménga ldnder behandlas vald mot kvinnor inom familjen fortfa-
rande som ett privat problem och inte som det angeldgna politiska och sam-
hélleliga problem det utgdr. Stater har skyldighet att pa alla sétt férhindra alla
former av véld mot kvinnor. Underldtenhet att gora detta innebér att staten
gor sig skyldig till en krdnkning av de ménskliga rittigheterna. Sverige och
EU maste i internationella sammanhang entriget fortsitta fasta uppmérksam-
heten pa dessa fragor.

Mins véld mot kvinnor r ett av de allvarligaste folkhédlsoproblemen. Méns
vald mot kvinnor dr ett jamstdlldhetsproblem dér den traditionella kons-
maktsordningen om méns 6verordning och kvinnors underordning fortfarande
har betydelse. Forslagen och strategierna som den borgerliga regeringen lyft
fram ar defensiva, otydliga och saknar konkretion. Vi menar att frigan beho-
ver lyftas fram och prioriteras tydligare.

Kvinnorna &r ofta familjeforsorjare och hos kvinnorna ligger en viktig
nyckel till utveckling. Samtidigt har kvinnor inte alls samma méjligheter som
mén att ta ansvar for sina liv, kunna péverka sambhéllet eller ta del av globali-
seringens fordelar. Bistdndet maste stirka kvinnors stdllning och réttigheter.
Satsningar pa kvinnors utbildning far direkta effekter pa reproduktionsménst-
ren. Det leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvéndning,
forbittrat ndringsintag och dkad satsning pé barns skolgang etc.

Kvinnor méste ges samma rittigheter som méan inom sambhéllets alla omra-
den. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat kvinnokonvent-
ionen, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och implementera
konventionen, detta sd att kvinnor och mén likstélls infér lagen dven vad
giller exempelvis dgande, arv och vardnad av barn.

Vi socialdemokrater vill ocksé framhélla vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner, detta av tva enkla skil. Det forsta och uppenbara &r det de-
mokratiska. Kvinnor utgdr halva befolkningen och ingen ska pa grund av sitt
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kon utestingas fran makt. Det andra handlar om politiska prioriteringar. Erfa-
renhet fran utvecklingsldnder visar att beslutande forsamlingar som har en
hog andel kvinnor i hdgre grad prioriterar hilsa, utbildning och forbéttringar i
det lilla som i forldngningen dr den bédsta grunden for en positiv utveckling.

Under avsnittet sékerhetspolitik skriver vi om kvinnor och barns sérskilt
utsatta position i konflikt och krig samt om deras roll bade i det forebyggande
och det ateruppbyggande arbetet.

Handel med ménniskor

FN har vid upprepade tillfillen tagit avstand fran prostitution, till exemepel i
FN-konventionen The Convention for the Suppression of the Traffic in Per-
sons and the Exploitation of the Prostitution of Others fran 1949, i FN:s
kvinnokonvention, Cedaw, fran 1979, som foreskriver att konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution och i
FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor fran 1993. Pekingplatt-
formen fran kvinnokonferensen 1995, som dock beklagligt gor en distinktion
mellan frivillig och pédtvingad prostitution, och Palermodeklarationen fran &r
2000 anges som det forsta internationella dokument som ndmner ménnen som
efterfragar prostituerade kvinnor. Vi kan dela den uppfattningen, men rege-
ringen fér inte ndja sig med att férvalta utan har ett ansvar for att gd vidare
och att g8 fore. Sverige ska vara ett foredome.

Enligt Amnesty International dr ménniskohandel eller trafficking en av de
mest utbredda och grovsta formerna av véald mot kvinnor. Trafficking &r inte
enbart ett brott mot ménskliga réttigheter generellt utan inbegriper krankning-
ar sasom tortyr, misshandel, frihetsberdvande, krinkningar av rétten till hélsa
och ritten till rattvis behandling, upprittelse och erséttning.

Den mest cyniska brottsligheten &r den vixande handeln med kvinnor och
barn for sexuellt utnyttjande och prostitution. Hundratals kvinnor kommer till
Sverige varje ar genom denna handel. Sverige har varit drivande internation-
ellt for att motverka ménniskohandeln bade inom EU och FN. Sexslavhandeln
maéste stoppas — mdnniskan dr ingen handelsvara.

Sverige har @nnu inte ratificerat Europaradets konvention mot ménnisko-
handel. Den borgerliga regeringen pekar i skrivelsen pd vikten av att tydligt
agera mot ménniskohandel. Trots detta har polisens resurser mot méinnisko-
handel dragits ned. Den tidigare socialdemokratiska regeringen 6ronmérkte
sarskilda medel till polisens kamp mot méanniskohandel. Dessa medel tog den
borgerliga regeringen bort efter valet. Vi socialdemokrater vill att sérskilda
medel ocksé i framtiden 6ronmérks hos polisen for kampen mot ménnisko-
handel.

Sverige var initiativtagare till den konvention mot ménniskohandel som nu
har trétt i kraft. Men Sveriges ratificering har av regeringen forskjutits i tiden
vid upprepade tillfdllen och det &r dnnu oklart nér en ratificering kan ske och
hur lagstiftningsfordndringar kan komma till uttryck. Vi beklagar ocksé att
Sverige stillt sig utanfor konventionens overvakningsmekanism, Greta. Att
det svenska stodet till sexkdpslagen vacklar trots att lagen har visat sig vara
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savil framsynt som ett verkningsfullt verktyg mot ménniskohandel och pro-
stitution ar olyckligt. Vi oroas savidl av majoritetens splittring som av dess
ovilja att lyfta fram sexkopslagen i europeiska och internationella samman-
hang. Sveriges sexkdpslag ska hivdas.

Situationen for minoriteter

Enligt FN finns i néstan alla ldnder en eller flera minoriteter. Det finns ingen
tillforlitlig statistik men uppskattningsvis tillhdr 10-20 procent av vérldens
befolkning minoriteter. Detta innebér att mellan 600 och 1 200 miljoner mén-
niskor &r i behov av sérskilda atgiarder for skydd av sina rittigheter d& minori-
teter ofta finns bland de mest missgynnade grupperna i samhaéllet och att per-
soner 1 minoritetsgruppen ofta utsitts for diskriminering och oréttvisa samt
utesluts fran meningsfyllt deltagande i samhélleligt och politiskt liv.

FN antog 1965 konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering. Konventionsstaterna ska vidta olika typer av atgédrder, sdsom lag-
stiftning och utbildningsinsatser, for att férhindra att méanniskor blir diskrimi-
nerade pa grund av etnisk tillhrighet. Sverige har ratificerat konventionen.
Flertalet av FN:s ovriga konventioner om ménskliga rittigheter innehéller
ocksa uttryckliga forbud mot rasdiskriminering.

Enligt FN har skyddet av minoriteter fatt 6kad aktualitet under senare ar.
Detta beror pa att etniska, rasméssiga och religidsa spanningar har blivit star-
kare och kommit att utgdra hot mot ekonomisk, social och politisk samhélls-
struktur 1 stater, liksom mot territoriell integritet. Det finns anledning att ge
6kad uppmirksamhet &t skydd for minoriteter och att motverka diskrimine-
ring av personer som tillhor nationella, etniska, religidsa eller sprakliga mino-
riteter. I sammanhanget vill vi ocksa understryka att bade islamofobi och
antisemitism maste bekdmpas.

Det finns manga folkgrupper/minoriteter som pa olika sitt lever i en svar
situation — under fortryck, i diskriminering eller som pé& andra sitt far sina
ménskliga réttigheter krinkta, och skulle fortjana att uppmérksammas ytterli-
gare. Nagra fa av alldeles for ménga exempel utgors av kurderna, som é&r ett
folk utan land, och romerna som i ménga lander tillhér samhillets mest ut-
satta grupper eller religiost fortryckta minoriteter.

HBT-personers rittigheter

I omkring 70 lénder &r det olagligt med sexuella relationer mellan personer av
samma kon. I sex lander dr samkonad karlek belagd med dodsstraff. Fortryck,
diskriminering eller bestraffning av ménniskor péd grund av deras sexuella
liggning strider mot ménskliga rittigheter. Overgrepp mot och diskriminering
av personer pd grund av sexuell liggning maste motarbetas och standpunkten
frimjas att alla individer ska kunna atnjuta sina réttigheter oavsett sexuell
laggning. En attitydfordndring bland FN:s medlemsldnder kan péskyndas
genom att fragorna tas upp i olika internationella forum.

I var och en av FN-konventionerna om medborgerliga och politiska re-
spektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ges det uttryck for den
folkrdttsligt viktiga principen om icke-diskriminering. Ett antal exempel pa
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diskrimineringsgrunder rdknas upp, ddribland ras, hudfarg och religion —
déremot inte sexuell ldggning. De diskrimineringsgrunder som anges utgdr
inte en uttdmmande lista och dérfor kan dven andra diskrimineringsgrunder,
sdsom sexuell ladggning, omfattas av artikelns tillimpning. Trots att manga
stater, likt Sverige, gor denna tolkning finns idag utrymmet for att tolka bort
sexuell ldggning som grund for diskriminering. Ett sétt att paskynda en atti-
tydforandring 4r att paborja ett arbete kring en HBT-konvention. Aven om
FN:s konvention om ménskliga réttigheter omfattar HBT-personer bor Sve-
rige bli mera padrivande for en HBT-konvention.

I globala sammanhang &r det svart att ta upp och diskutera fragor om dis-
kriminering pé& grund av sexuell ldggning och vikten av att skydda och re-
spektera ménskliga réttigheter for HBT-personer. Fragan dr pd manga hall
omgérdad av religiosa och kulturella tabun och motstindet dr kompakt fran en
majoritet av FN:s medlemslédnder. Motstandet far absolut inte hindra Sverige
fran att driva dessa fragor bilateralt och multilateralt. Dessutom vill vi betona
att vikt ldggs vid att uppmana linder diar homosexualitet bestraffas med dods-
straff att avskaffa detta.

I de rapporter om ménskliga rattigheter i vérldens ldnder som publiceras pa
Utrikesdepartementets webbplats redovisas uppgifter om situationen for
HBT-personer. Vi har forstielse for att tillgdngen till information varierar
mellan olika ldnder. Vi vill dock papeka att sérskilt avsnittet kring HBT 1
MR-rapporterna maste forbéttras. Det dr viktigt att synliggora situationen inte
bara for homosexuella min utan dven for lesbiska kvinnor.

Sidas handlingsplan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i ut-
vecklingssamarbetet 2007—2009 &r en uppf6ljning av den studie om svensk
policy kring homo, bi- och transfragor i internationellt utvecklingssamarbete
som Sida 14t genomféra pa uppdrag av den socialdemokratiska regeringen
under hosten 2005. Handlingsplanen ska konkretisera hur arbetet med HBT-
fragor ska integreras i utvecklingssamarbetet. Det dvergripande maélet &r att
homo-, bisexuella, trans- och intersexpersoner ska kunna forbéttra sina lev-
nadsvillkor i de lander dér Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Detta in-
nebir att i de lander dér Sverige systematiskt inkluderar ett HBT-perspektiv
sé forvéntas rittighets- och fattigdomssituationen for HBT-personer forbatt-
ras.

Vi socialdemokrater & mycket glada att handlingsplanen kommit till
stand. Vil medvetna om att en handlingsplan i sig inte 19ser situationen ro-
rande ménskliga réttigheter for HBT-personer sé ser vi planen som ett viktigt
steg pad vigen for att lyfta upp HBT-perspektivet i svensk utrikespolitik. Vi
socialdemokrater forutsétter att det till riksdagen &terkommer redovisningar
fran regeringen om hur arbetet med handlingsplanen fortloper och hur rege-
ringen avser att ga vidare med dessa viktiga fragor. Vi forutsétter att rege-
ringen aterkommer med en uppdatering och fortsdttning av handlingsplanen
efter 2009.
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Riittssikerhet i kampen mot terrorism

Sedan terrorattentatet den 11 september 2001 har kampen mot terrorism prag-
lat den internationella agendan. Den internationella terrorismen styrs av kraf-
ter som politiskt och medvetet hotar vara 6ppna samhéllen, dels genom di-
rekta dad, dels genom hot i syfte att tvinga oss till eftergifter vad géller 6p-
penhet, demokrati och ménskliga rittigheter. Det kan vi aldrig acceptera.
Kampen mot internationell terrorism &r viktig och méste foras i ett brett inter-
nationellt samarbete. Den kriver samarbete mellan stater och internationella
organisationer, dar FN har en central roll. For att var kamp ska lyckas maste
den bygga pa respekt for de ménskliga rittigheterna och folkrétten.

Men i en ojamn kamp mot en fiende som inte skyr ndgra medel stills det
extra harda krav pa oss som tror pd demokrati och varje individs okrdnkbar-
het. I kampen mot terrorismen maéste réttssdkerheten for den enskilde indivi-
den vara tydlig. Vér gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors
utan hénsyn till de viarden den ska forsvara.

Den forra socialdemokratiska regeringens tydliga stéllningstagande
att Guantanamo-fangelset ska stdngas &r ett sddant exempel. Basen har sedan
2002 anvints som fangldger for personer med misstédnkt koppling till al-
Qaida. Denna fangenskap, utan rittegangar eller formella brottsanklagelser,
kritiseras av hela det internationella samfundet for att bryta mot de ménskliga
rittigheterna och Geneévekonventionen.

Den svenska regeringen vill vara en stark rost for manskliga réttigheter och
demokrati i vérlden. D4 méste dven USA och Ryssland kritiseras nér de bry-
ter mot de ménskliga réttigheterna.

De sa kallade terroristlistor som FN upprittade kort tid efter terrorattack-
erna i USA i november 2001 var underméliga vad géller rittsikerhet. Den
dévarande socialdemokratiska regeringen agerade med framgang bade inom
FN och EU for att omgérda listningen med regler och ppenhet. Det ar inget
latt arbete, men nddvéandigt d& det &r just ett Sppet samhille vi vill vdrna.
Terroristlistning av individer dr problematiskt och vi dnskar att det skulle ga
att finna battre sitt att arbeta pd. Men da dessa listor finns och dr en aktiv del i
kontrollen av internationella terrorister dr det av yttersta vikt att arbetet med
att forfina réttssédkerheten kring dessa fortsitter. En mojlig vég vore att infora
en internationell rittslig dverklagandeinstans for personer och organisationer
som listats. Det skulle oka réttssdkerheten i listor som verktyg.

Kampen mot terrorism har pa senare tid mycket kommit att handla om var
individer ska lagforas och om utlimningar av misstinkta forbrytare. Sverige
fick kritik fran FN:s tortyrkommitté for utlimningen av tva egyptier da detta
gjordes mot sé kallade diplomatiska forsiakringar om att de inte skulle komma
att torteras. Senare visade det sig att fingarna trots detta torterades i fangelse
och under forhor. Det socialdemokratiska partiet stéller sig mycket tveksamt
till att det finns nagot tillfalle da utlimning mot diplomatiska forsékringar &r
befogade.

Vi har ockséa pa senare ar fatt dokumenterade exempel pad CIA-ldger och
CIA-flygningar av fangar till lander dér forhor kan genomforas med betydligt
hardare metoder &dn vad som skulle vara mdjligt i amerikanska féangelser, en
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form av tortyr pa entreprenad. Vi socialdemokrater &r ytterst kritiska till detta
sétt att forhalla sig till internationell réitt och internationella forbud mot tortyr.
Var kritik riktar sig bdde mot de stater dir tortyren av misstinkta terrorister
de facto utfors, och mot USA som ser mellan fingrarna med detta.

Enskilda fall och Dawit Isaak

I den internationella ratten slas fast att utlinningarnas personliga frihet maste
respekteras. Av detta foljer bland annat krav pa att det ska finnas en straffratt
och straffprocessritt som inte diskriminerar dem och krav pa att godtyckliga
frihetsingrepp inte forekommer. Rétten att ge diplomatiskt skydd &r en réttig-
het som tillkommer staten. Det dr sdledes staten som avgdr om den vill in-
gripa eller inte till formén for en enskild medborgare.

Vi socialdemokrater kénde en djup oro nér statsminister Fredrik Reinfeldt
uttalade att han som regeringschef inte tar upp enskilda fall av krdnkningar i
bilaterala samtal. Hade detta fatt bli regeringens hallning hade det inneburit
en forandring i svensk utrikespolitik. En av styrkorna i det svenska arbetet for
ménskliga réttigheter har varit just att vi har kunnat kritisera sévél stater som
gerillarorelser och kombinera detta med ett genuint engagemang for den en-
skilde som drabbas. Vi anser att det dr en skyldighet att som regeringschef
synliggdra om svenska medborgare utomlands far sina ménskliga réttigheter
krénkta.

2001 fick Eritreas president Isayas Afeworki mycket kritik for hur han
styrde landet. I skuggan av terrorattackerna i USA i september 2001 passade
regimen pa att fangsla kritikerna och stdnga all oberoende press. 11 politiker
och 10 journalister fingslades, déribland den svenska medborgaren Dawit
Isaak. Sedan dess sitter Dawit Isaak fangslad utan rittegdng och utan kontakt
med omvérlden. Inskridnkningarna av yttrandefrihet fortsatter i Eritrea. Rege-
ringen maste ta upp bristen pa respekt for de méanskliga rattigheterna med
foretriadare for Eritrea. Dawit Isaak och andra fiangslade i motsvarande situat-
ion méste omedelbart slédppas eller fa en réttvis rittegédng enligt internationella
vedertagna rittsnormer.

FN:s rad for ménskliga rittigheter

FN:s nya MR-rad syftar till att frimja och skydda de ménskliga réttigheterna
pé global niva och kan 16pande under aret ta sig an krdnkningar av de ménsk-
liga rdttigheterna. Radet ersitter den gamla kommissionen for ménskliga
rittigheter som har kritiserats hart for bristande trovirdighet pa grund av att
MR-forbrytare har ingatt som medlemmar.

I den text som ligger till grund for det nya MR-radet ségs att "medlemmar
som valts till raddet ska uppritthalla hdgsta standard nér det géller frimjande
och skydd av ménskliga réttigheter, till fullo samarbeta med rédet, och bli
granskade under den generella periodiskt aterkommande granskningsmekan-
ismen, under sin medlemskapsperiod”.

De 47 medlemmarna i radet viljs individuellt genom en absolut majoritet i
generalforsamlingen. Om radets medlemmar misslyckas med att uppratthélla
hoga normer betriffande ménskliga rittigheter, kan de avstingas genom tva
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tredjedels majoritet vid omrdstning bland medlemmarna i generalforsamling-
en som dr ndrvarande vid motet.

Vi socialdemokrater bejakar 6vergangen till ett MR-rad. Vi ser det som ett
stort framsteg och vill att Sverige ger sitt stdd till radets arbete, men vill ocksa
betona att radets arbetsformer dr en kompromiss. Det faktum att Vitryssland
kunde ta sig sa langt som till slutomrdstning for att vara en av medlemmarna i
radet d4r mycket oroande och pekar pa de problem som radets konstruktion
har. Men faktum &r ocksa att Vitryssland valdes bort, vilket i sin tur pekar pa
att det finns mekanismer for granskning som é&r starkare &n i den gamla kom-
mittén for méanskliga rittigheter.

Vi vill i detta sammanhang ocksa tydliggora att det socialdemokratiska
partiet anser att MR-radets specialrapportorer ar ytterst viktiga for arbetet. Vi
forutsétter att Sverige dven framgent arbetar for att bevara specialrapportorer-
na. Dessutom vill vi betona att vi ser det som nddvéandigt att hitta former for
NGO:s deltagande i MR-radet.

Internationella brottméalsdomstolen
International Criminal Court (ICC) bygger pé att

? det internationella samfundet har ett gemensamt ansvar for krankningar av
manskliga réttigheter
den enskilde individen ansvarar for sina handlingar
lydnadsplikt utesluter inte ansvar for brott
stdllning som stats- eller regeringschef inte friar fran straffansvar.

Domstolens stadga, Romstadgan for den internationella brottmélsdomstolen,
antogs ar 1998 och tridde i kraft den 1 juli 2002. Idag ar 6ver 100 stater par-
ter till Romstadgan. Ménga storre stater — diribland USA, Ryssland, Kina och
Indien — stér dock fortfarande utanfér samarbetet. USA &r den enda stat som
aktivt motarbetat ICC. For att oka legitimiteten och for att intensifiera arbetet
dr det viktigt att fler stater tar aktiv del i ICC:s arbete. Sverige har ett viktigt
ansvar i att forma fler stater att ansluta sig till Romstadgan.

ICC kan doma over brotten folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser. Dessa brott existerade folkrittsligt redan fére Romstadgans till-
komst. Dock har definitionerna av brotten utvecklats och konkretiserats i och
med Romstadgan; till exempel &r det explicit angivet att sexuellt vald kan
utgora brott. ICC kan som stringaste straff utdoma fangelse pa livstid. Dods-
straff kan inte utdomas.

Brottsofferfonden har inréttats for att sakerstilla att brottsoffer far en ritt-
vis behandling vid réttegangar och att man som brottsoffer far mojlighet till
skadestand. Ersdttning kan erhéllas for medicinsk vérd, fysiska och psykiska
skador samt sakskador. Ersattning kan ges direkt till den enskilde eller till ett
kollektiv. I de fall d4 den domde inte har medel att betala skadestand kan
fonden utbetala ersittning frén sina egna medel. Fonden far gavor frén stater,
internationella organisationer och enskilda. Sverige &r en av givarna till ICC:s
brottsofferfond. For oss socialdemokrater dr det viktigt, bade for att ge dom-
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stolen mojlighet att arbeta effektivt och for att visa vért stod till dess viktiga
arbete.

For oss socialdemokrater dr mojligheten att inom ramen for den internat-
ionella rittsordningen utkréva individuellt ansvar for brott mot de ménskliga
rittigheterna ett avgorande framsteg.

Skyldigheten att skydda

Socialdemokratin ser det som ett viktigt framsteg att varldens lander antog
principen om skyldigheten att skydda vid FN:s reformtoppméte hosten 2005.
Principen innebér att det dr varje stats ansvar att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och andra brott mot ménsklighet-
en och att agera for att forebygga sadana allvarliga dvergrepp. I en situation
ndr en stat inte formar eller vill leva upp till detta ansvar har det internation-
ella samfundet en skyldighet att ingripa for att skydda en befolkning.

Socialdemokratin vill utveckla arbetet i alla faser i skyldigheten att
skydda: att forebygga konflikter och 6vergrepp genom politiska och humani-
téra atgérder, att agera da katastrofen &r ett faktum och att bistd med att éter-
bygga ett land efter en valdsam konflikt.

Den storsta utmaningen for det internationella samfundet &r att genomfora
principen om skyldigheten att skydda i praktiken. I vilka situationer och med
vilka medel far omvirlden ingripa nér en stat inte formar eller vill skydda sin
befolkning? Socialdemokratin anser att FN-mandat for fredsframtvingande
operationer &r centralt. Samtidigt vill vi bidra till att stirka de regionala orga-
nisationernas mojligheter att ta ansvar for skyddet av civila och for ménni-
skors sdkerhet.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett
tydligt folkrattsligt mandat. Ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad ska alltid
efterstravas. Tyvérr kan sdkerhetsradet svika sitt ansvar for internationell fred
och sikerhet pd grund av att nidgot av de permanenta medlemsldnderna an-
vénder sin vetordtt. Vid extrema nddsituationer och dér sékerhetsradet &r
blockerat kan darfor annat mandat i enlighet med FN-stadgans principer ge
stod till en fredsbevarande insats.

Skyldigheten att skydda innebér ett radikalt nytdnkande nér det géller sy-
nen pa suverdniteten. Den betonar att suverénitet innebér skyldigheter gente-
mot den egna befolkningen, ett ansvar att virna om méanniskors sdkerhet och
inte ldngre ger frihet att slippa yttre inblandning.

Motstandet mot ingripanden fran det internationella samfundet &r fortfa-
rande stort, dels fran lander som fruktar att stormakterna vill anvénda skyl-
digheten att skydda for egna maktpolitiska syften och dels fran ldnder som
anvénder suverdniteten som skydd for att begd MR-6vergrepp. Arbetet for att
fa savil enskilda stater som det internationella samfundet att leva upp till sitt
ansvar att skydda civila maste utvecklas vidare.
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Barn i virlden

Barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll dr viktiga redskap for att for-
béttra barns situation i vdrlden. Vi socialdemokrater vill att Sverige ska fort-
sdtta sitt engagemang for att samtliga stater ska ratificera dessa.

Barn ér ofta sdrskilt utsatta exempelvis nér det géller konflikter, inte minst
barn som tvangsrekryteras till den grymma tillvaron som barnsoldat, fattig-
dom, flickors rattigheter och barnarbete. Barn riskerar att utnyttjas och de
saknar ofta mojlighet att skydda sig eller gora sin rost hord. Darfor behovs ett
barnperspektiv i alla fragor som ror deras minskliga rittigheter och i vart
utvecklingssamarbete.

FN och folkréatten

Den viktigaste internationella organisationen dr Forenta Nationerna, men FN
dr aldrig starkare &n vad medlemsstaterna tillater. For att stirkas maste FN
reformeras. Organisationen ska forma att sdvil hantera kriser och virna
ménskliga réttigheter som att frimja social och ekonomisk utveckling. Det dr
viktigt att kopplingen mellan fred, sdkerhet och utveckling &r tydlig. Utan ett
effektivt arbete mot orsaker till konflikter, fattigdom och politisk extremism
kommer heller inte konflikterna i sig att kunna bekdmpas. Likadant &r det i ett
ateruppbyggnadsskede efter en konflikt. Om inte sdkerheten kan garanteras,
ofta med hjélp utifran, sa kan heller inte dteruppbyggnaden och utvecklingen
ta fart.

En modern folkrétt sdtter manniskors sakerhet fore staters suverdnitet. |
forsta hand ar det stater som ska skydda och hjélpa sina invanare. De 4r an-
svariga infor savil sina medborgare som det internationella samfundet. Det dr
inte rimligt att stater i skydd av sin suverénitet begér grova évergrepp mot sin
egen befolkning. Suveridnitet kan inte bara betyda skydd frén inblandning
utifrén utan dven ett ansvar infor véirldssamfundet for den egna befolkningen.
Om en stat inte kan, eller vill, leva upp till det ansvaret &r det FN:s skyldighet
att kunna agera oavsett om staten samtycker eller inte.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett
tydligt folkrittsligt mandat. Ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad ska alltid
efterstravas. Tyvérr kan sdkerhetsradet svika sitt ansvar for internationell fred
och sikerhet pd grund av att ndgot av de permanenta medlemsldnderna an-
vinder sin vetordtt. Vid extrema nddsituationer och déir sdkerhetsradet ar
blockerat kan dérfor annat mandat i enlighet med FN-stadgans principer ge
stod till en fredsbevarande insats.

FN:s sikerhetsrdd har ansvaret for internationell fred och sikerhet. Radets
konstruktion bygger pa situationen efter andra vérldskriget och ar i dag inte
representativ for hur virlden ser ut. Pa grund av vetordtten dr dessutom séker-
hetsradet blockerat i vissa konflikter. Av samma skél dr det mycket svart att
na tillricklig enighet om nddvéndiga reformer. Var vision dr en helt annan
beslutsordning for folkrétten och internationell lag. Vi vill se ett effektivt
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sdkerhetsrdd som kan ta sitt fulla ansvar for internationell fred och sékerhet.
Beslut ska kunna fattas med kvalificerad majoritet i radet eller generalférsam-
lingen och vart mal, realistiskt sett dock pé lang sikt, &r att vetot ska avskaf-
fas. Samsyn och enigt agerande dr onskvért, men sillan béttre dn inget age-
rande alls. For att FN:s sékerhetsrad ska kunna ta sitt ansvar for internationell
fred och sékerhet ar det nddvindigt att vetokulturen fordndras. Sdkerhetsradet
bor arbeta som ett forhandlingsorgan dir anviandandet av vetot ska ses som ett
misslyckande.

For att bli legitimt och mer relevant behover sdkerhetsradet utvidgas och
bittre representera virldens folk. Stormaktsdominansen ska brytas. Alla stater
ska kunna utdva inflytande, dven om det dr naturligt att demokratier ges star-
kare fortroenden, liksom de stater som mest aktivt bidrar till FN, dess budget
och insatser. Generalforsamlingen, sdkerhetsrddet och det ekonomiska be-
slutsorgan som vi dnskar inrdtta bor 6ppnas for insyn och initiativ fran inter-
nationella folkrorelser och folkvalda parlament.

En utvidgning av sdkerhetsradet far inte tilltas innebéra ytterligare makt-
forskjutning till den rika delen av varlden. Ytterligare permanenta medlem-
mar vore ocksa en dtervandsgriand for reformer, i synnerhet om dessa dven far
vetordtt. En balans mellan olika regionala perspektiv &r mycket viktig, men
tillfredsstélls inte genom enbart mer makt &t regionala stormakter. EU och
eventuellt andra regionala organ kan fa okat ansvar for effektiv samordning i
FN. I ekonomiskt beslutsfattande &r EU en allt viktigare rost.

I dagens vérld &r det ofta andra spénningar &n de militdra som skapar vip-
nade konflikter. Ekonomiska klyftor och etniska och sociala motséttningar
utgor ett storre hot mot freden, och de tar sig oftare uttryck i konflikter inom
stater 4n mellan stater.

Fattigdom skapar sociala motséttningar, motséttningarna leder till vald och
véldet till 6kad fattigdom. Fattigdom och krig skapar pa det sittet sina egna
onda spiraler med stindigt stegrade dvergrepp mot ménskligt liv och ménsk-
liga rittigheter. Ett ldngsiktigt fredsbevarande arbete maste inriktas pa de
underliggande sociala och ekonomiska faktorer som skapar och underhaller
valdet. Att bekdmpa fattigdomen, stirka demokratin och bevara freden ar mal
som dr sammanfldtade med varandra.

Forenta Nationernas mojligheter att ingripa i fredsbevarande syfte maste
stirkas. Den internationella fredsbevarande snabbinsatsstyrkan Shirbrig har
funnits sedan 1996 och Sverige ar ett av 16 medlemslander. Avsikten med
Shirbrig ar att FN ska ha en styrka tillgdnglig som kan rycka ut med kort
varsel under en inledande fas i en fredsbevarande insats. Fordelarna med
Shirbrig &r bland annat att den &r oberoende och star fri frin de stormakts-
kopplingar som kan forsvara fredsinsatser. En annan f6rdel &r att Shirbrig
bara kan anvéndas for operationer som har FN:s stod. Under lingre tid har
flera rykten florerat om att styrkan ska laggas ner. Det vore mycket olyckligt
da det behdvs mer kapacitet i form av snabbinsatsstyrkor vid kriser, inte
mindre. Shirbrig bor dven i fortsittningen fa Sveriges fulla stod.

FN maéste utarbeta strategier for att tidigt kunna spara hotande konflikter
och kunna gé in och paverka dem. FN maste stdrkas legalt genom att vetort-
ten i sdkerhetsradet inskrinks och genom att FN och FN-stadgan ska vara
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styrande for allt anvindande av militért vald i internationella och nationella
konflikter, praktiskt genom sékrande av tillgang till insatsstyrkor under FN:s
kommando. FN maste samtidigt bli en central aktdr i kampen for de méansk-
liga rittigheterna och i bekdmpandet av fattigdomen, som star i fokus for
solidaritetsarbetet nidr nu den koloniala frigérelseprocessen i huvudsak é&r
avslutad. For att kunna fylla dessa roller méste FN reformera sin inre organi-
sation. FN ska stddja och aktivt uppritthalla dialog med globala folkrorelser.

Det krévs ett effektivt och rittssdkert internationellt regelverk for att mota
terrorism och organiserad brottslighet, som inte innebér brott mot ménskliga
rittigheter eller krdnkningar av den personliga integriteten. Den Internation-
ella domstolen och den Internationella brottmélsdomstolen maste ges battre
mojligheter och storre resurser att verka. Nir enskilda staters rittsskipning
inte fungerar, eller om de inte vill bestraffa krigsforbrytelser, brott mot
ménskligheten eller folkmord &r det viktigt att den Internationella brottmals-
domstolen tar 6ver. Detta ger en mojlighet att doma dven de hogsta politiska
och militdra ledarna och det avskricker fran nya brott. Det &r viktigt att alla
stater undertecknar och ratificerar konventionen om uppréittande av Internat-
ionella brottmalsdomstolen sa att den kan fa s& stor mojlighet att agera som
mojligt.

Kampen mot diskriminering pd grund av kon, etnicitet, sexuell laggning,
funktionshinder och religion méste foras bade nationellt och internationellt.
Barns riéttigheter och jimstélldhet inom den internationella ritten ska stérkas.
Mainskliga réttigheter i arbetslivet och genomforandet av ILO:s konventioner,
framfor allt rétten att organisera sig fackligt och kamp mot barn- och slavar-
bete maste uppméarksammas mer. Inom Europa finns Europadomstolen som
har mojlighet att félla enskilda stater for brott mot Europakonventionen om de
ménskliga rdttigheterna. En liknande ordning borde gélla pa global niva dér
enskilda kan fa sin sak provad om de upplever att den enskilda staten bryter
mot deras rittigheter. Vid ménga konflikter och folkréttsbrott diskuteras
sanktioner som patryckningsmedel. Sanktionsinstrumentet &r dock trubbigt,
oftast drabbas de redan mest utsatta och de ansvariga gar fria. Darfor maste
det till vassare, riktade sanktioner.

Sedan terrorattentatet den 11 september 2001 har kampen mot terrorismen
priglat den internationella agendan. Det Oppna samhéllet, demokratin och
tryggheten utmanas av den internationella terrorismen. Kampen mot terror-
ismen dr en gemensam angeldgenhet och kriver samarbete mellan stater och
internationella organisationer, dir FN har en central roll. For att var kamp ska
lyckas maste den bygga pé respekt for de minskliga rattigheterna och folkrét-
ten. Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors utan hénsyn
till de varden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begér grova dvergrepp.



Sdkerhetspolitik

Nya hot och en modern séikerhetspolitik

Foréndringarna i var omvarld under de senaste decennierna har varit omval-
vande och i huvudsak positiva. For Sverige har det kalla krigets slut inneburit
att nagra av de allvarligaste hoten mot var sikerhet har férsvunnit. Samtidigt
har en ny osékerhet vuxit fram. Globaliseringen forédndrar den vérldsbild vi dr
vana vid. Nya stormakter vixer fram. Det militdra invasionshotet mot vért
land har ersatts av en mer mangfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannldnder ar svéra att forutsdga och de &r
grinslosa och komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring
energi- och ravaruforsdrjning, vara ett resultat av miljopaverkan och klimat-
forandringar, komma fran naturkatastrofer och olyckor, hirréra fran organise-
rad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot kénsliga tek-
niska och IT-relaterade system. Det kan heller inte uteslutas att Sverige eller
vara grannldnder i framtiden kommer att utsittas for militdra hot. Alla dessa
hot kan uppsta plotsligt och beredskapen for att mota bade gamla och nya
typer av hot maste vara god.

FN-stadgan forpliktar alla stater att vdrna om internationell fred och siker-
het. For att leva upp till detta krévs en aktiv utrikespolitik och ett aktivt arbete
for de ménskliga fri- och réttigheterna bdde hemma och utomlands. Demokra-
tiska och vélmaende grannlédnder &r en forutsittning for fortsatt sdkerhet 1 vért
ndromréade.

Vi vill att en modern svensk sdkerhetspolitik ska innehalla f6ljande ele-
ment: Ett militdrt alliansfritt Sverige, ett dkat nordiskt samarbete, en aktiv
Ostersjopolitik, ett stirkt Europasamarbete och ett starkare Férenta Nationer-
na.

Sedan 1990-talets borjan har antalet vdpnade konflikter mellan stater
minskat dramatiskt. Allvarligt &r dock att den politiska avspanningen mellan
Ost och vist inte har lyckats bryta den internationella trenden av &terigen
okade militdra utgifter. Stater viljer att mota icke-militdra hot med militira
medel, varfor virlden behover en ny kultur av nedrustning och avmilitarise-
ring. Trots utvecklingen med avspanning mellan ldnder tvingar konflikter
inom stater médnga ménniskor att leva med krigets fasor. Lidande skulle ofta
ha kunnat forhindras, men omvérlden har reagerat forst nér krisen ar ett fak-
tum. Tydligast ar det vid systematiskt fortryck av etniska och religidsa grup-
per inom en stat vilket efter ménga ar leder till en regional vapnad konflikt
och etnisk rensning.

Maénga av dagens hot och kriser har sina rotter i en ojamlik fordelning av
resurser, avsaknad av demokrati eller brist pa respekt for minskliga rittighet-
er. Extrem fattigdom &r ett direkt hot mot miljoner ménniskor, men utgor
ocksa grund for vdpnade konflikter. Alla linder och ménniskor maste ges
mojlighet till utveckling, endast sé &r en sikrare virld mojlig. Ekonomisk och
social utveckling &r en forutséttning for fred. Likasa géller det omvénda, fred
och minsklig sékerhet dr en forutséttning for utveckling. S& linge miljontals
ménniskor lever under hotet av vipnade konflikter, eller pa flykt undan kriser,
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gar all kraft at till att 6verleva och skydda sig och sin familj. For den enskilda
maéanniskan och samhéllet blir det en ond cirkel av konflikter, osdkerhet och
fattigdom.

I den rika delen av vérlden ser vi att vald, vapen och sarbarheter till stor
del dndrat karaktdr. Andra vapen dn militdra kan anvéindas for att slé ut vik-
tiga samhallsfunktioner, skapa instabilitet och orolighet och skada tilltron till
var samhéllsmodell. Det dr inte bara stater utan i allt hogre utstrackning grup-
per och enskilda som star for dessa hot. Genom att skada elforsorjning, tele-
kommunikationer och IT-system inom till exempel sjukvard, kreditvdsen och
liknande kan vér sjdlvbestimmanderitt hotas. Den snabba teknikutvecklingen
har fort med sig att vart dagliga beroende av hogteknologiska system utgor
den frimsta sdkerhetspolitiska utmaningen. Staters maktmonopol &r brutet
och miénniskors sdkerhet kan i dag hotas genom angrepp i syfte att skada
viarden och funktioner, hot som é&r granséverskridande och kan drabba utan
forvarning. Sveriges forsvarspolitik utgar av tradition frén att med militdra
medel sla tillbaka ett vipnat angrepp fran en annan stat. Forsvarsformaga i en
ny tid dr betydligt mer dn sa. Var forsvarspolitik méste bygga pa insikten om
nationens sarbarhet och den nya tidens aktorer och medel.

Sverige och Ovriga i virldssamfundet har ett gemensamt ansvar att mota
bade militdra hot och andra utmaningar mot demokrati och trygghet. For att
se hot och losningar i ett sammanhang maste vi utga ifrén ett bredare siker-
hetsbegrepp och arbeta mer forebyggande, men samtidigt kunna agera snabb-
bare och mer kraftfullt nir en konflikt uppstar som inte kunnat férhindras.

Utgéangspunkten ska vara att skydda méanniskor och ménskliga vérden, inte
endast stater och dess grinser. Socialdemokraterna har drivit fram en svensk
politik for forebyggande insatser, som rymmer konkreta férslag om medling,
politisk patryckning, polisidr dvervakning och insatser for att stdrka rattssta-
ten, men dven snabba och kraftfulla militdra insatser. Sverige ska satsa mer pa
att sprida och genomfora den strategi for forebyggande arbete som finns. Nar
en konflikt vdl uppstatt krdvs det snabba insatser for att hantera den upp-
komna krisen. Avgorande dr att kunna gripa in tidigt for att forhindra att en
konflikt sprids eller forvérras — vi har sett for manga exempel dér en konflikt
leder till massmord eller etnisk rensning. Har behdvs en forstirkning internat-
ionellt bade av resurserna, kunskap och av formagan att snabbt kunna hantera
akuta kriser.

For en varaktig fred i ett konflikthérjat samhélle kravs ett 1angsiktigt ater-
uppbyggnadsarbete med en kombination av civila och militdra medel. I lander
med langvariga konflikter, dir unga mén i ldnga tider bara ként till livet som
soldat eller gerillakrigare, méste det satsas pé utbildning och program for att
dessa ska kunna komma tillbaka till ett fungerande liv.

Ett trovardigt forsvar dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskridckande genom att visa for omvérlden att Sverige &r berett att, sjilv
forsvara sin nationella integritet och sitt sjadlvbestimmande. Darmed utgor det
ocksa en grund for en trovirdig alliansfrihet. Det svenska forsvaret bidrar
vidare till en sékrare virld genom insatser for fred och sékerhet i konflikt-
drabbade omréaden. Ett trovérdigt forsvar maste stdndigt fordndras beroende
pa den aktuella sidkerhetspolitiska situationen.
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I dag och under 6verskadlig tid &r ett militért angrepp fran en annan stat di-
rekt mot Sverige osannolikt samtidigt som behovet av internationella insatser
for fred och sdkerhet okar. Till denna verklighet maste Sveriges sékerhets-
och forsvarspolitik anpassas.

Kvinnor i konflikter

I arbetet med ménsklig sdkerhet saknas oftast det genusperspektiv som be-
hovs for att se skillnader i méns och kvinnors sikerhetsbehov. Oftast dr det
kvinnors situation som osynliggjorts. Kvinnor och barn dr de som drabbas
hardast i en konflikt. Systematiska valdtdkter och massvaldtikter anvinds
som ett vapen i konflikter och det drabbar naturligtvis den utsatta individen
oerhort hart men ocksa hela samhéllet. Betydande resurser méste satsas pa de
behov som kvinnor och flickor har av skydd och stéd under och efter en kon-
flikt. Samtidigt dr det viktigt att understryka kvinnors avgoérande uppgifter
och roll i fredsprocesser, som beskrivs i FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
och resolution 1820 om sexuellt véald i konflikter.

Det &r viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbdttra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Den svenska hand-
lingsplanen for resolution 1325 16per ut vid arets slut och en ny, skérpt, sadan
bor antas. Regeringen har hittills underlétit att ta upp till exempel resolution
1325 i sina propositioner om internationella insatser, vilket vi tycker &r allvar-
ligt, och vi kréver att regeringen ldgger storre vikt vid dessa fragor.

Det dr ocksa av vikt att Sverige driver pa arbetet med att omsitta resolut-
ionerna i handling bade nationellt och internationellt, exempelvis genom att
arbeta for att implementera resolutionerna i EU och FN. Ett utmérkt tillfélle
att gora detta dr i samband med den kommande revisionen av EU:s sékerhets-
strategi.

FN och regionala organisationer

Sveriges samarbete med Nato har blivit mdjligt eftersom Nato har fordndrats
sedan det kalla kriget. Nato &r en central aktor for europeisk sdkerhet och
internationell krishantering. Sverige deltar i vissa FN-stddda fredsbevarande
operationer som leds av Nato. FN ger ofta i uppdrag till Nato att utfora freds-
operationer eftersom denna organisation har resurser att leda vissa komplice-
rade insatser. Sveriges samarbete med Nato i FN-mandaterade fredsbevarande
insatser &r viktigt, men samtidigt dr vi tydliga med att Sverige inte ska delta i
militdra operationer som har sin grund i Natostadgans artikel fem om dmsesi-
diga forsvarsgarantier. Sverige bor fortsitta det aktiva engagemanget och
deltagandet i internationella insatser inom ramen for FN, EU, Nato och
OSSE.

FN kan ocksa ge andra regionala organisationer som exempelvis EU och
AU, Afrikanska unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. EU
har utvecklat sin kompetens att leda alltmer besvérliga operationer. Sverige
har deltagit i praktiskt taget alla fredsfrimjande insatser som EU har gjort. Vi
anser att det dr positivt att ocksé den Afrikanska unionen utvecklar sin bered-
skap att leda operationer pa uppdrag av Forenta Nationerna.
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EU:s krishantering

EU haller pé att utvecklas till en aktér som innehaller just den bredd av in-
strument som krdvs for att kunna méta dagens méangfacetterade hot. Detta ar
positivt. Den solidaritet som finns mellan de europeiska ldnderna innebér att
det dr otdnkbart att Sverige skulle férhélla sig passivt om ett annat medlems-
land drabbades av en allvarlig kris.

Samtidigt som Forenta Nationerna har det 6vergripande ansvaret for fred
och sékerhet i virlden s& okar kraven fran FN pa att ocksa regionala organi-
sationer som EU ska ta ett storre ansvar. En region som representerar 450
miljoner ménniskor, en fjidrdedel av jordens rikedom och som spenderar mer
dn 1 500 miljarder kronor pa militirt forsvar bor ocksa ta ett storre ansvar for
fred och sédkerhet. Darfor ar det viktigt att den sdkerhets- och forsvarspolitik
som utvecklas inom EU ger 6kad formaga och kapacitet for krishantering. Det
rader ingen motsittning mellan att delta i EU:s krishantering och ett fortsatt
starkt engagemang for FN.

Tvértom kommer en fungerande krishantering i Europa att stirka FN och
ge stabil och palitlig sdkerhet i Europa. EU:s krishantering ska i alla delar ske
i enlighet med principerna i FN-stadgan. Dérfor boér EU forbéttra sin forméga
att forebygga och hantera kriser, i ndra samarbete med FN. EU har tillgang till
ett mycket brett spektrum av instrument. Dessa stricker sig dver diplomati,
handelsavtal, bistand till rattsvdasen och polis, till militéra insatser. Bredden av
instrument och formégan att koordinera dessa inom en gemensam ram gor EU
till en unik aktdr for internationell krishantering. Redan i dag genomfor EU
savél militdra som civila krishanteringsinsatser. FN och regionala organisat-
ioner som Afrikanska unionen efterfragar stod for snabba internationella
insatser. Hér rader globalt en stor brist pa kapacitet. Att tidigt kunna vara pa
plats for att forhindra att en kris véxer och sprids dr avgorande. Det ar viktigt
att EU etablerar civila snabbinsatsgrupper med bland annat riddningstjanst,
sjukvard, polis och &klagare. Dessa ska snabbt kunna sdttas in for att hjélpa
offer for terrordad, naturkatastrofer eller andra kriser.

Nationell strategi for internationella insatser

Formaga till internationella insatser handlar bdde om att kunna vara nérva-
rande i ett konfliktomrade under l&ng tid i stabiliserande syfte och om att
snabbt kunna ingripa i en uppblossande konflikt. Sveriges insatser ska darfor
spanna Over hela skalan frén forebyggande atgirder till fredsframtvingande
insatser pé siakerhetsradets uppdrag.

Tidigare i ar presenterade regeringen en skrivelse om nationell strategi for
internationella insatser. Tyvérr visade det sig att skrivelsen mer hade karaktér
av en Onskelista — Sverige ska ha formagan att vara 6verallt och gora allting —
dn en samlad nationell strategi. Vi vill dérfor lyfta fram nagra av de frage-
stdllningar som borde ingétt i strategin. De &r vél vérda en fortsatt diskussion.
En strategi for Sveriges deltagande i internationella insatser borde konkret ha
belyst hur utrikes-, forsvars-, sikerhets- och utvecklingspolitiken dmsesidigt
berikar varandra och skapar en genomtinkt helhet som dérigenom légger
grunden for breda vilplanerade insatser. Regeringens skrivelse berdrde inte
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ens grundldggande fragor som: Hur prioriterar vi nér véra resurser inte racker
till for allt vi vill gora? Vilka tidnkbara behov av svenskt deltagande ser vi
framover?

I regeringens skrivelse talades mycket om samlade insatser med béade ci-
vila och militdra delar, men nagra konkreta resonemang eller avviagningar
fanns inte.

Vi socialdemokrater ar positivt instédllda till samordning och strategisk
styrning for att olika typer av insatser ska kunna 6ka varandras verkningsgrad.
Men det ar inte realistiskt, eller kanske ens onskvart, med helt samlade civil-
militdra insatser. Det finns flera viktiga och komplexa fragestéllningar som en
strategi maste ta stdllning till eller 4tminstone problematisera kring. Négra
exempel:

? Risken for att de civila insatsernas opartiskhet ifragasitts. Det kan dven-
tyra bade sdkerheten for exempelvis bistdndsorganisationernas personal
liksom deras mojligheter att verka.

? Det dr svart att fora samman olika insatsers ledning och struktur bade pa
grund av de stora olikheterna mellan civila och militdra strukturer och det
faktum att olika insatsers sjdlvstindighet kan ifragasittas.

? De civila insatserna &r inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika ka-
raktér: svenska enskilda organisationer, statliga myndigheter eller multila-
terala EU- eller FN-organ. En del insatser dr finansierade fran Sverige men
utfors av andra. Vad eller vilka av dessa tinker sig regeringen ska ingd i
den samlade strategin?

? Nér en nation bedriver "totalentreprenad” i ett visst omrade kan problem
uppsta. Ett exempel dr de spanningar som kan bli f6ljden av att Sverige
kanaliserar bistand for ateruppbyggnad till ett omrade dér svensk trupp ar
verksam samtidigt som grannomradet dér annat lands trupp verkar inte far
del av sddana resurser. Om dessutom dessa tvd omraden domineras av
olika befolkningsgrupper kan problemen bli dnnu storre.

? Vad som ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras. Det &r
inte alls sékert att de storsta bistdndsbehoven finns just ddr de svenska
trupperna dr verksamma eller att den typ av bistand som efterfragas ar né-
got just Sverige dr det mest lampade landet att bidra med.

Vi socialdemokrater har tidigare patalat behovet av en bred strategi nér det
giller de viktiga och svéra insatserna i Afghanistan. Detta har regeringen
annu inte klarat av att leverera. Den utmérkta redogorelse om en samlad Af-
ghanistaninsats som Norges socialdemokratiska utrikesminister lagt fram
infor Stortinget visar kvalitetsskillnaden mellan dessa tva regeringar. Afgha-
nistan utgor ett tydligt exempel pd hur utveckling och sdkerhet hianger ihop
liksom pa behovet av samordning av sinsemellan olika komponenter i en total
insats.

Vi avser att aterkomma angiende Afghanistan nér regeringen senare i host
lagger sin proposition om det svenska deltagandet i ISAF.
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Sveriges militira alliansfrihet

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjédlvstindighet for vért
land, bidra till stabilitet och sdkerhet i vart niromrade samt att stirka internat-
ionell fred och sdkerhet. Den militdra alliansfriheten ger oss handlingsfrihet
och innebér ocksad mojlighet att agera vid internationella konflikter dar mili-
tart bundna stater av olika skil inte kan utnyttjas.

Sverige har under aren efter det kalla krigets slut pa ett bra sitt klarat att
hidvda den militdra alliansfriheten pa ett trovardigt séatt samtidigt som Sverige
visat vilja och forméga att bidra till internationella fredsbevarande eller freds-
skapande operationer. Den svenska opinionen har under en lang tid visat pa
en dvervildigande majoritet f6r dem som vill behélla den framgéngsrika mili-
tdra alliansfriheten. For moderater och folkpartister har detta naturligtvis varit
en nagel i 6gat. Viljan hos dessa partier att fora Sverige in i Nato ska inte
underskattas dven om de deklarerat att det inte blir aktuellt under denna man-
datperiod och att det behovs ett stod fran Socialdemokraterna for en sadan
kursdndring i sékerhetspolitiken. For dessa partier handlar det nu om att for-
sOka forbereda opinionen for det som moderaterna lange kallat “’nédsta natur-
liga steg”, ndmligen en medlemskapsansokan. Vi kan redan nu se hur svensk
utrikespolitik och forsvarspolitik anpassas till detta mal.

Lénge ville regeringen att Sverige skulle delta i en Nato-operation, Operat-
ion Active Endeavour, som enbart grundades pa ett beslut i Nato i enlighet
med artikel fem i Natostadgan, omedelbart efter terrorattentatet den 11 sep-
tember. Vi socialdemokrater tog bestimt avstdnd fran denna glidning ivig
fran den etablerade svenska héllningen att det krdivs FN-mandat for att sinda
svenska trupper utomlands i internationella operationer.

Vi sdger som tidigare aviserat nej till ett svenskt deltagande i Natos snab-
binsatsstyrka NRF eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan har betydande
ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten ar starkt anstrangd.

Inte i ndgon regeringsforklaring har den borgerliga regeringen beskrivit
den svenska sékerhetspolitikens grundldggande héllning, var vilja att vara
militirt alliansfria. Svepande undanflykter och konstiga forklaringar efterat
kan inte dolja det faktum att regeringens tva partier som vurmar for svenskt
Natomedlemskap tar alla mdjligheter de kan for att forsvaga trovirdigheten i
svensk sdkerhetspolitik. Detta méaste upphora.

En offensiv nedrustningspolitik

En politik for fred och méansklig sakerhet utgar fran vara virderingar om fri-
het, jamlikhet och solidaritet. Réttvisa, sdvdl mellan ménniskor som mellan
lander och regioner, dr vart medel, men ocksa vért mal. I en virld som upp-
rustar alltmer behdvs aktiva roster for nedrustning. Sverige har en lang och
stolt tradition att forvalta.

Den socialdemokratiska regeringen var aktiv i nedrustningsarbetet. Den
sjosatte olika partnerskap med andra lénder och tillsatte bland annat Blix-
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kommissionen for att ta fram nya initiativ och idéer. Regeringen borde tydligt
visa sin vilja att stilla sig bakom den nedrustningstradition som sa ldnge varit
en hornsten 1 svensk utrikespolitik. Det &dr alarmerande att varldens militérut-
gifter aterigen okar och har stigit med 37 procent under tioarsperioden 1997
till 2006, enligt Sipri. Det internationella nedrustningsarbetet maste ta ny fart.
Mer maste goras. Kdrnvapenhotet dr langt ifran avvarjt. Tvartom har det 6kat.
Diérfor lade vi socialdemokrater fram ett tolvpunktsprogram for nedrustning
under riksdagens utrikespolitiska debatt i februari 2008.

Massforstorelsevapen

Malet ar en fullstdndig avveckling av massforstorelsevapen, savil biologiska
och kemiska som nukleédra. Att forhindra spridning ar en viktig del av ned-
rustningsarbetet. For att na detta maste kdrnvapenmakterna omedelbart
minska innehavet. De samlade kdrnvapenstyrkorna i vérlden, fraimst USA:s
och Rysslands, skulle kunna forstora allt liv pa jordklotet flera génger om.
Enligt Blixkommissionen uppgar véirldens samlade aktiva och utplacerade
kédrnstridsspetsar till omkring 12 000. Kérnvapen kan egentligen inte anvéin-
das dverlagt — men vél av misstag — och maste betraktas som politiska och
inte som militdra vapen. Det ligger i ménsklighetens och virldssamfundets
intresse for 6verlevnad och gemensam sikerhet att alla kdrnvapen elimineras.

Den fortgdende kdrnvapenmoderniseringen innebér ett ohyggligt sldseri
med resurser. Flera kdrnvapenmakter végrar i dag att ga med pa verklig ned-
rustning och moderniserar istdllet sina kirnvapenarsenaler. Till detta kommer
att ett antal lander som inte tidigare var kdrnvapenmakter nu skaffat sig kirn-
vapen och att risken for ytterligare spridning &ven i fortséttningen &r stor. Det
finns ocksa en risk att kdrnvapen sprids till icke-statliga aktorer, exempelvis
terroristgrupper. For att lyckas med nedrustningsarbetet krdvs mycket tuffare
kontrollregimer. Vi vill se ett starkare IAEA som har ritt till insyn i all kirn-
teknik overallt.

Icke-spridningsavtalet (NPT) innehdller tre komponenter. Karnvapensta-
terna forbinder sig att inte Overlata kdrnvapen eller kunskap om kérnvapen
och kdrnvapenteknologi till andra stater. Samtidigt lovar dvriga stater att inte
skaffa kdrnvapen. I avtalet forbinder sig de lénder som har kérnvapen ocksé
att arbeta for en fullstindig kdrnvapennedrustning. NPT &r satt under stor
press. Det star klart att vérlden dr i stort behov av nya initiativ i nedrustnings-
och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss socialdemokrater ar viktigt att
NPT stérks och att de utfastelser som ar gjorda i avtalet inforlivas.

USA har gjort en overenskommelse med Indien om export av kédrnteknik
som gor att Indien, trots att man inte skrivit under NPT, dnda far del av dess
fordelar. Ett forverkligande av denna 6verenskommelse riskerar att innebéra
en skadlig erodering av NPT. Denna dverenskommelse har nu ocksa godkints
av ldnderna i Nuclear Suppliers Group (NSG) dér Sverige ingar. Vi socialde-
mokrater krivde ldnge att regeringen redovisade sina standpunkter och 6pp-
nade for en diskussion infor detta beslut, men regeringens ointresse var an-
mairkningsvért. Man ville inte ha en diskussion pd hemmaplan, och internat-
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ionellt undrar nu andra nedrustningsvénliga lander om Sveriges stora passivi-
tet innebér en ny linje i nedrustningsfragor.

Den oberoende internationella kommissionen om massforstorelsevapen
med Hans Blix som ordférande presenterade i juni 2006 sin rapport med en
rad konkreta forslag om hur vérlden ska kunna befrias fran kdrnvapen, biolo-
giska och kemiska vapen. Rapporten analyserar ingdende de hot som vérlden
lever under idag, framst 27 000 kdrnvapen och anstringningar av enskilda
stater och kanske terrorgrupper att utveckla eller komma over olika slag av
massforstorelsevapen.

Blixkommissionens rapport lades fram vid en tidpunkt da det globala sam-
arbetet for nedrustning gatt i std. Den sextionde sessionen av FN:s generalfor-
samling lyckades inte fa medlemslédnderna att acceptera nigra ataganden pa
nedrustningsomradet.

Slutsatsen av detta faktum bor vara att det dr nddvéndigt att prova nya
vigar for att fa fart pd de globala nedrustningssamtalen. Blixkommissionen
kan genom sin sammansattning ségas utgéra ett gott tvarsnitt av hur vérldens
frimsta nedrustningsexperter ser pa laget. Genom att vélja ut nagra av dess
sextio forslag och driva dem i internationella forum skulle den svenska rege-
ringen kunna ldmna ett viktigt bidrag till att hantera en av vér virlds 6desfra-
gor.

Konventionella vapen

Arbetet for att minska antalet latta vapen maste fortsétta med dn storre kraft.
Dessa vapen, sasom pistoler och k-pistar, star for cirka 90 procent av alla
dodsoffer i vapnade konflikter och skdrdar mer dn en halv miljon liv varje ar.
Sma och ldtta vapen &r de vanligast anvdnda vapnen i virldens konflikter. De
ar billiga, héllbara och létta att transportera och smuggla. Under sin livstid
hinner ett vapen anvindas i ménga olika konflikter och av manga olika akto-
rer, i ménga fall av barn. Det finns 6ver 300 000 barnsoldater och dessa utrus-
tas ofta med létta vapen. Att stoppa spridningen av létta vapen dr en angelé-
genhet for alla samhillen. Det &r ingen réttighet att dga vapen.

Det internationella arbetet for att begrinsa méngden och spridningen av
latta vapen &r frimst inriktat p4 genomforandet av det handlingsprogram som
antogs vid FN:s konferens om illegal handel med smé& och litta vapen
(SALW) 2001. Ett instrument om mérkning och sparning av sma och litta
vapen framforhandlades i juni 2005 och antogs i en resolution av FN:s gene-
ralférsamling hosten 2005. En FN-expertgrupp granskar olika aspekter av
olaglig vapenférmedling. Expertgruppen fokuserar pa hur man kan underlitta
for stater att infora regler mot olaglig vapenformedling och hur internationellt
samarbete kan medfora en béttre kontroll 6ver olaglig vapenférmedling. Sve-
rige maste fortsatt vara en drivande del i detta viktiga arbete och bor utveckla
en nationell handlingsplan kring létta vapen som tydliggdr svenska strdvan-
den inom omradet och som mdjliggdr uppfoljning och utvérdering av svenska
positioner och atgérder.

Den 7 december 2006 fattades ett historiskt beslut i FN:s generalférsam-
ling. 153 ldnder rostade ja till forslaget om att bilda en kommission som ska
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utreda mojligheterna till ett internationellt avtal som begrinsar och kontrolle-
rar handeln med konventionella vapen, ett sa kallat Arms Trade Treaty. Ge-
nom ett globalt vapenhandelsfordrag skulle alla ldnder f6lja samma minimi-
regler for vapenforsiljning, vilket skulle forsvara for oseridsa aktorer att hitta
ett land som vill sdlja till dem. Sverige maste ge fortsatt stdd till processen
rorande Arms Trade Treaty.

Ottawakonventionen mot personminor trddde i kraft 1999 och har for nér-
varande 146 parter. Konventionens huvudsyfte ar ett absolut forbud mot an-
vindning, utveckling, tillverkning, anskaftning, 6verforing och lagerhéllning
av truppminor. Det &r viktigt att fler lander ansluter sig till konventionen, och
Sverige bor darfor verka for en global uppslutning bakom Ottawakonvention-
en. Konventionens andra huvudsyfte &r att ett antal atgérder vidtas for att
handskas med konsekvenserna av tidigare anvéndning av truppminor. Det
handlar bland annat om rjning av minfilt, stod till minoffer och hjilp med
forstoring av lagrade truppminor. Sverige maste fortsatt ge stod till sadana
insatser.

Krigsmateriel

Vi socialdemokrater ser flera brister i den nuvarande krigsmaterielexportlag-
stiftningen. Den tidigare socialdemokratiska regeringen pébdrjade ett arbete
kring en ny lagstiftning. Vi anser fortfarande att det dr angeldget att regering-
en kommer till riksdagen med ett lagforslag som ligger i fas med utvecklingen
pé omradet och som &r koherent i enlighet med Politiken for global utveckling
(PGU).

Hur en ny krigsmaterielexportlagstiftning bor se ut vill vi socialdemokrater
aterkomma till d& regeringen i en konkret proposition redovisar ett samlat
forslag. Nagra vigledande principer for oss dr dock att all handel med vapen
och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige ska vara en
foregadngare genom sin lagstiftning om svensk export och import av vapen
och krigsmateriel. Icke-demokratier och ldnder som bryter mot de méanskliga
rittigheterna kan inte ges samma legitimitet att fa kopa vapen. Vid export ska
hénsyn tas till risken for krig och om staten begar brott mot ménskliga réttig-
heter. Regler for import av krigsmateriel bor utarbetas i enlighet med samma
principer som géller for export av samma slags produkter.

Den totala vapenexporten fran Sverige och EU maste minska. Det kan
Sverige arbeta for genom en svensk restriktiv krigsmaterielexportpolitik, men
ocksd genom EU. Vi socialdemokrater anser att Sverige maste vara aktivt i
utarbetandet av en gemensam uppforandekod dir principen om varje lands
ritt att ha en mer langtgéende politik ligger fast. Den svenska stdndpunkten
maéste vara att EU:s uppforandekod blir mer restriktiv och tillimpas strikt.

Klustervapen

Klustervapen utgor ett stort humanitért problem dels for att de sprider ut sub-
stridsdelar dver ett s& stort omrade att det i praktiken har visat sig mer eller
mindre omdjligt att undvika civila offer, dels for att de efterlimnar oexplode-
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rade substridsdelar som i krigets spér skadar och dddar civilbefolkningen.
98 procent av de manniskor som dott av klustervapen beréknas ha varit civila.

I Libanonkriget anvéndes klustervapen i stor skala, och civila offer skor-
dades langt efter krigets slut, nu senast i Georgienkonflikten har det ocksa
forekommit rapporter om anvindning av klustervapen. Vi socialdemokrater
anser att denna vapentyp inte bor anvéndas i ndgra konflikter och att de inte
hor hemma i nagot lands arsenal, inte heller Sveriges.

Den 23 februari 2007 avslutades en internationell regeringskonferens i
Oslo om klustervapen. Slutdeklarationen fran métet, som 46 ldnder inklusive
Sverige stéllde sig bakom, slar fast att ett internationellt avtal som “forbjuder
anvéndning, produktion, dverforing och lagring av klustervapen som orsakar
oacceptabel skada pa civilpersoner” ska vara slutforhandlat senast under ut-
gangen av 2008. Ett sddant slutdokument finns sedan i maj och ska ratificeras
i december.

I maj 2007 beslutade riksdagen att Sverige ska fortsdtta “att vara padri-
vande for att fa till stdnd ett internationellt férbud rorande klustervapen i
enlighet med Oslodeklarationen”. Samtidigt pagick den andra konferensen
inom Osloprocessen i Lima, Peru, dir den svenska regeringen dessvérre valde
att inte delta.

Det star klart att Oslokonferensen inneburit startskottet for en historisk
process mot ett internationellt 1dngtgdende forbud mot klustervapen. Trots
detta har den borgerliga regeringen inte drivit pa i detta arbete utan snarare
arbetat for att f4 igenom undantag.

Sveriges position i klustervapenfragan ér synnerligen viktig. Sverige har
ett stort anseende internationellt inom humanitira fragor och nédr det giller
nedrustning. Sveriges bidrag i dessa sammanhang kan dérfor pa ett konstruk-
tivt sétt fora processen vidare med maélet om ett ldngtgdende internationellt
avtal med ett brett stod. Omvint riskerar Sverige att underminera processen
genom att inte medverka eller genom att argumentera for en reglering av vissa
typer av vapen, snarare in ett langtgédende forbud.

Den 17 september 2007 antog ocksd FN en ny policy géllande klusterva-
pen ddr man uppmanar medlemsstaterna att anta ett legalt bindande instru-
ment mot klustervapen samt att linderna till dess att ett sddant instrument
existerar vidtar atgirder pa nationell niva.

Vid den slutliga diplomatkonferensen inom ramen for Osloprocessen i
Dublin i maj 2008 stéllde sig 107 lander, inklusive Sverige, bakom den av-
talstext som forhandlats fram. En text som ar langtgéende vad géller anvand-
ning, lagring, produktion och overforing av klustervapen. Av dessa 107 lan-
der har till dags dato 17 lander, bland andra Storbritannien, Tyskland, Frank-
rike, Norge och Spanien, redan deklarerat att man kommer till Oslo i decem-
ber 2008 for att skriva under avtalet. Fran den svenska regeringen har inget
horts i fragan.

Det vore ett stort bakslag om Sverige, som har en stolt tradition av att vara
ett nedrustningsfrimjande land som védrnar humanitéra vérden, stiller sig
utanfor ett internationellt forbud mot klustervapen. Sverige bor snarast dekla-
rera att man i enlighet med riksdagens vilja kommer att skriva under avtalet i
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Oslo i december, ga vidare med att ratificera avtalet och sedan inleda skrot-
ningen av den svenska Bombkapsel 90.

Socialdemokraternas 12-punktsprogram for nedrustning: En
svensk offensiv mot massforstorelsevapen och for nedrustning

1. Massiva patryckningar i alla relevanta internationella forum for att fa de
erkéinda kirnvapenstaterna att nedrusta sina arsenaler. NTP-avtalet foreskri-
ver att inga andra &n de fem erkénda staterna far anskaffa kérnvapen under
forutséttning att de fem avrustar sina arsenaler. S& linge de fem inte genom-
for en medveten och planerad nedrustning av sina arsenaler kommer heller
inte andra ldnder att respektera NPT-avtalet.

2. Internationellt forbud mot klusterbomber. Carl Bildt har ldnge bagatellise-
rat Osloprocessen trots att den nu samlar 6ver 130 lander i arbetet for ett in-
ternationellt férbud mot klustervapen. Regeringen maste verkstilla riksdagens
enhilliga beslut fran varen 2007 att Sverige ska verka for ett sddant forbud
och skriva under Osloprocessens slutdokument i december.

3. Agera i Nuclear Suppliers Group (NSG). Infor beslutet i NSG om att god-
kdnna den amerikansk-indiska dverenskommelsen krivde vi att regeringen
skulle agera och krdva vissa villkor.

4. Fornyad kraft till arbetet i Ny agenda-koalitionen. Arbetet i Ny agenda-
koalitionen, NAC, har haft goda resultat, inte minst under 6versynskonferen-
sen av NPT 2000 da man fick till stdnd en 13-punkters handlingsplan. Efter
manga ar har dock tempot i NAC-samarbetet stannat av och det ar ett problem
att Egypten, medlem i NAC, inte har ratificerat provstoppsavtalet. Sverige bor
dels aktivera NAC-samarbetet, dels 0ka samarbetet med andra linder som
Tyskland, Japan och Australien.

5. Oka trycket infor kommande NPT-éversynskonferens. 2010 sker nista
oversynskonferens inom ramen for NPT-avtalet och forberedelserna for den
har redan borjat. Det innebér ett tillfdlle for Sverige att oka sin aktivitetsniva,
exempelvis vid den forberedelsekonferens som sker i april.

6. Oka opinionstrycket och sdtt Sverige pd kartan. Carl Bildt bor bjuda in
Henry Kissinger och de andra artikelforfattarna i de internationellt spridda
artiklarna om visionen om en kdrnvapenfri vérld till ett arbete om hur vi i
konkret handling kan n4 dit.

7. Férhindra att hoganrikat uran kommer i fel hdnder. En stor méngd gamla
sovjetiska kdrnvapen och hdganrikat uran befinner sig fortfarande utanfor
tillrécklig kontroll. Darfor méste arbetet med att forhindra att hoganrikat uran
kommer pé villovégar forstérkas.

8. Virna kompetensen pd Sipri. Regeringen skédr ned anslagen till Sipri,
Stockholms fredsforskningsinstitut. Sverige bor istéllet satsa pa ett institut
som &r vl ként och aktat i vérlden for sin forskning och kompetens i nedrust-
nings- och fredsfragor.

9. Erbjud virdskap for NPT-sekretariat. Sverige bor erbjuda sig att vara vérd
for och bekosta ett sekretariat for icke-spridningsfordraget NTP, enligt Blix-
kommissionens rekommendation nr 4.

59



Fel! Okint namn pa

60

10. Agera for att kirnvapen inte placeras pd utldndskt territorium. Sverige
bor i alla relevanta forum driva att alla kdrnvapenmakter étar sig att inte pla-
cera ut ndgon form av kdrnvapen pa utlédndskt territorium i enlighet med re-
kommendation nr 22.

11. Verka for att bryta dodliget i nedrustningskonferensen i Genéve. Sverige
bor i EU-kretsen driva att EU ska verka for att nedrustningskonferensen i
Geneve kan fatta beslut om sin dagordning med tva tredjedelsmajoritet i en-
lighet med rekommendation nr 58 for att bryta det nuvarande dédlaget i kon-
ferensen.

12. Anta handlingsprogram for nedrustning. Regeringen bor anta ett Gvergri-
pande handlingsprogram for nedrustning som ska syfta till att ett toppmote
om nedrustning i enlighet med rekommendation nr 59 dger rum inom FN:s
ram inom en trearsperiod.

Niromradet: Nordiskt samarbete, Ostersjon och
Barentsregionen

Det nordiska samarbetet

Néaromradet och de nordiska grannlédnderna har en stark folklig forankring och
en sjélvklar stillning for Sverige. I Norden finns ocksa ett flertal av Sveriges
viktigaste handels- och samarbetspartner.

Det nordiska samarbetet utgar fran ett gemensamt kulturarv och en sprak-
lig gemenskap och vilar pad gemensamma véirderingar i friga om demokrati,
rittvisa och rittsstat. Samarbetet mellan de nordiska ldnderna spanner over
alla samhéllsomraden, och pa manga sitt dr det nordiska samarbetet unikt vid
en internationell jaimforelse. Samarbete och 6ppenhet har gjort Norden till en
vilfardsregion av varldsklass.

Framgéngarna ar dock inte tillrdckliga for att mota dagens och framfor allt
morgondagens globala utmaningar, varfor ett &n mer utvecklat och forstérkt
samarbete behdvs.

Genom att samtliga nordiska lédnder deltar i den europeiska marknaden har
det nordiska samarbetet stirkts. Sveriges, Finlands och Danmarks medlem-
skap i EU och Norges och Islands tillhérighet till det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet paverkar det nordiska samarbetet positivt. De baltiska
staternas intrdde i EU har dessutom skapat ytterligare dynamik i de nordiska
landernas samarbete med niromradet. I det nordiska samarbetet deltar d&ven
de sjilvstyrande omradena Aland, Gronland och Firdarna.

Den nordliga dimensionen

Politiken for den nordliga dimensionen utvecklas mot en gemensam politik
for Ryssland, Norge och Island. Det handlar om néra samarbete i regionen
mellan olika aktorer. Tanken é&r att forbdttra samarbetet mellan EU och reg-
ionala aktorer, i syfte att utveckla en effektiv arbetsférdelning som bygger pa
respektive aktdrs specifika kompetens, erfarenheter och geografiska arbets-
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omraden. Samarbetet pé regional och lokal niva bedoms som mycket viktigt i
likhet med samverkan med néringslivet och frivilliga organisationer.

Sverige deltar pé regeringssidan i samarbetet inom ramen for Arktiska ra-
det, Barentsradet och Nordiska ministerradet samt i arbetet med EU:s nord-
liga dimension. I ar &r Sverige ordférande for Nordiska ministerradet, ar
2011-2013 kommer Sverige att vara ordforande for Arktiska radet och for
Barentsradet 2009-2011.

Det dr av vikt att dven Sverige utarbetar en egen strategi, en handlingsplan,
for arbetet inom den nordliga dimensionen inom prioriterade omraden:

ekonomi/infrastruktur
utbildning/ménskliga resurser
miljofragor
griansoverskridande samarbete
rattsliga fragor.

PRI RO R S Y

Det arktiska samarbetet

Arktis &r i blickpunkten i védrlden idag. Klimatférdndringen leder till okat
intresse for exploatering av resurser som olja, gas och mineraler. Flera lander
vill utdka sina territorier och omradets sakerhetspolitiska betydelse okar.

Enligt de flesta forskare dr Arktis en av de delar pa jorden dér klimatfor-
dndringar redan ar mycket mérkbara. Det &r fordndringar som far direkta
effekter for befolkningen 1 Arktis samtidigt som de ger foljdverkningar for
hela det globala klimatsystemet.

Det behovs ett djupt och omfattande svenskt engagemang dven i Arktis. Vi
har mycket att vinna pa det, som ett nordligt land med tva tredjedelar av vart
land norr om 60:¢ breddgraden. Vi har ocksa mycket att bidra med, som en
nation med gamla och starka traditioner inom polarforskning och en hog
profil i internationell samverkan om fragor som géller miljo, naturresurser,
minoriteter och rittigheter.

Samtidigt pagér det Internationella polararet 2007-2008. Det handlar om
att efterldmna ett arv av ny kunskap, forbattrad infrastruktur och stiarkta inter-
nationella institutioner.

Det géller dven fran svensk sida att frimja den arktiska regionen och ut-
veckla forskningen i Arktis. Ett omradde inom polarforskningen dér Sverige
bor flytta fram sina positioner ar att utveckla observationssystem och arbeta
for genomforande av den pagiende SAON-processen inom Arktiska radet och
att tillgéngligheten till data sikras.

University of Arctic omfattar idag ett samarbete mellan 50 medlemsorga-
nisationer, universitet och hogskolor. For den svenska delen star Luled uni-
versitet, Umea universitet och Mittuniversitetet. Samarbetet forbéttrar mojlig-
heterna for den arktiska regionen att ta del av hdgre utbildning och forstiarker
speciellt forskningen som ror klimatfragor. Sverige bor delta fullt ut i verk-
samheten.

Polararet 1957-58 gav upphov till Antarktisfordraget. Det &r viktigt att
Sverige nu initierar en genomgang av existerande réttsordningar som berdr
Arktis for fortsatt diskussion om att stirka eller utoka dem dér s& behovs.
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En viktig fraga for det nordiska samarbetet har alltid varit frimjandet av
integration mellan de nordiska ldnderna och att underldtta for medborgarna att
rora sig over landgranserna. Under Sveriges ordforandeskap i det nordiska
regeringssamarbetet 2003 lyftes sérskilt fram fragorna om avveckling av
hinder for personers rorlighet 6ver de nordiska grénserna. Grénshindersar-
betet spanner over ett flertal politikomrdden. Avvecklingen av grinshinder
bidrar dven till att Sverige och Norden som region kan verka mer framgangs-
rikt internationellt.

Aven om integrationen mellan linderna och de olika regionerna i Norden
har kommit langt aterstar &ndock problem. De nordiska ldndernas regelverk
skiljer sig fortfarande 4t, vilket medfor problem for ménniskor, organisationer
och foretag.

Nir det giller Oresundsforbindelsen har den visentligt forbittrat mojlig-
heterna till integration i Oresundsregionen. Integrationen bidrar till att stirka
tillvidxten, och arbetet med att undanrdja hinder &r ett méaste for att regionens
fulla potential ska kunna utnyttjas. Det ar dérfor viktigt att skillnaderna i
bland annat ldndernas regelverk och skattesystem minskas for att dérigenom
sa langt mojligt eliminera problemen for dem som rdr sig dver grinserna.

Vi socialdemokrater anser det vara naturligt och viktigt att 6ka integrat-
ionsinsatserna ytterligare.

Nordiska radet

Mgjligheten for nationella parlamentariker att delta i internationella processer
och sammanhang dr en demokratifraga. De folkvalda nationella parlamentari-
kerna utgdr en viktig lank mellan olika beslutsfattande nivéer i en globali-
serad virld. Det politiska uppdraget innebar bland mycket annat opinions-
bildning samt informations- och kunskapsspridning. Parlamentariker &r ocksa
den ldnk som for medborgarnas synpunkter och idéer vidare pa sévél lokal
och regional niva som i nationella och internationella sammanhang. Aven nér
det giller genomforande och uppféljning av redan beslutade atgédrder och
ataganden har nationella parlament och parlamentariker av hivd en viktig
uppgift. Genom ett deltagande av direktvalda parlamentariker stirks legitimi-
teten 1 hela implementeringsprocessen.

For det nordiska samarbetet fyller Nordiska radet en viktig funktion, inte
minst nédr det géller att driva pa och kontrollera de nordiska regeringarnas
samarbete. En styrka for de nordiska ldnderna ar ocksé att manga ledamater i
de nationella parlamenten engagerar sig i det nordiska samarbetet.

Vi socialdemokrater anser det vara nodvandigt att ytterligare stirka det in-
omnordiska samarbetet samt byggandet av nitverk, som i sin tur kan oka det
nordiska inflytandet i EU och i andra samarbetsorgan.

Niromradet

Nordiska radet och Nordiska ministerraddet har ett ndra samarbete med flera
internationella, nationella och regionala organisationer utanfér Norden och da
fraimst Arktiska ridet, Barentsradet och Ostersjdstaternas rdd. Det &vergri-
pande maélet for det nordiska samarbetet med ndromradet ar att bidra till en
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séiker och stabil utveckling i omradet. Att stirka demokratin och 6ka vérde-
gemenskapen i den nordliga delen av Europa samt att medverka till en ut-
veckling av marknadsekonomin i omradet &r andra prioriterade fragor.

De nétverk som innefattar nordvéstra Ryssland har under senare ar byggts
ut i en betydande omfattning. De nuvarande riktlinjerna for samarbetet med
ndromradet innebdr bland annat att Nordiska ministerradets tyngdpunkt i
satsningar forskjutits fran de baltiska staterna till nordvistra Ryssland.

Ministerradets program for arktiskt samarbete syftar till att ge de samnor-
diska insatserna ett speciellt mervérde i forhéllande till andra aktiviteter och
insatser med inriktning pa Arktis. Viktiga fragor dr ursprungsbefolkningens
levnadsvillkor, klimatfoérdndringarna och utbredningen av fororeningar i den
arktiska miljon.

Vi socialdemokrater anser det vara av stor vikt att arbetet med fragor som
ror Barentsregionen forstarks och att arbetet sker i samarbete med regionala
insatser.

Barentssamarbetet

Regionen kring Barents hav har stora mdjligheter att bli ett av de ekonomiskt
viktigaste och intressantaste omradena i Europa inom en inte alltfor avlagsen
framtid. I omradet, som &r den sista ordrda reserven av naturtillgangar, finns
bland annat olja och gas, som kommer att utvinnas under de kommande de-
cennierna — detta under forutsdttning att miljomélen for Arktis inte stoppar
utvinningen.

Den viktigaste ravaran for framtida exploatering &r oljan. Ett stort antal
olje- och gaskillor har redan hittats i Barentsregionen. Storre delen av den
totala ekonomiska utvecklingen i regionen ar kopplad till olje- och gastill-
géngarna.

Ocksa under Barents hav finns ett stort antal fyndigheter av framfor allt
naturgas som till exempel Shtokmanfiltet. Stora olje- och gastillgdngar har
aven hittats 1 havet utanfér Finnmark, Troms och Nordland. Man vintar sig
att gora nya olje- och gasfynd i den norska delen av Barents hav under de
nidrmaste &ren. P4 Kolahalvon finns dessutom fler mineraler dn pd négon
annan plats i vérlden.

Det dr i dag svart att uppskatta den totala olje- och gasreserven, i och med
att en del omraden @nnu 4r i ett tidigt prospekteringsskede. Den totala reser-
ven av gas i Barents hav kan vara sa stor som upp till 10 miljarder kubikme-
ter, vilket skulle vara ett avgorande tillskott till Europas energikonsumtion for
lang tid framdver. Dessutom vintar man sig dven att hitta oljeforekomster i de
Ostra och nordliga delarna av Barents hav. Oljetillgdngarna i Timan-
Petchorafiltet beréknas till omkring 5 miljarder ton. Enligt berdkningar &r de
sammantagna olje- och gasfyndigheterna, som en jamforelse, tolv génger
storre dn de fyndigheter som ingar i Snovitprojektet i Norge.

Barents hav skulle mot bakgrund av detta kunna forse Europa med stora
méngder naturgas under lang tid, vilket i sin tur skulle minska beroendet av
import fran Ryssland. Den pégéende klimatforandringen, som for Arktis del
innebdr att glacidrer och havsis smélter undan i storre omfattning an tidigare,
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skapar pa sitt sétt forutsittningar for nya transportvdgar i Barents hav och
Norra ishavet for bade olja och energi. Pa sikt kommer man med all sannolik-
het att kunna frakta varor till havs genom omradet &ret om.

Vid Harvarduniversitetet i USA har experter rdknat fram att den nordliga
fartygsrutten skulle innebéra stora besparingar for framtida transporter mellan
de ekonomiskt framgangsrika linderna i Europa och Asien. Men samtidigt
som de forandrade klimatforhallandena i omradet ger nya mojligheter kan de
ocksa leda till sikerhetspolitiska risker med helt nya konflikter som fo6ljd.
Redan i dag ser vi en pagaende dragkamp om Arktis tillhorighet, ddr Ryss-
land med sin flagga pa havsbottnen markerat sin uppfattning i denna speciella
dgarfraga. Framfor allt Norge men dven Danmark och Kanada har ocksé utta-
lat sina uppfattningar i denna fraga.

1 Barentsregionen bor drygt 5,9 miljoner méinniskor, varav merparten,
4,3 miljoner, har sin hemvist i Ryssland. Samarbetet mellan stater som har
intresse 1 Arktis och i omradet kring Barents hav bedrivs pa regionniva i Ba-
rentsradet och i Arktiska radet. Regionradet bestar av representanter for for-
valtningarna i den geografiska regionen Barents. Fran Finland deltar land-
skapen Lappland, Norra Osterbotten och Kajanaland, frdn Norge lénen Nord-
land, Troms och Finnmark och frén Sverige Norrbottens och Vésterbottens
lan. Fran Ryssland 4r det regionerna Arkhangelsk och Karelen som deltar
samt republiken Komi, Murmanskregionen och det autonomiska distriktet
Nenetsia.

I omradet finns flera minoritetsfolk, bland annat samer, nenetser och ves-
per. Syftet med Barentssamarbetet dr att sdkerstilla fred och sékerhet samt att
skapa en hallbar social och ekonomisk utveckling i omradet och i Europa i sin
helhet. Detta kan bland annat ske genom att kontakterna mellan ménniskorna
i omradet utvecklas och den regionala identiteten stérks.

Det finns en ldng samarbetstradition i Barentsomradet. Redan i borjan av
1960-talet tillkom Sveriges nordkalottkommitté, ett samarbete med de fyra
involverade ldnderna under temat folkets diplomati.

Det regionala Barentssamarbetet arbetar utifrén fem viktiga insatsomraden:

Naringslivsutveckling och infrastruktur
Kompetens och utbildning

Milj6 och hélsa

Vilfard och kultur
Ursprungsbefolkningsfragor.

Den kunskap och kompetens som vuxit fram i omradet kring dessa fragor &r
betydande och maste bibehéllas och ytterligare utvecklas. Det ar av stor vikt
att alla goda krafter, exempelvis foretag, myndigheter, kommuner, universitet
och enskilda samverkar. For detta fordras en fortsatt bra samordning, inform-
ation och en vilutbyggd och fungerande infrastruktur.

Den ekonomiska aktiviteten i den nordliga regionen okar dessutom och
ddrmed ocksa regionens ekonomiska och sdkerhetspolitiska betydelse, vilket
innebdr att en sammanhallen politik for den nordliga regionen behdvs.
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Med ett storre engagemang fran svensk sida kan vi 6vervaka vad som hén-
der i omradet fran sékerhetssynpunkt, samtidigt som Sveriges miljéteknologi
skulle komma vil till pass i den kdnsliga miljon i omradet.

Vi socialdemokrater anser att det dr av storsta vikt att Barentssamarbetet
stirks och fordjupas ytterligare pa samtliga fem insatsomraden, samtidigt som
det svenska deltagandet bor baseras 4n mer 4n tidigare pa regionala strukturer.

Ostersjon

Med EU:s utvidgning har nu alla linder runt Ostersjén med undantag for
Ryssland blivit EU-medlemmar. Det ger oss stora politiska och ekonomiska
mdjligheter, om vi ritt formar att hantera den nya geografin och det nya poli-
tiska grannskap som har 6ppnat sig. For att ta ett konkret exempel: Véara moj-
ligheter att skydda miljén i vart gemensamma innanhav okar. Ett av malen
maste vara att forhindra allvarliga fartygsolyckor och oljeutslédpp.

Ostersjoregionen upplever den kraftigaste ekonomiska tillvéixten i Europa,
dven om det fortsatt #r stora skillnader mellan linderna. Linderna runt Oster-
sjon har en samlad befolkning pé drygt 100 miljoner och en BNP pa drygt
2000 miljarder dollar. Inte minst for Sverige ger detta stora mdjligheter att
6ka handelsutbytet med véra grannldnder, vilket i forldngningen leder till
hogre ekonomisk tillvaxt och fler jobb. Regionen har stora mojligheter att
utvecklas och Norden, som i manga avseenden &r en global vinnarregion, kan
vara en inspiration for hela Ostersjsomradet att utvecklas till en framgangsrik
region i Europa.

Vi vill ha en fri handel och en marknad som gynnar alla parter, bade Sve-
rige och véra handelspartner. Men det ska vara en ansvarsfull frihet som
ocksa tar hdnsyn till médnniskor och miljon. Vi tjénar alla pa att skapa en lang-
siktigt hallbar ekonomi som tar hansyn till miljon. For det behovs samarbete
och politik men ocksd gemensamma regleringar pd EU-niva. Handeln med
Baltikum kommer att 6ka och vi vill ndrma oss véra grannldnder pd andra
sidan Ostersjon dnnu mer.

I hogtidstalen brukar det heta fran regeringen att Ostersjosamarbetet &r
prioriterat. I praktisk handling har det dock inneburit foérslag om nedldggning
av generalkonsulaten i Kaliningrad, Gdansk och Hamburg - alla svenska
utlandsrepresentationer runt sédra Ostersjon. Att stinga ett konsulat, som det
kostade bade moda och pengar att fa till stand, efter mindre &n 24 ménader
méste ses som ett mycket ogenomtinkt forslag. Nu har Kaliningrad raddats
genom att forslaget vickte hiftiga reaktioner. I en region praglad av séval stor
tillvaxtpotential som miljoproblem som vi maste 16sa gemensamt finns det
bittre atgérder dn att minska svensk representation. Det riskerar ocksé att sla
sonder alla de véletablerade och viktiga relationer svenska kommuner, foretag
och organisationer byggt upp. De borgerliga partierna har tidigare lovat att
stirka utlandsrepresentationen, istéllet minskar de radikalt. Det rimmar illa
med att man siger sig vilja satsa pa Ostersjpomradet. Vi socialdemokrater ar
kritiska till detta forhallningssétt.

I april 2004 blev Ostersjon klassat ”som sirskilt kinsligt omrade” (PSSA)
av FN:s sjéfartsorganisation. Det ér ett viktigt led i utvecklingen kring Oster-
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sjdsamarbetet. Bakom ansdkan stillde sig samtliga ldnder kring Ostersjén,
utom Ryssland. Detta innebér att det ryska territorialvattnet inte omfattas av
klassningen och att ryskregistrerade fartyg dr undantagna, oavsett var de be-
finner sig.

Vi tror pa en héllbar tillvixt som frimjar handeln men samtidigt ocksa tar
hénsyn till miljon och ménniskorna. Vi tror att vi kommer ldngst genom att
samarbeta med véra grannlédnder och gemensamt hitta 16sningar pad gemen-
samma problem.

Inom alla politikomraden finns mdjligheter till samarbete och utveckling.
Kultur skapar 6kat samforstand och kan vara en enande kraft mellan Ostersjo-
landerna.

De senaste aren har oron varit pataglig i Europas lander nér trycket i gas-
ledningarna minskat till foljd av att det ryska statliga gasbolaget Gazprom
stingt av kranarna till grannldnder som Ukraina och Vitryssland. Energisa-
kerhet har dérefter diskuterats pd méanga internationella konferenser. Energi-
tillforseln behdver bade sdkras och diversifieras och det gors fraimst genom att
utveckla alternativa fornybara energikéllor.

Gazprom 4r majoritetsigare i det bolag i vilket man tillsammans med tyska
EON projekterar for en gasledning pa Ostersjons botten. Ledningen #r tinkt
att gd genom en stor del av Sveriges ekonomiska zon. De miljomaéssiga in-
vindningarna #r starka. Ostersjon #r klassat som ett sirskilt kansligt havsom-
rade. Pa botten finns giftiga tungmetaller och tiotusentals gamla minor, ke-
miska stridsmedel och ammunition sedan andra vérldskriget. Vid ett bygge
maste de flyttas eller forstoras, med alla risker det innebdr for miljon och
fisket. En gasledning med en tdnkt forgrening till Sverige riskerar ocksa att
sla undan benen for satsningar pa bioenergi. En fullstindig miljoprovning
maéste goras. Bolaget maste Oppet redovisa alternativa strackningar bade pa
land och i Ostersjon. Innan Sverige provar ett tillstdnd att uppfora en fast
installation inom den ekonomiska zonen bor regeringen ta fram en plan for
vart eget framtida utnyttjande av zonen. Den grunda delen skulle exempelvis i
framtiden kunna anvéndas till vindkraftparker, ndgot som ligger mer i linje
med en héllbar utveckling &n det frimjande av fossila branslen som gasled-
ningen innebér.

En stor del av Rysslands export av olja gar idag 6ver Ostersjon. Vi har
stdllt stora krav pa att fartygen ska ha dubbla skrov for att minska risken for
ett oljeutslipp som skulle fi forddande konsekvenser i Ostersjon. Ostersjon ér
ett grunt hav och omloppstiderna for byte av vattnet &r langa. En utbyggd
gasledning och 6kade oljetransporter skulle géra Ostersjon till ett omrade med
stora ekonomiska, strategiska och darmed sékerhetspolitiska intressen.

Fragan om gasledningen &r politisk. Men Fredrik Reinfeldt har hittills be-
skrivit frigan som en tillstdndsfraga som regeringen i princip inte har nagot
att séga till om. Denna verklighetsbeskrivning av FN:s havsrittskonvention
rimmar illa med den verkliga juridiken. Nér foretaget Nord Stream gjort den
miljokonsekvensbeskrivning som det maste gora, har Sverige alla mojligheter
att stoppa en gasledning med hinsyn till miljokonsekvenserna eller att alla
strackningar inte utretts tillrackligt.
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Sverige har mdjligheten att hdnvisa till EU:s lagar om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Detta regelverk ger enligt Said Mahmoudi, professor i internat-
ionell rétt vid Stockholms universitet, medlemsstaterna stora mdjligheter att
stilla harda miljokrav. Om den svenska regeringen vill ta en réttslig strid,
kommer man enligt Mahmoudi sannolikt att vinna. Den svenska regeringen
har emellertid valt att inte ta strid med foretaget utan enbart haft asikter om
strackningen. Motiv till att ta en saddan strid saknas inte.

Om regeringen godkénner att gasledningen placeras ut innebér detta ocksé
en tyst acceptans av 6kade klimatutslapp och allvarliga miljérisker for Oster-
sjons kénsliga ekosystem.

Vi krédver att regeringen tar tydlig stdllning mot planerna pa en gasledning
i Ostersjon och att man bdr samordna politiken med de andra berdrda Oster-
sjOstaterna som motsitter sig en ledning pa havsbotten samt stodja de baltiska
landerna och Polen i deras anstringningar inom EU for att Nord Stream ska
utreda en dragning pa land. Fragan bor tas till riksdagen sé att vi kan fa ett
svenskt stillningstagande som har parlamentariskt stod.

Forutom gasledningen finns andra milj6fragor, en del av dessa hanteras
inom Helcom. Dessvérre genomfors aldrig manga av de beslut som fattas
inom Helcom. Lénderna i regionen maste ta ett helhetsgrepp for att rddda sitt
innanhav. Miljardinsatser kommer att behovas for saneringen av Ostersjon.
Som en av de historiskt storsta fororenarna har Sverige ett stort ansvar for
Ostersjons tillstind. Med tanke pa de subventioner som nu kommer regionen
till del, framfor allt genom de nya medlemsstaterna i EU, bor Sverige verka
for att EU-medel avsitts for att renovera Ostersjon. Sverige bor ocksé arbeta
for att EU:s olika politikomraden samordnas pa ett séitt som gynnar aktiv
naturvard. Ett konkret exempel &r att jordbrukssubventionerna inte samordnas
med miljopolitiken. Idag far jordbruket subventioner som motverkar EU:s
ramdirektiv om vatten. Detta direktiv syftar till god vattenkvalitet i floder,
sjoar och kustvatten.

Hela Ostersjoregionen maste ta ett samlat grepp om den gemensamma mil-
jon och uteblivna atgdrder maste bestraffas kdnnbart. Mojligheten finns nu
genom den marina strategi som EU haller pa att utveckla dér Ostersjon fore-
slas som modellhav.

Parallellt med EU:s marina strategi arbetar Helcom for att utveckla en akt-
ionsplan for Ostersjons miljo. Dessvirre ir stodet frin medlemsléinderna inte
tillréckligt starkt.

Sverige bor ga i titen for att stirka miljésamarbetet mellan Ostersjélinder-
na bade inom EU och inom Helcom.

Norden bor kdnna ett sérskilt ansvar for arbetet inom ramen for EU:s nord-
liga dimension. Viktiga delar i den nordliga dimensionen é&r att stirka demo-
krati, sékerhet och en hallbar utveckling i norra Europa. Partner i detta samar-
bete dr EU, Ryssland samt Island och Norge. Det finns stora sociala skillnader
i delar av Ostersjéregionen, liksom skillnader i tradition av grinsregionalt
samarbete. Viktigt dr att den nordliga dimensionen fylls med konkret innehall.
Energisdkerheten och transportsamarbetet ar fragor som bor tas upp vid sidan
av det redan existerande samarbetet pa miljdomradet och i sociala fragor.
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Gotsam dr ett mycket bra exempel pa samarbete mellan olika myndighet-
ers ledningsresurser for en bittre krishanteringsformaga. Erfarenheterna av
mer &dn sex ars verksamhet dr mycket goda. Gotsam bor leva vidare och dess
arbetssdtt spridas till ovriga landet. En god ambition vore att Gotsam-
modellen utvecklas mot ett samarbete myndigheter emellan i ldnderna runt
Ostersjon.

Inom ramen for Baltic Master finns ett stort antal bade avslutade och pa-
gaende projekt som visar mycket goda exempel pa fruktbart samarbete inom
manga olika samhallssektorer.

Projektet Baltic Gateway har ambitionen att utveckla ett omfattande sy-
stem av hogkvalitativ transport och transportnéra tjanster for att sammanlénka
Skandinavien med nordvistra Europa, den europeiska kontinenten, de baltiska
staterna, Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Asien. Detta frimjar ekonomisk
tillviixt och hallbar utveckling i sddra Ostersjpomradet da forbattrad kommu-
nikation medfor 6kad tillgénglighet inom och mellan regioner.

Ett annat intressant projekt dr Baltic Master som syftar till att 6ka de reg-
ionala och lokala politiska institutionernas inflytande dver maritima siker-
hetsfragor, att utveckla transport och kommunikation i ett nitverk av maritim
sikerhet dir Ostersjons manga olika typer av aktiviteter lyfts fram, att oka
beredskapen for att undvika och hantera katastrofsituationer genom att inte-
grera lokala och regionala zoner i planerings och implementeringsprocesser-
na.

Bade in- och utflsdena av godstransporter 6kar i hela Ostersjoomradet som
en foljd av generellt hog tillvaxt och 6kad anvédndning av naturresurser. Sam-
tidigt sker det dven en transportékning pa grund av 6kad mingd handel mel-
lan Ryssland och Kina & ena sidan och mellan véstra Europa och USA & den
andra. Med kunskapen om detta dr huvudtemat for projektet InterBaltic att
forbereda for en framtida dkning av transporter och logistik. En nyckelfradga
blir att frimja miljovéanlig och langsiktigt hallbar transport genom att skifta
godstrafikstrommar fran végar till jarnvégar och hav.

Malsittningen &r att projektet bildar ett nitverk med privata och offentliga
beslutsfattare pa internationell, nationell och regional nivd som genom samar-
bete kan bygga upp effektiva intermodala transportsystem. Detta dr en ndd-
vindig atgérd for att mota framtida godstrafikstrommar och samtidigt frimja
utvecklingen i hela Ostersjoomradet.

Inom forsknings- och utbildningsomradet pagar flera intressanta projekt
som exempelvis Baltech. Det dr en sammanslutning av &tta tekniska universi-
tet i Tallinn, Kaunas, Riga, Vilnius, Helsingfors, Stockholm och Lund. Sam-
manslutningen har skapats med mélséttningen att vara en solid bas for bredare
partnerskap och fordjupat samarbete mellan universiteten i Ostersjéregionen
inom disciplinerna naturvetenskap, teknologi och foretags- och industrimana-
gement. Pa lidngre sikt dr malséttningen att skapa ett virtuellt ”Baltic Sea
University of Science and Technology”, baserat pa ett antal universitet runt
om i Ostersjdregionen. Det virtuella universitetet ska fungera som en strate-
gisk resurs for langsiktig utveckling och utbildning samt forskning i enlighet
med Ostersjéregionens behov.
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Baltic university Programme é&r ett nitverk av 180 universitet och andra
hogre utbildningsinstitutioner i Ostersjdomradet. Baltic University Pro-
gramme initierades av Uppsala universitet och nétverket leds darifrén. I dag
har programmet utvecklats till ett av de storsta universitetsnitverken i vérl-
den. De deltagande universiteten har tillsammans néstan 500 undervisare och
forskare samt mer dn 8000 studenter knutna till programmet. Universiteten
samarbetar inom omraden som har gemensamt intresse for hela regionen, en
hallbar regional utveckling. Programmets malséttning &r att stotta den centrala
rollen universiteten spelar for den demokratiska, fredliga och hallbara ut-
vecklingen i Ostersjoomradet dven angdende miljofragor. Detta uppnas ge-
nom att skapa universitetskurser och projekt och att samarbeta med myndig-
heter, kommuner och andra offentliga instanser.

Cruise Baltic ir ett nira samarbete mellan 10 Ostersjélinder, 16 destinat-
ioner och 28 partner i Ostersjdregionen. Syftet #r att integrera Ostersjdregion-
ens internationella kryssningsindustri genom kunskaps- och erfarenhetsut-
byte. Genom Cruise Baltic kan alla deltagande ldnder erbjuda samma service,
hoga standard och néra integration mellan hamnar och stider for kryssnings-
resenirer som vill uppticka Ostersjoregionens unika mojligheter.

De ndmnda exemplen visar pa vikten av ett fortsatt och utdkat samarbete
mellan Ostersjolinderna for att kunna fortsitta och ytterligare stéirka och oka
mdjligheterna att bli en global vinnarregion.

En viktig uppgift for framtiden och for att underlétta fortsatt integration
och fortsatt samarbete dr att uppmirksamma de grianshinder som forsvarar
rorligheten mellan ldnderna. Rorligheten bade for méanniskor och granséver-
skridande néringsverksamhet behover underlittas. Intride i EU har inte sjélv-
klart medfort 16sningar pa dessa problem. Bara mellan de nordiska ldnderna
ar det varje ar mer dn 40 000 ménniskor som flyttar eller pendlar. Det finns
byrékratiska hinder som borde vara mojliga att 16sa sé att vi ldttare kan rora
oss i Ostersjdomradet utan att for den skull gora avkall pa varje lands ritt till
egen unik lagstiftning.

Varje ar redogdér Sveriges regering i en sérskild skrivelse for samarbetet
mellan de nordiska lindernas regeringar med huvudsaklig inriktning pa verk-
samheten i Nordiska ministerradet. Nordiska radets svenska delegation dver-
lamnar vid samma tidpunkt en beréttelse for det parlamentariska samarbetet
inom ramen for Nordiska radet. I beréttelsen lamnas ocksa redovisning for det
parlamentariska Ostersjosamarbetet med tyngdpunkt pa den érligen terkom-
mande Parlamentariska Ostersjokonferensen.

Med anledning av de tvé redogorelserna kan alla ledaméter folja det nor-
diska samarbetet och delta i debatten i kammaren. Négon liknande redogd-
relse for regeringens Ostersjosamarbete ges inte. I Finland dverlimnar rege-
ringen en berittelse for savil det nordiska samarbetet som Ostersjdsamarbetet
och beslut om ett liknande forfaringssétt har fattats i Danmark. I Norge har
sedan linge en rapport om Ostersjdsamarbetet ingétt i regeringens redogd-
relse for det nordiska samarbetet.

For att vidareutveckla den positiva dialogen och informationsutbytet mel-
lan CBSS, Ostersjdstaternas rad, och BSPC, Parlamentariska Ostersjdkonfe-
rensen, bor regeringen ldmna en redovisning om sitt dstersjosamarbete.
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Europa och den europeiska unionen

Grunden for EU-samarbetet

Framviéxten av det europeiska samarbetet har varit avgérande for var konti-
nents vélstdnd. I arhundraden drabbades Europas befolkningar av blodiga krig
landerna emellan. I dag priglas Europa av fred. Historiskt sett 4r denna ut-
veckling fantastisk.

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samar-
bete, dér vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 19sa problem som
kréver gemensamma ldsningar.

Med EU kan vi gora Sverige béttre om vi samarbetar om saker som paver-
kar oss, som miljon eller jobben. Vi kan ocksa paverka var omvérld i kampen
mot fattigdom, for demokrati och fred, mycket effektivare om vi arbetar ge-
nom EU é&n vad vi kan genom att enbart agera pa egen hand i utrikespolitiken.

Dirfor ar det viktigt att Sverige for en aktiv EU-politik for folkhélsa, jobb,
en bittre miljo, jimstdlldhet, kunskap och en battre vérld.

Dagens EU maéste utvecklas pa alla de omraden dér vi genom unionen bést
kan skapa gemensamma losningar pd gemensamma problem — som hardare
gemensamma tag mot miljoforstoring, som kraftfulla insatser mot méinnisko-
handel och annan internationell brottslighet, som arbetet for att skapa fler och
tryggare jobb.

Politiken och demokratin méste komma i kapp den ekonomiska globali-
seringens forsprang. Sverige och EU maste bli béttre pa att inom internation-
ella organisationer driva fragor om arbetstagarnas réttigheter, internationella
miljoregler och réttvisa handelsvillkor.

Det handlar ockséd om att komma at skatteparadis, pengatvitt och terror-
ismkonton, om rétt utformade tjanstedirektiv inom EU och om nya vigar for
att finansiera utveckling. Med en mer aktiv politik kan makt forflyttas fran
den internationella marknaden till internationella politiska institutioner.

En demokratisk globalisering kréver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pa plats. Den internationella rétten,
konventioner, protokoll och regelverk méste foljas. Med gemensamma spel-
regler skyddas smé staters ritt, och den globala demokratin stirks. Nér den
internationella rétten efterlevs styrs utvecklingen av gemensamma G&verens-
kommelser och pa lika villkor, inte av de stater som har storst militér eller
ekonomisk styrka. Darfor vill vi socialdemokrater vdrna och stirka den inter-
nationella rétten. EU har hér en stor roll att spela.

Den internationella brottmélsdomstolen och andra globala institutioner
maste respekteras. Ingdngna avtal som Kyotoprotokollet och icke-
spridningsfordraget maste efterlevas, liksom FN:s resolutioner. Vi vill arbeta
for en stark, effektiv och respekterad rittsordning baserad pa folkritt och
ménskliga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett fore-
dome for det internationella samarbetet.
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EU:s grannskap

Den forsta januari 2007 gladdes vi med alla de ménniskor som i Bulgarien
och Ruménien firade sitt intrdde i Europeiska unionen. Med det har bortét
hundra miljoner invénare, som tidigare befann sig pd den kommunistiska
sidan av jdrnridan, pa bara ett och halvt decennium fullstindigt reformerat
sina ldnder och skapat sig en ny framtid. En kontinent som tidigare varit sa
sargad av konflikter och krig har nu ett samarbete som innebér att vi alla delar
varandras problem och framgangar. Annu finns dock inte en Europeisk union
som omfattar alla Europas folk. Utvidgningen maste fortsétta.

Att hallbart 16sa problemen pa Balkan kan endast géras genom att tydligt
och klart visa att dorren till EU star 6ppen. Kosovo &r nu en erkind egen stat
dven om behovet av insatser fran internationella samfundet fortsatt 4r mycket
stort. Vi socialdemokrater har hela tiden slagit vakt om EU:s enighet i fragan
om Kosovos sjélvstandighet. EU far inte upprepa misstagen fran 90-talet da
man inte lyckades hantera de nya balkanstaternas tillkomst pa ett fullgott sétt.
Den process som nu startat méaste medfora fordelar for alla ldnder pa Balkan.
EU:s dorr maste sta 6ppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo méaste garantera
minoriteter skyddande réttigheter.

Sverige bor fortsitta att stodja dessa ldnders reform- och medlemskaps-
anstrdngningar. Forhoppningsvis kan vi inom de nirmaste &ren hidlsa ocksa
dessa lander vdlkomna in i EU.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig gillande i EU.
For oss socialdemokrater dr det &r viktigt att sla fast att utvidgningen av EU &r
den storsta framgéangen pa Europas kontinent. Turkiets framtida medlemskap
dr en mycket omdiskuterad fraga i manga europeiska lander. For oss social-
demokrater har alltid instéllningen varit att det inte &r fragan “om” Turkiet
kan bli medlem utan “nér”. Detta “nér” avgors av hur snabbt Turkiet klarar att
uppfylla de kriterier som krivs for ett medlemskap. Vi ser ett framtida tur-
kiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med tanke pa hur det frimjar
rittigheterna for kurder och andra folkgrupper.

Utvidgningen och den europeiska integrationen far inte gora halt ens efter
ett turkiskt medlemskap. Hittills har ett mojligt framtida medlemskap fungerat
som en fantastisk drivkraft for ménga ldnders reformering. EU har nu utarbe-
tat en grannskapspolitik. Den méste anvindas for att underlétta ett framtida
medlemskap — dven om det ligger langt fram i tiden — snarare @n att bli ett
alternativ till medlemskap. EU har ménga verktyg i sin politiska verktygslada.
Unionen bor bland annat erbjuda tillgang till den inre marknaden, bistandsin-
satser, studentutbyten och bilaterala handlingsprogram som ger ldnderna
mdjlighet att sjdlva bestimma sin integrationsniva.

Oster om EU

Kriget mellan Georgien och Ryssland har skakat om situationen i det gemen-
samma grannskapet mellan Ryssland och EU. Respekten for den internation-
ella folkritten maste hdvdas. Landers territoriella integritet och suverdnitet
méste védrnas. Kritik méste riktas mot de nationalistiska krafter som &r be-
redda att ta till vald for att 16sa konflikter som borde 16sas med diplomatiska
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medel. Sedan Sovjetunionens fall har den gridnsdragningsproblematik som da
uppstod till stor del 16sts i internationella Gverenskommelser. Om lénders
territoriella integritet ifragasitts kan det leda langvariga och blodiga konflik-
ter i EU:s omedelbara nirhet. Europeiska unionen maste skaffa sig en tydli-
gare politik och skarpare instrument for att kunna paverka det gemensamma
grannskapet med Ryssland. Regeringens initiativ tillsammans med Polen om
ett sa kallat Eastern Partnership vidlkomnas av oss socialdemokrater. I relat-
ionen till Ryssland maste EU kunna hantera de sa kallade frusna konflikterna,
exempelvis Transnistrien och Nagorno-Karabach.

Den demokratiska utvecklingen i Ryssland gar baklanges. Medvedev vann
presidentvalet i varas, men valet var inte fritt och rattvist utan innebar att
demokratin tog ytterligare steg tillbaka. Valet foregicks av en valrorelse utan
debatter och utan rimliga mdjligheter for Medvedevs motkandidater att synas
och sprida sina budskap. En fortsatt demokratisk tillbakagéng i Ryssland
leder till sdmre social och ekonomisk utveckling. Det demokratiska utrym-
met krymper ocksa genom att det blir svarare for sma partier att komma in i
olika forsamlingar, oberoende media féar allt svarare att verka, nationalismen
véxer sig allt starkare och tonldget mot grannlénderna och omvirlden i dvrigt,
inte minst USA, skérps. Vi ska aldrig underlata att patala brister eller fora
fram oro for den negativa demokratiska utvecklingen, men samtidigt bor
Sveriges politik priglas av ett praktiskt samarbete som ér till gagn for bada
parter och hjdlper Ryssland att ndrma sig europeiska strukturer. De stora
framsteg som trots allt gjorts i landet sedan Sovjetunionens fall &r vilkomna
och fortjanar vart stod.

I och med Ruméniens och Bulgariens medlemskap kommer omréadet runt
Svarta havet d4n mer vara i fokus for unionens utrikespolitik. Regeringen bor
utarbeta en Svartahavsstrategi for att bidra till unionens arbete i omradet. |
Moldavien har Ryssland genom Istanbuldeklarationen och CFE-avtalet atagit
sig att ta hem sina trupper frdn Transnistrien, men tyvirr uppfylls inte dessa
l16ften. Den frusna konflikten himmar den ekonomiska utvecklingen i Molda-
vien, Europas fattigaste land, och hindrar landets ndrmande till EU. Sverige ar
Moldaviens stdrsta bistandsgivare med 6ver 100 miljoner kronor per ar. I dag
gér bistandet till storsta delen till projekt inom jordbruket, infrastrukturen och
den sociala sektorn. Sverige behdver darutover ge stdd till att stdrka den mol-
daviska administrationens kapacitet i dess relation till den europeiska union-
en. Administrationen ar av naturliga skél svag. Sverige behdver darfor hjilpa
moldaverna pé ett liknande sdtt som vi hjélpte de baltiska ldnderna att stirka
sin kapacitet.

Sverige bor vara padrivande inom EU gillande arbetet hur EU:s relation
till Vitryssland ska utvecklas och hur EU baést kan stddja Vitrysslands suvera-
nitet och demokratisering. Vitryssland ar ett exempel ddr EU:s s& kallade
mjuka makt inte fungerat. 70 oppositionskandidater stdllde upp i det vitryska
parlamentsvalet i september, men ingen fick tillrickligt med roster for att
komma in i parlamentet. Fore valet syntes en positiv utveckling framfor allt
genom att flera politiska fangar sldpptes fria. Till skillnad mot tidigare valré-
relser kunde oppositionen bedriva kampanj, trycka kampanjmaterial och rora
sig ute i mdten med viljarna. Men det finns ett stort inbyggt problem i valsy-
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stemet dir varje parlamentsplats &r beroende av att man i varje valkrets féar
6ver 50% av rosterna. Det séger sig sjilvt att troskeln till parlamentet da blir
oerhort hog, sérskilt ndr man som vitrysk oppositionskandidat inte har moj-
lighet att komma ut i media. Sjilva valdagen blev ocksa en besvikelse. Myn-
digheterna hade lovat att observatorerna skulle f& vara med vid rostrakningen
pa néra hall, men 6ver 40% av observatorerna har uppgett att de blev hind-
rade. Det aterstér att se om signalen aldrig gavs till de lokala valkommission-
erna eller om det finns for manga funktionédrer som ar formade av sovjetsy-
stemet. Valet kan inte sdgas ha varit fritt och réttvist, inte minst med tanke pa
de allvarliga fel som begétts vid rostrakningen, men ocksd mot bakgrund av
exempelvis mediesituationen och det auktoritira klimat som oppositionen
maste verka i. Dock vill vi dndé betona att det skett sma steg at rtt héll och
de bor uppmuntras.

Ukraina har bade en europeisk historia och en europeisk framtid. Sverige
maste arbeta for att EU erbjuder substantiella handlingsplaner som kan vara
ett stdd for Ukrainas nodvindiga reformarbete. EU bor vara oppet for en
alltmer 6kande integration av Ukraina i EU:s strukturer och erbjuda Ukraina
att sjdlvt avgora graden av integration samtidigt som dorren for ett framtida
medlemskap star dppen.

Soder om EU

Séder om EU utgér Medelhavet, likt floden Rio Grande mellan Mexico och
USA, det vatten som maste passeras av fattiga méanniskor for att f4 chansen
att ta del av det ekonomiska vélstand, den frihet och den demokrati som vi
européer tar for given. Medias bilder av desperata unga mén och kvinnor som
ofta utnyttjats av hinsynslosa ménniskohandlare och som végar livet i rang-
liga batar for att nd Europas kuster dr hjartskdrande. Den vilstandsklyfta vi
kan se mellan EU och norra Afrika ar inte 1angsiktigt héllbar. Enda 16sningen
ir att skillnaderna i livsvillkor utjimnas. Aven hir kan EU med sin mjuka
makt bidra till stora fordndringar genom att i alla avtal och forbindelser peka
pa behovet av demokratisering och ekonomiska reformer. EU méste ocksa ge
dessa lander en mojlighet att silja sina produkter pa den europeiska mark-
naden. De handelshinder som finns for att skydda europeiska bonder och
industrier maste upphdra.

Den socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syfte att f&
i géng en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sddra grannskap.
Alexandriainstitutets och det svenska konsulatets i Istanbul anstrdngningar
och viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges erfarenheter bor tas till
vara for att 6ka kontakter och minska misstro mellan kulturer samt stddja
processer mot demokrati och ménskliga réttigheter. Sveriges riksdag har
ocksé behandlat ett betdnkande om var relation till den muslimska vérlden i
EU:s ndromrade. Riksdagens beslut bor ligga till grund for ett fortsatt svenskt
engagemang dven under en borgerlig regering.
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Okad éppenhet och insyn inom EU

For allménheten och dven politiskt aktiva och fortroendevalda framstar EU
och dess beslutsorganisation ofta som avlagsen, komplex och sluten.

Under de ar Sverige varit medlem i EU har 6ppenheten 6kat vdsentligt, och
det finns i dag en helt annan attityd inom EU. Fortfarande dr dock méngas
kédnsla att EU brister nir det giller 6ppenhet. Detta beror naturligtvis pa vad
man jamfor med, men det faktum att manga medieredaktioner dragit ned pa
sin EU-bevakning bidrar ocksa.

Beslutsunderlag, forhandlingsprocesser och utvirderingar maste goras till-
gingliga for medborgarna. Sverige har en lang tradition pa detta omrade och
méste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU for
insyn.

Ett foredome for det internationella samarbetet

EU stér i dag modell ndr man i andra delar av vérlden bygger upp regionala
samarbeten. EU é&r ocksa en maktfaktor i olika internationella sammanhang
och forum, inte enbart i kraft av den ekonomiska eller numerdra styrkan utan
ocksé utifran de resultat som uppnétts inom EU.

EU bygger pad samarbete mellan demokratiska stater som sjdlva valt att
ingd i samarbetet. Hur och om vad EU samarbetar inspirerar andra. EU har ett
stort ansvar att internationellt vara en lyhord, demokratisk, progressiv och
solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte enbart agerar utifran
egen vinning.

En bittre varld

EU har en viktig roll att spela i virlden och EU:s gemensamma utrikespolitik
ar en mycket viktigt del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken dr strdvandet efter gemensamma standpunkter. Det hér &r
naturligtvis inte alltid l4tt. Anda dr det viktigt och virdefullt att halla fast vid
detta.

EU har pa kort tid astadkommit en fredlig och ekonomisk utveckling som
for bara en generation sedan tedde sig som en ouppnaelig drom. En kontinent
som tidigare varit s sargad av konflikter och krig har nu ett samarbete som
innebér att vi delar varandras problem och framgangar. Fortfarande finns det
dock klyftor, i bade ekonomiskt vélstdnd och demokratisk utveckling, som
delar Europa. Utvidgningen méste fortsitta.

EU har under de senaste aren genomfort flera utvidgningar och fler lander,
inte minst Turkiet och lander pa Balkan, star pa tur. Bade for att den utvidg-
ning som redan skett ska lyckas fullt ut och for att kommande utvidgningar
ska kunna fungera dr Lissabonfordraget viktigt. 27 medlemslénder kan inte
arbeta effektivt i ett regelverk som huvudsakligen hirstammar fran den tid da
EU bestod av sex lander.

EU:s stora utrikespolitiska styrka &r unionens bredd av verktyg for att
astadkomma forandring: Det handlar om handel, bistdnd, diplomati, krishan-
teringsresurser med mera. En 6kad samordning av alla dessa verktyg stirker
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EU:s utrikespolitik. Det &r viktigt att EU kan agera gemensamt pa utrikes-
och sdkerhetspolitikens omrade. Vér rost i varlden forstdrks och ett samlat EU
ar en viktig aktor. Nar EU agerar enigt och starkt har det visat sig att EU
ocksa formér gora skillnad, som nir man lyckades hindra ett inbordeskrig fran
att bryta ut i Makedonien 2001. Lissabonfordraget stirker den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken genom tydligare struktur och organisation.
Bland annat kommer man att inrétta en post som hog representant for utrikes
fragor och sékerhetspolitik. Denna person kommer att vara ordférande i radet
for utrikes frdgor men ocksé vara vice ordférande i kommissionen med ansvar
for de yttre forbindelserna. Enhéllighet kommer att utgora huvudregel for
beslutsfattande om unionens utrikes- och sdkerhetspolitik, men i vissa fall
kommer ocksé kvalificerad majoritet att kunna tillimpas, dock aldrig i fragor
med militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Det har under manga ar varit en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik
att det internationella samfundet har ett huvudansvar for internationell fred
och sidkerhet. I FN-stadgans attonde kapitel, artikel 52, ges direkt stod for
regionala avtal eller for att en regional organisation som EU ska behandla
angeldgenheter rorande uppritthallandet av internationell fred och sdkerhet.
EU har utvecklats till en stor global aktér och bor samarbeta och stodja FN.
Att stirka EU:s kris- och konflikthanteringsférmaga ocksa utanfor EU:s grén-
ser, samt att den stélls till FN:s forfogande, dr en utveckling vi socialdemo-
krater aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen pé nér EU kunde axla ett
sadant ansvar var under varen 2003 dd en EU-styrka, ledd av Frankrike och
med svenskt deltagande, kunde bidra till att uppritthalla en skor fredsprocess
i Kongo, ett land hart drabbat av krig, vald och fattigdom.

Davarande utrikesminister Anna Lindh sade i sitt tal i Almedalen i juli
2003: ”For forsta gangen den hdr varen har EU blivit sa starkt i den gemen-
samma utrikespolitiken att ndr FN bad EU stélla upp s& kunde EU skicka
trupper till Kongo for att bevara freden i Kongo. Och det dr ocksé ett viktigt
exempel pa vad EU kan betyda utanfor Europas grinser.”

Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna och att dessa ska
stodja varandra med alla till buds stdende medel vid naturkatastrofer, terror-
dad och vépnade angrepp. Fordraget betonar emellertid samtidigt ocksa att
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken inte ska paverka den ”sér-
skilda karaktiren” hos de alliansfria staternas sdkerhets- och forsvarspolitik.
Sverige ska forbli militért alliansfritt.

EU och dess medlemsstater ar virldens storsta bistdndsgivare, och detta
har ocksa en stark paverkan pé var omvirld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska ndromrade kan EU arbeta for att skapa en
utveckling som gor att skillnaden mellan innanfor och utanfor EU:s gréns blir
lagre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till
vilstand och utveckling inom EU utan ocksa till vélstand och utveckling i
hela vérlden. EU bor rikta starkare krav pa medlemsldnderna att leva upp till
millenniedeklarationens atagande om minst 0,7 procent av BNP i bistand.

Vi vill att medlemslidnderna, inklusive Sverige, genom ambitiésa nation-
ella ataganden banar vdg for en Gverenskommelse om ett nytt Kyoto-avtal.
Stora delar av vérlden maste stélla sig bakom detta och inkludera Indien,
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Kina, Brasilien och USA. Vi vill att arbetet med ett sammanhéllande klimat-
direktiv inleds samt att gemensam miniminiva for koldioxidskatt i EU infors.

Europaparlamentets site

Av historiska skil delar Europaparlamentet upp sitt arbete mellan Bryssel och
Strasbourg. Det hér har gett en flyttcirkus av personer och handlingar som i
dag dr helt omgjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk syn-
punkt eller miljosynpunkt.

Hela flyttcirkusen drar ett 16jets skimmer 6ver EU och maste snarast upp-
hora. Sverige maste i alla sammanhang agera for att inom EU vicka opinion
och né ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksambhet till en
ort. Sveriges EU-minister bor sta fast vid och driva detta krav — hennes eget
sedan tiden som Europaparlamentariker.

Sveriges kommande ordforandeskap

Under 2009 kommer Sverige aterigen att vara ordférande for EU. Det svenska
ordforandeskapet 2001 var mycket framgangsrikt. Ska Sverige dterigen han-
tera sitt ordforandeskap pa ett framgéngsrikt sétt krivs att ordforandeskapet ar
vél forberett och har rétt och tydliga prioriteringar.

Sverige dr genom det stindiga arbetet inom EU forknippat med och har
hog trovardighet i fragor som ror arbete, klimat och miljo, ménniskohandel,
jémstélldhet och utvidgning. EU har ett stort behov av att fortsétta att utveck-
las pa dessa omraden. Vi socialdemokrater vill att Sverige under sitt ordf-
randeskap prioriterar tre tydliga S: ”Sustainability, Social Security” och ’So-
lidarity” — Ett hallbart, tryggt och solidariskt Europa.

Afrika

Afrikapolitiken, ett samarbete i forindring

”Afrika uppvisar fler ansikten, ndd och vald ar verklighet for ménga ménni-
skor. Samtidigt pagar l6ftesrika fordndringar, en afrikansk rendssans synes
mdjlig. Regeringen strivar efter att utveckla ett ndrmare partnerskap med de
framvéxande demokratiska samhéllena. Vi vill utveckla vart starka historiska
engagemang for en ny tids krav.” Anna Lindh (Utrikesdeklarationen 1998)

En nattbild tagen fran yttre rymden visar ett Europa dér billjus, gatlyktor
och neonskyltar haller natten pa avstdnd. 1 jamforelse &r Afrika patagligt
morkt. Tva kontinenter. Tvé grannar. Tva kontraster. Medan Europa lyser av
vilfard och hog energikonsumtion har grannkontinenten Afrika bara borjat
sin utveckling mot vilstind. Globaliseringen — denna sammanflétning av
aktiviteter och beroendeband mellan ldnders ekonomier, denna gemenskap av
kunskap och framsteg men ocksa av hot och utmaningar — innefattar i allt
storre utstrickning ocksa Afrika.

Afrika i dag dr ingen kontinent av offer utan en stolt och rik del av vérlden
som kan och vill utveckla hela sin potential. Afrika vill bli en jamlik och
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respekterad partner pd samma villkor som andra, men dess utgangsldge tyngs
av historiska arv — fattigdomen ar utbredd, demokratin pa sina hall alltfor
svag och hot som hiv/aids &r tyvérr ett utvecklingens bromsfilter i manga
lander.

Afrika bestér av 54 lander. Varje lands sammanséttning av forutsattningar
ar unik och en politik for Afrika maste bygga pa kunskap om vart och ett. En
forsta sérskiljande faktor dr fred och konflikt. Det dr fred i néstan alla av
Afrikas 54 lander. Forhallandena i konfliktlinderna é&r tragiska, men Afrika ar
inte konflikternas kontinent.

Ett annat faktum ar att majoriteten av ldnderna i Afrika dr demokratier.
Under det senaste decenniet har Afrika fatt 18 nya demokratier. Det ar ett
stort problem att manga av dem ar svaga, outvecklade och omogna — men de
ar demokratier.

En tredje faktor &r tillvixten. Undantaget de ldnder som é&r i konflikt ar
tillvaxttakten i Afrika sdder om Sahara i genomsnitt 3—6 % och har s varit de
senaste aren. Ménniskors levnadsvillkor har forbattrats; fler far sjukvard och
gér i skolan.

Allt detta utgdr positiva, konkreta fordndringar som séllan far uppmark-
samhet.

Dirmed inte sagt att vi inte méste fokusera pa de stora utmaningarna:
Sjukdomar som hiv/aids, malaria och tbe, sociala frdgor som urbanisering och
arbetsloshet, brister i demokratin som korruption och etnisk exploatering samt
langsiktiga utmaningar som fred och sékerhet och milj6- och klimatfrdgorna.

Ett forsta steg i en svensk politik for Afrika maste darfor vara att uppdatera
den allménna bilden av Afrika. Var brist pa kunskap och véar fordomsfulla
instéllning hindrar oss att utveckla bredare och djupare relationer med ménni-
skor, foretag och institutioner i Afrika.

Alltfér manga minniskor i Afrika ar fortfarande fattiga. Fattigdomen ar ut-
bredd och sammansatt. Det handlar inte enbart om avsaknad av materiella
resurser utan ocksd om brist pd mojligheter att paverka sin levnadssituation
och att gora sin rost hord. Sammantaget har dock Afrika sannolikt aldrig haft
béttre forutsittningar att mota sina utmaningar och att skapa utveckling och
vélfard for sina medborgare. Men det finns inga garantier att detta sker per
automatik. Likavdl som historien tagit dnskade végar forut kan sé ske igen.
Vad som hénder i Afrika paverkar oss i Sverige, i Europa och i vérlden som
helhet.

Slaveriet, kolonisationen och ravaruexploateringen har i sina spar limnat
efter sig sargade folk och lander. Kalla kriget forvandlade Afrika till en arena
for supermakterna. Det finns sjadlvklart en oro att den utveckling som sker nu
aterigen ska leda till en ny geopolitisk kamp om makt och ravaror.

I dag &r det de asiatiska tillvixtekonomierna — framfor allt Kina — som é&r
huvudaktorer i Afrika. Kinas makaldsa tillvéxt krdver rdvaror — som finns i
Afrika. Handeln mellan Afrika och Kina dkade med 40 procent mellan 2005
och 2006. Vissa ser Kina som Afrikas hopp, ett land som kommer med billiga
lan och icke 6ronmérkta investeringar. Andra ser Kina som det stora hotet
mot jobben och smaforetagen. Den afrikanska inhemska marknaden for pro-
dukter som textilier slas ut av billig kinesisk import och arbetslosheten okar.
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Samtidigt dr de nya tillvixtmarknaderna i Asien viktiga for de afrikanska
léndernas export.

Vilken vég Afrikas utveckling kommer att ta beror ocksd pa hur man
formar att ta till vara de egna forutsittningarna och se till att de blir fram-
gangsmotorer. Medan Kina har en centralplanerad plan for sin Afrikapolitik
saknar de afrikanska ldnderna en gemensam strategi for hur den kinesiska
anstormningen ska métas.

Afrika dr de ungas kontinent. Majoriteten av befolkningen &r under 25 ar
och i allt storre utstrdckning ldmnar ménniskor landsbygden och flyttar till
stdderna. Det unga Afrika dr bade dess hopp och dess orosmoln. Ungdom,
urbanisering i kombination med fattigdom och arbetsloshet dr som ett recept
for sociala konflikter.

Ekonomisk tillvixt maste kombineras med en aktiv fordelningspolitik. Hur
en rattvisare fordelning av mark och formoégenhet kan bidra till fattigdomsbe-
kdmpning bor bli foremal for analyser. Svensk politik maste beakta detta och
ta vara pa tidigare vunna erfarenheter.

Afrikanska unionen och enskilda lénder ska tas till vara som partner for en
internationell politik. EU:s politik pdverkar Afrika vad giller bistand, jord-
bruk, fiske och handel men ocksa den dvergripande politiska situationen. EU
bor soka former for att intensifiera en dialog med Afrika. Det senaste toppmo-
tet mellan EU och Afrika var viktigt ur flera aspekter.

I dag skiljer Medelhavet som Rio Grande afrikanska flyktingar fran euro-
peiska ldnder. Méanniskor utnyttjas och omkommer under farden for en béttre
framtid.

Handel, kultur, idrotts- och kyrkoutbyte utgor alla omraden dar 6kade kon-
takter och 6kad intensitet gynnar bada parter. Att utveckla kontakterna mellan
vara kontinenter utgér ett 0msesidigt intresse. Svenskar med rotter i Afrika
kan bidra till att omprova och komplettera var bild av Afrika. Internet och
tillgang till globalare medier kan paverka vér Afrikabild respektive afrikaners
bild av européer.

Pa femtio ar har Afrikas befolkning okat fran omkring 200 miljoner till
800 miljoner ménniskor. Livsldngden okar, barnadddligheten minskar. I ge-
nomsitt foder en afrikansk kvinna 5,1 barn. En afrikan uppges aldrig ha levt
sa ldnge som nu. Den demografiska bilden kan borja ritas om.

Kvinnors réttigheter med makt dver sitt eget liv, tillgang till sjdlvstindigt
yrkesliv, en jimstélld plats i samhéllet liksom pé beslutfattande positioner ar
viktigt for kvinnan, men dven for hela samhillet. Ménga politikomraden,
bland andra handel, utvecklingssamarbete, konfliktlosning, férdelningspolitik,
utbildning och milj6- och jordbrukspolitik, méaste samverka for att det ska
vara mojligt. Samarbete mellan universitet i Sverige och Afrikas ldnder bor
stimuleras liksom utbyte mellan unga i Sverige och Afrika bor uppmuntras.

Arbetet med att fornya den svenska politiken for samarbete med Afrika bor
bedrivas brett med kunskapsutbyte med foretrddare for forskning, kulturom-
radet, néringsliv och fackforeningar med bas savil i Sverige som i afrikanska
lander. Organisationer, kyrkor och samfund, afrikanska parlamentariker och
ménniskor som lever i Sverige men har rotter i Afrika besitter stor kunskap
som bor tas till vara.
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For att 6ka var kunskap om Afrika och dérigenom kunna bredda och ut-
veckla vara relationer och var politik &r det viktigt exempelvis med den verk-
samhet som bedrivs vid Nordiska Afrikainstitutet.

Vi socialdemokrater vill bryta den ensidiga bilden av Afrika som fattigt,
sviltande och hjdlplost mot en nyanserad bild som speglar en helhet och
ocksa visar pa utvecklingsmojligheterna. Gamla koloniala bindningar behover
annu ifragasittas. Medlemskapet i EU har okat Sveriges politiska rackvidd.

Utvecklingssamarbete och partnerskap

Under lang tid har den dominerande relationen med Afrika varit genom olika
typer av bistdnd. Det har snarare forstarkt an minskat den ojamna maktrelat-
ion som kolonisationen skapade. Trots ambitionen om ett partnerskap mellan
givare och mottagare har bilden bestétt av en ndrande och en tirande part.

En breddning av relationerna mellan Sverige och Afrika innebér samtidigt
att den hittills dominerande relationen, bistdndet, behover fordndras och for-
djupas.

Millenniedeklarationen undertecknades av vérldens stats- och regerings-
chefer 2000. De atta millenniemalen togs fram for att forverkliga dagordning-
en for global utveckling, och halva tiden for dess uppfyllande har redan gétt.
Sverige har tillsammans med det internationella samfundet ansvar for att
understddja processer for att Afrikas lander ska uppnd millenniemalen. Det
star klart att savil de afrikanska ldnderna sjélva som omvirlden maste intensi-
fiera sina anstrdngningar om maélen ska nds.

En grundldggande forutséttning ér att Sverige fortsétter att upprétthalla en-
procentsnivan i bistandet i Overensstimmelse med DAC-kriterierna. Den
borgerliga regeringen skriver vackert om bistdndssamarbetet med Afrika, men
sanningen 4r ju den att det svenska bistdndet urholkas mer och mer for varje
budget som regeringen ligger, bl.a. genom skuldavskrivningar som till stor
del &r rena luftsiffror. Sjdlvklart drabbas vara afrikanska partner ocksa nér
vérldens fattiga far vara med och betala regeringens skattesénkningar.

Sverige har genom politiken for global utveckling, PGU, beslutat om en
inriktning som innebér att alla politikomrdden, inte bara bistdnd, ska bidra till
en réttvis och hallbar utveckling utifrén réttighets- och fattigdomsperspektiv.
Det overgripande gemensamma malet for utvecklingssamarbetet dr att bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnads-
villkor. PGU maéste naturligtvis vara en grundldggande del av Afrikapolitiken.

Inom ramen for OECD pagér just nu ett arbete for utveckling av bistdndet,
den s.k. Parisagendan. Denna process syftar till en effektivisering av bistandet
genom en arbetsfordelning mellan olika givarnationer. Agendan och fordel-
ningen ska ske utifrdn mottagarlandets egna prioriteringar och den komple-
mentaritet som olika givare utgor. Detta &r ett vilkommet arbete. Dock dr det
viktigt att i ssmmanhanget forsékra sig om att ménniskor, exempelvis parla-
mentariker och det civila samhillet, i bade givar- och mottagarlinder har
mojlighet att delta i och paverka dessa processer. Sarskilt angeldget &r det i
nationer ddr demokratins institutioner och politiska partier inte tillfredsstil-
lande ger medborgarna mojligheter till reellt inflytande.
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Sverige bor verka for ett Okat internationellt bistand till Afrika och en
snabbare och mer omfattande skuldavskrivning av de allra fattigaste ldnder-
nas skulder.

Utvecklingssamarbetet har ett brett stod hos svenska folket. Det bistands-
och opinionsarbete som gors av det civila samhéllet och folkrorelserna ska
utokas. Partnerskap bygger pa att parterna kdnner och respekterar varandra.
Afrika dr en sammansatt kontinent, och det dr nédvandigt att forhalla sig till
savil enskilda l&nder som kontinenten som helhet.

Den landkoncentration som nyligen genomforts av den borgerliga rege-
ringen uteldmnar tyvérr en rad lander i Afrika som é&r strategiska for Sverige.
Nérvaro dr avgorande for forstdelse och uppbyggnad av partnerskap, men
tyvérr ldgger regeringen ned svenska beskickningar utomlands — ocksé i Af-
rika — bl.a. som en f6ljd av landkoncentrationen inom bistandet. Regeringen
talar om Okat fokus pa Afrika, men i realiteten har landkoncentrationen inne-
burit en ytterst marginell 6kning av resurser till Afrika.

Utvecklingssamarbete som ska dverga i ett bredare bilateralt samarbete ska
konkretiseras och fa en organiserad Gvergdng med angivet stdd innan det
upphor. Vi kdnner oro for att samarbete med ldnder med en positiv utveckling
avslutas for tidigt. Demokratiska tendenser &r inte liktydigt med att demokra-
tin befasts. Ett viktigt fokus &r att stodja fackliga réttigheter och stérka fack-
liga organisationer i Afrika. Fackliga foretradare utsétts for dvergrepp, och
lagliga forutsittningar for facklig organisering begrénsas. Samarbete och att
stirka fackforeningsrorelser dr en viktig grund for en héllbar fattigdomsbe-
kdmpning.

Processen som ledde fram till landkoncentrationen var sluten. Manga akto-
rer stéilldes utan mojlighet till insyn eller inflytande. Vi vill i ett brett perspek-
tiv se 6ver den genomforda landkoncentrationen och de konsekvenser den for
med sig. Det anges ocksa att landstrategierna framdver ska ha en mycket
styrande roll, och vi vill sla vakt om att de utformas i en bredare process,
exempelvis att riksdagens betéinkanden far reell inverkan pa foljdbeslut.

Arbete, tillvixt och fackliga rittigheter

Arbete dr en avgorande lank mellan ekonomisk tillvéxt och minskad fattig-
dom. Fokus pé sysselséttning ar déarfor en viktig del 1 arbetet med att sam-
ordna rittighets- och utvecklingsperspektiv.

I regeringens skrivelse om Afrikapolitik fran varen 2008 ndmns tillvaxt
over 80 ganger, men arbetarnas rittigheter ndmnas i stort sett inte alls. Vi
socialdemokrater ser nddvéandigheten av tillvixt och fordelningspolitik for en
effektiv fattigdomsbekdmpning, men i denna bild maste arbetstagarnas rattig-
heter finnas med liksom hénsyn till sociala och miljomaéssiga fragor.

Afrika dr pad manga sitt en rik vérldsdel. I vissa regioner finns enorma na-
turtillgangar, men alltfor ofta fornekas ménniskor ritten att sjélva fa del av
landets resurser. Det &r viktigt att l&ndernas egna resurser som diamanter,
mineraler och olja kommer den egna befolkningen till del. Kimberlyproces-
sen, ett initiativ som lett till certifiering av diamanter, har varit och ar viktig
pa manga sitt genom att den har visat pa kopplingen mellan révaror och krig
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och konflikter och ekonomisk brottslighet. Darigenom finns erfarenheter som
géller for flera ravaror och i fler geografiska omraden. Forutséttningar finns
for 6kad transparens vid utvinning och handel.

Konflikter, underutveckling och brist pa framtidsmojligheter bildar gro-
grund for sa kallad brain drain. Inom sjukvard och andra omraden lockas
vilutbildad arbetskraft av de mojligheter som erbjuds av vardjéttar och andra
lander i savil den privata som offentliga sjukvarden i Europa, vilket innebér
att fattiga ldnder forlorar sin bdst utbildade arbetskraft. Det finns fler sjuksko-
terskor fran Malawi i brittiska Manchester &n kvar i hemlandet. Och i Addis
Abeba framfors att det finns fler etiopiska ldakare i Washington dn kvar i hem-
landet.

Afrikapolitiken bor ha som mal att stddja en hallbar och hog tillvéxt, full
sysselsdttning och réttvis fordelning. Vi bor stddja afrikanska ldnder att for-
mulera egna mél som &r inriktade pa att skapa en stabil makroekonomisk
situation, med starka offentliga finanser och stabil inflation, samtidigt som de
tydligt bidrar till en mer réttvis inkomstfordelning och 6kad sysselséttning.

Fordndringar dr nédvéindiga for utveckling och tillvaxt, men foljderna av
detta ska inte riktas mot den enskilda individen. Strukturomvandling kan
bejakas om samhallet erbjuder trygghet i fordndringen genom utbildningsmoj-
ligheter och ekonomiska trygghetssystem som 4r knutna till individen och inte
till arbetstillféllet eller arbetsgivaren.

Sverige bor dérfor i forum som Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden driva att de i sina landprogram ska inforliva projekt som utvecklar de
grundldggande trygghetssystemen i afrikanska ldnder och inte som i dag stélla
krav pa motsatsen. Generella sociala trygghetssystem som dr demokratiskt
styrda och solidariskt finansierade via skattesystem bidrar till ekonomisk
tillvaxt och réttvis férdelning.

Jordbruket dr den ndring som sysselsitter flest antal méanniskor i Afrika
och utgér den avgorande ekonomiska motorn och det for en lang rad lénder.
Utvecklingen av jordbruket &r en viktig faktor for de afrikanska lindernas
utveckling, s&vél for lokala marknader och livsmedelstrygghet som for handel
och okad tillvixt. Den potential for tillvdxt som Afrikas export av jordbruks-
produkter skulle kunna vara bromsas av handelshinder p& de internationella
marknaderna. Sverige maste som EU-medlem dérfor verka for en reformering
av EU:s jordbruks- och handelspolitik i riktning mot att tullar, handelshinder
och jordbruksstodet avskaffas.

Vi vill ocksa framhélla vikten av att stodja ett hallbart jordbruk som kan ta
sig an bade miljoméssiga utmaningar och livsmedelstrygghet, liksom dess roll
for bade lokala marknader och internationell handelspolitik.

Vi ser exempel pa en langsiktig, héllbar turism vixa fram. Kontinentens
rika historia och kultur, storslagen och omvéxlande natur i kombination med
framvixten av ett modernt, globaliserat Afrika gor turism till en niring med
stor utvecklingspotential.

Globaliseringens baksida dr ingenstans sé tydlig som bland virldens fattiga
arbetare, kvinnor och barn. Exploatering och maktloshet &r verklighet for
hundratals miljoner — barnarbete, livsfarliga arbetsmiljer, slavliknande arbe-
ten till svéltloner, sexuella trakasserier, diskriminering, vald och bestraffning-
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ar och obefintliga réttigheter. Social dumpning, dvs. att dessa brister utnyttjas
som konkurrensmedel, méste bekdmpas.

Trots att majoriteten av virldens lander star bakom savil FN:s konvention-
er om minskliga rittigheter som ILO:s kdrnkonventioner om réttigheter i
arbetslivet, krinks ménniskor varje dag. Multinationella foretag har ansvaret
att folja lagstiftning och konventioner.

Afrikapolitiken maste i alla sammanhang och forum lyfta fram och stilla
krav pa att ménskliga rittigheter, inklusive dem i arbetslivet, frimjas och
respekteras. Sarskilda insatser bor goras nir det giller offentliga upphand-
lingar, uppfoljning av handelsavtal och i internationella forum som Virlds-
banken, Internationella valutafonden och FN. Vi vill hdvda arbetstagarnas
rittigheter i internationella organisationer som Internationella valutafonden
(IMF) och Virldsbanken. Vi vill verka for att arbetet inom Internationella
arbetsorganisationen (ILO) far 6kad tyngd och for att fler ldnder ratificerar
ILO:s kédrnkonventioner, bl.a. konvention 94 om offentlig upphandling och
konvention 87 om foreningsfrihet och 6kar stddet for ritten att bilda fria fack-
foreningar. Vi tycker att sociala klausuler i internationella handelsavtal kan
vara en vidg att gd for att motverka att ménniskor krénks i arbetslivet. De
méste dock utformas noga sé att de inte resulterar i protektionism.

WTO bér i sin struktur och i sina avtal sékerstilla respekten och efterlev-
naden av ménskliga réttigheter i arbetslivet. Vi stéller ocksé krav pa att WTO
ska inrétta mekanismer for att kunna folja utveckling och efterlevnad av fore-
tagens och regeringarnas sociala ansvar.

Socialdemokraterna och de fackliga organisationerna har en lang tradition
av internationellt arbete och fackligt utvecklingssamarbete, inte minst med
systerorganisationer i Afrika. I Sverige finns en stor kompetens om ménskliga
rattigheter i arbetslivet och om fackliga organisationers roll i uppbyggnaden
av demokratier som bor tas till vara i samarbetet for méanskliga rattigheter och
utveckling i Afrika. I lander som har starka, demokratiska och fria fackfore-
ningar ar vilstands- och demokratiutvecklingen generellt sett béttre dn i lidn-
der som saknar fria fackforeningar. Vi socialdemokrater kommer stindigt att
reagera och protestera mot krankningar av ménskliga réttigheter och aktivt
stodja fackliga ledare och aktiva som hotas och forfoljs.

Ett néra partnerskap 4r ocksa en viktig kélla till kunskap och samverkan
for oss 1 Sverige omkring de gemensamma utmaningar som arbetstagare varl-
den &ver star infor i globaliseringen. De fackliga organisationernas roll pa
nationell, regional och global nivd maste stirkas. Parterna pad den svenska
arbetsmarknaden méste engageras och kan, bade tillsammans och var for sig,
gora virdefulla insatser genom exempelvis olika samverkansprojekt pd omra-
den som utvecklingen av arbetsmarknadens aktorer, deras relationer samt
arbetsritt och social dialog. De svenska arbetsmarknadsparterna har bedrivit
framgangsrika utvecklingsprojekt bl.a. genom programmet Labour Market
Dialog. Initiativ som detta bor stodjas.

Svenska konsumenter bor uppmuntras att handla Réttvisemirkt for att
stddja produktion i Afrika som vérnar ménniskor och miljé och f6ljer beslu-
tade konventioner for méinskliga réttigheter. Svenska foretag som har relat-
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ioner med Afrika ska uppmanas att underteckna FN:s uppforandekod Global
Compact och Globalt Ansvar.

En rittvis globalisering kraver att kampen mot dumpade arbetsvillkor for-
stirks. For oss socialdemokrater dr det oacceptabelt att konkurrenskraft skap-
as genom rovdrift pA ménniskor och miljon. Tillvéxt utan ménskliga rattig-
heter, med okande sociala klyftor eller utarmning av var miljo gor oss inte
rikare. Tvéartom &r det endast en social och miljomaéssigt héllbar utveckling
som kan skapa héllbar tillvaxt.

Demokrati, ménskliga rittigheter och god samhillsstyrning

Afrikanerna sjédlva gér nu i titen for att stirka demokratin. Afrikanska union-
en, AU, har skapat instrument som ska ldgga grunden for stabila samhéllen
som formar att utveckla ekonomi, néringsliv och handel. Inte minst handlar
det om att utveckla och bygga upp institutionell kapacitet badde inom den
offentliga och privata sektorn. African Peer Review Mechanism (APRM) och
African Charter on Democracy, Elections and Governance ar tva reformpro-
gram som dr vigledande for fordjupning av demokratin. Tyvérr har inte dessa
instrument dnnu anvénts i den utstrickning som vi hoppats.

En integration av Afrika i védrldsekonomin — handel, investeringar — forut-
satter fungerande samhéllen. Det bor dérfor vara en prioritet for en svensk
Afrikapolitik att stodja AU:s initiativ och arbete f6r demokrati och gott sam-
hillsskick, samt att understodja denna genom samarbete, stod och dialog med
nationella afrikanska parter, sdvdl multilateralt som bilateralt och genom det
civila samhillet. En grundforutsittning i alla sammanhang ska vara principen
om afrikanskt och lokalt dgarskap av problemformulering och agenda.

God samhillsstyrning &r ett begrepp som bestar av ett flertal dimensioner.
Det omfattar forvaltningen och uppbyggnaden av en statsapparat som pé alla
nivder — nationellt, regionalt och lokalt — ska priglas av effektivitet, genom-
skinlighet, forutsdgbarhet, réttssdkerhet och med insyn och deltagande av
samhillsmedborgarna.

Fria och allménna val &r nddvindiga, men inte tillrdckliga, forutsittningar
for att skapa ett demokratiskt samhéllsskick. Det krévs att hela samhéllets
aktiviteter — inte minst regeringens, de politiska partierna och statsforvalt-
ningens dito — priglas av respekt for ménskliga rattigheter och for landets
lagar och regler och ett effektivt utnyttjande av skattemedel till gagn for med-
borgarna och hela samhéllets utveckling. Stirkandet av réttssdkerheten utgor
en forutsittning for utveckling av gott styrelseskick.

Fria och oberoende medier har en viktig roll som granskare av makthavar-
na och folkbildare av medborgarna om deras rittigheter.

Andra viktiga institutioner som spelar roll i ett gott styrelseskick dr demo-
kratiska partier, omutbar poliskédr och tullvdsen och inte minst en oberoende
valkommission. Demokratiska partier dr grundstenar i en demokrati, och
principerna om gott samhéllsskick, t.ex. intern demokrati, respekt for me-
ningsmotstandare, genomskinlighet och bekdmpning av korruption, innefattar
dven politiska partier. Utan demokratiska partier, med frivilligt aktivt delta-
gande av medborgarna och med en fungerande partistruktur och processer
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som garanterar medlemmarna ratten till initiativ och beslutande i demokratisk
ordning, kan aldrig demokratin beféastas i samhéllet. Politiska partier &r en del
av det civila samhallet och dr den nddvandiga bro som krévs for att kanalisera
medborgarnas krav och dnskningar till politiska handlingsprogram, dér ansvar
kan utkrdvas av dem som viljs att genomfora dessa program. Det civila sam-
hillet har stora mdjligheter att utveckla demokrati pa griasrotsniva, i vardagen,
i foreningar och folkrorelser, dir manniskor kan lédra sig hur man verkar till-
sammans for att nd sina syften pa ett sitt som dr demokratiskt.

Afrikapolitiken bor sérskilt fokusera pa stod till utveckling av folkrorelser
och demokratiska politiska partier inom stodet till det civila samhéllet for
demokrati, ménskliga réttigheter och fred.

Att bekdmpa korruption och ekonomisk brottslighet liksom skatteparadis
och skadlig skattekonkurrens mellan ldnder dr viktiga bestandsdelar i en Af-
rikapolitik som strévar efter att stdrka de ekonomiska och politiska institut-
ionerna. Korruption &r ett hot mot ekonomi, rittsvisen och demokratisering.
Korruption finns i alltfor hog grad i de flesta afrikanska ldnder, och det &r de
fattiga som drabbas hardast. Stod och erfarenhetsutbyte till uppbyggnad av
institutioner for att bekdmpa korruption ar ett viktigt redskap i kampen mot
korruption. Rutiner for att minska riskerna maste uppdateras regelbundet. En
medvetenhet om hur utbredd korruptionen &r och var riskerna &r som storst
méste uppratthallas och utvecklas. Goda exempel ska tillvaratas. Vidare ser vi
vérdet 1 att savél relatera som aterkoppla till internationella regelverk som
finns for att minska och forhindra korruption.

Gillande storskalig korruption vill vi ockséd belysa den rika vérldens an-
svar, eftersom ménga aktorer kommer dérifran, och vi har vart ansvar att
”halla rent”. Vi vill ocksd framhélla vikten av Clean Business, som handlar
om att ansvaret géllande korruption ligger hos bada parter, bade den potenti-
ella bestickaren och mutmottagaren. I ett system dir endast den som tar emot
en muta blir straffad dr det alltfor 14tt for bestickaren att flytta sitt fokus till
dennes eftertrddare, vilket leder till att korruptionen fortgar pd samma vis.
Men det viktigaste &r att skapa ett inre tryck mot korruption genom ett starkt
civilt samhélle, fri och oberoende press och rittsvésen samt ytterst mdjlighet-
en att i fria val vélja bort korrumperade politiker.

En debatt men ocksé en rittslig process och dess politiska konsekvenser
kan f6ljas i Sydafrika. Sydafrikas president Thabo Mbeki har avgétt fore
mandatperiodens utgang pé grund av intern maktkamp inom ANC. Valet
nista ar kommer att ge véigledning till landets vidare politiska utveckling och
samtidigt ocksé paverka hela regionen. Sydafrika spelar en viktig roll for hela
sodra Afrika bade politiskt och ekonomiskt. Sett till BNP per capita dr Sydaf-
rika ett av de rikare linderna i Afrika. Sedan ANC kom till regeringsmakten
har man satsat pd sociala insatser och den svarta medelklassen vixer, men
stora klyftor aterstar dnnu efter de ménga arens apartheidpolitik. Det finns all
anledning att vidare f6lja utvecklingen.
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Miljo, klimat och energi

Vattenbrist, avfallsdumpning och klimatférandringar paverkar Afrika nega-
tivt. Den stigande medeltemperaturen har medfort att en stor del av snén pa
Mount Kenya och Kilimanjaro ar borta. Miljoner ménniskor sdder om Sahara
riskerar ocksé att drabbas svart av sjukdomar kopplade till klimatféréndring-
arna. En politik for att fraimja klimatet och forbattra miljon maste vara starkt
framtrddande i svensk politik pa olika omraden. Den biologiska méangfalden i
tropikerna uppges hora till det som kommer att paverkas patagligt och en stor
del av tropikerna ligger i Afrika.

Tillvéxt och utveckling kan och maste ga hand i hand med arbetet for en
god miljo. Att stdlla tillvéxt i motsatsstéllning till miljo &r detsamma som att
forneka de fattiga landerna rétten till utveckling och valfard.

For Afrika innebér detta bade utmaningar och mgjligheter. Utveckling in-
nebir okad tillvéxt, béttre utbildning, 6kad livsldngd, okat vélstand och vél-
fard. Detta i sin tur 6kar ocksa energikonsumtionen och ddrmed dkade milj6-
farliga utsldpp som driver pa vixthuseffekten och klimatforandringarna. Men
utvecklingsspiralen dr inte forutbestamd.

Kyotoprotokollet uppmuntrar till dverforing av kunskap och ekonomiska
resurser till utvecklingsldnderna for att frimja deras egen forskning, utveckl-
ing och kapacitet att delta i det internationella miljokonventionsarbetet. Men
teknikutveckling och utslédppshandel racker inte for att samtidigt hantera Af-
rikas okande energianvéindning och utsldpp och uppfylla kraven pa minskning
av vérldens totala utslépp.

Forst och frimst méste vastvérlden ta itu med sin energi- och miljohall-
ning. Det dr dér de stora hoten mot miljon finns i virlden. En Afrikapolitik
kan bara bli framgéangsrik om Sverige och andra vistlander stéller om livsstil
och beteende. Framfor allt utgér EU en arena dar Sverige pd ett kraftfullt sitt
kan driva pa for en klimat- och miljdpolitik nér det giller var egen politik och
livsstil, men ocksé for att frimja en positiv utveckling pd omradet i samar-
betet med Afrika. Det finns inte en 16sning for Afrika och en 16sning for den
rika vérlden for att astadkomma en hallbar utveckling. Vi hor ihop.

Utvecklingsldnder och kontinenter som Afrika kan och méste ta en annan
vig redan fran borjan. Afrikas chans &r vérldens chans. Tillvdxt och utveckl-
ing stdller krav pd &ndliga resurser, men effektivare anvéndning minskar
kraven. Utvecklingen av nya fornybara och miljovénliga energislag maste
komma Afrika till del genom att de gors ekonomiskt forsvarbara. Sverige har
mdjlighet och ansvar att bidra till att skapa en hallbar utveckling for bade
ménniskor, djur och milj6 i Afrika.

Sverige dr ett av vérldens mest framstdende ldnder pa miljoteknik. Afrika-
politiken bor stddja forskning och kunskap om, samt tillgang till, miljéteknik.
En sérskild fond for hallbar utveckling och miljovénliga investeringar i Afrika
bor skapas. Arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser maste vara en
prioriterad uppgift i alla politiska forum.

Bistandet till fattiga lander méste miljo- och klimatsékras. Langsiktig eko-
nomisk tillvéxt kan inte skapas utan att miljon forbdttras och vice versa. Valet
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mellan att ge bistand for fattigdomsarbete eller for miljoarbete existerar inte
langre — det handlar om bada delarna.

Krig och konflikter ar starkt bidragande orsaker till miljoforstoring liksom
naturkatastrofer som kan vara orsakade av samt bidra till miljoforstoring.
Okande fattigdom fljer i sparen av krig, konflikter och naturkatastrofer. De
maénniskor som drabbas har i dag inget skydd och dr mycket utsatta.

Handelspolitik

Aven om handel med varor och tjanster 6ver grianserna har 6kat lavinartat de
senaste decennierna skapar den globala produktionen inte vélstand i alla delar
av virlden. Det finns ett tydligt samband mellan ldgre handelsbarridrer och
okad handel. Alltjamt ar det dock vérldens rikaste ldnder som handlar mest
med varandra. Och sa ldnge rikare delar av virlden omfattas av handelsbarrié-
rer kommer verkligt fri handel att vara en utopi. S& linge kommer ocksa vél-
standet att fordelas ojamnt mellan olika delar av vérlden.

Handelsforbindelser och investeringar ska bygga pé ett reellt partnerskap
och stddja utvecklingen av en 6ppen och reglerad handel, sdvdl mellan de
afrikanska ldnderna sjélva som mellan Sverige, EU och Afrika. De afrikanska
landernas produktionskapacitet och produktivitet méste utvecklas for att ut-
gora grunden for en social politik for vilfird. Okade exportinkomster och fler
arbetstillféllen bidrar till utveckling. Men handel och investeringar kan ocksa
leda till 6kad fattigdom, dkade klyftor och exploatering av badde méanniskor
och miljo. Det dr déarfor viktigt att fattiga lander far reell mgjlighet att paverka
de handelsavtal som berdr dem.

Vi vill att handelspolitiken for Afrika ska verka for reformer inom EU och
WTO som stérker de fattiga landernas kapacitet att delta pa lika villkor i de
processer som formar villkoren fér handel och investeringar. Oppenheten
kring handelsforhandlingar maste dka s att medborgare, det civila samhillet
och folkvalda far mojlighet att delta i dialog och beslut.

Handel ska styras av gemensamt beslutade regelverk som &r réttvisa och
géller lika for alla. Sverige bor inom ramen for EU verka for en handelspolitik
som inte diskriminerar de afrikanska landernas produkter.

Vad géller EPA-avtalen mellan EU och Afrika &r det viktigt att det blir ett
langsiktigt och utvecklingsvénligt handelsavtal. Hornstenarna bor vara ut-
veckling, partnerskap och regional integration. EU maéste vara berett att gora
fler och mer omfattande ataganden dn AVS. Vad giller marknadstilltrade ska
EU genomfora sitt 16fte vad géller att ge tull- och kvotfritt tilltrdde for pro-
dukter frin AVS-ldnderna. Stegvisa Overgingstider ska endast goéras for tva
produkter: socker och ris.

Vi vill verka for en verklig frihandel, utan tullmurar och subventioner. Ef-
tersom EU har en gemensam handelspolitik arbetar vi socialdemokrater aktivt
med att forsoka Overtyga alla andra EU-ldnder om att avskaffa handelshind-
ren. En fri handel och mer rittvisa handelsregler kan lyfta miljontals ménni-
skor ur fattigdom. Frihandel betyder dock inte en hidmningslds och oreglerad
kommers. Marknadsliberaler vill ha fri handel, men sillan sociala eller fack-
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liga rdttigheter. Vi socialdemokrater vill ha bada, och vi foresprékar en regle-
rad frihandel inom ramen for internationella dverenskommelser.

Handelshindren mot fattigare linder maste bort. Vi vill ta initiativ mot
ordttvisa handelshinder. Det géller inte minst jordbruks- och tekovaror som ar
u-ldndernas viktigaste exportvaror. Inom EU vill vi arbeta for att EU tar bort
alla handelshinder for Afrika, Karibien och Sydamerika, och vi ska vara det
land som hardast driver ett avskaffande av EU:s jordbrukssubventioner. Vi
vill att EU inrdttar en ombudsman till stdd for utvecklingsldnder som vill
exportera till EU. Handelssystemet maste forbattras. Utvecklingslanderna har
ofta mindre mdjligheter att delta i de 1dnga och kostnadskrdvande handelsfor-
handlingarna &n rikare ldnder. Darfor vill vi 6ka bistandet till utvecklingslén-
derna for att starka deras férhandlingskapacitet i varldshandelssystemet.

Handelspolitiken ska utformas pé ett sddant sitt att den inte leder till milj6-
forstoring eller socialt fortryck. Den politik for global utveckling, PGU, som
beslutats av riksdagen ska stirkas och vara vigledande for relationerna.

Afrikapolitiken bor stodja svenska initiativ som skapar god tillvaxt och
hallbar utveckling. Den afrikanska diasporan spelar en viktig roll nér det
géller Overforing av externa resurser for investeringar i Afrika — vilket i
ménga ldnder utgor en av de frdmsta kéllorna for inflode av valuta och inve-
steringar. Diasporan ar dérfor en strategisk aktor som kan spela en nyckelroll.
Sverige bor darfor ta till vara de kunskaper och kontakter som den afrikanska
diasporan besitter.

Med tillvéxt foljer ocksa ett 6kande sparande. Men inhemskt sparande pla-
ceras ofta pa andra kontinenter &n den afrikanska. En utveckling av finans-
marknaden och aktiebdrser bidrar till att underlétta investeringar i fler ldnder.
Behovet av investeringar i Afrika dr enormt. Infrastruktur och service &r for-
utsdttningar for tillvixt och utveckling. Sverige bor ocksa stodja utvecklingen
av en regional afrikansk bors.

Vi vill ocksé peka pé vikten av svensk nérvaro i Afrika, sdvél nér det géller
utvecklingssamarbetet och partnerskapet som handeln.

Regeringen har beslutat att 1igga ned ambassaderna i Namibia, Elfenbens-
kusten, Botswana och Angola. Sverige har en lang historia av solidaritet och
samarbete med Afrika. Vi var ett av de forsta landerna pa plats i Angola efter
landets sjélvstiandighet, och vi har sedan lédnge haft ett vil utvecklat utveckl-
ingssamarbete med landet. Sverige var ndrvarande under alla de svéara &ren av
inbordeskrig. Men nér situationen i Angola dntligen ger hopp om en béttre
framtid 14ggs ambassaden ned. Angolas reala tillvéxt 2006 har berdknats till
ca 20 procent. Att i detta ldge sla igen var ambassad ar kortsiktigt. Regering-
ens krympning av svensk nérvaro fran tillvixtmarknader som Angola kritise-
ras ocksé hart av foretag som Ericsson och ABB, och man fick delvis aterta
sitt beslut.

Det dr intressant att jimfora listan 6ver de tio ldnder i Afrika och Asien
med hogst tillvixt med listan ver svenska ambassader och konsulat. Sverige
har en beskickning pa plats i farre &n hélften av dessa ldnder. Andra ldnder
gor tvértom och etablerar sig i dessa ldnder. Det leder till att svenska foretag
forlorar afférer till andra och att Sverige ddrmed forlorar jobb och skatteintak-
ter.
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Hiilsa och utbildning — grundliggande rittigheter

Fler 4n 20 miljoner ménniskor har détt i aids, 75 procent av dessa var afrika-
ner. I Botswana dr var tredje vuxen smittad och i Lesotho &dr 6ver 40 procent
av de gravida kvinnorna i stdderna smittade. Skillnader mellan och inom
lander och mellan konen varierar stort. Aids innebér en tragedi for de drab-
bade och utgdr ett hinder for utveckling. Barn mister fordldrar och kunskaps-
overforing mellan generationer forloras. Larare som ska undervisa kommande
generationer dor i fortid. De &ldre blir kvar med tungt virdnadsansvar och
forsorjningsborda for barnbarnen medan de barn som skulle ta ansvar for de
dldres vard ar borta. Epidemier lamnar barn och dldre ensamma.

En medvetenhet om dessa problem och lidanden for bade samhéllen och
individer, liksom insikten om att en av de viktigaste atgdrderna for att hindra
ytterligare spridning ligger i frimjandet av jamstélldhet och kvinnors réttig-
heter, utbildning samt férebyggande och medicinska atgérder, maste ligga till
grund for svensk politik. Inte sdllan har tystnad fran politiska ledare eller
kontroversiella uttalanden skapat oklarhet kring orsaker och effekter kring
smittospridningen. Tabun kring sexuell och reproduktiv hélsa och tillhérande
rittigheter, SRHR, méste brytas. Tillgdng till medicin och forskning for fram-
tagande av vaccin &r livsnddviandigt.

Inom den internationella fackforeningsrorelsen finns en samlad kunskap
om hur kampen mot hiv/aids kan foras pa arbetsplatserna. Denna kunskap bor
tas till vara i relationerna med fackliga organisationer i Afrika.

Enligt WHO 4r modradodligheten den hélsofaktor som mest skiljer rika
och fattiga ldnder at. En av 16 kvinnor sdder om Sahara kommer att do till
foljd av graviditet eller forlossning, jamfort med en kvinna av 29 800 i Sve-
rige.

Vipnade konflikter har lett till en 6kad spridning av hiv/aids. Utbredning-
en av hiv/aids sammanfaller till stor del med utbredningen av malaria och
tuberkulos. Afrika dr vérst drabbat i hela vérlden av dessa sjukdomar. Kopp-
lingen mellan malaria och aids visar att de kraftigt samverkar, forvarrar sjuk-
domen och forsvarar behandlingen.

Varje ar insjuknar ndrmare 9 miljoner ménniskor i tbc. Andelen nya sjuk-
domsfall 6kar mest i Afrika, medan Asien fortfarande har flest antal tbc-
sjuka. Hiv och tuberkulos &r en dodlig kombination. Tbc ar den framsta dods-
orsaken bland aidssjuka. Trots goda insatser och policyer for att bekdmpa inte
minst hiv/aids kommer de afrikanska ldndernas regeringar inte att ha resurser
att kunna stoppa spridningen av hivviruset, eller ge alla aidssjuka vard, pa
egen hand. Hiv/aids utgor ett hot som inom vissa regioner kan jamforas med
ett krigstillstdnd och som kréver en allmin och bred mobilisering av alla kraf-
ter i samhillet. Manniskor som lever tillsammans i byar, stadsdelar och kom-
muner, niringsliv och myndigheter — det civila samhillet — méste organisera
sig, samarbeta och hitta I6sningar tillsammans, bade for att ta hand om sjuka
och fordldralosa och for ett omfattande preventivt arbete. Politisk vilja och
ledarskap ar darfor vésentligt for att kampen mot hiv/aids ska vara mojlig att
genomfora konsekvent och effektivt.
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Hiv/aids, tbc och malaria utgdr tre stora utmaningar, ocksa for det internat-
ionella samfundet. Exempelvis omfattar FN:s Global Fund dessa tre sjukdo-
mar, och vi har en EU-myndighet i Sverige, vilket gor att vi som vérdland har
en mojlighet att utveckla dess verksambhet.

En sérskild dimension av ménskliga rittigheter som har stor betydelse for
kampen mot hiv/aids ar sexuell och reproduktiv hilsa och tillhérande rattig-
heter (SRHR). Sexuella réttigheter innebér att alla minniskor oberoende av
kon, alder, etnisk tillhorighet, funktionshinder, konsidentitet eller sexuell
laggning, har rétt till sin egen kropp och sexualitet. Rétten till SRHR har
starkt fokus pa kvinnors réttigheter genom kravet pa avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor (Cedaw).

Riitten till reproduktiv hilsa innebér att mianniskan har méjlighet att ha ett
sékert och frivilligt sexliv och att ha kapacitet att reproducera sig och friheten
att besluta om, nir och hur ofta. Alla kvinnor ska ha ritt till séker och laglig
abort oavsett var de bor.

Ett exempel som visar pé allvaret i fradgan finns i Etiopien dér endast en av
tio kvinnor har tillgang till ldkare eller barnmorska vid forlossning och mdd-
radddligheten dr uppskattad till 720 per 100 000 invanare (motsvarande siffra
for Sverige ar 3). Fistula, att livmodern spricker pga att flickan inte vuxit
fardigt eller pga ldngdragna forlossningar &r vanligast forekommande i ut-
vecklingslander.

Ett omrade dir dessa réttigheter krénks dr kvinnlig omskérelse. Sverige
méste inom alla relevanta forum verka for att forbud mot kvinnlig omskérelse
antas.

Vi socialdemokrater vill att bland andra f6ljande delar ingér i Afrikapoliti-
kens atgdrder mot hiv/aids, malaria och tbc: Rétt till bromsmediciner till
6verkomliga priser, forbud mot diskriminering av aidssjuka samt stéd till
informationskampanjer om hiv/aids, stirkt stéllning for kvinnor inom sam-
hillets alla omraden och ritt till sexuell och reproduktiv hélsa.

En av de stora utmaningarna for utveckling i Afrika i dag &r att skapa moj-
ligheter for god utbildning p4 alla nivéer. Fler barn gér i skola dn nagonsin,
men kolonialism och diskriminering har ldmnat efter sig stora skevheter i de
afrikanska samhéllena. Det rader ingen tvekan om att utbildning i dag &r ett
omrade som utgér en flaskhals for Afrikas utveckling. Analfabetismen ér stor,
arbetskraften dr i hog grad outbildad och arbetslosheten &r hog, medan det ar
brist pa yrkesutbildade och forskare. Sarskilt viktigt dr fokus pé flickors ut-
bildning och mojlighet att ga i skola.

En visentlig del av landstrategierna och utvecklingssamarbetet for afri-
kanska samarbetsldnder bor déarfor vara det livsldnga larandet. Sverige ska
ocksé i samarbetet understddja hogre utbildning och forskning.

Ett jimstillt samhiille

Kvinnors réttigheter har gatt fran att vara en icke-fraga till att i dag finnas
med pa savil den nationella som den internationella agendan, och Afrika kan
uppvisa manga framsteg: Frene Ginwala blev talman i Sydafrikas parlament,
Ellen Johnsson-Sirleaf blev Afrikas forsta folkvalda kvinnliga president, i
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Liberia. Gertrude Mongella valdes till det panafrikanska parlamentets talman,
Asha-Rose Migiro frdn Tanzania dr utsedd till FN:s vice generalsekreterare.
Rwanda har vérldens hogsta andel kvinnliga parlamentariker, Nadine Gordi-
mer &r nobelpristagare i litteratur och Waangari Maathai har tilldelats Nobels
fredspris.

Kvinnor utgor hélften av virldens befolkning, men virlden styrs fortfa-
rande av mén.

Jamstélldhet har avgorande betydelse for ett samhélles sociala, ekono-
miska och politiska utveckling och frdgan om jamstédlldhet maste dérfor alltid
vara en av grundforutsittningarna nér vi soker 1osningar pé globala problem
som fattigdom, miljoforstoring, sékerhet och migration. Inte minst déarfor ar
satsningar pa kvinnor sarskilt viktiga inom bistandet.

Kvinnorna é&r ofta familjeforsorjare, och hos kvinnorna ligger en viktig
nyckel till utveckling. Samtidigt har kvinnor inte alls samma mgjligheter som
mén att ta ansvar for sina liv, kunna paverka samhéllet eller ta del av globali-
seringens fordelar. Bistandet maste stirka kvinnors stillning och réttigheter.
Satsningar pa kvinnors utbildning far direkta effekter pa reproduktionsmonst-
ren. Det leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvéndning,
forbattrat ndringsintag, 6kad satsning pa barns skolgang etc.

Kvinnor méste ges samma réttigheter som mén inom sambhéllets alla omra-
den. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat kvinnokonvent-
ionen, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och implementera
konventionen sa att kvinnor och mén likstélls infér lagen dven vad géller
exempelvis dgande, arv och vardnad av barn.

Vi socialdemokrater vill ocksé framhalla vikten av kvinnor i beslutsfat-
tande positioner. Detta gor vi av tva enkla skil. Det forsta och uppenbara ar
det demokratiska. Kvinnor utgor halva befolkningen och ingen ska pa grund
av sitt kon utesténgas frdn makt. Det andra handlar om politiska prioritering-
ar. Erfarenhet fran utvecklingsldnder visar att beslutande forsamlingar som
har en hog andel kvinnor i hdgre grad prioriterar hélsa, utbildning och forbatt-
ringar i det lilla, vilket i forldingningen &r den bésta grunden for en positiv
utveckling.

Vi vill ocksé framhélla hur framgangsrika sd kallade mikrokrediter ér,
framfor allt de som ér riktade till kvinnor, ndr det géller att bekdmpa fattig-
dom och framja sévél utveckling och tillvixt som kvinnors stédllning.

Vi vill framhalla FN:s kampanj mot méns vald mot kvinnor som ett myck-
et angeldget arbete.

Afrika dr en kontinent med ménga framstdende kvinnor och forebilder.
Vissa lander som Rwanda och Sydafrika har hog representation av kvinnor i
sina parlament. Samtidigt &r majoriteten av Afrikas — och vérldens — fattiga
kvinnor och barn. Exploatering och fortryck, prostitution och trafficking
drabbar sdrskilt hart i krig och konflikter.

Europaradets konvention mot trafficking dr 6ppen for undertecknande av
lander utanfor Europa, och Sverige bor verka for att ldnder i Afrika under-
tecknar denna konvention.
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Att frimja jamstélldhet ska vara en malsittning for samverkan. Var politik
ska verka for rétten till sexuell och reproduktiv hidlsa och tillhérande réttig-
heter.

Regeringens skrivelse om Afrika behandlade jimstdlldheten; for att den
ska vara trovardig maste ocksé resurserna finnas liksom tydliga instrument for
att stodja exempelvis kvinnors organisering. Ett exempel dér regeringen
maste konkretisera sitt arbete géiller handlingsplanen for FN:s resolution 1325
som gar ut 2008. En ny handlingsplan maste utarbetas innan den nuvarande
utgar och den bor ocksa omfatta resolution 1820.

Sikerhet och konflikter

Afrikas horn, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Somalia och Sudan priglas av bade
interna och griansdverskridande konflikter. Sverige ingér i kontaktgruppen for
Somalia och har byggt upp ett fortroende som stéller krav pa ett ansvarsfullt
agerande.

Viktiga nycklar till en hallbar 16sning i dessa omraden &r att kunna bygga
upp en fungerande rittsstat med demokratiska institutioner och pad demokra-
tiska grundvalar. Véra krav pé att politiska fingar, sasom Dawit Isaak i Eri-
trea, omedelbart bor frislédppas, dr exempel pa detta. Savail stod till utveckling
som deltagande i kris- och konflikthanteringsinsatser bor vara delar av Sveri-
ges politik for de valdsdrabbade folken och ldnderna i Afrika. Forsoningspro-
cessen 1 Sydafrika &r ett exempel pa en imponerande vilja och kraft att kunna
gé vidare efter konflikter.

Den socialdemokratiska hallningen &r att kampen mot terrorism maste fo-
ras med respekt for de vdrden den ska forsvara — med respekt for de ménsk-
liga rittigheterna. Aven i Afrikapolitiken r detta aktuellt, d& vi vill framhalla
vikten av att forekomsten av olagliga bortféranden, hemliga féangelser och
tortyr behover klarldggas.

Den oroande utvecklingen mot dkade etniska motséttningar maste motver-
kas. Politisk exploatering méste stivjas och i kontakter och relationer, inte
minst pa politisk nivd med afrikanska ledare, bér frdgor om tolerans och icke-
rasism std hogt pa dagordningen.

Regionala organ for ménskliga rattigheter 4r omistliga delar av en internat-
ionell rattsordning, och det internationella samarbetet pd regional nivd bor
utvecklas. Dessa regionala samarbeten handlar i hog grad om ekonomiskt
samarbete men berdr ocksd ménskliga rittigheter, sidkerhet och andra fragor
som maste 10sas tillsammans. Dessa samarbeten behover ta ett storre ansvar
an i dag for bade utvecklings- och sdkerhetsfragor. Det bor i forsta hand vara
EU som tar ansvar for att upprétthalla internationell fred och sidkerhet inom
Europa och Afrikanska unionen som tar detta ansvar i Afrika. EU med sina
Overldgsna resurser bor stddja andra regioners organisationer.

SADC ér en regional organisation med vilken vara relationer kan utvecklas
ytterligare. Sveriges ambassad i Gaborone, Botswana, utgjorde en viktig del
av den diplomatiska nérvaron i Afrika. Anda beslutade regeringen attt stinga
ambassaden. Det langsiktiga bistdndssamarbetet med Botswana dr utfasat,
men 60-70 procent av ambassadens verksamhet var relaterad till utvecklings-
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samarbetet med framfor allt SADC. Ambassaden var dven viktig for samnor-
diskt agerande. Att stinga Sveriges ambassad i Gaborone var savil oklokt
som kortsiktigt.

Vi socialdemokrater ser ocksd med oro péd regeringens uppenbara ofor-
maga att hantera de svéra utmaningar Sverige och det internationella samfun-
det star infor ndr det géller att bidra med militdra insatser for fred och séker-
het i Afrikas svart konfliktdrabbade omraden som exempelvis Darfur och
Tchad. Arbetet for fred och sikerhet kriver framfor allt civila insatser och
engagemang, men en militdr insats kan vara nddvéndig for att garantera
grundldggande sékerhet i vissa situationer, som i Darfur/Tchad-regionerna.

EU-insatsen till Tchad é&r ett stod till FN:s krishanteringsformaga och vilar
pa ett tydligt folkrittsligt mandat. Vi socialdemokrater anser att ett svenskt
deltagande i en EU-styrka stodd av FN med syfte att bidra till sdkerhet och
skydd av civilbefolkning och flyktingar visar pa Sveriges starka stod till det
multilaterala systemet. Att stirka EU:s kris- och konflikthanteringsférméaga
ocksa utanfor EU:s grinser, samt att den stills till FN:s forfogande, dr en
utveckling vi socialdemokrater aktivt har drivit pa. Ett av de forsta exemplen
pa nir EU kunde axla ett sddant ansvar var under varen 2003, da en EU-
styrka ledd av Frankrike och med svenskt deltagande kunde bidra till att upp-
ratthalla en skor fredsprocess i Kongo, ett land hart drabbat av krig, véld och
fattigdom.

I sammanhanget vill vi betona FN:s resolutioner 1325, 1820 och 1612. De
dr viktiga resolutioner. Krigets paverkan pé kvinnor och flickor samt kvinnors
deltagande i arbetet for konfliktlosning och deras viktiga roll for att kunna
bygga en hallbar fred &r tydlig. Vi socialdemokrater vill darfor understryka att
resolution 1325 och 1820 maste vara en viktig del av svenska internationella
insatser. I konflikterna i denna region &r vikten av detta mycket tydlig ef-
tersom kvinnor bade &r sirskilt utsatta genom det fruktansvirda vald mot
kvinnor som anvédnds som ett led i krigféringen och genom den stora roll
kvinnorna maste spela for att den fred som skapas ska kunna vara héllbar.

Darfur

Omvirlden har ett ansvar att skydda ménniskor nér deras eget land inte
formér eller vill ta det ansvaret. Sa &r fallet i folkmordets Darfur. Under den
socialdemokratiska regeringen planerades for en internationell insats i Darfur.
Tillsammans med Norge forberedde vi for att sdnda ut ett svenskt ingenjors-
kompani, men den insatsen har inte kunnat bli av.

Regeringen i Khartoum bér ansvaret for vad som sker 1 Darfur, och vi vil-
komnar darfor provningen i den internationella brottmalsdomstolen. Internat-
ional Crisis Group har krivt att det internationella samfundet agerar hardare
mot regimen i Sudan, eftersom regimen inte visar nagon vilja att stoppa folk-
mordet. Gruppen sédger ocksd att pengarna fran oljeproduktionen i Sudan
anvénds for att finansiera var tids storsta folkmord. Dérfor anser ICG att em-
bargo borde inféras mot oljebolag som har aktiviteter i Sudan.



Fel! Okidnt namn pa

Omvirlden har alltfor lange ndjt sig med att i deklarationer och tal kritisera
Sudans regim. Regeringen bor darfor i EU ta upp fragan om att skirpa sankt-
ionerna gentemot ledande personer i Sudans regering.

Somalia

Somalia dr ett av varldens fattigaste ldnder och hérjat av konflikter sedan lang
tid tillbaka. Det dr angeldget att det internationella samfundet bidrar till en
utveckling som syftar till ett fredligt, jaimlikt och demokratiskt samhélle dir
de minskliga rattigheterna respekteras. Det dr ocksa viktigt att verka for sa-
kerhetsfrimjande insatser genom att direkt stodja insatser sdsom insamling av
vapen, nedrustning, demobilisering och aterintegrering av tidigare soldater
och barnsoldater i regioner inom Somalia dér relativ sdkerhet har etablerats.
Presidenten, statsministern och talmannen bor uppmuntras att hitta mekan-
ismer for fungerande och effektivt samarbete. Forsoning och en fungerande
civilsektor dr kanske det viktigaste att stddja just nu.

Somaliland

I norra Somalia ligger Somaliland, en del som utropat sig som sjdlvstindig
men som ingédr i Somalia. Jamfort med grannldnder och andra omréden &r
Somaliland fredligt och stabilt. Tre val har héllits sedan 1991. Men naturligt-
vis behdvs omvérldens stdd for att grunda och bygga upp en fortsatt fredlig
och demokratisk utveckling.

Vistsahara

Vi dr manga i Sverige som sedan ldnge stott kampen for ett fritt och sjélv-
standigt Viastsahara. For oss ar det sjélvklart att stodja genomforandet av den
planerade folkomrdstningen liksom forhandlingar mellan parterna. Vi sdger
att ockupationen méste upphora, folkomrdstningen genomforas och de ma-
rockanska krinkningarna av ménskliga réttigheter i Véstsahara maste fa ett
slut. Vi vill 6ka det humanitira stodet till de 160 000 flyktingar som sedan
mer dn 30 ar lever i 6knen i sdodra Algeriet. Polisario maste fortsatt fora en
fredlig kamp och de behdver fortsatt omvirldens stod. Vi dnskar demokrati
och respekt for de ménskliga rattigheterna for Véstsaharas folk. Forsta steget
pa den végen maste rimligen vara att Marockos orittfardiga ockupation av
Vistsahara upphor. 1 regeringens senaste rapportering om situationen gil-
lande minskliga rattigheter i Vastsahara ndmns ingenting om att omradet &r
ockuperat. Vi forutsitter att regeringen inte dndrat sin syn pa omradets status.

Sverige maste utdka sina relationer med Véstsahara. Ett viktigt symboliskt
steg vore att starta ett ungdomsutbyte mellan Sverige och Vistsahara. Idén
gar ut pa att ndgra svenska ungdomar varje ar reser och besoker Vistsaharas
flyktingléger, som &r de mest vélorganiserade flyktingldgren i véirlden. Samti-
digt bor vi varje ar ta emot nagra véstsahariska studenter for att studera en tid
i Sverige. Detta vore ett symboliskt viktigt samarbete for véara respektive
lander samtidigt som det varje ar ger ungdomar nya perspektiv och kontakty-
tor.
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Zimbabwe

Den 15 september 2008 skrev presidenten och oppositionen under ett avtal
om maktdelning i Zimbabwe. Det dr &nnu oklart hur den Gverenskommelsen
kommer att fungera i praktiken, men forhoppningsvis ar detta det forsta steget
mot en positiv utveckling for det Zimbabwe som lidit hart under Mugabes
regim.

Situationen i Zimbabwe ar oerhdrt svar oavsett ur vilken synvinkel man tit-
tar pa den — humanitér, politisk, social eller ekonomisk. Landet &r totalitart
styrt, med liten eller obefintlig press- och yttrandefrihet, och de grundlédg-
gande ménskliga rittigheterna respekteras inte. Inflationen uppgar till ofatt-
bara tal och arbetslosheten dr skyhdg liksom brénsle- och varubristen. Aidse-
pidemin har en férddande inverkan pa hela det zimbabwiska samhillet. Over
en miljon barn &r fordldraldsa pa grund av aids. Forutom de ménskliga konse-
kvenserna har aids ocksd ekonomiska foljder. Sjukvardskostnaderna Okar
samtidigt som den yrkesverksamma befolkningen dor i fortid.

Demokrati och ateruppbyggandet av ett fungerande land dér livsmedels-
forsorjningen kan ta ny fart bradskar, liksom ekonomisk utveckling och re-
spekt for ménskliga réttigheter. African Development Bank uppger att den
inte kan bedriva verksamhet i landet.

Oppositionen och det civila samhéllet behdver omvérldens stdd i sin kamp
for ett demokratiskt Zimbabwe. Robert Mugabes regim har lett det land som
en ging kallades for Afrikas kornbod ned i misér, vdld och hopploshet. Ett
Zimbabwe pd vig mot demokratisk och ekonomisk utveckling och respekt for
ménskliga réttigheter kommer att behdva omviérldens stod. Sverige bor kraft-
fullt samverka for att bidra till en hoppfull utveckling.

Eritrea

Eritrea dr ett fattigt land som ocksa hirjas av brist pd demokrati och over-
grepp pa de minskliga rittigheterna. Aratals krig har varit forodande for lan-
dets ekonomi och slagit sonder infrastrukturen. Det finns inte mycket kvar av
de forutsittningar och den optimism som efter sjélvstdndigheten fanns i lan-
det. Néstan hélften av landets befolkning saknar tillgéng till rent vatten.
Bristen pa respekt for de ménskliga réttigheterna dr i Sverige kanske
framst uppméarksammad genom det ordttfirdiga fangslandet av den svensk-
eritreanske journalisten Dawit Isaak som nu suttit fingslad i sex ar. Vi kraver
att han och andra samvetsfingar omedelbart slépps fria och att regeringen
intensifierar sina anstringningar i det arbetet. Sverige bor bland annat dppna
for en intensiv dialog med Eritreas regering om demokrati, ménskliga réttig-
heter, humanitira frigor m.m. Planering for samverkan pa bistandets omrade
savil nationellt som inom EU bor forankras i riksdagen innan beslut fattas.

En socialdemokratisk politik for Afrika i utveckling

Vi socialdemokrater anser att det dr en skyldighet att solidariskt ta oss an de
moraliska, humanitira och politiska utmaningar som den afrikanska kontinen-
ten star infor. Den utmaning som Afrika star infor har vi sjédlva i Sverige en
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gang upplevt — kampen ut ur fattigdomen. Socialdemokratin satte utbildning
och arbete i centrum. En socialdemokratisk politik for utveckling i Afrika ska
vila pa samma ideologiska grund.

Det socialdemokratiska partiet och den dévarande socialdemokratiska re-
geringen kndt nédra band och stodde befrielserdrelserna i Afrika under 60-talet
och framat. Svenskt officiellt bistand tillkom under denna tid, bland annat for
att ge mojlighet till ett solidariskt humanitért stod till Afrikas folk.

Stodet till Afrika har alltid haft bred forankring savil i svensk riksdag som
i samhadllet 1 stort med undantag for Moderaterna och delar av néringslivet.
Svenska folkrorelsers samarbete med det civila samhéllet ar vil utvecklat. En
socialdemokratisk politik vill sarskilt uppmuntra detta samarbete och en sats-
ning bor goras for att 6ka utbytet mellan svenska och afrikanska ungdomar.

Afrikas integration i globaliseringen innebér en skyldighet och mgjlighet
att stodja processer som leder till utveckling for rittvisa och jamlikhet. Som
socialdemokrater ser vi att detta endast kan ske genom en politik for Afrika
som i alla led vilar pa solidaritet, rittvis fordelning och jamlikhet.

Mellanostern

Mellandstern dr en méangfacetterad region med historia och kulturarv som gar
mycket langt tillbaka. I denna kommittémotion viljer vi att koncentrera oss pa
nagra fa omraden, sdvil geografiskt som tematiskt.

Demokrati och méiinskliga rittigheter i Mellanéstern

Vi socialdemokrater dr djupt oroade dver de senaste arens utveckling i Mella-
ndstern och situationen dir, framst vad géller tillstdndet for demokratin och
de ménskliga rittigheterna. Det &r oacceptabelt att med religionen som ursékt
ta avsteg fran demokrati och de minskliga réttigheterna.

Vi som lever i demokrati och frihet har en viktig uppgift i att genom en ak-
tiv utrikespolitik bidra till en demokratisk utveckling och dkad respekt for de
ménskliga réttigheterna i regionen. Demokrati minskar grogrunden och ris-
kerna for terrorism, krig och vdpnade konflikter och leder darmed till 6kad
internationell sékerhet pa lang sikt. Malet for Sveriges politik i regionen
maste vara fria, stabila och demokratiska stater dir respekten for ménskliga
rattigheter satts i frimsta rummet.

Delar av vist har agerat sd att intrycket av en “civilisationernas kamp”
starkts i den muslimska vérlden. Inte minst giller detta det sitt pa vilket kam-
pen mot terrorismen har forts. Det faktum att denna kamp har beskrivits som
ett krig mot terrorismen har sannolikt bidragit till misstro och avstandsta-
gande fran bada sidor.

Inom politisk islam finns moderata krafter. Fundamentalism maéste dock
fordomas. Vald ér inte ett legitimt medel for att uppné samhéllsforandringar.
Demokratiska principer och rittsstatens principer maste respekteras. De
ménskliga rittigheterna ar universella och avsteg kan inte ursiktas.
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Det politiska livet i den muslimska vérlden priaglas av en auktoritir politisk
kultur och regimerna uppvisar i olika grad brister nar det géller demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter. Det stora flertalet ldnder styrs av mer eller
mindre auktoritidra regimer med en koncentrerad maktelit. Dessa anvinder
ofta polisen och sdkerhetstjdnsterna i repressivt syfte. Rittsvdsendet &r svagt
och ofta kontrollerat av regimen. Forvaltningsapparaten dr toppstyrd, overdi-
mensionerad och inte sillan korrupt.

Det ricker med en ytlig betraktelse av tillstindet for demokratin i den mus-
limska virlden for att konstatera stora brister. Aven om de flesta regeringarna
har ratificerat de viktigaste konventionerna om de ménskliga rittigheterna
inforlivas normerna séllan i vare sig lag eller praxis. Allvarliga krdnkningar
av de miénskliga rittigheterna forekommer i flera lédnder i regionen. Ddds-
straff finns och tillimpas av i stort sett alla 1dnder i regionen.

Arab Human Development Report (AHDR) slar fast att regionen alltjamt
préglas av brister i ldndernas institutionella strukturer. Dessa brister samman-
fattas som tre underskott: underskott av politiska réttigheter, underskott i
kunskap och underskott av kvinnors rittigheter. Rapporten beskriver arab-
vérlden som den mest ofria regionen i virlden.

AHDR rdknar upp hinder mot friheten, sdsom hinder for fri opinionsbild-
ning, inskrdnkningar i organisationsrétten, bristen pé fria val med flera kandi-
dater och avsaknad av reella val av lagstiftande forsamlingar. Dessutom begas
overgrepp mot den personliga friheten, sdsom avlyssning och annan &vervak-
ning, politiskt motiverade fangslanden och 6vervald.

Extremisters terrorddd och missténkta terroristers forsvinnanden i fangel-
ser ar ocksd exempel pa overgrepp, liksom bristen pa garantier for réttvisa
rattegangar. Till allt detta kommer ekonomiska och sociala brister som leder
till ofrihet som underndring och bristepa utbildning. Kvinnor &r som grupp
sarskilt utsatta. Frihet i arabvérlden hindras av odemokratiska regimer och
tradition (stamtéinkande som ibland klds i religiosa termer). AHDR menar
dock att det inte finns négra kulturella hinder for frihet i arabvérlden. De
pekar pa att World Values Survey visar att stodet for demokrati dr starkt
bland befolkningarna i regionen.

I den muslimska virlden har ett antal grupperingar och individer, framst i
den intellektuella och utbildade eliten, de senaste decennierna allt livligare
diskuterat mojligheterna till samhéllsreformer. Det handlar foretrddesvis om
kampen for kvinnans rattigheter, kampen for demokrati och kampen for de
manskliga rittigheterna. Gemensamt ar att individens frihet och deklarationen
om de minskliga rattigheterna star i fokus, vilket &r en brytning mot mer
traditionellt kollektiva utgdngspunkter. Satellitkanalerna haft betydelse for att
demokratikravet vuxit sig allt starkare i den muslimska vérlden. Ett rittighets-
tinkande pd individnivd har slagit igenom i den offentliga debatten, trots
motstdnd. Vi socialdemokrater anser att Sverige fortsatt maste stodja denna
typ av rorelser.

I den forsta AHDR fran 2002 analyseras den ekonomiska utvecklingen i
arabvirlden. Av rapporten framgar att 6kningen i inkomsten per capita endast
varit 0,5 procent arligen, en mycket langsam tillviaxt och betydligt ldgre an i
andra regioner i vérlden under samma period. Arbetskraftens produktivitet ar
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lag och sjunkande, vilket i sin tur hAmmar tillvéixten. Den kdpkraftsjusterade
inkomsten sjonk mellan 1975 och 1998 till en nivd som motsvarar en sjunde-
del av genomsnittet for OECD. En av fem araber lever enligt AHDR pa
mindre &n 2 dollar per dag.

Arbetslosheten och den snabba befolkningstillvixten parat med det faktum
att en hog andel av befolkningen i arabvérlden &r under 15 ar skapar ett pro-
blem som inte kommer att forsvinna utan atgédrder. Ett annat allvarligt pro-
blem for utvecklingen i arabvérlden som AHDR tar fasta pa ar den utbredda
korruptionen som har blivit en institutionaliserad del av politiken och nérings-
livet i arabvirlden.

Sedan mitten av 1990-talet har det civila samhéllets betydelse for demo-
kratisk utveckling uppmérksammats. Det civila samhillet dr generellt sett
svagt i den muslimska varlden, bade till omfattning och méjlighet att paverka.
Annu si linge gar det knappast att tala om ett civilt samhille eller genuina
folkrérelser i1 arabvérlden med undantag av Libanon. Censur och statlig kon-
troll lagger hinder i védgen, dven for religiosa grupper som Muslimska brédra-
skapet.

Tyviérr dr dock det civila samhaéllet i stor utstrackning kringskuret av statlig
lagstiftning, kontroll och dvervakning. Enligt AHDR é&r flera reformer nod-
vindiga for att stirka det arabiska civila samhéllet.

I AHDR fran 2004 hévdas ocksa att det civila samhéillets begransningar ar
mycket problematiskt eftersom de leder till att medborgarna i arabvérlden ar
utlimnade till det traditionella och smalare klansamhallet, vilket i sin tur
stirker den inverkan klanerna har i de arabiska samhiéllena.

Efter terrorattentaten den 11 september 2001 har det tillkommit nya regel-
system ddr sdkerheten alltmer betonas. Nya NGO:er undersdks noggrant,
ledare forhors och maste i lander som Egypten redovisa alla medel de erhallit
fran utlandet, fran vem de erhéllit medel och till vilket syfte. Bland annat vill
man undvika att organisationer far stod av Israel. Ny lagstiftning har i manga
arabiska ldnder gjort det svarare for nya NGO:er att registrera sig.

I den muslimska virlden har trots svarigheterna de senaste decennierna ett
antal enskilda organisationer bildats som &r inriktade pa social vélfard, miljo
eller ménskliga rattigheter. Frén det civila samhillet har kommit allt starkare
patryckningar for 6kad yttrande- och foreningsfrihet, 6kad representation och
deltagande i samhillets beslutsfattande och mot diskriminerande behandling
av kvinnor i lag och praxis.

Det finns dock ocksé skil att vara vaksam pa hur det civila samhéllet ut-
vecklas. Flera av de NGO:er som verkar i Mellandstern dr islamiska, i vissa
fall fundamentalistiska. I Egypten utgér Muslimska brodraskapet en mycket
stor del av det civila samhallet, vilket ocksa giller for Hamas och Hizbollah i
Palestina respektive Libanon. Dessa rorelser vinner stod eftersom de driver
skolor, sjukvard och annan social service i Libanon och pa de palestinska
omréaden dér staten inte klarar detta. En utmaning for oss ligger i att se till att
man ger stod at den del av det civila samhillet som kan bli en konstruktiv
kraft for utvecklandet av demokrati och ménskliga rittigheter i den mus-
limska vérlden.
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Israel och Palestina

Vi socialdemokrater vill se ett fredligt, demokratiskt och livskraftigt Palestina
sida vid sida med Israel, med sékra och erkédnda granser for bada parter. Idag
kan det tyckas mer avlédgset dn tidigare, men darfor dr det ocksa viktigare dn
nagonsin att savil parterna i konflikten som omvérlden agerar for en hallbar
fred i en av vérldens svéraste konflikter.

40 dr av ockupation och krig

Det forsta virldskriget innebar att Turkiet forlorade nuvarande Israel, Liba-
non, Jordanien och delar av Syrien och Irak. Storbritannien fick 1922 i upp-
drag av Nationernas forbund att forvalta Palestina som ett brittiskt mandat. I
mandattexten ingick den s.k. Balfourdeklarationen som pekade ut Palestina
som ett ”nationellt hem” for det judiska folket.

Under den brittiska mandattiden tog den judiska invandringen till Palestina
fart, vilket ledde till konflikter mellan araber och judar. I ett forsok att stivja
oroligheterna forsokte britterna begriansa den judiska invandringen. Situation-
en blev sa allvarlig att FN ombads att ta over frdgan. Resolution 181 frén
1947 innebar att en judisk stat med 55 procent av Palestinas yta och en ara-
bisk stat pa resterande del skulle bildas. De palestinska araberna och arabsta-
terna ville dock inte godta delningsresolutionen. Ett inbordeskrig brot ut som
den judiska sidan gick segrande ur.

Staten Israel utropades 1948. Israel anfolls direkt efterat av Egypten, Trans-
jordanien Syrien, Irak, Saudiarabien och Jemen. Striderna utfoll till Israels
fordel och Israel erévrade 40 procent av det omrade som enligt FN:s plan
skulle utgdra den palestinska staten. Kriget var pa flera sitt en katastrof for
palestinierna och innebar bl.a. att ndrmare tva tredjedelar, eller 725 000, av de
palestinska araberna blev flyktingar.

Det krig som sedan utbrdt 1967 var ocksé en militar framgang for israeler-
na. Syriska Golanhdjderna, Sinaihalvon, Gaza, Vistbanken och Jerusalem
erdvrades pd sex dagar. Vistbanken dr alltsedan dess ockuperat. Israels for-
mella ockupation av Gaza upphoérde 2005, men Israel har de facto kontroll
over granser och luftrum.

I december 1987 utbrdt ett spontant folkligt uppror mot den israeliska
ockupationsmakten pad Gazaremsan och Vistbanken. Tiotusentals civila,
inklusive kvinnor och barn, deltog i upproret. Intifadan utvecklades s& sma-
ningom fran ett icke-valdsuppror till ett uppror préglat av sjdlvmordsbomber
och organiserade attacker. En bidragande orsak till den 6kande spanningen i
de ockuperade omradena var det stindigt 6kande antalet judiska boséttare.

1991 inleddes en internationell fredskonferens om Mellandstern i Madrid.
Ett genombrott i forhandlingarna kom i Oslo i september 1993. Parterna
accepterade i princip en fred baserad pa FN:s resolution 242. Av central vikt
var ocksa att palestinierna erkénde Israels existensberittigande och att Israel
erkdnde PLO som den legitima representanten for det palestinska folket. Ett
palestinskt sjédlvstyre skulle upprittas och Israel forband sig att under en
femarsperiod genomfora en retritt fran de ockuperade omradena. Sjdlvstyret
inleddes 1994 med autonomi for Gaza och for staden Jeriko. PLO-ledaren
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Yasser Arafat ldt inrétta en nationell palestinsk myndighet, som forsags med
en polisstyrka. Aren 1994-1999 ingicks ytterligare israelisk-palestinska avtal,
vilka stegvis utokade det palestinska sjdlvstyret.

Fredsprocessen led ett avbrick nédr Yitzhak Rabin i november 1995 mor-
dades av en judisk hogerextremist. Under Benjamin Netanyahus regeringstid
19961999 drevs en mer aggressiv politik och fredsprocessen stagnerade.

I slutet av september 2000 besokte Ariel Sharon Tempelberget i Jerusalem.
Enligt ménga var detta den tdndande gnistan till den andra palestinska intifa-
dan. Aren 2000-2003 priglades av en spiral av 6msesidigt vald med pales-
tinska sjdlvmordsattacker och militdra angrepp fran Israel. De israeliska of-
fensiverna innebar bl.a. att de palestinska stidderna aterockuperades och infra-
struktur forstordes. I juni 2002 pébdrjade Israel bygget av muren.

Mellandsternkvartetten — FN, EU, USA och Ryssland — offentliggjorde i
april 2003 den s.k. Féardplanen for fred. Fardplanens slutmal ar en framfor-
handlad tvéstatslosning, dédr en oberoende, livskraftig och demokratisk pales-
tinsk stat ska upprittas och existera sida vid sida, i fred och sdkerhet, med
Israel. Fardplanens mal ska uppnas genom att parterna parallellt vidtar en
serie atgirder. Israel maste t.ex. upphora med all boséttningsaktivitet och dra
sig tillbaka fran palestinska omrdden. Palestinierna maste bl.a. verka for ett
slut pd terroristddden och fortsétta det interna reformarbetet. Utvecklingen
sedan férdplanen presenterades har dock inte lett till ngra avgérande genom-
brott i fredsforhandlingarna. Bosittningarna, sjdlvmordsattentaten och veder-
géllningarna har i stéllet fortsatt.

I oktober 2003 antog Israel riktlinjer for fortsatt utbyggnad av en ”separat-
ionsbarridr” mot Vistbanken. Det dr inte en mur dver hela barridrens striack-
ning, men vi véljer att kalla den for mur genomgédende i texten. Murens
strackning skulle nu till vissa delar inkludera palestinskt omrade och delvis pa
ockuperad mark. Murens totala strickning blir 723 kilometer.

I augusti 2005 péaborjades, under Sharons ledning, utrymningar av Gaza
och fyra mindre boséttningar pad Vistbanken och i september avslutades Isra-
els militérstyre i Gaza. Omrédets folkrittsliga status forblev oklar. P4 Vist-
banken fortsatte den israeliska ockupationen och det begrinsade palestinska
sjélvstyret.

Vid ett mote i februari 2005 i Sharm el-Sheik i Egypten utlyste Sharon och
den palestinske presidenten Abbas, var for sig, ett informellt eldupphdr mel-
lan israeler och palestinier. Detta till trots fortsatte valdet under 2005 med
terrorddd frén bl.a. Hamas och Islamiska jihad. Aven Hizbollah har angripit
Israel som svarat militart.

Fredsforhandlingarna har pa senare tid fokuserat pa tre centrala tvistefra-
gor: Jerusalems status, flyktingfrdgan och grinserna.

Fokus i tvisten om Jerusalems status &r Haram al Sharif for muslimer och
Tempelhdjden for judar. Har tros ruinerna fran judendomens heligaste tempel
finnas. Ovanpa dessa star i dag islams tredje heligaste byggnad, Klippmos-
kén. Enligt FN:s delningsplan fran 1947 ska Jerusalem vara en internationellt
administrerad stad, delad mellan Israel och den palestinska staten. Israel an-
nekterade stadens vistra del 1949 och tog kontroll 6ver Ostra Jerusalem, dér
Klippmoskén stér, under sexdagarskriget 1967.
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Kriget som foljde pa inrdttandet av staten Israel 1948 resulterade i att
hundratusentals palestinier flydde eller tvingades bort fran sina hem i det
tidigare mandatomradet Palestina. Efter krigets slut antogs en FN-resolution
som erkénde palestiniernas ritt till att dtervdnda till sina hem, men israelisk
lag forbjuder dem att gora detta. Over 3,7 miljoner palestinier finns registre-
rade hos FN:s flyktingorgan UNRWA. Israeliska forhandlare har motsatt sig
att palestinska flyktingar ska fa atervdnda till Israel. De anser att en sadan
omfattande inflyttning av palestinier skulle utgéra ett hot mot Israel som
judisk stat.

Israel anser att dess sdkerhetsbehov kraver en nérvaro i strategiskt viktiga
delar av Vistbanken. Sékerhetsaspekten dr ocksd argumentet bakom muren
som Israel sdger sig bygga for att soka skydda sina medborgare mot terrorist-
attacker fran palestinskt omrade. Enligt FN-organet OCHA gar 80 procent av
dragningen innanfor den grona linjen. Den socialdemokratiska regeringen har
tidigare ldmnat en inlaga till Internationella domstolen om muren. Den nuva-
rande regeringen bor fortsétta att driva fragan om att muren pd ockuperad
mark strider mot folkrétten.

I slutet av januari 2006 holls val till den palestinska lagstiftande forsam-
lingen. Hamas vann dé en stor seger och fick egen majoritet i parlamentet
med 74 av parlamentets totalt 132 platser. Det finns i de palestinska omrddena
ett stort stod for att gora motstdnd mot den israeliska ockupationen. Méanga
palestinier tolkade ocksa Israels uttdg ur Gaza som en framgéng for Hamas
véldsmetoder. Dessutom rader en utbredd besvikelse dver att president Mah-
moud Abbas och al-Fatah inte formatt leva upp till férvantningarna pa en
drégligare tillvaro i de palestinska omradena. Hamas sociala verksamhet har
bidragit till bilden av att organisationen formar forbattra vardagen for palesti-
nierna. Stodet for Hamas var ocksa resultatet av missnéje med den omfat-
tande korruptionen inom al-Fatah och den palestinska myndigheten och med
misslyckandet att skapa respekt for lag och ordning i de palestinska omra-
dena. Men det dr viktigt att pdpeka att det finns stora skillnader mellan dessa
organisationer. Hamas ldngsiktiga mal dr att utplana staten Israel och bilda en
islamistisk stat pa Véstbanken och Gaza.

Det palestinska parlamentsvalet i januari 2006 gick lugnt till och hade ett
hogt valdeltagande; kanske var detta det mest demokratiska val som genom-
forts i arabvérlden i modern tid. Hamas vann valet och bildade regering. Vi
socialdemokrater stodde var samarbetspartner al-Fatah i valrorelsen, men
respekterade valutgingen.

Hela éret priaglades av oroligheter mellan anhdngare till al-Fatah och Ha-
mas. Omvirlden, exempelvis EU och USA, reagerade pd Hamas valseger
bland annat genom att infora en frysning av bistandet till den palestinska
myndigheten till dess att Hamasregeringen uppfyllde tre villkor: att erkdnna
staten Israel, upphora med véldshandlingar och respektera tidigare ingadngna
avtal med Israel.

I bérjan av 2007 enades al-Fatah och Hamas om att bilda en samlingsrege-
ring, den sé kallade Mecka-6verenskommelsen, och i mars tilltrddde en sddan
samlingsregering, men véaldet och problemen gick inte att dverbrygga. Vi
socialdemokrater krdvde under varen 2007 att omvérlden skulle avbryta bi-
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stdndsbojkotten och inleda en dialog med samlingsregeringen. De krav som
stéilldes pa den palestinska regeringen var inte orimliga pa sikt. Men proces-
sen for att na det maélet skulle ha underlittats om steg framat hade motts av
uppmuntran och stéd samt om motsvarande krav stillts ocksa pa israelerna.
En palestinsk regering som séger sig respektera tidigare ingédngna avtal med
Israel borde ha varit tillrdckligt for en normalisering av véra relationer. Den
svenska regeringen borde under varen 2007 f6ljt Norges exempel och samta-
lat med samlingsregeringen samt uppmanat EU att gora detsamma. Det kravet
stéllde vi socialdemokrater och var forhoppning var givetvis att man pa sa sétt
skulle ha underléttat for moderata krafter i arbetet for fred och utveckling,
men formodligen stirktes istéllet de extremistiska krafternas positioner.

I juni tog Hamas med vald kontrollen 6ver Gaza och kontrollerar fortfa-
rande den delen av de palestinska omradena. President Abbas upploste sam-
lingsregeringen och bildade en krisregering i Ramallah. I september forklarar
Israel Gaza som “fientligt territorium” och anser sig med det ha ritt att ytter-
ligare stinga ner vitala delar av infrastrukturen. Det senaste aret har inneburit
en radikal islamisering av Gaza under Hamas 6verinseende. Internetcaféer har
systematiskt forstorts, kvinnornas réttigheter har diskriminerats och en ut-
rensning av oliktdnkande pé officiella poster som inom universitet och media
sker.

Parternas ansvar

Muren pd ockuperat omréde kan inte accepteras eftersom den strider mot
folkrdtten. Ockupationsmakten far enligt folkrétten inte gora dndringar pa det
ockuperade omradet som inte dr nédvindiga for militdra sdkerhetsintressen
eller frimjar den lokala befolkningens intressen. Murens dragning pa ockupe-
rat territorium kan inte rattfirdigas med hénvisning till vare sig sikerhetsldget
eller palestiniernas intressen.

Inskrankningarna i palestiniers tillgang till det stingda omradet mellan mu-
ren och 1967 ars grins, den s.k. Grona linjen, och deras begrinsade mojlig-
heter att passera genom barridren, strider mot ratten till fri rorlighet i internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Muren for-
svarar palestiniernas tillgdng till deras jordbruksmark och till hdlsovard, i
strid med den fjirde Genévekonventionen. Muren leder ocksé till att flera
andra fri- och réttigheter inskrénks.

Muren samt de otaliga sa kallade checkpoints ldngs vigarna gor det ocksa
omdjligt for palestinierna att leva ett vanligt liv. Att driva ett foretag eller
skicka sina barn till skolan, ta sig till sjukhus eller arbete — allt blir i det
nirmaste omdjligt genom att restiden blir absurt lang, om man ens kommer
fram. Israel har ett ansvar for sitt folks sdkerhet, men murens nackdelar stér
inte 1 proportion till den sidkerhet den eventuellt bidrar till. Muren &r ocksa en
stark symbol for en bruten relation och hindrar pa ett mycket konkret och
genomgripande sétt utvecklingen av goda relationer mellan israeler och pales-
tinier.

Bosittningspolitiken gar ater i fel riktning. Nya boséttningar byggs pa plat-
ser som &r tveksamma fran sdkerhetssynpunkt. Bosdttningarna okar med
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5,5 procent per ar. Bosittningsaktiviteten kan dérfor i sig tolkas som att mu-
ren etablerar en ny de facto-grins mellan Israel och de palestinska omradena.
Regeringen bor kriava att EU i kvartetten krdver ett omedelbart moratorium
for alla bosittningar och en successiv nedmontering av de som redan existerar
— om inte annat framforhandlas i ett slutligt fredsavtal — och ett omedelbart
borttagande av merparten av de vagsparrar som menligt inverkar pa palestini-
ernas mojlighet till normalt vardagsliv.

Murens dragning och den fortsatta boséttningsexpansionen riskerar att
skdra av de palestinska delarna av Jerusalem fran Vistbanken. Israels avsikt
forefaller vara att stirka greppet om Jerusalems Ostra delar, vilket gar stick i
stdv med att stadens status och uppdelning ska avgoras i slutstatusférhand-
lingar. Utvecklingen i staden har direkt béring pa mojligheterna att uppratta
en fullvirdig och ekonomiskt héllbar palestinsk stat och nd en héllbar och
slutgiltig 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten.

Som den starkare parten i konflikten har Israel ett sérskilt ansvar for en
16sning pa konflikten med Palestina. Ytterligare krav vi stéller pa Israel ar att
det genast méste upphdra med att hélla inne palestinska skattemedel, upphéora
med utomrittsliga avrittningar och dvervald. Likasd maste palestinierna upp-
hora med savil internt vald som sjdlvmordsbombningar och andra terrorhand-
lingar mot israelerna. Raketbeskjutningen av civila i Sderot r ett exempel pa
det.

Omvdrldens ansvar

Det palestinska parlamentsvalet var i sig en framgang for demokratin. Att
palestinierna under sa svara forhéllanden kunde hélla ett demokratiskt och
fritt val borde ha uppmuntrats. I stéllet méttes de av sanktioner. Vi socialde-
mokrater stodde Fatah i valrorelsen. Det hor dock till demokratins spelregler
att dven oonskade kandidater kan vinna val. Givetvis blir en sddan valutgang
svarare att hantera, men vi anser inte att det var konstruktivt att kritisera val-
jarna for det val de gjort. Sjalvklart komplicerades situationen av att en terror-
stimplad och fundamentalistiskt religios organisation fick makten over ett
splittrat och djupt sargat samhille. Det var en svér situation att hantera for
omvérlden, men det fanns mer konstruktiva végar att ga.

Valresultatet féranledde bland annat en frysning av bistdndet fran EU till
den palestinska myndigheten. Aven om humanitéirt bistind kunnat betalas ut
star det klart att bojkotten inte medforde en positiv utveckling utan snarare
bidrog till att forvdrra den humanitira situationen och den palestinska myn-
dighetens forfall. Vérldssamfundet maste, nir den tiden kommer, ta ansvar for
att bistd palestinierna med ateruppbyggnaden efter inbordeskriget. Internat-
ionell ndrvaro behdvs for att stérka sikerheten.

EU har hitintills inte haft nagra stérre mojligheter att bidra till en 16sning
pa konflikterna i Mellandstern. Man bor stodja initiativ for forhandlingslos-
ningar. Omvirlden, inklusive EU, bor ge allt stod till den process som nu
pagar under namnet Annapolisprocessen. Trots att det &r svért att tro pa en
slutlig positiv 16sning, méaste man erkénna att de talrika moten som hallits
mellan ledande foretrédare for Israel och Palestina kommit fram till fruktbara
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forslag som kan anvindas i ett framtida fredsavtal. Det krivs dock starka
patryckningar for att verkligen komma till ett avslut pa processen, Vi vill
ocksa se internationell nirvaro i omradet for att 6ka sdkerheten for bade pa-
lestinier och israeler.

Levnadsvillkoren for palestinierna ér fruktansvérda och den humanitéra si-
tuationen forvérras stindigt liksom den politiska krisen. EU maste spela en
storre roll 1 arbetet med att fora Hamas och al-Fatah, Gaza och Vistbanken,
samman. S&vil Sveriges regering, andra linders regeringar, EU och FN maéste
tala med alla viktiga parter i konflikten, dvs. bade al-Fatah och Hamas. En
hallbar 16sning &r inte mojlig utan att alla relevanta parter deltar.

President Abbas och hans regering maste ha omvérldens stod. Pa kort sikt
handlar det om att fa ett slut pa valdet och delningen av de palestinska omra-
dena. Pé léngre sikt maste arbetet handla om att ateruppbygga samhéllsfunkt-
ioner, de demokratiska institutionerna som &r basen i ett fungerande och de-
mokratiskt samhalle.

Ett viktigt steg for en fredsprocess mellan Israel och Palestina dr att ocksé
valdet mellan palestinier fér ett slut. Grundfrdgan i konflikten — den israeliska
ockupationen — har hamnat i bakgrunden. En varaktig fred forutsitter ett
omedelbart slut pé Israels ockupation.

Fred dr enda viigen

En fred mellan israeler och palestinier skulle innebéra ett annat samarbetskli-
mat i hela regionen. En 16sning kan dérmed f& en avgorande betydelse for en
lang rad andra problem och konflikter i ndromradet, sdvdl som inom &vrig
internationell politik. En fredlig, hallbar och réttvis 16sning av den israelisk-
palestinska konflikten skulle underldtta utvecklingen i riktning mot demo-
krati, stabilitet och ekonomiskt vélstdnd i hela Mellandsternregionen. For att
uppné det maste véaldet savil som ockupationen upphéra. Dessutom méste det
ske en politisk 16sning pé den inompalestinska konflikten.

Om konflikten inte 16ses kommer den att hdmma en positiv utveckling i
regionen och utgdra en grogrund for terrorism. For att en demokratisering av
regionen ska vara mojlig behovs stabilitet och sékerhet. Auktoritéra regimer i
Mellangstern anvander ocksé Israel-Palestinakonflikten som ursékt for att inte
genomfora de reformer som dr nodvédndiga for demokrati och for att tillgo-
dose de ménskliga rittigheterna. En 16sning av konflikten skulle berdva regi-
merna denna undanflykt.

En héllbar och rittvis fred kan bara bygga pa en l16sning som har férhand-
lats fram mellan parterna, pd grundval av folkritten. Det &r bara en sadan
16sning som i ldngden kan forstora terrorismens grogrund och skapa en var-
aktig fred och sdkerhet, trygghet for palestinier och israeler.

Irak

Kriget i Irak &r en av de viktigaste punkterna pa den internationella dagord-
ningen. Vi socialdemokrater anser att anfallskriget mot Irak véren 2003 var
fel och stred mot folkritten. Overgreppet blir inte mindre allvarligt av att den
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avskyvirde diktatorn Saddam Hussein avldgsnades fran makten vilket sjalv-
fallet maste betraktas som en stor vinning.

Kriget var ocksé ett strategiskt misslyckande och har i det ndrmaste ut-
vecklats till ett inbordeskrig med inblandning av frimmande makt. Sedan
kriget startade har langt 6ver 100 000 irakier fatt sétta livet till i vdldsamheter.
Idag ar ungefér 5 miljoner irakier pa flykt, hilften av dessa ar internflyktingar
och den stora majoriteten av de dvriga finns i grannldnderna. Det internation-
ella samfundet méaste hjilpa Irak att bryta valdsspiralen och fa till stand en
positiv utveckling. Det finns ett stort behov av mer civilt stod och resurser till
ateruppbyggnaden.

Nér Irak gér in i en ny fas kommer kraven pé ett okat engagemang att
komma. Vi tvekar inte i vér vilja till internationell solidaritet. Men vi tvekar
inte heller nér det géller under vilket mandat Sverige kan bidra — det ska ske
under FN-mandat. Ett misstag fran USA legitimerar inte ett nytt: USA maéste
ldmna Irak pa ett sitt som vérldssamfundet accepterar.

FN maéste fa stod for att kunna stérka Iraks egna sdkerhetsstyrkors formaga
att garantera sidkerheten i Irak. Vi socialdemokrater anser att det ar riktigt att
ater Oppna den svenska ambassaden i Bagdad. Antalet svenska medborgare &r
stort 1 landet, framst i irakiska Kurdistan. Sverige borde aktivt utveckla sina
naturliga kontakter i regionen. For oss socialdemokrater &r ett naturligt steg
att i framtiden inrétta en svensk diplomatisk representation i Erbil.

En vanlig tolkning av héndelserna i Irak frdn muslimsk sida &r att vastvérl-
den vill dominera den muslimska vérlden, ta kontroll dver dess tillgdngar och
att vist ser islam som sin fiende.

President Bush fortsétter att ordinera samma medicin men i allt starkare
doser trots att alltfler inser att om man vill komma till rdtta med det fruktans-
virda ldaget i Irak dr politiska atgédrder och bistdndsinsatser viktigare dn en
Okning av de militdra styrkorna. Kriget i Irak har enligt amerikanska och
andra underrittelseorgan inte bidragit till att minska terrorismen. Istdllet har
kriget gjort att fler terrorattentat &n tidigare nu utfors.

Samtidigt har irakierna nu ett historiskt tillfdlle att upprétta ett fritt, demo-
kratiskt och sammanhallet Irak. Det internationella samfundets anstrdngningar
att stodja framvixten av demokratiska strukturer i Irak maste fortsétta.

Egypten

Egypten &r enligt grundlagen en parlamentarisk demokrati med ett oberoende
rittsvasen. Undantagslagar, som rdder sedan 1981, asidositter emellertid
delar av det grundlagsskydd som finns och ger myndigheterna mdjlighet att
hinskjuta juridiska drenden till militar- och specialdomstolar. Makten &r kon-
centrerad kring presidenten Hosni Mubarak.

Presidentval hélls i september 2005. Enligt det officiella valresultatet fick
Mubarak néstan 89 procent av rosterna. Det positiva med valet var dock att
kampanjen ledde till en mer 6ppen debatt &n tidigare om flera nationella pro-
blem, bl.a. arbetslosheten, korruptionen och den bristfilliga socialpolitiken.
Ett ytterligare steg i demokratisk riktning var de parlamentsval som dgde rum
i slutet av 2005. Valen, som bedéms vara de mest fria hittills, blev dock ocksa
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valdsamma. Kandidater fran det forbjudna Muslimska brodraskapet dkade
dock sin representation i parlamentet sexfaldigt till 88 platser. NDP behaller
dock den tva tredjedelsmajoritet som behdvs for att dndra i konstitutionen.
For de sekuldra partierna var valet ett bakslag. Vi socialdemokrater ser med
oro pa utvecklingen vad géller den demokratiska utvecklingen i Egypten. Det
ar omojligt att fora ett samtal om réttslig utveckling sa lange som landet prak-
tiserar undantagslagar. Sverige maste verka for att Egypten upphédver undan-
tagslagarna.

Iran

Iran kallar sig formellt for en religiés demokrati. En islamisering av allt sam-
hillsliv har dgt rum sedan 1979. I islams namn har svéra overgrepp begétts
mot oliktdnkande. Iran arbetar ocksa aktivt for att sprida sin syn pa islam och
hur samhéllet bor organiseras. Vi socialdemokrater ser med oro pa denna
mission, samtidigt som vi ser Iran som en viktig aktor i utvecklingen i Mella-
nostern. Det dr av yttersta vikt att ocksa Iran omfattas av var vilja att utveckla
demokrati i Mellandstern.

Politiken i Iran har under de senaste aren uppvisat en maktkamp mellan re-
formanhéngare och konservativa. Under négra ar fram till 2005 gav viljarna
sitt stdd till reformvénnerna och president Mohammed Khatami. Irans hogste
religiose ledare ayatolla Khamenei star oftast pa de konservativas sida, liksom
landets rittsvdsen och flera politiskt méktiga institutioner, som expertradet
och viktarradet. De konservativa makthavarna har pa olika sétt forsokt hindra
reformer. Sedan presidentvalet 2005 dominerar de alla institutioner. For oss
socialdemokrater dr det viktigt att Sverige fortsdtter att finna végar att stédja
demokratiska krafter inne i Iran da vi dr 6vertygade om att stabil demokrati
byggs fran grunden. Vi ser ocksd med storsta allvar pad de omfattande krénk-
ningarna av ménskliga réttigheter som sker i Iran sdsom fortryck av kvinnors
rattigheter, homosexuella och avréttningar av minderariga.

Vi socialdemokrater ser, likt dvriga vérlden, med djup oro pa Irans tidigare
morklidggning som kan vara ett tecken pa att de forsoker skaffa sig kirnvapen.
Aven om tekniken #nnu inte 4r fullt utvecklad i landet sa &r ambitionerna i sig
ett steg i direkt fel riktning.

Massforstorelsevapen i sig dr av ondo och i hidnderna pa en fundamental-
istisk diktatur rubbar det balansen i vérlden till det simre och forsitter oss alla
i fara. Sverige maste gora allt det kan for att underlétta for FN:s atomenergi-
organ (IAEA) att genomfora fria inspektioner i Iran. Iran maste tillmotesga
kraven fran IAEA. Samtidigt maste omvérlden arbeta politiskt for att Iran inte
fortsétter med sina ambitioner att bli en kdrnvapenmakt. Vi &r vl medvetna
om att detta forutsitter att de fem erkénda kdrnvapenmakterna ocksa paborjar
en nedrustning och att omvérlden stéller krav pa inspektion ocksa av Israels
arsenal.

Libanon

Republiken Libanons politiska system baseras pa maktdelning mellan landets
olika religiosa grupper. I praktiken har Syrien fram till 2005 haft ett avgo-
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rande inflytande 6ver politiken. FN:s sdkerhetsrdd antog den 2 september
2004 resolution 1559 som kréver att alla utldindska militéra styrkor ska lamna
Libanon och att fria val ska genomforas. Hindelseutvecklingen eskalerade nér
premidrminister Rafiq al-Hariri mordades i februari 2005. 1 borjan av mars
2005 meddelade Syriens president Bashar al-Asad att syriska trupper skulle
dra sig ur Libanon. Detta tillbakadragande var fullbordat i april samma ar. Val
till det libanesiska parlamentet avslutades i juni, och i juli tilltradde den nya
regeringen. Den politiska situationen &r alltjamt mycket oséker.

Den 12 juli 2006 beskot Hizbollah norra Israel med granater och Katyus-
haraketer och dodade samtidigt tre israeliska soldater och tillfangatog tva vid
en attack mot tvd militidrfordon som befann sig néra gransen mellan Israel och
Libanon. Den israeliska armén svarade med luftangrepp mot frimst sddra
Libanon och huvudstaden Beirut och med markoperationer i sédra Libanon.
Hizbollah angrep norra delen av Isracl med raketer. Ungeféar 160 israeler och
1 200 libaneser dog. Ungefédr 300 000 israeler och en miljon libaneser tvinga-
des pa flykt. Ett eldupphor intrddde den 14 augusti men det brots vid nigra
tillfallen. Fortsatt dr ldget i Libanon kritiskt. Parlamentsledamoten Antoine
Ghanim dodades i en bombattack i september 2007 som en i raden av attacker
mot politiker och journalister som dr kritiska mot Syriens inflytande i Liba-
non.

Beirut var under lang tid navet i en positiv utveckling i Mellandstern.
Svenskt stod till utbyten, néringsliv och det civila samhéllet har spelat en
viktig roll. Vi vill stddja demokratiska krafter och se ett Libanon som stér
sjdlvstiandigt och vi forddmer mord och attentat pa politiker och andra. Under
det senaste kriget blev vikten av en svensk representation pa plats dnnu tydli-
gare. Vi socialdemokrater ser i framtiden ett stort behov av att Sverige har en
ambassad ocksa i Beirut.

Syrien

Enligt 1973 &rs forfattning &r Syrien en socialistisk folkrepublik med den
exekutiva makten hos presidenten, som madste vara muslim. Baathpartiet &r
enligt konstitutionen garanterat majoritet i parlamentet och andra statliga
institutioner. Efter Hafiz al-Asads dod i juni 2000 valdes hans son Bashar al-
Asad till president i en folkomrdstning ddr han var enda kandidaten. Det
forsta halvéaret av den nye presidentens styre skedde en 6ppning i det offent-
liga samtalet, och presidenten lovade ett antal reformer.

I borjan av 2001 svingde emellertid regimen och &terinforde restriktioner
av medborgarnas friheter. Reformrorelsen hotades och trakasserades, och
ledande reformister arresterades och domdes till langa fangelsestraff. Behand-
lingen av oliktdnkande préglas av godtycklighet. Tortyr och summariska
rittegangar forekommer liksom trakasserier av journalister och censur.

Kvinnors situation i Syrien dr med regionala matt god, men sharialagen
diskriminerar kvinnor i bl.a. civilrdttsliga fragor sdsom dktenskap, skilsmédssa
och vérdnad av barn. Lagen forutser strafflindring vid hedersmord och straff-
frihet for valdtiktsmén som gifter sig med sitt offer. Kvinnorepresentationen i
parlamentet &r den hogsta i regionen. Syrien &r en av de stater som har ett
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shariarelaterat undantag till FN:s kvinnokonvention, vilket hindrar utveckl-
ingen av kvinnors ménskliga réttigheter. Sverige bor aktivt arbeta for att alla
dessa undantag fran kvinnokonventionen atertas och att konventionen som
helhet undertecknas.

Dialogfrimjande

De kanaler for dialog och samarbete som stér till buds maste anvindas effek-
tivt. De handlingsplaner som utarbetas i samrad med partnerlinderna inom
EU:s grannskapspolitik kan bidra till malet om fria, stabila och demokratiska
lander i Mellanostern. Barcelonaprocessen bidrar till att ge gynnsamma forut-
sattningar for ekonomisk och demokratisk utveckling bland staterna i sddra
och Ostra Medelhavsomrédet.

Grunden for partnerskapet dr Barcelonadeklarationen som bestar av tre ka-
pitel. Det forsta omfattar politisk dialog, sdkerhetspolitik, frimjande av de-
mokratiska institutioner och respekt for ménskliga rattigheter, liksom fortro-
endeskapande atgdrder sdsom civil rdddningstjinst m.m. Det andra kapitlet
géller ekonomiskt och finansiellt samarbete med och stéd till partnerlanderna
och syftar bl.a. till att uppritta ett frihandelsomrade i regionen till ar 2010.
Det tredje kapitlet omfattar kulturellt och socialt utbyte samt dialogen mellan
kulturer och civilisationer. Mélet &r att upprétta samarbete pa sd manga plan
som mojligt: mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, handels-
kammare, NGO:er och andra organisationer. Arbetet med att forverkliga
processens mal méste dock ga vidare och intensifieras.

Insatser for att stiarka demokrati och de ménskliga rittigheterna i regionen
ska vara prioriterat.

En forutsittning for att vi i var relation till den muslimska vérlden ska
kunna bidra till att dessa virden accepteras som universella ar att vi ndrmar
oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspirera, infor-
mera och stddja, men vi kan inte rikna med framgang om vi forsoker padyvla
vara vérderingar med den Overldgsnes attityd. En saddan ansats diskrediterar
budskapet. I detta sammanhang ar den interkulturella dialogen av yttersta
vikt. Vi vill darfor lyfta fram betydelsen av det arbete som bedrivs av Anna
Lindh-stiftelsen, Svenska Institutet i Alexandria och pé sektionen for turkisk-
svenskt samarbete pd Svenska generalkonsulatet i Istanbul for att frimja dia-
log och forstéelse.

1 EU:s grannskapspolitik (ENP) som omfattar savil EU:s grannléinder i Os-
teuropa som Barcelonaprocessens partnerldnder, ska sérskilda nationella
handlingsplaner utarbetas i samrdd med respektive partnerland. Siddana planer
har hittills antagits for Tunisien, Israel, Marocko, Jordanien och Palestinska
myndigheten och kan sdgas vara en fordjupning av dessa lidnders bilaterala
associeringsavtal med EU.

EU:s Medelhavsbistand kanaliseras genom European Neighbourhood
Partnership Instrument. Bilateralt bistand 1dmnas till Algeriet, Egypten, Jor-
danien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien och Palestinska myndigheten.
Israel och Turkiet &r alltfor ekonomiskt utvecklade for att kvalificera sig for
bilateralt bistind men kan ingd i regionalt bistdnd till olika projekt. EU:s
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associeringsavtal med partnerldnderna ar de grundlaggande byggstenarna for
det frihandelsomrade runt Medelhavet som planeras vara fullt utbyggt till ar
2010. Ur ett svenskt perspektiv bor det vara tydligt fokus pa demokrati och
ménskliga réttigheter i dessa, samt mekanismer som ger 6kade forutsdttningar
for efterlevnad. Ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt préiglade
Turkiet skulle vara ett vardefullt bidrag till att utveckla relationen mellan EU
och den muslimska virlden.

Asien

Utvecklingen i Asien det ndrmaste seklet kommer att vara avgdrande for hela
den globala utvecklingen. Det som sker dér angér oss alla. I Asien finns bade
ekonomiska under och tigerekonomier. Samtidigt lever hilften av vérldens
fattiga i Asien. Dér finns demokratier dar méinskliga rattigheter respekteras
och dar finns diktaturer dér raka motsatsen géller. Vi maste tydligt hdvda en
hallbar utveckling, demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

Sverige har en lang tradition i sitt utvecklingssamarbete med Asien. Det ar
viktigt att vi utvecklar de goda relationer vi har. Ekonomiskt framhélls ofta
Asien som en framgéngssaga, och det dr sant i vissa delar — men det &r inte
sant for alla ldnder. Kina och Indien &r redan ekonomiska stormakter och
véxer sig dn starkare for varje ar. Kina har sedan manga 4ar en tillvixt pa dver
10 procent per ar. Indien, vérldens storsta demokrati, tar varje ar stora kliv,
och medelklassen véxer hastigt. Det hdr dr forstds glddjande och positivt.
Varje ménniska som kan ta sig ur fattigdomens bojor ar en seger.

I socialdemokraternas alternativa utrikespolitiska deklaration 2007 ut-
tryckte vi foljande: ”Indien och Kina star for den storsta minskningen av
antalet fattiga i varlden. Deras alltmer konkurrenskraftiga ekonomier har de
senaste dren haft en betydande ekonomisk tillvixt som lyft miljontals ménni-
skor ur fattigdomen. Det rader ingen tvekan om att Asien i framtiden kommer
att spela en dkande roll i vérldsekonomin. Ju fler indier och kineser som dkar
sin kopkraft, desto béttre &dr det for svensk ekonomi. Manga svenska exportfo-
retag har redan i dag en stor del av sin forséljning pa den asiatiska mark-
naden. Kinas och Indiens ekonomiska utveckling stéller krav pa vart eget
samhdlles fordndringsvilja. Indien skiljer sig frdn Kina genom att landet &r en
demokrati. I alla vara kontakter med Kina maste darfor kraven pad demokrati-
sering och ménskliga réttigheter vara tydliga”.

Demokrati, méinskliga rittigheter och jimstilldhet

P& manga hall i Asien forvégras folket sina grundliggande ménskliga fri- och
rittigheter. Det &r allt fran traffickingoffer pa Filippinerna till tvangsforflyt-
tade bénder i Kina. Aven om demokratiseringen har kommit en bit pa vig
finns oerhdrt mycket kvar att gora.

I Burma ser vi hur militirregimen fortsdtter att fortrycka sin befolkning,
och trots omvérldens protester efter demonstrationerna 2007 dr nu situationen
inte béttre. Cyklonen Nargis och dess efterverkningar orsakar fortfarande
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lidande och situationen dr pa manga sitt mer desperat én tidigare. Den folk-
omrdstning om den nya forfattningen som genomfordes i maj i &r var inte ett
tecken pa 6kad demokrati utan bara en skenmandver av juntan for att legiti-
mera sitt fortsatta maktinnehav.

Vi fordomer véldet och fortrycket i Burma. Alla politiska fangar, inklusive
den sedan ménga ar frihetsberovade Aung San Suu Kyi, méste friges. Dialog
mellan militdrjuntan, den politiska oppositionen och minoritetsrepresentanter
mdste snarast komma till stand.

Sverige maste i alla sina kontakter med ldnder i Asien verka for 6kad de-
mokratisering och respekt for de ménskliga rittigheterna.

Att fortsdtta arbeta for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fack-
liga réttigheter utvecklas &r av storsta vikt.

En grundldggande forutsittning for en demokratisk samhéllsutveckling och
respekt for de ménskliga rittigheterna &r, forutom yttrande- och organisat-
ionsfrihet, ett fungerande réttsvésen.

For det internationella samfundets del ska anstringningarna fortsitta att in-
riktas pa stod till rattsutveckling och utbyte av erfarenheter pa detta omrade,
att stdrka demokratins institutioner och fraimja framvixten av en demokratisk
kultur, 1 vilken ocksd oppositionen har en roll och kan verka. Det kan ske
genom utbyte och samarbete sévél bilateralt och genom EU som med inter-
nationella institutioner, till exempel FN-mekanismer och andra internationella
organ. Aven pé jimstilldhetens omride bor det internationella samfundet dka
sina anstrdngningar genom att fora en dialog med Asien, men ocksd genom
att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i samarbetet med regionen. Sverige
har tillsammans med andra internationella aktorer ett stort ansvar for att driva
dessa fragor i hela regionen.

Vi anser att ytterligare anstrangningar bor goras for att bevaka dodsstraf-
fets anviandning i Asien med avsikt att pa olika sitt verka for dess avskaf-
fande. Regeringen bor dven i framtiden verka for att 1dnder som har dodsstraff
Oppet redovisar statistik kring antalet domar och avréttningar. Sverige maste
fortsétta sitt aktiva deltagande i de dialoger om de ménskliga réttigheterna
som fors med Kina, Vietnam och Laos.

Sverige ska dven striva efter att en dialog om de ménskliga réttigheterna
initieras med Kambodja, forslagsvis med EU som plattform. Jamstélldhet
samt kvinnors och barns villkor bor vara centrala omraden i Sveriges samar-
bete med Asien. Utover stdd till organisationer verksamma pé dessa omraden
bor Sverige fora fram dem i sévél multilaterala som bilaterala kontakter med
landerna i Asien. Med tanke pé den otillfredsstdllande situationen for yttran-
defriheten i de flesta syddstasiatiska lander och den riskfyllda situationen for
MR-aktivister pd manga hall anser vi att regeringen sérskilt bor uppmark-
samma dessa fragor.

Arbetet med att stirka det civila samhillets roll i byggandet av demokrati
och god samhallsstyrning méste fortsitta, bland annat genom det utvecklings-
samarbete som svenska frivilligorganisationer bedriver med Sidastdd. I Asien
finns ett flertal lander med liknande instdllning till fragor rérande ménskliga
rittigheter och demokrati som Sverige, och samarbete med dessa linder om-
kring dessa fragor #r av stdrsta vikt. Aven det mellanstatliga samarbetet inom
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organisationer saisom ASEM ér av stort intresse for att lyfta upp fragorna om
ménskliga rittigheter och demokrati.

Miljofragorna i Asien

Miljo- och klimatfragan dr var tids kanske storsta utmaning. Mainniskans
paverkan pa klimatet eskalerar och vi har ingen tid att spilla. Vi har alla ett
ansvar. Exemplets makt ar stort och vi maste visa pa att det ar mojligt att ha
en tillvixt kombinerad med hallbar utveckling. Inte minst i Asien &r miljého-
ten Overhdngande. Om ingenting gors kommer vi att se miljontals klimatflyk-
tingar och miljokatastrofer som vi nu har svéart att forestélla oss.

Miljopolitiken far inte heller begrénsas s att den bara handlar om klimat-
fragan. Vatten och sanitet, farliga utslédpp och ett héllbart jordbruk &r mil-
jofragor som inte heller far glommas bort. Det &r viktigt att svenskt miljosam-
arbete med Asien inte uteslutande sker genom utvecklingssamarbetet. Andra
politikomraden dr viktiga och maste lyftas fram.

Samarbetet mellan Regeringskansliet, Naturvardsverket, Sida, Kemikalie-
inspektionen, néringslivet och andra relevanta aktérer i Sverige bor ytterligare
fordjupas. Miljoprojekt bor i storre utstrickning genomforas i samverkan
mellan offentliga myndigheter, den privata sektorn och enskilda organisation-
er.

Viktiga orsaker till miljoforsdmringen i Asien dr otillricklig institutionell
kapacitet, bristande miljopolitik och otillrickliga investeringar — dessa omra-
den bor utgora fokus for svenska insatser under de kommande &ren. Klimat,
biologisk mangfald och kemikalier dr fragor som bor prioriteras av regeringen
i arbetet for en réttvis och héllbar global utveckling.

Samarbete mellan svenska och asiatiska forskningsinstitutioner har goda
forutsittningar att 6ka. Inom forskningsbistandet forordar vi 6kade satsningar
till Asien.

Vi bor fortsétta att stodja utvecklingslander till att leva upp till de krav som
foljer av undertecknande och ratificering av internationella miljokonventioner
samtidigt som regeringen bl.a. genom EU har en plattform att arbeta fran for
att framfOra pétryckningar till de l&nder som inte skrivit under, ratificerat eller
lever upp till internationella miljokonventioner.

Relationer med Asien

Den socialdemokratiska regeringens Asienstrategi innehéller mycket av det
som vi anser ska gilla dven fortséttningsvis.

Politiken for global utveckling innebér att vi i arbetet med bilaterala och
regionala frégor i Asien ska identifiera processer och fragor dér vi inom olika
politikomraden kan bidra till malet om en réttvis och hallbar global utveckl-
ing. Insatser inom olika politikomrdden ska komplettera och forstirka
varandra, och anstringning ska goras for att undvika att insatser motverkar
varandra. Likasa &r samverkan dver nationsgrinser, inte minst inom EU, av
vikt for att politiken ska fa ordentligt genomslag.

Huvudansvaret for enskilda lédnders utveckling ligger hos respektive lands
regering. Samtidigt paverkas ett lands forutséttningar av andra linders age-
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rande inom en méngd omraden. Samstimmigheten mellan olika politikomra-
den ska darfor stdrkas i syfte att gora den samlade politiken mer utvecklings-
frimjande. For att arbetet for en réttvis och héllbar utveckling ska leda till
resultat rdcker det inte att bara Sverige agerar pa ett samstdmmigt sétt for att
bidra till minskad fattigdom och en hallbar global utveckling. Politiken for
global utveckling &r dérfor ocksa viktig i véara dialoger och kontakter med de
rikare ldnderna i Asien. Genom dialog bor vi forsoka paverka deras agerande
pa olika politikomraden och i multilaterala forum och nér det géller deras
finansiella bidrag till utvecklingssamarbetet. Medlemskapet i EU innebér
dessutom att vi har ytterligare en viktig plattform att utnyttja for att agera pa
omraden som é&r prioriterade i véra relationer med Asien. Det stiller samtidigt
krav pa att vi verkar for att EU for en politik gentemot Asien for vilken en
rattvis och hallbar global utveckling tydliggdrs som det dvergripande malet.

Virldens utveckling under det kommande seklet dr ndra forbunden med
utvecklingen i Asien. De snabba fordndringar som sker i flera av regionens
lander far tydliga globala konsekvenser. For en liten 6ppen ekonomi som den
svenska innebér det stora mojligheter och utmaningar.

Asien dr en heterogen region. Lander och territorier uppvisar stora skillna-
der i bl.a. politiska och ekonomiska system och utvecklingsnivaer. Regionen
rymmer savil demokratier som enpartistater — sdvél virldens fattigaste lander
som Japan med en hogre per capita-inkomst dn Sverige, svél virldens mest
Oppna ekonomier som slutna lénder, etc. Av det faktum att Asien inte 4r en
enhet i annat dn geografisk mening foljer att fordjupade relationer kréver
langsiktiga och diversifierade satsningar som omfattar politiska relationer,
handels- och investeringsfraimjande, utvecklingssamarbete, miljosamarbete,
forskningssamarbete och utbildning, folkrorelsekontakter, kultursamarbete
och information och Sverigefrimjande.

Ett tatare och bredare besoksutbyte &r ett viktigt led i arbetet med att 6ka
forstaelsen for regionen och dess fordndringar samt att bredda och fordjupa
det Omsesidiga samarbetet med Asien.

Regeringen bor verka for att EU:s ndrvaro i och relationer med regionen
fordjupas och att EU blir en aktiv och engagerad partner. Regeringen bor
inom EU driva pa for stdrre samordning och sammanhallning for att med
kraft driva malen inom demokrati, ménskliga réttigheter, handel, miljo, hélsa
och sidkerhetspolitik gentemot ldnder i Asien.

Nedldggningen av ambassader i Asien, exempelvis den pa Filippinerna,
tillsammans med minskningen av antalet samarbetslidnder i utvecklingspoliti-
ken gor att Sverige forlorar narvaro, kontaktytor och inflytande i Asien.

Genom PGU stérks forslagen om 6kad samordning och samstdmmighet
mellan olika politikomraden, 6kad givarsamordning och harmonisering och
6kad uppslutning kring ldndernas egna prioriteringar.

Asiens betydelse i vérldsekonomin fortsétter att 6ka, vilket understryker
vikten av att Sverige och EU verkar for att utveckla de ekonomiska forbindel-
serna med regionen som helhet.

Det finns ett behov av att fortsatt stodja de asiatiska utvecklingsldandernas
reformarbete och fortsatta integrering i den globala ekonomin. Att utveckl-
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ingsldnderna kan tillgodogdra sig de mojligheter vérldshandeln ger ar ett av
de hogst prioriterade mélen pa den handelspolitiska dagordningen.

Aven om merparten av linderna i Asien ser ut att uppna det forsta millen-
nieutvecklingsmalet om halverad fattigdom till 2015 lever majoriteten av
virldens fattiga i Asien, och ett antal ldnder har problem med att klara Gvriga
millennieutvecklingsmal. Sverige maste 0ka sina anstringningar och arbeta
for att paverka det internationella samfundet sa att millennieutvecklingsmalen
om fattigdomsbekdmpning dven uppnas i Asien.

Arbetet med ménskliga rattigheter och demokratifragor syftar till att stodja
och forstiarka den ldngsiktiga trend som kan skonjas i Asien mot 6kad demo-
kratisering och 6kad respekt for de méinskliga réttigheterna.

Miljofragorna kommer att krdva fortsatt fokus under lang tid framover.
Sverige maste agera genom alla de kanaler som star till vart férfogande. Ge-
nomslaget for miljorelaterade insatser forstirks dessutom om man kan finna
en kombination med stod pa global, regional och lokal niva.

Inom det sékerhetspolitiska omradet dr det angelédget att engagera sig — i
EU én starkare — bilateralt liksom genom samarbete inom regionala och inter-
nationella organ.

I Sverige méste vi fortsétta att dverviga hur vi dnnu béttre ska tillvarata det
mellanfolkliga samarbetet med Asien inom hogre utbildning, forskning, folk-
rorelser och kultur i en vérld dér den asiatiska kontinenten far allt storre bety-
delse.

Kina

I Kina rader stor brist pa respekt for de ménskliga réttigheterna. Tvangsfor-
flyttningar, fangslande av oliktinkande, stora brister i yttrandefriheten, dods-
straff for en méngd olika brott och negativ sarbehandling av minoriteter som
ugurier och tibetaner ar alla exempel pé detta.

Kina har sedan de ekonomiska reformerna startade for 30 ar sedan lyckats
lyfta hundratals miljoner ménniskor ur fattigdom. Det &r en bedrift vars like
ar svar att finna. Den personliga friheten har 6kat for manga inom maénga
omraden. Samtidigt som vi maste bejaka och berdmma den utvecklingen sa
finns ocksé gigantiska utmaningar som foljer i den ekonomiska utvecklingens
spar. Rovdriftskapitalism, utnyttjande av arbetskraft under slavliknande for-
hallanden, milj6forstorelse och korruption &r bara nagra exempel.

Infor OS i Peking lovade den kinesiska regimen att man skulle forbattra si-
tuationen for de ménskliga réttigheterna. P4 ndgra omraden gjordes framsteg,
men i stort dr situationen inte béttre dn innan Kina tilldelades OS. Nu nir OS
ar over dr det av storsta vikt att vi i Sverige och omvérlden fortsitter och
intensifierar var dialog med Kina om MR-fragor pé alla plan.

Vi tror pa dialog. Vi anser att dialog, kontakter och ekonomisk utveckling
kommer att bidra till ett mer demokratiskt Kina som respekterar de ménskliga
rittigheterna.

Nu nidr Kina blir ekonomiskt starkare och dirmed kommer att spela en
storre roll pa den globala scenen &r det viktigt att vi inte bara ser Kina som en
gigantisk marknad for svenska produkter. Vi maste i alla vara kontakter med
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Kina fora fram var standpunkt om ménskliga réttigheter och demokrati och
fortsdtta arbetet for att foretag tar ett storre socialt ansvar och att fackliga
rattigheter utvecklas, vilket skulle leda till politiska fordndringar. Vi tror inte
pa nagon begrinsning i vart ekonomiska utbyte med Kina.

Det 6msesidiga beroendet mellan USA och Kina 6kar. Kina finansierar en
visentlig del av USA:s handelsbalans- och budgetunderskott. 70 procent av
Kinas valutareserv pa omkring 1 200 miljarder USD beréknas vara placerade
i amerikanska statsobligationer och dollar. USA é&r virldens storsta oljekon-
sument och forbrukar 25 procent av virldens olja. Kina dr den nist storsta och
forbrukar 9 procent. Bada landerna blir alltmer importberoende och planerar
att ta en allt storre andel fran Afrika. De tva linderna konkurrerar ocksa om
manga av vérldens metaller. Under det kalla kriget var Afrika arena for ideo-
logisk och sékerhetspolitisk konkurrens. I dag handlar kampen om Afrikas
energi- och naturtillgéngar.

Asiens vixande ekonomiska aktivitet leder till 6kad forbrukning av vérl-
dens ravarutillgdngar och vixande miljoproblem. Kina och Indien, vars eko-
nomier vixer med 10 respektive 8 procent arligen, har biagge i kraft av sin
storlek en avsevirt stdrre miljopaverkan dn andra lander i Asien. Kina stér for
en allt storre del av vérldens samlade utsldpp av véxthusgaser, frdmst i form
av koldioxid som till storsta del kommer fran forbranning av kol. Snart be-
raknas Kina ha gatt om USA som vérldens storsta utsldppare av viaxthusgaser.
Vattentillgdngarna i Asien fororenas, och bristen pd rent vatten skapar mel-
lanstatliga motséttningar. Luftfororeningarna i storstdderna skordar ménga
liv, och forbranningen av kolviten bidrar till vaxthuseffekten. Asiens roll i
dessa relaterade processer far sociala, miljomaéssiga och politiska konsekven-
ser bade regionalt och globalt.

De kinesiska myndigheterna littade i viss mén pé restriktionerna for ut-
landska journalister infor OS. Dessa lattnader géllde dock inte inhemska jour-
nalister. Detta innebar att det blev littare att resa runt i landet och storre frihet
gavs vad giller rapporterandet. Oppenheten fran den kinesiska regimen i
samband med den jordbavningskatastrof som drabbade véstra Kina i maj var
ocksé ett trendbrott. Dessa exempel &r i och for sig gladjande, men det &r en
lang vég kvar innan press- och yttrandefriheten respekteras i Kina. Dessutom
omfattades inte kinesiska journalister av dessa lattnader. Fortrycket mot olik-
tdnkande och ménniskoréttsaktivister fortsatter med oférminskad styrka. For-
foljelsen av uigurer fortsatter. I Tibet fornekas tibetanerna bland annat sina
rittigheter att utdva sin religion.

Fortrycket mot ménniskoréttsforsvarare, journalister och oliktdnkande fort-
satter, tidningar och webbsidor har stéingts ned och Internetanvéndare kontrol-
leras. Ett stort antal ménniskorattsaktivister i Peking sitter fortfarande i “hu-
sarrest” och star under hard polisbevakning. De forhindras att resa utomlands
eller inom landet, och varje steg de tar kontrolleras. Samtidigt blev aktivister i
andra delar av landet utsatta for 6kade dvergrepp och trakasserier nar omvirl-
dens fokus riktades mot Peking och OS. Aven kontrollen &ver inhemska me-
dier fortsétter att vara hardhént. Ett flertal tidningar som bevakar samhéllsfra-
gor har stingts ned. Ett dussintal journalister sitter fingslade for att ha rappor-
terat om fragor som anses politiskt kénsliga.
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Angaende dodsstraffet har antalet dodsdomar och avrittningar minskat se-
dan den 1 januari 2007, d& Hogsta domstolen étertog ansvaret for att prova
overklaganden av dodsdomar. Det dr positivt i sig. Men Kina bor offentlig-
gora alla uppgifter om dodsdomar och avrittningar i landet sa att det blir
mojligt att utvdrdera reformen. En 6kad Oppenhet kring varje enskilt fall &r
ocksa viktigt for advokater och anhdriga till doddsdomda och for réttssédkerhet-
en. Dodsstraff ér inte vardigt nagot samhalle och ska alltid fordomas.

Polisen har befogenheter att skicka personer som begatt smabrott till om-
skolningsldger”, utan atal eller rittegéng, visar bland annat Amnestys rappor-
ter. Over huvud taget har bruket av godtyckliga frihetsberévanden okat —
detta trots att Kina under lédngre tid har hdvdat att de arbetat for att avskaffa
systemet.

Overgreppen mot inhemska medier och deras utdvare fortsitter. Fortfa-
rande &r det forbjudet att tala om demonstrationerna vid Himmelska fridens
torg 1989 som slogs ned med vald av militédren.

Latinamerika

Latinamerika &r en kontinent dar omvilvande forandringar skett. Under 1980-
talet och 90-talet inleddes demokratiserings- och fredsprocesser dver i stort
sett hela Latinamerika, som under &rtionden préglades av militérstyre, inbor-
deskrig och krinkningar av ménskliga rittigheter. Overgangen till demokrati
forsvarades under 90-talet genom en nyliberal politik i ménga ldnder, dar
utvecklingen saktades ned genom minimala satsningar pa valfard och utveckl-
ing. Skuldbérdan minskade manga lédnders ekonomiska utrymme ytterligare.
Resultatet har gjort Latinamerika till en av virldens mest ojamlika kontinen-
ter, ddr skillnaderna mellan fattiga och rika fortfarande &r enorma.

Maénga génger gor ursprungsbefolkningarna — och far — sina roster horda
mer &n tidigare. De senaste dren har stora delar av kontinenten haft en mycket
gynnsam ekonomisk utveckling, och flera lander har borjat gora stora investe-
ringar for att minska fattigdomen och o6ka tillgéngen till utbildning och hilsa.
Antalet fattiga pa kontinenten &r nu enligt Sidas berdkningar farre dn 200
miljoner. Enligt FN:s Kommission for Latinamerika och Karibiens (ECLAC)
rapport Social Panorama of Latin America 2007 ar Latinamerika pa god vig
att klara millenniemdlet om att halvera fattigdomen till &r 2015. Nagra av
landerna har redan uppnétt malet medan bland andra Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua och Paraguay méaste dka takten. Sam-
tidigt som négra av de senaste valen pa kontinenten, som exempelvis Para-
guay och Guatemala, dr tecken pa att demokratiseringsprocessen fortskrider,
sd visar situationen i exempelvis Kuba, Nicaragua och Bolivia pa vilka
enorma utmaningar som fortfarande finns.

Flera av de latinamerikanska ldnderna har utvecklats i positiv riktning och
okar i savél ekonomisk som politisk betydelse. Det bor avspeglas béttre i
okade relationer och fler politiska kontakter med exempelvis EU och FN.
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Stora problem aterstdr dock. De ekonomiska klyftorna &r fortfarande
enorma. Fattigdomen é&r stor i manga lander. De knarkrelaterade konflikterna
som rader i Colombia péagar fortfarande, och det knarkrelaterade valdet ser
dessutom ut att sprida sig till andra ldnder.

Latinamerika brottas med flera stora problem som forvérras av att klimatet
fordndras, bland annat skogsskovling och jorderosion. Ekologiskt kénsliga
omraden som regnskog, biologisk mangfald etc. skyddas inte tillrdckligt och
utnyttjas inte pa ett hallbart sitt. Naturkatastrofer som Gversvimningar och
jordbavningar har blivit vanligare. Séarskilt Centralamerika och Karibien
drabbas ofta av orkaner.

Colombia

I Colombia pagér sedan mer dn 40 ér en intern vépnad konflikt med flera
aktorer, gerillaorganisationerna FARC-EP, ELN samt den paramilitira grup-
pen AUC (Autodefensas Unidas de Colombia), som i huvudsak lagt ner sina
vapen. Savil FARC-EP som ELN begar mycket allvarliga brott mot internat-
ionell humanitdr ritt, exempelvis tvangsrekryteringar av barn, urskillnings-
16sa attacker mot civilbefolkningen, tvangsforflyttningar, kidnappningar,
anvéndning av anti-personella minor, bilbomber samt mord p& och hot mot
folkvalda.

Flera tusen ménniskor har under arens lopp kidnappats och tvingats leva i
fdngenskap under mycket svara forhallanden. For ndrvarande berdknas Farc-
gerillan hélla drygt 700 fingar. Ndgra av de mest namnkunniga fingarna, som
t.ex. den fore detta presidentkandidaten Ingrid Betancour, har pa olika sitt
frigetts eller fritagits tillsammans med ett antal medfiangar. Detta inger en
liten strimma av hopp, men det dr fortfarande en ldng vég att vandra innan
gerillans fangar tillika alla tillfangatagna gerillasoldater dterfétt sin frihet.

Utanfor Afrika och nist efter Sudan dr Colombia det land som har flest in-
ternflyktingar i vérlden. Enligt Sida &r uppskattningsvis 7 procent av befolk-
ningen pa flykt pd grund av den interna konflikten och det dkade valdet i
landet.

Ett stort problem i vissa delar av Latinamerika ar narkotikahandeln och
kokaodlingen och da sérskilt i Colombia. I stort sett allt kokain som finns att
tillgd 1 vérlden framstélls i den andinska regionen, som férutom Colombia
bestér av Bolivia, Peru, Ecuador och Venezuela. Att fa ett stopp pa narkotika-
handeln tycks vara nist intill omdjligt, bland annat med tanke pa att réttsva-
sendet &r ineffektivt och urholkas av korruption.

Fragor om demokrati, fred, ménskliga rittigheter och konflikthantering be-
ror alla i Colombia, i alla led ned till det minsta lokalsamhéllet. Paradoxalt
nog har Colombia under hela tiden som den vidpnade konflikten i landet pa-
gatt varit en politisk demokrati, med demokratiska val, ett starkt civilsamhille
och ett dynamiskt kulturliv.

Det storsta hindret for en positiv utveckling i Colombia dr den interna vip-
nade konflikten och narkotikakartellernas inblandning i politiken. Narkotikan
och narkotikahandeln dr med andra ord savél ett socialt problem som en
finansieringskélla for de illegala vdpnade grupperna i landet.
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Colombia var pa 1950-talet ett av Latinamerikas fattigaste ldnder. En soci-
al och ekonomisk modernisering av samhéllet hojde levnadsstandarden dra-
matiskt fram till mitten av 1990-talet. Darefter kom en tillbakagang med kraf-
tigt 5kad arbetslshet och stigande fattigdom. Ar 2003 beriknades ungefir tva
av tre colombianer vara fattiga och levde pa mindre &n tvé dollar om dagen.
Dérefter har en ny ekonomisk uppgang minskat andelen fattiga invanare till
omkring hilften.

Fordelningen av inkomster och resurser &r fortfarande mycket ojamn i
Colombia. I hoglandets stdder har invanarna det i allminhet bittre och &r
friskare 4n ménniskorna pa landsbygden i norr och i dster. Klyftorna ar ocksa
tydliga i storstdderna. Enligt Human Development Report frdn 2007 ar 17
procent av befolkningen fattiga. De rikaste dr ndstan undantagslost vita.

Barn och ungdomar drabbas hart i den colombianska konflikten, trots att
de i grundlagen garanteras extra skydd om de till exempel tvingas fly fran
sina hem. I praktiken krianks dock barnens grundldggande réttigheter.

Under de senaste 20 aren har 6ver 2,3 miljoner barn och ungdomar tvangs-
forflyttats, som en konsekvens av konflikten. Totalt utgér de ungefir hélften
av alla tvangsforflyttade, vilket bland annat innebédr att langt ifrén alla har
kunnat gé i skolan utan avbrott. En stor del av dessa barn och ungdomar har
ocksé bevittnat vald i ndgon form, men bara ett fital av dem fér professionell
hjélp av staten eller organisationer som Lékare utan grinser for att bearbeta
sina upplevelser.

Den illegala véirvningen av minderariga till vipnad kamp for olika grupper
dr ett av de vanligaste skdlen som familjer uppger till att de véljer att 1amna
sina hem. Enligt en rapport fran den colombianska ménniskoréttsorganisat-
ionen Codhes fran 2002 uppges att mellan 6000 och 7000 barn och ungdomar
mellan 15 och 18 ar virvades till olika arméer det aret. Enligt “Mision Di-
plomatica Internacional Humanitaria Ruanda” finns det i dag cirka 14 000
barn som pé olika sitt utnyttjas av de illegala aktdrerna, vilket skulle innebdra
en O0kning av anvéndandet av barn- och ungdomar i den pagéende konflikten.

Ett stort antal gatubarn dverlever genom tiggeri, smébrott och prostitution.

Colombia é&r ett av virldens mest valdsdrabbade lander, framst pa grund av
inbordeskriget och brottssyndikatens produktion och smuggling av narkotika.
Mordfrekvensen i narkotikamaffians huvudorter Medellin och Cali 4r bland
den hogsta i vidrlden. Naringslivet plagas av ran, utpressning och kidnapp-
ningar, som oftast utfors av vanstergerilla eller hogermilis.

Valdet och kriminaliteten, sdvél det organiserade som det spontana pé ga-
tor och torg, dr ett annat stort problem som véntar pd en fordndring till det
battre.

Colombia bryter ocksd mot de ménskliga réttigheterna. P4 Colombias uni-
versitet pagar allvarliga krankningar, studentledare hotas och moérdas, och ett
stort antal tvingas pa flykt.

Enligt uppgifter fran Sida mordas 20 ménniskor om dagen i landet av poli-
tiska anledningar, vilket vi socialdemokrater inte kan acceptera och helt for-
domer. Colombia har i manga ar varit ett av virldens farligaste lander for
journalister och fackligt aktiva. Har bor den svenska regeringen stélla tydliga
krav pa Colombias regering.
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Vi socialdemokrater anser att en forhandlingslosning maste till for att
uppna fred mellan de olika grupperingarna i Colombia.

Diplomatiska kontakter ska kombineras med ett slagkraftigt utvecklingsar-
bete. Vi bor agera savil bilateralt som tillsammans med de andra medlemssta-
terna i EU. Hér kan ocksa FN spela en central roll ndr det géller fredsforhand-
lingarna.

Brasilien

Kontakterna mellan Sverige och Brasilien gér langt tillbaka till dren av mili-
tardiktatur pa 70-talet och har stor bredd. Pa grund av militardiktatur tvinga-
des ménga brasilianska politiker 1dmna landet och gé i exil, en del av dem i
Sverige.

Under de ar som gétt sedan dess och fram till valet ar 2002, da den fore
detta metallarbetaren Luis Inacio Lula da Silva valdes till landets president,
har Brasilien genomgétt en genomgripande fordndring. Till skillnad fran
manga andra latinamerikanska ldnder finns fa yttre tecken pa rasism i Brasi-
lien. Men 1 det politiska och ekonomiska livet &r den fattiga delen av befolk-
ningen, framfor allt den fdrgade, i praktiken utestingd. Klyftan mellan rika
och fattiga dr avsevird. Langst ned star firgade kvinnor och hdgst upp vita
maén.

Trots att ekonomin sjuder i industribéltet i syddstra Brasilien och vilstén-
det ar utbrett 1 jordbruksomradena i sdder s& berdknas cirka 45 miljoner méin-
niskor leva under fattigdomsgrénsen, det vill sdga p& mindre &n en dollar om
dagen. Virst drabbad 4r landsbygdens befolkning. Brasilien &r ett av virldens
mest ojamlika lander.

Uppskattningsvis tio miljoner ménniskor lever i Brasiliens kékstader.
Massflytten fran landsbygden har skapat enorma slumomréden, favelas, kring
storstdderna, dir merparten av méanniskorna &r arbetslosa och lever i stor
fattigdom och med usla sanitira forhallanden.

Kriminaliteten dr utbredd. P& vissa hall i Rio de Janeiro ar brottsligheten
vérre 4n i vérldens krigszoner. Valdsbrotten &r ofta knutna till drog- och va-
penhandel. Dessutom har polisen sjdlv daligt rykte, inte minst i Rio de Ja-
neiro, och anklagas bland annat for mord pé gatubarn.

Trots de problem som landet brottas med &r Brasilien d&ndock kontinentens
motor savil ekonomiskt som politiskt.

Lula da Silva rivstartade efter valsegern 2002 med kampanjen Fome Zero
— noll svilt. De méanga sviltande skulle ha rtt till tre mal mat om dagen, och
kampanjen fick ett starkt gensvar, inte bara fran kyrkor och folkliga organisat-
ioner utan ocksa fran néringslivet. Men Fome Zero handlar inte enbart om att
minska fattigdomen. Minst lika viktigt &r att bryta lokala maffiabossars och
politiska hovdingars makt.

Brasilien &r ett federalt land och centralmaktens inflytande dr mycket litet
pa lokal niva, dir lokala politiker och jorddgare ofta kontrollerar polis och
rittsvdsen och styr over mianniskors liv. Under Lula da Silvas foregédngare
Cardoso genomfordes nodvindiga avregleringar, och Brasiliens ekonomi
Oppnades mot omvérlden.
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Som president har Lula da Silva aktivt verkat for att stirka Brasiliens roll i
virlden, bade politiskt och som exportland. Ett led i detta har varit att etablera
nya relationer med Ryssland, Kina, Indien och Sydafrika. Brasilien dr ett
dynamiskt land med starka fackliga organisationer och ett aktivt civilt sam-
hille, dér organisationer under flera decennier lart sig att tinka langsiktigt och
samverka for att uppnd viktiga politiska mal.

Det civila samhillet dr betydligt mer utvecklat i stdderna &n pa landsbyg-
den, dér fattigdomen &r mer utbredd och ménskliga rittigheter inte lika re-
spekterade. Kvinnorepresentationen i landets politiska forsamlingar dr mycket
lag. Fragan om jamstélldhet har lyfts fram, men é&r inte prioriterad av det
politiska etablissemanget.

Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att tillsammans med brasili-
anska organisationer arbeta med réttighetsfragor och kapacitetsutveckling,
speciellt pa landsbygden och i landets fattigaste delar.

Chile

Michelle Bachelet, center-vinsterkoalitionen Concertacions kandidat, vann
presidentvalet i Chile i januari 2006. Landet fick ddrmed sin forsta kvinnliga
president nagonsin, vilket omedelbart satte sina avtryck i regeringsbildningen.
Bachelet utsdg en regering bestdende av lika manga kvinnor som mén. Flera
av de tunga ministerposterna gick dessutom till kvinnor, vilket har gjort Chile
till en forebild for dvriga lander i Latinamerika nér det géller jaimstalldhets-
fragor.

Att dven fortsittningsvis stddja den positiva demokratiska utvecklingen i
Chile &r viktigt. I vissa avseenden finns stora likheter mellan Sverige och
Chile. 1 bada ldnderna finns viktiga naturresurser inom skogs-, gruv- och
jordbruksindustrin och bada ar beroende av utrikeshandel. Ett utmérkt exem-
pel pa samarbete dr den gemensamma fond som Sverige och Chile har skapat
och som har till syfte att frimja samarbete och ldngsiktiga affarsrelationer
mellan svenska och chilenska sma och medelstora foretag. Grunden for sam-
arbetet dr innovation, kunskapsoverforing och kunskapsutbyte av teknologi
och metoder.

Kuba

Sedan revolutionen 1958 har Kuba varit diktatoriskt styrt och demokratiska
och minskliga rattigheter har stdndigt krinkts. Négon storre forbattring av
den demokratiska situationen har dnnu inte skett genom maktskiftet fran Fidel
Castro till brodern Ratl Castro.

Raul Castro har visserligen slippt ett antal politiska fdngar, visat sig mer
Oppen att lyssna till oppositionen och skrivit pd FN:s deklaration for ménsk-
liga rittigheter. Men Kubas folk lider fortfarande under det politiska fortryck-
et och av det ekonomiska vanstyret. Regimen fortrycker sina egna medbor-
gare. Lojala partimedlemmar kan avancera i karridren, fa bra utbildning och
kdpa varor som vanliga kubaner bara kan dromma om. Regimen slar ned pa
ménniskors asiktsyttringar och kartldgger deras kontakter med yttervirlden.
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Vi socialdemokrater tar bestimt avstand fran USA:s embargo mot Kuba.
USA-embargot utgdr dock ingen ursékt for att brista i respekt for de méansk-
liga réttigheterna.

Kubas folk behover omvérldens stod i sin kamp for demokrati. Castros re-
gim sitter kvar vid makten genom sitt eget taktiska mandvrerande och en
absurd statlig 6vervakning av det kubanska folket. Deras makt dr ocksa bero-
ende av det faktum att ménga politiker i omvérlden har en romantiserad syn
pa det lilla landet, som star upp mot den stora makten USA. Det gér dem
tyvarr beredda att se mellan fingrarna nér det géller det politiska fortrycket i
just Kubas fall.

Socialdemokraterna i Sverige 4r redo att fora en dialog med Kubas demo-
kratiska krafter. Precis som vi stoder demokrati och ménskliga réttigheter
Overallt annars gor vi det ocksa pa Kuba. Omvérlden ska inte isolera Kuba —
tvartom. Ménniskor hungrar efter kontakter och utbyte med omvérlden. Kon-
takter folk till folk och mellan organisationer och naringsliv dr oerhort vik-
tiga. Den svenska politiken maste dven fortsittningsvis foras tillsammans med
EU utifran starka krav pad ménskliga réttigheter. Vi ska bidra med konstruktivt
och konkret stdd till de demokratiska krafterna, och vi ska samtidigt 6ka kon-
takterna mellan folk och organisationer. De flesta bedomare anser att ménni-
skoréttslaget har forsdmrats under de senaste dren. Antalet politiska fingar &r
stort och enligt Amnesty International fanns i juli 2007 ett 70-tal samvets-
féngar i Kubas fingelser.

Sveriges kontakter med den demokratiska oppositionen ska inte avbrytas
utan i stdllet breddas och fordjupas. Det ar samtidigt viktigt att en dialog kan
foras med hela det kubanska samhillet.

Vi socialdemokrater har ett starkt engagemang for att frimja de ménskliga
rattigheterna pa Kuba och att bidra till en fredlig 6vergang till ett demokra-
tiskt samhélle med visentligt forbéttrade levnadsvillkor for den kubanska
befolkningen. Det kubanska folket ska inte behova vilja mellan demokrati
och respekt for de ménskliga réttigheterna och generell vilfard. Vi vill ge
fortsatt stdd till det civila samhéllet genom att fortsétta utvecklingen av kon-
takterna med och stodet till alla de aktorer som verkar for en demokratisk
utveckling pa Kuba.

Nicaragua

Nicaragua har fétt stod fran Sverige dnda sedan sandinistrevolutionen 1979.
Inledningsvis handlade det om katastrofbistdnd for att bygga upp landet efter
kampen mot Somozas diktatur. De forsta bistindspengarna gick bland annat
till ett barnsjukhus i huvudstaden Managua och till en stor kampanj for att 6ka
las- och skrivkunnigheten.

Nagra &r senare, 1982, beslutade den svenska riksdagen att Nicaragua
skulle bli ett av Sidas programldnder. Ett flertal 1dngsiktiga bistandsprojekt
startades, framfor allt inom gruvdrift, skogsbruk och energiomréadet.

I borjan av 1990-talet bytte utvecklingssamarbetet fokus. Allt fler hjélpin-
satser kom att handla om demokratistod och den offentliga forvaltningen.
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Sverige har bland annat bidragit till att 6vervaka flera val i Nicaragua och ar
en viktig aktor for att reformera Nicaraguas polis.

Nicaragua dr Latinamerikas nést fattigaste land efter Haiti. Enligt FN:s ut-
vecklingsorgan, UNDP, levde 80 procent av befolkningen i fattigdom och
45 procent i extrem fattigdom i borjan av 2000-talet. Néstan var tredje person
dr underndrd, och mer &n var femte person saknar tillgang till rent vatten,
enligt FN:s barnfond Unicef.

Som i s& manga andra ldnder &r kvinnor och barn péa landsbygden sérskilt
utsatta. I manga hushall dr kvinnan ensam ansvarig for familjens forsorjning.
Tillsammans med Guatemala har Nicaragua Centralamerikas hogsta barna-
och modradodlighet. Hilsovarden é&r bristféllig, och pa de statliga sjukhusen
rader brist pd mediciner och utrustning. I ménga svartillgidngliga omréaden,
sarskilt vid Atlantkusten, finns 6ver huvud taget ingen vard att tillga.

Nicaragua &r ett starkt mansdominerat samhélle. Enligt rapport frén Sida &r
Nicaragua det land i Latinamerika som har mest kvinnomisshandel, inklusive
sexuellt vald. En tredjedel av barnen i Nicaragua har sett sina modrar miss-
handlas. Anstrangningar gérs dock for att komma till ritta med valdet i hem-
men. Sedan mitten av 1990-talet finns specialutbildade kvinnokommissarier
pa flera polisstationer, for att fa fler att vdga anmila vald mot kvinnor och
barn. Dessutom arbetar en rad organisationer for att forbdttra kvinnornas
villkor.

Jamstélldhet har alltid varit en viktig fraga i det svenska utvecklingssam-
arbetet. I Nicaragua, ddr kvinnor diskrimineras pa manga sitt, har Sverige
bidragit till ett antal storre insatser for att 6ka jamstdlldheten, men mycket
aterstar att gora.

I Nicaragua finns vérldens hardaste abortlag, som infordes 2006 efter en
vélregistrerad propagandakampanj av katolska kyrkan. Redan dessforinnan
hade man en mycket hard lagstiftning dér abort endast tillits d& kvinnans liv
var i fara eller om graviditeten var foljden av véldtéikt eller incest. Med den
nya och hérdare lagen som inte ens tillater abort om kvinnans liv ar i fara eller
om unga flickor blivit gravida efter sexuella 6vergrepp riskerar sévél kvinnan
som ldkaren som utfor en abort tva respektive tre ars fangelse.

Med tanke pa den radande situationen i Nicaragua anser vi socialdemokra-
ter att det dr viktigt med ett fortsatt engagemang for utvecklingen i landet inte
minst géllande kvinnornas situation.

Centralamerika

Léanderna i Centralamerika behdver utveckla demokratin och den ekonomiska
utvecklingen maste gynna det stora flertalet, med tanke pé att det ar just de
sociala oréttvisorna som i hog grad priglar Centralamerika. Trots att ménga
av de karibiska landerna dr mer stabila demokratier &n de centralamerikanska,
dr vissa problem gemensamma. Det géller bland annat de brister som finns i
rittsviasendet i flera av ldnderna, bland annat Jamaica, och en dkad tendens till
kriminalitet och vald. Gemensamt for alla insatser inom utvecklingsarbetet ar
att de ska uppfylla kraven pa hallbar utveckling for att minska den ekologiska
sarbarheten.



Sveriges representation i vérlden

Vi vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sveriges representation
utomlands &r en vital fraga for var utrikes-, bistands- och naringspolitik. Vi
maste ha en vil rustad utrikesforvaltning bade pa Utrikesdepartementet i
Stockholm och pa plats ute i virlden for att kunna forsta politiska, ekono-
miska och kulturella trender och for att kunna uppritthalla relationer som
ligger till grund for samarbete pa en miangd viktiga omraden. Vi vill sla vakt
om UD:s mojligheter att savél behalla som nyrekrytera kompetent personal.
Regeringen saknar en genomtinkt strategi och vi vill, eftersom detta &r en
fraga av nationellt intresse, soka breda 16sningar och dverenskommelser.

Vi vill ha en bred, partioverskridande, 6versyn gillande UD:s ekonomiska
situation och Sveriges ndrvaro med ambassader och andra beskickningar
runtom i vérlden. I 6versynen bor ocksa ingd hur man kan berékna savil kost-
nader som intékter i ett bredare perspektiv for en ambassad eller ett konsulat
samt personalsituationen pa UD och mdjligheten att i framtiden rekrytera och
behalla kompetens.

Stockholm den 6 oktober 2008
Urban Ahlin (s)

Carina Hdgg (s) Kent Hirstedt (s)
Kenneth G Forslund (s) Kerstin Engle (s)
Carin Runeson (s) Olle Thorell (s)

Ameer Sachet (s)

Okiant namn pa
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