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Motion till riksdagen
2023/24:2793

av Rasmus Ling m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:57
Preventiva vistelseforbud

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en maximal
geografisk begransning for preventiva vistelseforbud bor inforas 1 lagen om
preventiva vistelseforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att barnets bésta sarskilt
ska beaktas vid beslut om vistelseforbud for barn och tillkénnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utgéngspunkten att alla
som far beslut om ett preventivt vistelseforbud ska fa ett offentligt bitrdde och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvirdering och 16pande
uppfdljning av den nya lagen om preventiva vistelseférbud och tillkénnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvirdera om den nya lagstiftningen tilldmpas pa ett icke-diskriminerande sitt och
vid behov aterkomma med forslag som ger enskilda ett fullgott skydd mot
diskriminering, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Miljopartiet instimmer 1 att det behovs kraftfulla atgédrder for att forhindra de kriminella
nitverkens verksamhet och for att dteruppritta tryggheten i manga delar av det svenska
samhdllet. Forslaget kan véntas leda till vissa positiva effekter i brottsbekampningen,
som ett av flera verktyg i det samlade arbetet mot de kriminella nitverken. En sddan
effekt kan vara att en aktuell konflikt tillfalligt kyls ned och att pagaende narkotika-
affarer forhindras eller fordrdjs. Det kan ocksé oka tryggheten hos allmédnheten i
offentliga miljoer. Vi anser darfor att det behdvs en ny lag som gor det mojligt att



utfdrda preventiva vistelseforbud. Vi vill samtidigt understryka att de forvintade
positiva effekterna av dtgérden inte ska 6verdrivas, bl.a. med tanke pd risken att
brottsligheten flyttas till andra omréden och att de kriminella nitverken anpassar sina
metoder.

Miljopartiet vill utdver detta beklaga den forkortade motionstiden 1 riksdagen samt
att forslaget lagts fram for genomlédsning under jul- och nyérshelgerna, ndgot som
forsvérar partiernas beredning av forslaget. I sammanhanget kan noteras att flera andra
lagforslag for ndrvarande hanteras pé ett liknande satt av regeringen, inklusive
proposition 2023/24:62 Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Vi vill betona att en gedigen beredningsprocess ar
viktig bade ur ett demokratiskt perspektiv och ur rittssdkerhetssynpunkt. Detta géller i
synnerhet forslag som péverkar enskildas fri- och réttigheter.

Sammanfattning av Miljopartiets synpunkter

Miljopartiet konstaterar att ett forbud ska kunna meddelas for personer som inte domts
eller misstankts for ett konkret brott. Forslaget kan innebédra patagliga inskrankningar i
rorelsefriheten. Darfor anser vi att det behdvs vissa begrdansningar och réttssdkerhets-
garantier. Det bor tydligt framga av lag att vistelseforbudets omfattning inte far ga
utdver en viss geografisk begridnsning, for att sékerstélla en proportionerlig tillimpning.
Av den nya lagen bor det ocksé framga uttryckligen att barnets basta sérskilt ska beaktas
vid beslut om vistelseforbud for barn, 1 syfte att sikerstélla barnréttsperspektivet. Alla
som far ett vistelseforbud bor dessutom ha rétt till ett offentligt bitrdde som kan till-
varata deras rittigheter. Mot bakgrund av att preventiva vistelseforbud kan innebéra
stora konsekvenser for enskilda bor den nya lagen ocksé utvérderas, t.ex. ett ar efter
dess ikrafttridande, och ddrefter foljas upp lopande av regeringen. Slutligen bor
diskrimineringslagens tillimpningsomrade utvidgas sa att enskilda far ett fullgott skydd
mot diskriminering och Diskrimineringsombudsmannen fér rétt att utdva tillsyn dver
den nya lagens tillimpning. Nedan utvecklas skdlen for vara stallningstaganden.

6.3 Ett vistelseforbud ska utformas pa ett proportionerligt sitt

Regeringen foreslar att ett vistelseforbud inte ska fa avse ett storre omrade én vad som
ar nodvindigt. Vistelseforbud ska f4 meddelas endast om skilen for ett sddant forbud
vager tyngre dn det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebér for den enskilde. Ett
vistelseforbud ska forses med de begriansningar och undantag som ar pakallade med
hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet.

Regeringen ger som exempel att ett vistelseforbud kan komma att utfardas for
mindre omraden, sdsom ett torg eller en park, i syfte att hindra narkotikaforsiljning,
eller ett utsatt eller sérskilt utsatt omréde for att stora pdgaende konflikter i den krimi-
nella miljon. I vissa fall kan det vara nddvéndigt att utstriacka forbudet till ett storre
omrdde &n sa.

Ett forbud ska kunna meddelas for personer som inte domts eller misstiankts for ett
konkret brott. Av bl.a. detta skl dr det av stor betydelse att vistelseforbudets omfattning
inte innebdr for stora inskrdankningar 1 den enskildes rattigheter. Regeringens forslag
saknar en maximal geografisk begrinsning for vistelseforbudet, &ven om det alltid ska
goras en proportionalitetsbeddmning. Det riskerar enligt var uppfattning att leda till



alltfor stora inskrankningar 1 rorelsefriheten. Vi anser att den foreslagna lagen bor ange
en maximal radie for hur stort omradet kan vara. Flera remissinstanser delar vér
uppfattning i1 denna del, inklusive Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Svea hovritt, Riksdagens ombudsmin, Civil Rights Defenders, Institutet for ménskliga
rattigheter, Diskrimineringsombudsmannen och Stockholms kommun. Till skillnad fran
regeringen anser MiljOpartiet att det finns en risk for att det kommer att beslutas om
vistelseforbud med orimligt stora forbudsomraden. Att lagen om kontaktférbud saknar
en sddan begriansning fordndrar inte vér stindpunkt i denna del. Regeringen bor dérfor
aterkomma med ett forslag som innebar att en tydlig maximal geografisk begransning
infors 1 lag.

Regeringen anser att, i de fall d& skilen for ett forbud viager mycket tungt, det kan
vara aktuellt att 1ata forbudsomradet omfatta allménna platser ocksé runt forbuds-
personens bostad. Miljopartiet konstaterar att beslutet kan innebéra att en person inte far
vistas 1 sitt eget bostadsomrade, i ndrheten av sin skola eller arbetsplats eller viktig
samhillsservice sdsom sjukhus och apotek, i upp till sex manader, med mdjlighet till
maximalt sex manaders forlingning i taget. Ingen sammantagen maximal tidsgrins
finns. Dessa omstindigheter kan fa patagliga konsekvenser for den enskilde och méste
véga sérskilt tungt vid proportionalitetsbeddmningen. Det dr av stor betydelse att ett
sadant vistelseforbud utformas med de begransningar och undantag som kréavs for att ett
barn t.ex. ska kunna ta sig till skolan eller en vuxen person ta sig till arbetet.

Helsingborgs kommun menar att det av lagen bor framga att barnets bésta sérskilt
ska beaktas vid beslut om vistelseforbud for barn. Miljopartiet anser att en sddan
skrivning behdvs 1 den foreslagna lagen eftersom det kan bidra till att réttstillamparen
beaktar principen och uppmarksammar barnréttsperspektivet 1 allménhet.

6.10 Offentligt bitrdde

Regeringens forslag innebér att for den som vistelseforbud géller eller avses gélla mot
och som dr under 18 ér ska ett offentligt bitrdde forordnas, om det inte méste antas att
behov av bitrdde saknas. Detsamma ska gélla 1 frdga om vistelseforbud med villkor om
elektronisk overvakning.

Miljopartiet delar den uppfattning som uttrycks av ett antal remissinstanser, bl.a.
Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Civil Rights Defenders och Institutet for
ménskliga réttigheter, ndmligen att alla som far ett beslut om vistelseférbud som
utgdngspunkt bor ha rétt till offentligt bitrdde — detta mot bakgrund av den i méanga fall
omfattande réttighetsinskrankning som ett sddant beslut kan komma att innebéra. Ett
vistelseforbud kan i vissa fall innebéra att en person inte far vistas i narheten av t.ex. sin
bostad, skola eller arbetsplats 1 sex manader. Beslutet kan vidare forlangas sex ménader
i taget. Ndgon sammantagen tidsgrins finns inte. Vidare kan beslutet fattas mot personer
som varken har domts for brott eller d4r misstdnkta for ndgot konkret brott. Det kan
darfor inte forutséttas att berorda personer har en offentlig forsvarare eller annat juridiskt
bitrade. Darfor bor, som utgdngspunkt, samtliga som far ett vistelseforbud ges rétt till
ett offentligt bitrdde som kan tillvarata dennes réttigheter. Undantag bor, som
regeringen foresldr, gilla om det méste antas att behov av bitrdde saknas.



Utvéardering och 16pande uppf6ljning

Med tanke pa lagforslagets konsekvenser for de enskilda som berdrs bor lagen
utvirderas exempelvis ett ar efter ikrafttradandet och darefter foljas upp 16pande av
regeringen. Vid en sddan uppfoljning bor det granskas bl.a. om regleringen uppfyller sitt
syfte och om ordningen med preventiva vistelseforbud tillimpas pa ett réttssikert och
icke-diskriminerande sétt.

Utvidga diskrimineringslagens tillampningsomréde

Diskrimineringsombudsmannen pétalar 1 sitt remissvar nddvandigheten av att
diskrimineringslagens tillimpningsomrade utvidgas sé att offentlig verksamhet,
inklusive Polismyndighetens och andra réttsvardande myndigheters verksambhet, fullt ut
omfattas av lagens forbud mot diskriminering. Ett sddant forslag presenterades ocksa i
betinkandet Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94). Det nuvarande
forbudet omfattar exempelvis inte situationer dd myndigheter inom rittsvasendet fattar
beslut som dr diskriminerande, vilket innebér att beslut 1 frigor om vistelseforbud enligt
den foreslagna lagstiftningen inte skulle omfattas av DO:s tillsyn. Miljopartiet anser att
det 4r mycket angeldget att ménniskor har ett fullgott skydd mot diskriminering i for-
hallande till myndighetsutovning — detta sirskilt med beaktande av att myndigheterna
nu far fler och mer langtgdende verktyg for att bekdmpa brottslighet och de konsekvenser
som anvandningen av sddana verktyg kan fi for enskilda. Vi anser darfor att regeringen
bor dterkomma med ett forslag om att utvidga diskrimineringslagens tillimpnings-
omréde.
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