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av Linda Snecker m.fl. (V)

Hatbrott

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder som syftar till att hatbrott ska kunna registreras pa ett tydligare satt vid
polisanmaélan, exempelvis genom att hatbrott ges en egen brottskod, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att stirka kompetensen inom polisen avseende hatbrottsmotivet,
straffskdrpningsregeln och registreringen av hatbrott vid polisanmélan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor skriva
in 1 Polismyndighetens och Sdkerhetspolisens regleringsbrev att arbetet mot hatbrott
ska prioriteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att kvaliteten 1 de initiala utredningsatgirderna vid hatbrott 6kar samt
att formagan att sikerstilla utredningsprocessen av hatbrott forbéttras inom
Polismyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att hitta brister 1 forunders6kningsarbetet och foresld
atgirder for att fler missténkta hatbrott ska kunna identifieras och leda till &tal och
féllande dom, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebair att konsidentitet och
konsuttryck laggs till 1 upprakningen 1 2 kap. 12 § regeringsformen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning med syfte att stirka det straffrittsliga skyddet for personer med
funktionsnedséttning som utsétts for hatbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor inrétta
en nitombudsman och tillkdnnager detta for regeringen.
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Inledning

Vinsterpartiet anser att arbetet med hatbrott maste stirkas. Hatbrott ar ett angrepp mot
de grundldggande minskliga fri- och rittigheterna och ett uttryck for bristande respekt
for ménniskors lika virde. Arbetet mot hatbrott och lagstiftningen pad omradet &r darfor
oerhort viktigt eftersom alla ménniskor ska kunna delta i samhillet p4 samma villkor
utan att utsittas for brottsliga handlingar.

Det finns inget enskilt brott som heter hatbrott utan hatbrott ar ett samlingsbegrepp
for brott diar girningspersonens motiv for brottet dr hat mot enskilda personers eller en
grupp av ménniskors formodade etnicitet, nationella ursprung eller sexuella ldggning
m.m. Ett hatbrott kan saledes vara allt frdn mord till exempelvis kridnkande klotter pa en
husvdgg. Framlingsfientlighet och rasism &dr det absolut vanligaste motivet till hatbrott,
foljt av hatbrott som begés p.g.a. homofobi.

Det 6ppna samhillet bygger pd demokrati, frihet och respekt for alla ménniskors rétt
att forma sina liv sa ldnge man inte inkraktar pa sina medménniskors frihet. Vald och
forfoljelse av médnniskor kan aldrig accepteras och méste bekdmpas oavsett vilka som ar
de bakomliggande motiven. Det dr av stor vikt att vi har ett samhille som formar att sl&
fast att ett brott har begétts och som pé allvar vidtar atgédrder bade for att forebygga
antalet brott och for att forbattra rattsvasendets hantering nir det skett ett hatbrott.

Hatbrottsstatistik och morkertal

Ar 2015 identifierades uppskattningsvis drygt 6 980 hatbrottsanmilningar. Det 4r 11
procent fler &n 2014 och det hogsta antalet anmélningar hittills. I Brottsforebyggande
radets (Brd) arliga hatbrottsstatistik dr hatbrott med frimlingsfientliga/rasistiska motiv
det 1 sarklass vanligaste motivet foljt av hatbrott p.g.a. sexuell ldggning. I mer &n hélften
(68 procent) av de identifierade hatbrottsanmélningarna 2015 var motivet
framlingsfientligt/rasistiskt. Den enskilt vanligast forekommande typen av huvudbrott i
hatbrottsanmélningarna ar 2015 var olaga hot/ofredande, som svarade for 43 procent.
Darefter foljer skadegorelse/klotter (15 procent) och drekrénkning (13 procent).
Véldsbrott och hets mot folkgrupp utgjorde 12 respektive 11 procent av anmélningarna.
I polisanmélningarna kan det utldsas att hatbrott sker pé olika platser dir ménniskor
vistas 1 sin vardag. Den vanligaste brottsplatsen 2015 var en allméin plats utomhus,
sdsom gator, torg eller parker (20 procent). I 12 procent av anmélningarna var
brottsplatsen 1 eller 1 anslutning till den utsattas hem, medan internet svarade for 10
procent.

Statistiken over polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv sdger dock inte
mycket om forekomsten av hatbrott i samhéllet. De flesta brott anméls ndmligen inte
och bland de hatbrott som anmadls registreras inte alla som hatbrott. Morkertalet gor att
utvecklingen av hatbrott inte gér att utldsa enbart utifran antalet polisanmilningar.

Aven om hatbrottsstatistiken inte ger en fulltickande bild av verkligheten &r den
dock mycket viktig d& den visar pa tendenser i samhéllet och synliggor en annars
svarfangad utsatthet for brott som p.g.a. sitt motiv far betraktas som ett angrepp mot
ménniskors lika virde. All brottslighet i samhéllet dr svar att méta eller {4 en
heltdckande uppfattning om. Det dr dock extra svért att fa en bild av omfattningen av
hatbrotten eftersom det inte &r ett sarskilt brott i juridisk mening utan endast en aspekt
av motivet bakom brottet. Det finns inte heller ndgon specifik brottskod for att registrera
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hatbrott nar det gors en polisanmélan. Dessutom drabbar hatbrott ménniskor som oftast
befinner sig 1 en utsatt situation eller 1 minoritet i samhéllet och av dartill kopplade skél
kan ha svért att kénna till sina réttigheter eller drar sig for att ha myndighetskontakt
(exempelvis for att anméla utsatthet for brott). Hatbrottsstatistiken utgors 1 stillet av
polisanmélningar som Bré efter en sdrskild granskning har bedomt innehalla hatbrott,
samt av sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott.

Polisens arbete med hatbrott

En forutsittning bade for att hatbrott ska uppmérksammas och registreras i
polisanmélningarna samt fOr att brottsoffret ska fa ett bra bemotande av réttsvasendet ar
att polis har en god kunskap om hatbrott. Det ar darfor viktigt att fragor om hatbrott
utgor en viktig del 1 den grundldggande utbildningen samtidigt som den tjdnstgérande
poliskaren behover fa vidareutbildning i amnet. Kompetensen pé detta omréde har blivit
battre och det pagar olika satsningar och projekt inom polisen for att ytterligare forbattra
det; bl.a. anges det pa Polismyndighetens hemsida att det i flera l4n finns speciella
hatbrottsutredare och att ett nationellt projekt har bedrivits 2015-2016 for att 6ka
kunskaperna internt om hatbrott. Ar 2016 antog regeringen en nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, utifran vilken Polismyndigheten
utvecklar det brottsforebyggande arbetet géllande brott som hotar de grundlaggande fri-
och rittigheterna och den fria asiktsbildningen. Detta sker bl.a. genom en utékad
kontakt och dialog med utsatta grupper samt inrdttandet av en nationell kontaktpunkt
och sérskilda demokrati- och hatbrottsgrupper. Detta dr bra, men inte tillrackligt.

Av Bras rapport Hatbrott 2015 framgar det att av samtliga 6 269
hatbrottsanmélningar som anméldes 2014 och som handlades fram t.o.m. den 30 april
2016 sé personuppklarades endast 4 procent. Det &r lika stor andel som aret innan.
Andelen personuppklarade drenden i Bras rapport inkluderade enbart atalsbeslut samt
strafforeldggande. Néstan hilften (46 procent) av anmélningarna direktavskrevs och
lades ned utan att en utredning hade inletts.

En forklaring till att uppklarningsnivén &r sa 1ag &r att statistiken dver
polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv 1 manga fall utgors av brott till vilka
det generellt sett kan vara svért att koppla en gérningsperson, oavsett om brottet har ett
hatbrottsmotiv eller inte. Exempelvis klotter och skadegorelse dér det saknas vittnen
eller andra spér, en okénd person som ropar nagot i en folkmassa, brott begangna pé
internet eller olaga diskriminering dir utredningen ofta slutar med att ord star mot ord.
Det finns @ven brott som trots ett mojligt hatbrottsmotiv anses lindriga i jimforelse med
andra brott och déir polisen kan behdva dverviga kostnaden for att utreda 1 proportion
till brottet och utsikten att kunna koppla en giarningsperson till det. Trots detta ar det
uppseendevickande att sé fa hatbrott uppklaras och gérningspersonen stills till svars for
sina handlingar.

Hur polisen arbetar med hatbrott speglas bade 1 handldggningen av och statistiken
over hatbrottsanmalningar. Av Bras rapport Hatbrott 2015 framgar det att det finns
regionala skillnader avseende polisens arbete mot hatbrott; bl.a. anges att det i fem av
sju polisregioner finns lokala instruktioner eller tjansteforeskrifter, lathundar eller
skrivelser angaende identifiering av och arbetsgéng vid hatbrott samt dven en
beskrivning pa polisens interna ndt 6ver vad polisanstillda bor tdnka pa vid
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anmailningsupptagning for att identifiera hatbrott. Vidare visar Bras rapport att fyra av
sju polisregioner anvander hatbrottsmarkeringen i polisens datasystem for upptagning
av anmilan (RAR). Hatbrottsmarkeringen anvinds bl.a. for att identifiera hatbrott, fora
intern statistik och samla kunskap om ldget 1 den egna regionen. Flera av de tillfrigade
polisregionerna uppger dock att det krdvs manuell genomgang av markerade
hatbrottsanmaélningar, eftersom markeringen ofta anvénds pi ett felaktigt satt. Det pagar
darfor ett arbete pa nationell niva for att se dver atgarder som kan minska
felskrivningsfrekvensen och pé sa sitt 6ka mdjligheten att tillimpa
hatbrottsmarkeringen for kartliggning av hatbrott inom myndigheten. Sedan Bras
rapport publicerades har bl.a. hatbrottsmarkeringen som tidigare funnits i RAR
overforts till Dur Tva vilket foranlett en viss anpassning av verksamhetsstodet.

Nir hatbrott inte synliggors 1 polisanmédlningarna kan de omdjligt redovisas pé ett
rattvisande sitt i statistiken. Det leder ocksa till att en viktig del av det anmaélda brottet
forblir outredd. Om det ror sig om ett hatbrott eller inte bor vara en levande fraga for
polis och aklagare i forundersokningens alla skeden.

Trots de olika insatser som gjorts visar Polismyndighetens egen granskning av
polisens arbete mot hatbrott som publicerades 1 borjan av september 2017 att det finns
behov av ytterligare kompetensforstiarkande insatser dd medarbetarna generellt sett har
kunskapsbrister nir det giller hatbrottsmotivet, straffskdrpningsregeln och
hatbrottsmarkeringen.

Arbetet med att bekdmpa och forhindra hatbrott samt att lagfora dem som begér
hatbrott dr mycket viktigt och vi anser att sdvél Polismyndigheten som Sdkerhetspolisen
behover forstarka sitt arbete pa detta omrade for att battre kunna skydda demokratin.

Regeringen bor dirfor vidta atgérder som syftar till att hatbrott ska kunna registreras
pa ett tydligare sitt, exempelvis genom att hatbrott ges en egen brottskod, vid
polisanmaélan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dven vidta atgarder for att stirka kompetensen inom polisen
avseende hatbrottsmotivet, straffskdrpningsregeln och registreringen av hatbrott vid
polisanmaélan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor skriva in 1 polisens och Sdkerhetspolisens regleringsbrev att arbetet
mot hatbrott ska prioriteras. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Hogre kvalitet pa forundersokningar vid hatbrott

Hatbrott dr inte ett sdrskilt brott i juridisk mening utan endast en aspekt av motivet
bakom en brottslig handling. Aven om ett hatbrott anmils till polisen finns det ett flertal
hinder som behdver dverbryggas for att det anmailda brottet ska leda till att bade en
person blir lagford for det och att hatbrottsmotivet uppmérksammas. Forst och framst
maste brottet anméilas och om det gors s maste d&ven motivet till brottet identifieras for
att det ska registreras som ett hatbrott. En beddmning av huruvida en héndelse ar ett
hatbrott eller inte bor ske genom hela réittskedjan, dvs. hos savél polis som aklagare och
1 domstol. Bedomningsprocessen av vad som dr ett hatbrott forsvaras emellertid av att
definitionen av hatbrott kan skilja sig &t mellan anmélningsmottagande, atalande och
domande myndighet inom réttsvisendet.
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Det finns séledes ett stort behov av, vilket d&ven Bra tidigare har papekat, att det
finns en enhetlig definition av hatbrott genom hela réttskedjan. Dessutom bor det ocksé
finnas sammanstillningar av praxis 6ver hur domstolarna domt i hatbrottsméal, som polis
och dklagare kan ha som utgédngspunkt nér de lagger upp arbetet med att utreda brott
med hatbrottsmotiv. Mot bakgrund av detta har Aklagarmyndigheten, polisen och Br4,
pd uppdrag av regeringen, tillsammans arbetat for en enhetlig tillimpning av begreppet
hatbrott samt faststéllt att hatbrott kommer att utgoras av tre lagrum: hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 § BrB), olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB) samt straffskdrpningsregeln
(29 kap. 2 § 7 BrB). Vinsterpartiet hoppas att detta arbete kommer f4 genomslag och
forbattra mojligheterna for réttsvdsendets hantering av hatbrott.

Réttsvdsendet maste dven, som berdrts ovan, ha tillricklig kompetens for att kunna
identifiera ett hatbrott samt vidta 1dmpliga utredningsétgirder for att kunna faststilla om
ett brott begatts med hatbrottsmotiv. I Polismyndighetens granskning av polisens arbete
mot hatbrott konstateras att kvaliteten i de initiala utredningsétgérderna av hatbrott
maste oka. Det finns dven behov av att 6ka Polismyndighetens formaga att sékerstilla
utredningsprocessen av hatbrott. Detta behov anges vara sérskilt stort 1 de polisregioner
som saknar sdrskilda hatutredningsgrupper.

Mot bakgrund av ovan och vad som i dvrigt anfors i motionen kan det konstateras
att det finns fog for att siga att kvaliteten pa utredningar och &tal varierar i landet och att
fler brott borde klassificeras som hatbrott och leda till 4tal och fiallande dom.
Vinsterpartiet anser darfor att det bor ske en Gversyn av alla anmélda hatbrott 1 syfte att
hitta brister 1 utredningsarbetet samt foresla forbéttringar s att flera anmélningar kan
leda till atal och féllande dom.

Regeringen bor vidta atgarder for att kvaliteten 1 de initiala utredningsdtgirderna vid
hatbrott 6kar samt att formégan att sékerstilla utredningsprocessen av hatbrott forbéttras
inom Polismyndigheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Regeringen bor dirfor tillsdtta en utredning 1 syfte att hitta brister 1
forundersokningsarbetet och foresla dtgirder for att fler misstanka hatbrott ska kunna
identifieras, leda till atal och fdllande dom. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Rattstrygghet och ett utvidgat straffrattsligt skydd for
hbtg-personer

Kampen for hbtg-personers juridiska réttigheter har de senaste aren tagit viktiga kliv
framat. Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtg-personer och da sirskilt
transpersoner ett heltickande straffréttsligt skydd. Vi vill darfor infora ett
grundlagsskydd mot lagar och foreskrifter som missgynnar nagon p.g.a. konsidentitet
eller konsuttryck. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
att konsidentitet och konsuttryck laggs till 1 upprikningen i1 2 kap. 12 § regeringsformen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Mot bakgrund av att transpersoner som grupp ofta utsétts for hatpropaganda och
hatrelaterade valdsbrott dr det oacceptabelt att det hittills inte funnits ett uttryckligt
straffrittsligt skydd mot det 1 brottsbalkens och tryckfrihetsforordningens bestaimmelser
om hets mot folkgrupp. Samma sak géller brottsbalkens bestimmelser om férolimpning
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(5 kap. 5 § BrB) och olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB). Utdver en skérpning av
dessa lagrum anser vi dven att straffskérpningsregeln (29 kap. 2 § BrB) behover dndras
sd att det tydligt framgér att det dr en forsvarande omstédndighet om motivet for brottet
var att krinka en person p.g.a. hens konsidentitet eller konsuttryck.

Detta dr viktiga fragor for Viansterpartiet och nagot som vi har drivit linge. Det ar
darfor glidjande att regeringen 1 en lagradsremiss foreslagit ett utvidgat straffrattsligt
skydd for transpersoner. I remissen foreslés det att grunden konsidentitet eller
konsuttryck laggs till 1 bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
samt i atalsregeln om foroldmpning. Det foreslds ocksa ett tilldgg sé att det uttryckligen
framgar att det dr en forsvdrande omsténdighet om ett motiv for ett brott har varit att
krianka en person eller en grupp av personer p.g.a. konsidentitet eller konsuttryck. En
proposition &r aviserad att 1dmnas till riksdagen 1 december 1 ar. Vénsterpartiet avvaktar
darfor propositionen och avstér fran att 14gga nagra forslag pa omradet just nu.

Funktionsnedsattning som grund for hatbrott

Myndigheten for delaktighet publicerar varje ar en rapport som ar en uppfoljning av
regeringens strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken. Rapporten visar att
fler personer med funktionsnedséttning utsétts for krankningar dn bland 6vriga
befolkningen. Rapporten visar ocksé att 18 procent av kvinnor med
funktionsnedséttning 1 aldern 16 till 29 &r uppger att de utsatts for hot eller vald om hot,
1 jdimforelse med ndrmare § procent bland kvinnor utan funktionsnedsattning.

Personer med funktionsnedséttning utsitts saledes for vald, verbalt som fysiskt, 1
minst samma utstrackning som méanniskor med en normfunktionalitet. [ manga fall
utnyttjas att offret dr beroende av sin omgivning och dédrmed sdrskilt utsatt. Det hander
ocksa att funktionsnedséttningen &r sjdlva orsaken till hat och vdldshandlingar. Brott
som begas mot personer med funktionsnedsdttning anses dock inte kunna vara ett
hatbrott och i svensk lagstiftning utgdr inte funktionsnedséttning en grund for
exempelvis hets mot folkgrupp.

Funktionsnedsittning dr en sdrskild diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen,
men medan majoriteten av de ovriga diskrimineringsgrunderna redan i dag eller inom en
snar framtid ocksé finns med i straffstadgarna om hets mot folkgrupp, omfattas inte
funktionsnedséttning. Det anser Vénsterpartiet dr en brist som behdver dtgéardas. Likasa
behover det tydligt framgé av brottsbalkens straffskdrpningsregel att brott som begés 1
syfte att krdnka en person p.g.a. hens funktionsnedséttning ska ses som en férsvarande
omstandighet vid straffmétningen.

Forutom att 6ka det straffrittsliga skyddet for personer med funktionsnedsittning ar
ett annat viktigt skl till en utvidgning av lagstiftningen att lagstiftningen i sig har en
betydande inverkan pa ménniskors attityder och pa sjélvbilden. De lagar vi har
signalerar tydligt vad som dr accepterat och inte i ett samhalle. Att klassificera ndgot
som en brottslig handling ar dven ett sétt att bade synliggora 6vergrepp och vald och
skapa bittre forutsattningar for forskning och kartldggning, vilket i sin tur 6kar
mojligheten att forhindra och forebygga fortsatt brottslighet.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med syfte att stirka det straffréttsliga
skyddet for personer med funktionsnedséttning som utsétts for hatbrott. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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Inratta en natombudsman

Hat och hot finns i samhillets alla miljoer. Samtidigt som internet har gett oss otroliga
mojligheter sd finns dir dven faror och negativa inslag. Néthatet har under de senaste
aren brett ut sig och blivit alltmer vanligt. Rasistiska och sexistiska budskap har en stor
spridning pa nétet och for ménga unga &r hat via nitet vardag i dag. De utsitts, ser andra
utsittas och utsitter sjdlva andra. De moter kridnkningar, hot och trakasserier i bloggar,
kommentarsfilt och sociala medier. Av en undersdkning fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) som presenterades i mars 2014, framgér
det att s4 manga som hélften av de unga i aldern 16 till 25 &r har blivit utsatta for néthat.
I en tredjedel av fallen ror det sig om hatbrott, dvs. trakasserier p.g.a. hudfirg, sexuell
laggning eller tro. MUCEF:s rapport Nétkrdnkningar, som utgavs i september 2014, visar
ocksé att just hatiska, krinkande och diskriminerande kommentarer av hatbrottskaraktér
ar vanliga pd internet. Ett tydligt resultat &r att erfarenheterna av krdnkningar med
hatbrottskaraktir dr storre 1 ldersgruppen 16- till 25-aringar, jamfort med 25- till 40-
aringar.

Dagens lagstiftning ger inte ett tillrackligt skydd mot krankningar och hot pa nitet,
oavsett om brottet har karaktiren av ett hatbrott eller inte. Vinsterpartiet anser att det
behdvs en funktion i samhéillet som tillvaratar de rittigheter som varje ménniska har att
inte utséttas for fortal, hot eller andra allvarliga krdnkningar. En ndtombudsman,
NATO, bér dirfor bildas och bl.a. ges i uppdrag att stodja och hjilpa den som utsitts for
hot och kréankningar pa nétet, vilket bl.a. kan innebéra att ombudsmannen ges verktyg
och forutsittningar att hjélpa utsatta att fa ansvariga for webbsajter att ta bort krinkande
kommentarer pa nitet samt erbjuda stod vid polisanmélningar. En ndtombudsman skulle
dven kunna ha en samordnande funktion av de olika atgirder som vidtas pé bl.a.
myndighetsniva avseende informationsinsatser m.m. for att 6ka medvetenheten och
kunskapen kring néthat.

Regeringen bor inrdtta en ndtombudsman. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

Linda Snecker (V)
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