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2013/14:SkU20

Skatteforfarande och folkbokforing

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om skatteforfarande och folk-
bokforing.

I motionerna om skatteférfarande finns forslag som géller arbetet mot
skatteflykt och skattefusk. De handlar bl.a. om inriktningen av det interna-
tionella samarbetet pd omradet, OECD:s handlingsplan fér projektet om
skattebaserodering och flyttning av vinster (BEPS) och behovet av land-for-
land-redovisning. Vidare finns forslag som galler utformningen av sér-
skilda kontrollatgarder som personalliggare och certifierade kassaregister
liksom skatteflyktslagen och beskattningen vid utflyttning fran Sverige.
Behovet av manadsuppgift fran arbetsgivare och forandringar av skattever-
kets sekretessregler tas ocksd upp. Andra forslag galler tyst godkannande
av deklaration och beloppsgranserna for beskattning och kontrolluppgift,
naringsbegreppet och F-skatt, Ung Foretagsamhet, behovet av synliga skat-
ter och avgifter samt betalning av skatt vid delarsboende.

I motionerna om folkbokforing galler forslagen kvarskrivning vid flytt
till aldreboende, utredning vid adressbyte, skydd fér personnummer, anvéand-
ning av samordningsnummer, skyddet for folkbokféringsuppgifter, utlam-
ning av uppgift om dubbla medborgarskap och registrering av aktenskap
som ingatts utanfor EU.

Utskottet foresldr att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om per-
sonalliggare for byggbranschen som kan beslutas av riksdagen under 2014.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kédnna att det &r viktigt att en lagandring som starker rattssakerheten
och undanrdjer konflikten med Europakonventionen och EU:s réttighets-
stadga genomfors sa snart som mojligt.

| Gvrigt foreslar utskottet att motionerna avslas.

I betdnkandet finns 14 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatte- och avgiftskontroll

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,

2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8,

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 21-24,

2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S),

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 66 och 69-73

samt

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Reservation 3 (V)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Personalliggare

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om personalliggare for
byggbranschen som kan beslutas av riksdagen under 2014. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:Sk381 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 20 och

avslar motion

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6.

Manadsuppgift

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:Sk380 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.
Reservation 4 (S, SD, V)

Deklarationen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk316 av Mats Pertoft (MP) och



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S, MP)

Beloppsgranserna for beskattning och kontrolluppgift

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk280 av Jorgen Hellman (S) och

2013/14:5Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.
Reservation 6 (S, MP)

Underlag vid avdrag for bilresor
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk284 av Anders Andersson (KD).

F-skatt och naringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5k286 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M),

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 7 (S, V)

Personligt betalningsansvar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk276 av Karin Nilsson (C) och

2013/14:Sk279 av Jan Ertsborn och Hans Backman (bada FP).

Ackord
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk229 av Jan Ertsborn (FP).

Anstand
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk326 av Thoralf Alfsson (SD).
Reservation 8 (SD)

Forbudet mot dubbla férfaranden

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det ar vik-
tigt att en lagandring som stdrker rattssakerheten och undanrdjer
konflikten med Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga genom-
fors sa snart som majligt. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 36.

Forseningsavgifter
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk270 av Jan Ericson (M).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ung Foretagsamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk299 av Maria Plass m.fl. (M).

Frivillig inbetalning av skatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk226 av Stefan Svanstrom (KD),
2013/14:Sk307 av Jenny Petersson (M) och
2013/14:Sk343 av Jonas Jacobsson Gjortler (M).

Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk231 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2013/14:Sk308 av Jenny Petersson (M),
2013/14:Sk329 av Thoralf Alfsson (SD),
2013/14:5k360 av Mikael Oscarsson och Magnus Sjodahl (bada KD)
och
2013/14:Sf337 av Mats Odell (KD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 9 (SD)

Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk320 av Staffan Anger (M).

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk244 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP) och
2013/14:Sk339 av Emma Carlsson Lafdahl (FP).

Folkbokforing pa réatt adress

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk218 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M) och

2013/14:Sk294 av Hans Wallmark (M).

Folkbokforing vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk298 av Mikael Cederbratt (M).

Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk212 av Hans Hoff (S),
2013/14:Sk347 av Anna Wallén (S),
2013/14:Sk382 av Louise Malmstrom (S) och



22.

23.

24.
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2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)

Skydd for folkbokféringsuppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 46,

2013/14:Sk211 av Hans Hoff (S),

2013/14:Sk310 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S),

2013/14:Sk327 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 12 (S, SD, V)

Uppgift om medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk372 av Thoralf Alfsson (SD).
Reservation 13 (SD)

Registrering av dktenskap som har ingatts utanfor EU

Riksdagen avslar motion

2013/14:Ju422 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 14 (SD)

Stockholm den 20 februari 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Thoralf Alfsson (SD), Jacob
Johnson (V) och Anders Sellstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet de motioner fran allmanna motionstiden hos-
ten 2013 som ror skatteforfarande och folkbokforing. Motsvarande motio-
ner behandlades under forra riksmotet i betdnkande 2012/13:SkU20
Skatteforfarande och folkbokforing.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen over behandlade forslag (se
bilagan).

Bakgrund

Skatteforfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:
165, bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid odvergangen
genomfordes ocksa en rad sakliga forandringar. Bland annat infordes ett
generellt system med deklarationsombud och regler om att mervérdesskatt
alltid ska redovisas i skattedeklaration, juridiska personers deklarationstid-
punkter fordelades Gver aret, kostnadsrantan i skattekontosystemet blev
mer enhetlig, mojligheten att fa anstdnd med betalning av skatt blev storre
i vissa fall och majligheterna att justera en preliminérskattedebitering for-
battrades. Dessutom avskaffades skattendmnderna. Vid uttag av skattetill-
lagg har de fasta nivaerna for delvis befrielse fran skattetillagg tagits bort,
utrymmet for frivillig réattelse har blivit stérre och normalt tillgangligt kon-
trollmaterial har fatt 6kad betydelse for bedémningen av om skattetilldgg
ska tas ut. Procentsatsen for skattetillagg for den som inte har gjort skatte-
avdrag sanktes till 5 procent.



Utskottets 6vervaganden

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om skatte- och avgiftskontroll
med hénvisning till att regeringen redan bedriver ett arbete som
syftar till att komma till rdtta med skattefusk, skatteflykt och
svartarbete.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Bakgrund

EU-direktiv om land-fér-land-rapportering

Den 26 juni 2013 antogs ett nytt direktiv om arsbokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av foretag (2013/34/EU). Direktivet inne-
haller bl.a. regler om rapportering av betalningar till regeringar fran
foretag verksamma inom utvinningsindustrin. Som en forberedelse gav
regeringen den 13 december 2012 en utredare i uppdrag att féresla hur det
nya redovisningsdirektivet ska genomforas (dir. 2012:126). | regeringens
direktiv anfors bl.a. foljande:
| syfte att frdmja regeringars ansvarstagande och sund forvaltning kom-
mer det nya redovisningsdirektivet att innehélla ett sarskilt rapporter-
ingskrav for foretag som utvinner naturtillgdngar. Bestammelserna
forvantas innebdra att ett foretag ska redovisa betalningar till reger-
ingar, uppdelat pa varje land som foretaget bedriver verksamhet i och
p& betalningar for specifika projekt, om betalningarna ar av vésentlig
betydelse for det mottagande landets regering.
Utredaren ska analysera vilken betydelse och vilka konsekvenser rap-
porteringskravet har for de foretag som paverkas av bestimmelserna
samt for Ovriga intressenter, ta stallning till hur rapporteringskravet bor
genomforas for att tillgodose intressenternas behov av information sam-
tidigt som behovet av enkla och tydliga regler for de tillampande
foretagen beaktas, och utarbeta nddvéandiga forfattningsforslag.
Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 28 februari 2014 redovisa
resultatet av sina dvervdaganden om nddvandiga anpassningar for att genom-
fora EU:s redovisningsdirektiv. Uppdraget i Ovrigt ska redovisas senast
den 31 januari 2015.

| OECD:s plan for arbetet med atgarder mot skattebaserodering och flytt-
ning av vinster (BEPS) galler punkt 13 en utveckling av kraven pa doku-
mentation av internprissattning. Som ett led i detta arbete utvecklas en
modell for land-for-land-redovisning. Den 31 januari 2014 publicerades ett
utkast for konsultation. Synpunkter kan ldmnas fram t.o.m. den 28 februari
2014.

2013/14:SkU20
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Skattefelskartan

Regeringen har i regleringsbrevet for 2013 gett Skatteverket i uppdrag att
ta fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras och skattefelets
forandring 2007-2012 beskrivas. Skatteverket I&mnade sin uppdragsrapport
den 8 januari 2014. Sammanfattningsvis redovisas foljande slutsatser:

- Resultaten tyder pa att skattefelet har minskat mellan 2007 och 2012.
— Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, fran
annan an skattebetalaren sjalv, desto mindre blir utrymmet for fel.

— For att kunna berdkna det framreviderbara skattefelet behdvs fler gene-

rella slumpmaéssiga undersokningar.

Avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Avtalen ansluter nara till den modell (Agreement on
Exchange of Information on Tax Matters — modellavtalet) som Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har utarbetat for
bilaterala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och ger mdjlighet att
utbyta upplysningar i skattedrenden och mojlighet for representanter for
myndigheter i det ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det andra
landet. Under 2013 godkéndes avtal med Antigua och Barbuda, Saint
Lucia, Jamaica, Panama, Seychellerna, Bahrain och Belize.

De avtal som Sverige har ingatt under de senaste aren omfattar det stora
flertalet internationella finansiella centra runt om i véarlden. Sverige har
enligt ett pressmeddelande fran Skatteverket i januari 2014 anvant de nya
avtalen vid 229 tillfallen och resultaten har varit mycket goda. Upptaxer-
ingar och sjalvréattelser har genererat ca 2 miljarder kronor i extra skatt
sedan 2010.

For att effektivisera informationsutbytet och for att kunna erhalla ett
storre inflytande internationellt agerar Norden gemensamt mot internatio-
nellt skatteundandragande genom den nordiska arbetsgruppen mot interna-
tionellt skatteundandragande (NAIS).

EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning

Den 1 januari 2013 borjade ett nytt direktiv (radets direktiv 2011/16/EU)
om administrativt samarbete i fraga om beskattning att tillampas. Direkti-
vet innebar mer langtgaende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt
ndr det galler att utféra utredningar for att f4 fram upplysningar som en
annan medlemsstat begdr. En nyhet &r att en anmodad medlemsstat inte
har rétt att vagra att lamna upplysningar enbart darfor att den inte har
négot eget intresse av denna information. En annan nyhet ar att den anmo-
dade myndigheten inte kan végra att lamna upplysningar enbart pa grund
av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare
eller en person som agerar i egenskap av ombud eller férvaltare, eller pa
grund av att upplysningarna ror dgarintressen i en person. Bestdmmelserna
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har pé detta satt fatt en utformning som éverensstammer med den interna-
tionellt accepterade standarden for informationsutbyte pad skatteomradet
(prop. 2012/13:4, bet. 2012/13:SkU8).

Direktivet innehaller ocksd obligatoriska bestammelser om automatiskt
informationsutbyte om styrelsearvoden, livforsakringsprodukter som inte
omfattas av andra unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande atgarder, pensioner samt dgande av och inkomster fran fast egen-
dom. Skyldigheten for en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar begran-
sas till sddana upplysningar som medlemsstaten har tillgangliga. Bestam-
melserna om automatiskt informationsutbyte ska bdrja tillampas i
medlemsstaterna den 1 januari 2015.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om andring i direktivet om admi-
nistrativt samarbete i fraga om beskattning (KOM(2013) 348). Forslaget
utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgangar och kapitalin-
komster pd finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de
nya kategorierna av inkomster och kapital ska gélla oavsett om denna infor-
mation finns tillganglig eller inte.

Global Forum

Global Forum skapades som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen
och omstrukturerades i september 2009 for att ytterligare stirka detta
arbete. Malet &r att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska gora dtagan-
den och traffa avtal om att tillampa internationella standarder for transpa-
rens och utbyte av information utan dessutom tillampa avtalen pa ett
effektivt satt. For att kontrollera tillampningen genomfor Global Forum sys-
tematiska revisioner och redovisar resultatet i sdrskilda landrapporter. Avsik-
ten ar att genomfora ca 40 revisioner per ar.

G20 har i september 2013 bett Global Forum att ¢vervaka och revidera
den nya globala standard for automatiskt informationsutbyte som OECD
tar fram till februari 2014.

Meddelande om bekampning av skattebedrageri

Kommissionen har i ett meddelande (KOM(2012) 351) den 27 juni 2012
behandlat mojliga vagar framat for forbattrad bekampning av skattebedra-
geri och skatteundandragande. Atgérderna rér de tre dvergripande omré-
dena forbattrad uppbdrd/indrivning, forstarkt samarbete mellan skattemyn-
digheterna i medlemsstaterna och en klar och tydlig hallning gentemot
tredjelénder.

Kommissionens handlingsplan

I december 2012 lade kommissionen fram en handlingsplan for att starka
kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande. Planen innehaller
konkreta atgarder for att forbattra det administrativa samarbetet och framja
en utveckling av de befintliga forvaltningsformerna, liksom bredare fragor

2013/14:SkU20
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som ror interaktion med skatteparadis och bekdmpande av aggressiv skatte-
planering och andra aspekter, inklusive skatterelaterad brottslighet (KOM
(2012) 722).

Kommissionen har rekommenderat atgarder for att uppmuntra tredjeldn-
der att tillampa miniminormer for god forvaltning i skattefrdgor. Det
handlar bl.a. om att medlemslanderna ska svartlista tredjelander som inte
uppfyller miniminormerna (K(2012) 8805).

Kommissionen har vidare ldmnat en rekommendation om aggressiv skat-
teplanering som bl.a. innehaller férslag om utformningen av dubbelbeskatt-
ningsavtal och om att medlemsstaterna ska inféra generalklausuler mot
skatteflykt (K(2012) 8806).

Sparandedirektivet

Sparandedirektivet innebér ett automatiskt utbyte av information om rénte-
betalningar mellan medlemsstaterna, vilket mojliggér beskattning av dessa
réantebetalningar i den medlemsstat dar betalningsmottagaren har sin skatte-
rittsliga hemvist. Tv& medlemsstater, Osterrike och Luxemburg, tillampar
en 6vergdngsldsning som innebar att en kallskatt tas ut i stallet for att infor-
mation lamnas. Kallskatten uppgar sedan den 1 juli 2011 till 35 procent.
Av den kéllskatt som tas ut dverfors 75 procent till mottagarens hemviststat.

Direktivet tillampas fr.o.m. den 1 juli 2005 da adven Schweiz, Liechten-
stein, San Marino, Monaco och Andorra samt Kanal6arna, Isle of Man
och de beroende eller associerade territorierna i Véstindien genom sar-
skilda anslutningsavtal bérjade tillampa bestimmelser motsvarande direkti-
vets. Kommissionen har inlett diskussioner med Singapore, Hong Kong,
Macao och Norge om att dven dessa lander ska tillimpa motsvarande
bestdmmelser som i sparandedirektivet. Eftersom ambitionen &r att kom-
mande avtal ska omfatta &ndringarna i sparandedirektivet har dessa diskus-
sioner varit vilande en tid.

Kommissionen lade under 2008 fram ett férslag om &ndringar i direkti-
vet. Definitionen av rantebetalningar foreslas bli vidare an i dag och
direktivets rackvidd utvidgas till att under vissa férhallanden omfatta rante-
betalningar som vissa subjekt och juridiska konstruktioner erhéller och
som gar till fysiska personer som i sista hand &r faktiska betalningsmotta-
gare.

Forslaget ingér i ett paket med forslag rorande god forvaltning pa skatte-
omrédet. Paketet har funnits pd Ekofinrddets dagordning for Gverenskom-
melse vid flera tillfallen. Négon &verenskommelse kring forslaget till
andringar i sparandedirektivet har &nnu inte natts.

Varen 2013 meddelade Luxemburg att man kommer att tillampa automa-
tiskt informationsutbyte i stéllet for kéllskatt, enligt nuvarande sparandedi-
rektiv, fr.o.m. 2015.
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Antibedrégeriavtal

Enligt mandat frdn radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrage-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrageriavtalet).

Sedan Liechtenstein i mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt atagande om
att acceptera OECD:s standard for informationsutbyte i skattedrenden utvid-
gades forhandlingarna till att &ven omfatta direkta skatter och dartill kopp-
lat informationsutbyte i administrativa skattedrenden i enlighet med
OECD:s standard.

Kopplat till detta avtal finns dven fragan om att ge kommissionen man-
dat att forhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino
och Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med
EU, varfor avtalen ar viktiga. Betraffande Schweiz ar det frdga om att kom-
plettera ett redan befintligt antibedrdgeriavtal, framst vad avser avtalets
tillampningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i administra-
tiva skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Uppforandekoden

Uppforandekoden tar sikte pa “skattedtgarder” — i lagar, andra forfatt-
ningar eller administrativ praxis — som har eller kan fa betydande inverkan
pa var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Skatteatgérder
som innebar en patagligt lagre effektiv beskattningsniva an den som nor-
malt tillampas i medlemsstaten i fraga anses potentiellt skadliga och omfat-
tas darfor av koden.

Enligt koden &tar sig medlemsstaterna att inte inféra nya skadliga skatte-
atgarder (standstill eller frysning) samt att se Gver nuvarande bestammelser
och géllande praxis och avveckla de skattedtgarder som gruppen anser
vara skadliga (rollback eller avveckling). Uppférandekodgruppen har fort-
satt sitt arbete med att se till att inga nya skadliga atgarder vidtas och att
overvaka att de skattedtgarder som tidigare bedomts som skadliga verkli-
gen avvecklas. Darutéver har gruppen behandlat vissa andra fragor som
ingdr i gruppens arbetsprogram (antimissbruk, férhallandet till tredjelander,
Oppenhet och informationsutbyte avseende internprissattning samt administ-
rativ praxis).

| juni 2010 uppmanade radet kommissionen att inleda en dialog med
Liechtenstein och Schweiz om tilldampningen av principerna och kriterierna
i uppforandekoden. | juni 2013 uppmanade radet kommissionen att fort-
satta diskussionerna med Schweiz och regelbundet informera gruppen om
de framsteg som gors.

2013/14:SkU20
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BEPS

OECD har i en rapport i februari 2013 redovisat sitt arbete med atgéarder
mot skattebaserodering och flyttning av vinster (Addressing Base Erosion
and Profit Shifting, BEPS). Av rapporten framgick att OECD har for
avsikt att snabbt och i samrdd med alla intressenter pd omradet utarbeta en
plan for det fortsatta arbetet. G20-landernas finansministrar valkomnade
vid sitt moéte i Moskva i februari 2013 OECD:s rapport och uttalade att
sakra skattebaser utgor en viktig del i arbetet for langsiktigt hallbara finan-
ser och att man ar beredd att vidta atgarder for att komma till ratta med
skatteflykt och ser fram mot den atgardsplan som OECD kommer att redo-
visa.

I juli 2013 presenterade OECD en handlingsplan for arbetet med BEPS.
Handlingsplanen innehéller 15 reformpunkter som olika arbetsgrupper
inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa. Tillsammans med dessa
punkter presenterades en ambitids tidsplan som visar nar man forvantas ha
forslagen pa plats.

Den 10 december 2013 holl skatteutskottet ett dppet seminarium om mul-
tinationella foretag och nationella skattebaser dar handlingsplanen presente-
rades av Pascal Saint-Amans, chef for OECD:s enhet for skattepolicy och
administration.

Sverige bidrar till finansieringen av OECD:s arbete med BEPS-projektet
och deltar aktivt i de grupper som utfor arbetet (prop. 2013/14:1, finans-
plan, avsnitt 6.39)

Sekretess i Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Skatteverket har pd uppdrag av regeringen utrett hur sekretessreglerna kan
forandras for att underltta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande
arbete och foreslar i en promemoria den 23 september 2013 en ny lag om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-
het. Forslaget utgar i allt vasentligt fran den I6sning som valts for polisda-
talagen. Myndigheternas behov av uppgifter far en central roll bade vad
géller att ta emot och lamna uppgifter. Losningen i polisdatalagen att gora
vissa uppgifter gemensamt tillgangliga for andra brottshekdmpande myndig-
heter foreslds dven for Skatteverkets del. Promemorian innehaller &aven
forslag till en battre kommunikation mellan Skatteverkets brottsutredande
enheter och verkets Gvriga organisatoriska delar.

Forbattringar av HUS-avdragets fakturamodell

I en promemoria den 19 december 2013 frdn Finansdepartementet foreslas
andringar av den s.k. fakturamodellen for RUT- och ROT-avdrag. Utfora-
rens begdran om utbetalning ska innehdlla uppgifter om antalet arbetade
timmar, debiterad ersattning for material och debiterad ersattning for annat
an hushéllsarbete och material samt vilken typ av arbete som har utforts.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nagot krav pé att faktura eller kvitto ska bifogas foreslas inte. En begéran
om utbetalning ska endast kunna ldmnas elektroniskt och utbetalning ska
endast ska kunna ske till ett konto som tillhdr utféraren.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
5, 6 och 8 anfdrs att Skatteverkets arbete mot svart arbetskraft och organi-
serad brottslighet skulle underlattas om bankerna var skyldiga att lamna
kontrolluppgift for alla bankkonton oberoende av om rénta utgatt eller inte
och oberoende av hur stor kapitalbehdllningen &r pd bankkontot per den
31 december. Vidare medfor de sekretessregler som galler for Skatteverket
att man inte fritt kan lamna information fran faltarbetet till den egna under-
réttelseverksamheten. N&r Skatteverket skriver en anmadlan till Ekobrotts-
myndigheten om misstankt skatte- eller bokforingsbrott far verket inte
lamna en kopia till sin egen underréttelseverksamhet eftersom absolut sek-
retess rader. Polisen och tullen har stor fordel av att standigt fa informa-
tion fran de egna operativa leden — information som de kan arbeta vidare
med och foradla for att darefter 1amna underrattelser tillbaka for nya opera-
tiva insatser. Sekretessbestammelserna for Skatteverket maste andras sa att
forhallandena blir likadana som de som galler for polisen och Tullverket.
Vidare foreslar motionarerna att skatteavdrag inte ska fa géras da betal-
ning skett med kontanter.

I kommittémotion 2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkan-
dena 3 och 5 anfors att Sverige i EU bor verka for ett spontant och
multilateralt utbyte av uppgifter om ekonomiska tillgangar och inkomster
baserade pa dessa. Sverige bor vidare verka for att skatteredovisningen i
alla stater och statsliknande jurisdiktioner dppnas upp genom ett varldsom-
spannande krav pa land-for-land-rapportering. Ett begransat sddant forslag
for gruvindustrin genomfors nu inom EU men det bor naturligtvis omfatta
all internationell foretagsamhet.

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
21-24 foreslds att kontrollen av HUS-avdragen forbattras genom en rad
atgarder, bl.a. genom att en faktura ska bifogas och genom att utbetalning
alltid ska ske till skattekonto.

I motion 2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S) anfors att OECD:s
handlingsplan innebér att foretag tvingas redovisa per land som de &r verk-
samma i for att det ska vara mgjligt att se var vinsterna gors och vad
multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. Motionédrerna anser att
OECD borde kunna ga langre och krava att dessa uppgifter ska vara till-
gangliga for allméanheten och inte enbart medlemslanders skattemyndigheter.

I motion 2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S) anfors att den svarta
ekonomin bland svenska foretag ar ett stort samhallsproblem som innebér
att konkurrensen mellan seridsa och oseridsa foretag snedvrids kraftigt pa
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det seriosa foretagets bekostnad och att staten gar miste om mangmiljard-
belopp i forlorade skatteintékter. Det behdvs en forandrad lagstiftning mot
svart ekonomi som mer effektivt kan stévja skattefusket.

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 66
och 69-73 anfors att nastan tva tredjedelar av kapitalflykten sker genom
internationella foretag som har verksamhet i utvecklingslanderna. Flera av
skatteparadisen finns i Europa, och EU har darmed ett sarskilt stort ansvar
for att ta itu med denna problematik. Det internationella arbetet med att
begransa antalet skatteparadis bor intensifieras. Sverige bor aktivt soka alli-
anser for arbetet mot kapitalflykt och driva pa for att bredda EU:s lagstift-
ning for landspecifik rapportering. Krav pa sadan maste galla alla
branscher, inte enbart ravaruutvinnings- och skogsindustrin. For att kunna
spara och uppticka foretags skatteflykt kravs forutom uppgifter om betal-
ningar till offentliga forvaltningar aven uppgifter om vinster, inkop, forsélj-
ningar, produktionsvolymer, tillgdngar och kostnader for arbetskraft.
Regeringen bor verka for automatiska och multilaterala informationsbytes-
avtal pa global niva inom internationella finansiella institutioner som Inter-
nationella valutafonden (IMF) och Vérldshanken. Sverige bor ocksa kunna
bistd utvecklingslander med expertis. Sverige bor verka for ett automatiskt
Oppet informationsutbyte pd multilateral niva och for att FN:s skattekom-
mitté starks. Informationsutbyte om kapitalfloden mellan lander maste
goras till automatiska processer, som del av en internationell standard. Ett
generellt problem for alla lander, men sérskilt for laginkomstlander, &r att
expertis pa att undvika skatter ofta aterfinns i den privata sektorn men att
det saknas kunskap inom den offentliga sektorn for att bek&mpa skatte-
flykt. Skatteverket bor fa o6kade resurser for att inom OECD och andra
organ utveckla arbetet med att hindra skatteflykt fran utvecklingslanderna.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
11 anfors att ett viktigt forsta steg i att fA ett battre reseavdrag ar att
minska fusket i det befintliga systemet. Skatteverket bor darfor f& ett sar-
skilt uppdrag att granska anvéndningen av reseavdraget med syfte att
minska fusket.

I motion 2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3 anfors
att en véxande svart ekonomi &r ett allvarligt hinder for klimatarbetet och
motionaren begar tillkdnnagivanden om behovet av forandringar saval natio-
nellt som globalt av de ekonomiska systemen for att det ska bli méjligt
for politiska beslut att f& avsedd effekt, om vikten av att arbeta mot alla
former av s.k. svart ekonomi och om behovet av internationella transak-
tionsskatter eller avgifter.

| partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1
och 3 anfors att den svenska regeringen bor anta en nationell handlings-
plan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning och att planen bor
stracka sig Gver en langre tid med tydliga prioriteringar och delmdl och
omfatta flera myndigheter med uppdrag att samverka inbordes och med
arbetsmarknadens parter. Den s.k. tiodrsregeln som infordes 1984 for att
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sékerstalla svensk beskattning av realisationsvinster som uppkommer nér
en fysisk person overlater aktier och andelar i samband med utflyttning
bor ersattas med mer generella regler for att komma till ratta med skatte-
lackage vid utflyttning.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet ar det viktigt att skattereglerna har en utformning som stér-
ker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for dem att
gobra ratt for sig. Skattefel ska begransas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Mélet om en minskad administrativ borda
for foretagen maste da beaktas. Skattesystemet maste ocksa uppfattas som
legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som maénniskor
vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rimlig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skatteundandragande och
annan ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att
foretag anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa
nagot annat sitt. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r
manga. Forutom att skattebordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga med-
for fusket att konkurrensen snedvrids och att seriésa néringsidkare riskerar
att slds ut av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnytt-
jande av svart arbetskraft &r bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar
inte kan beraknas utifrdn 16nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta Gver
sin del av skatte- och avgiftshordan pa andra rubbas dessutom respekten
for den demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet
ska kunna uppratthdllas krévs att skattefusk och ekonomisk brottslighet
bek&mpas effektivt.

Riksdagen har under senare &r vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket.

Genom att infora en skattereduktion for hushallstjanster och ROT-tjans-
ter och gora det enklare att anvanda sddana tjanster har regelverket skapat
forutsattningar for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under
decennier varit kand for svartarbete och skattefusk. Harigenom skapas
trygga jobb for dem som arbetar i denna sektor. Det bér framhdllas att en
avgorande fordel med det forenklade HUS-avdraget, som innebér att skat-
telattnaden lamnas direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en direktkontakt
med de naringsidkare som utfor arbetet och pa det sattet kan informera om
reglerna och dven kontrollera att de foljs. Regeringen har under hdsten
2013 utarbetat forslag om andringar av den s.k. fakturamodellen for RUT-
och ROT-avdrag i syfte att forbattra dess funktion och méjligheten att
motverka fusk.
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Jobbskatteavdraget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster har
sankts kraftigt for l1ag- och medelinkomsttagare, vilket har minskat den s.k.
skattekilen. Forst nar samhallsmedborgarna anser att beskattningen ar rim-
lig kan acceptansen for skattesystemet Oka och skatteundandragandet
minska.

Férmdogenhetsskatten har avskaffats, och detta har skapat forutsattningar
for ett aterflode av stora belopp fran utlandet. Skatteverket har handlagt ett
stort antal drenden med begéran om sjalvrattelse fran personer som place-
rat kapital utomlands, och intresset for sjalvrattelse okar allteftersom néatet
av avtal om informationsutbyte stdrks. Det &r mycket viktigt att det
svenska skattesystemet slar vakt om rattvisa i beskattningen. De skattskyl-
diga ska kunna kanna sig sakra pa att de regler som riksdagen beslutat
géller lika for alla.

Atgarder har vidtagits mot avancerade férfaranden som anvénds i syfte
att undga skatt. Mojligheten att anvanda s.k. interna rantesnurror stangdes
2009, och utrymmet anvandes for en sankning av bolagsskatten. Skattever-
ket har foljt tillAmpningen av reglerna om rénteavdragsbegrénsning. Sedan
det visat sig att foretagen i 6kande grad utnyttjat de kvarstdende mojlighe-
terna till skatteplanering och denna mojlighet i mycket hdg utstrackning
utnyttjats av internationella koncerner fattade riksdagen under hdsten 2012
beslut om att utvidga rénteavdragsbegrénsningarna till att gélla alla skulder
inom en intressegemenskap. Det utrymme som skapats har bidragit till en
sénkning av bolagsskattesatsen. Under 2014 fortsétter Skatteverket att kart-
lagga ranteavdragen vad géller fragan om huruvida skatteplanering med
externa 1&n utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Skat-
teverket paborjar aven en undersokning av tillampningen av 2013 ars regler.

Aven mojligheten att undgd skatt genom att forpacka fastigheter i ett
utlandségt handelsbolag innan de séljs, det som kallas Pandoras ask, har
stangts. Forfarandet bygger pa att handelsholaget &gs genom utlandska dot-
terbolag i lander dar kapitalvinster vid forsaljning av handelsbolagsandelar
ar skattebefriade. Vardet pé& transaktionerna for taxeringséren 2005-2007
beraknades uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolagsande-
lar och ytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av lagerandelar.
Bestammelserna om beskattning av vissa penninglan har utvidgats till att
aven omfatta 1&n fran utldndska juridiska personer, 1dn som lamnas till juri-
diska personer som &r delagarbeskattade i utlandet samt 1an som lamnas i
strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Mojligheten att handla
med underskottsforetag har begransats.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter
finanskrisen, och ambitionerna pé& detta omrade har kunnat hojas. Ett
uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en full-
standig Gppenhet i samarbetet kring skattefragor.

EU:s finansministrar betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars
mote den 14 mars 2009 behovet av att skydda det finansiella systemet mot
otillrackligt reglerade jurisdiktioner dér det saknas dppenhet och samarbete
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samt efterlyste ett sanktionspaket. Vid G20:s toppméte i London den
2 april 2009 kom stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att
de var beredda att tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finan-
ser och finanssystem samt att banksekretessens tidevarv var over. G20-
landerna riktade i november 2012 en begéran till OECD om en rapport om
arbetet mot skatteflykt infor det planerade G20-métet i februari 2013. |
rapporten redovisade OECD sitt arbete och atog sig att snabbt och i sam-
rdd med alla intressenter pd omradet utarbeta en plan med konkreta atgar-
der. | juli 2013 presenterade OECD sin handlingsplan (Action Plan on
Base Erosion and Profit Shifting). Handlingsplanen innehaller 15 reform-
punkter som olika arbetsgrupper inom OECD arbetar med att ta fram
forslag pa, for att motverka erodering av skattebaser och vinstforflyttning.
Tillsammans med dessa punkter presenterades en ambitids tidsplan som nu
ligger till grund for ett intensivt arbete inom OECD.

En amerikansk lagstiftning som bendmns Foreign Account Tax Compli-
ance Act (FATCA) har paverkat utvecklingen nar det informationsutbyte
pa skatteomradet. FATCA alagger finansiella institut i hela varlden att iden-
tifiera amerikanska kontoinnehavare och rapportera tillgangar och kapitalin-
komster pa sddana konton till den amerikanska skattemyndigheten. Med
anledning av att omfattande kritik riktats mot den amerikanska lagstift-
ningen uppréttade Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Storbritannien
(G5) tillsammans med USA en modell for bilaterala avtal med USA om
genomforande av FATCA. Modellen gér ut pa att finansinstituten rapporte-
rar informationen till sin inhemska skattemyndighet som sedan automatisk
utbyter den med den amerikanska skattemyndigheten. | april 2013 medde-
lade G5 att de avser att sinsemellan utbyta information automatiskt, base-
rat pd modellavtalet for FATCA, och bjod in andra medlemsstater att
delta, den s.k. G5-piloten. |1 samband med Ekofinradets métet den 14 maj
2013 anslét sig ytterligare tolv medlemsstater till samarbetet och bjod in
ytterligare medlemsstater samt lander utanfér EU att delta. De anférde
ocksa att det bor arbetas fram en global standard for automatiskt informa-
tionsutbyte.

Inom EU galler direktivet (radets direktiv 2011/16/EU) om administra-
tivt samarbete i frdga om beskattning. Det innehéller lngtgdende skyldig-
heter for medlemsstaterna, framfor allt nar det galler att utfora utredningar
for att fa fram upplysningar som en annan medlemsstat begar. En anmo-
dad medlemsstat har inte har ratt att vagra att lamna upplysningar enbart
darfor att den inte har nagot eget intresse av denna information. Den anmo-
dade myndigheten kan inte heller vagra att lamna upplysningar enbart pé
grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en for-
valtare eller en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare,
eller pd grund av att upplysningarna ror agarintressen i en person. Bestam-
melserna har en utformning som &éverensstdmmer med den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet.
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Direktivet innehdller ocksa obligatoriska bestammelser om automatiskt
informationsutbyte om styrelsearvoden, livforsékringsprodukter som inte
omfattas av andra unionsrattsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande atgarder, pensioner samt dgande av och inkomster fran fast egen-
dom. Skyldigheten for en medlemsstat att utbyta dessa upplysningar begran-
sas till sddana upplysningar som medlemsstaten har tillgangliga. Bestam-
melserna om automatiskt informationsutbyte ska bdrja tillampas i
medlemsstaterna den 1 januari 2015.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om andring (KOM(2013) 348) i
direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Forslaget
utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgdngar och kapitalin-
komster pd finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de
nya kategorierna av inkomster och kapital ska gélla oavsett om denna infor-
mation finns tillganglig eller inte. Vid ett méte i radsarbetsgruppen i
oktober 2013 framkom att det rader enighet om att forslaget kommer att
behdva justeras for att Overensstimma med den globala standard som
OECD arbetar med att ta fram.

I februari 2014 publicerade OECD ett forslag till en global standard for
automatiskt informationsutbyte avseende finansiella tillgdngar och inkoms-
ter. Det handlar om en modell for bilaterala och multilaterala avtal om
sddant informationsutoyte. OECD:s modellavtal aterspeglar innehallet i
G5:s modell for avtal med USA om FATCA.

Fragan om land-fér-land-redovisning har tagits upp av OECD inom
ramen punkt 13 i handlingsplanen om BEPS. Ett utkast till en mall for land-
for-land-redovisning publicerades den 31 januari 2014. Tiden for konsulta-
tion I6per ut den 28 februari.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Avtalen
omfattar det stora flertalet internationella finansiella centra runt om i vérl-
den och Sverige har anvént de nya avtalen vid 229 tillfallen med mycket
goda resultat. Upptaxeringar och sjalvrattelser har genererat ca 2 miljarder
kronor i extra skatt sedan 2010. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell
for bilaterala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och ger mojlig-
het att utbyta upplysningar i skattedrenden och méjlighet for representanter
for myndigheter i det ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det
andra landet. Arbetet med att traffa nya informationsutbytesavtal fortsatter.

P& mandat fran radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedrage-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrageriavtalet). Kopplat till detta
avtal finns aven fragan om att ge kommissionen mandat att forhandla om
liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa sta-
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ter har liksom Liechtenstein ett nidra samarbete med EU, varfor avtalen &r
viktiga. Betraffande Schweiz ar det frdga om att komplettera ett befintligt
antibedrageriavtal.

Uppférandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att &4gna sig at skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
raddet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett forsta steg i arbe-
tet med att forma Schweiz och Liechtenstein att folja uppférandekodens
principer och avveckla sddana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden Gkar snabbt ar det viktigt att de ataganden om informations-
utbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillampningen. Avsikten dr att OECD:s globala standard
for automatiskt informationsutbyte avseende finansiella tillgdngar och
inkomster ska Gvervakas och revideras av Global Forum.

Den s.k. tiodrsregeln inférdes 1984 for att sékerstalla svensk beskattning
av kapitalvinster. Anspraket ar i varje enskilt fall beroende av att beskatt-
ningen &r tillaten enligt det skatteavtal som Sverige har traffat, vilket ar ett
problem. For att inte behdva omforhandla en stor méngd avtal finns det
skal att dvervdga om det i stallet bor inforas generella regler for beskatt-
ningen vid utflyttning. Denna frdga bereds for narvarande inom Finansde-
partementet.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har krav pa certi-
fierade kassaregister och personalligare inforts i vissa branscher.

Nar det galler Skatteverkets underrattelseverksamhet har Skatteverket
lagt fram forslag om de &ndringar av sekretessreglerna som behdvs for att
underlatta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete. Forslaget
utgdr i allt vasentligt fran den lésning som har valts for polisdatalagen.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som &r inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk
och svartarbete. Med hanvisning till detta och dé utskottet inte heller i
ovrigt ser nagon anledning att tillstyrka forslagen om olika atgarder pé
detta omréade avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsforslag om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag till en reglering som inte stéller olika
krav pa kassaregister utifran om ett foretag har fast driftsstélle i
Sverige eller inte.

Bakgrund

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
aven betalning med kontokort. Undantag galler bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat
och automatspel. Vidare ar lagen inte tillamplig for den som endast i obe-
tydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning.

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en kon-
trollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller fore-
skrifternas krav eller inte a anmalt i tid eller om uppgifterna i
kassaregistret inte sparas, belopp inte slds in eller kunden inte far nagot
kvitto. Om en ny oOvertradelse sker inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor.
Syftet med lagen &r att skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln mot
illojal konkurrens.

Kravet pa kassaregister utvidgades den 1 januari 2014 till att &ven
omfatta torg- och marknadshandlare. Samtidigt fick Skatteverket stérre moj-
lighet att i enskilda fall ge undantag fran olika skyldigheter som galler
kassaregister. | &rendet hade Skatteverket foreslagit att det gallande undan-
taget for utlandska foretagare utan fast driftsstalle i Sverige borde slopas
for att skapa en mer en likvardig kontrollverksamhet. Av Skatteverkets pro-
memoria framgick att det inte har varit méjligt att fd fram tillforlitliga
uppgifter om hur ménga utldndska foretag utan fastdriftstalle i Sverige
som driver verksamhet med forsaljning av varor eller tjanster mot kontant
betalning. Skatteverket uppskattade dock dessa till ndgra hundra som é&r
redovisningsskyldiga till mervardesskatt i Sverige men som inte ska beskat-
tas enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Regeringen anforde att undanta-
get for dem som é&r befriade fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
har tillkommit bl.a. for att ideella féreningar som bedriver allménnyttig
verksamhet inte ska omfattas av skyldigheten att anvanda kassaregister och
att en central utgdngspunkt vid bedémningen av vilka subjekt som ska
omfattas av ett krav pa certifierade kassaregister bor vara att det ar pakal-
lat av skattekontrollhdnsyn. Nar det ar frdga om skattebefriade subjekt
saknas i regel behov av sadan kontroll. Regeringen gjorde beddmningen
att det saknas tillrackligt beredningsunderlag for att ga vidare med Skatte-
verkets forslag, men avsag att ge Skatteverket i uppdrag att utreda fragan.
Vid behandlingen av &rendet beslutade riksdagen ett tillkdnnagivande till
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regeringen om att regeringen bor dterkomma med ett lagforslag dar samma
krav pa kassaregister galler oavsett om ett foretag har fast driftstalle i Sve-
rige eller inte (prop. 2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32, res. S, MP, V).

I budgetpropositionen for 2014 anfér regeringen att den i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2012/13:SkU32, rskr. 2012/13:241) och
den beddémning som regeringen gjort i proposition 2012/13:129 Forbattrad
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen tanker ge Skatteverket i upp-
drag att utreda mojligheterna att infora en reglering som inte stéller olika
krav pad kassaregister utifrin om ett foretag har fast driftstalle i Sverige
eller inte.

Motionen

| partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 anfors
att regeringen bor aterkomma med forslag till en reglering som inte stéller
olika krav pa kassaregister utifrdn om ett foretag har fast driftsstalle i Sve-
rige eller inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har klargjort i budgetpropositionen
att Skatteverket kommer att fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora
en reglering som inte stéller olika krav pa kassaregister utifran om ett fore-
tag har fast driftstélle i Sverige eller inte. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen av denna fraga bor avvaktas och avstyrker darfor motionen.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med ett forslag om personalliggare for
byggbranschen som kan beslutas av riksdagen under 2014.
Motionsforslaget om att utreda vilka ytterligare branscher som
bor omfattas avslas.

Bakgrund

Den som bedriver restaurang- eller frisérverksamhet ska féra en personal-
liggare och i denna dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter for
naringsidkaren och lépande dokumentera nddvéandiga identifikationsuppgif-
ter fér de personer som ar verksamma i ndringsverksamheten. Skyldighe-
ten att fora personalliggare galler dock inte for enskild naringsverksamhet
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dar bara naringsidkaren, dennes make eller barn under 16 &r ar verk-
samma, eller fAmansforetag eller famanshandelsbolag dar bara foretagsleda-
ren, dennes make eller barn under 16 &r ar verksamma.

Personalliggarutredningen har haft i uppdrag att utvérdera den verksam-
het som har bedrivits i friga om personalliggare och att bedéma om
verksamheten bor utvidgas till att &ven omfatta branscherna bygg och tvat-
teri. Utredningen foreslog i promemorian Narvaroliggare och kontrollbesok
— En utvéardering och forslag till utvidgning (Ds 2009:43) att personallig-
gare infors i bygg- och tvétteribranschen.

Kravet pa personalliggare utvidgades den 1 april 2013 till tvatteribran-
schen. Nar det galler Personalliggarutredningens forslag om personallig-
gare for byggbranschen aviserade regeringen att frdgan om ett kontrollsy-
stem kommer att utredas pa nytt. | arendet beslutade riksdagen ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med dels
ett forslag om personalliggare for byggbranschen i s god tid att det kan
trada i kraft under 2013, dels ett forslag om manadsuppgift om anstalldas
loner och skatter med ikrafttrédande den 1 januari 2014 (prop. 2012/13:34,
bet. 2012/13:SkU14).

I budgetpropositionen for 2014 anférde regeringen att chefen for Finans-
departementet i januari 2013 tillkallat en utredare med uppdrag att utreda
hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara utformat for bygg-
branschen (Fi 2013:C).

I promemorian Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014: 7) l&mna-
des i januari 2014 ett forslag om hur ett kontrollsystem inom skatteforfa-
randet kan vara utformat for byggbranschen. 1 promemorian foreslas bl.a.
att

* ett kontrollsystem ska tillimpas pa byggarbetsplatser i Sverige

* reglerna inte ska tillampas om byggherren &dr privatperson

* byggherren ska anmala byggstart och tillhandahdlla utrustning for att
mojliggdra registrering

* den som bedriver byggverksamhet ska féra personalliggare samt manat-
ligen skicka personalliggare till Skatteverket

*  Dbyggherren ska anmala verksamma naringsidkare och personer pa bygg-
arbetsplatsen till Skatteverket

* Skatteverket ska gora oannonserade kontrollbesok.

Dokumentation av identifikationsuppgifter, rapportering av personalliggare
samt anmélan ska ske elektroniskt. Med beaktande av att Skatteverket beho-
ver tid for att utveckla ett datasystem for dessa uppgifter beddmer utreda-
ren att ett kontrollsystem kan inféras fr.o.m. den 1 januari 2016. Utredaren
har samratt med byggbranschen och Skatteverket.
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Byggbranschen i samverkan

For att forsvara for oseriosa aktorer har byggbranschen i samverkan lagt
fast ett atgardsprogram - Krafttag mot svartarbete — med bl.a. féljande
rubriker:

— Infor legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
(ID06)

—  Stall krav pa narvaroredovisning i kontraktshandlingarna

— L&t Skatteverket gora oanmalda arbetsplatsbesok

— Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag

— Gor foretags skattestatus tillganglig elektroniskt for privata aktorer

— Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet

- Specificera skatteinbetalningar pa individniva

—  Forsvara mojligheterna att missbruka olika valfardssystem

— Infér omvand skattskyldighet for moms

— Lopande kontroll av foretag med F-skatt

- Vidta atgarder mot "malvakter” i famansforetag

- Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft

— Kommunicera etiska regler/forhallningssatt

— Opinionsbilda brett mot svartarbete.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 20
anfors att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om per-
sonalliggare for byggbranschen i kombination med oannonserade kontroll-
besdk som kan beslutas fére de allménna valen 2014.

I motion 2013/14:5Sk381 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S) anférs att alla
parter har ett ansvar for att se till att lagar och regler f6ljs av alla pa mark-
naden; allt annat omojliggor en konkurrens pa lika villkor. Motionarerna
begér ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag
pé atgarder for att forhindra skattefusk m.m. inom byggbranschen.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5
och 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med
ett forslag om personalliggare fér byggbranschen i kombination med oan-
nonserade kontrollbesok som kan beslutas fore de allménna valen 2014.
Vidare anfors att det finns mycket starka skal for att kravet pd personallig-
gare maste utdkas till att omfatta fler branscher. Branscher som i hdg
utstrackning anvander sig av underentreprendrer, som stad- och flyttbran-
schen, kan vara sadana exempel.
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Utskottets stallningstagande

Byggbranschen efterlyser sedan lange narvarokontroll av alla som finns pa
arbetsplatsen och oanmalda arbetsplatsbestk av Skatteverket. Ordning och
reda pa arbetsmarknaden ar inte bara viktigt for att skatten ska komma in
pé ratt satt utan aven for att alla anstéllda ska vara forsakrade och ha rim-
liga arbetsvillkor.

I samband med att riksdagen fattade beslutet om personalliggare i tvatte-
ribranschen tillkdnnagav riksdagen foér regeringen som sin mening att
regeringen skulle aterkomma med ett forslag om personalliggare i bygg-
branschen i s& god tid att det kunde trada i kraft under 2013.

Regeringen har valt att inte folja detta tillkdnnagivande och i stéllet till-
satt en ny utredning som i dagarna har lagt fram ett forslag om ett
kontrollsystem for byggbranschen. Enligt utredningsforslaget ska dokumen-
tation av identifikationsuppgifter, rapportering av personalliggare samt
anmalan ske elektroniskt. Med beaktande av att Skatteverket behdver tid
for att utveckla ett datasystem for dessa uppgifter bedémer utredaren att
ett kontrollsystem ar majligt att infora fr.o.m. den 1 januari 2016.

Utskottet anser att det ar viktig att byggbranschens 6nskemal om ett
system for narvarokontroll pa byggarbetsplatserna nu tillgodoses utan ytter-
ligare drojsmal och utgér i fran att regeringen nu bereder utredningsforsla-
get och aterkommer till riksdagen med ett forslag om personalliggare for
byggbranschen som kan beslutas av riksdagen under 2014. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet ser positivt pa forslaget om en utvidgning till andra relevanta
branscher och foretag men &r inte nu berett att tillstyrka forslaget om en
utredning med denna inriktning. Utskottet avstyrker darfor detta motionsyr-
kande.

Manadsuppgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen ska ater-
komma med ett forslag om manadsrapportering av I6ner och
skatter.

Jamfor reservation 4 (S, SD, V).

Bakgrund

Manadsuppgiftsutredningen har i betankandet Manadsuppgift — snabbt och
enkelt (SOU 2011:40) foreslagit att uppgift om utgiven ersattning och for-
mén som utgdr intakt i inkomstslaget tjanst ska lamnas varje manad och
att den arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstslaget tjanst tas bort.
Manadsuppgiften ska innehélla samma uppgifter som de som enligt nu gal-
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lande regler lamnas i den arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstsla-
get tjanst. Manadsuppgiften ska dessutom innehélla uppgift om huruvida
det ingdr sjuklon eller kompletterande ersattningar i samband med sjuk-
dom eller foraldraledighet i den utgivna erséttningen. Om erséttningen
avser annan tid an den aktuella manaden ska uppgiftslamnaren ange detta
samt vilken period erséttningen avser. Anledningen till att nya uppgifter
ska lamnas &r att Forsékringskassan behover dessa i sin drendehantering.

De uppgifter som lamnats av en uppgiftslamnare under en méanad kom-
mer att ligga till grund for skattedeklarationen. Vid det elektroniska dekla-
rationsforfarandet ska Skatteverkets e-tjanst summera de uppgifter som har
lamnats av en viss arbetsgivare/uppgiftslamnare. Summan av dessa uppgif-
ter ska anges i den elektroniska skattedeklarationen. Skatteverket éverfor
sedan underlaget till skattedeklarationen till uppgiftsldmnaren som ska
skriva under deklarationen. P& detta satt forsvinner en del av uppgiftslam-
narnas arbete med att fylla i skattedeklarationerna. Detta galler for dem
som véljer att deklarera elektroniskt. Risken for felaktigt deklarerade
belopp till foljd av summerings- och berakningsfel minskar ocksd. Detta
kommer enligt utredningen att innebéra minskade kostnader for saval arbets-
givare som Skatteverket.

Riksdagen har den 23 januari 2013 riktat ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att aterkomma med ett forslag om manadsuppgift om anstélldas
I6ner och skatter med ikrafttrdédande den 1 januari 2014 (bet. 2012/13:
SkU14, rskr. 2012/13:143).

I en interpellationsdebatt den 14 oktober 2013 (Ip. 2013/14:38) om
manadsredovisning som metod for att stoppa skattefusk anférde finansmi-
nister Anders Borg (M) bl.a. foljande:

Regeringen har, bland annat mot bakgrund av remissinstansernas syn-
punkter, funnit att det inte &r lampligt att infora regler om ménadsvisa
kontrolluppgifter baserade pé& det foreliggande forslaget fran Manads-
uppgiftsutredningen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen

med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Jag vill inte foregripa
den redovisningen.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
18 och 19 anfors att en odvergang till individuell méanadsredovisning bor
genomfdras. Den anstillde kan pa detta satt vara saker pa att skatter och
avgifter ar inbetalda for honom eller henne. Manadsredovisningen maste
kunna ske genom ett enkelt system som inte innebar nagot administrativt
merarbete. Redan i dag gor manga arbetsgivare l6neberedning och lénebe-
rakning i ett datoriserat lonesystem. | detta skapas normalt manadsuppgift
samt l6nespecifikation och bokféringsunderlag for l6nesystemet. Manads-
uppgiftsutredningens omfattande diskussion om hur andra myndigheter
skulle kunna anvanda manadsredovisning for sina behov bor utredas vidare
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och véagas mot foretagens administrativa borda. Regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett forslag om manadsredovisning som kan beslutas fore
de allménna valen 2014.

Ocksa i motion 2013/14:5k380 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag om
manadsrapportering till Skatteverket.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7
anfors att en manatlig redovisning pa individniva forsvarar fusk och ohe-
derlig hantering. Utredningsférslaget om manadsuppgifter presenterades i
april 2011. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
individuell inbetalning av skatter och avgifter som kan beslutas fore de
allménna valen 2014. Vid ett inférande &r det viktigt att Skatteverket ges
nodvindiga resurser for att forberedelsearbetet ska kunna ske i s snabb
takt som maojligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det forslag om manadskontrolluppgifter som
lades fram av Manadsuppgiftsutredningen har remissbehandlats och att
regeringen hérefter gor bedémningen att forslaget inte bor genomforas.
Regeringen avser dock att aterkomma till riksdagen med anledning av riks-
dagens tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett forslag
om manadsuppgift om anstélldas l6ner och skatter.

Utskottet anser att regeringens svar pa riksdagens tillkdnnagivande bor
avvaktas. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Deklarationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsférslag om tyst godkannande av

deklaration och om en undersdkning av mdjligheten att direkt

bokfdra sina inkomster och kostnader pa Skatteverkets hemsida.
Jamfor reservation 5 (S, MP).

Bakgrund

Skatteforfarandeutredningen foreslog i delbetdnkandet Tyst godk&nnande —
ett nytt sétt att deklarera (SOU 2006:89) att deklarationen inte ska behdva
atersandas till Skatteverket eller bekraftas pa elektronisk vag om de for-
tryckta uppgifterna ar korrekta och tillrackliga for en riktig taxering. En
deklarationsskyldig som felaktigt tyst godkénner fortryckta uppgifter anses
ha lamnat en deklaration med de fortryckta uppgifterna i den mening som
avses i bestdmmelsen om skattetilldgg for oriktig uppgift. Skattetillagg kan
da komma i frdga. Forslaget har inte genomforts.
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I budgetpropositionen for 2014 anfors att Skatteverket har fatt i uppdrag
att gora en forstudie av mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftsldmnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system, lik-
som mdjligheten att pa sin webbplats tillhandahélla ett enkelt redovisnings-
system for att forenkla dverféringen av data och elektronisk kommunika-
tion for de minsta foretagen.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2
anfors att Skatteforfarandeutredningens forslag om att forenkla deklarations-
systemet genom ett s.k. tyst godkannande bér genomféras fr.o.m. inkomst-
aret 2015. Besparingar skulle kunna goras i frdga om pappersdeklaran-
terna, som fortfarande utgor ett betydande antal.

I motion 2013/14:Sk316 av Mats Pertoft (MP) anfors att mojligheten att
direkt bokféra sina inkomster och kostnader pa Skatteverkets hemsida bor
undersokas. Det ror sig om en bokféringsmodul fér dem som vill utnyttja
denna tjanst och med dess hjalp direkt automatiskt fylla i deklarationsblan-
ketter och annat fran Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottet inte i dag aktuellt att genomféra den del av Skatte-
forfarandeutredningens forslag som ror ett tyst godkannande av deklaratio-
nen. Utskottet avstyrker darfoér motion Sk409 yrkande 2.

Nér det galler onskemalen om en enkel bokforingsmodul pa Skattever-
kets hemsida har Skatteverket i regleringsbrevet for 2013 bl.a. fatt i
uppdrag att undersoka majligheten att tillhandahalla ett enkelt redovisnings-
system pa sin hemsida. | en rapport den 30 oktober 2013 fran Skatteverket
bedéms den basta losningen vara att lata marknaden utveckla bokforings-
programmen och i stéllet ha en dialog med programvaruféretagen for att
se till att redovisning och deklaration integreras i billiga och enkla pro-
gram. Négot tillkannagivande med den angivna inriktningen ar darfor inte
nddvandigt. Utskottet avstyrker dven denna motion.

Beloppsgranserna for beskattning och kontrolluppgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om &ndrade beloppsgranser for
deklaration, beskattning och kontrolluppgifter samt fortryckta upp-
gifter om maklararvode.

Jamfor reservation 6 (S, MP).
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Bakgrund

Som ett led i kontrollen av de skattskyldigas redovisning av skattepliktiga
inkomster géller att en arbetsgivare &r skyldig att 1&mna kontrolluppgift i
frdga om skattepliktiga inkomster och formaner. Tillsammans med sjalvdek-
larationen &r kontrolluppgifterna det huvudsakliga underlag som Skattever-
ket har i sitt arbete med att faststdlla en korrekt taxering. Beloppsgransen
for nar en kontrolluppgift ska lamnas ligger pa 100 kronor.

Beloppsgransen pd 100 kronor har inte justerats sedan 1956, da det gjor-
des en andring for den som bedriver naringsverksamhet. Frdgan om en
hojning har diskuterats manga ganger, senast 2001 i samband med inféran-
det av den nya lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Reger-
ingen anség dock att en hajning av beloppsgransen skulle kunna uppfattas
som att motsvarande belopp gjordes skattefritt vilket inte var avsikten
(prop. 2001/02:25 s. 99 f.).

For fysiska personer och dddsbon som inte bedriver naringsverksamhet
har beloppsgrénsen for kontrolluppgiftsskyldigheten anpassats till vad som
géller for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag.
Né&r kontrolluppgiftsskyldigheten infordes for dessa personer valdes den
hogre beloppsgransen pd 1 000 kronor for att det inte skulle vara alltfor
betungande att lamna uppgiften (prop. 1990/91:5 s. 94 f.).

Enligt skatteforfarandelagen (SFL) ska kontrolluppgift l&mnas for
fysiska personer och ddédsbon som har haft ranteinkomster, rénteutgifter
eller schablonintakt, fatt utdelning eller avyttrat vardepapper m.m. Kontroll-
uppgift om ranta behdver inte [&mnas

— for ett konto, for vilket det inte finns personnummer och som har 6pp-
nats fore den 1 januari 1985, om réntan understiger 100 kronor under
aret eller, om kontot innehas av mer &n en person, rantan for var och
en av dem understiger 100 kronor

— om den sammanlagda rantan pa samtliga konton hos den som har till-
godoréknat eller betalat ut rantan understiger 100 kronor under aret
for en person

— for skogskonto, skogsskadekonto, upphovsmannakonto och pensions-
sparkonto.

Kontrolluppgift ska inte heller lamnas for ranta som &r skattefri.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3
och 4 begars en Oversyn av beloppsgranserna for deklarationsskyldighet
for fysiska personer och ideella foreningar och beloppsgranserna for
fysiska personers och ideella foreningars skattskyldighet och skyldighet att
lamna kontrolluppgifter. Syftet &r att hoja granserna.
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I motion 2013/14:Sk280 av Jorgen Hellman (S) foreslas att Skattever-
kets forslag om att férenkla deklarationerna vid bostadsférsaljningar genom-
fors. Forslaget gick bl.a. ut pd att deklaranterna skulle fa fortryckta
uppgifter om maklararvodet. Detta skulle férenkla deklarationerna och sam-
tidigt 6ka mojligheten att kontrollera att fastighetsméklare lamnar ratt
uppgifter om sina arvoden.

Utskottets stallningstagande

Det finns enligt utskottets mening skél att vara restriktiv nar det galler att
skapa ett utrymme for skattefria ersattningar for arbete. Risken for miss-
bruk &ar uppenbar och mojligheterna till kontroll sma om inte ersatt-
ningarna ska redovisas alls. Hartill kommer att en sadan reform kraver en
finansiering som bor hanteras inom ramen for den sedvanliga budgetbered-
ningen. | sammanhanget bor det papekas att en isolerad hajning av kon-
trolluppgiftsgransen skulle skapa en grdzon dar den som mottagit
ersattningen skulle tvingas korrigera sin fortryckta deklaration for att inte
gora sig skyldig till skattebrott. Utskottet &r inte berett att tillstyrka dessa
forslag.

Né&r det galler Skatteverkets forslag om kontrolluppgiftsskyldighet for
méklare &r det ett av flera forslag i en promemoria som verket lamnat
med anledning av ett regeringsuppdrag om forenklad beskattning och ser-
vice vid avyttring av privatbostadsfastigheter och privatbostadsratter. Pro-
memorian &r nu foéremal for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
anser att regeringens fortsatta beredning av forslaget bor avvaktas och
avstyrker darfér motionen.

Underlag vid avdrag for bilresor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om lattnader i beviskraven
vid avdrag for bilresor i néringsverksamhet.

Bakgrund

Utgifter for resor som en néringsidkare gor med egen bil i néringsverksam-
heten ska dras av med 1 krona och 85 6re for varje kilometer. Detta géller
dock inte om bilen &r en tillgang i naringsverksamheten. Avdraget forutsat-
ter att inga driftkostnader for bilen har belastat verksamheten. Den skatt-
skyldige ska kunna visa underlaget for avdraget genom kérjournal eller pa
annat I&mpligt sétt.
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I lagtexten finns inget uttryckligt krav p& kérjournal. En samlad bedém-
ning gors av de olika omstandigheterna i varje enskilt fall. Enligt ratts-
praxis ar dock kérjournal ett viktigt bevismedel vid bedémning av
bilforméan och drivmedelsforman. En kérjournal rekommenderas innehélla
foljande uppgifter:

- matarstallning vid arets borjan

— datum och matarstallning vid resans start samt varifran resan startade
— drende samt vilka platser/foretag/kontaktpersoner du besokt

- hur ménga kilometer du kort

— datum och matarstéllning vid resans slut samt var resan avslutades

- matarstallning vid arets slut.

Motionen

I motion 2013/14:Sk284 av Anders Andersson (KD) anfdrs att reserék-
ningen &r ett sarskilt bekymmer for sma féretag med nagon eller nagra fa
anstallda. For en elektriker kan det vara manga korta resor mellan lager,
arbetsplats och de platser dar man for dagen har sitt uppdrag. Skatteverket
kraver att varje enskild stracka sarredovisas. Det skulle forenkla avsevért
om man i stallet kunde géra en samlande beskrivning, sdsom "1 septem-
ber: Resor mellan lagret och arbetsplatserna A, B och C, totalt xx km”.
Mdjligheterna till en férenkling i denna riktning bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar ofrdnkomligt att forhallandevis starka beviskrav
uppratthalls nar det géller att sarskilja resor som &r privata och resor i
naringsverksamhet. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslaget och avstyr-
ker darfor motionen.

F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om &ndrade regler for F-skatt
och ndringsverksamhet,

Jamfor reservation 7 (S, V).

Bakgrund

Néringsverksamhet

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 8§ inkomstskattelagen for-
varvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Med yrkes-
massigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
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Verksamheten ska séledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalv-
standighet. Vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjélvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med upp-
dragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdrags-
givaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad i dennes
verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstandighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att
gora det mojligt for fler att f4 F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:
Sku18).

| praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler
sokande anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rorde frdgan om huru-
vida verksamhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillréckligt
sjalvstandigt bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte
enbart fasta pa de omstandigheter som finns nar det géller avbytarverksam-
het utan beskriver i huvuddrag problematik och praxis vid gransdragningen
mellan néringsverksamhet och tjanst. Domen bidrog till att man Idmnade
synen att vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksam-
heten faktiskt bedrivs har i stillet fatt en mer avgorande betydelse vid
beddmningen av om néaringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket har i ett stallningstagande (Skatteverket 2008-12-11, dnr
131 751308-08/111) fortydligat hur en ansokan om F-skatt bér beddémas
efter de forandringar som genomférdes den 1 januari 2009 i syfte att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt. | stallningstagandet klargérs att exempel-
vis foljande kategorier kan anses bedriva néringsverksamhet:

* Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tvd manader)
till flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till
foljd av tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro
eller arbetstoppar, kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att
det framgdr att det ar uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrnings-
verksamheten som néringsverksamhet. Detta galler aven om férmed-
lingen av uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

* Saljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet efter-
som han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

* Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn
eller fler) kan anses uppfylla kraven pd naringsverksamhet om tillsy-
nen sker i egen regi.

* Konsult, t.ex. ekonomi- eller it-konsult, som paborjar sin naringsverk-
samhet med bara enstaka kunder och dér den tidigare arbetsgivaren &r
en av kunderna kan anses bedriva nadringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgrénsade uppdrag.
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*  Arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller narsta-
endes dgande i bolaget, bor kunna utgéra naringsverksamhet, antingen
som ett led i en bedriven konsultverksamhet eller som egen verksam-
hetsgren om det fortlépande finns minst tre sddana uppdrag.

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, dven efter forand-
ringen den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kra-
ven pd naringsverksamhet:

* En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre upp-
drag i syfte att ersatta ordinarie anstdllda kan normalt inte anses
uppfylla kraven for néringsverksamhet dven om parterna kommit éver-
ens om att uppdragstagaren ska utféra arbetet som néringsidkare. Det
kan exempelvis galla lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller
chaufforer som staller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tvd manader eller mer).

*  En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare upp-
drag réknas inte som néringsverksamhet om det sker till endast
enstaka uppdragsgivare.

* En barnflicka eller au pair som arbetar &t en familj och utfér merpar-
ten av arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva naringsverksam-
het.

I de fall dar det klart framgdr att uppdragstagaren ar beroende av uppdrags-
givaren och inordnad i dennes verksamhet pa liknande satt som uppdrags-
givarens ordinarie personal, kan kravet pd naringsverksamhet inte anses
vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna verksam-
heten ska utgora naringsverksamhet.

Varen 2012 anférde riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen att
det finns skal att genomfdra en forutsattningslos utvardering av effekten
av det forandrade naringsbegreppet. Nar fler far majlighet att vara narings-
idkare behover konsekvensen for skatteuppborden belysas. Effekterna pa
arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och féretagandets villkor bor
ocksd ingad i en sadan utvardering. Utvarderingen bor bedrivas skyndsamt
(bet. 2011/12: SkU17, rskr. 2011/12:163)

Skatteverkets har den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) lamnat
en rapport till regeringen om effekterna av det fordndrade néringsbegrep-
pet. | rapporten anfors bl.a. foljande:

Av utvarderingen har framkommit att Skatteverkets tillampning av reg-

lerna borjade forandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan
lagéndringen genomférdes. En anledning till detta var ett antal domar
som signalerade att naringsbegreppet tolkades val snavt i vissa avseen-
den. Som en foljd av dessa domar utfardade Skatteverket tydligare
riktlinjer som innebar att kraven for att fa F-skatt sdnktes. En grupp
som efter detta lattare fick F-skattesedel var personer som endast hade

en eller ett fatal uppdragsgivare. Samtidigt forandrades Skatteverkets
arbetssétt dven pa andra satt. Ett exempel pa detta var att anséknings-
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forfarandet blev enklare, dels genom att farre uppgifter behévde lam-
nas i ansotkan, dels genom att det infordes mdjligheter att lamna
ansokan elektroniskt.

Nar lagandringen kom hade sdledes naringsbegreppet utvidgats pga.
&ndrad praxis och en annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatte-
verkets uppfattning medforde lagéndringen i sig ytterligare en utvidg-
ning, som dock i sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar
om personer vars verksamhet kannetecknas av Kkorttidsuppdrag, t.ex.
personer som hyr ut sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar
och arbetstoppar. Denna grupp nekades ofta F-skatt fore lagandringen,
men kom efter denna att innefattas i naringsbegreppet.

Sammanfattningsvis sa skedde alltsd ganska stora férandringar vid
tilldelningen av F-skatt under aren fore lagdndringen. Foérandringar
som ar att betrakta som en anpassning till den utveckling som skett
inom naringslivet och pa arbetsmarknaden, och som innebar att fler
fick mojlighet att f4 F-skattsedel. Nar sedan lagandringen kom vidga-
des ndringshbegreppet ytterligare, men i en omfattning som i samman-
hanget kan betraktas som liten.

Godkannande for F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller
ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte

1. om det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas

2. ans@kan bara grundar sig pa en del4gares intakter fran ett svenskt han-
delsbolag

3. den sokande

— inom de senaste tvd aren har brutit mot villkor som har meddelats
eller pd annat satt missbrukat ett godkénnande for F-skatt och missbru-
ket inte ar obetydligt

— inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning
som inte ar obetydlig

— inte har foljt ett foreldggande att l&mna inkomstdeklaration eller sér-
skild uppgift eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter att
de uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

— har néringsforbud

—  é&r forsatt i konkurs

Om det finns sérskilda skal far beslut om godkannande for F-skatt fattas
trots hindren under punkt 3.
Ett godkannande for F-skatt galler tills vidare.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
1-3 att antalet uppdragsgivare bor ges en storre tyngd nar Skatteverket
beddmer huruvida en person ska betraktas som sjélvstandig foretagare eller
anstélld. Vidare bor en 6versyn av F-skatten losa frdgan om registrering
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av utlandska foretag genom t.ex. obligatorisk svensk F-skattsedel eller pa
annat sitt. Aven lagstiftningen kring prévning och terkallande av ratten
till F-skatt bor ses i syfte att 6ka mojligheterna att avsla en ansokan om F-
skatt da sékanden har varit inblandad i ekonomisk brottslighet och skatte-
fusk och se igenom bulvanforhallanden. Vid nystart av foretag dar den
sokande officielle &garen eller ansvarige ar narstdende till en foretagare
som tidigare misskott sig ska denne inte ha ratt till F-skatt, svida det inte
framfors sérskilda skal. For nya foretagare bor det finnas mojlighet for
Skatteverket att ge F-skatt bara for en begransad tid, sex manader upp till
tva ar, om det finns en skalig orsak for tvivel om ansokarens seriositet.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8
och 9 anfors att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att godkan-
nas for F-skatt. P& sd satt varnas arbetstagarbegreppet och arbetsratten.
Kravet pa fler an en uppdragsgivare skulle minska risken for att arbetsgi-
vare tvingar anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka sina arbets-
kraftskostnader. Som ett forsok att begransa fusk bor ett tidsbegransat
godkannande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse savél obegran-
sat som begransat skattskyldiga och kretsen som omfattas bor begransas
till de uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad skatt.

| motion 2013/14:5k286 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da
M) foreslas ett krav pa F-skattsedel for utlandska foretag inom barbran-
schen. Ytterligare en vég for att forbattra situationen inom bérndringen
vore att infora en certifiering for foretag vars bér ar plockade och inforskaf-
fade pa ett rattvist satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att mojligheten att starta och bedriva fore-
tag star Gppen for den som vill vilja denna verksamhetsform och ta det
storre ansvar som foljer med egen verksamhet. Som framgér av redovis-
ningen har praxis under manga ar ocksa utvecklats i en riktning som ger
fler mojlighet starta naringsverksamhet. En mer schabloniserad syn pa hur
granserna ska dras har i praxis fatt ge vika for en friare tolkning av narings-
begreppet. De forandringar i naringsbegreppet som genomférdes den
1 januari 2009 innebar att lagtexten fortydligades utifrdn géllande rétts-
praxis och att partsviljan gavs en oOkad betydelse. P4 detta satt Gkade
forutsagbarheten och fler fick ocksdé mgjlighet att fa sin verksamhet
beddmd som ndringsverksamhet.

Riksdagen har varen 2012 tillkannagivit for regeringen att det finns skal
att genomfdra en forutsattningslos utvardering av effekten av det forand-
rade naringsbegreppet och Skatteverket har harefter pd uppdrag av reger-
ingen redovisat en uppféljning. Av rapporten framgéar bl.a. att lagand-
ringen i sig medfért att néringsbegreppet utvidgats i mycket liten
omfattning och att effekterna pa skatteuppbérden, skattefelet, arbetstagar-
nas stallning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden varit sma. | utvar-
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deringen redovisas ocksa att det finns en tendens inom naringslivet och pa
arbetsmarknaden att féretag i hogre grad ger uppdrag till personer med F-
skatt i stallet for att lata anstallda utféra arbetet, och att denna utveckling i
forlangningen kan fa mitbara konsekvenser for uppbordseffektiviteten.
Utvecklingen paverkar ocksa arbetsmarknaden med béde positiva och nega-
tiva effekter.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen mot en 6kad mojlighet att
valja verksamhetsform stéller nya krav, och att de férandringar i naringsbe-
greppet som genomfordes den 1 januari 2009 innebar en anpassning av
reglerna som Okade forutsagbarheten och mojligheterna att bedriva nérings-
verksamhet. Motionarernas forslag ar inriktade pa att begransa mojlighe-
terna att bedriva egen verksamhet genom forhallandevis schablonartade
krav. Utskottet ser positivt pd den allméanna utvecklingen mot en stérre
mojlighet att sjélv valja sin verksamhetsform och ar darfor inte berett att
tillstyrka motionarernas forslag. Nar det géller farhdgorna for att denna
utveckling ska ge upphov till olika problem utgar utskottet fran att reger-
ingen foljer utvecklingen noga och vid behov aterkommer med forslag till
atgarder.

Utskottet ser allvarligt pa alla former av skattefusk och anser att det &r
viktigt att reglerna har en utformning som sa langt mojligt gor det svart
att fuska och latt att upptacka den som forsoker utnyttja reglerna pa olika
satt. FOr utskottets del ar det viktigt att hitta effektiva atgarder mot skatte-
fusket sa att arbetet med att komma till ratta med dem som fuskar inte gar
ut dver de foretagare som gor ratt for sig.

Nar det géller forslagen om en storre restriktivitet vid ansokningar fran
personer som démts for skattebrott anser utskottet att bestimmelsen om att
godkéannande for F-skatt inte ska beviljas den som har naringsférbud utgor
en rimlig gransdragning. Det bor framhallas att F-skatt i forsta hand ar ett
satt att betala preliminar skatt. Reglerna om &terkallelse av godkannande
for F-skatt &r inte avsedda att utgdra ett substitut for reglerna om narings-
forbud. Utskottet ar inte berett att tillstyrka forslagen om att uppstélla
sarskilda krav pa F-skatt for utlandska foretag.

Nar det galler barplockarna har en rad atgarder vidtagits for att forbattra
béarplockarnas situation. Varen 2011 antog Migrationsverket nya riktlinjer
angaende arbetstillstand for barplockare fran lander utanfér EU. Enligt myn-
digheten skulle barplockare garanteras 16n oavsett tillgdngen pa bar. Krav
stilldes ocksa pa att utlandska bemanningsforetag skulle registrera en filial
i Sverige for att arbetare, myndigheter och andra skulle ha méjlighet att fa
tag i en kontaktperson hos arbetsgivaren. Migrationsverket beslutade aven
att ensidigt tillampa villkoren i Kommunals kollektivavtal for bemannings-
branschen for att bevilja arbetstillstind for barplockare. Detta avtal stipule-
rade en garanterad 16n pa ungefar 18 000 kronor i méanaden, fran vilken
arbetarnas kostnader for resa, visum, uppehalle och logi drogs av. Utskot-
tet bedomer att ett krav pad F-skatt for inte utgér en framkomlig vag i
arbetet med att forbéattra situationen for barplockare.
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Darmed avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.

Personligt betalningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om lattnader i foretradarnas per-
sonliga betalningsansvar for juridiska personers skatter och avgif-
ter.

Bakgrund

En foretrédare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i prin-
cip alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paforts den juridiska
personens skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts med rétt belopp

— skatt eller avgift inte har betalats

— oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska perso-
nen har tillgodordknats overskjutande ingdende mervardesskatt eller
overskjutande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingdende
mervérdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt
belopp.

De juridiska personer som berors ar framst aktiebolag, men &ven ekono-
miska och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utldndska
juridiska personer som ska betala skatt i Sverige kan omfattas.

Foretradare ar vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen.
Aven den som utan att vara legal foretridare har haft ett bestimmande
inflytande i den juridiska personen kan vara foretradare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sadan tid att beloppet
har kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte hel-
ler har beviljats anstdnd med betalningen loper foretradaren risk for att
personligen bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskul-
der. For ett personligt betalningsansvar kravs dock att foretrddaren agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig upp-
satlig eller grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sadana
atgarder som kravs for att fa till stand en samlad avveckling av skulderna
med hansyn till samtliga borgenarers intressen. Sadana atgarder kan vara
konkursansokan, ansokan om foretagsrekonstruktion, eller en betalningsin-
stéllelse som féljs av ansokan om ackord eller konkurs.

Om det finns sérskilda skal kan foretrddaren helt eller delvis befrias
fran betalningsskyldigheten.
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Motionerna

I motion 2013/14:Sk276 av Karin Nilsson (C) anfors att skatteforfarandela-
gens personliga betalningsansvar innebar ett faktiskt krav pad nedlaggning.
Har inte foretagaren vidtagit avvecklingsatgarder senast pa skattens forfal-
lodag overgar foretagets skatteskuld till foretagaren. Det finns inga tydliga
skal varfor Skatteverket till skillnad frdn andra borgendrer och fordrings-
agare ska ha en sadan fortur. | de fall d& Skatteverket viljer att vacka
talan om personligt betalningsansvar forsatter det bade det aktuella foreta-
get och dvriga borgendrer och fordringsdgare i en besvérlig ekonomisk
situation som kanske kunnat undvikas genom en avbetalningsplan eller kor-
tare tidsfrist.

| motion 2013/14:Sk279 av Jan Ertsborn och Hans Backman (bada FP)
anfors att foretradaransvaret inte ger foretagaren nagon tidsfrist for att for-
soka radda foretaget. Detta ar ett alldeles for hart krav pa foretradaren och
motverkar ocksd det samhalleliga intresset att forsoka radda foretag, som
ibland mycket hastigt och oférutsett hamnat i ekonomiska svarigheter. Fore-
tradaren maste i stallet fA en viss tid pa sig att utreda det ekonomiska
laget och se efter vilka mojligheter som finns for fortsatt verksamhet.
Detta skulle kunna ske genom en utstrackning av tiden sa att foretradaren
inte drabbas av det personliga betalningsansvaret omedelbart vid skattens
forfallotid utan forst en eller tva manader efter skattens forfallodag.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler reglerna om foretradaransvar vill utskottet paminna om att
de for inte sa lange sedan var foremal for en omfattande Gversyn av Utred-
ningen om betalningsansvar for foretradare for juridiska personer. Utred-
ningens betédnkande Foretrddaransvar (SOU 2002:8) lades till grund for
regeringens proposition 2002/03:128 Foretrddaransvar m.m. De nya reg-
lerna trédde i kraft den 1 januari 2004. De aktuella reglerna har nyligen
Overforts till skatteforfarandelagen med endast mindre justeringar (prop.
2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Utskottet anser att reglerna om personligt ansvar ndr den juridiska perso-
nens skatter och avgifter inte betalas ar val avvégda och &r for nérvarande
inte berett att tillstyrka motiondrernas forslag om att en sérskild tidsfrist
ska gdlla innan ansvaret kan intrada.

Ackord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om andrade regler for Skat-
teverkets antagande av ackord.
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Bakgrund

Skatteverket far anta forslag om ackord om det kan anses ekonomiskt for-
delaktigt for det allménna och det inte med hansyn till galdenarens person-
liga forhallanden eller av ndgon annan anledning framstar som olampligt
frén allman synpunkt. Ackordsforslag som inte framstallts i konkurs eller
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion far antas endast om
ovriga berdrda borgenarer godkanner det.

Maojligheten for Skatteverket att ta hansyn till géldenérens personliga for-
hallanden infordes den 1 juli 1998. Riksskatteverket hade i en rapport
papekat att det behévdes ett uttryckligt stod for att vagra anta ett ackords-
forslag nar jamforelsen visserligen rent ekonomiskt utfaller till ackordets
fordel men det finns andra omstandigheter som talar mot ackord, t.ex.
brottslighet eller illojalt forfarande fran foretagsledningens sida. Reger-
ingen delade Riksskatteverkets uppfattning och anférde att det inte minst
fran rattssakerhetssynpunkt far anses vara en fordel om det framgar av en
uttrycklig bestdmmelse att hédnsyn av detta slag ska végas in i bedom-
ningen. Finns det forutsattningar for att doma foretagsledaren till nérings-
forbud talar detta starkt mot ackord, &ven om grunden for néringsforbudet
inte &r brott. Aven andra omstindigheter 4n sédana som &r direkt hanfor-
liga till foretagsledningen kan enligt vad som anfordes tinkas inverka pa
bedémningen, t.ex. att konkurrensférhallandena ar sadana att det framstar
som stotande att godta ackordet (prop. 1997/98:65, bet. 1997/98:SkU19).

Motionen

I motion 2013/14:Sk229 av Jan Ertsborn (FP) anfors att den grundlag-
gande instéllningen fran statens sida om att positivt medverka till rekon-
struktioner ofta far ge vika for olika omstandigheter och uppgifter kring
foretaget eller dess dgare som aberopas till stod for att ett accepterande ar
olampligt frdn allmén synpunkt. Dessa kriterier, som l4tt blir till nagot
slags moraliskt stallningstagande, ar alldeles for allmant hallna. Det kan
inte vara en uppgift for Skatteverket att i ett ackordsarende gora sddana
stallningstaganden. Det borde enbart vara en frdga om ackordserbjudandet
ar ekonomiskt fordelaktigt for staten eller inte. Vad géller ackordsansok-
ningar fran fysiska personer bor reglerna ocksa lattas upp sé att det blir
mojligt for en person att aterkomma med ny verksamhet eller fortsitta
med sin redan bedrivna verksamhet.

Utskottets stallningstagande

| Skatteverkets riktlinjer for arbete som borgendr ségs att grunden for att
Skatteverket ska medverka till en uppgorelse &r att det finns ett fortroende
for géldenaren och for dennes mdjligheter att I6sa sina betalningsproblem
och att Skatteverket som oprioriterad borgendr i ett offentligt ackord nor-
malt inte har anledning att ifrdgasatta rekonstruktorens bedomning att
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ackordet &r till ekonomisk férdel for staten liksom for dvriga borgendrer.
Utredningen ska enligt riktlinjerna inriktas pd omstandigheter som kan
paverka olamplighetsbedémningen.

Utskottet anser att Skatteverket vid sin prévning av ett ackord bér ha
mojlighet att beakta omstandigheter som ligger utanfér det rent ekono-
miska utfallet och &r inte berett att begransa prévningen pa det satt som
motiondren onskar. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Anstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en uppfoljning av
anstandsreglerna.

Jamfor reservation 8 (SD).

Bakgrund

Den nya skatteforfarandelagen innebar att reglerna om anstdnd med att
betala skatt eller avgift gjordes mer generésa och enklare att tilldmpa. En
tidigare uppdelning i omprévnings- och befrielseanstand med olika hogt
stallda krav togs bort och den mer generésa anstandsméjligheten vid dver-
klagande och omprévning gjordes allmént tillamplig. Enligt de nya reg-
lerna ska anstdnd alltid kunna medges om det &r tveksamt hur mycket
skatt eller avgift den skattskyldige kommer att beh6va betala; detta galler
oberoende av om den skattskyldige begdrt omprévning eller dverklagat
eller om frdgan om skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Syftet med
forandringen ar bl.a. att Skatteverket ska ha mojlighet att bevilja anstand i
de fall d& en skattskyldig ansékt om ackord och det finns skél som talar
for att en ackordsuppgorelse kan komma tillstand. Fordelen for den skatt-
skyldige med ett anstand i stallet for ett enkelt uppskov med indrivningsét-
garder ar skillnaden i kostnadsranta. Vid ett uppskov utgar den hoga
kostnadsrantan och vid anstdnd anvands den s.k. basrantan. Mot bakgrund
av Skatteverkets nya borgenarsroll fick verket vidare mojlighet att bevilja
anstdnd om det ar till fordel for det allmanna (prop. 2010/11:165, bet.
2011/12:SkU3).

Motionen

I motion 2013/14:Sk326 av Thoralf Alfsson (SD) anfér motionéren att det
inte dr ovanligt att kammarrétten &ndrar forvaltningsrattens dom och ger
den skattskyldige ratt. Om inte anstdnd beviljats kan arendet ha lamnats
oOver till kronofogden och en exekutiv forsaljning kan ha genomforts. De
nya anstandsreglerna har nu funnits i tva ar och fragan ar om Skatteverket
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och domstolarna tillampar bestimmelserna sa att riskerna minimerats. En
utredning bor genomforas i syfte att utréna om de forandrade anstandsreg-
lerna fatt avsedd effekt.

Utskottets stallningstagande

Aven om de nya reglerna om anstand gjorts enklare och mer generdsa i
vissa fall ser utskottet inte ndgot behov av en uppfoljning med den inrikt-
ning som motionaren begar. De mer generdsa anstandsméjligheterna géller
inte i forsta hand vid omprovning och dverklagande utan syftar till att for-
battra situationen for skattskyldiga i andra fall da det kan bli aktuellt med
en skattebefrielse. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Forbudet mot dubbla forfaranden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det ar
viktigt att en lagandring som stérker réttssakerheten och undanro-
jer konflikten med Europakonventionen och EU:s réttighets-
stadga kan genomforas sa snart som majligt.

Bakgrund

Den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen) innehaller vasentligen
civila och politiska réattigheter, dvs. skydd for medborgarnas fysiska integ-
ritet, rorelsefrihet och privata sfar, krav pa en rattvis och snabb rattegang
infor en oberoende och opartisk domstol, forbud mot diskriminering, ytt-
rande-, forsamlings- och religionsfrihet samt rattigheter knutna till val,
undervisning och sprak.

Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll antogs av Europaradets
ministerkommitté den 22 november 1984. Avsikten med tillaggsprotokollet
var att infora rattigheter frdn FN-konventionen om de manskliga rattighe-
terna och pa sa satt starka Europakonventionens skydd. Genom protokol-
lets artikel 4 fick Europakonventionen en reglering av principen om att
den som en gang blivit domd eller frikand av domstol for ett brott ska
vara skyddad mot nytt atal och ny dom i samma sak (ne bis in idem eller
det s.k. dubbelbestraffningsforbudet eller forbudet mot dubbla forfaranden).

I Europadomstolens praxis uppstalldes tva villkor for att ett nytt forfa-
rande skulle anses gdlla samma brott. Det nya forfarandet skulle for det
forsta gélla samma faktiska handling som det tidigare avgérandet. For det
andra skulle det inte vara négon vasensskillnad mellan de tillampliga lag-
reglerna. Lagreglerna fick inte skilja sig fran varandra "in their essential
elements”. Med tillampning av detta synsatt uttalade domstolen, géllande
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forhallandet mellan de svenska reglerna om skattetilligg och skattebrott,
att brotten i lagreglerna skilde sig 4t med avseende pa subjektiva rekvisit
och syfte och darfor inte utgjorde "samma brott” enligt artikel 4 i tillaggs-
protokollet.

Genom Zolotukhindomen den 10 februari 2009 forédndrades detta ratts-
lage. 1 domen gjordes det klart att dubbelbestraffningsforbudet ska forstas
som ett forbud mot atal eller rattegdng for ett andra “brott” i den maén
detta harrér frdn identiska fakta eller fakta som i allt vasentligt &r
desamma. Det nya synsattet baserar sig helt pa faktiska garningar och avvi-
sar darfor den réattsliga klassificeringen av garningar som irrelevant. Enligt
domstolen ska provningen utgd fran de fakta som bildar en uppsattning
konkreta fakta som berér samma svarande och ar ouppldsligt forbundna
med varandra i tid och rum och vars existens maste bevisas for att en fal-
lande dom ska uppnas eller ett straffrattsligt forfarande inledas. Utgangen i
malet kan kort beskrivas som att begreppet brott” (“offence”) i artikeln
fortsattningsvis ska tolkas som garning” (“act”) eller motsvarande. Forand-
ringen av Europadomstolens praxis har sedermera bekraftats i ett antal
domar.

Praxisforandringen har i svensk ratt bekréftats i NJA 2010 s. 168 | och
1. Hogsta domstolen uttalade dér att Europadomstolens tidigare praxis gél-
lande beddémningen av vad som utgdr samma brott enligt artikel 4 i sjunde
tillaggsprotokollet numera ar 6verspelad. Av olika anledningar ansag dom-
stolen dock att det inte fanns nagot skél att underkanna det svenska
systemet med skattetillagg och skattebrott.

Hogsta domstolen har hérefter, i ett pleniavgdrande den 11 juni 2013,
funnit att ratten att inte bli lagford eller straffad tvd génger for samma
brott (gérning) enligt artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen omfattar det svenska systemet med skattetillagg och péféljd for
brott mot skattebrottslagen. Det &r séledes inte forenligt med Europakon-
ventionen att prova fragan om skattetillagg och pafoljd for skattebrott i
olika forfaranden.

Utredningen om stérkt rattssékerhet i skatteforfarandet (dir. 2012:14)
har i betdnkandet Forbudet mot dubbla forfaranden och andra rattssaker-
hetsfragor i skatteforfarandet (SOU 2013:62) foreslagit att ett samordnat
forfarande ska tillampas nar en felaktighet eller passivitet kan leda till
badde en administrativ och en straffrattslig sanktion. Det foreslds ske
genom att aklagaren i allmian domstol i samband med att atal vacks for
skattebrottet eller tullbrottet &ven ska yrka att skattetillagg eller tulltillagg
ska tas ut. Om aklagaren t.ex. inte inleder ndgon férundersokning foreslas
att Skatteverket eller Tullverket far meddela beslut om skattetillagg respek-
tive tulltillagg. Om ett sddant beslut meddelas kan inte ndgon straffrattslig
sanktion utgd. Det stora flertalet fall, dvs. de fall da det endast ar aktuellt
att ta ut skattetillagg eller tulltillagg, berérs inte av det foreslagna systemet
med tva sanktioner i en domstol.

Utredningens forslag har remissbehandlats under hosten 2013.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
36 anfors att Hogsta domstolens dom den 11 juni 2013 innebér att grova
skattebrottslingar som lurat staten pd miljoner slapps fria ur fangelse och
att det nu &r viktigt att lagstiftningen férandras snabbt. Motionérerna begér
ett tillkannagivande om att regeringen snarast maste presentera en ny lag-
stiftning nér det galler skattetillagg och skattebrott.

Utskottets stallningstagande

Genom Hogsta domstolens dom har rattslaget i Sverige dndrats pd ett dra-
matiskt satt och det kravs nu lagstiftningsatgarder for att se till att det
svenska systemet blir forenligt med Europakonventionen och EU:s réttig-
hetsstadga. Forandringen har medfort att Skatteverket och Ovriga inblan-
dade myndigheter nu arbetar med stod av sarskilda rutiner och riktlinjer
for hanteringen av denna typ av &renden.

I samband med att utskottet behandlade forslaget om den nya skattefor-
farandelagen instdmde utskottet i regeringens beddémning i &rendet att det
finns skal att ytterligare utreda hur rattssdkerheten kan stdrkas inom ramen
for de befintliga systemen och sag positivt pa att regeringen vill géra mer
for att starka rattssékerheten for de skattskyldiga. Utskottet understrok har-
vid vikten av att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt och att regeringen
darvid noga Gvervager i vilken utstrackning det finns en konflikt mellan &
ena sidan det svenska systemet med bade skattetillagg och straff for skatte-
brott och & andra sidan det generella forbud mot dubbel bestraffning som
galler enligt sdval svensk som europeisk ratt (bet. 2011/12:SkU3).

Utskottet kan konstatera att Utredningen om starkt réattssékerhet i skatte-
forfarandet under hosten 2013 lade fram ett forslag som innebér att sank-
tionerna ska samordnas nar en felaktighet eller passivitet kan leda till bade
en administrativ och en straffréttslig sanktion och att férslaget nu bereds
inom Regeringskansliet.

Enligt utskottet ar det viktigt att en lagandring som stérker rattssdkerhe-
ten och undanrgjer konflikten med Europakonventionen och EU:s réttighets-
stadga kan genomforas sa snart som mgjligt.

Detta bor riksdagen med bifall till motion 2013/14:Ju412 yrkande 12
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Forseningsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en dversyn av bestimmel-
serna om forseningsavgift.
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Bakgrund

Né&r inkomstdeklaration, skattedeklaration, sarskild uppgift eller periodisk
sammanstéllning inte ldmnas i rétt tid tas forseningsavgift ut med mellan
500 och 5 000 kronor beroende pa situationen. Vid langre forseningar kan
upp till tre forseningsavgifter tas ut. En inkomstdeklaration eller sarskild
uppgift anses inte lamnad i ratt tid om uppgifterna ar sa bristfalliga att de
uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskattningen.

| 14 § lagen (2004:629) om tréngselskatt anges att om trdngselskatt inte
betalas i ratt tid ska en sérskild avgift (tillaggsavgift) paforas den skattskyl-
dige med 500 kronor. Tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en
gang per bil och kalenderménad. Tillaggsavgift och obetald trangselskatt
ska betalas senast 30 dagar efter dagen for beslutet om tillaggsavgift.

I betdnkandet Trangselskatt — delegation, sanktioner och utlandska for-
don (SOU 2013:3) foreslas att en forseningsavgift om 100 kronor ska tas
ut om trangselskatten inte har betalats i tid. Om avgiften tagits ut men
palagorna anda inte betalas i tid ska en tillaggsavgift om 500 kronor tas
ut. Betalningsreglerna justeras sa att trangselskatt som huvudregel betalas
kvartalsvis.

Motionen

I motion 2013/14:Sk270 av Jan Ericson (M) anfors att det finns méanga
skatteskulder som &r pa obetydliga belopp, men dar forseningsavgiften fort-
farande &r 500 kronor. Felskrivningar eller missade databokningar pa
nagra kronor racker for att drabbas av 500 kronor i forseningsavgift. Inte
minst dr detta ett problem for sméaforetagare som gor manga skatteinbetal-
ningar varje ar. Regeringen bor se 6ver majligheten att sanka forseningsav-
gifter for alla typer av mindre skatteskulder.

Utskottets stallningstagande

Syftet med forseningsavgifterna ar att inskérpa betydelsen av att betalning
respektive redovisning sker i ratt tid. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
forslaget om en Gversyn av reglerna i syfte att sénka forseningsavgifterna
och avstyrker dérfér motionen.

Ung Foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om sarskilda regler for
naringsverksamhet som startat som UF-foretag.
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Bakgrund

Genom UF-utbildningar far ungdomar i gymnasieskolan mgjlighet att
under ett ar driva egna foretag och salja verkliga varor och tjanster. Drygt
7 035 foretag drivs under laséret 2012/13 av ungefar 22 451 elever.

Eleverna driver UF-foretagen under ett ars tid. Forst tar eleverna fram
en affarsidé, genomfér marknadsundersokningar och skaffar startkapital
genom forsaljning av riskkapitalsedlar. Sedan startar de verksamheterna —
med produktion och tjansteutveckling, marknadsforing, forsaljning samt
ekonomisk redovisning. Under aret far eleverna trana sin forméaga att sam-
arbeta, l6sa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt handlande. Vid
verksamhetsarets slut upprattar UF-foretaget en arsredovisning och UF-fore-
taget avvecklas. Det lanade kapitalet aterbetalas tillsammans med eventuell
utdelning.

Motionen

I motion 2013/14:Sk299 av Maria Plass m.fl. (M) foreslar motionarerna en
Oversyn av reglerna for UF-foretag for att det ska bli enklare att driva en
verksamhet vidare efter ett ar. Motionarerna anfor att elever som driver UF-
foretag ofta vill fortsatta verksamheten. Detta kompliceras av att regelver-
ket for UF-foretag ar otydligt och att Skatteverket inte betraktar UF-
foretag som foretag i juridisk mening utan som hobbyverksamheter och
enkla bolag. Detta stéller i sin tur till problem nér ett UF-foretag ombildas
till enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag, vilket
kravs for att verksamheten ska kunna drivas vidare.

Utskottets stallningstagande

Ett undantag for affarsverksamheter som bedrivs i utbildningssyfte kan
framstd som en enkel och vdlmotiverad atgard men innebar enligt utskot-
tets mening att skattelagstiftningen tillfors ytterligare en grénsdragning
som ska hanteras av Skatteverket och de skattskyldiga som har kontakt
med de undantagna verksamheterna. Utskottet anser inte att det finns till-
réckliga skal att tillfora skattereglerna ett undantag av denna karaktér och
avstyrker darfér motionen.

Frivillig inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en mojlighet att frivilligt
gora extra skatteinbetalningar.
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Allméanna arvsfonden

Allménna arvsfonden bildades 1928 nar riksdagen beslutade att avskaffa
arvsratten for kusiner och avlagsnare sléktingar. Allménna arvsfonden har
till andamal att framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn,
ungdomar och personer med funktionsnedséttning. Stéd ur fonden ska i
forsta hand lamnas till verksamhet som &r nyskapande och utvecklande.
Séadant stod far ocksd, om det bedéms som sarskilt angelaget, lamnas till
anlaggningar, lokaler och utrustning.

Arvsfonden har bl.a. finansierat féregdngarna till barnbidraget, den all-
maéanna forskolan, studiestdet, barnavardscentralerna och médravardscentra-
lerna. Dérefter tog stat, kommun och landsting éver ansvaret. Aven Bris,
Elevombudsmannen, fardtjansten och personlig assistans ar exempel pa
verksamheter som startade som arvsfondsprojekt.

Om en person avlider utan att efterlamna make/maka eller narmare slak-
tingar &n Kkusiner blir arvsfonden arvinge. Forutsattningen &r att den
avlidne inte har testamenterat till ndgon annan. Allméanna arvsfonden kan
aven fa egendom genom gava, testamente eller férmanstagarférordnande i
forsakringsavtal.

Under 2011 fick Allméanna arvsfonden in 494 miljoner kronor netto. En
tiondel av de medel som betalas in under ett ar laggs till fonden. Resten
far delas ut till olika projekt tillsammans med arets direktavkastning.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk307 av Jenny Petersson (M) anfors att regeringen bor
se Over mojligheterna att dppna for méanniskor att gora frivilliga skatteinbe-
talningar.

I motion 2013/14:Sk343 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslas ett
sarskilt konto for “frivillig varnskatt”. P& kontot kan den som anser sig ha
pengar Over och som vill att den offentligfinansierade delen av valfarden
ska fa mer resurser ge sitt frivilliga bidrag. Den som &r emot samtliga jobb-
skatteavdrag kan frivilligt sétta in ett belopp motsvarande samtliga avdrag.
Pengar som satts in p& kontot gar oavkortat till satsningar inom den offent-
ligfinansierade valfarden, framst skola, vard och omsorg.

I motion 2013/14:Sk226 av Stefan Svanstrom (KD) anfors att det bor
utredas om en frivillig skatteinbetalning ska vara mojlig for saval fysiska
som juridiska personer som ar skattesubjekt i Sverige. Det bor darigenom
bli mojligt att gora en extra skatteinbetalning eller eftersk&nka ett Over-
skott pa skattekontot till ett sarskilt konto som staten disponerar. Till detta
konto bor det ocksad vara mgjligt att géra andra donationer, exempelvis
genom testamente. Den som donerar bor pa ett évergripande satt kunna
bestdmma hur den extrabetalade skatten ska anvandas, exempelvis om den
ska tillfalla en enskild kommun eller ett landsting eller nagot sarskilt utgifts-
omrade inom staten. Skatteverket ska arligen redovisa frivilligt inbetalad
skatt, inklusive vem som betalat och for vilket andamal pengarna anvants.
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Det bor goras tydligt att skattemedel som samlas in pa detta satt endast
ska kunna anvandas for extraordinara insatser, sd att de inte tranger ut
redan beslutade satsningar. 1 det fall dar pengarna inte tas i ansprak bor
overskottet i slutet av budgetéret tillfalla Allmanna arvsfonden och den
verksamhet som understéds genom dess forsorg.

Utskottets stallningstagande

De principer som galler for uttag av skatt till stat och kommun l&mnar i
dag inte ndgot utrymme for den enskilde att sjalv bestimma hur mycket
skatt som ska betalas eller att frivilligt betala in extra skatt.

Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om frivilliga skatteinbetal-
ningar utan vill i stallet peka pd mojligheten att lamna bidrag till All-
manna arvsfonden. Manga av de forméaner som i dag ges i kommunal eller
statlig regi har startat som arvsfondsprojekt.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att de skatter och avgifter
som betalas for varje person ska goras synliga i 16ne- och skatte-
besked.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Sk231 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas att stat-
liga myndigheter ska redovisa arbetsgivaravgifterna i I6nespecifikationerna
for att 6ka forstaelsen for skatteuttaget och ge en mer rattvis bild av hur
I6nen hanteras.

I motion 2013/14:Sk308 av Jenny Petersson (M) anfors att regeringen
bor gora en dversyn for att se om och i vilken utstrdckning det skulle dka
arbetsgivarnas administrativa borda att skriva ut bruttolonen innan bade de
indirekta och de direkta skatterna ar dragna pa lénespecifikationen.

I motion 2013/14:Sk329 av Thoralf Alfsson (SD) anférs att manga ung-
domar inte har insikt om vad arbetsgivaravgifterna har for inverkan pa
deras inkomster senare i livet. Det borde vara sjalvklart att arbetsgivarav-
gifter synliggors pa lonebeskedet.

I motion 2013/14:Sk360 av Mikael Oscarsson och Magnus Sjddahl
(bédda KD) anfors att den offentliga sektorn bor foregd med gott exempel
och snarast synliggora skatter och avgifter pa l6nebeskedet.
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| motion 2013/14:5f337 av Mats Odell (KD) yrkandena 2 och 3 féresléas
att Skatteverket ska redovisa arbetsgivaravgifter for den enskilde pa skatte-
beskeden och att mojligheterna att goéra det obligatoriskt for offentliga
arbetsgivare att pa lénebeskedet redovisa total l6nekostnad inklusive arbets-
givaravgift, avtalspension och 6vriga formaner bér utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nar det galler principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva. Utskottet ser dérfor positivt pa att féretag och myn-
digheter informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pd l6nebesked
och i andra sammanhang.

Utskottet ar ocksa positivt till att Skatteverket genom olika informations-
insatser 6kar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgiva-
ren betalar; utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli mojligt att
sadana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar det svart
att 1dmna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna inte tas
ut sarskilt for varje lontagare.

| sammanhanget bor det papekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare i t.ex. lénebeskeden ger sina anstallda relevant information
om savél skatter som loneavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sa att
detta & mojligt. Utskottet &r positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt
pa arbetsmarknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren &r utskottet inte berett
att ga sa langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en lagstadgad
skyldighet att lamna den onskade informationen till sina anstéllda. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att foretagens och myndigheternas administ-
rativa borda okar.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn som syftar
till att bedéma om och hur skatteflyktslagen kan avskaffas.
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Bakgrund

Det &r en allmén regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen givits. Beddém-
ningen behoéver inte avse en enstaka rattshandling utan kan galla den
sammantagna inneborden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn innehéller skatteflykts-
lagen sarskilda bestdmmelser som ger ytterligare mojligheter att bortse
frdn en rattshandling vid taxeringen. Vid en tillampning av skatteflyktsla-
gen ska foljande forutsattningar foreligga:

— Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vasentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i réttshand-
lingen eller réattshandlingarna.

- Skatteformanen kan antas ha utgjort det 6vervagande skalet for forfa-
randet.

- En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestammelsernas allmanna utform-
ning och de bestdmmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet.

Lagen tillimpas av férvaltningsdomstol efter framstéllning fran Skattever-
ket. Framstallning ska goras fore utgdngen av de frister som gller for
beslut om eftertaxering eller i en pégdende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans ar av storre betydelse an skatteférmanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstdr som normalt
med hansyn till det ekonomiska resultat som uppnas men &nda leder till en
skatteforman som lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.

Avsikten med lagen ar inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Kommissionen har i sin rekommendation den 6 december 2012 om
aggressiv skatteplanering (K(2012) 8806) foreslagit att medlemsstaterna
infor en generalklausul i sin nationella lagstiftning
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Kommissionen har vidare i ett forslag om andring av radets direktiv om
ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemma-
hérande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814) bl.a. foreslagit en obliga-
torisk skatteflyktsregel. Vid riksdagens subsidiaritetsprovning har forslaget
ifrgasatts och foranlett féljande motiverade yttrande (utl. 2013/14: SkU23):

Riksdagen ser positivt pa att det infors ett klargérande som innebar att
skattefrihet for utdelning fran dotterbolag till moderbolag endast ska
galla i den man utdelningen inte &r avdragsgill hos dotterbolaget.

Riksdagen noterar regeringens tveksamhet och anser att den del av
kommissionens férslag som avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar
langre &n vad som ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Grundprin-
cipen om skattesuveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det
galler direkta skatter. Det kan ifridgasattas om gemensamma skatteflykts-
bestdmmelser skulle vara tydligare &n nationella. | jamférelse med den
svenska skatteflyktslagen, lag (1995:575) mot skatteflykt, verkar forsla-
get inte heller medfora ndgon okad klarhet eller effektivitet nar det
géller att komma till ratta med skatteflykt. Férslaget beddéms i nulaget
g langre an vad som ar nodvéndigt for att nd mélen for den planerade
atgarden. Riksdagen anser saledes att den del av forslaget som handlar
om att infora en obligatorisk skatteflyktsregel strider mot subsidiaritets-
principen.

Motionen

I motion 2013/14:Sk320 av Staffan Anger (M) anfér motionéren att skatte-
flyktslagen innebdr att en skattskyldig individ kan tilldémas ett straff trots
att han eller hon vidtagit civilrattsligt fullt giltiga transaktioner och kon-
struktioner, men dér den uppnéadda effekten innebar en skattelindring som
star i strid med lagstiftarens intention. En person som nyttjar luckor i skat-
telagstiftningen kan séledes démas for att ha brutit mot lagstiftarens inten-
tion, vilket ger ett godtyckligt rattslage ur tolknings- och rattssakerhetssyn-
punkt. Regeringen bor se oOver om och hur ett avskaffande av
skatteflyktslagen kan utformas, s att legalitetsprincipen tillampas &ven
vad galler skatteflykt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jfr bet. 2012/13:SkU20), att det finns
anledning att dvervdga om det ar mojligt att avskaffa skatteflyktslagen.
Som utskottet tidigare framhallit kraver en sadan éatgard en noggrann och
ingdende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplighet utgor i dag
ett vanligt inslag vid domstolarnas prévning av olika former av avancerade
skatteupplagg, och lagen har sannolikt ocksa en preventiv effekt i sidana
sammanhang. En forutsattning for ett avskaffande bor vara att mojligheten
att motverka nya avancerade skatteupplédgg inte forsémras samtidigt som
lagstiftningen ska vara tydlig for bertrda foretag.

Utskottet ser det som en fordel om arbetet med att motverka nya upp-
lagg kan inriktas pa konkreta losningar som &r tydliga for de berérda
foretagen i stéllet for en generell utbyggnad av skatteflyktslagens tillamp-
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ningsomrade. Som ett exempel pa sddana konkreta ingripanden kan nam-
nas den skérpning av rénteavdragsbegransningarna som riksdagen beslu-
tade under hosten 2012 sedan det visat sig att rdntesnurrorna fortsatt att
utgora ett allvarligt hot mot den svenska skattebasen.

| sammanhanget bér det framhallas att det pagar ett mer overgripande
arbete med att starka rattssakerheten for enskilda. En utredning om specia-
lisering for skattemal och fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2014. Aven férhandsbeskeds-
institutet ses Over i syfte att oka forutsdgbarheten och stérka rattssakerhe-
ten ytterligare for enskilda pd skatteomrddet. Denna utredning ska vara
klar i augusti 2014.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har under
det senare ar utvecklats starkt. | det sammanhanget har kommissionen i ett
forslag om &ndring av radets direktiv om ett gemensamt beskattningssys-
tem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater
(KOM(2013) 814) foreslagit att medlemsstaterna ska infora en obligatorisk
skatteflyktsregel. Forslaget har foranlett ett motiverade yttrande vid riksda-
gens subsidiaritetsprovningen (utl. 2013/14:SkU23) déar det uttalas att den
del av kommissionens forslag som avser en obligatorisk skatteflyktsregel
gar langre an vad som ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet &r inte berett att nu fororda en éversyn som syftar till avskaffa
skatteflyktslagen. Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Betalning av skatt vid delarshoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en uppdelning av kommu-
nalskatten efter den skattskyldiges vistelsetid i respektive kom-
mun.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk244 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bdda FP)
anfors att mojligheten att dela upp kommunalskatten mellan kommuner i
proportion till hur lange man bor i respektive kommun under aret bor utre-
das. Detta skulle uppmuntra medborgarna att inte k&nna sig bundna till en
bostadsort, ge kommuner med varierande folkmangd storre skatteintakter,
skapa fler arbetstillfallen i glesbygdsomraden och ett 6kat utbud av lediga
lagenheter i storstadsomradena.

Ocksa i motion 2013/14:Sk339 av Emma Carlsson Ldfdahl (FP) fore-
slas att en dversyn gors av mojligheten att vara folkbokford och beskattad
pa tva adresser.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att lata utdebiteringen av kommunal skatt variera
med den skattskyldiges delarsboende i olika kommuner. En sédan ordning
skulle bidra till ett dkat uppgiftslamnande och framstar som nast intill omoj-
lig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas
och landstingens skatteunderlag bér kunna tillgodoses pa annat satt. Utskot-
tet avstyrker motionerna.

Folkbokforing pa ratt adress

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om andrade regler i syfte att
motverka falska adressandringar och ett motionsférslag om sam-
kdérning av adressuppgifter mellan myndigheter i syfte att under-
latta vid adressandringar.

Bakgrund

Folkbokfoéring innebér faststillande av en persons bosattning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra forhéllanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfaringsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Hit hor
uppgifter om civilstand, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och andra
personer som den registrerade har samband med inom folkbokféringen och
uppgift om motsvarande samband som &r grundat pa adoption. Som civil-
stand registreras i folkbokféringen ogift, gift, registrerad partner, skild,
skild partner, anka/ankling eller efterlevande partner. De som é&r registre-
rade partner i Sverige enligt den tidigare lagen kan néar som helst
omvandla sitt partnerskap till ett dktenskap genom en gemensam skriftlig
anmalan direkt till Skatteverket.

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokfdringsérenden och ett
allmént ansvar for att register och dylikt ar sd korrekta som majligt. Skat-
teverket kan sjalvmant ta upp en persons folkbokforing till provning. Ofta
torde detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst Skatteverket exem-
pelvis om att en person anvénder en annan adress an den som férekommer
i folkbokforingen. Vid provningen ska forvaltningslagens bestammelser om
bl.a. parters ratt att f& del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139).
Antalet drenden dér Skatteverket far indikationer pa att nagon felaktigt folk-
bokfort sig p& en annan fastighetségares adress ar tamligen omfattande.
Fastighetsdgaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket
angdende folkbokféringen, men inte ndgon egen utredningsskyldighet.
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Alla myndigheter i samhallet har ratt att, mot avgift, erhdlla uppgifter
fran folkbokféringen genom Navet (Skatteverkets system for distribution
av folkbokforingsuppgifter till samhéllet). Navets funktioner regleras av
lagen (2001:182) och férordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Andrade uppgifter i
Navet overfors varje dag till andra myndigheter, bl.a. Forsékringskassan,
Migrationsverket, Lantmateriet, Centrala studiestddsndmnden (CSN), Trans-
portstyrelsen med bl.a. bil- och kérkortsregister och Pensionsmyndigheten.
Uppgifterna overfors veckovis till kommunernas olika forvaltningar och
landstingens sjukvardsforvaltningar (ndgra landsting har daglig uppdater-
ing). SPAR d&r ett offentligt register som omfattar alla personer som &r
folkbokfdrda. | registret finns &ven uppgifter om personer med samord-
ningsnummer vars identitet ar faststilld. SPAR uppdateras varje dag med
nya uppgifter fran folkbokforingen. For att nagon ska kunna ta del av upp-
gifterna frdn folkbokforingen genom SPAR kravs att man ar kund hos
SPAR. Kunder hos SPAR &r exempelvis banker, forsakringsbolag och post-
orderforetag.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk218 av Lars-Arne Staxédng och Margareta Cederfelt
(bdda M) anfors att det & majligt for kriminella personer att vara skrivna
hemma hos méanniskor som &r helt ovetande om detta. Nar en person flyt-
tar till en ny adress kan det dessutom férekomma andra personer som
redan ar skrivna i den nya lagenheten. Skatteverket pabdrjar ofta en bout-
redning for att sla fast var tidigare hyresgast bor, men sadana utredningar
ar tidskravande. Det dr angeldget att det gors en Gversyn av reglerna sa att
misstag och falska adressandringar uppdagas.

I motion 2013/14:Sk294 av Hans Wallmark (M) anfors att en svensk
medborgare som vill flytta utomlands méste anméla adressiandring minst
tre ganger: till Skatteverket, Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten.
En &6versyn bor genomforas av mojligheten att samkdra adressregistrering
for dessa tre myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokforingsdarenden och ett
allmant ansvar for att register och dylikt ar sd korrekta som majligt. Skat-
teverket kan sjalvmant ta upp en persons folkbokforing till prévning. Ofta
torde detta ske sedan nagon annan myndighet upplyst Skatteverket exem-
pelvis om att en person anvander en annan adress &n den som forekommer
i folkbokforingen. Vid prévningen ska forvaltningslagens bestammelser om
bl.a. parters ratt att fa del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139).
Antalet drenden dar Skatteverket far indikationer pa att ndgon felaktigt folk-
bokfort sig pd en annan fastighetsiagares adress ar tamligen omfattande.
Fastighetsagaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket om
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folkbokforingen, men inte ndgon egen utredningsskyldighet. Utskottet
anser inte att det finns skl att dndra denna ordning och avstyrker darfor
motion Sk218.

En anmalan om utflyttning gors till Skatteverket och uppgifterna sprids
sedan automatiskt till andra myndigheter genom Navet. Valmyndigheten
och Pensionsmyndigheten behdver darfor inte begéra in dessa uppgifter.
Utskottet ser inte ndgon anledning for riksdagen att uttala sig for en sam-
korning av adressuppgifter mellan myndigheter. Utskottet avstyrker dven
motion Sk294.

Folkbokfdring vid sérskilt boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en dversyn av folkbokfo-
ringsreglerna i syfte att skapa en majlighet till kvarskrivning pa
bostaden vid flyttning till dldreboende.

Bakgrund

Riksdagen har avskaffat mgjligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till aldreboende. Undantag gors for de fall d& en hemkommun
placerar nagon i en annan kommun. Andringen tradde i kraft den 1 januari
2014 (prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25).

Motionen

I motion 2013/14:Sk298 av Mikael Cederbratt (M) anférs att det kan vara
péfrestande att inte langre kunna leva tillsammans nar vardbehovet for den
ene maken blivit alltfor stort och sérskilt boende for en av makarna kravs.
Att darutdver dven i juridisk mening tvingas isér ter sig podanglost. En dver-
syn bdr genomféras i syfte att skapa ett undantag fér denna grupp. Undan-
taget bor kompletteras med andra andringar sd att méjligheterna att fa
bostadstillagg och andra understéd inte minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att andra riksdagens beslut att avskaffa mdjligheten
att vara kvarskriven pd bostaden vid flyttning till dldreboende och avstyr-
ker darfor den aktuella motionen.
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Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for tilldel-
ningen av personnummer och samordningsnummer.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (MP) samt sarskilt ytt-
rande (S, MP).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret inte andras
vid tex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och
d& som ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar
1967 gjordes en andring som innebar att man inférde en kontrollsiffra som
fjarde siffra i personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid,
dels ett fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan
utlasas ur ett personnummer ar fodelsetid och kén. Konet framgar av nast
sista siffran i personnumret och &r udda for mén och jamn for kvinnor.

Problemen med att personnumren inte récker till har 16sts genom att det
ar mojligt att i stallet ange en till fodelsedagen narliggande dag vid faststél-
lande av personnummer. Avsikten &r att 6ka antalet tillgdngliga personnum-
mer med bibehdllen utformning av personnumret. | drendet inférdes aven
en mojlighet att tilldela personer som omfattas av regler om immunitet
och privilegier personnummer trots att de inte folkbokférs (prop. 2008/09:
111, bet. 2008/09:SkU28).

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit
folkbokford efter begaran frdn en myndighet ett sdrskilt nummer, ett s.k.
samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas person-
nummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstdd. Eftersom identiteten
ofta dar oséker nér det géller personer som inte ar folkbokforda i landet
ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer som &r
folkbokférda. Samordningsnummer inférdes eftersom risken for personfor-
vaxling och behovet av siker kommunikation mellan myndigheter 4nda
ansdgs krava en enhetlig personbeteckning dven for personer som inte &r
folkbokfdrda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.).

Samordningsnumret ar konstruerat som ett personnummer men med sif-
ferkombinationer som inte kan férekomma i personnumret pa s& satt att
siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osikerhet om personernas identitet,
ingd i det statliga personadressregistret (SPAR). Harigenom har foretag
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och andra privata organisationer fatt en mojlighet att genom en enkel regis-
terkontroll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
lamnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begdra samordningsnummer har utvidgas till att kunna
omfatta &ven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestdimmer
(prop. 2008/09:111, 2008/09:SkU28). Regeringen har harefter forordnat
om att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pd begéran av en stat-
lig myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordnings-
nummer foér en person for att undvika personforvaxling eller for att utbyta
information om personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS
2009:275).

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osékerhet
om hans eller hennes identitet. Aven om det rader osikerhet om en per-
sons identitet, far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om
polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen (2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i ovrigt
inom rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt foérord-
ningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler per-
soner som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar samordnings-
nummer elektroniskt.

Identitetsstolder

| betdnkandet Starkt straffrattsligt skydd for egendom (SOU 2013:85)
behandlas bl.a. frigan om det finns skl att kriminalisera olovlig anvand-
ning av andra personers identitetsuppgifter, s.k. identitetsstéld (sid. 189 f.).
Utredningen foreslar att olovlig anvandning av andras identitetsuppgifter
straffbelaggs som ett sarskilt brott som benamns identitetsintrang. Nar det
galler Gvriga atgarder (sid. 225 f.) bedoms det inte vara realistiskt att
begransa tillgdngen till identitetsuppgifter. Daremot redovisas en del andra
mojliga forandringar.

Det ar i dag mojligt for den som har utsatts for brott att spérra sitt per-
sonnummer for kreditupplysningar.

2013/14:SkU20

57



2013/14:SkU20

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2013/14:Sk212 av Hans Hoff (S) anfors att stdlder av identitet
okar lavinartat i landet. Ett satt att forsvara denna typ av brottslighet ar att
personnummer skyddas och inte langre dr en offentlig handling. Ett annat
satt att forhindra bedragerier ar att alla far ratt att sparra sitt personnum-
mer. Det ar angelaget att frdgan om offentlighet av personnummer snarast
ses over.

I motion 2013/14:Sk347 av Anna Wallén (S) anfors att personnummer
kan vara problematiska for transpersoner och personer som ar i begrepp
att byta kon. Den legala processen vid konsbyten kan ta I&ng tid, men per-
sonen vill naturligtvis bli identifierad som det kdn den anser sig tillhora.
Nar de maste uppvisa legitimation eller ange personnummer sa kommer
den tredje siffran i I6pnumret alltid att identifiera dem som det kon de
juridiskt tillhdr. Mojligheten att ta bort kdnsbestdmningen i personnummer
bor se over.

I motion 2013/14:Sk382 av Louise Malmstrom (S) anfors att det fortfa-
rande finns ett antal invandrade personer, som fatt sina svenska personnum-
mer fore 1990 och som varje gang de visar sin legitimation ocksa visar
for omgivningen att de &r fodda i utlandet. De som har sadana personnum-
mer och kanner obehag eller upplever sig "registrerade” bor ha ratt att
byta personnummer.

I motion 2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 anfors att
det maste bli lattare att fa ett samordningsnummer, eftersom ett sadant
oftast krdvs for att kunna soka arbete. EU- och EES-medborgare utan
svenskt personnummer eller samordningsnummer &r dessutom inte sokbara
i Arbetsférmedlingens databas och har darfér mycket samre utgéngslage i
sOkandet efter lediga jobb.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utlandska perso-
ner som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika formaner utan
att vistas hdr och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for
identifikation har forbattrats genom att de ingér i det statliga personadress-
registret. Skatteverket har i ett sarskilt meddelande (SKV M 2010:03) som
finns tillgangligt pa Skatteverkets hemsida lamnat information om tilldel-
ning av samordningsnummer. Utskottet ser inte ndgon anledning att rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en forandring av dessa
regler och avstyrker darfor den aktuella motionen.

Nar det géller folkbokféringen av transpersoner och personer som &r i
begrepp att byta kén har personnumret sedan gammalt en utformning som
anknyter till personen genom att det dels utgdrs av fodelsedata, dels inne-
haller uppgift om kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa
konsuppdelad statistik. Ett kdnsneutralt personnummer skulle innebéra att
uppgiften om kén maste tas fram pa annat satt. Utskottet ar inte berett att
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tillstyrka en sddan omlaggning och avstyrker darfor motionsforslaget om
konsneutrala personnummer. | sammanhanget bér det papekas att den som
har bytt kon ocksd har mojlighet att byta personnummer. Skatteverket har
sarskilda rutiner for detta.

Identitetsstolder &r ett allvarligt och mangfacetterat problem som hanger
samman med att uppgifter om identitet ar forhallandevis latta att komma
at och méjliga att anvanda i illojala eller brottsliga syften. Fragan om atgar-
der for att komma till ratta med dessa problem har uppmarksammats i
manga olika sammanhang och en rad atgarder vidtas eller forbereds. Det
handlar badde om atgarder som syftar till allmant skarpta rutiner vid identi-
tetskontroll och om en forstarkning av den straffréttsliga regleringen. Egen-
domsskyddsutredningen har tagit upp problemen och foreslar i sitt
betdnkande Starkt straffréttsligt skydd for egendom (SOU 2013:85) att olov-
lig anvandning av andras identitetsuppgifter straffbeldaggs som ett sarskilt
brott som benamns identitetsintrang. Utredningen redovisar ocksa en del
andra mojliga forandringar. Det beddms déremot inte vara realistiskt att
begréansa tillgangen till identitetsuppgifter. Utskottet noterar att identitets-
stolderna uppmarksammats och att det pagar ett brett arbete som syftar till
att komma till ratta med problemen. Utskottet &r inte berett att dvervaga
atgarder som begransar majligheten att anvanda personnumret for identifi-
ering och avstyrker darfér motion Sk212 om sekretess for personnummer.

Né&r det géller byte av personnummer finns det i dag en viss mdjlighet
att korrigera personnummer som &r felaktiga i den meningen att fodelsetid
eller kén inte stimmer med verkligheten eller darfor att numret redan &r
upptaget. | 6vrigt lamnar lagregleringen inte nagot egentligt utrymme for
byte av ett tilldelat personnummer. Eftersom personnumrets grundlaggande
uppgift &r att vara en identitetsbeteckning finns det enligt utskottets
mening inte ndgon anledning att dppna for ytterligare maojligheter att byta
ett tilldelat personnummer. Utskottet avstyrker motionsforslaget om en rétt
att byta personnummer for den som kéanner obehag eller upplever sig “regi-
strerad” pa grund av personnumrets utformning.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkannagivanden

till regeringen om skyddet for personuppgifter med héanvisning

till det arbete med dessa fragor som pagar inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 12 (S, SD, V).
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Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekre-
tess géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgif-
ter om personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
En sadan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforféljelse. Om man pé forhand kan misstanka att utlamnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada
kan sekretessmarkering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta
skyddsatgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifter om personen i frga bor lamnas ut, efter-
som uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsa
avsedd att ge myndigheterna en varningssignal infér uppgifter som normalt
lamnas ut utan sarskild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmar-
kering ar inte lagreglerat. Forfarandet har dock anvants inom folkbokfor-
ingen under manga ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sarskilda
rutiner for systemet. JO har ocksa accepterat forfarandet. Omprovning av
sekretessmarkeringen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska da
redogora for de aktuella forhallandena, varvid det prévas om skyddet ska
vara kvar.

Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsadressen om
personen av sérskilda skél kan antas bli utsatt for brott, forféljelse eller
allvarliga trakasserier pd annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pd annat satt. Kvar-
skrivning far aven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre &r i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att
anvéanda andra personuppgifter om sig sjalv an de verkliga (fingerade per-
sonuppgifter). Det kravs ocksa att personen inte kan ges tillrackligt skydd
genom kvarskrivning eller pd annat satt. Huvudregeln &ar att medgivandet
galler for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgi-
vande att anvanda fingerade personuppgifter far dven ges at en familjemed-
lem som varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli
utsatt for allvarlig brottslighet. Medgivande lamnas av Stockholms tings-
rétt efter ansdkan hos Rikspolisstyrelsen.

Skatteverket har publicerat en végledning for hantering av sekretessmar-
kerade personuppgifter i offentlig férvaltning.
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Folkbokféringsutredningen

Folkbokforingsutredningen har i betankandet Folkbokféringen (SOU
2009:75) undersokt forutsattningarna for en forfattningsreglering av forfa-
randet med sekretessmarkering och sett dver hanteringen av sekretessmar-
kerade uppgifter i folkbokforingsdatabasen vid o©verforingen till andra
myndigheter.

Utredningen konstaterar att Skatteverket for in sekretessmarkeringar i
folkbokfdringsdatabasen med stdd av 5 kap. 5 § och 22 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (OSL) som omfattar fler situationer (”lider men”)
an den generella sekretessbestammelsen for personuppgifter vid forfoljelse,
21 kap. 3 § OSL ("utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men”). Nér évriga myndigheter tar del av Skatteverkets sekretessmarkering
kan de inte dra slutsatsen att markeringen har inforts pa grund av att perso-
nen riskerar att “utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men”.
Mot bakgrund av denna brist i regleringen och i syfte att underlatta prov-
ningen av behovet av skydd ar det enligt utredningens mening nddvandigt
att se till att Skatteverkets bedomning att en enskilds personuppgifter beho-
ver skyddas pa grund av risk for vald, hot eller annan forféljelse blir kand
for de myndigheter som hanterar uppgifterna.

Utredningen foreslar att Skatteverket efter ansokan ska registrera en per-
sonuppgift om att en enskild eller ngon narstaende till denne kan komma
att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men, dvs. har ett
skyddsbehov. Ett avslag pa en sadan begaran ska kunna Gverklagas av den
enskilde. Utredningen konstaterar att myndigheterna har i stort bra rutiner
for att hantera uppgifter om personer som &r utsatta for hot och som dér-
for fatt sekretessmarkering. Det har dock fran flera hall lamnats uppgifter
om att det alltjamt foreligger brister. Det bedéms inte finnas nagra storre
brister i de forfattningar som finns, utan det ar tillampningen som brister.
Det behgvs darfor inte ndgra forfattningsandringar. Alla myndigheter bor
dock enligt utredningens uppfattning se over sina rutiner for hanteringen
av dessa uppgifter.

Stalkningsutredningen

I Stalkningsutredningens betédnkande Stalkning — ett allvarligt brott (SOU
2008:81) dras slutsatsen att fran ett brottsofferperspektiv starka skal talar
for en lagreglering av formerna for sekretessmarkering (SOU 2008:81).
Enligt utredningen skulle en lagreglering 6ka forutsattningarna for en lik-
formig beddmning i dessa fall och ge den som fétt avslag pa sin begaran
om sekretessmarkering eller fatt ett beslut om att skyddet ska upphéra maj-
lighet att 6verklaga beslutet.
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Promemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda
personer

I promemorian Skydd av personuppgifter for hotade och forféljda personer
(Ds 2013:47) behandlas de forslag om skyddade personuppgifter som forts
fram av Stalkningsutredningen i betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81) och av Folkbokforingsutredningen i betdnkandet Folkbok-
foringen (SOU 2009:75). Vidare behandlas frdgan om beslutsstrukturen for
skydd av personuppgifter i folkbokféringen.

I promemorian goérs beddmningen att anvandningen av sekretessmarker-
ing i folkbokforingsdatabasen i huvudsak inte bor bli foremal for en
narmare reglering i lag eller forordning. Vidare gors beddémningen att den
nya skyddsform som Folkbokforingsutredningen har foreslagit — registre-
ring av uppgift om skyddsbehov — inte heller bor genomféras. En viktig
anledning ar att bada dessa skyddsformer formellt sett enbart syftar till att
peka pd ett behov av en noggrann sekretessprévning om uppgifterna
begérs ut, samtidigt som de i praktiken ges en mer omfattande betydelse
som riskerar att st& i konflikt med grundlaggande offentlighets- och sekre-
tessrattsliga principer.

Promemorian kommer fram till att en mer 6vergripande 6versyn bor
goras och redovisar dven konkreta synpunkter pa utformningen av en refor-
merad ordning. Skyddet bor skapas genom att en sérskild sekretessregel
infors for uppgifter om den som efter ansdkan har fatt ett skyddsbehov
faststallt.

I promemorian foreslds att Stalkningsutredningens forslag om att slopa
undantaget for fastighets- och tomtrattsbeteckningar i 21 kap. 3 § OSL
antas liksom Folkbokféringsutrednings forslag om starkt sekretess for upp-
gifter i ett drende om kvarskrivning.

Proposition

Regeringen har aviserat att en proposition om skydd av personuppgifter
for hotade och forféljda personer kommer att I&mnas till riksdagen den 18
mars 2014. | en lagradsremiss den 13 februari 2014 anfors bl.a. foljande:

Skyddet for personer som lever under hot om vald eller forféljelse ar
en angelagen fraga for regeringen. Att for dessa personer skapa ett gott
skydd for personuppgifter ar en viktig, men samtidigt komplex uppgift.
Den redovisning som finns i promemorian tydliggor flera av de pro-
blem och brister som finns med det nuvarande systemet. Regeringen
delar utredarens beddémning att det finns skal att dvervéga hur dessa
brister bor atgardas for att skapa ett battre skydd for hotade och for-
foljda personer. Vidare anser regeringen, i likhet med promemorian
och samtliga remissinstanser, att malet bor vara att skapa en samman-
héllen och konsekvent reglering pd omréadet. Regeringen har for avsikt
att i ett annat sammanhang samlat 6vervaga dessa frgor. Da bor ocksa
fragor om anvandningen av fingerande personuppgifter och frdgor om
vilka personkategorier som nérmare bdr kunna ges skydd kunna behand-
las. Darefter avser regeringen att aterkomma med forslag om hur
skyddet for hotade och forfoljda personer ytterligare kan forstarkas.
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Motionerna

I kommittémotionerna 2013/14:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S)
yrkande 46 och 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 56
anfors att det ar ett problem att en handlaggares beslut att upphava en sek-
retessmarkering inte kan omprovas eller éverklagas. Ett upphdvande kan
leda till en stor otrygghet och utsatthet. Det ar nddvandigt att se 6ver Skat-
teverkets hantering av upphdvanden for att minska otryggheten for dem
som kanner sig hotade och for att forbattra rattssakerheten.

I motion 2013/14:Sk211 av Hans Hoff (S) anfors att det saknas méjlig-
het att omprova eller rattsligt dverklaga en enskild handldggares beslut att
upphéva en sekretessmarkering. Detta kan leda till en stor otrygghet och
upplevd utsatthet. Darfér ska inga omprovningar av skyddad identitet
goras innan det finns ett rattssakert system.

| motion 2013/14:5k310 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bdda S)
anfors att bristande rutiner hos berérda myndigheter och svarigheter att for-
langa sin sekretessmarkering &r en tung borda. Dessutom tillkommer
mycket administration i kontakt med alla de aktorer, privata som offent-
liga, som hanterar personuppgifter. En 6versyn av myndigheternas hanter-
ing bor leda till gemensamma riktlinjer, samsyn, automatisk sekretessfor-
nyelse och att myndigheternas ansvar blir tydligare i frdga om skyddade
personuppgifter.

I motion 2013/14:Sk327 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 1 och 2
anfors att sekretessen i folkbokforingen bor sékerstéllas genom att en upp-
gift om skyddsbehov infdrs i folkbokforingsdatabasen och att den enskilde
far mojlighet att 6verklaga myndighetens beslut om skyddade uppgifter
och sekretessmarkering.

I kommittémotion 2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3
understryks Folkbokforingsutredningens foreslag om att en uppgift om
skyddsbehov ska inforas i folkbokforingsdatabasen och om forstérkt sekre-
tess i drenden om kvarskrivning. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med de skyddsforstarkande forslag som Folkbokforingsutred-
ningen presenterade.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokforingens uppgifter om véldsutsatta personer har en andamalsen-
lig utformning och att de tillampas pé& ett sitt som gor att personer som
tvingas begdra skydd kan kanna sig trygga. Redan atgarden att begara
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den véldsutsatte tar pa
sig inskrankningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutsattning for kvarskrivning ar
t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dar alla band med den tidigare
adressen Kklipps av. Utover de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
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i en mycket svar stressituation. Det finns enligt utskottets mening anled-
ning att understryka att det skydd som kan erbjudas fér uppgifter inom
folkbokféringen maste ses som en ren nédatgard och att det darfor ar vik-
tigt att atgarder vidtas ocksa inom andra omréden.

Nér det galler folkbokforingsuppgifterna och skyddet for dessa har Folk-
bokforingsutredningen undersokt forutsattningarna for en forfattningsregler-
ing av forfarandet med sekretessmarkering och sett 6ver hanteringen av
sekretessmarkerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen vid oOverféringen
till andra myndigheter. Utredningen har bl.a. foreslagit att Skatteverket
efter ansdkan ska registrera en personuppgift om att en enskild eller nagon
narstaende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men, dvs. har ett skyddsbhehov, och att ett avslag pa en
sddan begdran ska kunna Gverklagas av den enskilde. Forslagen har analy-
serats i Justitiedepartementets promemoria Skydd av personuppgifter for
hotade och forféljda personer (Ds 2013:47) med slutsatsen att de inte bor
genomforas. | stéllet anser utredningen att en mer Overgripande Oversyn
bor genomforas och i promemorian redovisas konkreta synpunkter pa inrikt-
ningen av en sadan Gversyn.

Skyddet for de valdsutsattas personuppgifter har utretts under lang tid.
Folkbokféringsutredningens forslag om ett starkare réttsligt skydd kring
mojligheten att f3 och uppratthalla en sekretessmarkering bedéms nu inte
vara en lamplig 16sning. | stéllet avser regeringen att genomféra en dver-
syn som syftar till starkt sekretess for de valdsutsattas personuppgifter och
en mer samordnad prévning av skyddsbehovet.

Utskottet vill framhélla att avsaknaden av ett starkt skydd for de véldsut-
sattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det dérfor
ar viktigt att ett forslag som loser problemet utarbetas skyndsamt och
laggs fram inom rimlig tid. Utskottet utgar fran att beredningen nu sker
skyndsamt utan att det behdvs négot tillkdnnagivande om saken. Utskottet
avstyrker motionsférslagen om 6verklagande av sekretessmarkeringar m.m.

Uppgift om medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att svenska medborgares
dubbla medborgarskap ska redovisas vid avisering av folkbokfor-
ingsuppgifter till myndigheter.

Jamfor reservation 13 (SD).

Bakgrund

Om en utlandsk medborgare far svenskt medborgarskap finns uppgiften
om det tidigare utlandska medborgarskapet kvar i registret, men da som en
“tidigare uppgift”.
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Alla myndigheter i samhallet har ratt att, mot avgift, erhalla uppgifter
fran folkbokféringen genom Navet (Skatteverkets system for distribution
av folkbokforingsuppgifter till samhéllet). Navets funktioner regleras av
lagen (2001:182) och férordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Navet innehaller samtliga personer som &r folkbokforda eller som av
nagon annan anledning har tilldelats ett personnummer eller ett samord-
ningsnummer. Alla personer har minst ett registrerat medborgarskap. Aven
uppgiften okant, under utredning och statslés finns med. For personer med
bade svenskt och utlandskt medborgarskap visas endast det svenska. En
person som inte &r svensk medborgare kan ha upp till tre registrerade med-
borgarskap. Uppgift om datum (ar, manad, dag) for forvarv av svenskt
medborgarskap eller registrering av utlandskt medborgarskap anges.

Majligheten att lamna ut uppgifter till myndigheter regleras i 12 § for-
ordningen. Endast de senast registrerade uppgifterna om en person far
lamnas. Uppgift om bl.a. inflyttningsland &r dock undantaget.

En tidigare registrerad uppgift far dock lamnas ut om den avser

— person- eller samordningsnummer

— folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokfdringsort och folk-
bokfaring under sarskild rubrik, om utlamnandet sker inom tva ar efter
utgangen av det &r da en ny uppgift registrerades

— datum for inflyttning fran utlandet om utlamnandet sker inom fyra ar
efter utgangen av det &r da uppgiften registrerades.

Av 10 § lagen framgar att uppgifter om medborgarskap far anvandas som
sokbegrepp endast i frdga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller utom Europeiska
unionen dvs. unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap (prop.
2000/01:33).

Motionen

I motion 2013/14:Sk372 av Thoralf Alfsson (SD) anfors att dubbla eller
flerdubbla medborgarskap endast registreras for personer med icke svenskt
medborgarskap i folkbokféringsregistret. Om en person med utlandskt med-
borgarskap erhéller ett svenskt medborgarskap doljs alla uppgifter om
annat medborgarskap som tidigare uppgifter” i folkbokféringen och ar dar-
med svardtkomliga. En mycket marklig hantering som i sin tur kan leda
till problem och svarigheter fér andra myndigheter. Dubbla medborgarskap
eller flerdubbla medborgarskap ska visas vid forfragan hos folkbokfor-
ingen aven for personer med svenskt medborgarskap.
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Utskottets stallningstagande

De regler som galler for tillgdngen till uppgifter i folkbokféringsregistret
ar resultatet av en avvagning mellan & ena sidan behovet av att ha ratio-
nella och effektiva regler och & andra sidan kravet pd skydd for sddana
uppgifter som kan vara kansliga ur integritetssynpunkt. Uppgift om fédel-
seort och uppgift om inflyttning fran utlandet far t.ex. inte anvandas vid
sokning i folkbokféringsregistret, och uppgift om medborgarskap far anvén-
das som sokbegrepp endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt i fraga om medborgarskap inom eller
utom Europeiska unionen. Vid utlamning av uppgifter till myndigheter far
endast de senast registrerade folkbokforingsuppgifterna ldmnas ut och upp-
gift far inte lamnas om fran vilket land inflyttning skett.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka en &ndring av dessa regler och avstyr-
ker darfor motionen.

Registrering av dktenskap som har ingatts utanfor EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att dktenskap som har
ingatts utanfor EU ska godkannas av Migrationsverket eller lans-
styrelsen innan de registreras av Skatteverket.

Jamfor reservation 14 (SD).

Bakgrund

Om ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag anmals for registre-
ring hos Skatteverket ska myndigheten ta stallning till om det ska erkén-
nas har i landet. Sddana bedomningar gors med ledning av de uppgifter
som ar tillgangliga och tar sikte pa registreringen. Vanligen &r det tillrack-
ligt att Skatteverket genom ett skriftligt bevis kan konstatera att aktenska-
pet har registrerats i vigsellandet. Skatteverket kan da utgd fran att den
utléndska myndighet som har gjort registreringen har kontrollerat att de
formvillkor som stélls for en giltig vigsel har uppfyllts. Om en registrering
inte har skett i utlandet gor Skatteverket en mer sjalvstdndig bedémning
av giltigheten. Skatteverket ska ocksa att ta stallning till fragan om erkén-
nandet av &ktenskapet skulle strida mot svensk ordre public eller mot vad
som foreskrivs i 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap, forkortad IAL.
Skatteverkets bedémning &r inte bindande for hur frdgan om erkannande
ska bedomas i andra sammanhang, men registreringen far trots detta ratts-
verkningar for de enskilda vars uppgifter registreras.
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Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap och barniktenskap
(dir. 2010:54) har i sitt betdnkande Starkt skydd mot tvangsaktenskap och
barnaktenskap (SOU 2012:35) Gvervagt om det behovs nagra dndringar i
frdga om Skatteverkets utredning vid registrering av utlandska aktenskap.
Utredningen anfor foljande (sid. 242 f.):

| forarbetena till 1 kap. 8 a § IAL sigs att Skatteverkets bedémning av
om det finns materiell grund for att vagra erkannande far géras med
ledning av de uppgifter som ér tillgangliga for myndigheten (se prop.
2003/04:48 s. 55). Det sdgs vidare att det normalt inte finns anledning
att ga in pad en narmare bedémning av om é&ktenskapet har ingatts
under tvang. Det &r alltsd inte avsett att de materiella forutsattningarna
for erkdnnande ska foranleda en sarskild utredning av relevanta forhal-
landen fran myndighetens sida. Skatteverket ska inte heller utan sér-
skild anledning efterfraga vilken installning en make har i fragan. Det
lar oftast inte vara mojligt att utifrén tillgangliga uppgifter avgéra om
det skulle ha funnits hinder mot &ktenskapet. Det galler med undantag
for sddana hinder som underarighet och ett redan inganget aktenskap.

Det sagda innebér att tvang i princip kommer fram endast om nagon
part berattar om det for Skatteverket. Fragan ar di om Skatteverket bor
fa en utokad skyldighet att utreda frivilligheten eller om i varje fall
mojligheterna till utredning bor forbattras.

I 23 § folkbokforingslagen (1991:481) fdreskrivs att en anmélan
enligt lagen ska goras skriftligen om inte annat anges. Om det finns
sarskilda skal far Skatteverket begara att en anmalan eller en uppgift
ska lamnas vid personlig instéllelse. Enligt forarbetena ska Skattever-
ket endast sparsamt krdva anmalan vid personligt besok och endast i
de fall da det 4r av vasentlig betydelse for en riktig folkbokféring. Per-
sonligt besok bor dock enligt forarbetena kunna begéras exempelvis
vid invandring till Sverige, da ett besok kan vara nodvandigt pa grund
av spraksvérigheter och oklara personuppgifter (prop. 1990/91:153 s.
138).

Vidare géller enligt 14 8§ forvaltningslagen (1986:223) att om en
sokande, klagande eller annan part vill 1amna uppgifter muntligt i ett
arende som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, ska han fa
tillfalle till det om det kan ske med hansyn till arbetets behoriga gang.
I andra fall bestdmmer myndigheten om handl&ggningen ska vara munt-
lig. Myndigheten ska sarskilt beakta att muntlig handlaggning kan
underlatta for enskilda att ha med den att gora.

En mojlighet kunde vara att personligt besok blir obligatoriskt nér
det handlar om registrering av utlandska aktenskap och att fragor da
ska stallas kring frivilligheten. Ett sidant krav kan naturligtvis stalla
till problem bl.a. om den ena maken befinner sig i ett annat land och
avser att aberopa aktenskapet som grund for en ansékan om uppehalls-
tillstdnd. Det viktigaste argumentet mot en sadan IGsning ar dock att
den skulle kréva att Skatteverket organiserar om sin folkbokforingsverk-
samhet pa ett sddant satt att den mojliggor ett personligt mote med alla
som vill registrera ett dktenskap. Ol&genheter och kostnader med en
sddan omorganisation maste vagas mot de eventuella vinsterna. Vi bedo-
mer att det &r tveksamt om obligatorisk personlig instéllelse och inter-
vju skulle leda till att sarskilt manga fler fall av tvang skulle uppdagas.
Som sdgs i kap. 17 om utldnningslagen vagar de inblandade ménga
ganger inte beratta for myndigheten om Gvergrepp eller patryckningar.
Och i fall d& de végar beratta vill de ofta inte sta fast vid uppgifterna
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pa grund av riskerna for repressalier av olika slag. Obligatorisk person-
lig installelse med intervju passar dessutom daligt in i den masshanter-
ing av arenden som det ar fraga om.

Ett alternativ ar att parterna pa en blankett som ges in i samband
med begdran om registrering anmodas att intyga att aktenskapet har
ingatts med deras fria och fulla samtycke. Det ar dock tveksamt vad
ett sddant intygande skulle tillfora i praktiken. Den som har blivit
tvingad till aktenskap torde i regel inte bli mer bendgen att avsldja
tvanget pa grund av en sddan uttrycklig anmodan. Ldsningen befriar
inte parterna fran bordan att std for vad man har utsatts for, utan beto-
nar ytterligare att det &r upp till den enskilde att pétala tvanget. Vi
forordar darfor inte en 16sning av detta slag.

Var slutsats blir att det inte har framkommit tillrackliga skal for en
andring av reglerna om Skatteverkets utredning i erkdnnandeérendena.

Regeringen har aviserat att en proposition om starkt skydd mot tvangsak-
tenskap och barnaktenskap samt tilltrade till Europarédets konvention om

vald mot kvinnor kommer att lamnas till riksdagen den 18 mars 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju422 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkande 4 anférs att tvangsaktenskap ofta innebar att slaktingar till brotts-
offret gor sig skyldiga till nagot eller nagra brott av kategorierna olaga
tvang, misshandel, manniskorov, olaga hot eller t.0.m. manniskohandel och
valdtakt. Trots detta ar det nddvandigt att markera ytterligare mot akten-
skap som inte ingés frivilligt av bada parterna. Motionarerna foreslar att
aktenskap som ingatts utanfor EU ska godkannas av Migrationsverket eller
lansstyrelsen innan de registreras av Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om starkt skydd mot tvangsaktenskap och barniktenskap har i
sitt betdnkande (SOU 2012:35) 6vervagt om reglerna for Skatteverkets
utredning vid registrering av utlandska éktenskap bér andras, men inte fun-
nit tillrackliga skal for en &ndring. Regeringen har aviserat att en proposi-
tion om starkt skydd mot tvangsiktenskap och barnaktenskap kommer att
lamnas till riksdagen under varen 2014.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka motionérernas forslag utan anser att
regeringens forslag om starkt skydd mot tvangséktenskap och barnakten-
skap nu bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionsforslaget.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8,
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 21-24 och
2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S) samt

bifaller delvis motionerna

2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 66 och 69-73 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater vill ha skatteregler som uppmuntrar langsiktigt foreta-
gande i Sverige. Var bas- och exportindustri ska varnas. Darfor har Sve-
rige ganska generdsa avskrivnings- och kvittningsregler. Men de foretag
som verkar i Sverige ska gora rétt for sig. Mojligheterna att flytta vinster
till 1agskattelander och skatteparadis &r for stora och utnyttjas allt intensi-
vare. Det internationella regelverket kring redovisning och férdelning av
vinstredovisning &r sedan lange 6verspelat och behdver skarpas och moder-
niseras.

Varen 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta kon-
cernerna i Sverige betalade i bolagsskatt. I botten av listan finns sju
koncerner som var “nolltaxerare”. Dessa sju betalade ingenting eller
mycket lite i bolagsskatt 2010 trots att samtliga koncerner redovisade vinst
till sina aktieagare samma ar. Det kan sékert finnas olika forklaringar och
goda anledningar till att det ser ut som SVT beskriver for dessa enskilda
koncerner. Det skulle t.ex. kunna bero pd kvittningsmojligheter, dvs. att
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foretagen har ansamlade gamla forluster som man kvittar mot nya vinster.
Sverige har genertsa regler pa det har omradet — nodvandigt for langsik-
tiga kapitalintensiva verksamheter — men det beror ocksa pé konstruktioner
dar man flyttar patentrattigheter och annat till sarskilda bolag som skattar i
skatteparadisen.

Runt om i vérlden och inte minst i Europa tar regeringar initiativ for att
satta stopp for skatteflykten. Forslagen fran OECD ar en bra utgangspunkt.
Vi vill att Sverige gar i taten for nya internationella regelverk som satter
stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Det ar viktigt for Sverige, men
ocksa for manga fattiga lander som nu berovas de skatteintakter de ratteli-
gen borde ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att
sakra skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far
de skatteinkomster de ar berattigade till i den ekonomiska utvecklingen.
En del i detta &r att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av upp-
gifter om ekonomiska tillgdngar och inkomster baserade pa dessa.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statslik-
nande jurisdiktioner Gppnas upp genom ett varldsomspéannande krav pa land-
for-land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis ar att de inte &r
regelrétta stater utan sjélvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopp-
lingar till ndgot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster
och skatter i varje land dar de ar verksamma sa att myndigheterna i alla
stater far vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att
betala. Det &r den forsta forutsattningen for att varje respektive stat ska
kunna bedéma om redovisningen i det egna landet &r rimlig. Norge har
tagit ett sadant beslut och det &r hog tid att Sverige ansluter. Inom EU
finns det nu beslut om ett sddant krav for gruvindustrin, men kravet bor
naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet. OECD:s handlingsplan
innebér att foretag tvingas redovisa per land som de &r verksamma i for
att det ska vara mojligt att se var vinsterna gérs och vad multinationella
bolag ska betala i skatt i ett land. | dag presenterar bolagen endast en sam-
manslagen global redovisning p& koncernnivd. Men OECD borde kunna ga
langre och krdva att dessa uppgifter ska vara tillgangliga for allménheten
och inte enbart for medlemslandernas skattemyndigheter. Det &r viktigt att
man inte forbiser utvecklingsléandernas betydelse i kampen mot skatteflyk-
ten — lander dar kapitalflykt har stora och skadliga effekter for regeringar
som redan kdmpar med att kunna finansiera den offentliga sektorn.

OECD:s plan maste i hogre grad omfatta den svdra situationen i utveck-
lingslanderna; ett globalt problem maste fa en global lésning. Risken dr,
dven om ambitionen ar god, att man inte kommer till ratta med problemen.

Den svarta ekonomin bland svenska foretag ar ett stort samhallsproblem
som innebadr att konkurrensen mellan seriésa och oseridsa foretag sned-
vrids kraftigt pd det seridsa foretagets bekostnad och att staten gar miste
om mangmiljardbelopp i forlorade skatteintakter. Den exakta storleken pa
den svarta ekonomin dr okand men man har uppskattat det till ett arligt
skattebortfall till foljd av svartarbete pd 20-40 miljarder kronor. Det ar av
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stor vikt att lagstiftningen mot svartekonomin utformas sa att den verkli-
gen kommer at fusket. Det férekommer signaler om att konkurrenssituatio-
nen for manga av de frdn bérjan alltigenom serisa foretagen blir sd svar
att de sjalva till slut frestas att dvervéga att bedriva en del av sin verksam-
het svart for att éverleva. Aven de anstallda drabbas av fusket, inte minst
de anstéllda i den svarta sektorn som hamnar helt utanfér socialforsakrings-
systemet.

Samhallet har allt att vinna pa att skapa skatte- och kontrollsystem som
omojliggor fusk, eller atminstone stavjar en oGverviagande del av fusket;
Okade intakter, ett sundare foretagsklimat och en forbattrad skattemoral lig-
ger i fragans forlangning. Nyckeln till en effektiv bekdmpning av den
svarta ekonomin ligger i ett verkligt effektivt kontrollsystem kombinerat
med ké&nnbara sanktioner for dem som inte efterlever reglerna. Sverige
behdver en fordndrad lagstiftning mot svartekonomin som mer effektivt
kan stdvja skattefusket.

Ett av Skatteverkets viktigaste verktyg i arbetet mot svart arbetskraft
och mot den organiserade brottsligheten lar vara analys av bankkonton.
Det ar centralt att kunna utreda fragan om var pengarna kommer ifran och
vart de gar. | Danmark &r bankerna skyldiga att lamna kontrolluppgift pa
alla bankkonton oberoende av om ranta utgatt eller inte och oberoende av
hur stor kapitalbehallningen ar pa bankkontot per den 31 december. Néar
den danske skattetjanstemannen dérfor analyserar ett bankkonto och ser att
pengar har overforts till ett konto kan skattetjanstemannen i det danska
skatteverkets egna skattedatabaser se vem det & som &r innehavare av
detta bankkonto och kan pé sa sétt snabbt ta stéllning till om det &r intres-
sant att fortsatta folja penningstrommen eller inte. | Sverige maéste skatte-
tjanstemannen kontakta den bank som kontoutdraget kommer fran och
fraga till vilken bank pengarna har gétt. Darefter maste skattetjansteman-
nen forelagga den bank som fatt pengarna att tala om vem som &r inneha-
vare av det aktuella kontot. Vidare &r det sd att i Sverige far Skatteverket
endast uppgift om att en person har ett bankkonto om rantan p& bankkon-
tot dverstiger 100 kronor per ar. Innan formdgenhetsskatten férsvann 2008
fick Skatteverket uppgift om alla bankkonton man hade. Danmark, som
inforde skattebefrielse av formdgenhet fore Sverige, bibehdll skyldigheten
att lamna kontrolluppgifter for alla bankkonton for att kunna gora kontant-
berékningar. Detta misstag bor rattas till for Sveriges del.

Skatteverket har en underrattelseverksamhet liknande den som finns
inom tullen och polisen. Inom polisen och Tullverket kan man fritt [amna
information fran faltet och den operativa verksamheten till sina underrattel-
severksamheter. Motsvarande situation rader inte inom Skatteverket, pé
grund av gallande sekretessbestammelser. Nar Skatteverket t.ex. skriver en
anmaélan till Ekobrottsmyndigheten om misstankt skatte- eller bokférings-
brott far verket inte lamna en kopia till sin egen underrattelseverksamhet.
Detta beror pa att absolut sekretess rader inom Skatteverket. Polisen och
tullen har stor fordel av att standigt fa information fran de egna operativa
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leden — information som de kan arbeta vidare med och foradla for att dar-
efter 1dmna underréttelser tillbaka for nya operativa insatser. Sekretessbe-
stimmelserna for Skatteverket maste andras s& att forhallandena blir
likadana som de som galler for polisen och Tullverket. En proposition bor
finnas pa plats fore valet 2014.

En atgard som bor overvagas ar att slopa mojligheten att géra avdrag
for utgifter som betalats kontant. Skattebrottslingar omsétter mycket stora
kontantbelopp, vilket innebar skattebortfall och snedvriden konkurrens. Fa
seridsa foretag anvander kontanter. Kontanthanteringen ar ocksa dyr och
oOkar ranrisken.

Utbetalningar av HUS-avdrag sker i dag utan att den for vilken tjansten
utfors intygar riktigheten i avdraget och hur det prissatts. Det har visat sig
att HUS-avdraget har medfort en prisinflation pd tjansterna i fraga samt att
olika former av fusk forekommer eftersom det inte finns nagra kvitton
som granskas. Skatteavdragsberattigade tjanster kan ocksd blandas med
icke skatteavdragsberattigade. Inom ROT har det visat sig att avdraget kan
ha anvénts felaktigt och bedréagligt i vissa fall. Att RUT- och ROT-ersétt-
ningar i dag kan utbetalas som kontanter ser vi ocksd som ett stort
problem. Sveriges Byggindustrier har foreslagit relativt enkla atgarder for
att kunna genomféra ordentliga kontroller for att motverka oserigsa fore-
tag. Byggindustrins forslag innebér bl.a.

— att foretagen bor bifoga fakturan till ansokan om utbetalning sa att
Skatteverket kan se hur stor del som &r arbetstid och hur stor del som
avser arbetsmaterial for att pa s& satt kunna gora en rimlighetshedom-
ning

— att foretagen bor redovisa antal timmar samt kostnad per timme, &ven
vid fastprissattning

— att Skatteverket bor ha 30 dagar pa sig att betala ut pengar, inte 10
dagar som i dag

— att foretagen ska ha lika prissattning for konsumenterna och inte
anpassa priset

— att utbetalning fran Skatteverket alltid ska ske till foretags skattekonto.

Forslagen bor genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 66 och 69-73 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8,
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 21-24 och
2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S).

Stallningstagande

Alla som jobbar i Sverige ska ha rétt till de 1éner och arbetsvillkor som
regleras i lagar och kollektivavtal, oavsett var man &r fodd eller bosatt.
Om foretag ges utrymme att konkurrera med laga loner, délig arbetsmiljo
eller genom att fuska med skatten undergrdvs statens finanser och den
gemensamma valfarden. Skattefusk, svartjobb och social dumpning maste
darfor bekdmpas systematiskt och konsekvent.

Enligt Global Financial Integrity (GFI) har det mellan 2001 och 2010
skett ett utflode av pengar i form av kapitalflykt fran utvecklingslanderna
pa nastan 6 000 miljarder dollar, vilket ar sex ganger flodet av bistand
under samma period. Det ar pengar som skulle kunna anvéndas till att
bade bekampa fattigdomen och hantera effekter av klimat- och finanskri-
sen. Runt 31 procent av pengarna kommer fran kriminell verksamhet som
drog-, mannisko- och vapenhandel, och 3-5 procent kommer fran korrup-
tion. Nastan tva tredjedelar av kapitalflykten sker genom internationella
foretag som har verksamhet i utvecklingslanderna. Flera av skatteparadisen
finns i Europa, och EU har dérmed ett sarskilt stort ansvar for att ta itu
med denna problematik. De steg som hittills tagits av OECD, EU och G20-
landerna &r bra men inte tillrackliga. Miljopartiet vill att Sverige aktivt ska
soka allianser for arbete mot kapitalflykt.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statslik-
nande jurisdiktioner 6ppnas upp genom ett varldsomspannande krav pé land-
for-land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis ar att de inte &r
regelratta stater utan sjalvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopp-
lingar till ndgot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster
och skatter i varje land dar de ar verksamma s& att myndigheterna i alla
stater far vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att
betala. For att kunna spéra och uppticka foretags skatteflykt kravs forutom
uppgifter om betalningar till offentliga forvaltningar, dven uppgifter om
vinster, inkop, forsaljningar, produktionsvolymer, tillgangar och kostnader
for arbetskraft. Det ar den forsta forutsattningen for att varje respektive
stat ska kunna beddma om redovisningen i det egna landet &r rimlig.
Norge har tagit ett sddant beslut och det &r hog tid att Sverige ansluter.
Inom EU finns det nu beslut om ett sadant krav for gruvindustrin men
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kravet bor naturligtvis omfatta all internationell féretagsamhet. OECD:s
handlingsplan innebér att foretag tvingas redovisa per land som de &r verk-
samma i for att det ska vara mojligt att se var vinsterna goérs och vad
multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. | dag presenterar bolagen
endast en sammanslagen global redovisning pa koncernnivd. Men OECD
borde kunna ga langre och kréva att dessa uppgifter ska vara tillgangliga
for allméanheten och inte enbart medlemslandernas skattemyndigheter. Det
ar viktigt att man inte forbiser utvecklingslandernas betydelse i kampen
mot skatteflykten — lander dar kapitalflykt har stora och skadliga effekter
for regeringar som redan k&mpar med att kunna finansiera den offentliga
sektorn.

Ett generellt problem for alla lander, men sarskilt for ldginkomstlander,
ar att expertis pa att undvika skatter ofta aterfinns i den privata sektorn
men att det saknas kunskap inom den offentliga sektorn for att bekdmpa
skatteflykt. Skatteverket bor fa okade resurser for att inom OECD och
andra organ utveckla arbetet med att hindra skatteflykt fran utvecklingslan-
derna. Sverige bor ocksa kunna bista utvecklingslander med expertis.

Runt om i vérlden och inte minst i Europa tar regeringar initiativ for att
satta stopp for skatteflykten. Forslagen fran OECD ar en bra utgangspunkt.
Vi vill att Sverige gar i taten for nya internationella regelverk som satter
stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Det &r viktigt for Sverige, men
ocksa for manga fattiga lander som nu berdvas de skatteintakter de rétteli-
gen borde ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att
sakra skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far
de skatteinkomster de &r berattigade till i den ekonomiska utvecklingen.
En del i detta &r att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av upp-
gifter om ekonomiska tillgdngar och inkomster baserade pa dessa. EU-
parlamentet tog i februari 2010 ett utmérkt initiativ till automatiska och
multilaterala informationsbytesavtal pa global nivd och OECD har i febru-
ari 2014 publicerat ett forslag till en global standard for automatiskt
informationsutbyte om finansiella tillgdngar och inkomster. Det handlar
om en modell for bilaterala och multilaterala avtal. Sverige bor verka for
ett automatiskt oppet informationsutbyte pd multilateral niva och for att
FN:s skattekommitté starks. Informationsutbyte om kapitalfloden mellan
lander maste goras till automatiska processer, som del av en internationell
standard.

Vi vill skapa ett modernt system for reseavdrag som battre uppfyller
klimat- och trafikpolitiska mal. Orsakerna ar flera. Dagens system uppmunt-
rar direkt till skattefusk. En rapport fran analys- och teknikkonsultforetaget
WSP visar att ndstan hélften av alla med reseavdrag hade angett felaktiga
uppgifter, och i s& gott som alla dessa fall fick den sokande for mycket
pengar, nastan aldrig for lite. Detta innebar ett bortfall av skatteintakter pa
1,7 miljarder kronor. Ett viktigt forsta steg mot ett battre reseavdrag ar att
minska fusket i det befintliga systemet. Inte minst handlar det om den s.k.
tvdtimmarsregeln som innebar att man maste tjana sammanlagt minst tva
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timmar per dag pd att ta bilen till jobbet jamfort med att dka kollektivt for
att fa gora avdrag. Skatteverket bor fa ett sarskilt uppdrag att granska
anvéandningen av reseavdraget med syfte att minska fusket.

Utbetalningar av HUS-avdrag sker i dag utan att den for vilken tjansten
utfors intygar riktigheten i avdraget och hur det prissatts. Det har visat sig
att HUS-avdraget har medfort en prisinflation pd tjansterna i fraga samt att
olika former av fusk forekommer eftersom det inte finns nagra kvitton
som granskas. Skatteavdragsberattigade tjanster kan ocksd blandas med
icke skatteavdragsberattigade. Inom ROT har det visat sig att avdraget kan
ha anvénts felaktigt och bedréagligt i vissa fall. Att RUT- och ROT-ersétt-
ningar i dag kan utbetalas som kontanter ser vi ocksd som ett stort
problem. Sveriges Byggindustrier har foreslagit relativt enkla atgarder for
att kunna genomféra ordentliga kontroller for att motverka oseridsa fore-
tag. Byggindustrins forslag innebér bl.a.

— att foretagen bor bifoga fakturan till ansokan om utbetalning sa att
Skatteverket kan se hur stor del som &r arbetstid och hur stor del som
avser arbetsmaterial for att pd sa satt kunna gora en rimlighetsbedém-
ning

— att foretagen bor redovisa antal timmar samt kostnad per timme, &ven
vid fastprissattning

— att Skatteverket bor ha 30 dagar pa sig att betala ut pengar, inte 10
dagar som i dag

— att foretagen ska ha lika prissattning for konsumenterna och inte
anpassa priset

- att utbetalning fran Skatteverket alltid ska ske till foretags skattekonto.

Forslagen bor genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 1 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
bifaller delvis motionerna

2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3,

2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8,
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 5,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 21-24,
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2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S),
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 66 och 69-73 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Vansterpartiet tycker det ar sjalvklart att alla som jobbar i Sverige ska ha
ratt till de I6ner och arbetsvillkor som regleras i lagar och kollektivavtal,
oavsett var man &r fodd eller bosatt. Om foretag ges utrymme att konkur-
rera med laga léner, délig arbetsmiljo eller genom att fuska med skatten
undergravs sdval lonearbetarnas rattigheter som seriosa foretag och i for-
langningen statens finanser och den gemensamma valfarden. Skattefusk,
svartjobb och social dumpning maste darfér bekampas systematiskt och
konsekvent.

Kampen mot social dumpning och skattefusk maste ges hog prioritet —
det saknas inte beprévade metoder om bara den politiska viljan finns. Vi
anser att den svenska regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot
skattefusk, svartjobb och social dumpning. Planen bor stracka sig Over en
langre tid med tydliga prioriteringar och delmal och omfatta flera myndig-
heter med uppdrag att samverka inbérdes och med arbetsmarknadens parter.

Enligt Skatteverkets s.k. skattefelskarta gar staten miste om drygt 130
miljarder kronor i uteblivna skatteintikter varje ar. Det ar ett resultat av
bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den
storsta delen. Skattefusk snedvrider konkurrensen och pa sikt riskerar
seriosa foretag att slas ut. Det ar ocksa allvarligt att staten gar miste om sa
stora skatteinkomster varje ar. Varje skattekrona behdvs, bl.a. till fler
larare i skolan och mer personal inom barn- och aldreomsorgen.

Runt om i vérlden och inte minst i Europa tar regeringar initiativ for att
sdtta stopp for skatteflykten. Forslagen fran OECD ar en bra utgangspunkt.
Vi vill att Sverige gar i taten for nya internationella regelverk som satter
stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Det &r viktigt for Sverige, men
ocksa for manga fattiga lander som nu berévas de skatteintakter de ratteli-
gen borde ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att
sikra skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far
de skatteinkomster de &r berattigade till i den ekonomiska utvecklingen.
En del i detta &r att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av upp-
gifter om ekonomiska tillgangar och inkomster baserade pa dessa.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statslik-
nande jurisdiktioner 6ppnas upp genom ett varldsomspannande krav pé land-
for-land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis &r att de inte &r
regelratta stater utan sjélvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopp-
lingar till ndgot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster
och skatter i varje land dar de ar verksamma sa att myndigheterna i alla
stater far vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att
betala. Det ar den forsta forutsattningen for att varje respektive stat ska
kunna beddma om redovisningen i det egna landet &r rimlig. Norge har
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tagit ett sadant beslut och det & hog tid att Sverige ansluter. Inom EU
finns det nu beslut om ett sidant krav for gruvindustrin men kravet bor
naturligtvis omfatta all internationell féretagsamhet. OECD:s handlingsplan
innebér att foretag tvingas redovisa per land som de ar verksamma i for
att det ska vara mojligt att se var vinsterna gors och vad multinationella
bolag ska betala i skatt i ett land. | dag presenterar bolagen endast en sam-
manslagen global redovisning pd koncernniva. Men OECD borde kunna gé
langre och kréva att dessa uppgifter ska vara tillgangliga for allménheten
och inte enbart medlemslandernas skattemyndigheter. Det &r viktigt att
man inte forbiser utvecklingslandernas betydelse i kampen mot skatteflyk-
ten — l&nder dér kapitalflykt har stora och skadliga effekter for regeringar
som redan kdmpar med att kunna finansiera offentlig sektor.

I Riksrevisionens granskning av Sveriges skatteavtal med andra l&nder
(RiR 2010:24) diskuteras bl.a. den s.k. tioarsregeln. Regeln infordes 1984
for att sékerstalla svensk beskattning av realisationsvinster som uppkom-
mer nar en fysisk person Overlater aktier och andelar i samband med
utflyttning. Men eftersom det &r bosattarlandet som har beskattningsratten
har tiodrsregeln haft begransad effekt. Detta problem &r tankt att kunna
atgardas i samband med omférhandling av de bilaterala skatteavtalen. Det
handlar om stora summor som undandras svensk beskattning. Skatteverket
menar att mer generella regler skulle vara ett effektivare satt att komma
till ratta med problemet, snarare @n att omférhandla alla aktuella skatteav-
tal. Regeringen delade sa sent som 2007 denna beddmning, men ansdg da
att frdgan maste beredas vidare. Vdara nordiska grannar samt Tyskland och
Osterrike har infort en s.k. exitskatt fér att komma till ratta med motsva-
rande skattelackage. Vi upprepar vart krav att det bor inforas mer gene-
rella regler for att komma till ratta med skattelackage vid utflyttning.

Utbetalningar av HUS-avdrag sker i dag utan att den for vilken tjansten
utfors intygar riktigheten i avdraget och hur det prissatts. Det har visat sig
att HUS-avdraget har medfort en prisinflation pa tjansterna i fraga samt att
olika former av fusk férekommer eftersom det inte finns négra kvitton
som granskas. Skatteavdragsberattigade tjanster kan ocksd blandas med
icke skatteavdragsberattigade. Inom ROT har det visats att avdraget kan ha
anvants felaktigt och bedragligt i vissa fall. Att RUT- och ROT-ersatt-
ningar i dag kan utbetalas som kontanter ser vi ocksd som ett stort
problem. Sveriges Byggindustrier har foreslagit relativt enkla &tgarder for
att kunna genomféra ordentliga kontroller for att motverka oseridsa fore-
tag. Byggindustrins forslag innebér bl.a.

— att foretagen bor bifoga fakturan till ansokan om utbetalning sa att
Skatteverket kan se hur stor del som &r arbetstid och hur stor del som
avser arbetsmaterial for att pd s satt kunna gora en rimlighetsbedém-
ning

— att foretagen bor redovisa antal timmar samt kostnad per timme, dven
vid fastprissattning
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— att Skatteverket bor ha 30 dagar pa sig att betala ut pengar, inte 10
dagar som i dag

— att foretagen ska ha lika prissattning for konsumenterna och inte
anpassa priset

— att utbetalning fran Skatteverket alltid ska ske till foretags skattekonto.

Forslagen bor genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Manadsuppgift, punkt 4 (S, SD, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2013/14:Sk380 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Manadsuppgiftsutredningen har i betankandet Manadsuppgift — snabbt och
enkelt (SOU 2011:40) foreslagit att uppgift om utgiven ersattning och for-
man som utgdr intakt i inkomstslaget tjanst ska lamnas varje manad och
att den arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstslaget tjanst tas bort.
Manadsuppgiften ska innehéalla samma uppgifter som de som enligt nu gal-
lande regler lamnas i den arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstsla-
get tjanst. Ménadsuppgiften ska dessutom innehdlla uppgift om det i den
utgivna ersattningen ingar sjuklon eller kompletterande erséttningar i sam-
band med sjukdom eller fordldraledighet. Om erséttningen avser annan tid
an den aktuella ménaden ska uppgiftslamnaren ange detta samt vilken
period erséttningen avser. Anledningen till att nya uppgifter ska lamnas &r
att Forsékringskassan behdver dessa i sin arendehantering.
Riksdagsmajoriteten beslutade i december 2012 att regeringen under
2013 skulle lagga fram ett forslag om manadsuppgift om anstalldas l6ner
och skatter med ikrafttrddande den 1 januari 2014. Regeringen har valt att
ga emot riksdagen i detta. | en interpellationsdebatt den 14 oktober 2013
(Ip. 2013/14:38) om manadsredovisning som metod for att stoppa skatte-
fusk anforde finansminister Anders Borg (M) att regeringen har, bl.a. mot
bakgrund av remissinstansernas synpunkter, funnit att det inte ar lampligt
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att inféra regler om manadsvisa kontrolluppgifter baserade pa det forelig-
gande forslaget frdn Ménadsuppgiftsutredningen. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med anledning av riksdagens tillkadnnagivande.

Vi anser att forslaget om manadsuppgift om 16n, skatt och avgift har
manga fordelar och bor kunna ges en utformning som resulterar i enkelt
system som inte innebdr administrativt merarbete. Redan i dag hanterar
manga arbetsgivare sin loneberedning och Iéneberakning i ett datoriserat
I6nesystem. | detta skapas normalt en manadsuppgift samt I6nespecifika-
tion och bokféringsunderlag for lénesystemet. For de arbetsgivare som
arbetar manuellt bor det vara mojligt att ta fram en enkel I6sning.

En manatlig kontrolluppgift pa individniva innebér att majligheten att
upptacka svartarbete forbattras och den utgor pa detta satt ett naturligt kom-
plement till de krav pa personalliggare som galler i vissa branscher och
kan komma att inforas i byggbranschen. En fordel ar ocksd att den
anstallde pa detta satt kan vara saker pa att skatter och avgifter &r inbe-
talda for honom eller henne. Utrymmet for organiserat svartarbete med
foretag som forsvinner nar uppgifterna nar Skatteverket minskar.

Manadsuppgiftsutredningen for en omfattande diskussion om hur andra
myndigheter skulle kunna anvanda manadsredovisning for sina behov och
system. Fragan om ett sadant informationsutbyte bor inforas och hur det
ska vara utformat far bli en senare frdga som utreds vidare. Behovet av ett
sadant informationsutbyte maste vagas mot foretagens administrativa bérda.

Enligt utskottets mening bor regeringen nu fortsatta sin beredning av
den del av forslaget som avser en manatlig redovisning av I6n, skatt och
avgift och aterkomma till riksdagen med ett forslag i sddan tid att riksda-
gen kan fatta ett beslut under innevarande ar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Deklarationen, punkt 5 (S, MP)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:Sk316 av Mats Pertoft (MP).
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Stallningstagande

Det & mojligt att administrativa fordndringar och nya tekniska lésningar
kan frigora resurser pd Skatteverket sd att myndigheten kan arbeta mer
med skattefusk och skattebrott. En administrativ forandring att préva &r
tyst godkdnnande av deklarationer.

Skatteforfarandeutredningen féreslog i delbetdnkandet Tyst godkédnnande
— ett nytt satt att deklarera (SOU 2006:89) att deklarationssystemet forenk-
las genom ett s.k. tyst godkdnnande. Om de fortryckta uppgifterna ar
korrekta och tillrackliga for en riktig taxering ska deklarationen inte ter-
sandas till Skatteverket eller bekraftas pa elektronisk vag (tyst godkén-
nande). Besparingar skulle kunna goras i frdga om pappersdeklaranterna,
som fortfarande utgor ett betydande antal.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Beloppsgréanserna for beskattning och kontrolluppgift,
punkt 6 (S, MP)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk280 av Jorgen Hellman (S) och

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Det & mojligt att administrativa fordndringar och nya tekniska l6sningar
kan frigora resurser pd Skatteverket sd att myndigheten kan arbeta mer
med skattefusk och skattebrott.

En mojlig forandring ar att héja beloppsgranserna for deklarations-,
skatt- och kontrolluppgiftsskyldigheten for fysiska personer och ideella for-
eningar. Beloppsgranserna ar 1aga och fragan ar om de verkligen féljs nere
pa de laga nivderna. Justeringen kan sannolikt goéras utan skattebortfall
men dnda betyda att granserna mer "tas pa allvar”.

Skatteverket har vidare lagt fram ett forslag om att forenkla deklaratio-
nerna vid bostadsforsédljningar. Bland annat foreslogs att deklaranterna
skulle fa fortryckta uppgifter om maklararvodet. Detta skulle forenkla dekla-
rationerna och samtidigt 6ka mojligheten att kontrollera att fastighetsméak-
lare l&mnar ratt uppgifter om sina arvoden. Det blir latt att jamfora
summan av inskickade arvoden frdn en maklarfirma med samma firmas
inkomstdeklaration. Fusk och illojal konkurrens inom méklarbranschen kan
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pa s& satt minskas. Branschen har sjalv kommit med detta forslag eftersom
de hederliga méklarna har trottnat pd den stora mangden svarta pengar i
branschen. Skatteverket forordar forslaget eftersom det ar enkelt, underlat-
tar for deklaranterna och sanerar méaklarbranschen. Gjorda kontroller visar
att mangden undanhalina affarer ar stor, vilket gor att samhallet gar miste
om saval inkomstskatt som moms som méklaren debiterar séljaren.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 8 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8 och 9 samt
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2013/14:Sk286 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M).

Stallningstagande

Vi menar att de nya regler for F-skattsedel som tradde i kraft den 1 janu-
ari 2009 inte behdvdes och var ratt ogenomtdnkta. Innan foéréndringen
nekades bara 1,5 procent F-skatt, varfor nagra lattnader inte behovdes. For-
andringen var snarare ett politiskt bestallningsarbete. Sedan dess har det
kommit uppgifter fran olika branscher om att léntagare tvingats att bli fore-
tagare for att behalla eller f jobb. Skatteverkets prévning &r i dag obefintlig.

Ett enhalligt skatteutskott har oroats av utvecklingen och beslutat att
regeringen maste se over effekterna av det nya systemet for F-skatt — inte
bara ur ett arbetsmarknadsperspektiv utan ocksd ur ett skatteuppbordsper-
spektiv. Vi menar att det tidigare systemet med att se pa antalet uppdrags-
givare i de flesta fall ar ett ganska bra matt pad det som i lagstiftningen
kallas ”beroende av uppdragsgivaren” och ”inordning i dennes verksam-
het”. Vi vill darfor att antalet uppdragsgivare aterfar en betydelse nar
Skatteverket beddmer huruvida en person ska betraktas som sjélvstandig
foretagare eller anstalld (arbetstagarbegreppet). Kravet minskar risken for
att arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i syfte att sanka
sina arbetskraftskostnader.

| dag finns det inte ndgot krav pa att utlandska foretag ska registrera sig
i Sverige for att f3 bedriva naringsverksamhet har. Vi vill att utlandska
foretags verksamhet i Sverige ska vara synlig for vara myndigheter.
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Utlandska foretag och privatpersoner som ar verksamma i Sverige kan i
dag ans6ka om och godkannas for svensk F-skatt. En 6versyn av F-skatten
maste darfor losa frdgan om registrering av utlandska foretag, genom till
exempel obligatorisk svensk F-skattsedel eller pa annat satt.

| dag har Skatteverket f& majligheter att avsla en ansokan om F-skatt da
sOkanden har varit inblandad i ekonomisk brottslighet och skattefusk.
Avslag kan endast ske om det finns skatteskulder. Bokforingsbrott utgor
exempelvis inte grund for att avsld en F-skatteanstkan. Med dagens lag-
stiftning har Skatteverket ingen majlighet att stoppa vare sig bulvanforhal-
landen eller uppenbart grovt oseriésa ansokningar.

Ett problem &r att malvakterna/bulvanerna i dag kan sattas in vid
omstart av ett foretag déar den tidigare dgaren har misskott sig och darfor
inte har réatt till F-skatt. Man startar nytt men nu med makan, sonen eller
annan slékting som officiell foretradare. En regel mot detta skulle kunna
vara att nystart av foretag dar den officielle agaren/ansvarige ar narstaende
till en foretagare som tidigare misskoétt sig (och darfor inte har ratt till F-
skatt i ett nytt foretag) inte har ratt till F-skatt sdvida det inte framfors
sérskilda skal.

Fornyad provning av F-skattsedel/F-skatt bor ske forst efter det att grun-
derna for indragningen har undanrdjts och en karenstid har utgatt.

For nya foretagare bor det finnas mdjlighet for Skatteverket att ge F-
skatt bara for en begransad tid, sex manader upp till tvd ar, om skalig
orsak finns att misstdnka ansokaren som oserios.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Anstand, punkt 11 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk326 av Thoralf Alfsson (SD).

Stallningstagande

Det 4r inte ovanligt att forvaltningsratten gar pa Skatteverkets linje i skat-
temal men att kammarratten sedermera andrar forvaltningsrattens dom och
ger den skattskyldige ratt. Om da inte anstdand med betalningen av den
tillkommande skatten beviljats efter Skatteverkets beslut eller efter forvalt-
ningsréttens dom lamnas drendet over till kronofogden om inte den skatt-
skyldige betalar. Overlamnandet till kronofogden sker dven om beslutet
eller domen Overklagas till nésta instans. Detta kan medféra att en exeku-
tiv forsaljning sker av den skattskyldiges egendom. Nagot som inte kan
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goras ogjort om den skattskyldige sedan vinner framgéang i den rattsliga
skatteprocessen. Med andra ord kan en exekutiv forséljning av egendom
ske innan lagakraftvunnen dom.

Anstandsreglerna i skatteforfarandelagen andrades den 1 januari 2012
och det krav som galler for anstand vid Gverklagande blev allmant tillamp-
ligt. Syftet var att skapa utrymme for anstand i bl.a. ackordssituationer.

Jag anser att det finns anledning att genomféra en dversyn som syftar
till att bedéma om Skatteverket och domstolarna tillampar anstandskravet
vid overklagande pé ett satt som gor att riskerna enligt vad som beskrivits
ovan minimeras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Synliga skatter och avgifter, punkt 16 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk329 av Thoralf Alfsson (SD) och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Sk231 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk308 av Jenny Petersson (M),

2013/14:Sk360 av Mikael Oscarsson och Magnus Sjodahl (bdda KD) och
2013/14:Sf337 av Mats Odell (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Generellt finns det en stor okunskap om vilka skatter och avgifter som
betalas for inkomst av tjanst, en okunskap som létt kan leda till missupp-
fattningar om hur vara gemensamma resurser och vélfard finansieras. For
att 6ka medvetenheten maste dessa skatter och avgifter synliggoras i stor-
sta mojliga man. Detta inte minst pa grund av det utbredda utnyttjandet av
svart arbetskraft inom vissa sektorer pa arbetsmarknaden.

Manga ungdomar inser inte vad arbetsgivaravgifter har for inverkan pé
deras inkomster senare i livet, utan ser mest till vad som hamnar pa kontot
eller direkt i planboken varje manad. Om arbetsgivaravgiften synliggjordes
pa lonebeskedet skulle sannolikt insikten om dess storlek innebara att
manga funderar 6ver vad detta kan innebara langre fram i livet.

| dag ser vi det som en sjalvklarhet att loneskatt redovisas pa vart lone-
besked. Det borde vara lika sjélvklart att dven arbetsgivaravgifter synlig-
gors. For att alla arbetstagare ska fasta uppmaérksamhet vid vilka
arbetsgivaravgifter som uppkommer vid arbetsinkomster bér dven arbetsgi-
varavgifterna anges pa lénebeskedet.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

10. Personnummer och samordningsnummer, punkt 21 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk212 av Hans Hoff (S) och

avslar motionerna

2013/14:Sk347 av Anna Wallén (S),

2013/14:Sk382 av Louise Malmstrom (S) och

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Offentlighetsprincipen i Sverige ar en viktig utgangspunkt for vart 6ppna
och demokratiska samhélle. | dag har den fatt en mycket negativ baksida,
da brottslingar stjal personuppgifter med hjélp av offentliga handlingar for
att kunna anvanda dem i bedrégerier. Personnummer dar inte skyddade utan
finns i manga olika offentliga register som &r latta att komma &t, t.ex.
genom natet.

Stélder av identitet 6kar lavinartat i landet. Forra aret fick 65 000 perso-
ner sitt personnummer stulet. Brottslingar kan handla varor, ta krediter,
starta foretag eller registrera bilar i det stulna personnumrets namn. Detta
leder till stora problem for de drabbade och brotten ar bade mycket svéara
att utreda och klara upp.

Ett satt att forsvara denna typ av brottslighet ar att personnummer skyd-
das och inte langre ar en offentlig handling. | Danmark anvands person-
nummer som i Sverige av myndigheter, arbetsgivare och liknande, men &r
inte offentliga handlingar. Ett annat sétt att forhindra bedréagerier ar att alla
far ratt att sparra sitt personnummer. | dag ar detta bara mojligt for dem
som har fatt sitt personnummer stulet. Det ar angelaget att fragan om offent-
lighet av personnummer snarast ses over.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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11. Personnummer och samordningsnummer, punkt 21 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0241 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:Sk212 av Hans Hoff (S),

2013/14:Sk347 av Anna Wallén (S) och

2013/14:Sk382 av Louise Malmstrom (S).

Stallningstagande

Det maste bli lattare att fa ett samordningsnummer eftersom ett sadant
oftast krévs for att kunna soka arbete. EU- och EES-medborgare utan
svenskt personnummer eller samordningsnummer &r dessutom inte sokbara
i Arbetsformedlingens databas och har darfor ett mycket samre utgangs-
lage i sokandet efter lediga jobb.

Stockholms Stadsmission skriver i en hemldshetsrapport att EU- och EES-
medborgare i dag har ratt att skriva in sig pd Arbetsformedlingen och fa
del av deras service for att soka arbete i Sverige. Det sker dock manuellt
och den sokandes uppgifter lagras inte i Arbetsformedlingens elektroniska
register. Stockholms Stadsmission kréver att EU-migranter som registrerar
sig p& Arbetsformedlingen i likhet med svenska arbetssokande ska foras in
i den elektroniska databasen. EU-migranter som registrerar sig bor ocksa
fa tillgang till Arbetsférmedlingens olika arbetsmarknadsprogram.

Miljopartiet anser att det maste bli enklare att f& ett samordningsnum-
mer for att hemlésa EU-migranter ska ha reella méjligheter att hitta arbete
i Sverige. EU-migranter som registrerar sig pa Arbetsférmedlingen ska pre-
cis som svenska arbetssdkande foras in i den elektroniska databasen och
goras sokbara.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

12. Skydd for folkbokféringsuppgifter, punkt 22 (S, SD, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

85



2013/14:5kU20

86

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 46,

2013/14:Sk211 av Hans Hoff (S),

2013/14:Sk310 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S),
2013/14:Sk327 av Thoralf Alfsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Manga manniskor lever i dag under allvarliga hot, vilket utgér ett stort
problem i deras liv. Ett vanligt scenario ar att en man hotar och forfoljer
en person, ofta kvinnor och barn. Men det kan aven rora sig om att nagon
kanner sig allvarligt hotad av kriminella personer. For att skydda sig fran
dessa hot kan det krdvas att personuppgifter som i vanliga fall &r 6ppna
genom offentliga register skyddas.

Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begéra att uppgifter
sekretessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhéller skyddad identi-
tet”. En sadan sekretessmarkering innebar att myndigheterna ska gora en
noggrann provning innan uppgifter lamnas ut. Det saknas formella krav
kring denna begaran, men vid en sadan begaran om sekretessmarkering
finns ofta krav pa intyg, t.ex. fran polisen eller socialtjansten, som styrker
att det finns en hotbild.

Folkbokforingsutredningen har undersokt forutsattningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokfdringsdatabasen vid
overforingen till andra myndigheter. Utredningen har bl.a. foreslagit att
Skatteverket efter ansokan ska registrera en personuppgift om att en
enskild eller nagon nérstéende till denne kan komma att utsattas for hot
eller vald eller lida annat allvarligt men, dvs. har ett skyddsbehov, och att
ett avslag pa en sadan begaran ska kunna 6verklagas av den enskilde. For-
slaget har analyserats i Justitiedepartementets promemoria Skydd av person-
uppgifter for hotade och forfoljda personer (Ds 2013:47) med slutsatsen
att det inte bor genomforas. | stéllet foreslas att en mer dvergripande Gver-
syn ska genomfdras och i promemorian redovisas konkreta synpunkter pa
inriktningen av en sadan oversyn.

Vi konstaterar att skyddet for de valdsutsattas personuppgifter har
utretts under lang tid och att Folkbokféringsutredningens forslag om ett
starkare rattsligt skydd kring mojligheten att f& och uppratthalla en sekre-
tessmarkering nu ser ut att hamna i papperskorgen. | stallet Gvervager
regeringen att genomfora en dversyn som syftar till forstarkt sekretess for
de valdsutsattas personuppgifter och en mer samordnad provning av skydds-
behovet.



RESERVATIONER

Vi tar i detta lage inte stallning till den nya inriktningen av arbetet med
ett forstarkt skydd men vill framhalla att avsaknaden av ett starkt skydd
for de valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och
att det darfor ar viktigt att ett forslag som ldser problemet utarbetas skynd-
samt och laggs fram inom rimlig tid.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

13. Uppgift om medborgarskap, punkt 23 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk372 av Thoralf Alfsson (SD).

Stallningstagande

Den 1 juli 2001 fick Sverige en ny medborgarskapslag som innebér att
dubbelt medborgarskap tillats. | praktiken innebar det att det inte 4 ndgot
hinder att inneha tredubbla medborgarskap eller &nu fler medborgarskap.

I Sverige registreras i dag endast dubbla eller flerdubbla medborgarskap
i folkbokfdringsregistret for personer med icke svenskt medborgarskap.
Om en person med utlandskt medborgarskap erhéller ett svenskt medbor-
garskap doljs alla uppgifter om annat medborgarskap som “tidigare uppgif-
ter” i folkbokféringen och &r darmed svardtkomliga. En mycket marklig
hantering hos folkbokféringen som i sin tur kan leda till problem och sva-
righeter for andra myndigheter.

I samband med EU-valet 2009 uppstod problem med i vilket land perso-
ner med dubbelt medborgarskap inom EU skulle rosta. Det visade sig att
personer kunde rosta i flera lander eftersom ingen myndighet hade kontroll
over detta. Under 2014 &r det aterigen dags for EU-val och det finns ingen
information om att denna problematik har atgérdats av valmyndigheten.

En myndighet som skulle ha nytta av att k&nna till uppgifterna om
dubbla eller flerdubbla medborgarskap kan vara Skatteverket. Andra myn-
digheter kan vara Forsakringskassan eller kommuner for att kontrollera
inkomstuppgifter och for att kunna berdkna och kontrollera utbetalningar
av bidrag. Med anledning av ovanstdende anser jag att dubbla eller fler-
dubbla medborgarskap ska visas vid forfragan till folkbokforingen aven for
svenska medborgare som innehar dubbla eller flerdubbla medborgarskap.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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14. Registrering av dktenskap som har ingatts utanfor EU,
punkt 24 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju422 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Enligt svensk sedvénja och lagstiftning ska dktenskapet vara en frivillig
handling. Inte heller accepteras barnaktenskap i vart land. Europaradets par-
lamentariska forsamling utfardade ocksa 2005 en resolution och en rekom-
mendation om tvangsaktenskap och barnaktenskap (resolution 1468 [2005]
och rekommendation 1723 [2005]). | resolutionen definieras ett tvangsék-
tenskap som en forening av tva personer varav atminstone den ena inte
har lamnat sitt fulla och fria samtycke till aktenskapet. Det slas vidare fast
att tvangsaktenskap kranker individens manskliga rattigheter och inte kan
forsvaras. Artikel 42 i samma konvention stipulerar att ett brott enligt kon-
ventionen inte i straffprocessen far rattfardigas med kultur, tradition, sed-
vénja, religion eller s.k. heder.

Vi Sverigedemokrater har foreslagit att barnéktenskap kriminaliseras.
Den daldre av parten i ett olagligt aktenskap ska bdra straffansvar, liksom
de personer som aktivt medverkat till &ktenskapet. Straffskalan bér vara
vid, med boter som lagsta niva. Detta nar det tas i beaktande att dktenskap
i enskilda fall kan ingas frivilligt, dar den ena parten & 18 ar och den
andra parten 17 ar. Det maximala straffet ska dock vara kannbart.

For att ytterligare forhindra att bade barnaktenskap och tvangséktenskap
genomfors vill vi att Skatteverket inte far registrera aktenskap som har
ingatts utanfor EU om inte Migrationsdomstolen alternativt lansstyrelsen
forst har godkant aktenskapet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



Sérskilt yttrande

Personnummer och samordningsnummer, punkt 21 (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats Pertoft (MP)
anfor:

Konsidentifikationen via personnumret har fortfarande en stor betydelse
for mojligheten att fa ut data och statistik som ar viktig for att kunna iden-
tifiera de skillnader som finns mellan kénen. Uppgiften ar ockséa en viktig
markdr om kon for den byter konsidentitet. Den som har fattat beslut om
ett konsbyte har ofta levt som sitt nya kon under en langre tid. Darfor ar
det viktigt att det finns en mojlighet att skyndsamt fa byta kon juridiskt
nar den medicinska processen har pébarjats.

For personnummer utfardade fram till 1990 anger siffrorna 7 och 8 i
vilket lan personen var mantalsskriven 1946 nar personnumren delades ut,
eller fodd om personen &r yngre. Eftersom alla som har invandrat efter
1946 fick 93-99 som de tva forsta siffrorna kan man av personnumret
direkt se om en person ar fodd i utlandet eller inte. Denna etniska diskri-
minering avskaffades av naturliga skal och efter 1990 tilldelas numren
slumpmassigt. Problemet kvarstar for personer som har invandrat fore 1990.

Vi anser att det ar viktigt att dessa problem uppmérksammas och vill
har framhalla att en utveckling mot en dansk I6sning dar personnumren
inte &r en offentlig uppgift kan bidra till att minska denna typ av problem.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka skyddet for den som har skyddad
identitet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Sk211 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inga omprovningar av skyddad identitet bor ske innan det
finns ett rattssakert system.

2013/14:5k212 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemet med offentliga personnummer.

2013/14:Sk214 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forandringar saval nationellt som
globalt av de ekonomiska systemen for att det ska bli mojligt for
politiska beslut, med anledning av klimatutmaningen, att f& avsedd
effekt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att arbeta mot alla former av s.k.
svart ekonomi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av internationella transaktionsskatter
eller avgifter.

2013/14:Sk218 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojligheten att géra en éversyn av reglerna om folkbokfor-
ing och adresséndring.
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2013/14:Sk226 av Stefan Svanstrém (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att infora en réatt for fysiska och juri-
diska personer att betala in frivillig skatt.

2013/14:Sk229 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra kraven for statens accepterande av ett ackordserbju-
dande.

2013/14:Sk231 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till 6kad synlighet vid skatteuttag.

2013/14:Sk244 av Lars Tysklind och Nina Larsson (bada FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att vara folkbokford pd mer an en ort
under samma kalenderar.

2013/14:Sk270 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se dver forseningsavgifter vid mindre skatte-
betalningar.

2013/14:Sk276 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsédtta arbetet for att stérka rattssakerheten for foreta-
gare genom att lata aktiebolagslagen och bokforingslagen éverordnas skatte-
forfarandelagen.

2013/14:Sk279 av Jan Ertsborn och Hans Backman (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att luckra upp reglerna om personligt betalningsansvar for
aktiebolags skatter och avgifter.

2013/14:Sk280 av Jorgen Hellman (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att deklaranter ska fa fortryckta uppgifter om maéklararvodet.

2013/14:Sk284 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forenklade regler for sméforetagares redovisning
av resor i arbetet.
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2013/14:Sk286 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av situationen for barplockarnéringen i Sverige.

2013/14:Sk294 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfdéra en Oversyn av mojligheten till att samkora
adressregistrering for dessa tre myndigheter.

2013/14:5k298 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till fler undantag i folkbokféringsla-
gen (1991:481).

2013/14:5k299 av Maria Plass m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelverken foér Ung Foretagsamhet-foretag (UF-foretag).

2013/14:Sk307 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att tillata frivilliga skatteinbetalningar.

2013/14:5k308 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se &ver mojligheterna att synliggéra manniskors ersétt-
ning fran arbetsgivaren.

2013/14:5Sk310 av Carina Ohlsson och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensamma riktlinjer, samsyn, automatisk sekretessfor-
nyelse och att géra myndigheternas ansvar tydligare vid fragor om skyd-
dade personuppgifter.

2013/14:Sk316 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att lata Skatteverket erbjuda enskilda
firmor en integration av bokféring och deklaration.

2013/14:Sk320 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se dver skatteflyktslagen.
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2013/14:5k326 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det gors en utredning om de férandrade anstandsreglerna
enligt skatteforfarandereglerna fatt avsedd effekt.

2013/14:Sk327 av Thoralf Alfsson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstéalla sekretessen i folkbokforingen
genom att en uppgift om skyddsbehov infors i folkbokforingsdata-
basen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den enskilde ges en mdjlighet att dver-
klaga myndighetens beslut angdende skyddade uppgifter/sekretess-
markering.

2013/14:5k329 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivaravgifter bér specificeras pa lonebeskedet.

2013/14:5k339 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en éversyn bdr goras av mojligheten att vara folkbokférd
och beskattad pa tva adresser.

2013/14:Sk343 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att inrétta ett separat konto for inbe-
talning av frivillig vérnskatt.

2013/14:Sk347 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att inféra kbnsneutrala personnummer.

2013/14:5Sk360 av Mikael Oscarsson och Magnus Sjodahl (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter och avgifter, inklusive avtalsforsak-
ringar och avtalspensioner, samt det sdrskilda avdraget for forvarvsinkoms-
ter pa lonebesked.

2013/14:Sk372 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dubbla medborgarskap eller flerdubbla medborgarskap
ska visas vid forfragan hos folkbokféringen dven for personer med svenskt
medborgarskap.
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2013/14:5k376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra mer generella regler for att komma
till ratta med skatteldckage vid utflyttning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med forslag om kassaregister
for foretag som saknar fast driftsstélle i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett férslag
om personalliggare for byggbranschen i kombination med oannon-
serade kontrollbesok som kan beslutas fore de allménna valen 2014.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda vilka branscher som bér omfattas
av kravet pa personalliggare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och arbets-
givaravgifter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska krévas flera uppdragstagare for att
godkénnas for F-skatt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidsbegransad F-skatt.

2013/14:5k380 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om manadsrappor-
tering till Skatteverket.

2013/14:5k381 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag pa atgarder for att
forhindra skattefusk m.m. inom byggbranschen.

2013/14:Sk382 av Louise Malmstrém (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att byta personnummer som informe-
rar om fddelse utanfor Sverige.

2013/14:Sk404 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett starkt och tydligt engagemang i arbetet mot skatteflykt.
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2013/14:5k409 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tyst godk&dnnande av inkomstdekla-
rationerna fr.o.m. inkomstaret 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se dver beloppsgranserna for deklarations-
skyldighet for fysiska personer och ideella féreningar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver beloppsgranserna for fysiska per-
soners och ideella féreningars skatteskyldighet och skyldighet att
lamna kontrolluppgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bankerna ska vara skyldiga att ldmna kon-
trolluppgift for alla bankkonton oberoende av om ranta utgatt eller
inte och oberoende av hur stor kapitalbehallningen ar pad bankkon-
tot per den 31 december.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avdrag och skatteavdrag inte ska fa goras
da betalning sker med kontanter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en proposition om att sekretessbestaimmel-
serna for Skatteverket maste andras sa att forhallandena blir lika-
dana som de som géller for polisen och Tullverket, bor l1aggas fram
fore valet 2014.

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for
ett spontant och multilateralt utbyte av uppgifter om ekonomiska
tillgdngar och inkomster baserade pa dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatteredovisningen i alla stater och stats-
liknande jurisdiktioner Oppnas upp genom ett varldsomspénnande
krav pa land—for-land-rapportering.

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att antalet uppdragsgivare bor ges en storre
tyngd ndr Skatteverket bedémer om en person ska betraktas som
sjalvstandig foretagare eller anstalld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en éversyn av F-skatten maéste I6sa fragan
om registrering av utldndska foretag genom t.ex. obligatorisk
svensk F-skattsedel eller pa annat satt.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver lagstiftningen kring prévning och
aterkallande av ratten till F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att manadsredovisning av anstalldas skatter
och arbetsgivaravgifter ska ske individuellt och inte, som i dag,
med en totalsumma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om manadsredovisning som kan beslutas fore de
allménna valen 2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i kombina-
tion med oannonserade kontrollbesok som kan beslutas fore de
allménna valen 2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansokan om erséttning for HUS-avdrag
fran Skatteverket ska grunda sig pa en faktura.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det av fakturan ska framga hur stor del
av kostnaden for ett arbete som &r arbetstid och hur stor del som
avser arbetsmaterial samt antal arbetstimmar utforda per individ i
syfte att motverka fusk och felaktiga utbetalningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att betalningstiden for Skatteverket ska mdoj-
liggora kvalitetskontroll av underlagen till ansokningar om HUS-
avdrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ersattningar for HUS-avdrag endast utbe-
talas fran Skatteverket till skattekonto.

2013/14:Sk424 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dvervdga en forandrad lagstiftning mot svart
ekonomi som mer effektivt kan stévja skattefusket.

2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med de skyddsforstarkande forslag som Folkbokféringsut-
redningen presenterade.
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2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

36.

56.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast maste presentera en ny
lagstiftning nér det géller skattetillagg och skattebrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att stiarka skyddet for den som har skyddad
identitet.

2013/14:Ju422 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket inte far registrera aktenskap
som ingatts utanfor EU om inte Migrationsverket eller lansstyrelsen
forst godként aktenskapet.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

66.

69.

70.

71.

72.

73.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera det internationella arbetet med
att begrénsa antalet skatteparadis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt soka allianser i arbetet mot kapital-
flykt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att driva pa for att bredda EU:s lagstiftning
for landspecifik rapportering kring kapitalflykt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att internationella institutioner
som IMF och Vérldshanken far regler for automatiska och multila-
terala informationsutbytesavtal pa global niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for ett automatiskt dppet informa-
tionsutbyte p& multilateral niva och forstarka FN:s skattekommitté.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka Skatteverkets arbete mot skatteflykt
fran utvecklingslanderna.

2013/14:Sf337 av Mats Odell (KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata Skatteverket pa skattebeskedet redo-
visa bruttoinkomst fran anstallning inklusive arbetsgivaravgifter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna att goéra det obligato-
riskt for offentliga arbetsgivare att pa lonebeskedet redovisa total
lIénekostnad inklusive arbetsgivaravgift, avtalspension och 06vriga
formaner.
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2013/14:50241 av Maria Ferm m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojliggora for hemldsa EU-migranter att
sOka jobb via Arbetsférmedlingen.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre kontroll av anvandningen av reseavdra-
get med syfte att minska fusket.
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