Forsvarsutskottets betinkande @

1989/90:F6U10 \%}7@

1989/90
FoU10

Underhallstjdnsten i forsvarsmakten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fGrslag som regeringen — efter f§redragning
av statsrddet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i proposition
1989/90:139 om underhallstjansten i forsvarsmakten. Utskottet foresiar
riksdagen godkinna vad fGredragande statsridet har fGrordat om in-
riktningen av verksamheten for ledning av underhalistjinsten i fred
och krig for forsvarsmakten. Godkinnandet innebdr medgivande att
inrdtta en ny myndighet for ledning av underhéllstjinsten i fred och i
krig i Ovre Norrlands militiromrade, med lokalisering till Boden. En
motsvarande organisationsférandring kan senare bli aktuell inom &vri-
ga militiromraden.

Betinkandet behandlar dven tvA med anledning av propositionen
vickta motioner.

Till betankandet har fogats en reservation.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:139 fGreslagit riksdagen att god-
kdnna vad fOredragande statsrddet har anfort om inriktningen av
verksamheten for ledning av underhilistjansten i fred och krig i
forsvarsmakten.

Motionerna

1989/90:F636 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anférts om
inrdttandet av ett milounderhdlisregemente f6r S6dra militiromradet
med lokalisering i Hassleholm.

1989/90:F637 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att ett tringregemente (underhalisregemen-
te) skall finnas i varje militdiromrade,
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2. att riksdagen beslutar att tringregementena, utdver de uppgifter
som anges i proposition 1989/90:139, skall utbilda och halla beredskap
for riddnings- och underhallstjdnst vid stora civila katastrofer och for
flyktingmottagning,

3. att riksdagen med Andring av tidigare beslut (1989/90:F6U3, rskr.
87) beslutar att tringregementena i Sollefted och Hissleholm skall
behalla sin sjilvstindiga status som trangregementen f6r militiromrade
Nedre Norrland resp. militiromrade Syd.

Utskottet

Som nidrmare framgir av propositionen foreslds att en ny myndighet
inrittas for ledning av underhéillstjinsten i fred och krig i Ovre
Norrlands militiromrdde samt att denna myndighet lokaliseras till
Boden. Myndigheten forutsitts dverta nuvarande uppgifter frin Ovre
Norrlands militiromrades materielfSrvaltning (MFON) och Ovre
Norrlands militiromrades verkstadsforvaltning (VFON). Den nya myn-
digheten fir dven ansvar for utbildning i underhallstjinst. Myndighe-
terna MFON och VFON avvecklas i samband med att den nya
myndigheten inrittas. | propositionen begars ocksa riksdagens godkin-
nande for att vid behov senare genomfdra motsvarande organisations-
forindringar inom Ovriga militiromraden.

Den nya myndigheten skall férbereda sin verksamhet for kris och
krig samt vidmakth&lla sina krigsférband. Den skall siledes genomfdra
kris- och krigsplanliggning, utbilda anstilld personal, grund- och
repetitionsutbilda virnpliktiga och krigsférband samt halla viss insats-
beredskap. Myndigheten skall vidare lagerhdlla och distribuera f6rnd-
denheter for forsvarsmaktens behov i krig och fred samt svara for
materielunderhall och andra verkstadsarbeten, ocksi i krig och fred.

I motion F536 (fp) framhaller motionidren bla. att det foreslagna
underhallsregementet forefaller vara en principiellt riktig vag f6r att
effektivisera underhdlisfunktionen inom ett militdiromrdde samtidigs
som tillgingliga resurser utnyttjas rationellt. En rationell underhallsor-
ganisation borde darvid vara lika viktig for alla delar av Sverige.
IfrAgavarande underhallsorganisation bdr av den anledningen byggas
upp samtidigt i hela landet varvid riksdagen bdr besluta om ett
milounderhéllsregemente f6r S6dra militiromradet med lokalisering,
tilt Hassleholm.

Aven i partimotion F637 (mp) anses omorganisationen av under-
hallstjansten i Ovre Norrland i enlighet med propositionen vara inda-
malsenlig och riktig. Den ligger i linje med vad miljopartiet de grona
tidigare har foresprakat om ett "tringcentrum" i varje militiromrade.
Riksdagen bor darfér nu besluta om att organisera ett underhallsrege-
mente i alla militiromraden (yrkande 1). Motiondrerna hivdar ocksi
att man vid en sddan omorganisation starkare bor beakta tringtrupper-
na som en resurs vid civila katastrofer och vid stora flyktingstrémmar
och dirfor bor utbilda och halla beredskap for detta slags situationer
(yrkande 2). Det synes darfor, enligt motiondrerna, inkonsekvent och
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mindre rationellt att i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1989/90:9,
Fo6U3, rskr. 87) om arméns utveckling m.m. i december 1989 avveckla
tringregementena i Sollefted och Hissleholm om syftet ar att pd sikt
inritta ett underhallsregemente i varje militiromréde, vilket proposi-
tionen antyder mdjligheten av. Dessa regementen bor dirfor, enligt
motiondrerna, med dndring av riksdagens beslut hdsten 1989 behalla
sin sjilvstindiga status som trangregementen for Nedre Norrlands
militiromrade resp. S6dra militiromradet (yrkande 3).

Utskottet noterar att den foreslagna organisationsforindringen kom-
mer att leda till en stérre Gverensstimmelse mellan krigs- och fredsor-
ganisationerna An for nirvarande. En siddan utveckling har utskottet
tidigare stillt sig bakom (1988/89:F6U14 s. 32 och 1989/90:F6U3 s. 21).
Genom den nu foreslagna ordningen kommer silunda tvd myndighe-
ter i fred att integreras med ett antal krigsférband till en myndighet f6r
bade krig och fred. Utskottet anser, liksom foredragande statsradet, att
detta kommer att forbittra forutsdttningarna for att under militdrbefal-
havaren i Ovre Norrland leda underhallstjinsten i fred, under mobili-
sering och i krig. Underhillsresurserna bdr hidrigenom ocksid kunna
utnyttjas mera flexibelt och rationellt.

Utskottet anser vidare att en likartad utveckling pd sikt kan visa sig
lamplig dven for andra militiromridden. Detta antyddes ocksid nir
utskottet senast behandlade underhilisfunktionen (1989/90:F6U3, s.
21). Erfarenheterna frin den nya organisationen i Ovre Norrland och
de speciella forhallanden som rader i andra delar av landet bér dock fa
paverka en eventuell sidan omorganisation. Utskottet utgdr fran att
regeringen, innan den beslutar om nya steg f6r underhallsfunktionens
utveckling, for riksdagen redovisar erfarenheterna frin den omorgani-
sation som nu dr i friga. Mot den bakgrunden bér riksdagen inte
bifalla motion F536 (fp) som fGresldr att ett underhallsregemente nu
inrittas i Hassleholm.

Med samma motiv forordar utskottet att riksdagen ocksa avslar
motion F637 yrkande 1 (mp) om ett tringregemente i varje militirom-
rade.

Utskottet kan heller inte stilla sig bakom yrkande 2 i motion F637
(mp) vars konsekvenser skulle bli en omfattande fordndring av det
militdra fGrsvarets uppgifter. Enligt utskottets mening ar det i motio-
nen vickta forslaget av sddan karaktir att det maste Overvigas i ett
annat och vidare sammanhang, t.ex. i utredningsarbetet infGor ett for-
svarsbeslut. Motion F&37 (mp) bdr darfér avslas i denna del.

Utskottet behandlade i det nyss nimnda beslutet om arméns utveck-
ling m.m. frigan om avveckling av tringregementena i Sollefted och
Hissleholm. Utskottet framférde da (1989/90:F6U3, s. 21) som skal
mot att behélla T 3 och T 4 som sjdlvstindiga utbildningsmyndigheter
att det bakom brigader och forsvarsomradesgruppstaber med egna
underhéllsresurser i varje militiromrade under militdrbefilhavaren
bor finnas en underhdlisledning (milounderhallsregemente). Denna
bor bygga pa fredstida verksamhet vid militiromrédets bada forvalt-
ningsledningar och vid forsvarsomradesforband. Utskottet konstaterar
att vad som nu foreslds i motion F537 yrkande 3 (mp) skulle forsvara
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den utveckling av underhalisfunktionen som utskottet tidigare stilit sig
bakom och ocksi nyss forordat. Aven detta motionsyrkande bor darfor
avslas.

Utskottet forordar sammanfattningsvis att riksdagen godkinner den i
propositionen foreslagna inriktningen av verksamheten for ledning av
underhallstjinsten.

Utskottet fOorutsitter att omorganisationen kommer att genomforas
pa ett sitt som tar tillborlig hinsyn till den berdrda personalens
intressen. Utskottet vill i det sammanhanget hanvisa till vad som
anférdes om angeligna atgirder for att minska oligenheterna for den
personal som berdrs av de i december 1989 beslutade organisationsfor-
andringarna (prop. 1989/90:9, F6U3 s. 26, rskr. 87).

Hemstdllan

Utskottet hemstiller
betriffande inriktning av verksamheten fGr ledning av under-
hdllstjdnsten i fred och krig i forsvarsmakten
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:F5636 och
1989/90:F537 godkinner vad féredragande statsradet har anfort.
res (mp)

Stockholm den 17 maj 1990

P& forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Brannstrém (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild
Bolander (c), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestal (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp),
Jan Jennehag (vpk), Britt Bohlin (s), Sven-Olof Petersson (c), Tom
Heyman (m) och Ulla Bouvin (mp).

Reservation

Inriktning av verksamheten {or ledning av
underhaéllstjdnsten

Ulla Bouvin (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 3 bdrjar med
"Utskottet anser"” och pa s. 4 slutar med "av underhallstjansten" bort
ha féljande lydelse:

Utskottet anser, med de motiv som ndrmare framgir av motion
F637 (mp), att underhallsfunktionen har s stor betydelse f6r landets
totalférsvar och som beredskap inf6r civila katastrofer och stora flyk-
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tingstrOmmar att det bor inrdttas ett tringcentrum i form av ett
underhillsregemente i varje militiromride. I S6dra militdromradet
och i Nedre Norrlands militiromride bdr dédrvid organiseras under-
hillsregementen i Hassleholm resp. i Sollefted. T 3 och T 4 bor som
foljd hirav, med dndring av tidigare riksdagsbelslut, behallas pd nuva-
rande lokaliseringsorter som sjdlvstindiga enheter och ges delvis dndra-~
de uppgifter.

Dessa utskottets stdllningstaganden tillgodoser till del forslaget i
motion F336 om att inrdtta ett underhdllsregemente i Hissleholm,
vilket dock enligt utskottets mening bor ges betydligt vidgade arbets-
uppgifter dn vad som forutsitts i motionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
betriffande inriktning av verksamheten for ledning av under-
hdllstjansten i fred och krig i forsvarsmakten
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:F5636 samt med bifall till motion 1989/90:F637 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért.
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