1983/84:162
Mandagen den 4 juni em. '

Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

12 § Sysselsiittningsskapande atgarder (forts. frin prot. 161)

Fortsattes Gverldggningen om arbetsmarknadsutskottets betinkande

1983/84:24.

Anf. 117 ERIK JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande uppehélla mig vid de reservationer
som giller arbetsmarknadsutbildningen och ersattningarna vid arbetsléshet.
Forst skall jag dock kommentera anslaget till Arbetsmarknadsservice.

Regeringen har foreslagit att det anslaget forstarks med ca 10 %, eller 162
milj. kr. Huvuddelen av beloppet avser kostnaderna for att forbattra
flyttningsbidragen, som utskottets ordférande Frida Berglund kommentera-
deisitt anférande. Men dessutom ingér 10 milj. kr. for att gora det mojligt att
péskynda det serviceprogram som har antagits inom arbetsmarknadsverket.
Vad det hér ar friga om &r att ytterligare hdja servicenivan inom arbetsfor-
medlingen. Moderaterna gir emot detta, liksom en planerad férsoksverk-
samhet for att 5ka rérligheten inom byggnadsarbetarkéren. I det senare fallet
giller det inte att anvisa nya pengar, utan att disponera om medel som redan
star till regeringens forfogande.

Herr talman! Det 4r angeléget att ta till vara den stigande efterfragan pa
arbetskraft och att gora de punktvisa extrainsatser som kan behévas for att na
de resultat man 6nskar. De forslag till atgarder for att ytterligare forbéttra
formedlingens service som regeringen har lagt fram bor alltsa bifallas av
riksdagen. Jag yrkar foljaktligen avslag pa reservationerna 14 och 15.

Som jag nyss namnde har regeringen begart sammanlagt 162 milj. kr.
under anslaget Arbetsmarknadsservice, inkl. kostnaderna for flyttningsbi-
dragen. Riksdagen bor anvisa det beloppet, i enlighet med utskottets
hemstillan i mom. 22. Till detta moment har moderaterna och centern fogat
reservationerna 22 resp. 23. Jag konstaterar att det ir s. k. f6ljdreservatio-
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ner, och av den anledningen avstar jag ifrin att kommentera dem.

I frdga om arbetsmarknadsutbildningen berdr de foreliggande férslagen
savil sjalva utbildningen och dess omfattning som det studiesociala stodet till
deltagarna i form av utbildningsbidrag.

Riksdagen har tidigare i var godtagit att arbetsmarknadsutbildningen

" nista budgetar fir en omfattning av 120 000 deltagare. Regeringen foreslar

nu en utvidgning med 15 000 deltagare for en tillaggskostnad av 340 milj. kr.,
varav 225 milj. kr. dr utbildningskostnader och 115 milj. kr. kostnader for
utbildningsbidrag. .

Moderaterna motsitter sig forslagen och menar att sysselsittningen i den
nuvarande konjunkturuppgéngen kommer att 6ka, och da minskar behovet "
av arbetsmarknadsutbildning. Som jag anfért tidigare okar efterfrigan pa
arbetskraft, men det ar en efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft. Utskot-
tet har tidigare stiillt sig bakom en dndrad inriktning av arbetsmarknadspoli-
tiken, sd att insatserna stimulerar en fortsatt expansion av det svenska
niringslivet. Bristen pa kvalificerad arbetskraft bor inte fi bli en flaskhals
som bromsar en gynnsam utveckling. Det giller att ta till vara de mdjligheter
dagens situation bjuder. att via utbildningsatgirder slussa ver arbetslosa’
med bristfalligt kunnande till.produktiva sysselsdttningar.

I de utbildningsatgarder regeringen foreslar géller som ett sarskilt projekt
utbildning pa dataomradet. Hir ar det tinkt att utbildningstjinster skall
kopas utifran, bl. a. av studieforbunden. Inom utskottet ar vi 6verens om att
samtliga studieforbund skall kunna utnyttjas om de kan ge kurser med
godtagbai standard. Det har dock blivit en trepartireservation om dessa
kurser. Den politiska skiljelinjen dr d& om samtliga studieférbiind kan eller
skall komma i friga som kursanordnare. Storre -4r inte motséttningen!-

Bristen pé kvallflcerade tekniker gor att det kan bli nédvandigt att forlagga
arbetsmarknadsutblldnlng aven pi hogskolenivd. Moderaterna begir nytt.
forslag frin regeringen hirom. Vad det giller ir yrkesinriktade utbildnings-
vigar som leder ut mot niringslivet. Nivan ir hégst 40 poéirig' Arbetsmark-
nddsutblldnmg pé universitets- och hogskoleniva har bedrivits dven tldlgare
SJalvfallet far man nu som da se till-att verksamheten bedrivs pa ett sadant
satt att man undviker de problem med det studnesocnala stodet som anférs av -
de moderata reservanterna.

Heérr talman! Med dét anforda yrkar jag bifall till utskottets forslag
betraffande arbetsmarknadsutbildningen och yrkar alltsd att reservationerna
25-28 avslas. Jag yrkar ocksa avslag pA moderaternas reservation 24 om den
framtida arbetsmarknadsutbildningen och dess organisation. Jag noterar att -

_vi diskuterade den saken hir i kammarer den 11 april och att det kommer att
_ bli en ny, ingdende diskussion i host med anledning av en kommande

regermgsproposmon

Herr talman! Jag gar harefter 6ver till ersittningarna vid arbétsloshet och
utbildningsbidragen.

Dagpenningarna fran arbetsloshetskassorna hojdes for ett och ett halvt &r-
sedan frdn 230 till 280 kr. Med tanke pa att det hogsta beloppet nagot
tidigare, pa varen 1982, var 210 kr. kan man som moderaterna siga att det



redan har gjorts kraftiga férbattringar. Men dessa var nodvandiga for att ta
igen de stora efterslapningarna i ersittningsnivaerna som uppstod under de
borgerliga regeringsaren.

Regeringen foreslar nu en justering av hégsta dagpenningbeloppet tlll 300

kr. Moderaterna vill ha en of6rindrad nivé, och vpk vill héja till 340 kr.
Dessutom vill vpk héja kontantstddet, det s. k. KAS, till icke-arbetsléshets-
forsakrade fran 100 till 170 kr. per dag.

Utbildningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad re-
habilitering dr kopplade till ersittningarna vid arbetsloshet. De forsakrade
deltagarna kommer alltsd att f& upp till 300 kr. per dag vid bifall till

regeringens forslag. Dessutom avser regeringen att forbattra utbildningsbi- -

dragen till icke forsikrade deltagare och till ungdomar under 20 &r i
proportion till hdjningen av dagpenningen fran arbetsléshetskassorna.
Moderaternas yrkande om of6randrade ersittningar vid arbetsloshet
innebar att de menar att dven utbildningsbidragen skall vara of6rindrade.
Vpk gar it motsatt hall och pekar pa att de forslag vpk lagt fram betriaffande

bl. a. kassaersittningarna 6verensstimmer med vad l6ntagarorganisationer-.

na har begirt. Detta &r dock en kostnadsfraga. Redan regeringens forslag
drar en reformkostnad av 500 milj. kr. Vpk har inte presenterat nﬁg(l)n
kostnadskalkyl, och nir det giller finansieringen har man en obestimd
skrivning om skarpt beskattning av kapitalsektorn. Ar det fsrmogenhetsbe-
skattningen som avses eller tainker man méanne pé inférande av en proms?

Den nu aktuella reformkostnaden, 500 milj. kr., bor enligt regeringen

finansieras genom att man héjer arbetsmarknadsavgiften med 0,3 % inkl. en -

uppjustering med hinsyn till att avgiften har visat sig vara otillracklig for att
ticka tvé tredjedelar av utgifterna for ersattningarna sdsom forutsatts. De tre
borgerliga partierna gar emot denna héjning och hénvisar till sin tidigare
stdndpunkt, att medlemmarnai kassorna i storre utstrackning dn nu bor delta
ifinansieringen genom att de betalar hogre avgifter. Det 4r en diskussion som

vi hade senast for bara nagon vecka sedan, och jag skall dérfor inte upprepa’

den. Har skall jag bara papeka att héjda medlemsavgifter till kassorna inte
16ser problemet med finansieringen av utbildningsbidragen till eleverna i
arbetsmarknadsutbxldmng

Herr talman! Med hénvisning till utskottets betankande ochtillvad jag h'lr
har anfort yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservatio-
nerna 29-36.

Anf. 118 ELVER JONSSON (fp): .

Herr talman! Erik Johansson var kladsamt forsiktig i sina omdomen om
den nuvarande regeringspolitiken nir det giller arbetsmarknaden. Det tror
jag arett riktigt sétt att nirma sig den svara situation vi har i dag. Jag vill bara
gora ett par randanmérkningar.

Det skulle enligt Erik Johansson ha skett en kraftig efterslapmng under de
&r som socialdemokraterna var utanfor kanslihuset. For att fa historien
fullstandig borde Erik Johansson ocksé se litet lingre bakat i tiden, eftersom
den verkliga efterslapningen skedde fore 1976! '
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I den principiella delen av anférandet berérdes vikten av att utbilda for att
ménniskor skall kunna fa jobb ocksa i andra verksamheter. P4 den punkten"
har vi en betydande enighet. Men visst &r det 4ndé oroande, herr talman, att
vi tvingas konstatera att vi, samtidigt som vi har en god konjunktur och satsar
mer dn nagonsin pa arbetsmarknadspolitik, har en hogre arbetsloshet och
fler manniskor utanfér den ordinarie arbetsmarknaden dn ndgon géng
tidigare! '

Dagens arbetsmarknadspolitiska situation borde stimma till eftertanke.
Den slutsats jag hoppas att regeringen drar av denna debatt och av det nu
aktuella betinkandet dr att man maste ta itu med de framatsyftande insatser
som behdvs. Jag tror inte att man kan 18sa 1980- och 1990-talens arbetsmark-
nadspolitiska problem med metoder som hade en hogre giltighet under 1960-
och 1970-talen, da vi hade en tillvaxtekonomi.

Herr talman! Jag vill an en gang beklaga att regeringen har "lagt locket pd™
nir det giller AMS-kommitténs mojligheter att forutsittningslost gripa sig
an de problem vi har i dag och att féresld okonventionella och framéatsyftande
nya inslag i arbetsmarknadspolitiken.

Anf. 119 ERIK JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag finner ingen anledning att upprepa den debatt vi fort
tidigare, senast den 11 april, da vi hade en genomgang av de hér frigorna. L4t
mig bara pAminna Elver Jonsson bl. a. om att statsbidragen till arbetsloshets-
kassorna sinktes under den borgerliga regeringstiden. Man férordade en
hojning av avgifterna, dvs. att de arbetslosa sjalva skulle f& bira arbetsloshe-
tens bordor. _

AMS-kommittén har som alla andra kommittéer mojlighet att préva
forslagen — det har inte lagts pd négot "lock™ som hindrar det.

Betraffande insatserna infr 1980- och 1990-talen ir att siga att regerings-
partiet, myndigheterna och de fackliga organisationerna har patalat behovet
av en arbetsmarknadspolitik som fungerar som en spjutspets in i framtiden
och behovet av medel for att kunna méta den. Glidjande nog kan vi
konstatera att vi fatt en d6kad sysselsittning och 6kade arbetsmarknadsande-
lar. Sjalvfallet skall vi ta vara pd dem och enligt gammal god stil fér den
svenska arbetsmarknadspolitiken anpassa denna efter utvecklingens krav.

Anf. 120 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag noterar att Erik Johansson antyder att det vill mera till &n
dagens arbetsmarknadspolitiska atgarder. Att de tillkommande insatserna
gors enligt gammal god tradition har jag ingenting att érinra emot.

Erik Johansson talade om sinkta statsbidrag. Den anpassning som skedde
av statsbidragets storlek tog sikte pa den storlek det hade da socialdemokra-
terna 1974 inférde den ordning som sedan kom att gilla. Néar Erik Johansson
talar om bordor ar det alltsé friga om nagot som socialdemokraterna tidigare
ansett vara rimligt och limpligt. Det 4r ocksd intressant att konstatera att
arbetsmarknadsministern inte har varit frimmande f6r att aterga till’en



ordning dir storleken pa statsbidragsandelen ligger i narheten av vad den
forra regeringen foreslog och riksdagen godtog.

- Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (férutsdttningar och nktlmjer for arbetsmarknadspohtlken)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 141 for hemstéllan i
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 238 roster mot 16 for den i
reservation 2 av Lars-Ove Hagberg anférda motiveringen. 58 ledamoter
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (en aktivt arbetsskapande politik)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation. ’

Mom. 3 (mitning av arbetslosheten)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 235 roster mot 77 for reservation 4 av Alf
Wennerfors m. fl. :

Mom. 4 (inlasningseffekter p& arbetsmarknaden)
Hemstéallan .

Utskottets hemstallan — som stéilldes mot hemstallan i reservation 5 av Alf
Wennerfors m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 6 av Karin
Andersson m. fl. anférda motiveringen — godkdndes med acklamation.

Mom. 5 (”térapikedjan for ungdomar™)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar)
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 8 av Elver Jonsson —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ritt till arbete pé full tid for alla ungdomar i ungdomslag)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 9 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.
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Mom. 9 (stod till sarskilda ungdomsprojekt) .
Utskottets hemstéllan med godkdnnande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstallan med godkénnande av den i reservation 10

av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (avslag pa forslaget till riktlinjcr'fé')r ungdomsarbete i Orebro
kommun) '

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Monm. 11 och 12 (forsok med ungdomsarbete i fler kommuner. 4n Orebro
m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 réster mot 18 for reservation 12 av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (ungdomsarbete hos enskilda arbetsgivare vid forsoksverksamhe-
ten i Orebro) :

Utskottets hemstéllan bifolls med 242 roster mot 64 £6r reservation 13 av
Karin Andersson m. fl. 5 ledaméter avstod fran att rosta. -

Mom. 15 (forbittring av arbetsformedlingens service)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 16 (projektanstillning av byggnadsarbetare)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 15 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (6versyn av bestimmelserna om flyttningsbidrag)
Hemstiallan .

Utskottets hemstillan —som stilldes mot hemstillan i reservation 16 av Alf
Wennerfors m. fl. — bifolls med acklamation. :

Motivering . .

Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 17 av Karin
Andersson och Arne Fransson anférda motiveringen — godkdndes med
acklamation.

Mom. 18 och 19 (hojning av starthjilpen m. m.)
Hemstillan )

Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 48 £6r hemstillan i
reservation 18 av Karin Andersson och Arne Fransson.



Motivering

Utskottets motivering godkindes med 272 roster mot 17 for den i
reservation 19 av Lars-Ove Hagberg anforda motiveringen. 23 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 20 (forsoksverksamhet med sirskilt bidrag till arbetsgivare for
anstillning av medflyttande) '

Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 20 av Alf Wennerfors-

m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (forsdksverksamhet med s6kanderesor for jugoslaviska medbor-
gare)

Utskottets hemstillan = som stélldes mot reservation 21 av Alf Wennerfors.

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (den framtida arbetsmarknadsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Alf Wennerfors
‘m. fl. — bifolls med acklamation. -

Mom. 24 (omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen)
Utskottets hemstéllan ~ som stialldes mot reservation 25 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation. ' '

Mom. 25 (utbildning inom dataomradet)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 26 av Alf Wennerfors

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (indrade regler for arbetsmarknadsutbildningen) =

* Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 27 av Alf Wennerfors

m. fl. — bifélls med acklamation.

. Mom. 28 (dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen)

Forst bitraddes reservation 29 av Alf Wennerfors m. fl. méd 94 réster mot
17 for reservation 30 av Lars-Ove Hagberg. 201 ledaméter avstod fran att
rosta. . ’ :

‘Harefter bifolls utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 29 av
Alf Wennerfors m. fl. — genom uppresning.

Mom. 29 (h6jning av beloppet for kontant arbetsmarknadsstod)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 31 av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. 30 (utbildningsbidrag till icke-forsikrade)
Utskottets hemstallan bif6lls med 294 roster mot 16 for reservation 32 av
Lars-Ove Hagberg.
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Mom. 31 (utbetalningar & konto av bidrag till arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 33 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 32 och 33 (héjning av arbetsmarknadsavgiften m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 34 (skarpt beskattning av kapitalsektorn)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 35 av Lars-Ove
Hagberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 35 (anslag till Bidrag till arbetsloshetsersiattning och utbildnings-
bidrag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 36 (tidigareliggning av offentliga investeringar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 37 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 37 (beredskapsarbeten inom den kommunala sektorn)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 38 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 39 av Elver Jonsson,

bifolls med acklamation.

Mom. 38 (insatser for ungdomsforetagande i Malmoregionen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Karin
Andersson och Arne Fransson - bif6lls med acklamation.

Mom. 40 (riktlinjer for bidrag till arbetslosa for att starta egen verksamhet)-
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 41 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 42 av Lars-Ove Hagberg,

bif6lls med acklamation.

Mom. 45 (sirskilda glesbygdsinsatser i skogsldnen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 45 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.



13 § Transportforskning

Foredrogs trafikutskottets betankande 1983/84:30 om forskning (prop.
1983/84:107 dclvis). :

Anf. 121 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! T detta inlégg skall jag kommentera vpk-motionen 2626 och
var reservation 2. 1 motionen behandlas dels frigan om de fackliga
organisationernas representation i den nya forskningsorganisationen —
transportforskningsberedningen — dels ett forslag till sdrskild forskningsin-
sats, betraffande bilismens och bilindustrins roll.

Enligt var grundsyn &r forskningen inte neutral i den meningen att det
skulle vara en verksamhet som stir ovanfor klassintressena. Forskningen
stdr, inom ramen for nuvarande samhéllsstruktur, ndra nog i fullstindig

beroendestallning till arbetsgivarna, vilka har den avgérande makt- och

agarstillningen. Fackféreningsrorelsen diremot har ingen egen forskartradi-
tion. Det finns exempel pé fall da arbetstagarorganisationen-facket genom-
fort alternativ forskning, t. ex. vad giller sirskilda arbetsplatsers utformning,
lokallosningar osv. I sddana fall har, 6verraskande nog for arbetsgivaren,
helt andra aspekter kommit fram — aspekter som tagit storre hinsyn till de
anstélldas situation och intresse av t.ex. skydd for god miljé6 och goda
arbetsforhallanden. I sadana fall visar det sig alltsi att man fran arbetskopar-
hall lagger tonvikten pé helt andra fragor, sddant som har med effektivare
drift och ett enkelriktat I1dnsamhetstinkande att goéra, medan fackféreningar-
na i sin alternativa forskning lagt mera vikt vid dréigliga arbetsvillkor och
produktionens sociala innehall.

Detta ir ett av flera exempel som kan visa att forskningen i avgoérande grad
ar intressebunden och néstan helt kopplad till arbetskdparpartens malsitt-
ning. Ett sddant monopol pé forskning méste pa sikt brytas och ersittas av en
forskning som i hogre grad kanaliserar de arbetandes problem. Det giller
inte bara sddan forskning som har direkt anknytning till arbetssituationen
och villkoren for de élrbetande, dven om detta dr centrala omraden. I lika hog
grad maste forskningen pé produktionsteknikens och de tekniska discipliner-
nas omrade bryta med den traditionella kopplingen till dgarintresset av
kapitalvinst — en koppling som nu #r utslagsgivande. Enstaka undantag
foréndrar inte den totalbilden.

Hela tiden ar det angeldget att arbetarrérelsen och den fackliga rorelsen
efterstravar nya mojligheter att rikta in forskningen sa att de arbetandes
villkor och framtid beaktas i alla forskningssammanhang eller, som vi
uttrycker det i var motion 2626: “Forskningspolitiken maste ses i sitt
samhaélleliga sammanhang och vara infogad i arbetarrérelsens stravan till
demokratisk fornyelse och folkligt engagemang i arbetet for nodviandiga
samhéllsforbattringar.”

Det dr mot denna bakgrund man skall se motionens f6rslag att arbetstagar-
organisationerna skall ha en god representation i det nya forskningsorganet
transportforskningsberedningen, liksom i dess programgrupper.
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Utskottcts majoritet inkl. socialdemokraterna kommenterar frégan men
undviker att tala klarsprak. Transportforskningsberedningen och program-
grupperna skall f4 en sidan sammansittning, séger man, att "uppnicndet av
malen frimjas™. Som fackligt aktiv har jag lirt mig att sidant allmint tal — vi
brukar kalla det rundsnack - inte garanterar facket nagot reellt inflytande. Vi
menar att de anstillda lagenligt skall garanteras representation i forsknings-
organen. _ _

Vart forslag att de fackliga organisationcrna skall tas med vid remissforfa-
randet i samband med fastldggande av forskningsprogram for langre eller
kortare tid, har fitt samma luddiga behandling i utskottet. Man kan inte
befria sig frdn uppfattningen att ocksa utskottets socialdemokrater avvisar
forslaget om att de arbetande i klarsprak skall tillerkdnnas ett inflytande i
dessa forskningssammanhang. _

I motion 2626 och i reservation 2 har vi ocksa foreslagit att bilismen och
bilindustrins roll och utveckling, liksom dess framtid i vért land, skulle
understrykas som en angeligen forskningsuppgift. Har hanvisar utskottets
majoritet till en forskning om bilindustrins samhillsroll som bedrivs i USA,
med bl. a. svenskt stdd. Vi godtar inte detta, utan anser att en forskning bor
bedrivas utifrin den speciellt svenska situationen, med en relativt liten
bilindustri sett i forhallande till giganterna i USA och Japan. Hir finns
sjalvklart ett samhillsintresse av att forskningen om bilismen och bilindustrin
inte mer eller mindre blir ett led i de stora bilféretagens produktutveckling
och marknadsforing, utan snarare att den blir en fraga om langsiktig
planering inom transportomradet. _

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till motion 2626 pé alla
punkter och till reservation nr 2.

Anf. 122 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall forst siiga nagra ord med anledning av reservation
nr 3 av centerpartisterna i trafikutskottet. I betiankandet foreslas alltsa att
transportforskningsdelegationen och kollektivtrafikberedningen samman-
fors till en ny myndighet som skall heta transportforskningsberedningen. Det
forslaget tycker vi i centern ir bra. Det iri fraga om var detta nya organ skall
placeras geografiskt som vi har en annan uppfattning 4n majoriteten.

Jag skulle efter dessa inledande ord kunna hélla ett 14ngt anférande om
regionalpolitik, men det skall jag forskona kammarens ledamater ifran. Jag
vill bara kort konstatera: _
1. Om vi menar allvar med att halla hela vart land levande, maste kampen f6r

decentralisering foras pa alla omraden. _
2. Det iar lattarc att besluta om utlokalisering av en ny myndighet 4n om

flyttning av redan befintlig verksamhet.

I dessa besparingstider skapar vi inte s ménga nya statliga organ. Darfor
ar det 4n viktigare att de som tillkommer inte forlaggs till Stockholm. Vi i
centern foreslar att det nya organet, TFB, lokaliseras till Linkoping. Déar
finns ett universitet som arbetar med transportforskning. och dér finns viig-
och trafikinstitutet som spelar en viktig roll for svensk transportkunskap.



Transportforskningsutredningen, som lade fram sitt betinkande for nagra ar
sedan, foreslog enhilligt att ett nytt organ skulle bildas for transportforsk-
ning och att detta nya organ skulle forlaggas till Linképing. Det ér alltsé ett
vil provat forslag som centern foljer upp.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Reservation nr 1 av moderater, folkpzirtistcr och centerpartister i trafik-
utskottet handlar om det nya organet TFB:s kansliresurser. -Majoritcten
anser att TFB:s kansli bor bildas genom att man helt enkelt slér ihop de
kanslier som nu finns hos TFD och KTB. Det 4r naturligtvis det enklaste,
men inte det vettigaste. Att borja med ett stort kansli for att.sedan minska
personalen dr varken cn klok eller en-human politik.- Det dr mycket béttre att
borja med ett mindre kansli. Visar det sig sedan nédviin'digt att Oka antalet
anstillda, brukar inte det stota pa ndgra svarigheter. De pengar man sparar
pa att starta med ett mindre kansli in det majoriteten férordar bor anviindas
till den transportforskning det hela handlar om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 123 LISBET CALNER (s):

* Herr talman! Vi behandlar nu trafikutskottets betéinkande nr 30, som
foranletts av propositionen om forskning. ’

11979 ars trafikpolitiska beslut slog riksdagen fast att milet fér den statliga
trafikpolitiken dr att ge medborgare och niringsliv en tillfredsstillande
transportforsorjning till [igsta mojliga samhillsekonomiska kostnader. Fér
att na det malet 4r det ocksa helt klart att vi maste satsa p& forskning och
utveckling. Intresset fér och vikten av forskning och utveckling pa transport-
omradet visade den pa hosten 1982 nytilltradda socialdemokratiska regering-
en genom att i propositionen om Vissa ekonomiskpolitiska atgirder foresla
40 milj. kr. till forskning och utveckling pa kollektivtrafikomradet, vilket
riksdagen ocksa fattade beslut om utan de borgerligas medverkan.

I en motion fran socialdemokraterna under riksmotet 1981/82 foreslogs en
samordnad verksamhet inom transportforskningsomradet, vilket utskottet i
sitt betdnkande 1981/82:23 gav regeringen till kdnna. I den proposition som vi
nu behandlar har utskottets dnskemadl effektuerats. " :

Hittills har transportforskningen varit splittrad pa flera organ. I den
forskningsproposition som vi nu behandlar foreslér regeringen att TFD
(transportforskningsdelegationen) och KTB (kollektivtrafikberedningen)
sammanfors till en myndighet, TFB (transportforskningsberedningen).
Denna‘skall ha till uppgift att stodja forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom transportomradet och att samordna transportforskningen. Det foresléas

att sammanslagning sker den 1 julii ar. Ett enhilligt utskott tillstyrker detta i.

. sitt betinkande.
1 betankandet behandlas iivcn'fem motioner, som har viickts med
anledning av propositionen.

I den moderata motionen foreslas att KTB skall avvecklas, vilket -

tillgodoses i och med kammarens bifall till trafikutskottets forslag i dag. Iden
socialdemokratiska motionen foreslds att TFD skall samarbeta med VTS
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(Stiftelsen vistsvenska transportsekretariatet). Utskottet anser i likhet med
vad som anfors i propositionen att det dr viktigt att TFB tar till vara alla
mojligheter till samarbete och samordning av de resurser som star till buds
med andra institutioner, myndigheter m. fl. Det forutsiitts att s ocksd
kommer att ske dar det anses dndamalsenligt och lampligt. 1 folkparti- och
centermotionerna framhalls att sammanslagningen av TFD och KTB bér
medféra administrativa besparingar, eftersom transportforskningsbered-
ningens kansli fir mindre resurser &n vad de béda organen har i dag. I~
propositionen foreslds hir en sammanslagning av nuvarande kansliresurser:

Av propositionen framgér klart att de uppgifter som TFB kommer att f4,
bl. a. samordning och planering av transportforskningen samt informations-
verksamhet. inte har ndgon dirckt motsvarighet inom ramen foér vare sig
TFD:s eller KTB:s verksamhet i dag. Darfor delar utskottets majoritet den i
propositionen framférda uppfattningen att TFB skall fa ansvaret for dessa
uppgifter och tycker att de i propositionen foreslagna kansliresurserna
behaovs f. n. Sjilvfallet skall kanslitesurserna inte vara storre &n vad som ér
nodviindigt for att verksamheten skall kunna skétas pé ete fullgott sitt.

Foredraganden foreslar ocksd i propositionen: “"Det bor ankomma pa
regeringen att bestimma narmare hur den nya myndigheten skall vara
organiserad och anpassa organisationen och arbetsformer till fdrandringar i
forutséttningarna.”’ Med dessa motiveringar, herr talman, avstyrker utskot-
tets majoritet motionerna fran folkpartiet och centern i denna del, sa dven
reservation .1, diar moderaterna instimmer med folkpartiet och centern i
denna fraga. Diir stér bl. a. att TFB:s kansliresurser bor minskas tminstone
pé sikt. Jag anser att detta dr en helt onodig reservation, eftersom en
organisationskommitté nu kommer att tillsdttas for att anpassa organisation
och arbetsformer till forandringar i forutsittningarna. I propositionen stér
det t. 0. m. att det kan bli friga om en annan fordelning av anslaget, om en
sddan omfordelning skulle anses bittre. Detta tycker jag 4r svar pa vad Anna
Wohlin-Andersson tidigare sade.

I vpk-motionen framhalls att bilismen 4nnu inte blivit foremél {ér ndgon
omfattande forskning med avseende pa dess roll i nuet och framtiden. Enligt
vad utskottet erfarit utférde statistiska centralbyran 1978 en resvaneunder-
sokning, vilken tjanat som utgangspunkt for forskning om bilismens roll i
samhillet. En ny sidan undersékning, som genomfors i ar, kan férvintas
komma att ytterligare stimulera till dylik forskning som motionaren aktuali-
serar. ,

1 ett stort internationellt samarbetsprojekt, Bilen i framtiden, som
initierats i FOrenta staterna, laggs tonvikten vid bilindustrins samhallsroll. En
rapport om det projektet vantas foreligga inom kort. Vad gilier denna
rapport har dels svenska forskare ldmnat bidrag, dels stod fér genomforandet
limnats av styrelsen for teknisk utveckling, statens rad for byggnadsforsk-
ning, transportforskningsdelegationen m. fl.

Eftersom avsikten med propositionen bl. a. 4r att minska dubbelarbetet,
finns det ingen anledning att tillstyrka motionérernas férslag. Motioneni den
ber6rda delen avstyrks siledes, liksom dven reservation nr 2.



I yrkande 20 i centermotionen 2615 foreslas att TFB skall lokaliseras till
Linkoping. Lokaliseringen av TFB behandlas inte i propositionen. Men
enligt vad utskottet erfarit kommer beredningen att placeras i Stockholms-
omréadet. For en sddan lokalisering talar enligt utskottets majoritet angelég-
na samordningsvinster, som stir att gora genom att styrelsen for teknisk
utveckling och byggnadsforskningsradet redan finns i Stockholm. Dessutom
finns ju de bada organ som skall slas samman redan hér i Stockholm. Darfér
avstyrks motionskravet i fraga liksom ocksa reservation nr 3.

Sa till Sven Henricssons inlagg. Sven Henricsson har-tydligen gripits av
eftertankens kranka blekhet. Jag maste erkénna att jag blev litet forvanad —
om jag inte minns alldeles fel var herr Henricsson med under savil
behandlingen som justeringen av ifrdgavarande betinkande. Det var synd att
herr Henricsson inte i "rétt forum’™ passade pa att framfora sina asikter. Det
hade annars kanske varit mojligt fér oss att prata oss samman och fa till stind
en annan skrivning. Nu framgar det inte av betinkandet att Henricsson har
haft en avvikande mening.

I propositionen star det att programgrupperna boér sammansattas av
personer med stor sakkunskap inom verksamhetsomradet. For min del
utesluter jag verkligen inte folk med praktisk erfarenhet eller — for att
anvinda Henricssons ordval — folk fran verkstadsgolvet nér jag talar om stor
sakkunskap. Gor Sven Henricsson det?

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till trafikutskottets
hemstéllan i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 124 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Vi har alla iakttagit vilken omvilvning som vi star mitt uppe i
nér det giller teknik och vetenskap. For oss i vpk 4r det angeléget att se till att
denna omvélvning genomfors i demokratiska former. Vi kan ocksa se
forskningspropositionen som ett uttryck for att man dr medveten om detta

krav. Vi vill darfor i den hir frAgan markera att vi vill ha garantier for att de

anstallda via sina fackliga organisationer fér ett klart medbestdmmande i de
forskningsorgan som det giller, for undvikande av att mant. ex. handplockar
personer som skall passa nidgon professor.

Nar det giller bilismens roll ar det alldeles klart att vi i vart land dar
400 000 méinniskor ar beroende av bilismen och bilindustrin - fér samhallsde-
battens skull &r i behov av en ordentlig analys av och forskning om bilismens
och bilindustrins betydelse f6r Sverige bade i nuet och i framtiden. Inte minst
finns det en stor ovisshet bland de arbetare och tjansteman som &r sysselsatta
padettaomride. Om riksdagen nu uttalar att denna forskning bér komma till
stdnd, ar det en verkligt angeligen uppgift som kommer att kunna
genomforas: en Kartliggning av framtiden inom denna bransch.

Anf. 125 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Lisbet Calner sager att TFB bor ligga i Stockholm till f51jd av
angeldgna samordningsvinster™. Jag méste tyvirr konstatera att varje gang
som vi fran centern foreslar att en ny statlig verksamhet skall lokaliseras till
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ndgon annan plats dn Stockholm, radar socialdemokraterna upp skl varfor
just den verksamheten maste ligga i Stockholm. Har finns det och det och
detta, och alltsd maste ocksa det nytillkommande ligga har. Med en saddan
politik, Lisbet Calner, ar det inte underli_gt att Stockholm fortsitter att vixa
pa det ovriga landets bekostnad. : '

Vi méste bryta detta ménster. Atminstone maste vi sluta upp med att
forlagga nya verksamheter till Stockholm. Jag anser att staten hdr maste ga
fére med gott exempel och visa att man tror att nya organ kan fungera ocksé
pa andra stillen dn i huvudstaden.

Anf. 126 LISBET CALNER (s):

Herr talman! Lat mig forst séga till Sven Henricsson att jag vidhéller vad
jag sade tidigare, namligen att de fackliga foretridarna, i varje fall i min
sinnessfir, ingar bland sakkunskapen.

Sa till talet om att det inte skulle bedrivas nigon forskning inom
bilindustrin. Jag har tagit kontakt med VT och dérifran fatt en del rapporter.
Det dr exempelvis Bilindustrins férvantningar pa véag- och trafikforskningen,
Kollektivtrafiken 1 bilsamhillet, Billos i bilsamhillet osv. Dessa mycket
vackert roda bocker 6verlamnar jag girna till Sven Henricsson, s att han vid
tillfalle kan gora sig underkunnig om-innehallet i dem.

Jag kan vidare halla med Anna Wohlin-Andersson om att det finns
anledning att forligga nya verksamheter utanfor Stockholm. Men den
verksamhet som det hir giller ar i och for sig inte ny. De ménniskor som
arbetar i den finns redan har. Kontoren r redan uppbyggda. Vi vet ocksa att
detta beslut kommer mycket sent. -

Dirfor vidhaller jag dven pa den punkten mitt yrkande om bifall till
utskottets hemstallan. '

Anf. 127 SVEN HENRICSSON (vpk):
. Herr talman! Visst har det skrivits rapporter, uppsatser och annat som rér
bilismen. Men sekretariatet for framtidsstudier, som har dgnat mycken méda
at att forsoka analysera situationen for bilismen.och dven har producerat
rapporter, konstaterar att det saknas en ordentlig ‘och genomgripande
forskning i Sverige om bilismen och bilindustrin.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (transportforskningsb-credningens kansliresurser)
Utskottets hemstallan bifolls med 172 roster mot 140 for reservation 1 av
Rune Torwald m. fl. .

Mom. 3 b och ¢ (arbetstagarorganisationernas representation i transport-
forskningsberedningen, m. m.)
-Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 2626 av Sven Henricsson 1

motsvarande del-— bifolls med acklamation.



Mom. 3 f (forskning rérande bilismens och bilindustrins roll) Nr 162
Utskottets hemstéllan bifolis med 296 roster mot 17 for rescrvation 2 av

o Mandagen den
Sven Henricsson. : . 4 juni 1984
Mom. 4 (transportf.(.)rskmr.lg"sberedmr;gens"lokahsenzs) o s Statsbidrag till
Utskottet§ hcmstdllan. bifélls med 264 roster mot 49 fOr reservation 3 av alternativa barn-
Rune Torwald och Bertil Jonasson. omsorgsformer

Ovriga moment
Utskottets hemstélian bifolls.

14§ Statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer

Foredrogs socialutskottets- betinkande 1983/84:31 om statsbidrag till
alternativa barnomsorgsformer (prop. 1983/84:177).

"Anf. 128 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Proposition 177 om statsbidrag till alternativa barnorﬁsorgs-
former 4r — trots sitt ringa omfing — en marklig lasning, full av dvertro pa
kollektiva I6sningar och p4 att staten vet bist och skall styra manniskorna och
familjen. Det visas ovilja att skapa valfrihet och finna nya lésningar pa
problem. Inte ens kommunerna tilltros helt kunna bedéma och fatta beslut
om barnomsorgens. utformning. .

Propositionen inskrinker rétten till statsbidrag till alternativa barnom-
sorgsformer. Daghem och fritidshem som drivs i foretagsform utesluts frén
statsbidragsritt. Detta innebdr t. ex. att forskolldrare som startar eget inom
barnomsorgen inte kan fa statsbidrag.

- Detinnebir ocksa att kommunerna férhindras att tillgodose barnomsorgs-

behovet genom entreprenadf(irfarande. Aven om kommunen anser att hoga
krav pd kvalitet och kontinuitet dr uppfyllda och vill ta med ett daghem drivet
av ett foretag i barnomsorgsplanen, ar ctt sddant daghem inte bériittigat till
statsbidrag.

De regler om statsbidrag till barnomsorgen som riksdagens socialistiska
" majoritet beslutade om forra aret innebir att enskilda daghem och fritidshem
diskrimineras i jimforelse med kommunal verksamhet. Dessutom skall man
komma ihag att enskild barnomsorg ofta inte far kommunalt bidrag.

Vi moderater tog avstind fran detta statsbidragssystem, framst darfor att
enskilda alternativ missgynnas, darfor att deltidsforskolan inte far statsbi-
drag, darfor att det innebdr en styrning mot linga vistelsetider och darfor att
inget utrymme ges for en vardnadsersattning. Familjerna far inte frihet att
vilja den omsorg om barnen som de anser biist.

Vi moderater har foljande krav pa ett statsbidragssystem:

1. att kommunal daghemsverksamhet inte fir gynnas pd.bekostnad av
enskilda alternativ och familjedaghem, '
’ ’ ' 143
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2. att deltidsforskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag som
heltidsforskolan,

3. att lang daghemsvistelse inte far leda till ett oproportionerligt stort
statsbidrag jamfort med kortare vistelsetider och

4. att anslagsutrymme skall medges for en virdnadsersittning.

Dessutom anser vi att kommunerna skall kunna komplettera med entre-
prenadforfarande.

De regler som antogs brister i alla dessa avseenden. De innebér en 6kad
styrning mot kommunal daghemsomsorg pa bekostnad av deltidsforskola,
familjedaghem och alternativ barnomsorg. Vi anser att statsbidraget skall
vara neutralt till huvudman och omsorgsform. Att, som sigs i reservation 3,
héja statsbidraget till familjedaghemmen, ir ett steg i den riktningen.
Kommunal och alternativ barnomsorg skall behandlas lika. Sjilvfallet skall
kvalitetskrav stéllas — hoga kvalitetskrav. Men nir dessa dr uppfyllda skall
kommunerna vara skyldiga att ta med alternativen i barnomsorgsplanen, och
dirmed blir de berittigade till likvirdiga bidrag.

I socialutskottets betiinkande anges att syftet med statsbidragsreglerna
bl. a. dr att stimulera kommunerna till ett bittre utnyttjande av tillgangliga
resurser. Trots detta sdger man nu nej till barnomsorg driven i féretagsform.
Man anser att sddan barnomsorg skall motarbetas 4ven om kommunen har
skaffat sig full insyn i och kontroll 6ver den barnomsorgsverksamhet det
giller. Ar inte barnomsorgen ett omride dar kommunen har mycket bittre
forutsittningar att bedéma kvaliteten hos ett daghem 4n regering och
riksdag? Kan man inte lita pd kommunernas omdéme och foérméaga?
Barnomsorg i enskild regi, i foretagsform, som féraldrakooperativ, i
foreningsregi, ar virdefulla alternativ samtidigt som de frdn samhallets
synpunkt r mer ekonomiska och innebar ett bittre utnyttjande av resurser.

Om vi skall kunna tillgodose barnfamiljernas 6nskemal om barnomsorg
och deras krav pa valfrihet och flexibla barnomsorgsformer méste vi
stimulera alternativ och finna nya vigar att driva och finansiera barnomsorg. -

Men i och med att socialdemokraterna — trots allt vackert tal om frihet -
framhérdar i sitt styrande av barnomsorgen mot dyra kommunala daghem
forhindras framvaxten av alternativ, familjernas valfrihet forblir ringa och
vara samlade resurser utnyttjas inte effektivt. Valfrihet far da den som har
rad att kopa sig alternativ. ' ’

Vi har ju i dag praktiskt taget kommunalt monopol pd barnomsorgen.
Samtidigt vet vi att den dyra kommunala barnomsorgen inte alltid gar till dem
som har storst behov av den. Det dr ungefar dubbelt s vanligt i enbarnsfamil-
jer att anvdnda kommunal barnomsorg som i flerbarnsfamiljer. Det ar
ungefar dubbelt s& vanligt i SACO-familjer som i LO-familjer att anvinda
den kommunala barnomsorgen.

Regeringen har haft svart att hitta skal for sitt forslag i proposition 177. Det
som anges i propositionen ar foga dvertygande - snarare obegripligt. Ett av
skilen ar att effektivare personalutnyttjande och bittre personalplanering 4r
lika méjligt att genomféra i kommunal som i affarsmissig privat verksamhet.
Skillnaden skulle enligt propositionen vara att beslut om kommunala



verksamheter sker i demokratisk ordning. Detta ér ett mirkligt resonemang.
Aven beslut om daghemsentreprenad i kommunen sker naturligtvis i
demokratisk ordning och efter noggrann prévning av kvaliteten. Daghem-
met skall ju vara med i barnomsorgsplanen for att fa statsbidrag!

Andra egendomliga argument ar att risken for segregation av barnomsor-
gen ir uppenbar, att riskerna for att oseridsa foretag lockas att etablera sig
inom barnomsorgen &ar stora och att forslagen om affiarsmassigt drivna
daghem kan ses som ett led i ett angrepp pd den gemensamma och
demokratiskt styrda sektorn i vart land. Dessa argument héller inte. Den
kvalitetspfﬁvning som skall ske innan daghemmen antas i barnomsorgspla-
nen ir garanti for detta. Eller litar man inte pA kommunerna, tro? Litar man
inte heller pa att foraldrar kan bedoma? '

Herr talman! Det finns inga hallbara skil f6r att generellt inskrédnka ritten
till statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer, sdsom regeringen gor. Det
finns inga hallbara skil for att siga nej till statsbidrag till barnomsorg i
foretagsform. Det ér t. ex. fullkomligt obegripligt, att om négra férskollarare
vill starta eget, skall de inte kunna fa statsbidrag, dven om deras daghem har
god kvalitet. Det finns dessutom alla skil att tro att ett sidant daghem skulle

ha mycket god kvalitet.

. Avgorande for beddmningen av olika barnomsorgsformer skall inte vara
vem som &r huvudman eller om verksamheten ger vinst. Avgdrande skall i
stillet vara om verksamheten ir av god kvalitet och ger god barnomsorg till
en rimlig kostnad.

Man talar om daghem som drivs "’i uppenbart vinstsyfte™. Hur definierar
man det? Ar det nar verksamheten gar ihop? Vad hinder om t.ex. ett
daghem som drivs i ett férildrakooperativ skulle ga ihop och kanske t. 0. m.
fa ett overskott? '

Finansminister Kjell-Olof Feldt har enligt referat sagt att han anser att
privat barnomsorg ar bra, t.o.m. barnomsorg som drivs i foretagsform.
Varfor har regeringen inte lyssnat pa sin finansminister innan den presentera-
de propositionen? .

Herr talman! Familjen har huvudansvaret fér barnens uppfostran och
omvardnad. Familjen maste sjilv kunna fi vilja och bestimma vilken
arbetsfordelning och vilken barnomsorg den vill ha. Vi maiste boérja
myndigforklara familjen och stédja den genom att uppmuntra valfrihet,
alternativ, mangfald och flexibla och réttvisa 16sningar.

Men da krivs att skatte- och bidragssystemen inte styr familjen. D& kravs,

en beskattning av familjen som bygger p4 hur ménga som skall leva pé
inkomsten. D3 kravs ocksa en vardnadsersattning och ett rittvist statsbi-
dragssystem for barnomsorgen.

‘Barnomsorg av god kvalitet — s att férdldrarna kénner att barnen har det
bra medan de forvirvsarbetar — och barnomsorg i flexibla och alternativa

former ir visentligt for valfriheten. Men med det sneda subventioneringssys-

tem som rader férhindras valfriheten. Dessutom ar det oréttvist att den familj
som pa grund av platsbrist inte kan f eller som inte vill ha en kommunal
barnomsorgsplats inte far ett lika stort bidrag av statskassan till sin

10 Riksdagens protokoll 1983/84:161-162
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barnomsorg eller far betala hela omsorgen sjilv. En vardnadserséttning till i
forsta hand barn mellan ett och tre ar skulle minska orattvisan. Ett neutralt
statsbidragssystem likasa.

Herr talman! Jag yrkar hiarmed bifall till de reservationer i betinkande 31
som bir moderata namn.

- Anf. 129 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Ibland fir man intrycket att en omprévning héller pa att ske
inom socialdemokratin i fradga om uppfattningen att den offentliga _séktorn
skall skota allt och allt bestyra. Forst var det landets vice statsminister som
stod for de nya signalerna inom socialdemokratin. Nu senast 4r det ingen
mindre #n finansministern som tydligen slaktar nagra av socialdemokratins
heligaste kor. -

Men vanans makt ar alltjimt stor. Fortfarande tdnker och planerar
socialdemokrater ute i kommunerna ungefér i samma banor som under 1960-
och 1970-talen. De kan i praktiken oftast inte tinka sig ndgon annan form av
barnomsorg an-den som planeras p4 central nivd. Sa har ocksi socialde-
mokrater som intervjuats med anledning av Feldts uttalanden statt upp som
en man och férsvarat den offentliga sektorn med en attityd som inte tillater
mycket av alternativ..

Men en viss.omprévning har tydligen anda gt rum. Jag tinker da pa den
forandring av regeringens forslag som skedde i socialutskottet sa sent som
hosten 1983, dd man accepterade att arsarbetarebidrag skulle utgd till
fordldrakooperativ och liknande. Men detta skedde forst sedan vi fran
oppositionen hade tagit upp fragan i motioner och efter kraftiga protester
frén foraldrar som ville ta initiativ for att med gemensamma krafter 19sa sina
problem.

"Vad vi i centern vill ha ar ett statsbidragssystem som innebr likstéllighet
mellan enskilda och kommunala dag- och fritidshem och mellan enskilda och
kommunala deltidsférskolor. Kommunen har ansvaret for samordningen,
men detta hindrar inte att barnomsorg som bedrivs av ideella féreningar, -
foraldrar, foretag, kyrkor och samfund mycket val kan ingé i den kommunala
barnomsorgsplanen. Det skulle medfora att barnomsorgsverksamheten
tillférdes nya idéer och blev billigare, utan att engagemanget fran de berorda -
parternas sida for den skull minskade. .

Man maéste arbeta for en férandring och en bittre fordelning av barnom-
sorgsresurserna.- Vart forslag om lika behandling av barnomsergsformerna
innebér en framkomlig vag. Det innebér en bittre regional spridning och
gynnar fler. Det tar i ansprak enskilda initiativ, och det tar ocksa vara pa det
kapital av ideell kraft som bor utnyttjas. Det kommer att ge utrymme for stor
variation och uppfinningsrikedom.

Existensen av alternativa mdjligheter, t.ex. familjedaghem, forildra-
kooperativ, som vi har tagit upp i vz‘ir'partimotion 1 &r och dessutom tar upp i
den motion med Rune Gustavsson som forsta namn som behandlas i det
betiinkande som nu 4r aktuellt och dessutom i en motion av Karl Boo, har en
gynnsam inverkan i decentraliserande riktning.



Statsbidragssystemet gynnar f. n. en ensidig satsning pa daghem. Familje-
daghemmen har enligt var uppfattning en stor betydelse inom barnomsor-
gen. Manga forildrar foredrar familjedaghemsplats framféor plats i daghem.
Vi aniser att den snedvridning av statens stdd till barnomsorgen som nu rader

mastc rittas till. Vi vill ha ett statsbidragssystem som ger full likstallighet.

mellan daghem och familjedaghem. Familjedaghem skall vara ett alternativ,
inte bara ett komplement. )

Det ar nodviindigt att noga f6lja statsbidragsutvecklingen, sa att alternati-
va daghemsformer inte far ett successivt urholkat stod. Dérfor begér vii var
motion en utvirdering och en redovisning av statsbidragens styrande verkani
organiserandet av olika former av institutionell barnomsorg. -

Redan nu finns det i vért land en hel del alternativa férskolor pa hel- eller .

deltid som man’ kan peka pd som excmpel. De skolorna tél verkligen en
jamforelse. Det visar det forhallandet att de ar eftersokta och att man ofta
stari ko for att fi en plats ddr. Redan av det skillet borde-det fa finnas fler. Att
det inte finns tillrdckligt manga hanger samman med att dessa skolor har haft
manga ekonomiska problem att brottas med. Att de & andra sidan trots allt dr
s& minga som de ar illustrerar vaxtkraften hos dem som arbetar for att halla
forskolorna vid liv och utveckla verksamheten. Det ar atskilliga timmar av
frivilligt arbete som laggs ned pa administration, pd stadning, osv. Diir ar.det
inte forbjudet for fordldrarna att géra en insats for det egna barnet.

Vart bidragssystem skulle 6ppna mojligheten for sddana hér alternativ och
dirmed valfriheten for ménga fler grupper. Alternativ daghemsverksamhet
skall inte behova ha en klang av exklusivitet.-Det hér innebdr intc att man
ifrdgasatter den kommunala forskolan. Att den utgdr ett av alternativen
kommer inte att gora den sédmre. Olika former, olika metoder och olika
pedagogik berikar émsesidigt varandra. Dessutom ér ett inslag av konkur-
rens mellan forskoleformer inte alls nigot argument mot alternativa férsko-
lor. Férekomsten av Waldorf- och Montessoriforskolor liksom av kristna
forskolor fyller ett djupt kdant behov hos manga. Det kan man inte i langden
nonchalera. Foréldrars ritt att utdva inverkan pa sina barn i den form som
alternativa forskolor innebir maste finnas. '

Det dr en etappvinst att socialdemokraterna numera atminstone vill ge
intryck av'att ha en nagot positivare syn pa att det forekommer en viss
variation inom barnomsorgen. Men det behovs faktiskt att ni inom socialde-
mokratin, om ni nu menar allvar, gor allt for att ge spridning at denna
nyvunna instillning till daghem som drivs avideella organisationer, férening-
ar eller foréldrakooperativ. For vi &r manga som genom aren férgives
kémpat mot en kompakt mur av bristande forstelse for att forskoleverksam-
het kan drivas i andra former én den kommunala. Det ér inga overord-att
pasta att motstandet funnits och alltjamt finns i socialdemokratiskt domine-
rande kommuner. Att kommunen har ensamrétten till barnomsorgen ar pa
méanga héll fortfarande ett axiom. ’

Regeringen talar ofta med dubbla budskap. Samma dag som regeringen
tog beslutet att 0ka den kommunala sjalvstyrelsen, tog man beslutet att
férbjuda kommuner att anlita enskilda foretag for att ordna barnomsorgen.
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Enligt centerns uppfattning skall statsbidrag till barnomsorgen utgé under
forutsattning att det dr en bra omsorg som fordldrarna kan véinda sig till med
fullt fortroende. Garantin for att omsorgen har en sdan kvalitativ inriktning
skall vara att den omfattas av den kommunala barnomsorgsplanen. Vi
tillagger i var motion med anledning av propositionen att den organisatoriska
formen f6r daghemsverksambhet inte kdn tillatas bli viktigare dn det faktiska
innehillet.

Vad som fatt socialdemokraterna att reagera &r initiativet fran ett prlvat
bolag -att erbjuda kommuner barnomsorgsservice. Motiveringen 4r att
barnomsorg inte kan bedrivas av vinstintresse utan att férlora i kvalitet. Och
sd foreslds nu forindringar i statsbidragsreglerna fér enskilt bedriven
verksamhet. Aterigen fir doktrinen sista ordet gentemot det praktiska
fornuftet. Varfor inte inta en 6ppen attityd och se vad ett sddant initiativ kan
ge? Insynen i verksamheten kan ju inte vara ngot problem varfor kvaliteten
latt kan kontrolleras. _

Det ar inte alls sidkert att barnomsorgen i sin kommunala utformning natt

sin fullindning. Darfor kommer mojligheterna till enskilda initiativ, forsoks-
verksamhet, fantasi och konkurrens att berika. Inte ens férckomsten av ett
visst vinstintresse nar det giller daghem och fritidshem kan enligt var
uppfattning forstora en verksamhet som i 6vrigt uppvisar resultat vad giller
kvalitet etc. i jamnbredd med barnomsorgen i évrigt. Har bor den gamla
regeln galla: av frukten kanner man tridet. Kan ett trid enklare och
effektivare én ett annat frambringa lika goda frukter, desto bittre.
- Densjalvklara ratten f6r foraldrar att sjalva svara for barnomsorgen skulle
egentligen inte behdva papekas, och inte heller att den skall ekonomiskt
virderas. Anda finns det anledning att i det hir sammanhanget gora det, i all
synnerhet som man i manga familjer gor det valet att en av forildrarna
stannar hemma pa hel- eller deltid medan barnen 4r sma. Viicentern har den
uppfattningen — och det har vi sedan lange arbetat for — att samhéllets stod till
omsorg om barnen mdste utformas si att det omfattar alla barn. En
vardnadsersattning ger forildrar och barn mojlighet till 6kad samvaro och &r
ett uttryck for att det arbete som utférs i hemmet med smé barn ér en
virdefull insats, for den enskilde' men ocksa foér samhillet som helhet.

Herr talman! Vi kriver att olika former av barnomsorg, i hemmet,
kommunala eller enskilda omsorgsformer, skall jamstéllas. Det forutsatter
ocksd att en utbyggd véardnadsersittning blir en naturlig del av den
familjepolitiska arsenalen. Vi far hoppas att ni socialdemokrater inte lingre
haller fast vid era stelbenta doktriner utan lyssnar pa ff)réildrarna

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3 5 och 6 som &r fogade till
socialutskottets betankande 31.

Anf. 130 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! I hostas tog riksdagen beslut om ett nytt statsbidragssystem
for barnomsorgen. Det var ett beslut med stora brister, frimst av tva skil.
For det forsta diskriminerar reglerna den barnomsorg som inte drivs av
kommunerna sjélva. For det andra kommer de nya reglerna att tvinga fram



langre vistelsetider for barnen pé dagis &n vad f6rildrar i allmédnhet dnskar
och vad som kan antas vara bra for barnen.

Redan i samband med beslutet i hostas slungade riksdagens socialistiska
majoritet sin bannbulla 6ver daghem som drivs i foretagsform. Majoriteten
stéllde _niimligch som villkor fOr att statsbidrag skulle kunna utgi, att
daghemmet drivs "utan vinstsyfte”. Syftet med den formuleringen, som
skapade en del tolkningsdiskussioner, var att forhindra att barnomsorg drivs i
foretagsform. .

Socialministern har under vintern blivit s& fortjust i detta forbud att han
aterkommit till riksdagen med ett sarskilt tilldgg till riktlinjerna f6r statsbi-
dragsgivningen. Propositionen 4r sannolikt helt overflodig. Redan -det
forbud som den socialistiska majoriteten hir i riksdagen hade snickrat till
forhindrade effektivt daghem i foretagsform. Men socialministern sig
uppenbarligen en méjlighet till ett indignationsnummer. "'Inte skall val det
sndda vinstintresset tillatas exploatera férildrars behov av god omsorg om
barnen™, har varit den demagogiska viandning som nu har upphéjts till
propositionstext. Slagorden har darmed tagit makten Gver tanken. S3 har
ockséd propositionen blivit ett utomordentligt illa genomtéankt och slarvigt
hopkommet aktstycke.

Lat mig illustrera med ett par exempel.

I propositionen foreslas, att daghem som avses drivas i “uppénbart
vinstsyfte™ inte skall ges statsbidrag. Men vad menas med uppenbart? Ar det
en avsedd skillnad mellan att driva négot i vinstsyfte och att driva nagot i
uppenbart vinstsyfte?

Ar det vidare tillatet att driva daghem med hjalp av statsbidrag om man

inte uppger vinstsyfte som motiv eller om man driver det med en kronas.

forlust? Och vad menas f. 6. med “vinst”? Om det arbetande kapitalet ges
samma ersittning, dvs. rinta, oavsett om det dr eget eller frimmande
kapital, uppkommer da vinst? Eller vilket vinstbegrepp avser man tillimpa i
statsbidragsreglerna?

I propositionen séages vidare, att privata daghem skall tillitas om huvud-
mannen har “’anknytning till en ideell organisation”. Det star inte dr ideell
organisation, utan har anknytning till ideell organisation. Vad betyder det?
Betyder det t.-ex. att om ett daghem behdvs i ett bostadsomrade som &gs av
HSB, HSB kan starta ett sadant daghem och kanske t. 0. m. driva det med

vinst, medan om fastigheterna dgs av ett privat fastighetsbolag, man ar.

férhindrad att oppna ett sidant daghem. Eller betyder det att nagot av
arbetarrorelsens manga bolag skulle kunna starta ett daghem i foretagsform?
Eller vad menas med anknytning till frening?

Upprikningen av principiella fragestallningar av detta slag skulle kunna
flerfaldigas. Detta riacker for att visa att propositionen ar ett under av
oklarhet. o .

Jag respekterar den farhéga som finns nagonstans dir bakom, namligen att
barnomsorg skulle kunna bli ett geschéft for oseridsa foretag. Jag hyser den
oron sjdlv. Men den stillas inte av att man férbjuder daghem som drivs i
foretagsform och tilldter andra daghem. Den risken undanréjer man, om
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man stiller krav som maste uppfyllas oavsett vem som driver barndaghem-
met, krav som ror det pedagogiska innehallet, personalens utbildning,
lokalernas kvalitet, krav pa att man maste ta barn ur dagiskon ete. Sadana
krav bor stillas, och sdvitt jag forstar 4r vi ense om att sa bor ske.

Men vad ar det for fel pé principen, att alla som uppfyller dessa krav ges
mojlighet att med statsbidrag som grund starta och driva daghem? Kommu-
nerna har att avgdra huruvida dessa krav tillgodoses. Dirmed faller alla
invandningar.

I propositionen riknas upp ett antal mer eller mindre konstruerade hot
som skulle dyka upp, om man tillat att daghem drevs i foretagsform. Det
kanske inte skulle ta emot alla barn, det kanske skulle leda till segregering,
det kanske skulle hélla hogre taxor, ha simre lokaler, anstélla outbildad

_personal osv. Men alla dessa invindningat- stupar pi samma skil, det

nimligen att kommunen avgor vilka som skall f4 ritt att driva daghem eller
inte fa denna ratt. :

Det dr kommunen som har att viirna om kvaliteten i barnomsorgen och se
till att den uppritthalls, oavsett vem som ar huvudman. Vilket ar motivet att
dardverstilla extra Kriterier for enskilda daghem? Det kan i varje fall inte’
vara barnens eller foraldrarnas intressen som da tas till vara.

Det finns bara en princip som héller, nimligen att behandla alla som
uppfyller dessa krav lika. Alla andra principer leder till simre barnomsorg,
till farre platser och till simre utnyttjande av befintliga resurser. :

Om man f6ljde denna enkla princip, skulle man ocksd undgd att
diskriminera sidan barnomsorg som man nu tilliter, men behandlar
styvmoderligt frén socialdemokratisk sida. Jag tinker pa foraldrakooperativ
och andra ideellt drivna daghem. De far med nuvarande regler lagre
stzitsbidrag an de som kommunen sjilv driver. Motivet for denna ordning &r
att foraldrakooperativ och andra ideella huvudmién lyckas driva daghemmen
till 1agre kostnad, dven nér de har samma personaltdthet och uppfyllerralla
andra krav som kan stillas. Det klarar de, dirfor att atskilliga arbetsuppgif-
ter, t. ex. de som 161 administration och stidning, skdts av foraldrarna sjalva
och att féreningar, kyrkor och andra som driver daghem tillhandahaller egna
lokaler som stéller sig billigare. Som tack for dessa samhallsgagneliga insatser
bestraffas detta ideella arbete med ligre statsbidrag. Det 4r att aka snalskjuts
pé idealiteten. -

Hur skevt det kan bli visar exemplet med Centralfdreningen for daghem i
Stockholm. Har har barnstugor eller motsvarande drivits i denna Tegi langt
innan kommunen bdrjade intressera sig for det. Det har fungerat utmérkt.
Det har gett forildrarna stort inflytande och inneburit korta beslutsvigar, till
allas belatenhet. Kommunen har haft full kontroll 6ver verksamheten.

Med nuvarande konstruktion av statsbidragen gar det inte att fortsitta pa-
detta vis. Daghemmen méste kommunaliseras for att man skall & ut fullt
statsbidrag. Staten tjdnar alltsa inte en krona pé knepet att sdnka statsbidra-
get for enskilda, men det leder till krangel och omorganisation for dessa
foreningar och for kommunerna. Inte ett enda barn extra blir bittre



omhindertaget for det, inte en enda forilder ytterligare far hjilp med
barnomsorgen.

Av bl. a. de skal som jag har har tagit upp maste propositioncn ges det
mycket harda omdomet att vara nagot av det simsta, mest illa gcnomtinkta
och slarvigt hopkomna aktstycke som lagts pa riksdagens bord.

Att régeringen hade bort tinka igenom fragan en gang till har vi i dagarna
fatt beldgg for. Jag tdnker pa den kommande debattboken med intervjuer
med finansministern, som det redan har refererats till. Jag tycker — 1at mig
sdga det — att det &r stimulerande att ocksa foretradare for ett partis ledning
vagar ga ut med och antyda att det finns delade meningar inom partiet. Jag
tanker inte hickla er socialdemokrater for det. Diremot ir det klart att vi i
riksdagen har ritt att fa reda pé vilken linje som egentligen ar regeringens,
socialministerns eller finansmiristerns. :

. Kjell-Olof Feldt kommer i denna bok in pé frdgan om alternativ inom den

offentliga sektorn, och han siger dir att "konkurrens leder till ytterligare
forbattringar av-de offentliga systemen”. Giller det ocksé bamstugorna?
fragar intervjuarna. Feldt svarar:

”Ja, om jag forstatt saken ritt s& menar ju de, som nu vill prova privat
drivna daghem, att dessa ska f6lja de regler som samhallet staller upp. de ska
ta barnen ur kommunernas ko i den ordning, som kommunerna bestimmer
och de ska inordnas i den kommunala daghemstaxan. D4 har jag svart att bli
sarskilt upphetsad.”

Kjell-Olof Feldt har fattat saken alldeles ratt. Det vi forordar ar alltsi att
statsbidrag utgar pé lika villkor for alla som uppfyller dessa krav. Och den
som tdnker efter och inte later hetsa upp sig .av sin egen retorik kan
naturligtvis inte bli sarskilt upprord av en sadan ordning, utan maste tvirtom
tycka att den ar fornuftig. '

Feldt fortsatter: ”Vihar jui praktiken redan ett privat entreprenorsystcm i
den kommunala barnomsorgen och det 4r de kommunala dagmammorna.
De stiller upp med sina egna hem istillet f6r att kommunen bygger sérskilda
dagis och de tar hand om barnen i stort sett efter eget huvud men efter de
regler som kommunen faststéller. Foér det far de en viss ersiattning. Det kan
vil inte vara nigon avgérande skillnad om flera dagmammor skulle sl ihop
sig i ett fOretag och driva samma verksamhet,

Dessutom - och det 4r kanske viktigast — s ir ju ménga forildrar i dag
faktiskt hﬁnvisade till privata 16sningar, som samhéllet inte har det minsta att
sdga till om.’ .

-Socialministern ar tyvirr mte hédr, annars skulle det vara naturligt att
uppmana honom att gora pa samma sitt i det har fallet som han gjorde nar det
gillde propositionen om dnkepensioneringen, att ta tillbaka den och tinka p4
saken en géang till.

Det skulle hedra regeringen om man sade: Lat 0ss se 6ver den hir fragan
ytterligare en géng.

Kan man, Aina Westin, som foretrider regeringspartiet i den har .

debatten, hoppas pa en sadan klok eftertinksamhet?
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Herr talman! Jag yrkar avslag pd hemstillan i utskottsbetinkandet och
bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 131 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det finns enkla, ofrAnkomliga fakta att komma ih4g nar'man
talar om barnomsorg. Jag skall ndmna nagra sddana fakta som jag tror har
betydelse for denna debatt.

77 % av forskolebarnen saknar fortfarande daghemsplats. Om man utgar
ifran och 4r 6verens om att barnomsorg ir bra f6r barnens egen skull, maste
alltsd dessa 77 % fa en plats, helst sa snart som mojligt. En annan
faktauppgift dr att 1983 forvirvsarbetade enligt SCB 82 % av de kvinnor som
har barn i férskolealdern.

Sambhillsstrukturen och familjeforhéllandena har forindrats-kraftigt un-
der senare decennier. Nu foder kvinnor i genomsnitt 1,6 barn. Det betyder
att manga barn viixer upp utan syskon, vixer upp ensamma. Detta stéller i sig
krav pi barnomsorg. Genom patvingad befolkningsomflyttning av arbets-
marknadsskil har sliktskapsband och vinner forsvunnit. Ménga ménniskor
boristora, anonyma bostadsomraden i socialt, kulturellt fattiga forortsomra-
den. 70 % av dktenskapen gr av olika anledningar sénder. - _

Alla dessa fakta stéller ocksé krav pa en bra barnomsorg —krav pa en trygg
och kontinuerlig barnomsorg.

Barnomsorg ér, och skall framgent ocks4 vara, samhallelig, och i detta fall
en kommunal ansvarsfriga. Det ar samhallet som skall svara for bide en
tillricklig utbyggnad och en bra kvalitet. Alla privata ekonomiska vinstin-
tressen skall hallas utanfér. Kommunerna skall uppritthalla en kvalitativ
kontroll 6ver barnomsorgen. De borgerliga menar att man skall kunna driva
barnomsorg fOr ett vinstintresses skull. Tanken att driva daghem i vinstsyfte
med forestandaren som verkstillande direktor med ansvar for storsta mdojliga
ekonomiska avkastning av barnens omsorgsbehov ir helt absurd. Effekterna
av ett lonsamhetstinkande betyder dnnu mindre personal, dnnu fler barni
barngrupperna, dnnu hogre forildraavgifter, lagre 16n for personalen, simre
lokaler, dnnu mindre-material och simre mat. En eller annan, eller alla, av
dessa negativa foljder maste till for att géra barnomsorgen lonsam.

Vpk:s barnstugearbetare hade en debatt i Stockholm angdende privata
daghem. En herr Tomas Berglund fran Pysslingen Forskolor AB ansig att
det dr rimligt med en viss vinst pa satsat kapital. Vi har lagt oss pa en'vinstniva
pa 18,5 %, och det hymlar vi inte med, sade denne Tomas Berglund. Jag
tycker att det siger ganska mycket om hur det skulle kunna bli om man
slippte loss tanken pa en privatisering av barnomsorgen pé det hir sittet.
Man frsamrar kvaliteten ytterligare. Vad som behovs inom barnomsorgen i
dag ar tvartom en stor satsning pa kvalitativa forbattringar pa alla de punkter
som jag tidigare riknade upp. Det behovs en uppatgaende kurva.

SAF-styrda daghem madste vi sdga ett absolut nej till. Det gor ocksa
regeringen i den proposition som vi diskuterar i dag. Att driva daghem pé
entreprenad strider ocksd mot andemeningen i bdde kommunallagen och
socialtjanstlagen, om man ser till de rittsliga aspekterna pa att driva daghem.



Privata, entreprenaddrivna daghem och vardnadsbidrag &r borgerlighe-
tens forslag nir det giller barnens behov av bra omsorg. T en kérv
arbetsmarknadssituation skall kvinnor pé ett forstucket satt tvingas tillbaka
till spis och grytor. Helst skall vi ocksé foda fler barn — utan smértlindring.

Det kan lata bestickande nir man siger att om man kan f betalt for att
man tar hand om andras barn, si kan man vil lika vl fa betalt f6r att man tar
hand om sina egna. Hemarbetet utmalas som kvinnornas mission. Om
ekonomiskt beroende och ofrihet sdger man ingenting. Vart tog kampen for
kvinnornas ratt till arbete och ekonomiskt oberoende vigen? Borgerligheten

forpassar kvinnofragan flera decennier tillbaka i tiden. Varfér? kan man ju-

fraga sig. Jo, dirfor att kvinnorna inte lingre behdvs pd samma sitt som
tidigare pa arbetsmarknaden. Det passar en borgerlig syn pa kvinnan alldeles
utmirkt, och nu koérs fragan om virdnadsbidrag fram i aila méjliga
sammanhang. . :

Jag tror, herr talman ~ jag &r alltsd inte séker — att socialdemokraterna
avvisar tanken pa vardnadsbidrag. En reservation fran vénsterpartiet
" kommunisterna ar fogad vid detta betinkande, i vilken vi avvisar alla planer
pa nigon form av vardnadsbidrag. Av socialdemokraternas majoritetsskriv-
ning framgar att frigan om vardnadsbidrag skall beredas inom ramen for den
familjeekonomiska beredningsgruppens arbete. Denna skall, enligt utskot-
tetalltsd, inte vara bunden av i forvig gjorda uttalanden fran riksdagens sida.

Det har ar detsamma som att ge ett lillfinger betriffande tanken pa

vérdnadsbidrag. Och det lillfingret vill viinsterpartiet kommunisterna inte

ge. Ett lillfinger kan s latt bli en hel hand, som bekant. Darfér markerar vi
en hardare instéllning 4n socialdemokraterna i friga om vardnadsbidrag.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 8.

Herr talman! Jag vill ocksa tala litet om hemarbete och om vem som skall
utféra det. Vi har ju redan kommit in pé det har med vardnadsbidrag. Som
det ar nu sa ir det kvinnor som utfor detta viktiga arbete som ligger utanfor
marknaden, som dr informellt och oavlénat. Mycket av det arbete som utférs
i produktionen skulle aldrig fungera utan kvinnornas reproduktiva arbete.
Det hir reproduktiva arbetet maste synliggoras. Det informella arbetet
miste min och kvinnor dela pa. Forutsattningar for en sddan delning méste
skapas bl. a. genom sex timmars arbetsdag, dndrade boendeformer och en
utbyggd barnomsorg. Det reproduktiva arbetet innehaller sa stora virden
och s3 ménga glédjeémnén att mannen maste fa mojligheter att uppleva
dessa. Men det ar ocksé tungt, slitsamt och evinnerligt aterkommande. Nir
det galler ansvaret i det avseendet maste minnen avlasta kvinnorna. Bade
mén och kvinnor skall delta i savil det reproduktiva som det produktiva
arbetet pa lika villkor. Vardagslivet miste fi nya dimensioner..

Samhallet har inte tagit hénsyn till kvinnors nya situation med lonarbete
och huvudansvar f6r boende och reproduktion. Kvinnor har individuellt
foérsokt hitta olika sitt att knyta ihop vardagens skilda delar, férvirvsarbete,
boende och omsorg, och pa sa sétt fatt vardagen att nodtorftigt fungera. Men
kvinnor deltar i alltfor liten utstrackning i fackligt och politiskt arbete. Jag
menar att kvinnor inte bara skall ha ratt till ett forvarvsarbete och ett
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familjeliv utan ocksa skall ha méjlighet att delta i samhillets politiska liv och
dirmed vara med och forma framtiden. .

Det ar viktigt att sl fast att kvinnors dkade forvirvsfrekvens har haft
oerhort ménga positiva effekter. Och' det kan aldrig bli fréga om att gi
tillbaka till den situation dar kvinnan blir fétsorjd av en forviirvsarbetande
man. T -

Men det ér ocksd viktigt att erkiinna att utvecklingen inte har lett till ndgon
jamstélldhet mellan mén och kvinnor. Kvinnor arbetar deltid p& én hart
konsuppdelad arbetsmarknad. Forenklat kan man sdga att en del av de
traditionella kvinnojobben flyttats ut ur hemmen och forvandlats till
l6narbete — men fortfarande r det kvinnorna som utf6ér det mesta av detta -
arbete. I dag finns det starka krafter frimst fran de borgerliga, i den
ekonomiska krisens tecken som vill fora detta arbete tillbaka till hemmen.
Virderingen av olika slags arbete avspeglas i sprakbruket, och kvinnors
arbete star inté hogt i kurs. Produktion av t.ex. bilar, bombplan och
videoapparater definieras som ndrande, medan reproduktion, genom vard
och omsorg nir det giller manniskor och genom t. ex. tvitt och stidning nir
det giller ting, betecknas som tirande arbete. o

Kvinnors arbete, bade ute i férviarvsarbetet och inom hemmets ram, miste
synliggéras och viarderas = men inte med vardnadsbidrag cller andra former
av tillbakastrivande smé bidrag. Tvirtom maste kvinnors arbete forsvaras,

‘barnomsorgen byggds ut, sextimmarsdagen genomforas och nya boendefor-

mer bdrja gilla.

Anf. 132 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Representanterna for de tre borgerllga partierna har isina
inledningsanforanden samtliga tagit upp Kjell-Olof Feldts uttalande om
barnomsorgen. Jag kommer att géra er besvikna — jag tinker nifmligbn inte
hér i kammaren-debattera innehéllet i en intervjubok som jag inte sjalv har
list och som kanske inte heller nigon annan i kammaren last, och jag tinker
inte- heller hiar debattera losryckta citat fran tldnmgspressen Jag utgar'
niamligen ifran att vi i dag debatterar och tar stillning till socialutskottets
betinkande 31 med anledning av regeringens proposmon 177 om statsbldrag
till alternativa barnomsorgsformer.

Men jag vill indd inledningsvis sli fast ett par saker: Vi har inget
ministerstyre. Regeringen ar kollektivt ansvarig for de propositioner som
framliggs. Och de riktlinjer pa olika omraden, ocksé betraffande barnom-

- sorgen, som foregaende socialdemokratiska partikongress antog ligger fast

till kommande partikongress.

I proposition 177 foreslas vissa dndringar i de regler som antogs av
riksdagen i december 1983. De nya reglerna innebr att affirsmiéssigt drlvna
daghem och fritidshem- faller utanfor statsbidragsreglerna. -

1 korthet innebir forslaget att statsbidrag limnas till barnomsorg i form av
daghem- och fritidshem som drivs av ndgon annan in kommunen under
foljande forutsittningar: -

1. att den som driver daghemmet eller fritidshemmet antingen ér en



sammanslutning av férédldrar som gemensamt tar ansvaret fér omsorgen om
sina egna barn, eller en sammanslutning som har anknytning till kyrklig
verksamhet, erbjuder en speciell form av pedagogik eller andra liknande
ideella grunder,
2. att daghemmet eller fritidshemmet &r upptaget i kommunens barnom-
sorgsplan och
3. at. daghemmet eller fritidshemmet uppfyller de krav som finns.f6r
motsvarande kommunal verksamhet, dvs. att verksamheten bedrivs fortlo-
pande, att barnen ar inskrivna och att en 6verenskommelse finns om barnens
vistelsetid.

I propositionen betonas att barnomsorgen ir en kommunal uppgift, vilket
ocksa sls fast i socialtjanstlagen, och att kommunerna i sin planering maste

ha en helhetssyn pa barnomsorgsverksamheten. Hinsyn méste tas tili~

bostadsomradens speciella behov, till foraldrarnas arbetstider och till en del
barns behov av sérskilt stod. Priér_iteringar maste kunna gi')ra§ sa att vissa
barnstugor under sirskilda perioder far extraresurser. Om vinstintresset ar
avgorande for vissa daghem och fritidshem ar det sannolikt att verksamheten
kommer att forliaggas till omraden som kan betraktas som 16nsamxﬁa, dar
behoven av extra insatser inte dr si stora. Risken for en segregation ar
dirmed stor. Behoven av kontinuitet i verksamheten ér viktig. Blir kommu-
‘nen beroende av ndgon annan for t. ex. tillgAngen pa nédviindiga lokal- eller
personalresurser kan kontinuiteten allvarligt dventyras.

Herr talman! Ett omfattande utvecklingsarbete inom barnomsorgen pagar
i landets kommuner. Dagligen fors diskussioner bland administratdrer och
berord personal om vad som kan goras for att barnomsorgen skall bli d&nnu
bittre. Jag vill starkt understryka att de erfarenheter och kunskaper som
finns hos de yrkesgrupper som arbetar inom barnomsorgen bittre kan
tillvaratas. S sker ocksa pa méanga hall i dag. Genom att ge personalen ett
stérre inflytande 6ver sin arbetssituation och genom att ge dem okade
befogenheter att sjilva fatta beslut och ta ansvar for den dagliga verksamhe-
ten, ar jag 6vertygad om att vi skulle fa ett battre resursutnyttjande inom
barnomsorgen. S '

Ireservation nr 2 yrkar de tre borgerliga partierna avslag pé propositionen.
Utskottet har tidigare under detta riksmoéte tagit stallning till en motion i
vilken det begardes att statsbidragsreglerna skulle andras sa att statsbidrag
inte i ndgon form skulle kunna utgi till privata daghem som bedrivs i
vinstsyfte. Utskottet anség da bl. a. att om en daghemsverksamhet bedrivs i
vinstsyfte riskerar lonsamhetsintresset att komma i konflikt med intresset av
en god kvalitet pd barnomsorgen. Utskottet vidhéller denna instillning och

stéller sig bakom de skl mot vinstdrivna daghem som framlagts i propositio-

nen, och som pa ett Gvertygande sétt visar att statsbidrag inte bor utga till
affarsmassigt drivna daghem och fritidshem.
Jag yrkar avslag pa reservation nr 2.

I reservationerna 1, 3 och 4 foreslas principiella fordndringar av det

statsbidragssystem som antogs av riksdagen i december 1983. Man anser att
statsbidraget bor bygga pa en princip som innebir likstillighet mellan enskild
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och.kommunal barnomsorg, och man begir en hojning av statsbidragen til
bl. a. familjedaghem. ’

I reservation 5 begirs en utvirdering och redovisning av statsbidragens
styrande verkan vid organiserandet av olika former av institutionell barnom-
sorg.

Herr talman! Den 29 mars i &r var samma fragor uppe till behandling i
riksdagen i samband med behandlingen av kompletteringspropositionen.
Utskottet har inte &ndrat installning i frdgorna, och mot den bakgrunden
yrkar jag avsla'g pa reservationerna 1, 3, 4 och 5. -

Reservationerna 6, 7 och 8 handlar om vardnadsersittning. Denna fraga
har diskuterats atskilliga ganger i denna kammare och kommer upp i
samband med behandlingen av den familjepolitiska propositionen nu pa

-onsdag. For att undvika dubbeldebatt i slutet av riksdagsarbetet yrkar jag

avslag pa reservationerna 6, 7 och 8.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag i samtliga delar bifall till
hemstillan i utskottets betinkande nr 31 och avslag pa samtliga reserva-
tioner.

Anf. 133 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Aina Westins anférande i den del som handlade om
Kjell-Olof Feldts bok var vil en replik till ndmnde Feldt: att ratta sig efter
partikongressens beslut och propositioner, som han har varit med om att
lagga fram. Men skillnaden i asikter inom socialdemokratin och mellan
partierna ir ju av intresse ocksd i debatten hir. Darfor tycker jag inte att man
kan skjuta ifran sig fragorna med hinvisning till den debatt-som pégar internt
1 det socialdemokratiska partiet.

-Det var ju si, Aina Westin, att regeringen i dess helhet star bakom den
proposition som vi nu diskuterar. Jag antar att detsamma géllde propositio-
nen om ankepensioneringen. Nagra ménader senare kom man emellertid
fram till -~ ocksa da i enighet, antar jag — att man borde dra tillbaka
propositionen, d4rfor att den inneholl brister. Jag gav uttryck fér min 6nskan
att man skulle komma till samma insikt ocksa betriaffande den proposition
som vi nu behandlar. Detta skulle linda regeringen till heder mer én till
klander. Skilet hértill &r s& mycket begripligare, eftersom det uppenbarligen
4nda pagér en diskussion inom socialdemokratin, dér just denna fraga provas
pa nytt. . '

Nu siiger Aina Westin att hon inte vill diskutera saken, eftersom boken iin
sa linge inte finns tillgiinglig. Hon siger sig inte vilja diskutera pa basis av
losryckta citat. De sidor som dr relevanta i sammanhanget har jag en kopia av
hir, som.jag kan éverlamna till Aina Westin. Hon kan alltsa fa direktcitat av
vad Kjell-Olof Feldt skrivit, och hon kan alltsa bemdota hans uttalanden —inte
prompt darfor att vi skall ha den interna debatten inom socialdemokratin har
it kammaren utan darf6r att det ar av intresse for den friga som vi behandlar
hir och nu.

Aina Westin klarade sig undan alla fragor genom att i stort sett bara forbigd
dem med tystnad. Jag vill emellertid pa nytt fraga vad som egentligen menas



med att en huvudman fér daghem skall ha anknytning till en forening. Vad
menas med det? Menas att Konsum kan driva daghem men inte ICA, att
HSB kan driva daghem men inte ett privat fastighetsbolag, osv.? Eller hur
skall detta tolkas? Far vi s& smaningom se en ny proposition, pa grund av att
man har stott pa tolkningsproblem?

Sist men inte minst: Ni har nu trots allt accepterat férildrakooperativ som
daghemsform. Varfér kan ni dé inte ocksd komma fram till ett stallningsta-
gande som innebir att ni slutar diskriminera den formen av daghem?

Anf. 134 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Aina Westin maste 4nda medge att vad Kjell-Olof Feldt har
sagt och som hér har citerats ar av mycket stort intresse i denna debatt, som
handlar just om de privata daghem och de .daghem i foretagsform som
Kjell-Olof Feldt har yttrat sig sa positivt om. Aina Westin hade hir ocks3 ett
klart behov av att bemota detta.

Aina Westin har inte givit ndgra hallbara ytterligare skl f6r att man skall
inskranka statsbidragsratten for daghem som drivs i foretagsform. Aina
Westin sade att om vinstintresset dr avgdrande, blir det segregation och allt
mojligt annat. Men nu ir det ju si att man i barnomsorgsplanen provar
kvaliteten och just sddana faktorer som Aina Westin sdger utgdr skil mot
daghem i foretagsform. Jag tycker att man skulle kunna lita pa att
kommunerna gor en ordentlig provning. Den enskilda kommunen kinner ju
faktiskt mycket vl till behov, férutsittningar och villkor vad giller daghem-
men inom sitt omrade. '

Jag stillde fragan: Vad innebir vinstsyfte och vinstintresse? Jag tycker inte
att vi har fatt ndgot klart besked pa den punkten. Var gér t.ex. grinsen
mellan vinst och férsérjning, och vilken grins skall man sitta for férsorjning
och vilken f6r vinst? Skall existensminimum vara en grans, eller vad menar
man egentligen?

Om t. ex. foraldrakooperativ gér ihop, blir det ocksa dé fraga om vinst,
eller vad ar det fraga om? Vad skall d& hinda med statsbidraget till
foraldrakooperativet?

Ytterligare en fraga som jag stdllde men inte fatt nigot svar pa: Vad hinder
om nagra forskolldrare, mot bakgrund av dagens kirva arbetsmarknad. slar
sig samman och vill starta ett daghem pd en ort diar det kanske saknas
barnomsorgsplatser? Kanske fir de en bra lokal, forildray vill lamna sina
barn till detta daghem, och dessutom ar kommunen villig att ta upp
daghemmet i sin barnomsorgsplan. Varfor skall detta daghem, om det drivs i
foretagsform, icke vara berittigat till statsbidrag? Forskollararna har ju
utbildning och forutséttningar for att skapa en mycket bra barnomsorg.

Nej, detta haller inte. Det 4r kvaliteten som skall vara avgorande for vilka
som skall fa statsbidrag’— inte huvudmannen och formen, utan kvaliteten.
Det skall ocksd vara neutralitet mellan de olika barnomsorgsformerna.
Nagot annat &r inte rattvist och rimligt. '
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Anf. 135 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att Aina Westin forsokte klara sig litet fér enkelt
undan debatten om vérdnadsbidrag eller virdnadsersittning, nér hon sade
att det blir en dubbeldebatt. Jag skulle vilja veta hur socialdemokraterna ser
pa vérdnadsbidrag, med tanke p& den mycket luddiga skrivning som man
presenterat i utskottsbetdnkandet. Jag menar att det ar livsfarligt att ge ens
ett lillfinger &t tanken pé vardnadsbidrag. Vi vet att kvinnors arbetstilifillen i
dag &r hotade. Aven barnomsorgen och kvinnors ekonomiska oberoende ir
hotade. I det laget ar det mycket viktigt att klart markera avstand till tankar
pa vardnadsbidrag. Jag ir ledsen att socialdemokraterna hittills inte har gjort
det. Men jag skulle vilja friga Aina Westin hur hon ser pa spérsmalet om
vardnadsbidrag.

Vidare sade Aina Westin att man skall ge personalen storre mﬂytande pé
barnstugorna for att pa s sitt fa till stdnd ett battre resursutnyttjande. Ocksa
jag tycker att man skall ge personalen ett stérre inflytande, men inte for att fa
till stdnd effektivitet eller béttre resursutnyttjande utan for att gora
barnomsorgen béttre f6r personalen, barnen och férildrarna.

Det finns vissa ord som jag tycker &r viktiga att komma ihdg nar man
diskuterar utveckling av barnomsorg: sjilvférvaltning, decentralisering,
kreativitet och flexibilitet. Men jag tror att barnomsorgen har ett stort behov
av nya impulser och av ett aktivt utvecklingsarbete for sin egen skull. Det ir
inte frdga om ndgon privatisering eller nagra pysslingsobjekt, utan allt detta
kan mycket vil ske inom den kommunala ramen. Jag vet att moderaterna
tidigare har citerat Mao och sagt: Lét tusen blommor blomma. Varfor inte
14ta tusen blommor blomma inom den kommunala verksamheten? Jag tyckér
ilikhet med Aina Westin att det ar viktigt att ge personalen storre inflytande,
men det skall inte ske for att skapa ett béttre resursutnyttjande utan for att
goéra barnomsorgen battre. Den andemeningen vill jag lagga till.

Anf. 136 ULLA TILLANDER (c) replik:

" Herr talman! Av Aina Westins inlagg kan man dra slutsatsen att klyftan
inom socialdemokratin vad giller barnomsorgen tydligen ar djupare 4n hon
sjalv vill tillstd. I ett program i TV i gr kvall vilkomnade den socialdemokra-
tiske partisekreteraren Kjell-Olof Feldts inldgg och menade att det berikade
den familjepolitiska debatten. Men Aina Westin vill tydligen hélla sig helt
utanfor den debatten hiar. Hon hénvisar till det som har sagts tidigare,
namligen att statsbidrag ges under vissa frutsittningar. :

Den som ldser propositionen noggrant finner emellertid att uppfattningar-
na gar helt isir. Daghem med vinstintressen skall inte fa statsbidrag. Men
tycker socialdemokraterna att det dr Onskvart att daghem som drivs av
exempe]vis ideella organisationer, kyrkor och samfund far statsbidrag? T -
propositionen stir det nimligen att kontinuitetéen garanteras bist om
kommunen sjalv driver verksamheten. Det stdr vidare: ”Om daremot den
som limnar tjansten har en ideell bevekelsegrund eller en annan intressege-
menskap med foraldrar och barn &r givetvis denna risk avsevért mindre.” S&
uttrycker man sig inte om man ser alternativ barnomsorg. som ndgot positivt.



T kommuner dir tanken har vickts hos t. ex. en grupp foraldrar att sjalva
svara for ett fristiende daghem, vallar ett saddant initiativ oftast en haftig
debatt. Att det nistan regelbundet sker beror i regel pa féljande tre saker:
Nar foraldraengagemanget vl dr vackt, vijer det inte for en strid for en
rattighet som uppfattas som viktig. Informationen om de ekonomiska

. mojligheter som faktiskt star till buds har natt ut mycket déligt. Den
socialdemokratiska majoriteten i kommunen har inte sarskilt stort intresse
for fristiende daghem. Dessutom gor i praktiken socialdemokraterna ute i
kommunerna néstan vanemaissigt motstind.

Jag beklagar att Aina Westin inte har vill debattera frigan om vardnadser-
sattning. Den fragan. skall ju diskuteras under behandlingen av detta
betinkande, och vi har ocksé avgett.en reservation. Virt forslag i friga om
vardnadsersittning loser faktiskt problemet for manga familjer och inte

minst ensamstaende forildrar nar det giller att minska arbetstiden fran atta .

till sex timmar. Forslaget ger dem alltsd mojlighet att utnyttja den lagstadga-
de ritten till kortare arbetsdag. Bl. a. har manga av LO:s medlemmar uttalat
sig positivt for ritten till sextimmarsdag for smibarnsforaldrar.

. Anf. 137 AINA WESTIN (s) replik: _
Herr talman! Till Ingemar Eliasson vill jag saga att f6r mig ar det viktigaste
vad som sigs i proposition 1983/84:31. Det 4r hogt i tak i vart parti nir vi

. diskuterar dessa frigor. Det tycks det diremot inte varai folkpartiet. Gérnii

ert parti aldrig nagra omprovningar? Det viktigaste dr sdledes vad regeringen
sager i propositionen. -

Vi litar faktiskt pdA kommunerna, Ann-Cathrine Haglund, vad giller
utbyggnaden av barnomsorgen. Men vi litar kanske inte i lika stor utstrick-
ning pa féretagen i detta fall.

Vad innebir vinstsyfte? Jag tycker att det klart framgdr av propositionen
och i utskottsbetinkandet vilka regler som skall gilla for de daghe-m- som
drivs 1 vinstsyfte. ) ) oL

- Inga Lantz tyckte att vi i utskottsmajoriteten ar luddiga nér det giller
installningen till fragan om vardnadsersittning. Vi anser i utskottet att den
familjeekonomiska beredning som tillsattes och skulle géra en samlad
oversyn av forslagen fran de olika utredningar som har arbetat skall fa
bedéma ocksd denna frga. Vi menar att man inte skall foregripa det
utredningsarbetet och redan nu sl4 fast att vz‘irdhadsersﬁttning inte skall pa
nagot satt bli foremal for behandling har. Som jag har sagt tidigare kommer
denna fraga att debatteras i kammaren dven pé onsdag. .

Det ar viktigt att personalen far ett storre inflytande. Men hela tiden skall

man naturligtvis diskutera med utgéngspunkt i barnets bista. Kan man

samtidigt f& ett béttre resursutnyttjande 4r vél detta positivt, Inga Lantz.

" Nér det galler vardnadsersittning, Ulla Tillander. och dver huvud taget
utbyggnaden av barnomsorgen vill jag betona att de borgerliga partiernai sex
&r var ansvariga for dessa saker. Visserligen har detta framforts manga
ganger i kammaren, men det fortjanar att pd nytt upprepas. Ni kunde inte
komma Gverens i de borgerliga regeringarna.om utformningen av en
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vardnadsersittning. Inte heller i dag ar ni 6verens om hur denna virdnadser-
sdttning skall utformas. '

De tre borgerliga partierna litar nu till att barnomsorgen skall byggas ut
med hjalp av foretagen. Jag vill sla fast att utbyggnaden av barnomsorgen ar

-en kommunal angeligenhet, som ir inskriven i socialtjanstlagen. Det &r

ocksd en samhillets angeligenhet. Den kan inte goras till foremal for
spekulation och ekonomisk vinning. Barnet maéste std i centrum, inte
avkastningen pa ett kapital.

Anf. 138 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Aina Westin frigade mig om det inte pagér nagon omprov-
ning inom folkpartiet. Jod4, det gor det. Aina Westin 4r vailkommen att ta del
i den diskussionen om hon vill. Hon fragade ocksa om det inte finns nigon
fraga, dar vi ar oense. Det gor det sakert, aven om jag inte just for tillfallet
kan komma pé négon sddan. Om Aina Westin gor det, skall jag inte dra mig
undan en diskussion om den fragan.

Nu vill emellertid Aina Westin uppenbarligen dra sig undan debatten om
en friga, dir man 4r oense inom socialdemokratin. Jag tycker att det ar litet
synd, for fragan ar verkligen vard att diskutera. Innan man har diskuterat
fiardigt, dr det ju dumt av socialdemokratin att binda sig. Det dr bakgrunden
till att jag tyckte att man kunde ta tillbaka denna proposition pé samma sitt
som man utan prestige uppenbarligen gjorde nér det gillde d&nkepensione-
ringen.

Betriffande sakfrigan tror jag att barnomsorg i enskild regi maste ha ett
inslag av ideell verksamhet for att gi ihop. Jag tror att barnomsorg i
foretagsform kan bli bara en marginell foreteelse. Varfor inte vaga ge déen
chansen. Med all den méjlighet till kontroll som kommunerna har kan ju de
farhagor som har staplas pa varandra undanrojas.

Savitt jag forstar bottnar det hela i att socialdemokrater och kommunister
hir i riksdagen misstror kommunerna och dven de fortroendevalda i
kommunerna nir det géller att virna om de kvalitetskrav som vi vill satta
upp. Men de som sitter i de kommunala instanserna ar faktiskt precis lika
kloka eller lika litet kloka som vi dr har i riksdagen. Varfor inte Gverlata at
dem som har en skyldighet enligt lag och forfattning att tillhandahélla god
barnomsorg att @ven granska om kvalitetskraven dr uppfyllda och ge alla som
klarar kraven ritt att driva daghem med statsbidragshjalp?

Varfor, Aina Westin, fortsitter ni att diskriminera ocksi en form av
barndaghem som ni 4nda talar sd vackert om, de ideellt drivna och

. foréldrakooperativen? Ni dker har snélskjuts pd det frivilliga arbete som

foraldrar och foreningsménniskor av olika slag ligger ned. Kan ni inte
atminstone ta det steget att uppmuntra denna idealitet, i stillet for att
diskriminera den? '

Anf. 139 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:
Herr talman! Aina Westin sade att socialdemokraterna litar p4 kommu-
nerna, men inte p foretagen. Jag tycker att det ér ett ganska forskrackligt’



uttalande, att man inte litar pa seridsa foretag. Attni litar pd kommunerna ér
inte den har propositionen nagot bevis for.

Den barnomsorg som skall drivas i foretagsform skall godkannas av
kommunerna. Innehall, utformning och drift ~ allt detta ~ skall granskas av
kommunen for att daghemmen skall tas med i barnomsorgsplanen, och att de
kommer med i barnomsorgsplanen ir ett villkor for att de skall fa statsbidrag.
Ni litar inte pd att kommunerna kan bedéma detta. Ni litar inte pd de
fortroendevalda som i kommunerna har ansvar for dessa fragor. Det visar
denna proposition alldeles klart. :

Aina Westin siger att det av propositionen klart framgér vad man menar
med begreppet vinstsyfte, men jag har inte férstatt det. Jag har inte heller ftt
négot svar pa fragan varfor forskolldrare som har utbildning, erfarenhet och
vilja att dstadkomma bra barnomsorg och som startar eget, borjar driva
barnomsorg i féretagsform, inte skulle vara berittigade till statsbidrag. Jag
kan inte forstd det.

Vi vet att det i dag finns efterfragan pa barnomsorg, men vi vet ocksa att
foraldrarna framfor allt vill ha valfrihet. De vill dels kunna utforma sitt liv pa
det satt som de tycker ar bist, dels bestimma den arbetsférdelning de vill ha i
familjen och dels kunna vélja den barnomsorg som de tror pa och tycker
passar barnen. .

Vi har flera ginger i debatteén varit inne pa vardnadsersittningen. En
vardnadsersittning ger foraldrarna okad valfrihet. De kan vilja mellan de
barnomsorgsformer som de tror pé, eller 1ata en féralder vara hemma helt
eller delvis. Vardnadsersattningen &r bra fér barnfamiljerna just darfér att
den ger valfrihet.

Det dr viktigt att vi finner nya l6sningar for att driva barnomsorg,
finansiera barnomsorg och ge god barnomsorg. Det som vi diskuterar i dag,
barnomsorg i féretagsform, dr en ny vag. Den sager ni socialdemokrater nej
till. Alternativ barnomsorg i form av forildrakooperativ och barnomsorg i
ideell regi diskriminerar ni genom att ge den mindre statsbidrag. Det &r att
foérhindra att vi far en framvaxt av nya idéer och nya barnomsorgsformer. Det
har borjat vixa fram siddana under stort motstand, men vi skall spa pa den
utvecklingen och driva fram alternativ. Det ar bra for svenska familjer och
for barnen i Sverige.

Anf. 140 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Till Aina Westin vill jag aterigen sdga att vdrdnadsersattning-
en introducerades under den tid som vi hade en trepartiregering. Undersok-
niﬁgar har ocksa visat att en majoritet av fordldrarna vill ha vardnadsersitt-
ning. Det giller faktiskt ocksad bland socialdemokrater. Darfér kan man
forvdnas Over att inte ni socialdemokrater stddjer utbyggnaden av en
vérdnadserséittning. :

Vérdnadsersattningen ar, som liget ar i dag, ett uttryck for en helt annan -

familjepolitik &n den som socialdemokraterna arbetar for. Vad har ni
egentligen att komma med som hjilper t. ex. ensamstdende foraldrar att
forena forvarvsarbete med foraldraskap utan att barnet kommer i klam och
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att utnyttja sin lagstadgade ratt att minska arbetstiden- fran atta till sex
timmar? Barn till férdldrar inom LO-kollektivet, och dé sirskilt de ensamsta-
endes barn, har faktiskt de langsta vistelsetiderna-pd daghemmen. Ménga
foraldrar har uttryckt 6nskemal om ett system med vardnadserséttning som
komplement till daghemmen. .

Nir det galler alternativ barnomsorg vill j jag sdga att motivet for att man
engagerar sig i frigan om de olika formerna f6r barnomsorg faktiskt dr att
man ar emot monopol av \farje slag. Det méste enligt var uppfattning finnas
valfrihet for foraldrarna nir det galler barnen. Det fdrutsitter att det finns
alternativ att vilja emellan. Det kan vara férdldrakooperativ, det kan vara
forskolor som varierar i pedagogiskt avseende. Framfor allt skulle, om man
hade ett sddant system, kvaliteten bibehallas eller t. 0. m. hojas.

Att, som man gor i proposition 177, skilja mellan daghem som ar drivna i
ideellt syfte och andra &r faktiskt att gora en konstlad uppdelning. Det ena
drivs med vinstintresse, siger man, men det gor inte det andra. Jag tror att’
det ar farligt att, som man gor, férbjuda all verksamhet under forutséttning
att det ocksa finns ett vinstintresse'i den. Jag undrar just hur mycket arbete
som utfors i vart land utan att det finns ett visst vinstintresse. En annan sak ar
naturligtvis om det #r enbart vinstintresset som styr. Men hér kan faktiskt
kommunen bestimma forutsattningarna och villkoren — det ar ju avsikten.

Anf. 141 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Nér det géller vardnadsbidraget hianvisar Aina Westin till
Oversynen av barnfamiljernas situation. Savitt jag forstar kan alltsé den hir
frégan bli foremal for behandling pa ett annat sitt &n jag kanske har trott
socialdemokraterna om. Man kan med andra ord tinka sig ndgon form av
vardnadsbidrag. Man oppnar for det genom sin skrivning och éven hér i
debatten, tycker jag. .

Jag skall forenkla min fraga till Aina Westin nér det galler vardnadsbidrag:
Vad tycker Aina Westin sjilv om vardnadsbidrag? Atminstone det skulle
man vil kanske kunna fa ett svar pa i den hér debatten.

Anf. 142 AINA WESTIN (s) replik: :

Herr talman! Jag vill bérja med att svara Inga Lantz och siga: Jag anser
inte vardnadsersattning vara ett alternativ till barnomsorg. Inte heller anser
jag vardnadsersittning vara ett alternativ till ett férvarvsarbete. En
vardnadsersittning kan aldrig bli s& utformad att den pA nigot sitt ersatter ett
forvirvsarbete. .

Till Ann-Cathrine Haglund vill jag sdga: Vi misstror inte kommunerna -
jag tror p kommunerna i det hir avseendet. Ger man kommunerna resurser
och majlighet att bygga ut barnomsorgen klarar de ocksd av det. I den
verksamheten — till skillnad frin verksamheten i daghem som drivs i

- vinstsyfte och av aktiebolag — har kommunen ett inflytande. Aven de

anstallda har ett inflytande p& verksamhetens utformning och bor fortsatt-
ningsvis ocksa kunna f4 ett battre inflytande. I daghem drivna i aktiebolags-
form har vi knappast nagot inflytande p& verksamheten.



Ann-Cathrine Haglund talar enbart om forskollarare som skall g samman
och bilda en form av daghem. Det ar ocksd si- man har tinkt sig de
foretagsdrivna daghemmen: Man skall satsa pa enbart forskolldrare. Men det
finns faktiskt, Ann-Cathrine Haglund, ocksd andra, mycket viktiga yrkes-
grupper inom den kommunala barnomsorgen i dag, ndmligen barnskotare
och ekonomipersonal. Har ni alldeles glomt bort de har bdda yrkesgrupper-
na? Hur skall deras situation fortsittningsvis se ut? Ar det de som skall
bedriva verksamheten i de kommunala daghemmen och férskolldrarna sta
for verksamheten i de foretagsdrivna daghemmen? '

S4 till talet om valfrihet och om vilken valfrihet vi har i dag. Bade
Ann-Cathrine Haglund och Ulla Tillander tror att man okar valfriheten
genom att erbjuda vardnadsersittning. Jag vill siga till Ulla Tillander att jag
har ganska god kannedom om férhallandena fér LO-kollektivet och om dess
synpunkter. Manga &rs erfarenhet fran det omradet har gjort klart fér mig att
vardnadsersattning inte ar nigot alternativ for LO-grupperna. Nej, det galler
att ge arbete at alla— de som vill ha ett arbete skall ocksa fa det— och det géller
att astadkomma en utbyggd barnomsorg. Pa det sittet kan vi forbéttra
LO-gruppernas situation.

Tredje vice talmannen anmalde att Ann-Cathrine Haglund, Ulla Tillander
och Ingemar Eliasson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde
ratt till ytterligare repliker. -

Anf. 143 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det vi fatt lyssna till hdr frdn borgerliga sprakror i
barnomsorgsdebatten ar pa satt och vis ganska typiskt. Nir de inte har nagot
att hamta ur egen fatabur, lutar de sig mot den socialdemokratiske
finansminister som de pa fredag kommer att gjuta all sin galla dver i denna
kammare, dirfor att han inte under de knappt tva &r som gétt har fatt graset
att ater gronska pa alla de angar som briandes under sex borgerliga
regeringsar. :

En sak som, av férklarliga skal, inte dterfanns i Ingemar Eliassons citat

men som &r vird att ligga mirke till ar att finansministern i sitt uttalande om -

barnomsorgen har stillt bestimda krav pa enskilda daghem i fraga om bl. a.
kommunalt inflytande for att statsbidrag skall utga. S4 t. ex. anser han att
barnen skall tas ur den kommunala kén. De villkor ban stillt uppfylls
definitivt inte av flera av de s. k. féraldrakooperativ som florerar i dag. Jag
skall strax ge exempel hirpa.

Konservativa och nyliberala grupper med anknytning till inflytelserika
ekonomiska intressen har under 1ang tid havdat att den gemensamma sektorn
ar for stor, otymplig, oekonomisk och ineffektiv och att den darfér méste
skiras ner. Men efter hand har kritiken tagit delvis nya banor. Det borjar mer
och mer att handla om att néaringslivet vill bryta sig in pa en ny marknad, nir
industrins andel av produktionen sysselsittningsmiissigt minskar i betydelse
samtidigt som tjinstesektorn — inte minst inom vérd- och omsorgsomrédet —
erbjuder nya expansionsmgjligheter.
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P4 en punkt tycks enighet numera rada, nimligen att behovet av en
utbyggnad av barnomsorgen ir mycket stort.

Flera initiativ har pa senare tid tagits — bl. a. i Stockholmsomridet och i
Skane — for att starta daghem pé helt kommersiell basis. Lnitiativtagarna och
deras politiska huvudmén héavdar energiskt att effektivitetsvinster kan goras
inom barnomsorgen, om bara vinsten far anvindas som drivfjader. Man
kriver en Overgéng fran skattefinansiering till marknadsfinansiering av de
flesta tjanster som i dag tillhandahélls av den gemensamma sektorn, och frén
moderat hall har man t. 0. m. gatt si langt att man gjort direkta jamforelser
mellan 4 ena sidan barnomsorg och & den andra sidan sophantering och
stidning, som av kommunerna redan utlimnats p& entreprenad.

Allting gér att siilja med mordande reklam, sigs det. Och for att hitta de
riktigt bestickande och ansldende namnen pa vissa former av s. k. enskild
barnomsorgsverksamhet har man begett sig till Astrid Lindgrens sagovarld.
Namn som Pysslingen och Bullerbyn har anvints som fikonlov, avsedda att
dolja de verkliga. avsikterna med en marknadsstyrd barnomsorg som
kommer att skumma gradden av denna marknad men dverlata 4t kommuner-
na att ta hand om problemen, t. ex. barn med sérskilda behov. Den som kan
sin Astrid Lindgren vet emellertid vad som déljer sig bakom fikonléven.
Pysslingen hade det inte sarskilt ombonat, utan han bodde ndrmare bestamt i
ett ratthal. Att det definitivt inte ar fraga om "Alla vi barn” i den Bullerby
som skapats i form av ett s. k. f('jriildrakooperativ i min egen hemkommun,
Hoganas, kan jag forsikra. Formellt finns det tidigare handelsbolaget
Bullerbyn, numera kosmetiskt forklatt till ett s.k. forildrakooperativ,
upptaget i kommunens barnomsorgsplan, men i villkoren for verksamheten
gors foljande synnerligen anmirkningsviarda reservationer.

For det forsta: Kommunen pétar sig inga forpliktelser gentemot barn eller
personal i den privata verksamheten.

For det andra: Socialforvaltningen férmedlar inte barn till det privata
daghemmet.

For det tredje: Daghemstaxan har en sddan konstruktion att det praktiskt
taget 4r omdjligt fér ensamstiende i normala inkomstldgen att komma i fraga
i det hir foraldrakooperativet,

I barnomsorgsplanen provas ju kvalitet, sade Ann-Cathrine Haglund. Vi
kan med ett exempel hdmtat ur verkligheten-se vad den proévningen kan vara
vird. ’ ' '

I ett par motioner har jag tillsammans med Lars-Erik Lévdén tagit upp
frigan om statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer. Genom det
regeringsforslag som vi nu behandlar har motion 543, som vi vickte under
den allmanna motionstiden, helt tiligodosetts. Statsbidrag till privata dag-
hem som bedrivs i vinstsyfte kommer fortsattningsvis inte att utgé, vilket ar
mycket tillfredsstillande.

I motion 2848, vickt med anledning av det nu féreliggande regeringsforsla-
get, ifragasatter vi emellertid om de villkor som hari uppstills for att
statsbidrag skall utga till forildrakooperativ och liknande enskild daghems-
verksamhet ar tillrickligt preciserade for att forhindra en framvéxt av



kategoridaghem och segregering inom barnomsorgen. Utskottet uttrycker
sjalvt farhagor i detta avseende. Men utlatandet Gver vir motion utmynnar i
den néagot halvkvidna visan: "Enligt utskottets mening maste darfor i férsta
hand andra 4tgéarder 6vervigas for att motverka segregering inom barnom-
sorgen.” .

Jag skulle vilja avsluta det har anférandet med en fraga till utskottets
foretridare i den hir debatten: Vilka atgérder ar det man har i itanke for att
motverka den segregering som uppenbarligen kan intraffa med den kon-
struktion som statsbidragssystemet har f.n.?

Anf. 144 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Mycket av det som skrivs i motionen
kan man stilla sig bakom. Jag skall svara direkt pa den fraga som Bengt
Silfverstrand stillde om atgarder som kan motverka segregation. Det &r
naturligtvis viktigt med en uppféljning av de nya statsbidragsreglerna. Det
har kammaren redan tidigare tagit stillning till. Sedan tror jag att det ér
villdigt viktigt att man ar uppmirksam pa segregationsfragorna i ett bredare
perspektiv. Vi vet t. ex. att den ekonomiska boendesegregationen ocksa slar
starkt igenom i daghemmen. Vi vet att det finns stora skillnader mellan
daghemmen i olika kommuner. Vi vet ocksa att forildraavgifterna ir vildigt
olika i olika kommuner. Allt det hir kan naturligtvis leda till en Okad
segregation i daghemmen. Vi vet ocksa att vildigt manga fortursfall tas emot
pa manga daghem, vilket kan leda till 6kade péfrestningar fér daghemmen.
Det ir pa dessa omraden som vi naturligtvis maste folja verksamheten och
sitta in resurser nar s behovs.

Jag anser alltsa att vi noga maste folja de hér fragorna i fortsittningen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (lika statsbidrag till kommunal och alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 réster mot 140 for reservation 1 av
Ingemar Eliasson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (dag- och fritidshem som drivs i vinstsyfte m.m.)
Utskottets hemstéallan bifélls med 172 réster mot 137 for reservation 2 av
Ingemar Eliasson m. fl. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (vissa statsbidragsregler for foraldrakooperativ och familjedaghem)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan 1 reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl. — bif6lls genom uppresning.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Ingemar
Eliasson anférda motiveringen — godkindes med acklamation.
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Mom. 6 (utvardering av statsbidragsreglerna)
Utskottets hemstailan bifolls med 261 réster mot 49 for reservation 5 av
Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 3 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (vardnadsersittning m. m.)
Hemstillan .

Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 49 for hemstillan i
reservation 6 av Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 66 ledaméter avstod
fran att rosta. ' :

Motivering

Forst bitraddes den i reservation 7 av Géte Jonsson m.fl. anférda
motiveringen med 80 réster mot 17 for den i reservation 8 av Inga Lantz
anférda motiveringen. 214 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter godkéndes utskottets motivering med 188 roster mot 77 for den i
reservation 7 av Gote Jonsson m. fl. anférda motiveringen. 47 ledaméter
avstod fran att rosta.

Ovriga moment _
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Anf. 145 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pa morgondagens foredragningslista upptas bostads-
utskottets betinkande 30 framst bland tva ganger bordlagda arenden.

16 § Kammaren atskildes kl. 22.35.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert



