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Sammanfattning

I den andra strategiska energiéversynen, som antogs av kommissionen 2008,
sdgs att investeringar i energiinfrastruktur maste kunna tillgodose den
framtida efterfrdgan pa energi for att frimja dvergéngen till energikéllor med
laga koldioxidutsldpp, skapa storre forsorjningstrygghet vid en kris och bidra
till att den inre marknaden fungerar vil. Uppgiftsrapportering (Idmnande av
information) och Overvakning (analys) av investeringsprojekt samt
utvecklingen av EU:s energisystem anses vara viktiga, sérskilt i dessa tider.
Investeringar i EU:s energiinfrastruktur &r av avgorande betydelse. EU:s
institutioner beddms av kommissionen inte ha tillgding till de
relevanta/enhetliga uppgifter om utvecklingen av energiinfrastruktur i EU
som erfordras for att kunna utvérdera den strategiska balansen mellan utbud
och efterfragan.

Kommissionen har mot denna bakgrund lagt fram ett forslag till en ny
forordning. Denna 4r ténkt att ersitta nu géllande radsforordning 736/96 om
anmdlan till kommissionen av investeringsprojekt i el, gas och oljesektorn.
Den nya fOrordningen syftar till att uppdatera bestdmmelserna om
rapportering till dagens behov samt medge mdjligheter att bevaka
investeringsutveckling och jamforelser mot berdknad efterfragan, forbittra
EU institutionernas beredskap och frimja transparens och acceptens for
investeringsprojekt. En malséttning ar att motverka underinvesteringar eller
felriktade investeringar.



Svenska regeringen ser generellt sett liten nytta av instrument eller
uppgiftskrav som innebér administrativ borda for berorda parter. Regeringen
anser vidare att den efterstrivande malsdttningen med forslaget och
forvantan om vad denna ska kunna leda till 4r vil langtgaende och till dels
orealistiska.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s energipolitik, som syftar till att sdkra energiforsorjningen, lindra
effekterna av klimatférandringarna och stodja EU:s konkurrenskraft,
forutsitter betydande investeringar 1 energiinfrastrukturen. Privata
ekonomiska aktorer har fatt en mer framtrddande roll i frdga om
investeringar 1 infrastruktur. Nya politiska krav, som mal avseende
bréinsleblandningen, kommer att paverka medlemsstaternas strategier for ny
och moderniserad energiinfrastruktur. Kommissionen framhaller behov av att
noga Overvaka situationen och forséka forutse potentiella problem, och
samtidigt ge marknadsaktorerna tillricklig insyn. Men for detta behdver
kommissionen tillrdckliga uppgifter om investeringsprojekten.

De nuvarande réttsliga ramarna om medlemsstaternas anmélningsskyldighet i
frdga om energiinfrastruktur 4r inte enhetliga. Det finns enligt kommissionen
inte tillrickliga relevanta och validerade uppgifter for att man ska kunna
overvaka utvecklingen ur ett sektordvergripande perspektiv pa EU-niva.
Dessutom efterlevs radets forordning (EG) nr 736/96 inte lingre enhetligt,
och &r inte 1dngre anpassad till den senaste utvecklingen inom energisektorn.

Oversynen syftar frimst till att anpassa och forstirka det system som
faststills i radets forordning (EG) nr 736/96, samtidigt som man vill ldtta den
administrativa bordan. Rapporteringsbestimmelserna méste aktualiseras och
kompletteras med en regelbunden granskning av situationen, som bor
diskuteras med berdrda parter och offentliggoras, i syfte att 6ka insyn och
Oppenhet.

1.2 Forslagets innehall

Den foreslagna forordningen anger gemensamma ramar for anmélan till
kommissionen av uppgifter och information om projekt for investeringar i
energiinfrastruktur inom olje-, gas-, el- och biobrénslesektorerna och
betrdffande koldioxid som produceras i dessa sektorer.

Medlemsstaterna eller de enheter de delegerar denna uppgift till skulle
vartannat &r behdva samla in och vidarebefordra uppgifter och information
om investeringsprojekt som ror produktion, transport och lagring. For att
minska den administrativa bordan infors tva bestimmelser som ska bidra till
flexibilitet och forenkling:
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Om inte medlemsstaterna beslutar nadgot annat ar foretagen skyldiga att forse
dem eller den behoriga enheten med uppgifter om sina investeringsprojekt,
inbegripet projekt for avveckling.

Medlemsstater kan undantas frdn rapportering om de redan ger jimférbar
information till kommissionen inom ramen for energisektorsspecifik EU-
lagstiftning. Samma sak géller om de organ som ansvarar for
utvecklingsplaner for gas- och elndten samlar in de berérda uppgifterna. I s&
fall ska de delge kommissionen dessa uppgifter, i forekommande fall med
medlemsstaternas kommentarer.

De uppgifter och den information som samlats in (investeringstyp, planerad
kapacitet och storsta etableringshinder) forvintas ge en bild av de viktigaste
utvecklingstendenserna i EU:s energiinfrastruktur. Systemet &r avsett att
garantera att de uppgifter och den information som delges kommissionen
uppfyller allmédnt vedertagna standarder. Det ska dessutom garantera att
uppgifterna och informationen tas emot, lagras och behandlas med ldmpliga
IT-hjilpmedel och i dverensstimmelse med de rattsliga ramarna for skydd av
personuppgifter, och att uppgifter och information offentliggérs utom om de
ar kommersiellt kénsliga.

Med utgangspunkt fran de uppgifter och den information som erhallits
kommer kommissionen regelbundet att tillhandahalla en sektorsdvergripande
analys av den strukturella utvecklingen och framtidsutsikterna for EU:s
energisystem och andra specifika analyser som kan komma att behdvas.
Detta skulle mojliggéra en identifiering av potentiella framtida luckor i
forsorjning och efterfrdgan, och av investeringshinder. Med dessa analyser
kommer kommissionen ldttare att kunna frimja bésta praxis och infora stdrre
Oppenhet och insyn for marknadsaktorerna. I syfte att utveckla gemensamma
synsétt i dessa fragor skulle resultaten av sddana analyser diskuteras med
berorda parter och offentliggoras.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérutom nu géllande forordning 736/96 finns redan ett antal bestimmelser
avseende rapporteringskrav rorande investeringar av infrastruktur inom
energiomradet. Dessa bedoms av kommissionen emellertid inte récka till for
att de ska fa samstdmmig, framatblickande information om
investeringsprojekt och deras utveckling.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphdvande av direktiv
2003/55/EG.

Rédets direktiv 2004/67/EG om é&tgirder for att sdkerstilla en tryggad
naturgasforsorjning.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1364/2006/EG om en serie riktlinjer
for transeuropeiska energint.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphéivande av direktiv 2003/54/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG om atgérder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.

Rédets forordning (Euratom) nr 2587/1999/EG om vilka investeringsprojekt
som ska meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av
koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikdllor och om éndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

Nir det giller kommissionens forslag till forordning innebér denna inte nagra
behov av fordndringar i svenska regelverk. Didremot bedéoms den kunna
innefatta en viss utékning av rapporteringskraven.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ar i nuldget svart att forutse om den nya forordningen innebdr budgetira
konsekvenser, men det far dock inte héllas for osannolikt att de delvis nya
rapporteringskraven ocksd foranleder utékade kostnader jamfort med vad
dagens system redan kraver. Framst bedoms marknadsaktdrerna berdras. Om
forhandlingarna leder till Okade utgifter for statsbudgeten ska dessa
finansieras inom befintliga anslagsramar pa utgiftsomrade 21.

Ett antagande av forslaget beddoms fd begrinsade konsekvenser for
gemenskapens budget. Det handlar frimst om att ticka utgifter for IT och,
om kommissionen sd beslutar, utgifter for data, inkdp av data och avloning
av experter. Forslaget borde inte medfora nagon direkt stdrre konsekvens for
medlemsstaternas budget.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys (12235/09 ADD 2) analyserat fyra
olika alternativ till att tillgodose dagens behov av information om
energiinfrastruktur. De framfor att strategiovervakning med kompletterande
rapportering dr den bédsta kompromissen mellan att nyttja redan tillgdnglig
information och ytterligare rapporteringskrav. En sadan strategiovervakning
skulle innebéra foljande.

Efter en eventuell anmilan fran foretagen delger medlemsstaterna
information om investeringsprojekt till kommissionen. Anmélningarnas
omfang skulle utvidgas och fi nya trosklar samt tidcka all infrastruktur av
intresse for energisékerheten och vergangen till en koldioxidsnél ekonomi.
For att undvika upprepningar av anmilningar skulle detta alternativ dven
beakta befintliga rapporterings- och dvervakningsskyldigheter forutsatt att de
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ger jamforbara uppgifter. Rapporteringen skulle ske vartannat ar, vilket
skulle ldtta den administrativa bordan och anpassa denna
rapporteringsskyldighet till andra relevanta rapporteringsbestimmelser.
Insamlade uppgifter skulle kunna offentliggéras sévida de inte é&r
kommersiellt kinsliga. Utgdende fran insamlade uppgifter och andra
relevanta kéllor skulle kommissionen regelbundet géra en analys av den
framtida utvecklingen av EU:s energisystem i ett sektordvergripande
perspektiv, for att pa sa sitt identifiera eventuella luckor och potentiella
problem och ge marknadsaktdrerna insyn. Detta alternativ bedéms ge ett
balanserat och samstdmmigt system.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Svenska regeringens grundldggande instéllning dr att dylika instrumentet
som forslaget anger inte bor ligga till grund for nadgon centralplanering av
infrastrukturinvesteringar, utan endast vara ett instrument for transparens.
Svenska regeringen ser generellt sett liten nytta av instrument eller
uppgiftskrav som innebér en administrativ borda for alla berdrda parter och
finner att den efterstrivande malsdttningen med forslaget och forvéntan om
vad denna ska kunna leda till &r vidl langtgdende och &dven till dels
orealistiska.

Svenska regeringen ser helst att nuvarande reglering kunde ersittas av den
som kommer inom ramen for tredje inre marknadspaketet (dtminstone vad
naturgas och el anbelangar) utan att dessutom utvidgas som forslaget om den
nya regleringen innebér. Detta for att undvika den administrativa bérdan for
alla berorda.

Det dr enligt den svenska regeringen vésentligt att en 6kad detaljeringsgrad i
rapporteringen matchas mot en minskad frekvens samt att man i stor
utstrickning som mojligt nyttjar redan befintliga rapporteringskrav si att
foretagen endast behdver rapportera en gang till ett EU-organ. Detta for att
minska den administrativa bordan for foretagen. Helst bor informationen
inhdmtas pa annat sdtt, genom att baseras pa offentliga/publicerade kéllor,
t.ex. arsredovisningar och annat material.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det dr i nuldget svart att bedoma hur medlemsstaterna forhéller sig till
forslaget. Nya MS ar allmént mera positiva till den hér typen av centrala
planeringsfunktioner. Av de diskussioner som forts infor framldggandet av
forslaget kan man dndock konstatera att flera medlemsstater ifrdgasatter
omfattningen av forslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2008/09:FPM153
Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ej kinda. Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 284 i fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen och artikel 187 i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Beslut fattas efter yttrande av Europaparlamentet. Beslut dr séledes utan
medbeslutandeforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Utkastet till forordning syftar till att stirka ramarna for insamling av
uppgifter och information fér kommissionens verksamhet. Bittre data skulle
ge kommissionen, och inte minst dess observationsgrupp for
energimarknaden, bittre mojligheter att 6vervaka utvecklingen av EU:s
energisystem 1 ett sektorsdvergripande perspektiv och pa EU-niva, och att
upptdcka  potentiella problem som kan forsena eller hindra
investeringsprojekt. Med tanke pd kopplingarna mellan energimarknadens
delsegment (t.ex. el och gas) och i ljuset av den inre marknaden blir den EU-
overgripande dimensionen allt mer viktig, vilket motiverar EU-
institutionernas, och sirskilt kommissionens, roll i sammanhanget.

Kommissionen anger att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anger ocksé att forslaget inte gar
utover vad som dr nddvandigt for att forverkliga de uppsatta malsdttningarna.
Medlemsstaterna bedéms av kommissionen &dven fortsdttningsvis att ha
betydande spelrum i sitt val av datainsamlingsmetoder.

4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det svenska ordférandeskapet i den Europeiska unionen kommer att paborja
behandlingen av forslaget genom att efterfriga medlemsstaternas synpunkter
pd kommissionens foOrslag. Forslaget planeras behandlas vidare i
radsarbetsgruppen for energifragor under hosten med ambitionen att kunna



ligga fram en ldgesrapport till energiministermétet den 7 december. 2009  2008/09:FPM153
Behandlingen véntas fortsitta under det spanska ordférandeskapet.
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