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Regeringens proposition
1980/81: 141
om dkade exportfrimjande dtgirder;

beslutad den 5 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER.

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen redovisas dtgiirder for att frimja dkad export av varor och
tjinster liksom 0kad turism inom landet. De foreslagna dtgiirdernair sirskilt
inriktade pa stid it de mindre och medelstora foretagen. Yeterligare 30 milj.
kr. foreslas for budgetaret 1981782 t6r dessa dtgirder.
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_ Utdrag _
HANDELSDEPARTEMENTET : PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-03-05.

Niarvarande: Statsminister Filldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling. Kronmark, Burenstam
Linder, Wirtén, Holm, Boo, Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: Statsridet Burenstam Linder

Proposition om okade exportfrimjande atgiirder.

1. Inledning

Den svenska exporten dr av avgorande betydelse [or utvecklingen av
samhiillsckonomin. Det iir diirfér angeliiget att olika dtgiirder vidtas for att
frimja svenska foretags konkurrenskraft pd den internationella marknaden,
Helt naturligt ligger ansvaret for exportanstriingningarna frivmst pa fi&retagbn

_sjilva. Sveriges ekonomiska lige gor det emellertid angeliget att stodja
niiringslivets anstringningar. I svtte att uppna sadana positiva cffekter som
bidrar till en successiv minskning av det radande underskottet i bytesbalan-
sen foreslas i det foljande en dkning av det samlade statliga stodet tilt olika
exportfrimjande dtgiirder trots att utrymmet for vtterligare belastningar p
statsbudgeten {ir begriinsat. De foreslagna dtgitrdernadir siirskilt inriktade pa

stéd at mindre och medelstora foretag,

2. Bakgrund

Regeringen har under senare tid foreslagit en rad olika dtgirder for att
komma till riitta med den radande obalansen i den svenska ckonomin.
Sadana forslag har limnats 1 bl a. propositionen om  besparingar i
statsverksamheten (prop. [98O/R1:20) och § 1981 ars  budgetproposition.
Ytterligare forslag kommer att foreliiggas riksdagen under viren 1981,
Hittills forestagna atgitrder liksom kommande forslag syftar savil till att
dstadkomma utgiftminskningar @ den offentliga verksamheten som att
stimulera tillviixten i den svenska samhiillsckonomin.

Regeringen har nyligen (prop. [98O/S1: 100 bil. 14) foreslagit riksdagen att
till Exportfriimjande verksamhet for budgetaret 1981782 anvisa ett reserva-
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tionsanslag av 138 350 000 kr. Medlen avses huvudsakligen anviindas for den
exportfrimjande verksamhet som Sveriges exportriid, handelssekreterare
och beskickningar bedriver. Medlen kommer i viss utstriickning att sta till
regeringens disposition for sirskilda insatser av olika stag vars omfattning
inte kunnat beridknas i detalj. eller som av andra skiill bdar {dranleda
regeringens sirskilda stillningstagande.

Utdver de forslag till 6kade exportfrimjande atgirder som Limnas i det
féljande kommer jag inom kort att Eimna forslag till proposition om export
av tjinster fran statliga myndigheter och bolag. I propositionen kommer att
redovisas en rad atgiirder for att frimja sidan export. De omraden som
dirvid tas upp dr inriktningen av den statliga tjiinsteexporten. verksamhetens
organisation och arbetsformer samt former for samverkan vid statlig
tiinsteexport. Vidare kommer att foreslis att vissa medel stills till
forfogande for utveckling av tjansteexport vid statliga myndigheter. Kost-
naderna for de forslag som kommer att limnas har for budgetdret 1981/82 '
beriiknats under elfte huvudtitelns anslag till Exportfrimjande verksam-
het.

Inom ramen for det samlade stod till svensk export som staten limnar har
under fjortonde huvudtitelns anslag till Branschfriimjande atgirder beriik-
nats medel for exportfriimjande atgiirder for tekoindustrin. den triibcarbe-
tande industrin och den manuella glasindustrin. Jag vill erinra om att chefen
for industridepartementet nvligen i proposition (1980/81:89) om vissa fragor
rorande glasindustrin har limnat forslag till 6kade exportfrimjande atgirder
for den manuella glasindustrin.

Chefen for industridepartementet har nyligen limnat forslag till proposi-
tion om riktlinjer f6r industripolitiken. Forslagen innebir bl a. att
nuvarande exportkreditsystem forlings pa tva ar samtidigt som édndringar
gors 1 syfte att Oka de- svenska foretagens konkurrensformaga. Dessa
dndringar av cxportkreditsystemet kommer att friimja savil stora som smi
foretags exportanstringningar. de scnare frimst som underleverantorer, De
atgirder som nu foreslds avses komma huvudsakiigen de mindre och
medelstora féretagen tillgodo. -

I den nyss lamnade industripolitiska propositionen har dessutom tagits upp
den av mig tidigare (prop. 1980/81:100 bil. 14 s. 27) berdrda frigan om stod
for inforsiljningsaktiviteter. Chefen for industridepartementet anfor att det
statliga kreditstodet genom regional utvecklingsfond kan utnyttjas dven for
stod for att finansiera riskfyllda exportprojekt cller andra marknadsforings-
atgiirder.

Jag vill i anledning av de nu niimnda atgirderna for att 0ka mojligheterna
till export av svenska varor och tjdnster erinra om det den | januari 198)
infarda svstemet {6r forménlig kreditgivning vid export till u-ldnder (prop.
1980/81:41 och prop. 1980/81:100 bil. 6).

Turismens betvdelse fér Sveriges ckonomi och sysselsittning har okat
under scnare ar. Utgifterna for turism utomlands svarar samtidigt for en
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betydunde del av underskottet i betalningsbalansen. Nettoutflodet av
turistvaluta uppgick tillca 5.2 miljarder kr. ar 1980, Ol\ddc atgiirder har bl. a.
av dessa skl vidtagits for att frimja resandet i-och till Sven;,c. Information
och bearbetning av utlandsmarknaden @r viktiga atgéirder fér att marknads-
fora Sverige som turistland. Detta gor att situationen for forctagen inom
turistbranschen har méanga likheter med de varuexporterande foretagens.
Den internationella konkurrenskraften ér betydelsefull. Dessa férhallanden
gor att det finns ett samband mellan statens turismfriimjande- och export-
frimjande Atgdrder. De forslag till dkade exportfrimjande atgirder som
limnas i det foljandc tar i viss utstrickning fasta pa detta forhallande.

3. Okade exportfriihljar_lde atgirder

Alltsedan riksdagens beslut ar 1977 (prop. 1977/78:40. NU 1977/78:34. rskr
1977/78:110) om atgiirder for att fraimja de mindre och medelstora foretagens
utveckling har vissa exportfrimjande dtgirder riktats sirskilt till dessa.
foretag. Det stimulanspaket som dérigenom kom till stand for dessa foretag
har av Sveriges exportrdd i samarbetc med regionala utvecklingsfonder,
handelskamrar, expo- orgamcatloner och banker successivt byggts ut och
fordjupats. )

Det finns enligt min mening méjligheter att vtterllgdre oka de mindre och
medelstora foretagens export. Det dr ddrfor angeldget att befista, fordjupa.
och vidareutveckla det nuvarande programmet samtidigt som atgiarderna bor
komma fler foretag till del. Ytterligare medel bor anslds for denna
verksamhet. :

Under senare ar har det framstitt som alltmer nodvandlgt att ol\dde
insatser dgnas t initiativtagande och uppsékande verksamhet pa- utlands-
marknaderna i syfte att finna och formedla for svenska foretag intressanta
exportprojekt. Som exempel hiirpd kan ndmnas multilateralt finansierade
projekt. t.ex. vid FN:s olika organ. vérldshianken och de regionala
utvecklingsbankerna. Det ér viktigt att svenska foretag tidigt far kunskap om
sddana projekt och att tinkbara kopare i storre utstrickning an f.n.
uppmirksammas pd svenska forctags leveransmajligheter. - Ytterligare resur- -
ser bor sittas in for sddana indamdl. De kommer savil stora som smi foretag.
tillgodo, de senare frimst som underleverantorer. -

Det ir ocksd angeliget att den uppsokande \erl\sdmth som Svengce
exportrad, handelssekreterare och beskickningar bedriver i Sverige utveck-
las ytterligare. En forbiittrad samordning av den nuvarande verksamheten
samt ett aktivare upptridande gentemot foretagen torde forbittra dessas
mdjligheter att fa kunskap om olika exportmdjligheter. Samordningen av
den marknadsbevakning som sker utomlands med aktiva foretagskontakter i
Sverige ir hiirvid sirskilt betydelsefull. En inventering och utvirdering av
olika atgiirder som andra lander gor for att frimja sin export utgor en-naturlig
del av den initiativtagande och uppsdkande verksamhet som jag nu har
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berdrt. I detta sammanhang bor niininas behovet av att vidta atgirder for att
O0ka mojligheterna att svenska foretags varor och tjinster utnyttjas i olika
bistandsprogram (prop. 1980/81:100 bil. 6 5. 64). Detta bor enligt min mening
kunna ske utan att bistdndets kvalitet och mottagarlandets intressen -
paverkas negativt. :

Enligt min mening borde iven foretagen sjilva kunna hjélpa varandra till
exportmojligheter pa ett aktivare sitt dn f. n. Det kan t. ex. vara friga om
formedling av forfragningar, order m. m: som ett foretag fatt del av meninte
sjalv utnyttjar. Exportradet och den exportfrimjande utlandsorganisatio-
nen, handelssekreterare och beskickningar, skulle hérvid kunna utféra
formedlingsfunktioner. Det dr nimligen troligt att vissa ytterligare atgirder -
crfordras for att stimulera foretagen tiil en sidan delgivning av information.
Detta bor undersékas nirmare.

Jag har tidigare (prop. 1977/78:40 bil. 4) tagit upp idén att féretag som
redan har etablerade dotterbolag pi utlandsmarknader skulle lita dessa ta sig
an forsdljningen av varor som tillverkats i smaféretag inom samma bransch.
Vidare skulle dotterbolag med viss outnyttjad kapacitet i personal- cller
lokalhdnseende kunna stélla denna till forfogande fér mindre foretag som
star i begrepp att etablera sig pd marknaden i fraga. Jag har under scnare-tid
uppmirksammat ett 6kat intresse fran svenska foretag utomlands att stodja
mindre foretag i deras exportanstringningar. Enligt min mening bor visst
statligt stod kunna ldmnas for.att stimulera en sadan utveckling.

Samverkan mellan foretag inom en eller flera branscher 4r ofta en
forutsittning for att foretagen skall kunna konkurrera pa utlandsmarknaden.
Sveriges exportrad leder ett antal samverkansgrupper inom exempelvis
livsmedels-, fiskeri-, vattenkraft-, hamn-.och gruvomradena. Jag ser det som
angeliiget att sadan.samverkan mellan olika foretag utvecklas ytterligare.
Exempel pad omraden som skulle kunna vara lampliga for samverkan ér
oljebekdmpningsomradet, jarnvigsutrustningsscktorn,-den mindre elektro-
nikindustrin och sportindustrin. Det kan vidare finnas behov av att fi en 6kad
samverkan till stind mellan branscher som redan har branschbundet stod
eller mellan siddana branscher och andra branscher. En forutséttning for en
statlig stimulans av en samverkan av nu ndmnt slag 4r naturligtvis en vilja hos
foretagen sjilva att samordna sina exportanstringningar.

Exporten av tjinster har fatt en 6kande betydelse under senare ar, bade
som ren tjansteforsiljning och som en ingdende del vid systemleveranser.
Tjansteexporten kan ofta underlitta marknadsforingen for varuexporteran-
de svenska foretag. Statligt stod limnas redan nu till konsultexport avscende
forinvesterings- och forprojekteringsstudier tilt u-linder. Det ir angeliget
att ytterligare atgarder vidtas for att stimulera en 6kad tjdnsteexport iven till
andra marknader én u-linder. Jag erinrar om vad jag tidigare har sagt om
export av statliga tjanster. Sadana tjinster kan mycket vél ingd som en del i
en systemleverans eller i ett samarbete till nytta for den totala exporten.

Ett 0kat nordiskt samarbete mellan fﬁretagen och de exportfriimjaﬁde
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organisationerna ir angeliget for att stiirka den nordiska och dirmed éven
den svenska konkurrenskraften. Sddant samarbete pigdr i viss utstriickning
redan nu. Bl a. har forslag till atgiirder for att frimja gemensam nordisk
projektexport nyligen forelagts Nordiska rédet. Enligt min mening finns-det
dessutom forutsittningar for ett dkat bilateralt nordiskt samarbete. Det kan
gilla savil ctt 6kat marknadssamarbete som ctt niirmare organisatoriskt
samarbete de exportfrimjande organisationerna emellan.

Det finns behov av en 0kad forskning och utveckling inom omriden som
syftar till att frimja svensk export. Fr.o.m. budgetaret 1976/77 anslis medel
for vidareutbildning i internationell marknadsforing (prop. 1975/76:100 bil.
12, NU 1975/76:36, rskr 1975/76:99). Medlen utgdr bidrag for utveckling.
regionalisering och modernisering m. m. av kurser inom detta omriide. En
siirskild delegation for vidareutbildning i internationell marknadsforing har
tillsatts av Sveriges exportrdd med uppgift att bl. a. plancra och samordna
verksamheten liksom besluta om bidrag. Detiir angeliget att forsknings- och
utvecklingsverksamhet rérande bl a. internationell marknadsféring stimu-
leras.

Det finns ocksd ett behov av att knyta samman teknisk forskning och
utveckling med marknadsundersdkningar. Efterfragan pa varor och tjinster
fran exportmarknaderna dr ofta en naturlig utgangspunkt for att inrikta var
egen forskning och utveckling. Jag vill i detta sammanhang peka pa vikten av
samverkan mellan styrelsen for teknisk utveckling och de  teknisk-
vetenskapliga attachéerna samt exportradet och den exportfrimjande
utlandsorganisationen. : '

Fragan om handel med teknik dr foremadl for sirskild utredning (H
1979:03) som beriknas vara slutford under ar 1981 Medel or forslag som
utredningen kan komma att ldgga i syfte att frimja sidan handel kan stiillas
till forfogande frin det nu foreslagna anslagsbeloppet.

En intensificrad kommersicll information om svensk export och turism.
exempelvis om Sverige som internationell marknad. dr enligt min mening en
angeligen atgiird. Utredningen om kommersicll information till utlandet har
i sitt betinkande (Ds H 1980:4) Handelsfrimjande information limnat vissa
forslag inom detta omrade. Utredningen har remissbehandlats och bereds
f.n. inom regeringskansliet. Som jag har nimnt tidigare (prop. 1980/81:100
bil. 14 s. 28) ankommer det pa regeringen att fatta de nirmare beslut som
utredningen kan foranleda.

Sveriges exportrad disponerar f. n. medel {or stod till olika exportaktio-
ner. Det kan gilla deltagande i olika méssor. delegationsresor m. m. De nu
foreslagna medlen bor till viss del kunna utnyttjas dven for shdana utdkade
exportaktioner.

Turismen har fatt en alltmer 6kande betydelse for Sveriges ckonomi och
sysselsittning inte minst i de regionalpolitiska stddomridena. 1 1981 ars
budgetproposition foreslas att 38 milj. kr. anvisas till Sveriges turistriad {6r
turismfrdmjande atgarder for budgetaret 1981/82. Som jag har nimnt
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tidigare finns det ett niira samband mellan turismfrimjande och exportfrim-
jande atgirder. En samordning av marknadsinsatserna kan ofta vara
betydelstull. Ytterligare medel bor stillas till forfogande for att frimja
turismen till och i Sverige, bl a. for att kunna gora selektiva marknadsin-
satser. )

Kostnaderna for de olika forslagen som jag hiir har redovisat.gir inte att
precisera nu. Den niirmare omfattningen och inriktningen av de {oreslagna
atgiirderna far utgdra grund for regeringens senare stidlningstaganden nir
underlag harfor har tagits fram, Det dr dirvid angeliiget att forutsittningar
finns fér ctt flexibelt utnyttjande av den nu foreslagna medelstorstirkning-
en. '

Jag har beriiknat de samlade kostnaderna for de redovisade dtgirderna till
30 milj. kr. for budgetaret 1981/82. Dessa medel bor foras upp under elfte
huvudtitelns anslag till Exportfrimjande verksamhet.

4. Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen att . '

till Exportfrimjande verksamhet fér budgetaret 1981/82 anvisa ett reser-
vationsanslag av vtterligare 30 000 000 kr.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och bestutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forsiag som foredragan-
den har lagt fram. '
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