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Regeringens proposition
1979/80: 155

om lag om forbud under viss tid mot spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark;

bestutad den 20 mars 1980,

Regeringen forestir riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regernngens vignar
THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Propasitionens huvudsakliga innchall

[ propositionen liges fram forslag till en fag. som innebir férbud under
viss tid mot spridning fran tuften over skogsmark av kemiska medel som dr
avsedda for bekimpning av 1ovsly.

Forbudet avses gittla under tiden fram till dess pagiiende utredningsarbe-
te rorande anvindningen av bekiimpningsmedel i skogsbruket hunnit resul-
tera 1 beshut av statsmakterna. Lagen. som avses trada i kraft en vecka
efter den dag di den har utkommit irén trycket i Svensk férfattningssam-
ling. foreslas darfor gilla tilh utgingen av juni minad 1981 eller den senare
tidpunkt som regeringen foreskriver.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr |55
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Forslag till

L.ag om forbud under viss tid mot spridning av bekiampningsmedel
over skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning friin luften over skogsmark av bekimpningsmedel. av-
sedda for bekimpning av lovsly. dr forbjuden intill utgdngen av juni manad
1981 eller den senare tidpunkt som regeringen foreskriver, dven om det
inte finns nigot hinder mot detta enligt annan lagstiftning.

2 § Den som uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 1§ doms till
biter eller fiingelse 1 hogst et ar.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. di lagen enligt uppgift pi
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.



Prop. 1979/80: 155 3

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-20

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogird. Dahlgren, Asling. So-
der. Burenstam Linder. Johansson. Wirtén. Holm, Andersson. Boo. Win-
berg, Adclsohn. Dancll. Petri

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om lag om forbud under viss tid mot spridning av bekdmpnings-
medel dver skogsmark

1 Inledning

Far att uttorma riktlinjer for den {ramtida naturresurs- och miligpaliti-
ken tillkallades i januari 1978 en sirskild kommitté (Jo 1978: 01) Naturre-
surs- och miljokommittén. Den har bl. a. till uppgift att géra en utviirdering
av det hittillsvarande miljovardsarbetet. Kommittén har ocksit att prova
maojligheterna att uppriitta ett samlat program for framtida insatser nir det
giiller skyddet av den yttre miljon.

1 augusti 1979 tillkatlades vidare en kommitté (Jo 1979: 09) med uppdrag
att utreda frigan om anvandningen av kemiska medel i jord- och skogsbru-
ket m. m. Enligt dircktiven skall de frigor som ror skogsbrukets anviind-
ning av bekiimpningsmedel redovisas med {fortur. Forslag i detta avseende
bir enligt direktiven redovisas under ar 1980.

Riksdagen uttalade under viren 1979 att frigan om samrad mellan kom-
miun och skogsforetag fore spridning av kemiska bekimpningsmedel borde
utredas skyndsamt (JoU 1978/79: 30, rskr 1978/79: 387). Regeringen upp-
drog med anledning dirav it statens naturvardsverk att utreda forutsiti-
ningarna for och konsekvenserna av en utvidgning av hilsovardsnimnder-
nas uppgifter i samband med provning av frigor om spridning av kemiska
bekimpningsmedel. Naturvirdsverkets forslag i friigan som redovisades i
december 1979 har efter remissbehandling évertamnats till kommittén om
anvindningen av kemiska medel 1 jord- och skogsbruket m. m.
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2 Gaillande lagstiftning

Anvindningen av kemiska bekimpningsmedel regleras med stéd av
lagen (1973:329) om hiilso- och miljofariiga varor. I den (il lagen horande
kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor finns sirskilda
bestammelser rorande bl. a. bekimpningsmedel. Siadana medel far sdlunda
varken saljas eller anvindas utan att vara registrerade hos produktkon-
troliniimnden. Registrering far inte ske om ett medel kan befaras medfora
sadan oldgenhet fran hiilso- eller miljoskyddssynpunkt att det inte lampli-
gen bor anviindas 1 bekimpningssyfte eller om medlet pi grund av bris-
tande effektivitet inte dr lampat for sitt dndaméil. Vid registrering skall
bl. a. ges foreskrifter om méirkning av forpackning till medlet. Méirkningen
skall ge besked om bekiimpningsmedlets anviindningsomride. om verk-
samma bestindsdelar i medlet och ovriga bestandsdelar dirt av betvdelse
frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt samt om vad som i ovrigt Kan
behovas il skydd mot skada. Vid registreringen kan ocksi foreskrivas
annat sarskilt villkor for att forebygga skada. Sadana villkor kan iindras
nar det finns skl till det. Om nya uppgifter kommer fram om ctt bekamp-
ningsmedel kan registreringen aterkallas.

Kungorelsen innehdller vidare féreskrifter for spridningen av bekiamp-
ningsmedel. Dessa innebiir att siidan spridning inte fir ske dver ett omride
diir allménheten fir fritt fardas innan bl. a. information om spridningen och
utmirkning av omriidet dgt rum.

Dec bestimmelser om anviindning av bekimpningsmedel som finns i
lagen och kungorelsen om hiilso- och miljéfarliga varor har ocksi komplet-
terats med foreskrifter av produktkontrollnimnden.

3 Foredragandens dverviaganden

Anvindningen av bekimpningsmedel i skogsbruket har varit en av de
mest uppmirksammade och debatterade miljofrigorna under hela 1970-
talet. Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen frin luften av
lovbekdmpningsmedel. Fran ar 1972 till ar 1975 var spridning av bekimp-
ningsmedel fran luften over andra omraden dn dkermark forbjuden enligt
sarskild lagstiftning. Samtidigt som den sdrskilda lagen upphiivdes infordes
i kungorelsen om hilso- och miljéfarliga varor kompletterande bestimmel-
ser avsedda att minska riskerna (or skadeverkningar vid spridning av
bekimpningsmedel. Kontrollen har direfter successivt skirpts ytterligare
genom bl. a. olika tillimpningsforeskrifier friin produktkontrollniimnden.
Ar 1977 forbjod vidare regeringen fortsatt anviindning av bekiimpningsme-
del innehallande dmnet 2.4.5-T.

Anviindningen av lévbekdmpningsmedel i skogsbruket har sedan det
sarskilda forbudet mot flygbesprutning upphiivdes ar 1975 varit av relativt
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mittlig omfattning. Under aren 1976— 1979 beriiknas i genomsnitt ca 30000
hektar skogsmark per ar ha besprutats. Detta innebar att arligen endast ca
0.1 <% av den totala skogsmarksarcalen har varit foremal for kemisk lovbe-
kimpning. Besprutningen har skett praktiskt taget uteslutande irin luften.

Fragan om ytterligare begranspingar av anvindningen av beKimpnings-
medel i skogsbruket har tagits upp i flera olika sammanhang under de
senaste aren. Dirvid har anviindningen inom skogsbruket sirskilt upp-
mirksammats. Riksdagen har ocksit under ar 1979 uttalal att frigan om
samrid mellan kommun och skogsforetag fore spridning av kemiska be-
kampningsmedel borde utredas skyndsamt.

Sedan hésten 1979 utreds friagan om anviandningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruket av en sérskild kommitté. Kommittén skall med
fortur redovisa de frigor som ror skogsbrukets anviindning av bekimp-
ningsmedel. Forslag i detta avseende bor enligt direktiven redovisas under
ar 1980, Till kommittén har éverlimnats den utredning rorande samrid
mellan kommun och skogsforetag fore spridning av kemisku bekiimpnings-
medel som naturvardsverket gjort med anledning av riksdagens beslut
under foregiiende ar.

Enligt min uppfatining miste malsattningen vara att begrinsa anvind-
ningen av kemiska medel i skogsbruket sa langt det ir majligt. For den
anvindning som av olika skiil kan visa sig nédvindig miste stringa
skyvddsforeskrifier gilla. Statsmakterna har efter hand vidtagit dtgarder i
detta syfte. Beslut av mera lingsiktig karaktir om vilka begriinsningar som
bor galla i friga om anvindningen av kemiska medel i skogsbruket bor
grundas pd en sammanstillning av aktuellt material som belyser siviil
hillso- och miljoriskerna som konsekvenserna i olika avseenden av en
minskad anvindning cller ett férbud mot anviindning av vissa medel. Jag
har tidigare utgitt frin att vissa forslag fran kommittén om anviindningen
av kemiska medel i jord- och skogsbruket m. m. skulle kunna foreligga i
sddan td att de kunde ligga till grund for beslut om vilka omedelbara
Atgirder som bor vidtas infor 1980 ars besprutningssisong i skogen. Enligt
vad jag nu erfarit hinner kommittén emellertid inte redovisa sina stéallnings-
taganden i sadan tid att detta syfte kan tillgodoses. For planeringen inom
skogsbruket ir det angelaget att beslut om vilka regler som skall galla for
anviindningen av lovbekimpningsmedcl for innevarande ir kan fattas sna-
rast. Jag har mot denna bakgrund ansett det nédvindigt att en provisorisk
reglering nu infors i avvaktan pa kommande. mera lingsiktiga beslut om
vilka bestimmeiser som skall gilla for anviindningen av [6vbekimpnings-
medel i skogsbruket. Sidana beslut bor kunna fattas nir resuliatet av
pigiende utredningsarbete har redovisats.

Den provisoriska reglering jag hiir avser bor enligt min beddémning kunna
begriinsas till att gitla under ett dr. Regeringen hor dock ha méjlighet att
om si senare skulle visa sig nodvandigt besluta om en kortare forlingning
av denna tid. Bl. 4. med hinsyn till den begriinsade tid det hiir ir friiga om
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bor den provisoriska regleringen ges formen av ett forbud mot spridning
friin luften av lovbekimpningsmedel éver skogsmark.

Anviindningen av bekimpningsmedel inom jordbruket berérs inte av
forslaget.

Jag foreslar siledes en siirskild lag. genom vilken spridning friin lufien av
bekiampnpingsmedel, avsedda for bekiimpning av 16vsly. forbjuds over
skogsmark intill utgiingen av juni minad 1981 cller den senare tidpunkt
som regeringen {oreskriver. Begreppet bekiimpningsmedel anviinds i lagen
i samma betydelse som i kungorelsen (1973: 334) om hélso- och miljéfarliga
varor. De medel som produktkoatrolinimnden har godkint {6r bekiamp-
ning av l0vsly dr ett antal preparat baserade pd fenoxisyror, glytfosat och
picloram. Fem av fenoxisyrapreparaten och Roundup (glyfosat) dr ocksi
tillditna att spridas med flyg. Forbudet innebir att dessa sist nimnda
preparat inte far anvindas for bekdmpning pd skogsmark under den an-
givna tiden. Forbudet omfattar inte bekdmpning av vixtskadegorare vid
insektshirjningar o. d.

Med begreppet skogsmark avses skogsmark 1 skogsvardslagens
(1979: 429) mening.

Lagen bdr ocksd innehilia pafolidsbestaimmelser or det fallet ndgon
bryvter mot lagen.

Lagen bor trida i kraft en vecka efter den dag di den har utkommit frin
trycket 1 Svensk forfattningssamling.

Jag har udigare framhallit att det ir angeliget for planeringen inom
skogsbruket att beslut om vilka regler som skall gilla {Or skogsbesprut-
ningen sommaren 1980 fattas snarast. En férdréjning av lagstiftningsfra-
gans behandling skulle alltsd medfora avseviirt men for vissa skogsiigare.
Med hinsyn till detta och di den nu foreslagna lagen r okomplicerad till
sin utformning och dessutom ar avsedd att giilla endast under en begriinsad
tid dr det enligt min mening inte motiverat att inhiimta lagriadets yttrande
aver lagforslaget.

4 Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreskir riksdagen att antaga ctt inom jordbruksdepartementet upprittat
forslag till

fag om forbud under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel
Over skogsmark.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmoéte.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga det forslag som foredra-

ganden har [agt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980






