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Samarbete mellan svenska och norska
sarskilda insatsgrupper i krissituationer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett avtal mellan Sverige och Norge
om 6msesidigt bistdnd mellan polisens sarskilda insatsgrupper i krissituationer
och antar de &ndringar i lagen om internationellt polisiart samarbete som kravs
for att genomfora avtalet. Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens forslag
till &ndringar i vapenlagen.

Forslagen innebér att den svenska polisen ska fa ta emot bistand fran norska
sarskilda insatsgrupper. Bistandet ska lamnas till en svensk sarskild insats-
grupp och kan besté av utrustning, expertis eller genomférandet av operationer
dar norska tjansteman agerar i en stodfunktion. Vid operationer av det senare
slaget ska norska tjansteman fa ges polisiara befogenheter i Sverige.

Forslagen anknyter till de befintliga bestimmelserna om samarbete enligt
Atlasradsbeslutet, ett EU-beslut som genomfordes i svensk ratt 2017, och
mojliggor ett sddant samarbete som hade varit mojligt om aven Norge
tillampat radsbeslutet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (V).

De foreslagna andringarna i lagen om internationellt polisidrt samarbete
innebér att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning kan
overlatas till en annan stat. Lagindringen behdver darfor beslutas med
kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 8§ regeringsformen). Samma
forfarande ska foljas vid riksdagens godk&nnande av avtalet med Norge
(10 kap. 3 8 regeringsformen).
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Behandlade forslag

Proposition 2019/20:38 Samarbete mellan svenska och norska sérskilda
insatsgrupper i krissituationer.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samarbete mellan svenska och norska sérskilda

insatsgrupper i Krissituationer
Riksdagen

a) godkanner avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om émsesidigt bistdnd mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:38 punkterna 1 och 2.

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:38 punkt 3.

3. Tillsynsmdjligheter vid frammande stats
myndighetsutdvning i Sverige
Riksdagen avslar motion
2019/20:3435 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

4. Utlandska tjanstemans anvandning av vapen i Sverige
Riksdagen avslar motion
2019/20:3435 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 6 februari 2020

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Ingemar Kihlstrom (KD), Petter Loberg (S), Magdalena Schroder (M), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Mikael Damsgaard
(M), Helena Vilhelmsson (C) och Mattias Ingeson (KD).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:38 Samarbete mellan
svenska och norska sdrskilda insatsgrupper i krissituationer. | propositionen
foreslar regeringen att riksdagen godkanner ett avtal mellan Sveriges regering
och Norges regering om omsesidigt bistand mellan polisens sérskilda
insatsgrupper i krissituationer. Med anledning av avtalet foreslar regeringen
&ven lagéndringar i lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete
och i vapenlagen (1996:67).

Awvtalet i svensk lydelse finns som bilaga till propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 i betankandet.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.

De foreslagna andringarna i lagen om internationellt polisidrt samarbete
innebér bl.a. att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
kan overlatas till en annan stat. En sadan lagandring behdver beslutas med
kvalificerad majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen). Samma
forfarande ska féljas vid riksdagens godkannande av avtalet med Norge
(10 kap. 3 8 regeringsformen).
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Utskottets Overviganden

Samarbete mellan svenska och norska sarskilda
insatsgrupper i krissituationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner avtalet av den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges regering om Omsesidigt bistand
mellan polisens sdrskilda insatsgrupper i krissituationer. Vidare
antar riksdagen regeringens forslag till &ndringar i lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete och i vapenlagen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillsynsmajligheter vid
fraimmande stats myndighetsutdvning i Sverige och om utldndska
tjanstemans anvandning av vapen i Sverige.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Bakgrund

Internationellt polissamarbete

I svensk rétt regleras internationellt polissamarbete bl.a. i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete, som innehaller bestimmelser om dels
operativt samarbete, dels uppgiftsutbyte. Bestdmmelserna om operativt
samarbete infordes vid genomforandet av Schengenkonventionen, ett avtal
med Danmark om polissamarbete i Oresundsregionen, Priimradsbeslutet* och
Atlasradsbeslutet?.

Atlasradsbeslutet innehaller bestammelser om samarbete i krissituationer
mellan EU:s medlemsstaters sarskilda insatsgrupper. De svenska regler som
har inforts med anledning av Atlasradsbeslutet innebar att Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen far samarbeta med utlandska sarskilda insatsgrupper.
Samarbetet kan bl.a. bestd i genomférandet av operationer dar utldndska
tjdnsteman agerar i en stodfunktion (4 kap. 4 § lagen om internationellt
polisiart samarbete). Majligheterna galler i forhallande till stater som tillampar
Atlasradsbeslutet. Norge ar inte medlem i EU och har inte ingatt nigot avtal
med unionen om anslutning till Atlasradsbeslutet.

1 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och grénsdéverskridande brottslighet.

2 Radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbattrat samarbete i krissituationer
mellan Europeiska unionens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper.
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Avtalet mellan Sverige och Norge

Sverige och Norge undertecknade i september 2018 ett avtal om samarbete
mellan sarskilda insatsgrupper i krissituationer. Syftet med avtalet &r att saker-
stélla ett effektivt samarbete mellan de sérskilda insatsgrupperna i Sverige och
Norge, sa att de snabbt ska kunna bista varandra i samband med hanteringen
av krissituationer nar uppdraget kan genomforas pa ett battre sitt genom ett
sddant samarbete. Avtalet faststaller 6vergripande ramar och bestammelser
som ska gora det mojligt att ge bistdnd och verka pad den andra statens
territorium om bistand begérs (artikel 1).

Auvtalet med Norge galler for msesidigt bistdnd mellan svenska och norska
sarskilda insatsgrupper i samband med hanteringen av krissituationer pé
respektive stats territorium. Avtalet hanvisar till bade Primradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet (artikel 2).

Sérskilda insatsgrupper definieras som brottsbhekdmpande myndigheters
enheter som &r specialiserade pa att hantera krissituationer. For svensk del
avses en brottshekdmpande enhet som for en enskild insats pekas ut av en
behorig svensk myndighet i enlighet med nationell lagstiftning, exempelvis
polisens nationella insatsstyrka eller det nationella bombskyddet (artikel 3).

Krissituation definieras som varje situation déar en behérig myndighet i en
stat har skal att tro att det féreligger en straffbar handling som innebér ett
allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller institutioner i
staten. FOr norsk del kan det gélla situationer med terrorism, gisslantagning,
kapning och annan grov kriminalitet dér liv och hélsa eller viktiga samhélls-
intressen ar hotade. Sverige kan begara bistdnd exempelvis i situationer som
omfattar handlingar som kan utgéra terroristbrott enligt nationell ratt
(artikel 3).

En begaran om bistdnd kan goras nér det anses lampligt i samband med
hanteringen av en krissituation. Begdran kan omfatta operativt stod och
tillhandahallande av utrustning eller expertis. De praktiska detaljer och
bestdmmelser om genomfdrande som ska komplettera avtalet ska avtalas
direkt mellan respektive stats behdriga myndighet infér varje bistdndsuppdrag
(artikel 4).

En begdran om bistdnd kan géras av en behorig myndighet i vérdstaten
(dvs. den stat d&r samarbete ska ske). Begéran kan beviljas, helt eller delvis,
eller avslas. Den mottagande myndigheten kan aven foresla en annan typ av
atgard (artikel 4).

Nar det galler genomforandet av ett bistdndsuppdrag ska inlanade tjanste-
man som ingdr i en sarskild insatsgrupp i vardstaten vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att ge det avtalade bistandet, om sa kravs med anvandning av
maktmedel och vapen. Tjanstemannen ska verka i enlighet med vérdstatens
lagar och regler, samt inom ramen fér sina befogenheter enligt sin stats
nationella lagstiftning. Tjanstemannen ska verka pa vérdstatens ansvar och
under dess bemyndigande och ledning. De ska folja de instruktioner som ges
av vardstatens behdriga myndighet (artiklarna 5 och 6).
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Inlanade tjansteman ska ges de befogenheter som &r nédvandiga for att
kunna ge det avtalade bistandet. Polisiara befogenheter kan ges till inlanade
tjansteman som har polisidra befogenheter i sin hemstat. Inlanade tjanstemén
som deltar i en operation i vardstaten far bara sin nationella tjansteuniform och
ska alltid kunna styrka sin behdrighet och identitet (artikel 7).

Inldnade polisman som ges polisidra befogenheter i vardstaten ska ha
samma ratt att anvénda tjanstevapen och annan utrustning som vérdstatens
polisman. Andra tjansteman ska bara f4 anvanda tjanstevapen och annan
liknande utrustning i nodvarnssituationer. For att polisman ska f& anvanda
vapen och annan utrustning ska den motsvara den som vérdstatens polisméan
anvénder (artikel 8).

Om inlanade tjansteman orsakar skador under en insats, ska vardstaten
ansvara for skadorna i enlighet med sin nationella lagstiftning. Skador hos den
andra statens myndighet eller tjdinsteman ska inte ersattas. Vardstaten har i
vissa fall en regressratt mot tjanstemannens hemstat (artikel 11).

Utlandska tjansteman ska i straffrattsligt hanseende jamstéllas med vérd-
statens tjansteman, om inget annat féljer av ett annat avtal som ar bindande for
staterna (artikel 11).

Utléndska tjanstemén ska i tjansteréttsligt hdnseende, sérskilt vad géller
disciplindra bestdmmelser, omfattas av den tillampliga lagstiftningen i sin
egen stat (artikel 12).

Propositionen

Avtalets godkannande och genomférande

Regeringen foreslr att riksdagen godkanner avtalet med Norge om samarbete
mellan sérskilda insatsgrupper i krissituationer. Avtalet bor enligt regeringen
genomforas genom bestdmmelser i lagen om internationellt polisiart sam-
arbete. Regeringen framhaller att avtalet med Norge har tagits fram for att
mojliggora ett sddant samarbete mellan svenska och norska sarskilda insats-
grupper som hade varit méjligt om Norge tillimpat Atlasradsbeslutet. Om
avtalet genomfors kan norska tjansteman, i de situationer som avtalet géller,
forstarka den svenska polisens formaga pé ett satt som inte & mojligt i dag.

Samarbete mellan sarskilda insatsgrupper i Sverige

Regeringen foreslar att bistand fran norska sarskilda insatsgrupper enligt
avtalet med Norge ska fa begaras av regeringen, Polismyndigheten och Séker-
hetspolisen. Bistand ska fa begéras om det &r lampligt och for att férhindra
eller pa annat sétt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

For att Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska fa begara bistand ska
regeringen ha lamnat sitt medgivande. Regeringens medgivande ska dock inte
kravas i bradskande fall som kan innebara fara for manniskors liv eller halsa
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eller for omfattande forstorelse av egendom. Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen ska omedelbart underratta regeringen om bistand har begarts utan
regeringens medgivande. Regeringen ska darefter préva om beslutet att begéra
bistand ska undanrdjas eller besta.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska samréada med varandra innan
regeringens medgivande begirs. Om myndigheterna begart bistdnd utan
regeringens medgivande ska de underratta varandra om det.

Innan ett samarbete enligt avtalet med Norge péborjas ska en éverens-
kommelse om samarbetet ingds med Norge. Overenskommelsen ska fa ingas
av regeringen, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen.

En overenskommelse som innebér att norska tjdnstemén ska delta i
samarbete i Sverige ska avse en sdrskild insats som &r Klart avgransad.
Overenskommelsen ska reglera samarbetets sérskilda syfte, vilket bistand den
norska myndigheten ska ge, pé vilken tid och plats samarbetet ska genomforas,
vilka norska tjansteméan som ska delta, hur ledning ska utévas, vilka befogen-
heter tjanstemdnnen ska ha samt vilka vapen och vilken annan liknande
utrustning de ska fa inneha.

Norska tjansteman ska f& delta i samarbete enligt avtalet med Norge om de
&r lampliga for uppgiften och anstéllda vid en samverkande myndighet. De ska
st& under ledning av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen.

Norska tjansteman som deltar i operationer enligt avtalet med Norge och
har polisiara befogenheter i Norge ska f ges de befogenheter som svenska
polisman har enligt polislagen (1984:387). De ska ocksa fa ges de befogen-
heter som svenska polismén har att

— gripa nagon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken

— taforemal i beslag enligt 27 kap. 4 § réttegangsbalken

— forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra atgarder enligt
27 kap. 15 § rattegdngsbalken

— besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rattegéngsbalken.

Norska tjanstemé&n som getts polisidra befogenheter vid samarbete enligt
avtalet med Norge ska ha samma ratt att anvénda tjanstevapen och liknande
utrustning som svenska polismén har enligt lag eller annan forfattning. Andra
norska tjansteman ska f& anvanda tjénstevapen och liknande utrustning bara i
nodvarnssituationer. For att fa anvéindas ska utrustningen motsvara den som
svenska polisméan anvander.

Samarbete enligt avtalet med Norge kan innebdra att forvaltningsuppgifter
overlats till en annan stat. For att regeringen eller ndgon annan myndighet ska
fa gora detta kravs enligt 10 kap. 8 § regeringsformen ett bemyndigande fran
riksdagen. Riksdagen foreslds darfor bemyndiga regeringen, Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen att dverlata forvaltningsuppgifter till Norge vid
samarbete enligt avtalet med Norge.

Regeringen foreslar att samarbete enligt avtalet med Norge ska regleras i
ett nytt kapitel i lagen om internationellt polisiart samarbete. Regleringen ska
ange vilka svenska myndigheter som far begéra bistand enligt avtalet och vad
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bistandet kan besta av. Regleringen av samarbetet ska i 6vrigt fa sitt innehall
genom en hanvisning till bestimmelserna om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet.

Norska tjanstemans stallning vid samarbete mellan sérskilda
insatsgrupper i Sverige m.m.

I 5 kap. lagen om internationellt polisidrt samarbete finns vissa gemensamma
bestammelser for operativt samarbete enligt bl.a. Primradsbeslutet och Atlas-
radsbeslutet. Regeringen anser att bestammelserna i 5 kap. bor gélla ocksa vid
samarbete enligt avtalet med Norge.

Né&r norska tjansteméan som deltar i samarbete enligt avtalet med Norge
utdvar sina befogenheter ska de saledes vara skyldiga att folja svensk ratt och
instruktioner som meddelas av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen.
Tjansteménnen ska alltid kunna styrka sin behdrighet och identitet.

Brottsbalkens regler om tjansteméns sérskilda straffrattsliga skydd och
ansvar ska vidare vara tillampliga p& norska tjansteman som deltar i samarbete
enligt avtalet med Norge. Brottsbalkens férbud mot olaga diskriminering ska
ocksé vara tillampligt pa tjanstemannen.

Den svenska staten ska ersatta skador som norska tjanstemén orsakar vid
samarbete enligt avtalet med Norge. Skadorna ska erséttas som om de har
vallats av en svensk tjansteman. Den svenska staten ska inte ersatta skador
som svenska tjansteman vallar vid samarbete i Norge.

Regeringen anser inte att det bor inforas nagra bestammelser om tillsyn
over norska tjansteman. Svenska tjansteman star under tillsyn av bl.a.
Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK). Enligt artikel 12 i
avtalet med Norge ska utlandska tjansteman i tjansterdttsligt hanseende,
sérskilt nér det géller disciplindra bestdammelser, omfattas av lagstiftningen i
sin hemstat. Vid genomférandet av Priimradsbeslutets och Atlasradsbeslutets
bestdmmelser om operativt samarbete bedémdes att motsvarande reglering i
Prumradsbeslutet var svar att férena med en ordning dér utlandska tjansteman
stélls under JO:s och JK:s tillsyn (se prop. 2016/17:139s. 71). Att stélla norska
tjansteman under svensk tillsyn skulle ocksa avvika fran vad som galler i dag
nér utlandska tjansteman tjanstgor i Sverige enligt lagen om internationellt
polisiart samarbete. Regeringen anser darfor att de norska tjanstemannen inte
bor sta under tillsyn av JO eller JK. Regeringen framhéller i det sammanhanget
att samarbete enligt avtalet med Norge inte som sddant &r undantaget fran
svensk tillsyn. Eftersom insatser inom ramen fOr samarbetet ska ledas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen omfattas insatserna av tillsynen. Det
ger JO och JK mgjlighet att, inom ramen for en granskning av en insats, utreda
och bedéma &aven norska tjanstemans agerande. En sadan granskning kan
resultera i kritik mot den svenska myndigheten eller ett svenskt befél.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Underlattande av aterinforsel av utrustning

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen krévs tillstand for att fora in skjutvapen eller
ammunition till Sverige. | propositionen anfor regeringen att det saknas skél
att uppratthalla kravet pa tillstand till inforsel nar det galler tjanstevapen eller
ammunition till saddana vapen. Ett undantag fran kravet skulle enligt
regeringen underlatta aterinforsel av skjutvapen och ammunition som svenska
tjansteman anvant vid samarbete enligt avtalet med Norge, men ocksa ater-
inforsel efter annat internationellt samarbete. Regeringen foreslar darfor att
den ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att vapenlagens krav pa
tillstdnd inte ska galla inforsel av skjutvapen som lamnats éver fran staten till
statliga tjanstemdn eller personer som tillhér det militdra forsvaret, radd-
ningstjansten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, eller ammunition till
sddana vapen.

Ikrafttradande
Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens proposition 2016/17:139 Nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater. | propositionen
foreslog regeringen bl.a. de lagéndringar som kravdes for att i svensk réatt
genomfora bestimmelserna om operativt polissamarbete i Primradsbeslutet
och Atlasradsbeslutet. | samband med det behandlade utskottet &ven en motion
om frdmmande staters myndighetsutévning i Sverige och utléndska tjanste-
mans ratt att anvénda vapen. Utskottet anforde bl.a. foljande i sitt stallnings-
tagande (bet. 2016/17:JuU27 s. 11 f.):

Utskottet delar regeringens uppfattning att den okade rorligheten over
granserna och behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov
brottslighet stéller allt storre krav pa internationell samverkan. Utskottet
ser darfor positivt pa de nya mojligheter till operativt samarbete med andra
stater som Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet ger. Utskottet delar
&ven regeringens uppfattning att detta samarbete bér regleras i en ny lag
som ersatter den nu géllande lagen om internationellt polisiart samarbete.

Utskottet anser att det faktum att initiativ till samarbete med stdd av de
bada besluten ska tas pa myndighetsniva och att det i friga om samarbete
med stdd av Atlasradsbeslutet dessutom fordras medgivande av regeringen
ger garantier for att samverkan enligt besluten sker i en fran rattssaker-
hetssynpunkt godtagbar ordning.

Utskottet konstaterar vidare att brottsbalkens regler om tjansteméns
sarskilda straffrattsliga skydd och ansvar ska vara tillampliga pa utlandska
tjansteman som deltar i samarbete enligt de bada besluten och att svenska
staten ska ersatta skador som utlandska tjansteman orsakar vid samarbete
enligt besluten. De utladndska tjanstemannen star som framgar ocksa
indirekt under tillsyn eftersom de aktuella insatserna ska std under ledning
av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, som omfattas av tillsyn av JO
och JK. Mot denna bakgrund anser utskottet att utlandska tjansteméns
deltagande och rétt till myndighetsutévning har fatt en tillfredsstéllande
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reglering, dven om propositionen inte innehaller ndgra bestimmelser om
tillsyn dver utlandska tjansteman som deltar i samarbete enligt besluten.
Utskottet ser darfor inte skl att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2016/17:3679 (V). Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen antar de lagforslag
som lamnas i propositionen och avslar motionsyrkandet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:273).

Motionen

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2019/20:3435
yrkande 1 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
stérkta tillsynsmojligheter for JO och JK vid frammande stats myndighets-
utdvning i Sverige. Motionarerna framhaller bl.a. att JO och JK fyller viktiga
funktioner for att uppratthalla rattssiakerhet och kvalitet i myndighetsutov-
ningen. Det &r darfor viktigt att bedémningar som gors av dessa myndigheter
far aterverkningar pa de utlandska polisman som agerar i Sverige. | yrkande 2
efterfragas en Gversyn av utlandska tjanstemans maojlighet att pa ett rattssakert
och tydligt avgrénsat sétt anvanda vapen i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort staller den 6kade rorligheten 6ver gréanserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet allt storre
krav pa internationell samverkan. For att den svenska forméagan att bekampa
terrorism ska stérkas ytterligare anser utskottet, i likhet med regeringen, att
riksdagen bor godkanna avtalet med Norge om samarbete mellan sarskilda
insatsgrupper i krissituationer. Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att
avtalet bor genomfdras genom bestdmmelser i lagen om internationellt
polisiart samarbete.

De foreslagna dndringarna i lagen om internationellt polisiért samarbete
motsvarar det som redan galler vid insatser enligt Atlasrddsbeslutet. Som
framgatt ovan ansag utskottet i samband med genomforandet av Atlasrads-
beslutet att utlandska tjansteméns deltagande och rétt till myndighetsutévning
fick en tillfredsstallande reglering, aven om den inte innehaller nagra
bestammelser om tillsyn 6ver utlandska tjanstemén. Utskottet vidhéller den
bedémningen och ser darfor inte skal for riksdagen att géra nagot sadant
tillkdnnagivande om svenska myndigheters tillsynsméjligheter eller utlandska
tjanstemans anvandning av vapen som efterfrgas i motion 2019/20:3435 (V)
yrkandena 1 och 2. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet stéller sig dven bakom regeringens forslag till andringar i
vapenlagen.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen godkanner avtalet med
Norge, antar de lagforslag som Iamnas i propositionen och avslar motions-
yrkandena.



Reservationer

1. Tillsynsmojligheter vid frAmmande stats
myndighetsutévning i Sverige, punkt 3 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3435 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag delar regeringens bedomning att det &r viktigt med internationellt
samarbete och ar darfor positivt installd till att samarbeta med andra lander for
att exempelvis bekampa allvarlig brottslighet och lamna bistand vid natur-
katastrofer och kriser. Ett utdkat gransoverskridande samarbete far dock inte
forsvaga rattssakerheten.

Enligt min mening ar det mycket bekymmersamt att de utldndska poliser
som kan komma att verka i Sverige enligt savél gillande som foreslagna
bestdmmelser inte &r understéllda svenska myndigheters tillsyn. Samarbets-
insatserna kommer visserligen att std under ledning av Polismyndigheten,
vilket regeringen menar ger JO och JK mdjlighet att inom ramen for sina
granskningar av svensk polis &ven beakta, utreda och bedéma utldndska
tjanstemans agerande. JO och JK fyller viktiga funktioner for att uppratthalla
rattssakerhet och kvalitet i myndighetsutévningen. Det ar darfor viktigt att
bedémningar som gors av dessa myndigheter far aterverkningar pa de
utléndska polismén som agerar i Sverige. | likhet med remissinstansen
Sveriges advokatsamfund anser jag att det &r tveksamt om det &r tillrackligt att
Polismyndigheten omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av att de utlandska
tjanstemannen inte kommer att std direkt under JO:s och JK:s tillsyn
ifrigasatter jag om de nya samarbetsformerna verkligen kan sagas vara
omgardade av tillrackliga rattssakerhetsgarantier. Jag anser inte att det &r en
tillrackligt god ordning att forlita sig pd att JO och JK sjalvmant utreder
utldndska tjanstemans agerande i Sverige och att de utlandska myndigheterna
sedan rattar sig efter de synpunkter som framférs. Att inte lata utlandsk polis
vara understalld JO:s och JK:s tillsyn kan dven komma att uppfattas som att
dessa tjansteman har en sarstallning, vilket i sin tur kan hota tilltron till
systemet.
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Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag om starkta
tillsynsmajligheter for JO och JK vid frammande stats myndighetsutévning i
Sverige.

2. Utlandska tjansteméans anvandning av vapen i Sverige,
punkt 4 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3435 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Statens valdsmonopol maéste enligt min mening vara sarskilt omgardat av
rattssakerhetsgarantier. Regeringen foreslar att en Gverenskommelse som
innebér att norska tjansteman ska delta i samarbete i Sverige ska avse en insats
som &r klart avgransad. Overenskommelsen ska bl.a. reglera insatsens syfte,
tid och plats, vilka norska tjdnsteman som ska delta och vilka befogenheter
och vapen de ska fa ha. De norska tjansteman som getts polisiara befogenheter
vid samarbete ska ha samma ratt att anvanda tjanstevapen eller annan
utrustning som svenska poliser har. Den foreslagna regleringen motsvarar det
som redan galler for poliser fran andra EU-lander enligt lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete. Jag anser att det ar djupt problematiskt att delar
av statens yttersta myndighetsutovning pa detta satt kan delegeras till
utlandska tjansteman utan att frdgan om rattssakerhet namnvart har utretts.
Dessutom &r bristen pa svenska myndigheters kontrollméjligheter uppenbar.
Jag anser inte att regeringens forslag om vad en Overenskommelse om
samarbete ska innehalla for att vara avgransad &r tillrackligt tydligt. Jag inser
dock att det finns allvarliga situationer, t.ex. ett pagaende terrorbrott, dar
polisiart samarbete kan behova innefatta utlandska polisers anvandande av
vapen. For att denna befogenhet ska framstd som proportionerlig bor
emellertid frdgan om rattssiakerhet och tydliga avgransningar utredas
ytterligare.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att se dver frdgan om hur
vapen kan fa anvindas pa ett rattssakert och tydligt avgransat satt av utlandska
tjdnsteman i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:38 Samarbete mellan svenska och norska
sarskilda insatsgrupper i krissituationer:

1. Riksdagen godkénner avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om émsesidigt bistand mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer (avsnitt 5.2).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:496) om internationellt polisiart samarbete.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

Foljdmotionen

2019/20:3435 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om stérkta
tillsynsmajligheter for Justitieombudsmannen och Justitiekanslern vid
frammande stats myndighetsutdvning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se Gver fragan om hur vapen
kan fd anvandas pa ett rattssakert och tydligt avgransat satt av
utlandska tjansteman i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 4 § och rubriken till 5 kap. ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

[ lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sdrskilt fér bekdmpning av
terrorism och grénsoverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sérskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av
den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges rege-
ring om omsesidigt bistand mellan
polisens sdrskilda insatsgrupper i
krissituationer,

— referensuppgifier: registeruppgifter som inte réjer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den ickekodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underldttande av gransdverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,
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— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for s6kningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas férenta staters regering om ett for-
starkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

5 kap. Gemensamma bestimmel-
ser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Priimrads-
beslutet och Atlasradsbeslutet

4 a kap. Operativt samarbete enligt

avtalet med Norge
Is
Regeringen,  Polismyndigheten

och Sdkerhetspolisen far begdra bi-
stand fran en sdrskild insatsgrupp i
Norge enligt avtalet med Norge.

Bistandet ska ldmnas till en
svensk sdrskild insatsgrupp och
kan besta av utrustning, expertis
eller genomforandet av operationer
ddr norska tjdnstemdn agerar i en
stodfunktion.

29

Bestimmelserna i 4 kap. 5—11 §§
om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet ska ocksa tillimpas pa
samarbete enligt avtalet med
Norge.

3s

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Norge.

5 kap. Gemensamma bestimmel-
ser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet och
avtalet med Norge

4§

Bestimmelser ~om  svenska
statens skyldighet att ersétta skador
som svenska tjansteman vallar ska
inte vara tillimpliga nir skadorna
véllas i en annan stat i samband

Bestimmelser om  svenska
statens skyldighet att ersitta
skador som svenska tjansteméin
vallar ska inte vara tillimpliga nar
skadorna vallas i en annan stat i
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med grdnsoverskridande  over-
vakning eller forféljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska gilla nir skadorna véllas i sam-
band med samarbete enligt avtalet
med Danmark, Priimradsbeslutet
eller Atlasradsbeslutet.

samband med grénsoverskridande
overvakning eller forfoljande
enligt  Schengenkonventionen.
Detsamma ska gélla nir skadorna
véllas i samband med samarbete
enligt avtalet med Danmark,
Priimradsbeslutet, Atlasrads-
beslutet eller avtalet med Norge.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.
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2 Forslag till lag om @ndring i vapenlagen

(1996:67)

Hérigenom f6reskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
1§!
Regeringen far meddela foreskrifter om
a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillimpas dven i fraga
om andra foremél dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremalen
ar sérskilt dgnade att anvéndas vid brott mot nagons liv, hilsa eller person-

liga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgéngshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst vérde eller att vapnet ska vara konstru-
erat pa ett visst sdtt for att vapnet ska anses vara effektbegriansat enligt

2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla innehav av
skjutvapen som ldmnats 6ver fran staten till

— statliga tjanstemin eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
rdddningstjénsten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krévas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition

fran Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller ldnar ut
ett skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvinda vapnet endast i Sverige, ska anméla detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i
fraga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretrddare for en
annan stats myndighet medfor vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige eller
vid resa for tjdnsteindamal genom
Sverige, och

g) storleken pé de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

! Senaste lydelse 2015:335.

f) att denna lag inte ska gilla i
friga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretridare for en
annan stats myndighet medfor vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige eller
vid resa for tjansteindamal genom
Sverige,

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om till-
stand i 2 kap. 1 § inte ska gdlla in-
forsel av skjutvapen som ldmnats
over fran staten till statliga tjcinste-
mdin eller personer som tillhor det
militdra ~ forsvaret,  rdddnings-
ticgnsten, Polismyndigheten eller
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Scikerhetspolisen, eller ammunition
till sadana vapen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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