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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 9 september 2026 ett forslag till
forordning om att starka EU:s innovationsekosystem och framja att
forskning och innovation aven leder till kommersiellt framgangsrika
produkter och foretag. Offentlig upphandling och hanteringen av
immateriella tillgdngar identifieras som centrala delar i arbetet for
att starka EU:s konkurrenskraft genom att gora det lattare att
utveckla, finansiera, kommersialisera och skala upp innovationer.
Forslaget innefattar ett gemensamt EU-ramverk avseende offentlig
upphandling av forsknings- och utvecklingstjdnster samt atgérder

for att starka mojligheterna till finansiering med immateriella
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tillgdngar som sakerhet och framja kommersialisering av resultat

av forskning och utveckling.

Regeringen valkomnar kommissionens forslag om att starka
konkurrenskraften genom forbattrade och harmoniserade
forutsattningar for upphandling av forskning och innovation inom
den inre marknaden. Regeringen framhaller vikten av goda
forutsattningar for forskning, innovation och kommersialisering,
samt mojligheter for innovativa foretag att etablera sig och vaxa.
Regeringen betonar dven betydelsen av goda forutsattningar for
vardeskapande hantering, kommersialisering och skydd av
immateriella tillgdngar for att framja investeringar i innovativa

verksamheter.

Regeringen framhaller samtidigt vikten av att regelverket utformas
pa ett proportionerligt satt och inte leder till onédiga administrativa
kostnader eller andra genomférandekostnader for foretag eller
upphandlande myndigheter. Vidare understryks behovet av att
regelverket dven fortsatt mojliggor forkommersiell upphandling

som ett verktyg for att framja innovation.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Kommissionen presenterade meddelandet om den sé kallade

konkurrenskraftskompassen for EU (COM(2025) 30) den 29 januari
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2025 (se faktapromemoria 2024/25:FPM16). Dér identifierar
kommissionen bristande kommersialisering och uppskalning av
innovation som en central orsak till EU:s produktivitets- och
konkurrenskraftsutmaningar. Som en del av arbetet med att
minska innovationsgapet aviserades en europeisk
innovationsforordning, med syfte att skapa battre ramvillkor for
innovativa foretag, forbattra kommersialiseringen av
forskningsresultat och underlatta utveckling och uppskalning av ny

teknik pa den inre marknaden.

Kommissionen antog den 28 maj 2025 meddelandet EU:s start up-
och scale up- strategi (se faktapromemoria 2024/25:FPM438).
Strategin syftar till att forbattra forutsattningarna for startups och
scaleups i EU och aviserar en europeisk innovationsforordning som
ett centralt lagstiftningsinitiativ for att undanrdja hinder for
innovation, kommersialisering och uppskalning pa den inre

marknaden.

Kommissionen publicerade den 18 mars 2026 en rekommendation
C(2026) 1800 som faststéller gemensamma definitioner av
innovativa foretag, startups och scaleups. Rekommendationen
syftar till att skapa ett enhetligt ramverk som kan anvéndas i EU:s
lagstiftning och program, daribland den féreslagna europeiska

innovationsférordningen.
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Som en del av genomfdrandet av kommissionens initiativ inom
konkurrenskraftskompassen, rekommendationen samt start up-
och scale up- strategin (COM(2025) 270) lade kommissionen den
9 september 2026 fram den europeiska innovationsférordningen,
ett forslag pa ett ramverk for att stédrka unionens

innovationsekosystem (COM(2026) 567).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om ett ramverk for att starka det europeiska
innovationsekosystemet syftar till att stédrka unionens
konkurrenskraft, ekonomiska sakerhet, motstandskraft och
strategiska och teknologiska autonomi. Det dvergripande malet ar
att forbattra den inre marknadens funktion fér innovation genom
att minska strukturella hinder for utveckling, kommersialisering

och uppskalning av innovativa l6sningar inom EU.

| forslaget identifierar kommissionen strukturella hinder i
innovationskedjan som forsvarar évergangen fran forskning till
marknad. Tva utmaningar lyfts fram sarskilt: 1) ett
kommersialiseringsgap, dar forsknings- och innovationsprojekt
bedéms vara for riskfyllda for att attrahera privata investeringar,
och 2) ett uppskalningsgap, dér innovativa foretag moter
finansiella, regulatoriska och marknadsméassiga hinder for
expansion. Dessa hinder beddms begransa framvéaxten av ny

teknik och innovativa féretag inom EU.



2026/27:FPM2

Forslaget fokuserar sarskilt pa att starka offentlig upphandling av
forskning och utveckling som katalysator for innovation, att framja
kommersialisering av resultat av forskning och utveckling samt att
starka mojligheterna till finansiering med immateriella tillgangar

som sakerhet. Kommissionens forslag gor detta genom att:

skapa ett harmoniserat regelverk pa EU-niva for FoU-

upphandling, inklusive forkommersiell upphandling,

e inrétta ett kompetenscentrum for finansiering baserat pa
immateriella tillgdngar inom Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO),

e skapa en unionsgemensam ram for vardering av
immateriella tillgangar,

e ctablera en EU-gemensam marknadsplats for

kommersialisering av immateriella tillgangar.

1.2.1 Upphandling av forskning och utveckling

Upphandlingsforfarande och kontraktsvillkor

Kommissionens forslag utgor ett harmoniserat regelverk for
offentlig upphandling av forskning och utveckling (FoU-
upphandling) for att stimulera innovation, konkurrens och
kommersialisering av innovativa |6sningar inom EU och minska
strategiska beroenden genom ett mer innovationsdrivet och

konkurrensutsatt upphandlingsforfarande.
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Villkoren for deltagande i offentliga upphandlingsférfaranden
begrénsas i forslaget huvudsakligen till foretag fran EU-
medlemsstater samt foretag fran lander som omfattas av relevanta
internationella avtal med EU. Ytterligare begransningar foreslas fa

goras vid sakerhetsmaéssigt kansliga upphandlingar.

Centrala grundprinciper for urvalskriterier i upphandlingar av
forskning och innovation foreslas vara att de ar proportionerliga,
att tidigare kontraktserfarenhet normalt inte ska krdvas samt att
immateriella tillgdngar ska f4 anvédndas som sakerhet. Vidare
begrédnsas krav pa finansiella garantier, for att ytterligare
underlatta deltagande i upphandlingsférfaranden fér smé och

medelstora foretag, uppstartsforetag och expanderande foretag.

Kravspecifikationerna i upphandlingsunderlagen foreslas
formuleras som funktioner snarare an tekniska specifikationer for
befintliga produkter. De FoU-projekt som vinner upphandlingen
ska vidare delas upp i faser for forskning, utveckling och testning
med utvardering av resultaten efter varje fas for att hantera och
minska risker och skapa konkurrens sa att endast leverantorer

som nar uppsatta mal kvalificeras till nastféljande fas.

Sédkerhet och cybersikerhet
Kommissionen foreslar ett sdkerhets- och cybersékerhetsramverk
omfattande hela upphandlingsforfarandet och kontraktscykeln for

att sékerstélla EU:s och medlemsstaternas intressen.
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Proportionerliga sdkerhetsatgarder ska vidtas i upphandlingar som
kan innebara risker for bland annat nationell sékerhet, EU:s
strategiska intressen och kritisk infrastruktur och kan exempelvis
omfatta intressen som kritisk infrastruktur och samhallsviktiga
tjanster, strategiska forsérjningskedjor, kritiska tekniker och
ravaror, cybersakerhet, skydd mot spionage, sabotage och
tekniklackage, skydd av kénsliga data och immateriella tillgangar,
krisberedskap och kontinuitetsplanering, folkhalsa, miljo- och

klimatrelaterad motstandskraft.

Grundlaggande regelverk for cybersakerhet ska galla i enlighet
med EU:s Cyberresiliensférordning ((EU) 2024/2847) men
ytterligare krav ska fa stallas nér sa ar motiverat av nationell
sakerhet, forsvar eller samhallskritiska funktioner. Sddana krav far
inkluderas i alla delar av upphandlingsforfarandet och
kontraktscykeln och ska vara objektiva, proportionerliga,

transparenta och icke-diskriminerande.

Forslaget ger kommissionen befogenhet att infora EU-
gemensamma sakerhetskrav for att sakerstéalla skyddsintressen i

sarskilt kansliga upphandlingar.

Gemensam upphandling av FoU-tjanster
Forslaget inrattar ett regelverk for upphandlingsférfaranden dar
tva eller flera offentliga aktorer fran en eller flera medlemsstater

upphandlar forskning- och utvecklingstjanster gemensamt.
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Regelverket ska mojliggora for offentliga aktdrer inom EU att
samordna FoU-investeringar for att underlatta innovation inom
inre marknaden, dela kostnader och risker mellan flera kopare,
forbattra anvandningen av offentliga resurser och skapa storre
marknader for innovativa |6sningar. Detta ska géras genom ett
gemensamt upphandlingsavtal dar det ska framga vilka
ekonomiska ataganden varje deltagare har, hur
ansvarsfordelningen mellan huvudupphandlaren och dvriga
deltagare ser ut, tillampliga regler for tvistlosning och testning av
utvecklade prototyper eller produkter samt hur resultaten fran

FoU-projektet ska fordelas, anvdndas och kommersialiseras.

1.2.2 Kommersialisering av immateriella tillgangar
Kapitel Il syftar till att stdrka kommersialiseringen av forsknings-
och innovationsresultat och utvecklingen av finansiering med

immateriella tillgangar som grund.

Forslaget utgar fran att foretag har svart att anvdnda immateriella
tillgangar for tillvaxtfinansiering, bland annat pa grund av bristande
enhetlighet i vardering av immateriella tillgdngar och begransad

kompetens kring sddan finansiering.

Forslaget syftar darfor till att starka mojligheterna for foretag,
forskare och andra aktérer att anvanda immateriella tillgdngar som
sékerhet for finansiering. Forslaget omfattar bland annat ett

ramverk for vardering och redovisning av immateriella tillgdngar,
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certifiering av varderare, insamling av finansierings- och
transaktionsdata och en digital marknadsplats for licensiering och
overlatelser av immateriella tillgdngar och att ett
kompetenscentrum foreslas inrattas inom Europeiska unionens

immaterialrattsmyndighet (EUIPO) fér denna hantering.

Bakgrunden till forslaget ar kommissionens beddmning att
marknaden for finansiering med immateriella tillgdngar som
sédkerhet 8r underutvecklad i Europa. Ekonomiska aktérer har svart
att utnyttja immateriella tillgangar for att fa tillgang till
tillvaxtfinansiering pa grund av avsaknaden av enhetliga och
tillforlitliga metoder for vardering av immateriella tillgadngar,
strukturerade sekundadrmarknader for sddana tillgadngar och

kompetens inom finansiering baserad pa immateriella tillgangar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringens initiala beddmning ar att forslaget inte paverkar
grundlagarna. Offentlig upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster och forkommersiell upphandling ar
huvudsakligen undantaget fran av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, genom det sa kallade forskningsundantaget, sa
forslaget innebér saledes ny reglering. Forslaget kan ha viss
paverkan pa lagen om offentlig upphandling som regeringen
fortfarande analyserar. Troskelvardet som kommissionen foreslar
for innovationsframjande upphandlingsférfaranden ska motsvara

samma varde som géller for direktiv 2014/24/EU som inforlivats
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genom lagen om offentlig upphandling och foéranleder darfor inga

andringar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har upprattat en konsekvensanalys som redovisar
att den foreslagna forordningen férvantas generera administrativa
kostnadsbesparingar for foretag pa cirka 35 miljoner euro.
Forordningen berdknas &ven generera ytterligare riskkapital med
immateriella rattigheter som sékerhet och debiteringar pa 10,2

miljarder euro varje ar for foretag.

Ett harmoniserat upphandlingsforfarande for forskning och
utveckling (FoU) forvantas enligt kommissionen medféra
besparingar for berérda offentliga upphandlare 1 miljard euro per
ar. Inférandet av undantagsklausuler for unionspreferensen vid
upphandling av FoU forvantas minimera de negativa
makroekonomiska effekterna med cirka 464 miljoner euro. Enligt
kommissionens berdkningar berdknas EU:s BNP ¢ka med 0,25-
0,42 procent under en tioarsperiod jamfort med ett

referensscenario utan férordningen.

Forordningens nya upphandlingsprocedurer uppskattas innebara
en samlad kostnad pa omkring 45 miljoner euro for berdrda
offentliga myndigheter. Det forvantas kosta unionens offentliga

sektor 2,4 miljoner euro att utveckla ramverket for vardering av

10
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immateriella tillgdngar, kompetenscentrumet och

matchningsplattformen.

Forordningen innehéaller inte per automatik nagra krav som leder
till 6kade kostnader for offentliga upphandlare. Férslaget skulle
dock kunna fa budgetara konsekvenser i Sverige om féreslagna
instrument anvands i stor utstrackning. Regeringen beddmer att
det i nulaget inte ar fullt ut mojligt att forutse eventuella budgetara
konsekvenser for svensk del. Férordningens foreslagna
upphandlingsprocedurer kan innebéra dkad administrativ borda
och kostnader i enskilda fall for de myndigheter som genomfér

upphandling av forskning och utveckling.

Forordningen avser etablera kompetenscentret vid Europeiska
unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO). Kommissionen
beddmer att utgifterna for etableringen kommer uppga till cirka 3,2

miljoner euro och att de kommer tackas helt av EUIPO:s budget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens forslag for att starka
konkurrenskraften genom forbattrade forutsattningar for
upphandling av forskning och innovation inom inre marknaden och

framjande av nyttiggérande och kommersialisering.

11
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Regeringen anser att entreprendrskap, forskning och innovation ar
viktiga faktorer for 6kad produktivitet och konkurrenskraft.
Forutsattningarna for forskning, innovation och kommersialisering
behdver starkas genom bl.a. forbattrad anvandning av immateriella
tillgadngar, liksom forbattrade forutséattningar for uppstartsforetag
och expanderande foretag att etablera sig och vaxa i Europa samt

okat fokus pa kommersialisering av forskning och innovation.

Forslaget frdn kommissionen kan bidra till att framja nyttiggérande
och kommersialisering av forskning och innovation samt
mojligheterna till finansiering. Férslaget kan aven bidra till 6kad
kunskap om vardet av en strategisk hantering av immateriella
tillgdngar. Det 8r samtidigt centralt att sakerstalla att
medlemsstaternas kompetens och inflytande tillvaratas i

forhallande till kommissionen och EUIPO.

Forenkling inklusive regelforenkling ar en central del i
konkurrenskraftsarbetet som kan forbéattra forutsattningarna for en
starkare tillvaxt och 6kad innovationsforméaga, och &r fortsatt hogt

prioriterat av regeringen.

Regeringen valkomnar ambitionen att starka den inre marknaden
genom 6kad harmonisering och gemensamma regler inom EU.
Regeringen betonar samtidigt att forslaget inte bér medfora
ytterligare administrativa kostnader och fullgérandekostnader eller

okad regelborda for foretag och upphandlande myndigheter.

12
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Regeringen anser generellt att krav om europeisk preferens bor
vidtas i undantagsfall och med forsiktighet. Regeringen anser
preliminart att krav pa europeiskt innehall kan anses vara
motiverat for att motverka strategiska hogriskberoenden, dar andra
atgarder bedomts som otillrackliga. Regeringen ar tveksam till att
en generell bestdmmelse om EU-preferens géllande forskning och
innovation dr &ndamalsenlig. Vid utformning av denna typ av
bestdmmelser bor paverkan pa kostnadseffektivitet, industrins
samlade konkurrenskraft, konkurrensen pa den inre marknaden,

minimerad administrativ borda beaktas.

Regeringen anser att anvandandet av delegerade akter i frdgor om
sékerhet och vilka lander som &r behdriga att delta i
upphandlingsférfaranden behover ske i dialog med

medlemsléanderna.

Regeringen understryker att innovationsstdodjande myndigheter
aven fortsatt maste kunna framja banbrytande innovation genom
forkommersiell upphandling pa ett effektivt satt och att regelverket

fortsatt maste vara flexibelt nog for att medge detta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r &nnu inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter &r &nnu

inte kdnda.

13
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Remissinstansernas standpunkter ar dnnu inte kdnda. Forslaget
kommer remitteras till berérda myndigheter, naringsliv och

intresseorganisationer.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for den féreslagna forordningen ar artikel
114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt vilken
unionen far anta harmoniseringsatgérder for att sdkerstélla att den
inre marknaden fungerar véal. Ordinarie lagstiftningsforfarande
tillampas vilket innebér att beslut i radet kraver kvalificerad

majoritet och att Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionens beddmning &r att forslagets malsattning att
forbattra den inre marknadens funktion for innovation inte kan
uppnas genom att medlemsstaterna var for sig hanterar fragorna
eftersom problemen &r av gransoverskridande natur. En
harmoniserad strategi pa unionsniva ar darfor nodvandig for att
sakerstélla att den inre marknaden fungerar val och ta itu med
utmaningarna med att starka unionens konkurrenskraft och
strategiskt oberoende. Regeringen delar preliminart
kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med

subsidiaritetsprincipen

14
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Enligt kommissionen ar forslaget dven forenligt med
proportionalitetsprincipen. De atgérder som kommissionen foreslar
beddms i stora delar inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att
uppna malsattningarna. Regeringen anser darmed att forslaget i

huvudsak ar férenligt med proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen har pabérjats i radsarbetsgruppen for forskning.
Moten har hallits regelbundet sedan den 17 september 2026.
Forslaget forvantas diskuteras som en lagesrapport vid
Konkurrenskraftsradet (forskning och rymd) den 4 december 2026.

Den fortsatta tidplanen ar i 6vrigt &nnu inte kand.

4.2 Fackuttryck och termer

Forkommersiell upphandling - | férordningen definieras
forkommersiell upphandling som upphandling av forskning- och
utvecklingstjadnster som innefattar risk- och nyttodelning pa
marknadsmassiga villkor samt konkurrenspraglad utveckling i flera

etapper.

Uppstartsforetag - Ett uppstartsforetag (eng. startup) ar, enligt
kommissionens rekommendation av den 18.3.2026 om definitionen
av innovativa foretag, innovativa uppstarsféretag och innovativa

expanderande foretag, ett foretag som har farre an 100 anstallda

15



2026/27:FPM2

samt en arlig omsattning och/eller arlig balansomslutning som inte
overstiger 10 miljoner euro. Foretaget har varit verksamt i mindre

an 10 ar efter registreringen.

Expanderande foretag — Ett expanderande foretag (eng. scaleup)
ar, enligt kommissionens rekommendation av den 18.3.2026 om
definitionen av innovativa foretag, innovativa uppstarsforetag och
innovativa expanderande foretag, ett foretag vars arliga
omsattning och/eller balansomslutning 6verstiger 10 miljoner euro.
Foretagets genomsnittliga arliga 6kning av antalet anstallda eller
av intédkterna dverstiger 20 % under de tva féregaende aren.

Foretaget uppfyller minst ett av féljande tva kriterier:

i) Foretaget anstaller farre &n 750 personer.

ii) Foretaget &r inte borsnoterat
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