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1 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport fran ministerradsmote den 10 november 2009
Information och samrad infér ministerradsmote den 2 december
2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet Sppnat.

Medan finansministern och hans medarbetare sitter sig passar jag pa
att dven till dagens sammantrdde vidlkomna tva praoelever, Anna Rud-
berg och Emma Book, fran Varmdo gymnasium. Vélkomna till nimnden
igen. Det ar uthalliga tjejer. Det dr andra heldagen de sitter hér. Jag hop-
pas att det &r av intresse.

I dag behover vi inte anméla négra skriftliga samrad eftersom vi an-
maélde s& manga i gar. Men jag paminner om att det som vi enkelt ut-
tryckt skulle kunna kalla Lissabonférdragsimplementering — hela listan —
gér ut i kvéll eller i morgon och kommer att fa en frist till mandag efter-
middag. Vi har bett Regeringskansliet samla alla delbeslut om arbetsord-
ningar och sédant sa att man hittar dem.

Vi gér in pa agendan och bdrjar med ekonomiska och finansiella fra-
gor. Det foreligger forst en aterrapport frén rddsmétet den 10 november.
En sadan — som jag paminner om &r hemligstimplad — &r utsénd.

Anf. 2 MONICA GREEN (s):

Fru ordfoérande! Jag vill frdga om finansministern tycker att han
gjorde framsteg ndr det géller bankdirektorernas bonusar. Vi har ménga
ganger hort att Sverige har en tydlig instédllning i fragan, men den kanske
inte dr sa tydlig bland bankdirektérerna hir hemma i Sverige. Retoriken
fran regeringen ér dock tydlig.

Blev det nagra framsteg pa det hir motet?

Anf. 3 Finansminister ANDERS BORG (m):

Om vi nu dndé ska ha en diskussion om &terrapporten kan jag ge lite
mer information.

Det har var inte ett speciellt kontroversiellt méte ur svenskt perspek-
tiv. Vi hade en bra diskussion om langsiktiga offentliga finanser. Den var
i grund och botten vildigt konstruktiv. Det kommer att aterspeglas i de
beslut vi kommer att ta pa det kommande métet.
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Vi hade ocksé en éterrapportering om G20. Eftersom jag redogjorde
for vad som hénde i samband med det mdtet vet ni att det i huvudsak var
ett bekymmer att nd fram med Indien och Kina i klimatfragan. P4 G20-
motet understroks dterigen det som Monica Green fradgade om, ndmligen
att det finns en stark gemensam samsyn i fraga om rorliga erséttningar
inom banksektorn.

Om man ska gora en lagesrapportering &r situationen den att det i
princip ar Sverige, Frankrike och England, av alla EU-ldnder, som nu &r
pa vig att ta fram med rekommendationer om bonusar. Finansinspekt-
ionen har ett forslag ute pa remiss. Det ska s& sméningom behandlas av
Finansinspektionens styrelse.

Det sker framsteg i frdgan, dven om det &r alldeles uppenbart — det
fann jag anledning att kommentera vid mdtet — att bankerna forefaller
vara relativt isolerade i sin egen diskussion om detta. De ska vara med-
vetna om att vi med mycket stor sannolikhet hamnar i ett nytt varv om
internationella regleringar. Det finns det en stark samsyn kring. Om vi
ser att bonuskulturerna i Europa och péd andra stéllen drar i vig pé ett
orimligt sitt kommer det inte att accepteras. Da far vi ett nytt varv med
uppstramning av regelverket.

Den stora fragan pa motet och det som blev kdrnpunkten var tobaks-
skatten. Efter ratt mycket diskussioner och bekymmer landade vi i att
bade véra Osterrikiska och véra grekiska vanner till slut kunde hantera de
beslut som skulle tas.

Vi hade ocksa en diskussion som kommer tillbaka. Den géllde direk-
tiven for administrativt samarbete. Det ligger i realiteten inom ett bredare
sparpaket dir Luxemburg och Osterrike har bekymmer med de skirp-
ningar och utvidgningar av sparandedirektivet som vi andra vill ha. Det
aterkommer jag till nér vi diskuterar dagens mote.

Anf. 4 MONICA GREEN (s):
Har bonusbubblan spruckit eller inte?

Anf. 5 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi har en véldigt stark samsyn internationellt i de hir fragorna. For
amerikanerna och alla G20-landerna géller att vi vill se ett slut pa en
osund bonuskultur. Det dr alldeles tydligt att det aterstar en del innan
bankerna fullt ut har tagit in detta.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till, de hemliga, handlingarna.

Vi gar nu in pa information och samrad infor det kommande radsmo-
tet, alltsd det som borjar pd onsdag. Dér har vi forst en A-punktslista som
behandlas utanfér sammantrédet, precis som vanligt. Vi har nigra fi-
nansministerrelaterade A-punkter. Det &dr véldigt sdllan ndgon vill stilla
frdgor om dem. Det &r det inte nu heller.

Vi gar till punkt 3, Uppréttande av europeiska tillsynsmyndigheter.
Detta géller mikrodelarna. Vi har tidigare behandlat makrodelen i riks-
dagen till exempel i samband med finansutskottets utlatande
2008/09:FiU42 dar det fanns stod for regeringens standpunkt, med reser-
vation fran s och v.



Finansutskottet hade dverldggning med statssekreterare Urban Karl-
strom den 3 november dé det fanns stod for regeringens standpunkt med
avvikande mening endast fran v.

Nu ska det alltsa foreligga en mdjlig allmén riktlinje. Underlag ar ut-
sént.

Anf. 7 Finansminister ANDERS BORG (m):

Att fa till stind en mikrotillsynsmyndighet, alltsd en starkare grinso-
verskridande tillsyn av bank-, forsdkrings- och virdepappershandeln i
Europa &r oerhort centralt. Vi har en finansmarknad som i alla dessa
delar &r integrerad 6ver granserna. Det &r sjélvklart att vi da maste inte-
grera och sikra att vi har ett samarbete mellan de har myndigheterna.

Det hér &r inte en perfekt 16sning. Det &r inte en europeisk finansin-
spektion som upprittas ens for de foretag som fullt ut dr integrerade,
vilket man naturligtvis kan tycka vore det mest logiska pa sikt. Det &r
dock en mgjlig 16sning. Det dr sé langt det gick att fa fragan. Det var
utgdngspunkten nér de Larosiére-gruppen lade fram sin rapport.

Manga av forslagen ar i linje med de Larosiére-gruppens rapport och
det forslag som kommissionen har lagt pa bordet.

Det dr nu en bred majoritet av ldnder som stoder detta. P4 det senaste
arbetsgruppsmotet var det upp emot 20 linder som stdder den kompro-
miss som vi har lagt p bordet. Problemet ar att framfor allt >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< ér i den andra
dnden av bordet.

Om jag far spekulera lite — och det hanteras pa det sitt det ska i pro-
tokollet — tror jag att skilet till att vi far den hér situationen ar att vi i
realiteten har en uppdelning mellan home and host countries nér det
géller banker. Home countries, hemldnderna — i detta fall framfor allt
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< —
valjer i dag i stor utstrickning sjélva vilken typ av ansvar de vill ha for de
afférer de gor i andra liander.

Om man infor en regleringsmyndighet, en dversynsmyndighet, som
direkt kan gd in mot nationella institut eller direkt medla nir man &r
oenig Okar det med stor sannolikhet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<< ansvar for sidoverkningarna av
deras banksystem. Jag tror att den materiella grunden for att vi &r i den
sitsen &r att ett stort antal ldnder vill g& vidare och att >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< iar skeptiska.

Man kan naturligtvis tycka att det &r bra for Europa och alla lénder att
ha stora finansiella system, men det dr ocksé allvarliga och besvirliga
risker forknippade med det, vilket isldnningar och andra tydligt har illu-
strerat. For >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< idr det hir véldigt farligt. De riskerar att f4 bira ansvaret for
det som deras banker i grund och botten stéller till med, inte bara nir det
géller vinster utan ocksé forluster.

Detta kokar ned till ett antal paragrafer och punkter som vi nu for-
handlar om och forsoker hitta en vettig avvdgning mellan. Det giller &
ena sidan att hélla ihop den breda gruppen ldnder som ar for detta, &
andra sidan sékra att vi inte har en minoritet emot oss. En blockerande
minoritet har betydelse i det hir sammanhanget eftersom det handlar om
kvalificerat majoritetsbeslut. Det &r inte ett vetobeslut.
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
har forsokt fa det till ett vetobeslut genom att féra upp det till Europeiska
radet dér beslut fattas med enhéllighet. Vi har en mycket stark ambition
att forsdka halla kvar beslutsfattandet i Ekofinradet.

Nyckelkonflikterna géller hur man ska hantera beslutsfattandet i ett
krisldge och vilka minoritetsskydd — las skydd for >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< — som ska finnas i det
beslutsfattandet. Arbetet har i huvudsak forts framat pé ett sitt som &r
remarkabelt framgéangsrikt. Det dr ett enormt omfattande arbete som har
gjorts under loppet av nigra manader av vara, kommissionens och de
andra ldndernas tjanstemén. Vi talar om ndgot som jag gissar skulle ha
tagit tva eller tre &r under normala omsténdigheter. Det dr dérfor inte
konstigt att vi till slut har ett par punkter som &r besvérliga.

Vi kommer att kora det hiar som ett maraton-Ekofinmoéte. Vi har lagt
till att vi fortsétter in pa natten sé langt det gar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
har naturligtvis en vildigt besvirlig position. A ena sidan siger >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< att han
ska bygga en ny global virldsordning for ordning och reda i finansiella
system, & andra sidan dr det hir — att vi bygger den typen av institutioner
i Europa — det mest konkreta och mest avgérande beslutet i den proces-
sen och da sitter han pa ldktaren och vill blockera.

Det ar givetvis besvérligt. Nar man kokar ned det hér till vad jag tror
att det i grunden handlar om far man ha respekt for >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< position. De har och
lever pé att ha Europas finansiella centrum. Det &r klart att det ar kénsligt
for dem om vi far ett europeiskt beslutsfattande och en okad grad av
opartiskhet.

I dag dr det den starkes rétt som géller. Det visar det islindska ex-
emplet och andra exempel. Darfor tror vi smé lander pé internationell rétt
och internationell ordning. Foér dem som ska ge upp en del av sin rétt att
agera som de vill r detta naturligtvis mer kénsligt.

Man ska naturligtvis ha respekt for att detta har besvirliga inrikespo-
litiska implikationer i >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Ni vet alla hur det ser ut dir. Det &r inga andra >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< som ir
mer for det hér dn vad >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< dr, om man uttrycker det s. Vi talar inte om problem
med den nuvarande regeringen utan vi talar om ett >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< problem.

Anf. 8 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Jag tackar for en fin féredragning och ett bra arbete i det
hir sammanhanget av var regering och andra.

Hur &r tanken kring sanktionssystemen? Om en stor bank i ett land
inte agerar s& som den hdr myndigheten i samarbete med den svenska
myndigheten kommer fram till &r lampligt, kan det da bli tal om béter,
alltsd kostnader for banken som kan foras Gver pa kunderna s& sma-
ningom? Hur kommer man att hantera det?

Vi har ju ldrt oss att nédr bankerna far 6kade kostnader stiger rdntorna
exempelvis.



Anf. 9 Finansminister ANDERS BORG (m):

De stora och farliga kostnaderna i finansiella kriser &r nér vi inte har
starka regleringsmyndigheter som kan genomdriva sina beslut mot ban-
kerna.

I grund och botten har finansinspektioner alltid en stark stdllning mot
bankerna. De har mojlighet att via foreskrifter reglera hur verksamheter
ska bedrivas. De har ockséd mojlighet, som vi vél vet frdn Sverige, att
botfilla. Ytterst — som till exempel i fallet med Carnegie — har man moj-
lighet att dra in tillstdnden. Det &r sddant som har véldiga implikationer
for kunderna.

Det dr dnda rétt att man har starka myndigheter med starka befogen-
heter. Kostnaderna for det motsatta ar alltid mycket storre.

Anf. 10 Amnesrddet EVA-LENA NORGREN:

Det system som man nu bygger upp bygger, precis som finansmi-
nistern séger, pa att myndigheterna har véldigt starka befogenheter. Man
har konstruerat det s& att de hir myndigheterna i vissa situationer har
mdjlighet att ga in och fatta beslut som man riktar direkt till de nationella
tillsynsmyndigheterna, till exempel Finansinspektionen.

Men det finns inte ndgot direkt sanktionssystem, att mikromyndighet-
erna kan botfilla Finansinspektionen om man inte foljer detta beslut.
Diaremot finns det ett starkt incitament att man ska offentliggéra de be-
slut som fattas. Det finns en process som innebér att tillsynsmyndighet-
erna far forklara varfér man inte f6ljer ett beslut fran mikromyndigheter-
na. Det 4r inbyggt en mekanism med naming and shaming kan man séga.

Anf. 11 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ytterst dr det forstds sé att om bankerna kranglar med Finansinspekt-
ionen har man hela sitt normala sanktionsartilleri att ta till.

Problemet med finansinspektioner brukar sdllan vara att de inte har
legal kraft. Ibland har de inte tillsynsansvaret. Det var det som vi sag i
USA. Ibland utnyttjar de det inte. Det kan vi se pd var egen Finansin-
spektion dir man till exempel inte skérpte kraven pa kapitaltdckning nir
bankerna gick till Baltikum pa det sétt som de gjorde.

Men i grund och botten tror jag att detta kan komma att fungera vil.

Anf. 12 MONICA GREEN (s):

Forst och framst haller vi alla med om att bankerna behover tillsyn.
Finansiella institut behdver tillsyn. Det dr ett uppvaknande fér ménga,
tror jag, att kapitalismen inte klarar sig sjédlv, utan det behdvs reglering,
och vi behover hjélpas at. Det dr bra. Dessutom har det gatt fort. Det
haller jag ocksd med om. Man har pad mycket kort tid jobbat fram dessa
regler och hur det ska gé till.

Jag har nagra foljdfrdgor nér det géller britterna. De 4r naturligtvis
oroliga.

Vara banker har hérjat fritt i Estland, Lettland och Litauen, och dé far
vi i sé fall ocksa ansvar. Men vi r inte s tveksamma som britterna. Har
det att gora med att de dr mycket storre och att de har ett stérre bankva-
sen som har ett storre utrymme?

Min andra frdga giller mer formalia. Det ska vara tillsynsstyrelse,
forvaltningsstyrelse, ordforande och verkstéillande direktdr i var och en
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av dessa tre tillsynsmyndigheter. Ser finansministern négon risk for att
det blir centralbankschefernas egen lilla klubb och att de kommer att fa
for stor makt i detta fall, eller vem far makten?

Anf. 13 Finansminister ANDERS BORG (m):

Nar det géller makrorédet ligger ett tungt ansvar pa centralbanksche-
ferna. Nér det giller tillsynsmyndigheterna ligger ansvaret pa finansin-
spektionerna runt om i Europa som utgdr grunden for dem.

Jag ser inga som helst problem att centralbankerna far storre makt
och inflytande 6ver detta. Skilet till att man bade i Europa och i USA gar
i denna riktning &r att erfarenheten &r att centralbanker har betydligt
hérdare nypor nér det giller att ta tag i det finansiella systemet d&n vad
finansinspektionerna har haft. Det ar ett uttryck for att man pé bada si-
dorna om Atlanten tror att det i grund och botten blir ett lite stramare
regelverk om man ger centralbankerna ett lite storre inflytande Over
detta. Men centralbankerna har i detta sammanhang inflytande Over
makroradet, inte over tillsynsmyndigheterna. Dessa tillsynsmyndigheter
ar separata myndigheter. Det dr den andra delen av beslutet.

Vi fattade beslut om makrorad pé det forrforra Ekofinmétet. Nu dis-
kuterar vi mikrostrukturerna, och de kommer att baseras pa finansin-
spektionerna. I ett stort antal europeiska ldnder dr emellertid finansin-
spektionerna numera sammanslagna med centralbankerna. Finnarna har
en sadan 16sning, hollindarna har en sadan 16sning, tyskarna ar pa vig
mot en sadan 16sning, och jag misstinker att vi om fem, sex eller tio ar —
om jag far gora en prognos — i praktiken kommer att se att det i de flesta
lander har skett en sddan sammanslagning.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Da é&r diskussionen avslutad i denna punkt i dag. Jag glomde att i bor-
jan sdga att fragan senast behandlades i EU-ndmnden den 6 november.
Jag sédger det som information si att man hittar dit om man vill spéra
detta.

I 6vrigt sammanfattar jag detta med att jag finner stdd for regeringens
standpunkt.

Da kommer vi till punkt 4 som dr en ganska stor och vid punkt om
skatter. Jag ska anmila att statssekreterare Ingemar Hansson var i skat-
teutskottet hdaromdagen och 6verlade om punkterna 4.1 om moms, 4.3
om sparandedirektiv, 4.4 om indrivningsdirektiv, 4.5 om handracknings-
direktiv och 4.6 om bedréigeribekdmpningsavtal med tredjeland.

Fragorna &r lite olika, men jag foreslér att vi forsoker ha en skattedis-
kussion, atminstone f& en inledning av finansministern, och sa far vi se
hur det gar. Om det inte gar fir vi dela upp dem. Sedan lovar jag att vi
fattar beslut om varje delpunkt. Kan vi forsoka gora sd? Om finansmi-
nistern foredrar att ta en i taget gor vi det.

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag tror att vi kan hantera detta i den ordningen. I praktiken ar det tva
beslut som vi har att hantera. Det ena ror moms och fusk med utslapps-
ratter. Det andra ror ett kluster av fragor kopplade till sparandedirektiven.
Jag foredrar dem i dess helhet. Det dr sparandedirektivsfragan som
kommer att vara den mest kniviga.



Nir det géller moms &r det vél bekant att vi har haft problem med be-
drégerier. I genomsnitt ligger momsbedrégerierna pa ungefar 10 procent
av momsintdkterna. I Sverige ligger bedrdgerierna pa 2—-3 procent av
momsintékterna. Vi har ett av de bést fungerande momssystemen i
Europa. Men for en del andra ldnder — 14s Tyskland, Frankrike och nagra
till — handlar det om véldigt stora belopp. Vi inser att om det skulle rora
sig om 10 procent av vara momsintékter talar vi om tiotals miljarder i
fusk pad omradet. Man maste ha stor respekt for att dessa linder upplever
detta som centralt och bekymmersamt.

Kommissionen har foreslagit att medlemsstaterna ska f& en mojlighet
att infora omvéand skattskyldighet. Det har vi till exempel 1 byggsektorn.
Tyskarna har varit starkt drivande for det. De av er som har foljt dessa
fragor lange minns att det fanns en idé om att man skulle fa infora detta
pa forsdk i Osterrike som ett experiment.

Nu géller detta mer begrénsat, och da handlar det om utsldppsritter,
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, parfymer och ddelmetaller.
Det ér framfor allt utsléppsritter, mobiltelefoner och ddelmetaller som
har diskuterats tidigare. Integrerade kretsanordningar har jag inte stott pa
tidigare, men det kan sdkert vara ett stort och omfattande momsfusk i
samband med det.

Vi ér i grund och botten positiva till forslaget, men det géller for oss
som ordforandeland att hitta végar framat. Det finns medlemsstater som
ar skeptiska till att vidga den omvénda momsskyldigheten. Det har det
funnits hela tiden. Det var darfor som Frankrike, Italien och nagra till
blockerade Tysklands och Osterrikes intresse av att gi vidare i frigan.
Det handlar i sin tur om att det finns risker med omvand momsskyldighet
nér det géller granshandel.

Nu har vi lagt fram kompromissforslag dér det handlar om utslépps-
ritter, mobiltelefoner och dessa integrerade kretsanordningar. Jag far
erkédnna att jag inte ens &r siker pa vad en integrerad kretsanordning ér.
Det centrala hér och det som har gjort att det finns en politisk fragestall-
ning i det vid sidan om skatterna ar utslédppsritterna. Det sammanhénger
med att det vore forddande for handeln med utsléppsritter och forédande
for hela diskussionen kring klimatfrdgan om vi fick ett saidant bekymmer.
Detta dr forhoppningsvis s& smaningom en europeisk exportprodukt, att
fler lander ska fa utslappshandelssystem och att de ska visa sig vara vl
fungerande och mgjligtvis ocksé en kailla till olika intékter.

Nu handlar det om skatteférhandlingar, och de blir alltid ratt roliga.
Det kommer formodligen att sluta i en kompromiss dar man har nédgon
typ av overgangstid som blir skiljaktig mellan dessa olika delar sé att vi
till slut landar pa nagonting som &ven de skeptiska linderna kan accep-
tera. Det finns relativt goda forutséttningar for detta.

Betriaffande posttjdnsterna har Sverige och ett antal andra ldnder
starka intressen. Nu finns det ett antal linder som har vildigt starka in-
tressen pa andra sidan. I detta fall rakar det igen vara Storbritannien. Det
dr 1 dag relativt liten sannolikhet for att vi kommer framat i denna fraga.
Det dr mycket lasta positioner. Vi far se vad som kan goras inom de
nirmaste dagarna, men det mest sannolika utfallet ar att vi formodligen
inte kan gora mer 4n att ta bort fragan eller ldgga den pa det spanska
ordforandeskapet for vidare hantering.

2009/10:14

27 november

105



2009/10:14

27 november

106

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Tror finansministern att fragan alls kommer att komma upp? Kommer
ni att borja och kanske ta den? I sé fall ska vi behandla den hér. Eller tror
finansministern att den &r struken?

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag tycker att vi kan behandla den héar. Den ar helt okontroversiell ur
svensk synvinkel. Vi har alla si att séga samma syn i frigan. Vissa ldn-
der, till exempel Finland och Sverige, skulle gérna se att den behandlas.
Problemet &r att vi som ordférandeland har ett bekymmer om det samti-
digt finns ldnder som har en extremt stark uppfattning att den inte ska
behandlas.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Men om regeringen atminstone vill forsdka, da ska vi ocksé prova
mandatet.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (m):

Just i1 dag vill vi forsoka. Om vi sedan vill det i nésta vecka aterstar
att se. Det &r s att sdga inte viljan som brister.

Den stora och besvirliga frdgan hir ar sparandedirektivet. Det ar se-
dan nyckeln till handrickningsdirektivet, till indrivningsdirektivet och till
antibedrigeriavtalet med tredjeland. Jag ska forsoka behandla kiarnfragan
sadsom den &r. Den ror egentligen inte alla tre frdgorna.

I Fiera 2000 fattade man ett beslut om hur sparandedirektivet skulle
fungera. I dag har vi en uttagsbeskattning pé rénteinkomster i denna typ
av skatteparadis. Vi fir ett antal miljoner varje ar frdn Osterrike och
Luxemburg. Det ar en uttagsbeskattning. Jag tror att den i dag ligger pa
35 procent pa dessa rinteinkomster. Problemet &r att vi nu har upptickt
att efter beslutet i rddet 2003 var definitionen av ranteinkomster for be-
gransad. Dérfor finns det nu ett intresse av att vidga sparandedirektivet.
Det dr det som vi héller pd med. Vi vidgar det till ytterligare typer av
ranteinkomster, till exempel en del livforsdkringskonstruktioner och
andra forsikringskonstruktioner.

I beslutet fran 2003 1&g att vi med hinsyn till tredjeland skulle ga vi-
dare. De villkor som da sattes upp var att man skulle na avtal om inform-
ationsutbyte med fem ldnder plus tio territorier. Nu borjar vi komma till
den situationen att vi dr nira detta. Liechtensteinavtalet skulle vara ytter-
ligare ett steg pa védgen i den riktningen. Bedomningen ar att vi med
relativt god sannolikhet inom ett ar kan ha slutférhandlat dessa fem lan-
der plus de tio territorierna.

Da ska vi enligt den ursprungliga uppgorelsen fran 2000 dverga till
automatisk informationsgivning. Detta ir Osterrike och Luxemburg djupt
bekymrade 6ver. Det har inte att gora med det som man forst kan tro. Vi
far 4ndé pengar fran uttagsbeskattningen. Jag vet inte om man far redo-
gora for saddana siffror, men de kan vil strykas i sé fall.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Det far man alltid. Behdver vi sedan ta sekretesshiansyn gor vi det.



Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det handlar om 1i storleksordningen négra tiotal miljoner. Det &r alltsé
relativt sma belopp i skatteintékter for Sverige. Men om vi skulle fa
automatisk informationsgivning skulle vi veta hur mycket pengar som
enskilda personer har i dessa ldnder. Det skulle i sin tur naturligtvis
vicka fragor om hur dessa pengar har uppkommit. Har man betalt sina
skatter, sina arbetsgivaravgifter och sin moms pa ett korrekt satt tidigare?
Det skulle utgora en kraftigt ddimpande faktor pa mojligheten att stoppa
undan pengar i denna typ av skatteparadis.

Ett automatiskt informationutbyte skulle dramatiskt minska mdjlig-
heterna till skatteundandragande och skattefusk. Det &r kdrnfrdgan. Det
dr egentligen inte dessa tiotal miljoner som vi fér i uttagsbeskattning.

D4 har Luxemburg och Osterrike valt att blockera alla dessa olika di-
rektiv. De sdger att det inte ligger i Europas intresse att de finansiella
centrumen i Osterrike, Luxemburg och s vidare ersitts av att alla dessa
pengar flyttar till Liechtenstein, Schweiz eller vad det nu dr. De vill hitta
nagon typ av villkorande som gor att vi i sddana fall uppnar ett automa-
tiskt informationsutbyte ocksa med dessa lander.

Nu héller vi pé att forhandla fram och tillbaka med framfor allt Lux-
emburg och Osterrike i dessa frigor. Det som talar till vér fordel ér det
som &r grundfragestdllningen. Skélet till att man i Fiera valde att gora
denna uppgorelse fran dessa ldnders sida var att man helt enkelt trodde
att det aldrig skulle bli avtal med de fem andra landerna och de tio terri-
torierna. Efter G20-motet har forhandlingarna fatt ett lite annat tryck.
Darfor har de hamnat i sitsen att de villkor som de satte upp, och som de
i praktiken trodde aldrig skulle uppfyllas, ar pé vég att uppfyllas.

Man kan fundera pa olika 16sningar och kompromisser med Over-
gangstider och annat i detta sammanhang. Det &r det som vi forsoker fora
framaét.

Det finns frédn Sverige, Finland, Frankrike och Tyskland starka intres-
sen av att man for denna frdga framat. Men det &r beslut i skattefragor,
och da ar det enhéllighet som géller. Vi har dirfor ingen mojlighet att s&
att sdga kora 6ver dem i grundfragan med kvalificerad majoritet, utan
dessa lander har vetordtt. Darfor méste vi hitta kompromisser.

Som sagt: Det som talar i vér riktning ar att om dessa lander nu upp-
trader osamarbetsvilligt, eller hur jag ska formulera mig, riskerar vi att fa
en upprepning av vad som hinde pd G20-moétet i London, det vill séga att
Tyskland och Frankrike tillsammans med G20-linderna kor over de
mindre europeiska staterna som hir ar beroérda. Vi har som ordférande-
land forsokt agera utifran den grundldggande principen att sma ldnder har
ritt att hdvda sin ritt. Det maste sma linder fa gora. Det &r ett absolut
intresse 1 EU att vart samarbete bygger pd det. Men nér det finns en
overvildigande majoritet och ett starkt intresse bor de smé ldnderna for-
soka hdvda sin rétt pa ett sddant sitt att de inte blockerar mojligheterna
till fortsatt europeiskt samarbete.

Jag tinkte inte g in pa négra specificiteter kring handrackningsdirek-
tiv, indrivningsdirektiv och antibedrégeriavtal och allt det andra, for det
dr inte fragestéllningen. Fragestillningen dr om vi kan fa sparandedirek-
tivet pa plats. Far vi det faller 4ven de andra sakerna pa plats, skulle jag
siga.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da vill jag bara paminna om att skatteutskottets overldggningar i
punkterna 4.1, 4.3, 4.4, 4.5 och 4.6 gav stdd for regeringens standpunkt
sd som den var kind i tisdags, utan nagra avvikande meningar. Jag vill
inskdrpa detta. Det innebér att man forstds gérna far stilla frdgor och
markera hir i nimnden, men det bor fattas kort sa att man inte tar om
skatteutskottets diskussion i dess helhet utan hénfor det till det férhand-
lingstaktiska — om vi ska hélla reda pd ndmnd och utskott.

Jag Oppnar forst for frdgor och diskussion i storsta allménhet. Sedan
ska vi behandla frdgorna beslutsméssigt en i taget.

Anf. 23 CHRISTER WINBACK (fp):

Jag har en fraga om posthanteringen. Det star att regeringen anser det
angeldget att momsreglerna fordndras sd att medlemsstater som vill
Oppna upp postmarknaden for konkurrens kan gora det.

Jag trodde att alla medlemsstater skulle &ppna upp for konkurrens.
Aven om en del var tveksamma och inte ville ir det beslutat att all post-
marknad ska 6ppnas upp. Men jag kanske missuppfattar skrivningen.

Anf. 24 Finansminister ANDERS BORG (m):

EU &r en mycket kvalificerad organisation, s& den kan till exempel ha
tva beslut samtidigt som inte riktigt ligger i linje med varandra.

I det hér fallet har vi inriktningen att vi ska 6ka konkurrensen pa
postmarknaden, men vi har ocksa pé skattesidan en ordning ddr man inte
ska beskatta den huvudpostoperatdr som har ansvar for postgéngen i hela
landet. Darmed har man konflikten.

I Danmark har detta redan foranlett att Citymail enligt medieuppgifter
— jag har inte kontrollerat det vidare — har dragit sig ur den danska mark-
naden eftersom man dér hamnar i sitsen att den ena operatoren ska betala
full moms och den andra inte.

Det ar det som har gjort att vi har drivit den hér frigan. Vi tycker att
det ar en mirklig inkonsistens mellan dessa tva olika beslut.

Nu ér det hiar med nationella postsystem nidgonting som &r av nirmast
religios natur i somliga ldnder. Det dr inte konstigt, for det &r klart att det
har ett symbolvédrde. Vi som bor pd landsbygden och &r beroende av
lantbrevbérare och den servicen vet vad det betyder, sa det far man ha
respekt for. Men hdr hamnar tva olika intentioner i stark konflikt med
varandra.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Visst ér det sd. Vi har fri rorlighet for varor och tjanster, men samti-
digt har vi det inte i manga avseenden.

Da tar vi punkterna en i taget s& att man kan hitta dem i protokollet
om inte annat.

Finansministern vill sdga ndgot mer.

Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vi ska egentligen forhélla oss till vért forhandlingsuppldgg och sa-
dant, sé jag vill forsoka vara tydlig.



Vir tanke dr hir att kora vildigt hart mot Osterrike och Luxemburg
och, om det gar, fa ett beslut i nésta vecka. Om det inte gar tycker vi att
det dr béttre att det hér blir stdende som en klump. Mgjligtvis kan vi gora
ett forsok att bryta ut ndgot av de mindre viktiga direktiven, men det har
jag lite svart att tro att Luxemburg och Osterrike accepterar, for det 4r
klart att de &r i en utpressningssituation hér.

Var tanke dr att det &r béttre att vi till slut fr igenom ett bra sparan-
dedirektiv 4n att vi kompromissar for mycket med dem. Trycket okar ju
for varje gdng de blockerar detta. Det borjar nu bli ett ordentligt och stort
paket, och det kommer sékert att tillkomma saker i det. Det kommer
gradvis att oka trycket, s& i det hér fallet hoppas vi pa en uppgorelse.
Men det &r inte sékert, och det &r inte sjdlvklart att vi i slutdndan vill ha
en uppgorelse. Kompromissviljan hér bor vara stor men begrénsad.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Bara for att vara jéttetydlig i detta EU-dilemma: Det hir med ’sta-
ende som en klump”, avser finansministern da att hela skattefragan ska
viinta pa Osterrike och Luxemburg?

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (m):
Inte i postfrdgan, men nér det giller alla de andra har de sjdlva dekla-
rerat att detta &r ett paket.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Tack for den forhandlingstaktiska preciseringen!

Da tar vi forst punkt 4.1, Moms: Fusk med utslappsritter med mera.
Frégan ar rent tekniskt ny i ndmnden och har varit féremal for 6verlagg-
ningar i skatteutskottet, dir det fanns stod for regeringens stdndpunkt.
Det finner jag sammanfattningsvis att det gor d&ven i EU-ndmnden.

Punkt 4.2, Mervérdesskatt pa posttjanster, behandlades i EU-ndmn-
den senast den 6 november men behandlades da inte i Ekofin. Jag finner
att det dven i dag finns stod for regeringens upplégg infor fortsatta for-
handlingar i den hér fragan.

Punkt 4.3, Direktiv om beskattning av sparande, behandlades senast i
ndmnden den 5 juni, d& det fanns stdd for regeringens standpunkt. Fragan
var foremal for Gverldggningar i skatteutskottet den 24 november, da det
fanns stod for regeringens standpunkt. Jag sammanfattar med att det
finns stod for regeringens stdndpunkt dven i dag.

Punkt 4.4, Direktiv om indrivning av fordringar, behandlades dven
den i EU-ndmnden den 5 juni, da det fanns stod for regeringens stand-
punkt. Den var féremél for 6verldggningar i skatteutskottet den 24 no-
vember, da det fanns stdd for regeringens standpunkt. Jag sammanfattar
med att det dven i dag i ndimnden finns stdd for regeringens standpunkt i
fragan.

Punkt 4.5, Direktiv om administrativt samarbete, behandlades senast 1
nidmnden den 6 november, d& det fanns stdd for regeringens standpunkt.
Den var ocksa foremél for dverldggningar i skatteutskottet den 24 no-
vember med stod for regeringens standpunkt. I dag finner jag samman-
fattningsvis att det dven nu finns stéd for regeringens standpunkt.

Punkt 4.6 Bedrageribekdmpningsavtal med tredjelander, behandlades
senast i ndmnden den 16 oktober med stdd for regeringens standpunkt
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och var foremal for overlaggningar i skatteutskottet den 24 november
med stod for regeringens standpunkt. Jag finner att det ocksa i nimnden
finns stdd for regeringens standpunkt.

Punkt 4.7, Uppforandekod for foretagsbeskattning, ska ha blivit en A-
punkt. Medarbetarna frén Finansdepartementet nickar. D& kan vi fatta
beslut i den fragan eftersom den star med. S& brukar vi gora sa att vi har
det gjort. Jag finner att det &ven i den punkten finns stdd for regeringens
stdndpunkt.

Vi gér vidare till punkt 5, Genomférande av stabilitets- och tillvéxt-
pakten. Underlag &r utsént.

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (m):

Om jag far gora en filosofisk betraktelse — jag ska inte vara langran-
dig — har vi sedan i véras bedrivit ett intensivt arbete ihop med kommiss-
ionen for att i praktiken fora fram frdgan om exitprocesser till det hir
motet. Det dr ndmligen pa det hir métet alla de konkreta besluten ska tas.

Det arbete vi har gjort innan har byggt pé att vi ska skapa grunden for
det har beslutet. Det som maéste vara grunden 4r att vi har stark koppling
till stabilitets- och tillvixtpakten. Det maste finnas en enhetlighet i de
beslut som fattas sa att alla linder behandlas lika — lika behandlas lika.
Det ar en legalitetstanke som for smé lander ar helt avgorande. Det ska
inte vara s att det dr skillnad pé stora och sma ldnder, utan i grunden
maste det finnas en likhetsbehandling. Det méste ocksa vara ett ekono-
miskt rationellt sétt att ta sig ur de stora underskott vi nu har.

Det har varit utgdngspunkterna. I Géteborg fick vi pa plats de tre fyra
Goteborgsprinciperna som sedan har legat till grund for fortsittningen.
Vi fick en stark uppbackning pa Europeiska radet for det hir arbetssittet,
och nu dr vi framme vid att for forsta gangen fa tillimpa det.

I grund och botten har det hir arbetet fungerat bra. Jag skulle till och
med sdga vésentligt béttre dn vad jag var bekymrad for i forvédg, nir vi
satte i gdng det. Vi har enats om principer. Det man kanske kunde vara
allra mest orolig for var att man sedan inte skulle vilja tillimpa princi-
perna.

Nu har vi alltsé nio lander — Belgien, Tjeckien, Tyskland, Italien, Ne-
derlinderna, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien — dér vi inle-
der underskottsforforandet. Till det kommer fyra ldnder — Irland, Spa-
nien, Frankrike och Storbritannien — dér vi ska férnya rekommendation-
erna.

Eftersom det ror Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritannien och Spa-
nien &r detta i praktiken hela EU. Det aterstar en massa andra beslut som
ska tas, men det hir 4r motet diar vi maste fa pa plats enhetlighet i princi-
perna.

Vi hade pd EFK, Ekonomiska och finansiella kommittén, som Per
Jansson ansvarar for under vart ordférandeskap, ett mote i forra veckan.
Vi har nu landat i de gemensamma principerna. Vi ridknar inte ens med
att ha en diskussion pa den hér punkten pa Ekofin.

Nu ska man vara medveten om att det ligger en inte obetydlig grad av
politisk spriangkraft i det har beslutet. For Storbritannien, for att ta ett av
de mer tydliga exemplen, handlar det om att de frén 2011 &tar sig att
starka sin budget strukturellt och langsiktigt med 1,75 procent av bnp per
ar. Det motsvarar i storleksordningen 50 miljarder i budgetforstirkningar



strukturellt per ar 2011, 2012 och 2013. Vi som har levt med budgetfor-
starkningsprocesser vet att det inte dr ndgon liten sak, utan det ar ett stort
beslut som de ddrmed forbinder sig till.

Frankrike har gatt med péd att forbinda sig till att gora strax Sver
1 procent. Fick vi ens nimna summan? Det handlar om i storleksord-
ningen ndgot dver 1 procent, men jag tror att det finns ndgon formulering
dér. Det var vildigt mycket brék om decimalerna, men jag kan siga att
det &r nagra tiondelar mer &n 1 procent.

Det finns en formulering som somliga tycker kanske skulle vara ett
avsteg fran kdrnan i pakten men som jag maste séga att jag tycker ar
rationell, rimlig och véldigt bra, och det &r att det hér naturligtvis ska
fattas pa basis av fortsatt information om det konjunkturella laget och
med hénsynstagande till konjunkturen. Europa behdver inte en massiv
atstramning av finanspolitiken, utan Europa behéver nu en starkt expan-
siv finanspolitik. Vi behdver en starkt expansiv finanspolitik nésta ar,
och sedan behdver vi en gradvis atstramning sa att vi har ordning fore
nésta lagkonjunktur.

Spanien och Frankrike ska vara klara med sina underskott, alltsd un-
der 3 procent, till 2013, Irland till 2014 och Storbritannien till 2014—
2015.

Det &r naturligtvis ambitidsa beslut. Jag skulle aldrig rekommendera
Sverige att ha ett underskott pa 3 procent 2014 eller 2015. Da skulle
sannolikheten vara mycket stor for att man gér in i nésta lagkonjunktur
med betydande underskott i sina offentliga finanser. Men pakten reglerar
nir man ska tillbaka till 3 procent, och sedan &r det upp till regeringarna i
de olika ldnderna att sjdlva vélja takten i detta. Vi kan naturligtvis inte
overprova deras beslut.

Personligen, och om jag kliver ur ordférandeskapsrollen, skulle jag
frin mina politiska utgdngspunkter och frdn svenska utgangspunkter
tycka att det hér var en mycket riskfylld bana for finanspolitiken. Men
det &r den vilja de har, och da far vi respektera det.

Sedan far vi se. Nista steg ar att en varaktig och strukturell forstark-
ning dels kan bero pa att man far ovéntat stora forstarkningar som gor att
man reviderar synen pa strukturellt sparande, dels kan det bero pa att
man vidtar aktiva dtgirder. Vi ska alltsd vara medvetna om att de dnnu
inte har forbundit sig att vidta aktiva atgérder i den hér omfattningen. Det
aterstar att se, for det ar klart att politiskt dr det betydande skattehdjning-
ar och betydande utgiftsneddragningar som kommer att bli nddvéandiga.

Sedan har vi vart sérskilda problembarn Grekland. De dr i under-
skottsforfarande, och som ni vet hade de ett underskott som vi trodde
skulle ligga pa 8—9 procent. Sedan meddelade de att tyvérr var det lite fel
pa statistiken, s& det dr 12 procent. De har ocksé meddelat att de daruto-
ver har for avsikt att gora ett stimulanspaket pa 3 procent. Under de sen-
aste sju dagarna har rantedifferensen mellan oss och Grekland okat med i
storleksordningen 30—40 rantepunkter. De dr nu uppe pa 200 rantepunk-
ter i rintedifferens.

Grekland é&r alltsé i en utomordentligt besvérlig situation, och det &r
inte bara ett grekiskt problem. Det ar sa pass betydande bekymmer med
deras kreditrating att det &r ett potentiellt bekymmer dven for andra.

Ekofin kommer att besluta att inte forlanga tidsfristen for korrigering.
Det har helt enkelt att géra med att i de andra fallen dér vi gor de hér
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forlangningarna &r det dels for att landerna uppfattas ha fatt en ovéntad
och konjunkturellt betingad forsvagning, dels att man har en beredskap
att hantera den.

I grekernas fall dr inte forsvagningen konjunkturellt betingad utan
den ar strukturellt betingad i stora underskott som fanns fore krisen, och
det finns inget i det hir som tyder pd att det &r finanskrisen som &r
grundproblemet. Dértill bedomer man att de heller inte har gjort nagra
anstrangningar for att vidta effektiva atgérder for att hantera problemen.
Darfor kan man heller inte forldnga tidsfristen for dem.

Nu ér vi, som sagt, i ett ldge dér det inte langre finns ndgon kontro-
vers kring detta. Det ar naturligtvis véldigt glddjande. Det ar glddjande
att vi inte har behovt gora ndgra mer betydande avsteg fran de gemen-
samma principerna. Inget land har i slutdndan insisterat pa att fa en for-
langd period eller nagot sddant som ligger utdver vad som kan motiveras
utifran likabehandling. Det &r naturligtvis mycket gladjande. Det ar glad-
jande for svensk del, for om Europa i ndsta lagkonjunktur har s& stora
underskott att vi inte kan bedriva en effektiv konjunkturpolitik, att den
keynesianska armen sa att sdga dr avhuggen av underskotten, innebar det
mycket besvérliga konsekvenser dven for svensk del. Det &r alltsa bra att
man borjar stdda upp detta.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag har en frdga om Grekland. Vad betyder det att fristen inte for-
langs? Vad hénder om finansministrarna sdger aja, baja? Vad ar nésta
steg, givet att de sanktioner som finns aldrig har anvénts och béter natur-
ligtvis inte skulle forbattra den grekiska finansiella situationen just nu?

Vad blir nésta steg om Ekofin fattar ett sédant beslut?

Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ur svenskt perspektiv blir den fragan besvirlig. For oss ar det sjélv-
klart att om man i internationella avtal har férbundit sig att gora saker
och ting d& gér man det. De 4r forbundna. De 4r en del av eurozonen.
Detta ar bindande for dem. I realiteten méste de alltsa fatta de beslut som
krdvs. Om de inte gor det 4r man pé vig mot sanktionsavgifterna. Den
signal vi hittills har fatt frin Grekland ar att de har for avsikt att fatta de
motsatta besluten, det vill sdga 6ka sina underskott med ytterligare 2—3
procent av bnp.

De exakta tidsprocesserna for var man landar i avgifter och sadant
kan vi aterkomma till, men det &r ditat vi ar pa vig.

Anf. 33 JOHAN LINANDER (c):

Fru ordférande! Den fraga som du stillde var en av mina fragor
ocksa, alltsd om sanktionsavgifter. Vad ér sista steget? Finns det uteslut-
ning ur eurozonen, eller vart kan man gé i slutdindan? Grekland har ju
visat tidigare att de gar i konkurs. De far inte dra med sig alla andra 26
lander.

Det leder mig till nésta fraga. Bland de ldnder som nu &r i under-
skottsforfarandet saknar jag ndgra som har ganska stora underskott. Ar
det for att de — det hér dr en ren kunskapsfraga — inte ingér i stabilitets-
pakten, eller har de inte kommit in i det hér forfarandet &nnu? Nagra av
de baltiska linderna har ju rejila underskott, till exempel.



Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det ar bara ett faktum att vi nu tar tag i de ldnderna. Sedan gar vi vi-
dare med nya processer vid kommande méten och tar resten av besluten.
Det dr dérfor det nu rékar vara dessa lédnder.

Anf. 35 JOHAN LINANDER (c):

Vilka ytterligare kommer att komma in i det hiar? Av gamla EU-15 ar
det bara de nordiska landerna och Luxemburg som inte &r med. Vilka fler
kommer in i det hir sedan?

Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (m):

Som det nu ser ut har danskar och finnar underskott pa strax under
5 procent av bnp, sd de kommer att omfattas av det. Som det nu ser ut
med de prognoser vi ldgger ligger vi med en uppdaterad prognos pa
3 procent. Man kan ha en temporér avvikelse upp till 3 % procent. Da
beddms den som liten.

Vara och dven kommissionens prognoser tyder pa att vara underskott
sedan korrigeras. Vi ska dérfor inte foregripa besluten, men det kan bli sa
att det dr Sverige, Bulgarien och Estland som undkommer. Mojligtvis
blir det sa. Det beror lite pd hur man tillimpar det. Det kan vara sa att
Danmark, Finland och Cypern ocksd undkommer, men det blir dd pa
basis av att man i sddana fall gor en mer extensiv tolkning &n vad man
tidigare har gjort av tillfalliga underskott eftersom de ligger pa under-
skott som ar vdl 6ver 3 procent. Det dr dock mojligt att man véljer att
dven exkludera Danmark och Finland ur detta.

Sedan dr det Bulgarien, Estland, Luxemburg och Sverige som mer
tydligt ligger pa den sékra sidan.

Nir det géller Greklandsfragan finns det 1 fordraget ett sanktionssy-
stem ddr man far deponera pengar. Om jag minns ritt bygger systemet
formellt pé att man helt enkelt far deponera pengar pa ett konto i ECB.

Den tydligaste sanktionen, som nu &r fullt verkande, &r att man bade
pa Ekofin och i eurogruppen i princip pé varje mdte far uthirda ordent-
liga diskussioner och fragestéllningar. Det gor att man som land hamnar i
en sits dir man kraftigt marginaliseras. Man blir helt enkelt det medlems-
land som hela tiden sétts under press.

Sanktionerna i systemet dr naturligtvis vildigt begrinsade 1 forhal-
lande till den marknadssanktion vi har. Det hiar med att ha 200 punkters
rantedifferens pa det bésta papperet i landet, ndmligen det statliga, bety-
der att alla andra papper i landet féar betala &nnu mycket hogre réntor.

Problemet dr att grekernas bristande ansvarstagande riskerar att stilla
till det for andra, darfor att det driver upp ett antal andra, mer osékra,
lander i vér nérhet. I forlingningen kan det riskera att drabba de baltiska
staterna dven om de inte fortjdnar det, for det blir en allmén risk kring
statsobligationer.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

For er som sitter ndra de sma pocketbockerna som vi har pa bordet
kan jag tala om att detta star i artikel 126 i Lissabonfordraget och i artikel
104 i den gula boken. Dér stéar exakt hur det kan ga till teoretiskt.
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Anf. 38 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Det &r ingen tvekan om att den hér pakten dr en rimlig héalsokur for
Europa. Men jag skulle vilja frdga lite grann om relationerna mellan
euron och den svenska kronan och hur den kan tdnkas utvecklas.

Om man tittar pd finanskrisen ser man att euron har stitt sig ganska
vél i virde internationellt trots de stora underskott som nu finns. Man kan
samtidigt se att den svenska kronan har forsvagats trots att vi har véldigt
bra finanser i relation till 6vriga.

Om nu Europa skirper upp sina finanser och far mindre underskott,
hur paverkar det i sé fall den svenska kronan?

Anf. 39 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi ér i en relativt bra vérld hérvidlag. Jag ska vara véldigt forsiktig
med att uttala mig om réntor och véxelkurser eftersom det i grunden &r
kopplat till penningpolitiken. Men om jag ska ndrma mig fragestillning-
en kan jag sdga att man kan notera att vi i gar hade ett bekymmer med
Dubai World Cooperation dér ungefdr 60 procent av staten Dubais upp-
laning och skulder ligger.

Var rantedifferens till Tyskland 6kade med endast tva réntepunkter.
Vi hade en viss viaxelkursforsvagning. Hittills under den hir krisen ver-
kar det vara sé att vira svenska statspapper ligger klistrade pa den tyska
nivan, det vill sidga vésentligt ldgre &n alla de andra europeiska lénderna,
men effekten kommer pa véxelkursen. Man far dé se forsvagningar i
samband med internationell oro.

Det kan man som turist tycka dr bekymmersamt. Som ekonom skulle
jag sdga att det — nu géller det att vara forsiktig hiar — inte 4r en ovél-
kommen situation eftersom det betyder att rdntorna i landet inte drabbas
av oron, vilket gor att de far den stimulativa effekt som de ska ha medan
vi far en stotddmpare kring var exportindustri pa vixelkurssidan.

Det gamla bekymret vi hade var att kronan packade ihop, och sedan
akte réntedifferensen upp pa 100, 150, 200 punkter och sa fick vi en
rantedtstramning som fortog vixelkurseffekten. Sa forefaller det inte vara
nu, &ven om man naturligtvis hela tiden ska ta i trd och vara véldigt for-
siktig med beddmningarna.

Jag ser inte kronans utveckling som ett bekymmer under den hér pro-
cessen. Langsiktigt vore det vildigt bra att g& med i euron. Det skulle ge
stabilitet och allt det dér. Jag tror att den senaste finska manadssiffran pa
bnp var minus 11 procent, och deras exportindustri har vildiga bekym-
mer. I grund och botten tror jag dock att de kommer ur det har minst lika
starkt som vi for jag tror att viaxelkurseffekterna ar tillfdlliga. Men det ar
klart att det lite grann har ddmpat det véldigt brutala genomslag vi annars
hade fatt.

Inte minst for svensk skogsindustri, och for sdgat timmer och dylikt,
tror jag att detta har varit mycket bra dven om det naturligtvis inte ar
nagot som vi Onskar eller efterstravar. Véxelkursen &r ju sé att sdga en
funktion av vad Riksbanken goér med penningpolitiken.

Anf. 40 MONICA GREEN (s):
Jag hade ocksa tinkt fraga om sanktionerna och det forhallandet att vi
ar mycket stringare mot ansokarldnderna &n mot dem som é&r inne i fa-



miljen och att vi har svarare att sdga at oss som ar med an &t dem som
ska komma med.

Jag fick i stort sett svar pa sanktionsfragorna, kan man sdga. Men det
géller ju inte bara Grekland, &ven om det nu blev mycket om Grekland
och skogsbrinder. Tjeckien, Tyskland, Italien och Nederldnderna ar snart
i samma situation. Det ar alltsa i stort sett alla, med nagra fa undantag,
som inte klarar sig. Det finns en risk att om det blir val och det byts rege-
ringar att de nya regeringarna inte kénner samma ansvar mot det som den
gamla regeringen har stéllt upp pé, och dé kan det blir svarare langsiktigt.

Jag kan tinka mig att om det blir sé illa att man byter regering i Stor-
britannien, och ddrmed byter politik, kan det bli &nnu vérre déar. Det kan
jag tdnka mig, for de kdnner ju inte den samhdrigheten, att man maste
stdlla upp pa EU-beslut och sa.

Det var mina egna spekulationer. Jag fick svar pa fragan om sankt-
ionerna.

Anf. 41 LARS LILJA (s):

Det ar kanske lite onddigt att forldnga den hér debatten, men jag fun-
derar dndé lite grann pd om man i finansministerkretsar for nagon dis-
kussion om de sociala konsekvenserna av det har. Manga av de hir lan-
derna har ett ganska svagt socialt skydd. De automatiska stabilisatorerna
kanske inte fungerar s& vil. I det hir ldget, med ldgkonjunktur, slér det
naturligtvis hart mot dem. Samtidigt ska man nér konjunkturen vénder
fortsdtta att spara for att f4 ordning pa sina finanser. Risken ar att det ar
de samst stillda som till stora delar far betala det har.

Jag inser naturligtvis att det bésta ett land kan ha é&r stabila finanser,
for det tjanar alla pa. Det ar jag helt pa det klara med. For man nagon
diskussion om vad det hér kan innebéra? Vi diskuterar ju de sociala kon-
sekvenserna i andra konstellationer i EU-ndmnden, och jag undrar dérfor
om det fors ndgon sddan diskussion bland finansministrarna.

Anf. 42 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag forsoker svara pa fragan utifran ett svenskt perspektiv, for det kan
vara en podng med det. I Sverige anser strax dver 95 procent av befolk-
ningen att det dr viktigt med balans i offentliga finanser, starka offentliga
finanser och dverskott. Man kan stélla sig fragan vad det beror pa. Da ser
man att de grupper som har lite lagre utbildning, lite storre risk for ar-
betsloshet, lite lagre Ioner och lite svagare forankring pa arbetsmark-
naden &r sdrskilt angeldgna om att vi har starka offentliga finanser. Det
kan man mdjligtvis tycka dr lite mérkligt, men det beror naturligtvis pa
att om man har oordning pa de offentliga finanserna ar det de svaga och
utsatta grupperna som drabbas av det darfor att det dr de som &r mest
beroende av véra trygghetssystem, och darfor blir saneringsprogram ofta
nagonting som ténjer upp de sociala klyftorna och har stora sociala kost-
nader forknippade med sig.

Det ar skalet till att vi i Sverige, Finland och ett antal andra lander
som har genomgatt saneringsprocesser har ett unikt starkt folkligt stéd
for starka offentliga finanser. Det dr det som ligger i fragestdllningen.
Det dr mycket béttre att ha dverskott och kunna ga fran 4 procents dver-
skott till 3 procents underskott och sedan komma tillbaka till balans.
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Vad gor man dé ndr man har hamnat i den hér sitsen? Jag tycker att
det tyvirr finns tva slutsatser som ar entydiga. Den forsta dr att man inte
stramar at under krisen. Darfor dr det rimligt, det som ligger i Monica
Greens fragestillning. Vi har ett antal linder som normalt sett dr
vilskotta som nu far underskott. Det far vi nog tyvérr acceptera och leva
med, for annars hade det fatt orimliga arbetsloshetskonsekvenser och
sociala konsekvenser.

Nér man vl ar ur krisen aterstir egentligen ingenting annat an att s
snabbt som mojligt f4 ordning pé detta. Annars gér man in i nésta kris
utan att kunna ddmpa arbetsloshetsfallet. D4 4r man i en dnnu sdmre
situation. Den tragiska slutsatsen &r: Ja, vi maste diskutera sociala konse-
kvenser. Ja, vi méste beakta det.

Det &r ett viktigt skil for att ligga kvar med en expansiv politik. Men
det dr tyvérr ocksé ett precis lika oomkullrunkeligt argument for att vi
dérefter maste stdda upp. Annars blir de sociala konsekvenserna pa sikt
véirre. Man bygger ingenting annat &n obalans och oordning med under-
skott.

Monica Green ndmner de politiska partierna och Storbritannien. Min
uppfattning, och den dr kanske mer finansministrig dn partipolitisk, &r att
hir finns det inga enkla védgar. Det dr bara att hoja skatter och sénka
utgifter, och si far man gora sd mycket man orkar pa bada. Det finns inga
véagar ut ur sé stora underskott annat én att ta tag i alltihop.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Diarmed dr den hér diskussionen avslutad for i dag. Den aterkommer
sikert.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt.

Nu vet jag att vi av tekniska och praktiska skél har lite brattom, men
jag tror att vi kan behandla de kommande fragorna ganska snabbt.

Under punkt 6.1, till exempel, ska finansministern informera kolle-
gerna om finansiell dvervakning, och det kan han vél anses ha gjort dven
for var del, sa den informationen tackar vi for.

Punkt 6.2 giller Ekofinradets bidrag till diskussionerna om Lissa-
bonagendan efter 2010. Underlag till detta ar utsént i utskick 2. Jag antar
att det & omndmnt med tanke pa exitstrategier och annat. Ar det nagot
finansministern vill 1dgga till ddr gér det forstés bra.

Anf. 44 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag kan fatta mig vildigt kort nér det géller Lissabon. Det hér ar vér
forsta diskussion om Lissabonagendan. Den stora rapporten kommer i
borjan av nésta ar. Det héir &r i praktiken en frdga som ligger under det
spanska ordférandeskapet.

Vi har tyckt att det har varit viktigt, och det har ett antal andra rad
ocksa gjort, att fa en politisk input till kommissionens arbete, och detta &r
ur svenskt perspektiv inte kontroversiellt. For att undvika att forldnga
diskussionen vill jag understryka att det kan finnas skél att i andra rads-
konstellationer som ska gora input till Lissabon, framfor allt miljoradet,
understryka betydelsen av hallbar utveckling och vikten av en god miljo.

Vi hade gérna sett en sadan vidgning dven hir, men andra ldnder vill
att finansministerradet héller sig till finansministerfragor och miljérad till



miljorad sa att sdga. Jag kan dela synpunkten att det borde ha varit an-
norlunda, men vi dr inte dar an.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Som finansministern sé riktigt papekar behandlas detta i en rad andra
radskonstellationer. Bara i gér och i dag har en handfull ministrar pratat
om det i ndmnden, till exempel Littorin i gar. Kan vi med detta samman-
fatta punkt 6.2 i dag? Ja.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Punkt 6.3, Exitstrategier, dr onekligen ocksa omndmnd. Rent tekniskt
var fragan i ndmnden den 6 november som extrapunkten 5 b. D& fanns
det stod for regeringens forhandlingsuppldgg. Utkast till slutsatserna &r
utsint. Ar det ndgon som onskar ordet och vill siga nigot mer om ex-
itstrategin? Finansministern? Ledamdterna? Nej.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

I punkt 7, Finansiella tjdnster, foreligger forslag till slutsatser som sa-
vitt kansliordféranden och jag vet &r okontroversiella och kanske till och
med har blivit A-punkter med mera. Underlag &r utsént. Fragan i punkt
7.3 har varit i nimnden den 16 oktober da det fanns stdd for regeringens
standpunkt. Punkterna 7.1 och 7.2 &r rent tekniskt nya, 4ven om innehdl-
let ar vélbekant.

Vill finansministern siga nagot sirskilt om dem? Ar det nigon av le-
daméterna som vill stélla fragor? Nej.

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkter i hela
punkt 7.

Jag har inga 6vriga Ekofinfragor noterade, och inte finansministern
heller.

Anf. 46 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi kommer att erbjuda vara europeiska vanner att dta svenskt julbord
med lokalt tillverkade livsmedel. Det kommer att bli en hdjdpunkt.

Jag tackar for ett gott samarbete och onskar er allesammans en god
jul.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Tack detsamma! Ta gidrna med er europraliner och pepparkakor pa
vagen ut.

Déarmed dr vi klara med punkt 1 pa dagordningen.
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2 § Konkurrenskraft (industri)

Niringsminister Maud Olofsson

Aterrapport frin ministerridsmote den 24 och 25 september 2009
Aterrapport frin informellt ministerméte den 15 oktober 2009
Information och samrad infér ministerradsméte den 3 och 4 decem-
ber 2009

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar forhandlingarna. Nu géller det punkt 2 pa ndmndens
dagordning, ndmligen Konkurrenskraft, industrifrdgorna. Ni ser att vi har
fatt séllskap av naringsminister Olofsson som forst har tva aterrapporter
till oss fran ministerradsmatet den 24 och 25 september och fran det den
15 oktober. Aterrapporter fran dessa ér utséinda.

Anf. 49 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag vill stélla ett par fragor. Jag kan borja med den som handlar om —
vi har sa fruktansvért mycket papper i dag att det &r en utmaning i sig att
halla ordning p& dem — det méte som holls i Umeé den 15 oktober. Det ér
bland annat ett konstaterande utifrdn de géster som var inbjudna. Man
skulle prata om framtiden och tillvixt och det var min som hade bjudits
in att tala. Det &r inget fel pd ndgon av dem som medverkade dér, men vi
kan @nda fundera lite utifran att det handlar om framtidsdiskussioner och
att bada konen vid de hér tillfdllena bor vara representerade.

Den andra handlar om det ministerradsméte som holls den 24 och 25
september om innovationspolitiken. Det hade vi ocksa uppe infér motet.
Dir handlade det om flera olika saker. Det fanns en viss kritik i den sa
kallade utvdrdering som ar gjord angdende innovationspolitiken. Bland
annat géllde det problematiken med riskkapital. Om man ldser &terrap-
porteringen ser man att just det som handlar om riskkapital inte verkar
vara den stora fragan. Annars uppfattade vi i sjdlva utvirderingen att det
kanske var ett av de stdrsta problemen.

Mot bakgrund av detta kan man inte lata bli att fraga sig vilka som
var de viktigaste frigorna i den framtida innovationsplanen utifran hur
diskussionerna gick. Kan ministern aterge lite tydligare fran moétet vad
det var?

Anf. 50 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Om vi borjar med Umed kan jag séga att i mitt ministerrad &dr det val-
digt ménga mén. Nar vi diskuterar eco-efficient economy och annat finns
det ritt ménga fragor om huruvida det dr mgjligt att kombinera ekono-
misk tillvixt med jobbtillvaxt och miljoansvar. Min strategi var foljande:

Om jag tar dit ndgra véldigt engagerade personer som ocksa dr ledare
av stora foretag, som det hdr var friga om, ndmligen Volvo och DHL,
kanske man nér fram béttre darfor att de ar beviset for att det dr mojligt.
Och det var véldigt bra genomgéngar av vad bdde DHL och Volvo har
gjort. Det mottogs ocksé mycket positivt.

Sedan dr det sa i diskussionerna att nér vi sitter i grupper &r det inte
bara ministrar utan det finns dven manga medarbetare och andra. Men
jag haller med Carina Adolfsson Elgestam, det &r ett otroligt manligt
ministerrdd. Jag tror att vi dr tre kvinnor som mest ndr ministrarna &r



samlade. Det ar darfor vi lyfter fram kvinnors foretagande och sadant pa
andra omraden.

Det var ett bra mote om bland annat Lissabonstrategin.

Pa innovationspolitiken finns det manga synpunkter. Riskkapital &r
en sadan del. Det lyftes fram mycket tydligt. En annan del som ér tydlig
och som lyftes fram &r hur vi ska se pa innovationer. Ar det bara produk-
ter eller kan det vara tjanster? Vi ser véldigt ménga tjdnsteforetag vixa
fram. Det &r ocksé en viktig del, att se att vi inte bara jobbar med produk-
ter utan ocksd med andra saker.

Sedan handlade det mycket om sma och medelstora foretag, ndgon-
ting som vi har diskuterat hir i EU-ndmnden. Hur kan vi forbéttra deras
situation ocksa i relationen till forskningsinstitut och andra? Vilka pro-
gram ska vi ha? Det finns en kritik mot att de forskningsprogram som vi
har — det kom fram dven i Umea, ska jag séga — inte &r sa tillgéngliga for
de sma och medelstora foretagen. Darfor fanns ockséa en saddan diskuss-
ion.

Dessutom talades det om béttre samordning av sakerna. Hur kan de
instanser och institutioner som vi har lokalt, regional, nationellt och pa
EU-niva agera pé ett béttre sétt?

Det var en spidnnande och bra diskussion. Jag tycker nog att de
svenska positioner som vi har haft i EU-ndmnden och pé andra hall ocksé
har fatt gehor, bade ndr det géller kapital och, inte minst, ndr det géller
tjénstesektorn.

Anf. 51 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag tackar for det fortydligandet. Det &r bra att ha infor framtida dis-
kussioner.

Jag har ytterligare en fraga. Det handlar om den punkt som var en ex-
trapunkt, ndmligen fordonsindustrin. Dér kan vi utldsa av den terrappor-
tering vi har fatt att kommissiondr Verheugen inledde med en bak-
grundsbeskrivning angdende forséljningen, och det dr d& kopplat till
Opel. I texten star ocksa: Ett visst finansiellt stod har varit nddvandigt for
att undvika en konkurs for Opel.

Darfor undrar jag, kanske ocksd mot bakgrund av vad vi ser i Sverige
hér och nu: Vad avses med ™visst finansiellt stod”? Vad finns bakom
dessa ord?

Anf. 52 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Bakom det finns det regelverk som vi ndringsministrar har kommit
Overens om att vi ska kunna anvénda nir det géller fordonsindustrin. Det
dr samma verktyg som vi har har hemma i Sverige.

Det som var viktigt under den hér punkten, och som jag kommer att
aterkomma till infor kommande konkurrenskraftsrad, ar den tydliga sig-
nalen att vi inte far gd Gver de grinserna. Vi maste hélla oss till stats-
stodsreglerna. Det dr det som upprepas, inte minst frdn Sverige men nu
ocksa fran manga andra ldnder. Det kommer att komma igen pa det mote
som ska héllas i borjan av december. Det ér det som det handlar om.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.
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Vi gar vidare pa agendan, till information och samrad infor radsmétet
den 3 och 4 december i industrifragorna. Det géller inte inre marknad och
industri, utan vi gar narmast till punkt 11 pa den kommenterade dagord-
ningen, om jag forstar det rdtt, ndimligen Mot ett konkurrenskraftigt,
innovativt och miljoeffektivt Europa — ett bidrag fran konkurrenskrafts-
radet till Lissabonagendan.

Jag ska forst anmila att den fragan rent tekniskt dr ny i nimnden. Det
ar nu vi borjar jobba med post-Lissabonfragan. Det gor vi i ett antal olika
radskonstellationer, med finansministern nu pa morgonen, utifran ar-
betsmarknads- och jamstélldhetsaspekterna i gér. Det hir kommer att
fortsétta 1 flera olika rad. Jag séger det sd att alla vet det och kan ténka pa
det nér de ldser protokollet.

Jag ska ocksa sdga att vi har fatt underlag. Dock vill jag gérna be né-
ringsministern att vara lite tydligare vad géller regeringens standpunkt
infor riktlinjedebatten.

Anf. 54 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Vad det handlar om nu é&r att vi ska anta rddsslutsatser. D& ska man
komma ihag att vi forst har haft informella ministerméten, bland annat i
Umed, dir vi har diskuterat lite mer informellt vad vi tycker och ténker.
Da hade vi valt temat eco-efficient economy.

Sedan ska véra radsslutsatser ga till stats- och regeringscheferna.
Direfter tar det spanska ordforandeskapet Gver processen.

Europeiska radet ska ha sin principdiskussion den 10-11 december,
och dé ar vart rad och alla andra ocksé med i detta. Det spanska ordfo-
randeskapet och det svenska har jobbat intimt samman for att fa en dver-
gang. Vi har gjort det av det sklet att det ar viktigt att nésta ordférande-
skap tar 6ver fragan om eco-efficient economy och sa vidare.

Namnet pé strategin, tidsperspektivet, &r man inte klar 6ver. Vi har
arbetat utifran ett langtidsperspektiv, och vi har arbetat utifran vilket lige
Europa befinner sig i just nu. Vi har en finanskris, vi har en jobbkris och
vi har en klimatkris. Om vi kan kombinera kriserna och vénda dem till
mdjligheter far ocksa Europa odndligt stora mojligheter.

Vi har kopplat ihop var diskussion med klimat- och energipaketet
som Europa har tagit stdllning till och som olika ldnder levererar till. Det
ar viktigt att se att malen kombineras med det som sker pa konkurrens-
kraftsradet.

Den diskussion om eco-efficient economy som vi har i KKR har vi
ocksa haft i energirddet, i miljoradet, i transportradet och i jordbruksra-
det. Det dr en diskussion som har forts i manga rddskonstellationer, men
hir och nu koncentrerar vi oss pd KKR.

Nér vi antar sddana slutsatser blir det mycket. Det ska vi komma ihéag.
Det dr mycket som ni kénner igen fran tidigare. Det som kommer nu
visar att medlemsstaterna prioriterar lite olika saker, och vi har fran ord-
forandeskapets sida forsokt att fa ihop detta.

Det jag kan sdga om eco-efficient economy ér att jag tycker att vi har
lyckats A en stark uppslutning kring omstéllningen. Om vi bérjar i Are
och sedan gér vidare till Umea kan jag sdga att diskussionerna har ge-
nomgatt en kraftfull dndring. De ser pa Kopenhamnsmétet och kriserna
som en stor mdjlighet. En del medlemsldnder &r oroliga i det hér laget



ndr de ser hur industrin fordndras, men de ar ocksé klara over att det har
dr en gyllene mojlighet for Europa.

Eko-effektiv ekonomi avspeglas i radsslutsatserna. Det &r positivt att
Sverige har kunnat paverka péa det hér sdttet. Har finns ménga afféarsmoj-
ligheter. Hir finns miljoteknik, energiomstédllning och ett nytt sétt att
bygga. Det finns mycket som Europa kan gora. Jag dr ndjd med att det
hér finns med som en tung del i radsslutsatserna.

En annan framgéng &r att vi har lyckats lyfta in kvinnors foretagande.
Det har varit en frdga som Sverige har drivit i ett antal r och som nu
finns med som slutsatser. Nu ser alla ndringsministrarna att kvinnors
foretagande utgoér en potential for Europa, men vi maste se till att vara
instrument fungerar vél for kvinnors tillvéxt och foretagande.

Bittre lagstiftning och regelforenkling finns ockséd med. De har bety-
delse for kvinnor och alla andra smaforetagare. Aven innovationer finns
med som en viktig slutsats i detta. Om vi lyssnar pa diskussionen i
Europa kommer frdgan om att hitta nya innovationer och afférsidéer att
vara avgdrande for om Europa kan skapa de nya jobben och tillvixten i
foretagen. Forskning och innovation dr en viktig del i de slutsatser som vi
kommer att anta.

Svenska ordférandeskapet anser att det hir ar bra slutsatser. Vi har
jobbat hart for att f4 fram dem. Vi stoder naturligtvis de slutsatser som
finns i dokumentet. Det &r var position.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Finns det nagot att komplettera infor riktlinjedebatten? Ar det vad ni-
ringsministern egentligen menar med den eko-effektiva ekonomin och
sadana saker?

Anf. 56 Néiringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Nu handlar det om radsslutsatser.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Béde och enligt vira noteringar. Vi kan forstds ha fel. Det stir In-
formation frdn kommissionen, Riktlinjedebatt och Antagande av radets
slutsatser. Stimmer det?

Anf. 58 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Riktlinjedebatt dr svar pa frigan om slutsatserna. Vi har nu forhandlat
fram slutsatser. D4 kommer vi att ha en diskussion om det. Sedan fattar
vi beslut.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Ar det till exempel négra sirskilda fragestillningar infor riktlinjede-
batten?

Anf. 60 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Ja. Vi har stillt en frdga om tre prioriteringar till medlemsldnderna.
Det handlar om att forsdka fé svar fran medlemslédnderna om vad som ar
viktigast. Slutsatserna &r klara, men det finns mycket i detta. Vi har sagt
foljande:
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In order to increase long-term competitiveness while tackling climate
change the EU needs to transform itself into an eco-efficient economy
and turn environmental challenges into growth, jobs and business oppor-
tunities. The Post-2010 Lisbon Agenda will be an important tool in this
process. Which three measures will be the most important to make this
transformation successful?

Det ar grunden for diskussionen. Sedan fattar vi beslut om slutsatser.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Regeringens svar pa de frdgorna &r vl kdnda.

Anf. 62 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag hoppas att EU-ndmnden fortsattningsvis haller sig till svenska nér
vi dr i Sverige. Nir man ar ute i Europa &r det vél engelska spraket, alter-
nativt franska, som géller. Har hoppas jag att det &r svenska.

Jag har nagra fragor. Nu tror jag att vi delvis fick svar pa det som
handlar om de tre frdgorna. Det &r kanske det forsta man saknar i den
svenska standpunkten, det vill séga vilka tre frdgor Sverige puttar in i
detta. Vi fick en bred bild av manga viktiga frdgor, och jag tror inte att vi
har problem med att stilla oss bakom dem. Men det &r svarare nir man
ska prioritera utifrdn ménga olika viktiga fradgor. P4 nagot sitt saknas det
i stindpunkten.

Det ar bra med det som handlar om kvinnligt foretagande. Det ar jét-
tebra att det kommer upp péa agendan. For den framtida Lissabonstrategin
— oavsett vad den ska fa for namn; enligt det senaste papperet &r det for-
slagsvis EU 2020, om jag har forstatt det rétt, men det ar vél en spekulat-
ion — saknas kombinationen med kvinnors foretagande, alltsé jamstélld-
het. Det behdver gé hand i hand om vi ska fa tillvixt och sysselséttning
att fungera som helhet 6ver flera olika rad.

Jag upplever att eko-effektiv ekonomi &r ett nytt ord. Det skulle vara
bra om vi kunde fa det lite mer specificerat sé att vi alla har samma bild
av vad det star for. Det kan kénnas bra infor framtiden. Jag tror att vi kan
tolka det pé lite olika sitt.

Jag har en frdga om slutsatserna. Det star i texten att kommissionen
uppmanas vidare att undersoka om ytterligare marknader kan dppnas for
konkurrens. Vad avser man hédr? Vad ar det for tankar och funderingar
man har om vad det &r som ska 6ppnas for ytterligare konkurrens?

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Lat mig sdga betrdffande standpunkt att vi varje vecka far vissa saker
skriftligt i forvdg, andra inte. S& linge man kompletterar detta muntligt
senast pa fredag formiddag har riksdagen naturligtvis fétt sig till del
regeringens standpunkt. Det var viktigt med den muntliga komplettering-
en hér. Vid en riktlinjedebatt vill riksdagen veta vad som forvintas dis-
kuteras. Det har ndringsministern framfort muntligt.

Anf. 64 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Lat oss titta pd Sveriges position. Att kombinera ekonomisk tillvaxt
och jobbtillvixt med miljéhdnsyn &r var prioritering. Vad lagger man i
begreppet eko-effektiv? Hir handlar det mycket om att hitta nya smarta



sdtt att bygga, hitta nya energildsningar och transportlosningar. Vi har
sagt 1 diskussionerna att Europa och EU har verktyg for att styra at det
hallet. Nér vi dr sd ambitidsa nér det géller klimat- och energipolitiken
kan vi anvénda transportpolitiken, forskningspolitiken, EIB och region-
alpolitiken, alla politikomradena, for att styra at ratt hall. I grunden hand-
lar det om att vi ska bli mer ekologiskt effektiva och samtidigt skapa jobb
och tillvéxt.

Vi tycker i det hir sammanhanget att smaforetagen och innovations-
politiken spelar en helt avgdrande roll. Det ar hir de nya idéerna och
innovationerna kommer fram. Det vill vi lyfta fram.

Kvinnor spelar en viktig roll i det har sammanhanget. Det &dr déarfor vi
har lyft fram kvinnors foretagande. For mig &r kvinnors foretagande en
stor jamstdlldhetsfraga. Det 6kar kvinnors mojligheter att dels vilja olika
arbetsgivare, dels forbéttra sin ekonomiska situation.

KKR har dock begransningen till det som dr KKR:s uppdrag, medan
andra ministerkonstellationer diskuterar mer generella jamstélldhetsfra-
gor. | vart sammanhang har vi lyft fram kvinnors foretagande.

Vi har inte sagt ndgonting om konkurrensen. Vi har sagt att kommiss-
ionen bor undersdka om det finns fler omraden dér vi behdver bittre
konkurrens. En frdga som diskuterades pa forra konkurrenskraftsradet
var hela livsmedels- och jordbrukssektorn. Man hade en mycket tuff
diskussion. Det giller ocksé transporter. Det finns alltsd saker att gora,
men vi har inte pekat ut ndgot. Det ar det viktiga.

Anf. 65 BJORN HAMILTON (m):

Jag kommer vél att upprepa lite av vad som har sagts, men jag vill
styra in mot transportsektorn och transporterna. Det dr en av de mest
eftersatta sektorerna i Europa vad géller konkurrensneutralitet. Vi har ett
jarnvigssystem som dr uppbyggt efter tankar fran 1800-talet och som
inte har kunnat anpassa sig till den nya ekonomin och den nya situation-
en i Europa. Det finns en hel del andra exempel pd hur eftersatt just
transportsektorn dr. Transportsektorn &r en av de viktigaste forutsittning-
arna for att fa i gdng ekonomin igen och fé ett konkurrenskraftigt Europa
framover, framfor allt utifrén ett miljoperspektiv. Jag skulle gérna vilja
ha en ytterligare kommentar.

Anf. 66 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ér inte ansvarig for transportsektorn, men om man har ett 6vergri-
pande mal att bygga en eko-effektiv ekonomi kommer transportsektorn
att vara helt avgorande ocksa for konkurrenssidan.

Polen har tre olika jarnvigssystem. Ménga av vara system for trans-
porter dr inte ihopkopplade, och darmed missar vi i konkurrenskraft. Jag
vet att min kollega Asa Torstensson jobbar hart for att koppla ihop trans-
portsystemen pad EU-nivd. Om vi astadkommer detta blir det béttre for
bade Europas foretag och Europas konsumenter.

Hir finns stora mojligheter att anvinda modern IT-teknik for att gora
det hela mer miljovanligt. Om vi kombinerar detta pa ett smartare sétt
forbattrar vi konkurrenskraften och lyfter upp sektorer som skulle vara
intressanta for andra delar av vérlden.

Vi hade ett seminarium i Bryssel dér vi bjod in IT-sidan, transportsi-
dan och 6vrigt néringsliv och diskuterade detta. Det finns ett stort in-
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tresse fran IT-sektorn, transportsektorn och andra att samarbeta. Det ar sa
vi maste tdnka: Hur kan vi anvinda véar ambition pa miljdomradet till att
skapa nya tekniker och ny ekonomisk tillvixt med smarta l6sningar?
Naringslivet har kommit vdl med pa vagnen nér vi diskuterar detta.

Anf. 67 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Jag ar vildigt glad att niringsministern lyfter fram kvinnors foreta-
gande, for det dr verkligen en av de absolut viktigaste jamstélldhetsa-
spekterna i manga hénseenden.

Jag undrar: Ar Sverige det forsta landet som under sitt ordférande-
skap gor den kraftiga betoning pa detta som néringsministern gor?

Anf. 68 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Svaret &r ja.

Anf. 69 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Bra! Kan man dn s ldnge se nagra resultat? I Sverige vet jag vad som
ar pa gang, men finns det ndgra saker att peka pa frén andra ldnder dar
detta nu gor avtryck?

Anf. 70 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag kan beritta om en vildigt trevlig dvning vi hade hér i Stockholm
dé vi lanserade europeiska kvinnliga ambassadorer for foretagande. Vi
har 880 ambassadorer i Sverige som gor ett fantastiskt jobb med att lyfta
fram just kvinnors foretagande, och dvriga europeiska ldnder har varit s&
intresserade av detta att vi hade en lansering i Stockholms stadshus.
Kronprinsessan Victoria var med vid det tillfallet.

Vi har ocksa en diskussion om finansiering, radgivning, utbildning
och annat. Det ar anledningen till att jag har velat lyfta upp det till rads-
slutsatser. Jag tycker namligen inte att det &r acceptabelt att vi har system
for foretagande som ser ut som de gor, och det &r fortfarande sé att kvin-
nor inte tycker att de far del av resurserna. Dérfor dr jag glad over att vi
har kunnat lyfta in det som en radsslutsats. Det finns ockséd en mycket
storre medvetenhet. Vi &r nagra fa kvinnor som har tagit ledningen for att
driva detta, och nu har vi fatt med oss hela radsmotet.

Anf. 71 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

For ovanlighetens skull ska jag sdga att jag helt haller med ministern
om det som giller kvinnors foretagande. Det gliader mig att det blir en
radsslutsats. Vi ska erkénna att det har varit en ldng kamp. Det gér ocksa
helt i linje med det nya fordraget dér kvinnors réttigheter &r en del och
dér det finns en tydligare markering om hur man ska arbeta med jim-
stilldhet.

Jag kan inte lata bli att med anledning av Bjorn Hamiltons fraga kom-
mentera att, atminstone vad jag kan erinra mig, savél transportsektorn
som livsmedel och jordbruk vil dr ute pa den 6ppna marknaden, om man
ser det sd. Nér jag ldser meningen om att kommissionen vill 6ppna upp
for ytterligare marknader maste det vél vara ndgot som det i dag 4r mo-
nopol pa, exempelvis vardsektorn eller nagot sadant — vad vet jag. Det
var darfor jag stéllde fragan.



Det sista jag vill ta upp ar Oppenheten kring hur man ska arbeta
gentemot parlamenten med den nya Lissabonstrategin, alltsé EU 2020.
Vi vet ndmligen utifrdn de utvérderingar som har gjorts att det nir man
har jobbat med Lissabonstrategin har fungerat bést i Norden och sémre ju
langre soderut i Europa vi &ker. Mot bakgrund av detta, och att jag har
uppfattat att deadline for att putta in dessa tre alternativ ar den 15 januari,
undrar jag: Nir kommer parlamenten in i arbetet med tanke pa att man
ska fa detta att fungera i verkligheten? Hur tdnker man kring det?

Anf. 72 CARINA OLSSON (s):

Miljofragan och jamstélldhetsfrdgan har manga likheter, och jag
tycker att det &r jéttebra att man tar upp bade ekoeffektiv ekonomi och
jamstalldhetsperspektivet. Det dr starka strukturer, och ibland upplever
jag @ven 1 dessa drenden att kvinnligt foretagande &r ett sdrskilt sidospar.
Da giller inte riktigt samma regelverk. Det tankte jag pa ocksa nér vi fick
aterraporten fran motet i Umed. Nér det ska vara véldig tyngd kallar man
in ménnen och diskuterar foretagande, och nér det handlar om kvinnligt
foretagande géller lite andra villkor. Jag vill gérna skicka med detta.

Det dr samma sak nér det handlar om finanspolitik. Ekoeffektiv eko-
nomi far inte bli ett sidospar och bara gélla i vissa fall. Finansministern
tog upp detta tidigare, och den hir gangen behdvde jag inte papeka det —
jag brukar alltid goéra det — for han sade att det inte alltid 4r sa att andra
har den synpunkt man har fran svenskt hall. Ndr man diskuterar héllbar
finanspolitik &r det inte s att miljofragan och den sociala delen automa-
tiskt kommer med. Detta ar alltsé ett medskick.

Man kan se att strukturerna dven lever i Sverige. Detta med ambassa-
dorer togs upp, och de har ju inte riktigt samma villkor, utan det géller att
visa att de klarar villkoren. Strukturerna finns alltsd kvar i EU, i vérlden i
ovrigt och i Sverige. Det far inte bli ett sidospar sa att man nir man pra-
tar om kvinnligt foretagande pratar om vissa foretag, och nir man tar de
stora foretagen bjuder man in mén. Det ar ett medskick.

Anf. 73 MAX ANDERSSON (mp):

Det ar ett vildigt omfattande omrdde som detta papper spénner over.
Det dr inte bara omfattande utan delvis dven allmént hallet och pa eng-
elska.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Ar det slutsatserna Max Andersson syftar pa?

Anf. 75 MAX ANDERSSON (mp):
Ja, jag syftar pa slutsatserna. Jag trodde att det var dem vi diskute-
rade.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Det ar bade riktlinjedebatt och detta.

Anf. 77 MAX ANDERSSON (mp):
Okej. Jag dr fortfarande inte helt séker pd vad ordet ekoeffektivitet
betyder. Det verkar bra men ocksa nagot fluffigt. Over huvud taget skulle
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man vad géller slutsatserna kunna trycka hérdare pd hallbarhet. Det
maérks att det dr slutsatser frdn konkurrenskraftsradet och inte fran mil-
joministrarnas rad. Ordet “héllbarhet” forekommer i dessa slutsatser men
i sammanhang som sustainable competitiveness och sustainable access to
raw materials. Man skulle allts& kunna trycka hardare pd hallbar utveckl-
ing.
Vad giller frdgan om tillgang till marknader i tredjeland — jag forso-
ker oversitta frén engelska till svenska — star det att man ska driva pé for
att 0ppna marknader i tredjeland. Jag vill lyfta fram Miljopartiets for-
hoppningsvis vil kidnda stdndpunkt att man nir man bedriver internation-
ell handelspolitik &ven maste ta hdnsyn till utvecklingsldandernas legitima
intresse av att kunna skydda sina ekonomier. Man ska inte, s& som EU
hittills ofta har gjort, ganska hinsynslost trycka pa for omedelbar &pp-
ning av marknader pa ett sdtt som dventyrar utvecklingsldndernas mgj-
ligheter att bygga upp en egen industri.

Nér det géller ravarustrategin, som omndmns i detta dokument, vill
jag passa pa att lyfta upp att EU dven hér har en strategi som driver pa
alldeles for aggressivt gentemot tredjeland. Det borjar ndrma sig sam-
manhanget.

I fraga om klimatet ska jag ndja mig med att hénvisa till Miljopartiets
vil kinda standpunkter angédende klimatpolitik, clean coal etcetera.

Fragan om intellectual property rights &r ganska allmént hallen ndr
den omnidmns i detta dokument. Man talar om att utvidga intellectual
property rights — jag saknar en god §versittning av det till svenska — och
enforcement, och jag undrar om ministern kan utveckla vad som menas
med detta. Jag &r inte alls sdker pa att Miljopartiet haller med om vad det
ar som menas.

Anf. 78 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ska forsoka svara.

Nér det géller parlamentets roll har vi under hela denna process haft
EU-parlamentet involverat. P4 véra informella méten har vi haft med
representanter frdn EU-parlamentet. Det har varit en viktig del. Jag hop-
pas att det svenska parlamentet d4r med i diskussionen om det som nu
kommer. Spanien ska ndmligen anta slutsatser och skriva post-Lissabon-
strategin. Det dr alltsa vildigt bra om bade det svenska parlamentet och
EU-parlamentet dr aktiva i den diskussionen.

Anledningen till att jag lyfter in kvinnors foretagande i radsslutsat-
serna och till att vi ar flera som driver pa detta dr att vara insatser for
foretagande ska tillfalla badde kvinnor och min. Det &r dérfor vi lyfter in
det, och da blir det en jamstélldhetsfraga. S& ldinge man inte ser att kvin-
nor bidrar till den ekonomiska tillvixten tror jag inte heller att man far
samma tyngd i det. Vi méste kunna utvirdera de insatser vi gor pa Euro-
paniva och se om programmen &r anpassade for bade kvinnor och mén
som ska starta och driva foretag.

Niér det géller diskussionerna om ekoeffektiv ekonomi, vad det ar for
nagonting och sa vidare kan jag sdga foljande: Nér vi borjade prata om
att kombinera ekonomisk tillvixt med miljohdnsyn var jatteménga radda
pa grund av den finansiella krisen. Vi sag att vi holl pa att ta ett steg
tillbaka nér det gillde klimatambitionerna, just pd grund av att vi hade en
finansiell kris. Kombinationen i diskussionen, att vi kan ta klimatansvar



och samtidigt skapa jobb och tillvéxt, dr det som har gjort att vi nu har de
slutsatser vi har. Man ser att detta kanske ar en jattemdjlighet for Europa
att gbra nagot nytt, badde mer héllbart och langsiktigt, med sin ekonomi.

Det har varit en jéttetuff diskussion, och vad giller slutsatserna &r det
alltid sé att 27 medlemslédnder ska komma 6verens. Ska jag tolka diskuss-
ionen som var for tre &r sedan och jamfora med hur den &r nu har vi flyt-
tat fram positionerna rejilt tack vare att Sverige har drivit pé.

Spanien kommer att arbeta med detaljerna i detta, och darfor ar det
som star i slutsatserna mer generellt héllet. Nar det géller att Sppna upp
marknader for tredjeland och vad det &r kommer man alltsd att &ter-
komma till det. Jag tror dock att det &r viktigt att sidga att frihandel natur-
ligtvis dr ett sitt att fa tilltrdde till marknaderna, men det 4r en fraga for
Ewa Bjorling. Detsamma géller patentfragan — det &r ocksé en fraga for
Ewa Bjorling; hon tar upp den. Man séger ofta i sméaforetagarsamman-
hang att det &r viktigt att man, om man kommer pé innovationer och
annat, ocksa kan fa patent for att sékra dem.

Nar det géller rdvarustrategin maste jag séga att det dr det rakt mot-
satta som har varit Sveriges anledning till att vi tillsammans med Finland
har lyft frdgan. Vi menar ndmligen att det finns ravaror i Europa som ar
vardefulla for Europa, inte minst i Sverige och Finland, men om vi ska
kunna anvénda dem pé ett héllbart sitt méste vi ha en diskussion om
detta. Det dr dérfor vi har lyft in ravarufragorna ur ett héllbarhetsperspek-
tiv 1 denna diskussion. Jag tror alltsd att Max Andersson dr bonhord.
Ambitionen finns, och den framgér ocksa av slutsatserna.

Anf. 79 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det dr bra, men kanske inte helt och fullt bra. Ministern séger att hon
hoppas att riksdagen blir inblandad vad géller den framtida Lissabonstra-
tegin, eller EU 2020. Vi fér vl utgd fran att de utskott som péa olika sétt
berdrs av det som forhoppningsvis ska ingé i den framtida Lissabonstra-
tegin blir berorda — det kanske &r EU-ministern som dr den sammanhél-
lande ldnken i detta — och att det faktiskt blir s& att riksdagen far vara
med under resans ging.

Sedan vill jag hédr och nu gora en markering. Vi har ingen avvikande
mening i fragan s som den nu dr upplagd, men vi har en annorlunda
néringslivspolitik &n vad regeringen har. Den skiljer sig i vissa led. Just
nér det giller ekoeffektiv ekonomi har vi inga som helst synpunkter, men
redan 2005 héngde vi med den davarande Lissabonstrategin upp den pa
tre hornstenar. Den idépolitiken, det vill sdga att ekonomi och ekologi
ska gé hand i hand, vill vi hélla fast vid. Det giller d&ven socialpolitiken.
Det ar alltsé inget nytt i sig, utan vi har haft med det i den tidigare Lissa-
bonstrategin. Vi vill hdr markera att vi har en annan idépolitik nir det
giller sysselséttning och tillvéxt.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Det tar jag som ett inspel snarare &n en avvikande mening, och det
kommer att synas i de stenografiska uppteckningarna.

Lat mig betrdffande riksdagen sdga att den parlamentariska aktivite-
ten for EU-ndmndens del maste betecknas som god. Vi har diskuterat
detta med tva ministrar i gar, och i dag diskuterar vi med tre ministrar.
Sedan ar det, precis som Carina Adolfsson Elgestam var inne pa, upp till
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varje berort fackutskott att engagera sig tidigt i beslutsprocessen, och det
ar vél nu det. Den fragan dger dock utskotten, som bekant.

Anf. 81 MAX ANDERSSON (mp):

Jag far vil séga att det finns en hel del att uppskatta i detta omfat-
tande dokument. Det glomde jag att siga tidigare.

Men efter ministerns svar pa mina fragor anmaler jag avvikande me-
ning och misstinker att jag kommer att bli tvungen att &terkomma till
diskussionen om révarustrategin med andra ministrar vid andra tillfallen.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 83 Naringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag tror att vi &r rdtt Overens om det som star. Det dr en standpunkt
som Sverige driver. Vi skulle sékert kunna hitta &nnu skarpare skrivning-
ar pa manga omraden, men jag tror att det finns en jéttestor enighet i de
hér fradgorna. Jag hoppas att vi far en bra diskussion i parlamentet.

Om vi ska vara med och bygga framtidens Europa och prioritera vad
vi ska gora méste det svenska parlamentet da vara aktivt. Det &dr upp till
parlamentet sjélvt att arrangera och organisera aktiviteter. Det vore trev-
ligt om parlamentet i Sverige fortsatt tog ledning i den framtida Lissa-
bonstrategin.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt men noterar avvikande mening fran mp.

Aven punkt 12 dr Olofssonsk. EU-nimnden behandlade frigan den
20 maj, da det fanns stod for regeringens standpunkt, och informerades i
densamma den 18 september under Ovriga fragor. Nu forvintas det slut-
satser, och vi har fatt utkastet till dessa.

Anf. 85 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det ska, som sagt, antas radsslutsatser. Regelforenklingar har varit en
prioriterad fraga under vért ordférandeskap. 52 procent av véra regler pa
nationell nivd kommer fran EU, och det gor att det hir ar viktigt.

Vi jobbar med regelforenklingar framfor allt for att fa lite ordning pa
strukturer och hogre ambitioner. Till exempel har vi diskuterat regel-
forenklingsaspekterna i alla berdrda radskonstellationer. Det brukar inte
vara sd, utan det brukar nistan bara vara KKR som jobbar med det. Men
nu dr det Ekofin, miljoraddet, jordbruksradet och konkurrenskraftsradet
som har diskuterat detta.

Vi kommer att anta separata slutsatser om fortsatt regelforenklingsar-
bete. Det giller att minska de administrativa bordorna. Vi ska férenkla de
befintliga regelverken, och vi ska forbattra anvéndningen av och kvali-
teten pd konsekvensanalyserna i samband med ny regelgivning. Vi ska
forbattra tillgdngligheten till lagstiftningen och stirka samriddet med
olika intressenter under lagstiftnings- och beslutsprocesserna.



I radsslutsatserna finns en mer framatblickande del som handlar om
post-Lissabon, som vi pratade om alldeles nyss, for att se vad vi kan gora
for att ytterligare forbéttra det.

Nagra saker som det handlar om &r: Finns det behov av nya incita-
ment, indikatorer och mal i det framtida regelforenklingsarbetet? Vilka
arbetsformer ska vi ha och vilka grupperingar behovs det for att vi ska
vara framgangsrika i regelforenklingsarbetet?

Det som vi har kommit fram till innebér att kommissionen, minister-
rddet och Europaparlamentet pé ett tydligare sitt maste vara aktiva. Det
dr en process dar forslag kommer fran kommissionen, behandlas i mi-
nisterrddet och gar sedan till EU-parlamentet. Under resans gang kan det
hénda en hel del saker. Det gor att alla tre institutionerna hela tiden maste
vara aktiva i arbetet.

Vi kommer under den hér punkten att informera om en enkel praktisk
Ovning som Sverige har initierat. Det &r att medlemslédnderna ska peka pa
tva forenklingsatgarder alternativt minskningar av administrativa boérdor
som ér till for att 1dnderna ska “benchmarka” lite grann och se vad man
g0r 1 de olika ldnderna for att inspireras till ytterligare insatser.

Slutligen ska jag séga att jag &r glad och tacksam &ver den hér dis-
kussionen. Vi har haft rétt tuffa diskussioner for att komma fram till de
hir slutsatserna. Nu kan vi anta en del rddsslutsatser och diarmed trycka
pa for att snabba pa regelforenklingsarbetet.

Anf. 86 BORJE VESTLUND (s):

Man skulle minska regelbordan med 33 procent. Forra gangen det re-
dovisades i nimnden hade man tagit fram négot liknande. Man talade om
20-25 procent och hade tagit fram ett antal réttsakter. Det intressanta var
redovisningen av hur mycket man hade beslutat om. Det var ett par tre
procent. Det visar att beslutsprocessen ér vildigt trog. Samtidigt vet vi att
bara under den 6vning vi har hir i dag kommer det att finnas forslag som
kommer att skapa dnnu fler regler for foretagande i Europa. P4 sa sétt &r
det hela tiden.

D4 ar min forsta fraga till ndringsministern: P4 vilket sétt ser man till
att nya regelverk inte skapar dnnu mer regler? Det ar ett av bekymren
med lagstiftningen i Europa.

Den andra friga jag maste stdlla dr: Pa vilket sétt kan initiativet att
varje land ska komma med tva forslag till regelférenklingar minska re-
gelbordan pa Europanivd? Det dr Europaregelverket vi arbetar med.
Sedan &r det bra att man inspirerar varandra, men jag kan fortfarande inte
forsta hur detta kommer att minska regelbordan i Europa.

Anf. 87 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Det som ér intressant dr att alla medlemslédnder har antagit ett mal. Nu
har vi méal badde pa Europaniva och pa den nationella nivan. I det sam-
manhanget blir det viktigt med benchmarking, de goda exemplen frén re-
spektive land.

Ministrar dr inte sd mycket konstigare &n alla andra ménniskor. Vi
blir inspirerade av varandra. Far man goda exempel fran andra lander kan
man ta med sig det hem. Det &r s& det europeiska samarbetat fungerar; vi
lar av varandra och inspireras av varandra.

Kommissionens mal ar ett bruttomal pa 25 procent.
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Jag héller med Borje om att det dr en trog beslutsprocess. Det dr pre-
cis det vi har identifierat. Darfor séger vi att kommissionen, ministerradet
och parlamentet méaste alla ta ansvar. Alla rddskonstellationer méste ta
ansvar. Vad spelar det for roll om jag sitter pa konkurrenskraftsradet och
diskuterar regelforenklingar om alla andra ministerrdd gor ndgonting
annat? Darfor dr det viktigt att f4 med alla.

Vi méste ha verktygen pa plats. Nér det kommer nya forslag maste
dessa analyseras. Vi okar pressen pd kommissionen att gora de analyser-
na. Nar ett forslag gér fran kommissionen via ministerradet till parlamen-
tet maste parlamentet leva upp till det man har sagt, nimligen gora ana-
lyser om det tillfors nya saker. Det sker inte i dag.

Hela den hér diskussionen dr dérfor viktig for att fa verktygen pa
plats sa att de fungerar i en kedja. Jag hade en diskussion med Europa-
parlamentet nér vi hade presentationen av vart ordférandeskap och sade
just detta.

Det ér flera olika strukturer som maste till, vi maste ha verktygen pa
plats och vi maste ha tydlig uppfoljning. Det ar det som finns i slutsat-
serna. Sedan dr det bade en nationell process och en EU-process om vi
ska lyckas.

Anf. 88 BORJE VESTLUND (s):

Det &r vil bra att ta med sig saker och ting hem och att man har satt
upp mal i sina respektive hemlénder, men frdgan var: Pa vilket sétt drar
det hér ned regelbérdan i EU? En annan fraga som man kanske ska fun-
dera pa dr: Hur lang tid kommer det att ta innan man de facto minskat
regelbordan 1 Europa? Det ska vara klart till 2012, och i Sverige vet vi att
det tog néstan tvéa ar innan man borjade minska reglerna. 2012 &r inte sa
forskrackligt langt borta.

Anf. 89 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Jag kan inte lata bli att ta upp en dagsaktuell fraga.
Forst vill jag séga att vi naturligtvis &r for att man ska minska regelkrang-
let och dra ned kostnaderna for foretagen d& det handlar om onddiga
regler.

Ministern sdger att det dr viktigt att analysera nya forslag och gora
uppféljningar. D4 antar jag att man kommer att gora det dven pa jord-
brukssidan med tanke pa det vi sett den senaste tiden. Man har gjort en
regelforandring och tagit bort kostnaderna for djurskyddet. Kostnaderna
har dragits ned for djurskyddstillsynen inom jordbruket, och det har setts
som en regelforenkling. Det har varit en motivering i debatten. Det hand-
lar om att man ska se dver EU-lagstiftningen pa djurskyddsomradet —
dven den svenska — som ministern tog upp.

Det har gjorts samtidigt som vi vet att niringen har dragit ned pa sitt
kvalitetsarbete, certifieringssystemen och liknande. Man har anpassat sig
till Europanivd eftersom ménga av foretagen i slakteribranschen har
verksamhet béde i Sverige och i andra lander.

Det dr jatteviktigt, som ministern séger, att nya forslag analyseras or-
dentligt innan de antas, och sedan ska de foljas upp. Jag hoppas att man
g0r det dven pa det hdr omradet.



Anf. 90 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag stéllde en fraga i ndringsutskottet i gdr om det mal som &r satt till
2012 om minskning och undrade hur ldngt man hade kommit for att na
maélet. Alla méal man sétter upp maste vara métbara. D& svarade den stats-
sekreterare som var dér att det finns ett problem nir man méter hur langt
man har kommit eftersom det ar ett nettomal; man maéter netto. Nu séger
ministern att det dr brutto.

Dirfor kan jag inte lata bli att stilla frigan for att fa klarhet: Ar det
netto, eller ar det brutto? Vad dr det som géller ndr man méter mélen?
Man maéste veta hur langt man har kommit.

Anf. 91 MAX ANDERSSON (mp):

Det har varit manga kloka inldgg i den hir debatten om regelforenk-
ling, som &r en oerhdrt viktig fraga. Jag tror att det grundliggande pro-
blemet ar att det dr sd oerhort mycket enklare att infora nya regleringar
dn att avskaffa de regler som redan &r inforda.

Det finns dock ett enkelt sitt, kanske lite for enkelt, att komma till
ratta med det problemet. Det &r solnedgangsklausulen, det vill séga att
regler bara géller en viss tid, 1at oss sdga 15 &r, och dérefter kommer
korten upp pa bordet igen. Har ministern i det hér arbetet diskuterat att
inféra en solnedgéngsklausul?

Anf. 92 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):

Jag ska borja med Borje Vestlunds fraga. Den viktigaste friga jag
stdller mig dr: Hur blir det enklare for foretagen? Jag tror inte att foreta-
gen bryr sig om huruvida det &r EU-regler eller nationella regler, utan de
funderar hur det ska bli enklare. D& méste vi samverka for att det ska bli
nagonting riktigt.

Kommissionen har precis presenterat sin plan for hur minskningarna
ska genomforas. Det 4r i det sammanhanget som det blir en skillnad. Vi i
Sverige utgér frén nettoresultat, EU fran brutto. Det gor att det ar lite
bokigare att jimfora.

I deras plan presenterar de forslag som ska minska kostnaderna med
40 miljarder euro. Det &r 33 procent av det uppsatta malet for bor-
deminskningen. Det har man alltsd presenterat frdn kommissionen. Vi
vill folja upp det for att se att det verkligen blir realitet.

Jag betraktar diskussionen om jordbruket mer som en nationell fraga.
Det som vi gor i all var lagstiftning, och som ar viktigt med de verktyg
som &r plats, dr att vi granskar med de hdr 6gonen. Det &r alltid en ba-
lansgéng mellan effektivitet i regelverket och effektivitet i olika lagstift-
ning som vi har. Men det &r ocksa det som ska ske p& Europaniva.

Sedan sdger Max Andersson att det dr enklare att infora regler. Det ar
verkligen sé. I slutsatserna har kommissionen tagit med just det som Max
nidmner, att man ocksa ska kunna ta bort en del regler om man ser att de
inte anvinds. Det finns med i slutsatserna.

Dock ska jag séga en sak som det kan vara viktigt att veta. Vi har
precis haft diskussioner i parlamentet om fragor som ror miljdomradet,
och det finns véldigt ménga i parlamentet som ar intresserade av att till-
fora mer regler och mer krangel. I den praktiska verkligheten har vi fran
svensk sida nu suttit och forsokt balansera, inte minst pa energiomradet
och energieffektiviseringsomradet, sa att inte alla de hoga ambitionerna
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om energieffektivisering landar i vérldens regelkréangel for foretagen. Det
ar darfor jag menar att det dr sa viktigt att ocksd EU-parlamentet finns
med i att ta ansvar for att minska regelbordan.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Den omnédmnde statssekreteraren var alltsd Joran Hagglund, som var i
néringsutskottet i gar och informerade i egentligen nésta punkt. Sedan
var departementsradet Eva Walder i néringsutskottet i tisdags pé punk-
terna 11 och 12.

Anf. 94 Néringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Jag vill ocksé séga att han sade precis som det var, det vill siga att vi
hade olika mal.

Anf. 95 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Ja, Joran Héagglund sade precis som det var. Jag delar den uppfatt-
ningen. Darfor vill jag gora en réttelse av vad ministern sdger. Det Joran
Héagglund svarade pa var min fraga utifrdn mal, hur EU mater, inte hur
Sverige méter. Det var utifrén det han svarade netto. Vi kan inte klara ut
det hir och nu, men jag aterkommer om detta. Det hér &r 4ndé viktigt nir
man ska méta malen s att det &r klargjort.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi avslutar den hir punkten med att jag finner att det finns stod for
regeringens standpunkt.

Punkt 13 dr Bjorlingsk.

Didremot har vi nagra 6vriga fragor med Olofsson, och vi har négra
A-punkter. Ar det ndgon som vill stilla frigor om de Svriga frigorna?

Anf. 97 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

SET-planen ar vil en 6vrig fraga, och det som dr den svenska stand-
punkten dér. SET-planen i sig dr forbunden med att det kostar pengar pa
olika sétt och att detta da ska finansieras. Det &r inte helt klart i dag hur
det ska finansieras. Det &r vl mer att kommissionen vill fa ett uppdrag,
och sedan ska man 16sa finansieringen om man har nadgon idé om hur det
kunde bli.

Utifran detta har vi fran svensk sida — vi har varit 6verens om detta —
varit oerhort kritiska till att det inte &r finansierat i forvdg. Vi har varit
6verens om att man ska ha klart hur det finansieras innan man fattar
beslut.

Mot bakgrund av detta kdnner vi att det som i dag stéar i den svenska
standpunkten, att “regeringen hade dock Onskat att kommissionen hade
varit mer konkret vad géller forslagen till finansieringslosningar”, &r lite
vil luddigt. Den svenska stdndpunkten bor vara lite tydligare utifran att
vi anser att finansieringen ska vara 19st innan vi fattar beslut.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Vi fattar inte beslut i dag eftersom detta dr en ovrig fraga. Vill né-
ringsministern kommentera detta inspel?



Anf. 99 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c):
Vi har samma asikt. Vi har framfort den flera génger. Jag har lite
svart att forsta diskussionen.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Asikten #r noterad dven i dag. Jag tackar for informationen i de
Olofssonska dvriga frdgorna.

Da é&r vi klara med néringsministern for i dag om hon inte har négot
annat. Det har hon.

Anf. 101 Naringsminister MAUD OLOFSSON (c¢):

Jag tinkte bara informera er, eftersom det &r en liten nyhet rérande
vart raidsméte, om att det nu ocksa ar klart att vi kommer att ha en lunch-
diskussion om fordonsfragorna. Det &r ett antal medlemsldander som har
begirt det, och vi har ocksa fatt ansvar for att forbereda négot slags slut-
satser och annat. Mycket av det hér 4r samma diskussion som vi har haft
under hela den hér perioden, ndmligen: Hall er till regelverket.

Vi kommer alltsa att ha en lunchdiskussion, bara sa att ni vet om det.
Det kommer att handla framfor allt om GM.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Om lunchdiskussionen har sé pass fast innehall politiskt &r det vél bra
om niringsministern dr lite tydligare. Regeringens asikt om bilarna ar si
klart kdind. Men vid en sadan hér lunchdiskussion, om det forbereds slut-
satser, bor man framfora en standpunkt och ge ledaméterna tillfélle att
tycka till hér.

Anf. 103 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c¢):

I dag gér det inte att sdga, eftersom det precis har blivit klart att vi ska
ha en lunchdiskussion. Vi vet inte 4n, men vi kommer att dterkomma
kring detta.

I grunden é&r det sé& att syftet med den diskussionen fran alla de hir
medlemslédnderna, som har varit flera ganger, ar att forstdrka vara tidi-
gare positioner, nimligen att vi ska halla oss till statsstodsregelverket.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag tror inte att det &r ndgra nya positioner 6ver huvud taget som kommer
att komma upp, och &r det s& kommer vi naturligtvis att komma tillbaka.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Den instillningen fran regeringen &r ju kiand och &r hdrmed noterad.
Det later inte som att det &r den svenska regeringen som har tagit initiativ
till lunchdiskussionen. Ar det de som inte tycker som vi om statsstdds-
reglerna som har tagit initiativet? Det sdger en del om det politiska ldget.

Anf. 105 Niringsminister MAUD OLOFSSON (c¢):

Lunchdiskussionen har vi tagit initiativ till. Men det har kommit 6ns-
kemal frén medlemslidnderna om att fa ta upp det. Det har det gjort under
hela perioden, inte bara i host utan tidigare ocksd. Men det &r vi som har
tagit initiativ till lunchdiskussionen dérfor att det finns behov — det har
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jag sett under hela fordonskrisen — av att stindigt landa ned i att halla oss
till det regelverk som foreligger.

Vi har nu en situation ddr GM har tagit tillbaka Opel, och da &r fragan
hur det ska se ut i Europa framéver. Det ar klart att medlemsldnderna vill
hora det, och vi vill diskutera det vid ett och samma tillfdlle. Det ar vi
som har initierat det.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den hér frdgan i dag. Jag ber Néringsde-
partementet att vara berett pa ett skriftligt samrad om det &r sé att rege-
ringen ldgger fram skarpa slutsatsforslag, for da ar det rddsbeslut. Man
kan gora det skriftligt ndr den dagen kommer i sé fall.

Anf. 107 MARGARETA CEDERFELT (m):
Jag har bara en fraga. Jag kanske har sovit helt och hallet, men hir
finns négra punkter till pa det bla papperet som ror néringsministern.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag skulle aldrig anklaga Margareta Cederfelt for att sova, men nog
har vi behandlat de frdgorna fardigt. De 6vriga fragorna klubbade vi av
alldeles nyss. Ar det ndgon friga som maste aterupptas?

Anf. 109 MARGARETA CEDERFELT (m):
Nej, jag var osdker pa om vi hade klarat av punkterna h och k.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jo, vi tog dem i klump.

Vi tackar, som sagt, for informationen om lunchdiskussionen och
aterkommer om det kravs skarpt samrad.

Vi tackar ndringsministern och hennes medarbetare for i dag.



3 § Konkurrenskraft (forskning)

Statsradet Tobias Krantz

Aterrapport frin ministerridsméte den 24 och 25 september 2009
Information och samrad infor ministerridsmote den 3 och 4 decem-
ber 2009

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Jag hélsar Tobias Krantz och hans medarbetare vilkomna for konkur-
renskraftsforskningsfrdgorna. Det &r forst aterrapporten fran minister-
rddsmotet den 24 och 25 september. Den ér utsénd, men &r det nagot
forskningsministern vill siga om den?

Anf. 112 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):
Vi kan hoppa pé de nya punkterna om ni sa onskar.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Vi hoppar pd de nya punkterna pa en gang, ndmligen ndrmast
punkt 3, p4 KKR-agendan, Végledning om framtida prioriteringar for
europeisk forskning.

Innan vi gir in pé den hér agendan ska jag sdga att statssekreterare
Peter Honeth informerade utbildningsutskottet om forskningsfrdgorna i
allménhet under svenskt ordférandeskap den 12 november. Den hir fra-
gan dr annars rent tekniskt ny, nr 3, och hér ska det héllas riktlinjedebatt
och antas slutsatser.

Anf. 114 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Den framtida inriktningen for Europas forskning ar av avgdrande be-
tydelse for att stiarka var konkurrenskraft och var formaga att méta de
framtida utmaningarna. Fragan har aktualiserats av den ekonomiska kris
som vérlden dok in i strax fore vart ordférandeskap.

Utmaningen fran nya aktorer, som Kina och Indien, behandlades ny-
ligen vid ett intressant seminarium som jag deltog i, arrangerat bland
annat hér i riksdagen. Den &r aktuell i ljuset av det stora klimatmote som
halls i Kdpenhamn de nidrmaste dagarna dér vérlden tillsammans maste
hitta 16sningar for att mota det framtida klimathotet och dar ny kunskap
kommer att vara en viktig ingrediens. Vi kommer framdver ocksé att
mota andra globala utmaningar dar ny kunskap ar en viktig del i att hitta
en 16sning.

Det svenska ordférandeskapet pa forskningssidan inleddes i borjan av
juli med en stor konferens i Lund for att diskutera de framtida samhalls-
utmaningarna och hur forskning och innovation kan spela en roll. Konfe-
rensen speglade ett brett spektrum av omraden for de framtida utmaning-
arna miljo, ekonomi, socialt och kulturellt, vetenskapligt. Resultatet av
konferensen blev Lund Declaration, som sammanfattar de stora utma-
ningar som Europas forskning star infér: mer resurser till forskning och
innovation, tydliga prioriteringsprocesser och mindre krangel.

I véart ordforandeskap har vi dérefter fort vidare innehéllet i Lund
Declaration in i de radsslutsatser som ni har framfor er i dag och som har
varit en av mina och Sveriges prioriteringar under ordférandeskapet. For
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att kunna spegla négra olika aspekter av det som finns i rddsslutsatserna
har vi tagit fram nagra fragor for en diskussion.

Den forsta fragan handlar om behovet av att sitta mal for investering-
ar i forskning och innovation och att kunna méta dem. Detta tas upp i
inledningen av slutsatserna. Det treprocentsmal som hittills har géillt har
kanske inte varit det allra bésta men har varit ett uttryck for en ambit-
ionshdjning for investeringar pa forskningsomradet. S& méste det, enligt
min uppfattning, fortsétta att vara.

Den andra fragan handlar om hur vi ska kunna forenkla administrat-
ionen av ramprogrammen. Detta dr en frdga som har véckt stort intresse
bland annat i Europaparlamentet, men dér de tillsammans med oss i radet
ibland stéller s& hdga krav pa redovisning fran kommissionen att 16s-
ningarna har blivit valdigt krangliga. Den fraga jag vill diskutera &r hur
vi som forskningsministrar kan hjélpa till for att underlatta.

Den tredje fragan handlar om kopplingen mellan forskning och
forskningsbaserad innovation och vilka atgédrder som é&r sdrskilt ange-
lagna.

Lund Declaration behandlar ocksa hur prioriteringarna for den euro-
peiska forskningen ska identifieras. Hittills har mycket av detta lamnats
till kommissionen att ta fram. Jag tycker inte att det &r acceptabelt. De
hir processerna maste gdras Oppna och involvera alla berdrda parter,
savil offentliga som privata aktorer. For att vara anstrangningar att mota
de stora utmaningarna ska lyckas maéste radet gemensamt med Europa-
parlamentet och kommissionen fora den hér processen framét.

Ett 6kat matt av svensk Oppenhet dr vad vi har velat tillféra proces-
sen. Har har frdgan om styrningen av det europeiska forskningsomradet,
ERA governance, stor betydelse. Det dterkommer jag till under nista
dagordningspunkt.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 4, Forbéttrad styrning pa det europeiska forsk-
ningsomrédet, dir det ska antas en resolution, féorhoppningsvis. Fragan
var i nimnden senast den 18 september, dé det fanns stdd for regeringens
upplagg infor fortsatta forhandlingar.

Anf. 116 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Forutom att 6ka resurserna till forskning och innovation méste de re-
surser vi satsar anvdndas mer effektivt. Att 6ka effektiviteten handlar om
att skapa tydligare styrning, governance, av ERA. En 6kad grad av sam-
ordning mellan vad som gors pd EU-niva och vad som gors pa nationell
niva behovs, utan att man for den skull tappar bort den méngfald av in-
satser som behovs.

Manga av insatserna frdn medlemsstaterna styrs av nationella eller
regionala forhallanden, vilken mélgrupp man vénder sig till eller karakta-
ren pd de forskningsfilt som ska hanteras. Den hir pluralismen &r en
styrka for forskningen inom EU, men jag tror samtidigt att en béttre sam-
ordning av forskningen pé europeisk niva skulle dka nyttan av de inve-
steringar som gors. Kommissionen har sedan linge arbetat med forsk-
ningssatsningar pa europeisk nivd inom ramprogrammen. Den fortsatta



utvecklingen av ERA innebér forst och frimst ett dkat ansvarstagande
fran medlemsstaterna.

ERA bestér av forskningsaktiviteter som bedrivs pa regional och nat-
ionell savél som pa mellanstatlig nivd och EU-niva. Eftersom det europe-
iska forskningsomrddet med denna definition dven omfattar nationell
politik boér medlemsstaterna ges en mer framtrddande roll i styrningen.

Det svenska ordforandeskapet har lagt fram en radsresolution for att
ange hur den fortsatta inriktningen pa det europeiska forskningsomradet
bor utvecklas. Vi foreslar att en ministerkonferens halls med jamna mel-
lanrum, ldmpligen en gang per trioperiod, for att bidra med politiska
impulser for den vidare utvecklingen av det europeiska forskningsomra-
det, liksom en forstdrkt konsultationsprocess mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

En bredare inblandning av berdrda intressenter — industri, universitet,
forskningsinstitut och det dvriga samhillet — behdvs, dels for att de ska
ges mojlighet att péverka, dels for att de ska kunna se nyttan med det
europeiska forskningsomrédet. Den politiska synligheten av det europe-
iska forskningsomrédet méste stirkas, vilket kan ske bland annat genom
ministerkonferensen.

Den radgivande kommitté i forskningsfragor som finns i dag, Crest,
bor ges en mer strategisk funktion. Den bor utnyttjas av kommissionen
for att diskutera tidiga policyutkast, exempelvis nir kommissionen forbe-
reder nytt ramprogram.

En bittre samverkan mellan olika politikomraden, sérskilt i kunskaps-
triangeln utbildning, forskning och innovation, &r viktig for att investe-
ringar i kunskap béttre ska kunna bidra till samhéllsutvecklingen i EU
liksom till sysselséttning och tillviaxt. Crest far ett tydligt ansvar for ut-
vecklingen av kunskapstriangeln.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stéd for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till punkt 5, Framtiden for IKT-forskning. Fragan var i
ndmnden den 20 maj, da vi informerades. Vi diskuterade den ocksé under
varen. Nu foreligger forslag till slutsatser.

Anf. 118 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru ordférande! Kommissionen lade under varen 2009 fram tre med-
delanden som ber6r olika aspekter av forskning inom IKT, det vi kallar
IT-forskning i Sverige. Vi har valt att hantera slutsatser fran alla de tre
meddelandena som handlar om forskning, innovation och infrastruktur pa
IT-omradet i en uppsittning slutsatser.

I slutsatserna betonas Europas stora potential pa omradet savél in-
dustriellt som vetenskapligt och att det fortfarande finns stora mojligheter
for vidare utveckling. Slutsatserna speglar den bild som ges i de mer
generella slutsatserna, som vi diskuterade tidigare, till exempel béttre
samverkan mellan insatser pa regional, nationell och gemenskapsniva,
forstirkt stod for forskning och innovation inom IT, bland annat genom
innovativa offentliga upphandlingar, och att utnyttja de europeiska tek-
nikplattformarna i ett standardiseringsarbete. Séarskilt pa IT-omradet
géller det att samordna e-infrastruktur och insatser kring forskning och
innovation inom bredbandskommunikation liksom att fortsdtta anstrang-
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ningarna att géra Oppen vetenskaplig information brett tillgdnglig digi-
talt.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Vi gér till punkt 6, Framsteg med gemensam programplanering med
mera angdende neurodegenerativa sjukdomar. Den frdgan hade utbild-
ningsutskottet 6verldggning om med regeringen den 28 oktober, alltsd
ganska nyligen, da det fanns stod for regeringens stindpunkt. Fragan var
ocksd i ndmnden den 28 november, da det fanns stdd for regeringens
stdndpunkt.

Anf. 120 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru ordforande! Gemensamma program, Joint Programming, ar ett
initiativ inom ramen for utvecklingen av det europeiska forskningsomréa-
det som lanserades i kommissionens gronbok i april 2007. Det innebér att
medlemsstater samordnar sina forskningsprogram inom ett visst omrade
och genomfor gemensamma utlysningar.

Vid rédsforhandlingar under det franska ordférandeskapet hosten
2008 antogs slutsatser om hur initiativet ska foras vidare. Bland annat
inrdttades en sérskild grupp, GPC, med representanter fér medlemssta-
terna for att forbereda det forslag till gemensamt program som ska tas
fram. Frankrike har varit mycket drivande i detta arbete, eftersom man
tidigt identifierade forskning om Alzheimer som ett lampligt omrade for
gemensamma program.

Kommissionen lamnade den 27 juli ett forslag till rddsrekommendat-
ion om ett pilotinitiativ for gemensamma program inom neurodegenera-
tiva sjukdomar, sérskilt Alzheimers sjukdom. Pilotinitiativet syftar till att
i Europa mobilisera de bista forskarna for att forsta, upptiacka, forebygga
och bekdmpa neurodegenerativa sjukdomar, sirskilt Alzheimers sjuk-
dom. Genom en gemensam programplanering vill man genomfora ett
europeiskt multidisciplinirt forskningssamarbete och pa sa sitt motverka
den nuvarande fragmentiseringen av forskningen.

Medlemsstaterna inbjuds att inom omréadet identifiera en gemensam
vision och ta fram en gemensam forskningsagenda for att identifiera
forskningsbehov pa medelldng och lang sikt. Den ska innehalla en dver-
blick av pagéende forskning och identifiering av omraden diar gemensam
forskning vore till gagn for omradets utveckling. Kommissionen ska
underlétta arbetet bland annat genom att géra medel inom ramprogram-
met tillgdngliga for projektet.

Arbetsgruppen for gemensamma program, GPC, som leds av ordf6-
randelandet, har under svenskt ordférandeskap framgangsrikt arbetat
vidare med nya omrdden for gemensamma program. Tre forslag har
tagits fram. For det forsta: jordbruk, livsmedelssikerhet och klimat. For
det andra: hilsa, livsmedel och prevention av dietrelaterade sjukdomar.
For det tredje: kulturarv, klimatfordndring och sikerhet. Den andra delen
av radsslutsatserna tar upp dessa forslag som omréden att arbeta vidare
med. Konkreta forslag vintas under 2010.

For svensk del har regeringen i forskningspropositionen uttryckt stod
for att svenska forskare bor kunna delta i gemensamma program, ef-
tersom vi tror att svenska forskare skulle kunna dra nytta av det. Inom



exempelvis Alzheimer och andra neurodegenerativa sjukdomar har Sve-
rige en mycket stark forskning, och vi vill genom Vetenskapsradet delta i
programmet.

I propositionen identifieras vissa formella hinder for att delta. Inom
Regeringskansliet har en interdepartemental arbetsgrupp studerat forut-
sdttningarna for att delta i gemensamma program. I gruppens redovisning
framkommer det att den storsta svarigheten ligger i att verlata besluts-
ritten over deltagande svenska myndigheters medel till en icke-svensk
organisation som inte &r EU-myndighet. Frdgan utreds vidare.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag ska precisera att dverldggningen den 28 oktober dgde rum forra
aret, alltsa 2008, vilket kan vara relevant. Aven nir det giller samréadet i
ndmnden ar det 2008 som avses.

Anf. 122 SUSANNE EBERSTEIN (s):

I gér hade vi socialministern hir och diskuterade d& det allt
overskuggande bekymret nér det giller hélsa i Europa och kanske vérl-
den, ndmligen resistenta bakterier. Forskning om Alzheimer i all é&ra,
men vi kommer att do av lunginflammation langt innan vi skulle ha fétt
Alzheimer om det inte gors ndgot. Darfor vill jag skicka med forsk-
ningsministern att det kan inte bara vara socialministrarna som tar upp
det. Den typen av forskning &r oerhdrt viktig, och den sysslar inte ldke-
medelsbolagen med. De far inte sélja ldkemedlen utan de ska vara upp-
finnare, och det har de ingen lust att vara.

Jag vill gora medskicket att det dr oerhort viktigt.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Fragan i gér gillde incitament for lakemedelsforskning.

Anf. 124 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Jag tackar for att frdgan togs upp. Jag delar den uppfattning som vice
ordforanden ger uttryck for. Det &r en frdga som ocksa ligger mig varmt
om hjirtat. Jag hoppas att vi ska kunna sétta i gang ett arbete motsva-
rande det inom Alzheimerprogrammet ocksa inom det hir omradet. Ex-
akt hur tidsplanen ser ut kan jag inte séga just nu. Men fragan har hog
prioritet for ordférandeskapet, s vi kommer att driva den vidare.

Anf. 125 JOHAN LINANDER (c):

Jag kom att tinka pa motsatsen. Alzheimer och resistenta bakterier &r
stora saker, men det finns en stor méngd mycket sillsynta sjukdomar, sa
pass sidllsynta att inte enstaka ldnder ldgger ned ndgon stérre kraft pa
dem. Jag skulle vilja se ett mycket storre EU-samarbete dar man kan
styra forskningsresurser just for att det &r sa extremt sillsynta sjukdomar.
Finns det nagot sddant samarbete dér man pekar ut att ni i det landet eller
det universitetet kan fa resurser for att forska pa just den hir mycket
sdllsynta sjukdomen? Jag ser en stor brist i att inget enskilt land tar tag i
det darfor att det ar alldeles for séllsynta sjukdomar.
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Anf. 126 BORJE VESTLUND (s):

Jag tdnkte vinda pa alltihop. Alzheimer 4r en sjukdom som finns pa
allas ldppar, men det finns en lang rad neurodegenerativa sjukdomar dar
det har gjorts véldigt lite pa forskningsomradet under ldng tid. Jag vill
pasta att vi har stor kraft i ALS-forskningen. Tva relativt kénda personer
har avlidit valdigt tragiskt i den sjukdomen.

Jag, som vice ordforande i Epilepsiforbundet, vet att det praktiskt ta-
get inte forekommer ndgon epilepsiforskning i Sverige. Det &r ett pro-
blem nér det géller just neurologiska sjukdomar &ver huvud taget att det
ofta &r en grupp som sitter i sin ensamhet utan att géra s mycket visen
av sig och som sedan forsvinner, och ingen observerar dem.

Alzheimer kan drabba vem som helst. Ofta finns dé& en partner eller
en familj ddr som inte har Alzheimer.

Jag tycker att det blir en snedférdelning hér. Jag har ingen avvikande
uppfattning i fragan, men jag tycker att det finns anledning att betona
detta.

Anf. 127 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

For att ansluta lite grann till det Borje Vestlund séger pa slutet &r
Alzheimerprojektet ett pilotprojekt for att sitta i sjon sjdlva principen och
idén om detta med Joint Programming. Det &r klart att det hade kunnat
diskuteras om det skulle ha varit ndgot annat pilotprojekt. Nu blev det
detta, och jag tycker i och for sig att det &r vél valt. Men férhoppningsvis
kommer det att foljas av fler gemensamma program pa andra omraden.
Flera av de saker som ledamoéterna tar upp ar véldigt spannande program
som man skulle kunna diskutera.

Sallsynta sjukdomar técks vil redan delvis in av nuvarande rampro-
gram. Vi har haft som ambition, som jag sade under en tidigare punkt, att
sdtta i gdng en diskussion om framtida prioriteringar inom ramprogram-
men. Alla kloka synpunkter att spela in i den processen ér vilkomna. Jag
delar uppfattningen att ddr Europa verkligen kan gora skillnad och dar
det finns ett europeiskt mervirde dr forskning om bland annat sddana
sjukdomar som &r véldigt sillsynta. Dér behover vi kraftsamla pa europe-
isk nivé, da de enskilda ldnderna inte sjdlva kan gora s& mycket.

Som sagt spelar vi in ett antal olika saker och idéer i processen, och
den har precis bara bdrjat.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Jag finner att det dven i den hdr fragan finns stod for regeringens
standpunkt.

Ar det nigonting som forskningsministern vill siga om nigon av
punkterna 14 a, c eller e?

Anf. 129 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Jag kan inledningsvis séga nidgot om punkten 14 a, Iter. P4 de Gvriga
punkterna lamnar jag fritt for fragor.

Som jag informerat ndmnden tidigare har vi varseblivit att den stdrsta
forskningsanldggning som for nirvarande planeras i Europa, Iter, vdsent-
ligen kommer att fordyras. Sedan dess har radet tagit fram ett forhand-
lingsmandat f6r kommissionen infér det mdte som hoélls i Iter Council
den 18-19 november. Den hér frigan har tidigare hanterats som en A-



punkt hir i ndmnden. Vi har ocksa forsett nimnden med en PM som
beskriver laget for Iter. Vi raknar med att kommissionen vid métet kom-
mer att ldmna en rapport frdn métet i Iter Council.

Iterprojektet &r ett globalt forskningsprojekt for funktionsforskning.
Det genomfors i samverkan med flera andra globalt starka forskningslian-
der — USA, Japan, Folkrepubliken Kina, Indien, Sydkorea och Ryssland.

Vid beslutet om Iter, som fattades 2006, var det stor enighet bland
EU:s medlemslédnder om att det var riktigt att satsa p& det hir projektet.
Europa blev virdkontinent eftersom Europa bedomdes ha de bésta forut-
sdttningarna for att bygga anldggningen. Vi har fortsatt en positiv grund-
instéllning till projektet, men de véxande kostnaderna utgdr forstds ett
problem. Vi maste nu gora vart yttersta for att minimera fordyringarna.
De far heller inte leda till att var EU-avgift hojs.

Anf. 130 AGNETA LUNDBERG (s):

Det var den fragan jag ténkte ta upp, sé det var bra att jag fick svar pa
nagra av mina fragor.

Det dr inga delade uppfattningar om att vi stiller oss bakom projektet.
Men jag borjar bli lite bekymrad nédr det har blivit sa oerhort mycket
dyrare. Nu sdger man att man forlénger tidsplanen.

Naér vi diskuterade frdgan i utskottet frigade vi om man har gjort né-
gon Oversyn av kostnaderna for att fA ned dem. Jag skulle vilja veta om
man har lyckats med det eller om man bara forldnger tidsplanen for att
hitta mojligheter att skaffa de resurser som kravs for att projektet har
blivit s& mycket dyrare.

Det stér i handlingarna att det finns en risk att det tar resurser fran de
nationella forskningsresurserna om kostnaderna far i védg. Det tycker jag
dr nadgot som man allvarligt bor fundera pa.

Jag ser framfor mig att det finns en risk att vi bygger en koloss pé ler-
fotter och att vi inte har négot grepp om hur ekonomin far i vég, att det
blir sa stort. Har Sverige funderat dver hur stora belopp vi dr beredda att
lata det kosta innan vi séger stopp och beligg, nu &r vi inte med léngre?

Anf. 131 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Jag delar naturligtvis den oro som finns i ndmnden, och den finns pa
manga hall i Europa, for att kostnaderna for det hér projektet synes
springa i vdg. Det dr en av de allra hetaste fragor som forskningsmi-
nistrarna just nu har att hantera.

Vi hade ett informellt ministerméte i Umed, dér vi i praktiken gav ett
mandat till kommissionen om hur de skulle agera infor det Iter Council-
mdte som nu har dgt rum. Man kan séga att det i huvudsak bestod av tva
olika delar.

Den forsta delen handlade vildigt mycket om att det i uppdraget till
kommissionen ligger att fundera igenom hur man kan fa till stind admi-
nistrativa besparingar. Ett av skilen till att det har blivit dyrare — jag tror
att jag dessutom har sagt detta i ndmnden tidigare — ar att de administra-
tiva kostnaderna har blivit hdgre &n vad man tidigare hade beréknat. Det
finns en hel del effektiviseringsmojligheter nér det géller administration-
en.

Kommissionen fick ocksa i uppdrag att undersdka nya finansierings-
mojligheter for projektet. Ett exempel som nu undersoks av kommission-
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en dr om man skulle kunna 16sa detta via ett lan i Europeiska investe-
ringsbanken, EIB. Detta dr nagot som kommissionen far underséka och
som far diskuteras i finansministrarnas krets s smaningom.

Jag uppfattar det som att det fortsatt finns en stark uppslutning i
Europa kring projektet. Detsamma géller hir i ndimnden. Med den ut-
gangspunkten dr 16sningen att halla tummen i 6gat pd kommissionen och
pad dem som driver projektet sa att vi far ned kostnaderna och far pro-
jektet i hamn pé ett ekonomiskt acceptabelt sétt.

Det var ett Iter Councilméte nu i november. Det gjordes vissa fram-
steg ddr, men processen fortsétter. Det kommer att vara ett nytt mote i
kretsen av Iter Council i februari eller mars 2010 da diskussionen mellan
Europa & ena sidan och Europas globala partner & andra sidan ska fort-
sdtta. Man kan se vissa positiva tecken pa att utvecklingen gar framat,
men det ska som sagt vara ett extra mote 1 februari eller mars om fragan.

Anf. 132 AGNETA LUNDBERG (s):
Jag fick inget svar pa frdgan om Sverige har satt ndgon gréans for hur
mycket det far kosta for att vi ska vara med.

Anf. 133 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Som ordférandeland &r var uppgift att skapa en sd bred majoritet och
stor uppslutning som mdjligt kring en gemensam EU-stdndpunkt. Det &r
klart att det ytterst finns en grins inte bara for Sverige utan for manga
andra ldnder, men vér utgédngspunkt &r inte att Europa ska lagga ned sitt
engagemang i projektet eller att Sverige ska hoppa av. Vér utgangspunkt
ar att projektet ska genomforas eftersom det finns en stor uppslutning
kring det i Europa. Vi har ambitionen att samla en majoritet och en tydlig
uppslutning kring detta. Hittills har vi lyckats ratt sa vél i detta. Det ater-
star dock en hel del arbete. Jag delar den uppfattning som jag tror att alla
i ndmnden har, ndmligen att vi maste fa bukt med kostnaderna.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Just i dag dr detta en 6vrig frdga infor information frdn kommission-
en. Vi dterkommer sikert till samrad.

Jag tackar forskningsministern och ledaméterna for detta, for jag ser
inga fler frigor om de dvriga frigorna. Ar det ndgot annat forskningsmi-
nistern vill dela med oss?

Anf. 135 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):
Jag Onskar ledamoéterna en trevlig helg sd sméningom.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Tack detsamma!



4 § Konkurrenskraft (inre marknaden)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frian ministerradsméte den 24 och 25 september 2009
Information och samrid infér ministerridsméte den 3 och 4 decem-
ber 2009

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Vi hélsar handels- och inre marknadsministern och medarbetare vél-
komna. Vi hoppas pa en minst lika effektiv diskussion som vi hade sist.
Vi borjar med inre marknadsfragorna. Forst foreligger rent tekniskt en
aterrapport fran rddsmotet den 24 och 25 september. Sedan ska vi ga in
pa samrad infor det vi har framfor oss. Ar det nagot sirskilt statsradet vill
sdga om aterrapporten? Den &r utsénd.

Anf. 138 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Vi har tva alternativ. Antingen berittar jag mer for-
tydligande om aterrapporten eller sa hdnvisar jag till den skriftliga rap-
porten.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Det &r upp till handelsministern.

Anf. 140 Statsradet EWA BJORLING (m):
Da borjar jag med att hinvisa till den skriftliga rapporten for att spara
tid.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Har nagon négra fragor om den? Jag finner inte sa. Da ldgger vi den
till handlingarna och gar in péd information och samrad infoér det kom-
mande radsmotet i KKR inremarknadsfragorna forst. Vi gar till punkt 8
om gemenskapspatent. Det var Overldggningar i néringsutskottet i den
fragan senast den 2 oktober 2008, alltsa i borjan av processen. Sedan har
det informerats om den och den har behandlats ett antal gdnger i ndmn-
den. Senast var den 20 maj da det fanns stod for regeringens stdndpunkt.
Underlag &r utsént. Punkt 8 sambehandlar vi forslagsvis med punkt 10,
det vill séga det &r nu vi talar om gemenskapspatent.

Anf. 142 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Fru ordforande! Forhandlingarna om forbéttrat patentsystem i Europa
handlar i grunden om att forbattra mojligheterna for innovation och déri-
genom stiarka EU:s konkurrenskraft pa den globala marknaden. Detta ar
extra viktigt nu med tanke pa det utsatta lige som den ekonomiska krisen
har skapat. Med ett autonomt gemenskapspatent ddr man genom en an-
sokan kan fa skydd i hela EU och genom en enhetlig domstolsldsning
som innebdr att det racker att driva en process i en domstol kommer det
att bli vésentligt mycket enklare och billigare 4n i dag att skydda sina
uppfinningar. Det kommer att gynna framfor allt sma och medelstora
foretag och givetvis ocksa universitetsbaserad forskning.

Mot denna bakgrund var det sjélvklart att konkurrenskraftsradet i maj
uppmanade arbetsgruppen att slutféra forhandlingarna om gemenskaps-
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patentet och den europeiska patentdomstolen s& snabbt som mojligt. Det
har det svenska ordférandeskapet tagit fasta pa. Vi har prioriterat for-
handlingarna och har hogt stillda mal. Ordférandeskapet har foreslagit
att konkurrenskraftsradet i december ska ta ett avgérande steg mot for-
verkligandet av ett forstarkt europeiskt patentsystem genom att anta dels
en allmén inriktning avseende gemenskapspatentforordningen, dels rads-
slutsatser om domstolslosningen och négra ytterligare frdgor som géller
gemenskapspatentet.

Om vi lyckas med mélséttningen &r det ett viktigt steg pd vigen mot
en slutlig 6verenskommelse.

Vad giller patentdomstolen &r det frimsta syftet med radsslutsatserna
att nd enighet om ett antal centrala utestdende fragor.

Eftersom EG-domstolen hanterar en fraga fran radet om den foreslag-
na domstolslésningen ar férenlig med EG-fordraget kommer radsslutsat-
serna att vara villkorade av EG-domstolens kommande yttrande. Réds-
slutsatserna kommer inte heller att omfatta de fradgor som ligger under
EG-domstolens provning.

Gemenskapspatentsforordningen &r tekniskt sett slutférhandlad. Vér
malséttning &r som sagt att konkurrenskraftsradet ska besluta om en all-
mén inriktning. Den allménna inriktningen kommer dérefter att ligga till
grund for Europaparlamentets forsta ldsning.

Lissabonfordraget innebédr att Overséttningsbestimmelserna, alltsa
den kontroversiella sprakfragan, far en egen réttslig grund med sérskild
beslutsordning. Det innebér att den kommer att regleras separat i en sir-
skild forordning. Sprékfragan finns dérfor inte langre kvar i gemenskaps-
patentsforordningen och kommer alltsa inte att omfattas av den allménna
inriktningen i december.

Med detta sagt vet vi alla att en 16sning av sprakfrdgan ar en forut-
séttning for att gemenskapspatentet praktiskt ska kunna borja fungera. Vi
arbetar darfor parallellt med forhandlingarna for att bana véig for en 16s-
ning dven av sprakfragan.

Det finns tva frdgor som har biring pd gemenskapspatentet men som
inte finns i forordningen utan i radsslutsatserna. Det dr principerna for
gemenskapspatentets arsavgifter och samarbetet mellan EPO och de
nationella patentverken, det sa kallade Enhanced Partnership.

Nér gemenskapspatentsforordningen triader i kraft ska en kommitté
bestdende av medlemsstaterna besluta om arsavgifternas precisa storlek
och hur den del av arsavgifterna som ska tillfalla medlemsstaterna ska
fordelas. I radsslutsatserna slés vissa principer fast som ska fungera som
vigledning for denna kommitté.

Nér det géller Enhanced Partnership &r tanken att forbattra samarbetet
mellan EPO och nationella patentverk i syfte att minska dubbelarbete och
hirigenom forkorta handlaggningstiden for patentansokningar.

Det dr glddjande att kunna rapportera att Coreperforhandlingen av
forslagen avslutades i onsdags och att ldaget ser bra ut infor konkurrens-
kraftsradet. Det finns visserligen fortfarande nagra utestdende fragor,
men vi har gott hopp om att kunna 16sa dem. Var bedomning &r att det
finns goda forutséttningar for att vi nista fredag ska kunna né en &ver-
enskommelse. Jag vill ocksa tilldgga att vi inte &r i hamn forrén vi har det
klart pa fredag.



Anf. 143 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Vi ar helt 6verens i denna fraga. Vi har vid flera tillfallen fatt mycket
god information i naringsutskottet i denna fraga som bade &r svér att ro i
hamn och sitta sig in i. Jag vill dérfor stdlla en kontrollfraga. Uppfattade
jag det ratt att ministern i sin inledning sade att det skulle bli billigare?
Vi har ju inte minst diskuterat att &rsavgiften och det som ar kopplad till
den kommer att faststdllas senare, s jag kanske uppfattade fel. Vi ar
nidmligen inte sikra pé att det kommer att bli billigare for exempelvis de
svenska foretagen.

Jag vet inte om vi hér och nu kan f4 lite mer information i de fragor
som inte dr utklarade dnnu. Det gér ju alltid att hemligstampla.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vad giller det sista kan jag sdga att EU-ndmndens roll och syfte ar att
fa grepp om forhandlingsldget. Det dr dérfor vi inte publicerar stenogra-
fiska uppteckningar fore raden. Maste man ha hemlisar &ven efter dem
kan vi ordna det. Jag vill gérna att handelsministern kommenterar det jag
hort, nimligen att det ska finnas ett land eller tva som sitter pé tvéiren vad
géller Enhanced Partnership och nationella patentmyndigheters roll. Det
vore bra att i en ldgesbeskrivning.

Anf. 145 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag tackar Carina Adolfsson Elgestam for fragan. Det
stimmer att det dr en fraga som vi har arbetat med ldnge, langt innan jag
kom in i bilden som handelsminister. Det ar fortfarande ett kénsligt lage.
Det finns flera ldnder som framfor problem. Det ar flera ldnder kvar for
mig att ha kontakt med innan KKR nésta fredag. Jag kdnner dnda att det
finns gott hopp eftersom det handlar om olika problem for olika ldnder.
Diarmed ar varje land relativt ensamt, och man ser d4nda vikten av att vi
ska kunna l6sa detta. Jag upplever att det ar ett gott forhandlingsklimat,
och det kinns som alla &r beredda att vara flexibla for att slutligen kunna
nd en uppgorelse. Ménga lander ser att vi aldrig har varit s& néra. Mycket
handlar det om att vi har kunnat lyfta ut sjdlva sprakfragan.

Vad giller att det skulle bli dyrare for svenska foretag fir man jam-
fora att ta separata patent i varje EU-land med att ta ett enda patent. I den
berdkning jag kdnner till har man ténkt sig ett snitt pa fyra fem lédnder.
Néagonstans dar skulle avgiften hamna i stillet fér en kostnad i alla 27
lander.

Jag lamnar 6ver till Alexander Ramsay fran Justitiedepartementet for
ytterligare fortydligande. Det dr han som har bést kontroll pa detta i de-
talj.

Anf. 146 Rattssakkunnige ALEXANDER RAMSAY:

Fru ordforande! Nér det géller kostnadsfragan kan jag kanske komma
med lite mer detaljerad information &n vad jag kom med i niringsutskot-
tet. Det kanske kan hjdlpa. Det kommer att bli dyrare &n ett svenskt pa-
tent, men det vi talar om &r en marknad som ticker 500 miljoner ménni-
skor, inte 9 miljoner ménniskor. Det far man ha i atanke.

I radsslutsatserna slas det fast vilka principer som ska gélla for arsav-
gifterna. En av principerna &r, precis som ministern sade, att det ska
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efterlikna ett genomsnittligt europeiskt patent av i dag som vi menar
tacker fyra fem medlemsstater.

Det innebir rent konkret att om man vill upprétthalla ett sdédant patent
i dag och ticka de fem vanligaste medlemsstaterna far man, enligt det
exempel jag gav, betala ungefdr 3 300 euro i arsavgifter for ett skydd
som varar i 20 &r. D4 ska man komma ihag att i stéillet for tva, fyra eller
fem lédnder f&r man med patentet hela marknaden p& 27 medlemsstater till
samma pris.

Med detta patent forsoker vi ocksé skapa en begransad sprakldsning.
Det system vi har i dag innebédr att man maste Oversétta patentet i varje
land som man vill ha det validerat i. Det kostar oerhdrt mycket pengar.
Fragan om begrinsad spraklosning dr &dnnu inte helt i hamn, men den
16sning som ligger ndrmast till hands skulle, enbart pa grund av det be-
griansade Oversdttningskravet, innebédra besparingar i overséttningskost-
nader pa upp till 3 000 euro per patent.

Forutom att man far ett patent som ticker en marknad pd 27 med-
lemsstater med totalt 500 miljoner ménniskor till ett pris motsvarande
arsavgiften for fyra fem lander goér man alltsa dessutom stora besparingar
pa dversattningskostnaderna.

Jag vill betona att det hir systemet &r tinkt att fungera bredvid de be-
fintliga systemen. Det kommer alltsé fortfarande att finnas mojlighet for
den som vill och har de behoven att soka patent nationellt, att soka endast
i Sverige och Danmark, eller hur man nu véljer att ldgga sin patentanso-
kan.

Anf. 147 JOHAN LINANDER (c):

En av mina tva fragor fick jag ddrmed svar pa, ndmligen att man dven
fortséttningsvis kan soka svenskt patent. Det gor att man har valmojlig-
heten kvar. Om jag hade suttit i néringsutskottet skulle jag sikert ha
kunnat svaret dven pa den andra frdgan, men jag var inte nirvarande vid
informationen. Ni far se den som en kontrollfraga.

Utokas det patenterbara omraddet med gemenskapspatentet jamfort
med hur det ser ut i Sverige i1 dag? Det finns tvé sidor av patenten. Om
for mycket patenteras kan det hindra utvecklingen.

Anf. 148 Rattssakkunnige ALEXANDER RAMSAY:

Mitt enkla svar &r nej. Det har inte alls med det patenterade omradet
att gora. Det vi nu diskuterar handlar 6ver huvud taget inte om det. Det
handlar helt enkelt om att skapa ett gemenskapspatent och en domstol.
Det finns inga skrivningar, planer eller ndgra som helst tankar pa att det
ska ha nagon effekt pa det patenterade omréadet.

Anf. 149 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Det ar glddjande att hora att man nu 16ser den besvérliga sprakfragan.
Jag tinker pé alla uppfinnare som kommer med bra idéer men helt enkelt
inte har rad att 16sa just sprakfragan.

Dessutom kénns det tillfredsstdllande att det sker under det svenska
ordférandeskapet. Det hedrar oss att kunna peka pa detta. Jag undrar om
ni fatt nagra reaktioner fran uppfinnarna eller fran de mindre foretagen
som behdver hjilp.



Anf. 150 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Vi har haft ett fantastiskt fint stod inte minst fran Bu-
siness Europe och fran méanga sméforetagare som kommenterat vikten av
detta. Det dr ett stort tryck fran industrin i flera ldnder i Europa.

Jag vill passa pa att ga tillbaka till frigan om forhandlingsldget och
berétta att vi redan haft kontakt med flera ldnder. Det aterstar ytterligare
nagra lander att ta kontakt med fore fredag. S& sent som i morse talade
jag med kommissiondr McCreevy som sade att detta nog ar fjarde gdngen
som man anser sig vara néra en 16sning av gemenskapspatentet men trots
det inte lyckats ro det i hamn. Han sade dock att forutsittningarna den
hér gangen sdg nagot annorlunda ut just for att sprakfragan var utlyft och
nu lag separat.

Vi ér glada for tillfadllet men ska dnda inte ropa hej forrén vi verkligen
natt dnda fram. Det ar viktigt att pdpeka. Jag vet att fru ordférande haft
bra kontakter med Danmark for att trycka pa i detta. Jag uppmuntrar dem
som har mdjlighet att gora en sista push. Vi ér tacksamma for allt stod vi
kan fa.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Att parlamentariska kontakter kan spela roll kdnner vi i nimnden igen
fran ett antal fragor. Vi far vil se vad det 4r vért, men jag har varit i kon-
takt med Folketingets Europautvalg. Liknande aktiviteter kan girna fore-
tas av kolleger dir s& dr mdjligt och lampligt.

Anf. 152 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag vill for tydligheten skull, med anledning av Helena Bargholtz in-
lagg om att sprékfragan ar utlyft, pAminna om att sprakfragan tyvarr inte
dr 16st. Vi hoppas att den 16ses under det spanska ordforandeskapet. Det
dr allas forhoppning, och dér &r vi fullstdndigt 6verens. Det vi inte vet i
dag ar om det nya Lissabonfordraget kan f& konsekvenser for hur langt vi
kommit pa resan, utifran vilka sprék som skulle vara de avgdrande. Vi
far hoppas att det inte sétter ndgra képpar i hjulet utan att man klarar av
det under det spanska ordférandeskapet.

Anf. 153 Statsradet EWA BJORLING (m):
Jag uppfattade inte Carina Adolfsson Elgestams inldgg som en fraga
utan mer som en kommentar.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Da kan ndmnden ga till beslut. Det enda vi kan forhalla oss till &r for-
stas den svenska instédllningen till detta.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till punkt 9, Forslag till rddets forordning om stadga for
ett europeiskt privat aktiebolag. Har har det varit dverldggningar i ndmn-
den. Vi informerades om en 6vrig fraga den 20 maj. Vi hade dverldgg-
ning den 28 november 2008 med stod for regeringens da angivna stand-
punkt. Det var ganska tidigt i processen. D& anméldes avvikande me-
ningar fran s, v och mp i forhallande till regeringens da angivna stand-
punkt.
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Civilutskottet, ansvarigt utskott i riksdagen, har haft Gverlaggningar i
fragan den 26 november, alltsa i gar. Da fanns det stod for regeringens
standpunkt med avvikande mening frén s, v och mp. Ledaméterna fréan s,
v och mp ville till protokollet fa antecknat att regeringen hade en alltfor
positiv instéillning till forslaget, samt ett antal inspel. Det landade i avvi-
kande mening. Motiveringen for denna avvikande mening finns i proto-
kollsutdraget fran civilutskottets ssmmantréade i gar.

Anf. 155 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordforande! Forslaget till forordning om privata Europabolag syf-
tar till att stirka sma och medelstora foretags konkurrenskraft genom att
underldtta etablering pa den inre marknaden. Ett annat syfte ar att minska
de kostnader som uppstar pa grund av att reglerna for att bilda och driva
foretag i dag skiljer mellan medlemsstaterna.

Under det svenska ordférandeskapet har forhandlingarna om forslaget
till en forordning om ett privat Europabolag fortsatt. Vi har presenterat
ett antal kompromissforslag for att f& medlemsstaterna att nérma sig
varandra. En viktig malséttning for oss har varit att forenkla reglerna.
Tanken dr att de ska kunna tillimpas av sméforetagare utan att behdva
lagga ned stora kostnader pa juridisk radgivning.

De tidigare texterna krévde att aktieigarna skulle reglera en stor
mingd fragor i bolagsordningen. Den bordan har vi nu lyft bort fran
aktiedgarna och later dem i stillet falla tillbaka pa nationell bolagsritt.
Om aktiedgarna dr missndjda med den 16sning som den nationella lag-
stiftningen erbjuder far de reglera fragan pa annat sitt i sin bolagsord-
ning. Givetvis maste de hélla sig inom de grinser som férordningen
satter.

Vi har gjort framsteg dven i en rad andra fragor och natt fram till 16s-
ningar som manga medlemsstater kan stodja. Fortfarande finns dock
nagra utestdende frdgor och reservationer. De ror frimst bolagets site
och arbetstagarinflytandet. Det pagér dnnu bilaterala kontakter infor
rddsmotet, men vi kan inte utesluta realférhandlingar pd métet.

Sedan vi skickade radspromemorian till er har det skett en del fordnd-
ringar i vart kompromissforslag. Andringarna i forslaget giller pa vilket
sétt SPE ska kunna bildas, frigan om bolagets site och kraven i samband
med registrering av bolaget samt arbetstagarrepresentationsdelen. Om
intresse finns kan jag aterkomma till den nidrmare inneborden av dnd-
ringarna.

Aven nir det giller aktiekapitalnivan har det skett en dndring, namli-
gen att medlemsstaterna far vilja ett kapitalkrav ndgonstans mellan 1 och
8 000 euro.

Vart mal som ordférande &r att nd en balanserad 16sning som alla
medlemsstater kan stodja. For att gora en sddan 16sning mojlig kravs stor
flexibilitet i de centrala fragorna, men vi vill se till att skyddet for borge-
nirer, minoritetsaktiedgare och anstéllda inte eftersitts. Det finns anled-
ning att sdrskilt bevaka fragorna om aktiekapitalets storlek och arbetsta-
garinflytandet i bolagens styrelser.

Anf. 156 BORJE VESTLUND (s):
Fru ordférande! Det &r ingen tvekan om att forslaget har forbéttrats
avsevart. Var huvudsakliga invandning fran s, v och mp var tidigare just



aktiekapitalet pa 1 euro som vi ansag vara orimligt, inte minst ur solvens-
synpunkt.

Dock finns det fortfarande nagra saker kvar. Det sdgs att lagstiftning-
en ska gilla sma och medelstora foretag. Vi har svért att se det. Som det
ser ut verkar det snarare vara en ganska omfattande och krénglig lagstift-
ning. Vi ér rddda for att den inte kommer att anviindas av sma och me-
delstora foretag, atminstone inte av sma, just for att regelverket &r relativt
krangligt.

Det vi menar med vér invindning mot forslaget géller dels aktiekapi-
talets storlek, dels, och framfor allt, att det inte finns négon analys i for-
slaget. Vi hade néringsministern hér alldeles nyss for att diskutera pa
vilket sitt detta paverkar foretagens regelborda. Aven om man ser posi-
tivt pa forslaget innebér nya regler trots allt nya regler for foretagen. Det
dr alltsé véara huvudsakliga invindningar.

Anf. 157 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Det &r viktigt att vi kan fa den nya typen av foretagsform for att un-
derldtta det hela, inte minst med tanke pa att de tva tidigare forsdken inte
har varit sdrskilt lyckade.

Jag noterar tacksamt att &ven oppositionen numera, sedan man lam-
nade regeringen, talar om att f4 ned de administrativa kostnaderna och
minska regelbordan. Vi fick ju med hjélp av Miljopartiet ett tillkdnnagi-
vande till den tidigare regeringen. Daremot stdllde man inte upp pa de
mal som den nuvarande regeringen sedan satte upp. Nu delar man dem
emellertid. Det &r bra att vi gemensamt kan driva pa for att fa nédvandiga
regelforenklingar for foretagen och att vi kan gora det pa europeisk niva.

Jag forstar att forhandlingarna inte ar latta eftersom varje land satter
upp sina krav. Det finns en risk att det, ndr man adderar kraven, resulte-
rar i att det blir svart att anvénda sig av foretagsformen som sadan.

Jag vill gérna hora mer om vad som har hént samt om det fors dis-
kussioner om kravet pa griansdverskridande.

Anf. 158 Statsradet EWA BJORLING (m):

Jag borjar med Borje Vestlunds fragor. Jag kommer sedan att 1imna
over till Justitiedepartementets réttssakkunniga Annica Sandberg for
ytterligare detaljer.

Fran svensk sida beslutade regeringen nyligen att foresla att kapital-
kravet for nationella privata aktiebolag ska sinkas till 50 000 kronor. Om
reglerna for det privata Europabolaget och det nationella privata aktiebo-
laget avviker for mycket fran varandra finns det risk att Europabolaget
konkurrerar ut vara nationella aktiebolag. Det tror jag vore olyckligt.

Som forslaget nu ser ut kommer medlemsstaterna att kunna fore-
skriva ett kapitalkrav for det privata Europabolaget pa upp till 8 000
euro. Det tycker jag &r en ganska rimlig 16sning, och den ligger ocksa
nira Europaparlamentets uppfattning i fragan.

Fragan om regelforenkling och att det fortfarande ar snrigt och be-
svarligt for smé och medelstora foretagare tinkte jag dverlamna till An-
nica Sandberg att besvara. Lat mig dock forst besvara Krister Hammar-
berghs frdga om grénsoverskridande.

Ett krav pa grinsoverskridande inslag innebér naturligtvis en be-
gransning av mdjligheterna att bilda privata Europabolag och att det kan
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vara svart att kontrollera efterlevnaden. Manga medlemsstater har emel-
lertid efterfragat det kravet, och vi har forsokt att ge flera olika alternativ
till bolagen sa att det inte ska bli ett alltfor svért krav att uppfylla. Det
kan handla om att man har en aktiedgare i ett annat land eller tinker
bedriva verksamhet i flera olika medlemsstater.

Anf. 159 Rattssakkunniga ANNICA SANDBERG:

Naér det géller om reglerna ér krangliga eller inte: Det dr ofrdnkomlig-
en sa att det krdvs regler om man vill skapa en ny bolagsform. Franvaro
av regler gynnar mojligen inte heller foretagarna. I Danmark avskaffade
man ganska manga regler pd aktiebolagslagstiftningens omréde och kon-
staterade sedan att man hade gjort foretagen en otjédnst. Man aterinfor
mer detaljerade regler, darfor att det blir svart for foretagen att veta vad
de har att hélla sig till.

Visst dr det sé att det finns regler som maste f6ljas om man vill driva
ett bolag. Om det &r dyrare att gora det i SPE-formen eller i form av ett
nationellt bolag beror vél pd vad man har for syften med verksamheten.
Om man vill verka i flera olika medlemsstater dr det mojligt att det &r en
fordel att vilja SPE-formen.

Det gjordes en konsekvensanalys av kommissionen i samband med
att forslaget lades fram. Huruvida det finns anledning att géra en fornyad
konsekvensanalys med anledning av de dndringar som vi har gjort kan
jag inte svara pa just nu.

Anf. 160 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har inte varit med i diskussionerna om de hér fragorna tidigare; de
ligger inte inom mitt &mnesomrade vanligtvis. Men jag blev vildigt for-
vanad nér jag horde att det bara var 1 0008 000 euro i aktiekapital. Nu
har jag fatt en forklaring till att det var &nnu ldgre tidigare. Det finns
naturligtvis en anledning till att vi en géng i tiden hdjde kraven pé aktie-
kapital i Sverige for vara aktiebolag.

Det som jag egentligen réckte upp handen for var for att tala om att vi
naturligtvis star bakom var avvikande mening.

Anf. 161 MARIANNE BERG (v):
Aven Vinsterpartiet tycker som i gar.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Det &r noterat. Vi forvintas ndgorlunda folja stdndpunkterna som
framfordes i civilutskottet.

Vill handelsministern ge nagra kommentarer om det sista?

Anf. 163 Statsrddet EWA BJORLING (m):
Nej, jag behdver nog inte ytterligare kommentera avvikande mening-
ar.

Anf. 164 BORJE VESTLUND (s):

Jag vill podngtera att var uppfattning delvis har andrats. Vi &r fortfa-
rande lite skeptiska till den hir formen nér det giller aktiekapitalet, men
vi séger inte helt och héllet nej till detta. Nér det var 1 euro, da det egent-



ligen inte fanns nagot vérde i bolagen alls vid startandet, tyckte vi att det
var felaktigt. Men nu kan man ha 1 000-8 000 euro och varje land kan
sdtta det sjdlvt. Jag har i och for sig svart att se nagot land som skulle
tycka att det vore bra att ha bolag som har 1 euro i aktiekapital. Det tror
jag inte att ndgot land kommer att acceptera. Aven EU-parlamentet var
valdigt tydliga pa den punkten.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Jag tolkar dnda detta som att Socialdemokraterna stér kvar vid sin lite
snéllare men dnda avvikande mening fran civilutskottet i gér.

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt, men noterar
de avvikande meningarna och motiveringarna for desamma fran s, v och
mp.

Punkt 10 om patentsystem behandlade vi tillsammans med punkt 8.
Nista Bjorlingska punkt géller enligt mina noteringar prioriteringar for
inre marknaden infor Lissabonagendan efter 2010. Jag ska dven séga till
handelsministern — for det har jag sagt till kollegerna — att vi behandlar
denna friga med &tminstone fem statsradd bara i dag och i géar och ytterli-
gare ndgra framdver. Den behandlas i diverse olika rddskonstellationer.
Nu giller det inremarknadsaspekterna. Frdgan om inremarknadsdelen be-
handlades i ndmnden den 18 september, d& det fanns stdd for regeringens
standpunkt. Nu foreligger utkast till slutsatser.

Anf. 166 Statsridet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Under varen 2010 kommer som sagt en ny tillvaxt-
strategi att ta form, Lissabon post-2010, och en ny kommission kommer
att lagga fram ett nytt arbetsprogram. Det innebér att det just nu finns en
unik chans att gora inspel gillande vilket innehéll dessa viktiga strategier
for de kommande dren bor ha. Vid det informella ministermétet i Umea i
oktober hade inremarknadsministrarna en inledande diskussion om prio-
riteringar for den inre marknaden under nista decennium. Motesdiskuss-
ionen i Umed utgor en del i underlaget for slutsatser som man har tagit
fram for det stundande konkurrenskraftsradet.

I slutsatserna som KKR avser att anta framkommer det att Europa
behover vidareutveckla den inre marknaden, da en stark inre marknad ger
langsiktig tillvéxt och vélstand i en global ekonomi. Med en ny kom-
mission i antdgande och en ny strategi for tillvdxt och jobb borde Europa
ta tillfdllet i akt att vdnda nuvarande utmaningar till mdjligheter och
utveckla en tydlig konkurrenskraftsstrategi for den inre marknaden under
nista decennium. Gemensamma &tgérder bor vidtas inom de strategiska
omraden som gynnar medborgare, konsumenter och foretag mest.

Det finns nagra nyckelomrdden som det speciellt behdver fokuseras
pa. Kommissionens ordférande Barroso har redan nu aviserat en nylanse-
ring av den inre marknaden med inremarknadspaket som kan vara av
intresse. Det &dr vidare nodvindigt att fortsétta att vidareutveckla prak-
tiska atgirder, som Overenskommet i KKR i september. Det finns ett
behov av prioriteringar och ett mer strategiskt tillvigagéngssitt i imple-
mentering, tillimpning och efterlevnad av existerande lagstiftning for att
skapa bittre regelverk. Det hédr strategiska tillvdgagangssattet dr nagot
som medlemsldnderna inte kan goéra ensamma utan ror koordinering
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savdl mellan medlemsstaterna och kommissionen som inom kommiss-
ionen.

Det ar ocksa angeldget att den inre marknaden fordjupas och kom-
pletteras. Det finns fortfarande outnyttjad potential. Prioriterade omraden
under det kommande decenniet bor bland annat vara den fria rorligheten
for tjanster. Vidare bor immaterialrittens omrade, sdsom etablering av
gemenskapspatentet och konsumentpolitik, std i fokus. For att EU ska
kunna forbéttra sin konkurrenskraft dr det ocksa angeldget att uppmaérk-
samma den centrala roll som tekniska regler, standarder, provningsregler
med mera har i granséverskridande handel.

Vidare leder det vdxande beroendet mellan extern handel och inre
marknad till behov av mer systematisk uppfoljning och utveckling av de
fyra rorligheterna, sedda i ljuset av globaliseringen. Dérfor borde ocksé
den érliga uppfdljningen av inremarknadsfrdgorna innehélla ett avsnitt
om externa aspekter. Vi behover forbittra konsekvensanalyserna samt
rapporteringen och koordineringen mellan olika policyomraden.

Allt detta dr instrument som kan utvecklas vidare.

Anf. 167 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det 4r som sagt manga olika rdd som har ansvar for framtidens Lissa-
bonstrategi, eller EU 2020, som jag misstinker att den kommer att heta.
Sa ér det enligt rykten som gér i alla fall.

Det som handlar om frdmjande ar oerhort viktigt, inte minst om vi
ska kunna hgja sysselséttningen och tillvixten i Europa. Jag undrar om
okad réttvis handel i frimjandet kommer att kunna finnas med. Vi tycker
att det ar viktigt. Annars skulle det vara ett medskick till ministern.

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Tack for det medskicket!

Anf. 169 Statsradet EWA BJORLING (m):

Jag &r inte sdker pa att just uttrycket “0kad rittvis handel i frimjan-
det” kommer att finnas med. Men vi har under vart ordférandeskap haft
en stor konferens som handlade om CSR, corporate social responsibility,
dér antikorruption, miljdmedvetenhet, arbetstagarnas rittigheter och
manskliga rattigheter ar fyra olika viktiga fragor for handel. Detta &r
ocksé nagonting som vi vill f4 med i slutsatser till radet i december. Det
kommer inte att tas upp nu pa KKR pa det séttet, men det ar en viktig
fraga som vi vill att kommissionen ska arbeta vidare med under kom-
mande period. Naturligtvis ingar dven delen om réttvis handel i detta. Det
ar en viktig fraga inom CSR — socialt ansvarstagande ska jag sdga pa
svenska.

Anf. 170 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordfoérande! Det dr glddjande att man hér ndmner arbetstagarnas
rattigheter. Detta dr en del. Ska vi ha 6kad rorlighet for tjanster och mer
konkurrens behdver det ocksa vara konkurrens pa lika villkor, sé att det
inte far till foljd att vi far en lonedumpning eller en dumpning av arbets-
miljoatgarder for dem som utfor de hér tjansterna. Det tycker jag att det
ar viktigt att man papekar ocksa som handelsminister.



Jag ténkte ockséd fraga om konsumenternas mojligheter. Nar man har
okad handel med tjdnster och produkter mellan olika ldnder méste man
dven ha ett starkt konsumentskydd, sa att vi konsumenter vet vad det &r
vi handlar. Till syvende och sist dr det konsumenterna som ska anvénda
tjdnsterna. D4 dr det viktigt att man har mdjligheter att klaga och att det
finns regler for det. Nu vet jag att det faller under en annan minister
ocksé, men det &r i alla fall en och samma regering, och det &r viktigt att
man tar till sig alla dessa delar.

Anf. 171 ORDFORANDEN:
Det ar mycket riktigt s& att vi diskuterade konsumentfragor i gér, inte
med Sabuni, som var sjuk, utan med hennes statssekreterare.

Anf. 172 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag tackar Christina Axelsson for en viktig frage-
stallning.

Jag tror att det alltid dr viktigt att pdpeka och forstirka konsumenter-
nas mojligheter. Ett led i detta &r att nu nér vi kommer att genomfora
eller implementera tjanstedirektivet i slutet av december kommer det
ocksa att inforas kontaktpunkter i varje land som ska vara till for att fore-
tagare littare ska kunna gora sina ansdkningar och for att allting ska
kunna ske snabbare. Man ska helt enkelt forenkla for tjdnster 6ver gran-
serna. Men det dr ocksa viktigt for konsumenterna att man om man &r
missndjd och kdnner att en tjdnst inte riktigt blev som det man hade blivit
upplyst om fran borjan ska kunna vinda sig ndgonstans.

Det dr dessutom viktigt att vi foljer upp hur tjanstedirektivet kommer
att fungera, inte minst under nésta ar. Vi ser nu att alla lander kommer att
inrdtta kontaktpunkter. Vi ser ocksa vikten av att ha detta pa mer &n ett
sprak. Det dr ndgonting vi rekommenderar i de olika EU-linderna. Det
handlar verkligen om att utviardera om detta fungerar tillfredsstéllande i
verkligheten, inte minst for konsumenterna.

Anf. 173 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag har ndgra fragor om det som stir om immaterialrétten. Vad &r det
som diskuteras dér?

Anf. 174 ORDFORANDEN:
Kan vi be Bodil Ceballos precisera sin fraga?

Anf. 175 BODIL CEBALLOS (mp):

Det stér att prioriterade omraden kommer att vara den fria rorligheten
for tjénster, immaterialrdtten och konsumentpolitiken. Vad specifikt i
immaterialritten géller det?

Anf. 176 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Det &r en strategi som kommissionen kommer att ta
fram for att se over skyddet for immateriella rattigheter. Detta dr ocksa
en viktig frdga, som naturligtvis dr kopplad till det vi talar om nista fre-
dag angéende gemenskapspatentet: Hur viktigt det &r att vi skyddar vara
innovationer och var forskning och utveckling for att kunna std konkur-
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renskraftiga. Vi ser att det dr inom dessa omraden som EU kommer att
std starkt i framtiden. Inte minst nér vi ocksa vill se hur EU ska kunna
vara mer Ooppet mot omvérlden dr det &nnu viktigare att vi har kontroll
over vara immateriella réttigheter och ser att vi har ett starkt skydd for
vara foretagare och uppfinnare.

Anf. 177 BODIL CEBALLOS (mp):

Det ar naturligtvis jatteviktigt att vi har ett starkt immaterialréttsligt
skydd. Men sedan har vi hela diskussionen om fildelning och annat. Jag
tror inte att ett forbud mot fildelning egentligen starker upphovsréttsha-
varna s sirskilt mycket. Man maste hitta andra metoder. Ar fildelning
och siddana saker inbegripna i detta?

Anf. 178 Statsraidet EWA BJORLING (m):
Fru ordférande! Nej, fildelning ar inte inbegripet hér.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
stdndpunkt i denna fraga.

Det ska vara den sista beslutsfragan for Bjorling pa konkurrenskrafts-
radet. Det finns tvé ovriga fragor, en om hasardspel med mera och en om
byggprodukter. Ovriga fragor ir for all del inte beslutsfrigor. Vi brukar
inte fordjupa oss i ndgon av dem. Men béda dessa fragor har onekligen
visst svenskt intresse i debatten. Dérfor vill jag &nda frdga om det &r
nagot handelsministern vill siga om dem. I sé fall far hon sa klart det.

Anf. 180 Statsrddet EWA BJORLING (m):
Fru ordférande! Jag avstar, om ni inte har négra specifika fragor.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Aven punkten om Google-bocker 4r Bjorlingsk. Ar det nigon av le-
damoterna som har fragor? Jag finner inte sa. D& tackar vi for informat-
ionen och ir klara med samradet med handelsministern infér konkur-
renskraftsradet.



5§ Allménna fragor och yttre forbindelser (WTO)

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport fran informellt ministerméte den 13 september 2009
Information och samrad infor extra ministerridsmote den 30 no-
vember 2009

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Nu ska vi tala om handelsfragorna. P4 foredragningslistan upptas
ocksé en aterrapport fran ett informellt ministerrddsmote den 13 septem-
ber. Just den hir fragan &r ett 4rende som loper, sa att sidga. Finns det
nagot att sdga som gar att avgrinsa till sjidlva dterrapporten, eller ska vi
borja prata om WTO &ver huvud taget i stillet? Ar det nigot handelsmi-
nistern vill sdga som bara ror aterrapporten?

Anf. 183 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag ska inte forlinga detta i onddan, men jag vill
dnda papeka att syftet med det informella motet i september var just att
diskutera framtida handelspolitik: Hur vill vi se EU i framtiden? Oerhort
glddjande var att s4 manga vid det hdr motet ocksa lyfte blicken och
diskuterade framtiden, inte minst flera av de medlemslédnder som tidigare
har haft mer protektionistiska tendenser.

Anf. 184 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det ar alltid gléddjande att hora.

Jag skulle dnda vilja frdga om ministern kunde fortydliga lite om de
skiljelinjer som tydligen kunde urskiljas mellan vissa medlemsldnder.
Kan ministern fortydliga detta eller ge oss lite mer kott pa benen?

Anf. 185 Statsrdidet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag vill inte sdga att det var tydliga skiljelinjer pa det
sdtt vi diskuterade. Snarare var det sa att ndgra medlemsstater inte riktigt
kunde lyfta sig fran att diskutera dagens handelspolitik och i stéllet tala
om hur vi vill att det ska se ut om tio eller 20 ar. Det var framfor allt tva
medlemsstater som tydligt utmérkte sig i positiv bemérkelse, nimligen
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<,
som verkligen hade lyft blicken och ville se hur vi kunde gé vidare till att
riva icke-tariffira handelshinder, hur vi kunde koppla samman handel
med klimatfrdgan pa ett positivt sétt och hur vi kan forstarka utvecklings-
landerna sa att de kan komma ur fattigdom. Det var mer pa ett generellt
plan.

Anf. 186 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag tackar for det svaret. Men i dterrapporteringen star trots allt att
7viktiga skiljelinjer gick emellertid ocksa att urskilja mellan ministrarnas
olika inldgg”. Det var den meningen jag funderade dver. Vad var det for
typ av inldgg?

Anf. 187 Statsradet EWA BJORLING (m):
Fru ordforande! Det var precis det jag forsokte forklara. Det handlade
mer om huruvida man diskuterade framtiden eller om man satt och talade
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om dagens handelspolitik. Naturligtvis finns det skiljelinjer dven inom
dagens handelspolitik, men alla hade inte uppfattat syftet att ha en friare
diskussion och att se framat.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Vi tackar for detta och ldgger &terrapporten till handlingarna. Sedan
gdr vi in pa raddsagendan for allménna fragor och yttre forbindelser. Dar
star en punkt, ndmligen diskussion om WTO:s sjunde ministerkonferens.
Fragan om WTO har ju varit uppe i ndmnden hur ménga ganger som
helst egentligen.

Anf. 189 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Det &r en reguljar ministerkonferens i WTO som
kommer att dga rum 30 november—2 december i Geneve. Enligt sina sta-
tuter ska WTO anordna reguljara ministerkonferenser vartannat &r. Nu
har det gétt fyra ar sedan WTO:s senaste reguljdra ministerkonferens,
som dgde rum i Hongkong 2005.

Den formella agendan for ministerkonferensen den hir gangen é&r
kort. Inga stora beslut vintas vid konferensen. I stéllet ligger fokus dels
pa diverse 16pande fragor i WTO:s arbetsprogram, dels pé en diskussion
om det multilaterala handelssystemet i ljuset av den ekonomiska krisen.

Formellt kommer négon forhandling i den pagéende Doharundan sa-
ledes inte att dga rum vid konferensen. Men informellt vintas dock for-
handlingsldget i Doharundan diskuteras, savil bilateralt som i de olika
grupperingar som finns i det hir ssmmanhanget.

Som EU:s ordférande har Sverige kallat till ett sérskilt Gaerc, allmént
rad for handelsministrarna, den 30 november i syfte att pa plats koordi-
nera EU:s agerande vid WTO-ministermétet. Forberedelserna infor mi-
nistermdtet dr enda dagordningspunkt. Négra slutsatser forutses inte.
Finns det behov kommer ytterligare moten att anordnas pa plats i
Gengéve.

Sverige kommer att verka for att EU i de hir diskussionerna betonar
vikten av att WTO fortsatt 6vervakar och motverkar protektionistiska
tendenser bland medlemsstaterna, att WTO fullt ut bidrar till den globala
ekonomiska &terhdmtningen, att alla anstrdngningar gors for att fora
Doharundan till ett avslut 2010 och att en fortsatt diskussion fors om hur
WTO och det internationella handelssystemet kan bidra till att 16sa de
globala utmaningarna sdsom klimatfragan och kampen mot fattigdom. Vi
vill ocksé att det inleds en diskussion om hur WTO bor anpassa sig till
den forénderliga globala ekonomin.

Formella beslut kommer att fattas dels om forlingningen av tva mora-
torier, dels om datum for nésta reguljara konferens i WTO, som véntas
dga rum under senhdsten 2011.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Oss brukar man ju inte behdva dvertyga om vérdet av frihandel, men
saddana hér diskussioner fors med andra lénder. Ett land som vi fortfa-
rande véntar pa positiva signaler fran dr USA, atminstone mig veterligen.
Handelsministern vet nog mer. Kan handelsministern se nagra positiva
nyheter fran amerikanskt héll infor detta?



Anf. 191 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Tack for fragan! Det finns for nérvarande inga posi-
tiva signaler fran USA. Jag vill anda papeka att jag tycker att det steg
som togs fran Indien i september om att dra ihop 32 viktiga stater for att
diskutera om man kan borja forhandla Doharundan pé teknisk niva igen
och atminstone forsoka na ett schema for hur man ska kunna slutfora
detta under 2010 var ett véldigt viktigt och bra initiativ. Darefter har man
kunnat traffas i Genéve pé teknisk niva fram till ministermotet. I de de-
larna kan dven USA delta.

Men det finns fortfarande ingen tydligt formulerad handelspolicy fran
amerikansk sida. Det finns flera olika orsaker till detta. Jag tror att ménga
spekulerar i dnnu fler orsaker. En viktig del handlar om USA:s interna
politik och genomf6randet av en héilsoreform. Det handlar ocksa om dis-
kussionen om klimatataganden.

Vi véntar fortfarande péd en klar och tydlig handelslinje frén ameri-
kansk sida.

Anf. 192 ORDFORANDEN:
Vi ocksa.

Anf. 193 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Det ar bara att beklaga detta vad giller USA och att det inte tyvérr
blir ndgon forhandling denna géng heller, inte minst med tanke p& den
globala krisen. Det finns tyvéirr i mdnniskans mekanism att vi ibland nér
det &r skarpt ldge kan bli oss sjdlva nog, sa att sdga. Jag tycker att man
kan se det lite hdr och déir i vissa av medlemsldanderna i WTO, kanske
inte minst i Latinamerika, dér det kommer lite orovédckande signaler just
nu fran Brasilien, Argentina bland annat.

I det som nu ska diskuteras saknar jag jordbruket och framfor allt in-
dustriavtalet. Det dr ju oerhort viktigt pa olika sitt. Kommer man 6ver
huvud taget att lyfta in dessa bada stétestenar i diskussionen? Klimatfra-
gan, som &r s viktig, seglar ju upp nu, precis som fattigdomsfragan. Men
det fér inte peta undan det som handlar om jordbruk och industriavtalet.
Dartill har vi GATT, och vi vet att det finns en problematik kring det.

Sedan kan jag inte lata bli att fundera 6ver detta med fattigdomsbe-
kédmpning, frihandel och WTO kopplat till G20. I G20 ingér vissa lander
som vi ibland betraktar som utvecklingsldnder. Kan det i det hdr sam-
manhanget finnas ndgon spanning mellan olika intressen nér det géller att
na malen for dessa bada arenor — WTO &r en arena for sig och G20 &r en
annan — for lander som Indien och Brasilien? Dartill undrar jag om fra-
gan om Ryssland och WTO kommer upp pa agendan.

Anf. 194 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Tack for bra fragor och kommentarer fran Carina
Adolfsson Elgestam, som é&r vildigt vl insatt i de hér frigorna. Natur-
ligtvis gar det inte att utesluta att det kommer att finnas tillfalle for vissa
lander att framfora sina stindpunkter vad giller Doharundan. Jag tror att
flera ocksé ser det som ett tillfille att fora fram sina egna positioner re-
spektive att kritisera andra ldnders positioner. Men i nuldget gor at-
minstone vi bedomningen att det inte kommer att innebdra vare sig ge-
nombrott eller sammanbrott i Dohaférhandlingarna.
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Jag vill ocksé séga att vi fick en positiv signal fran Pittsburgh och
G20-motet i ldndernas deklaration avseende handel och vikten av att
bekdmpa protektionism. Den var vildigt bra ur svensk synpunkt. Just att
vi skulle fa en tydlig politisk indikation om avsikten att fa ett avslut i
Doharundan 2010 uppnéddes ju dér.

Men det handlar &ven om flera viktiga spelare i G20. Carina Adolfs-
son Elgestam ndmnde Indien. Det dr viktigt att man dar nu tar tydligare
steg och visar att man dr en mer utvecklad ekonomi och att man bestdm-
mer var man vill vara spelare, sé att siga. Man kan inte alternera mellan
att vara utvecklingsland eller ndgot annat.

Nagot annat som dr glddjande ar att det nu ser ut som om banantvis-
ten skulle vara 16st. Den har ju varit en enorm stotesten for Dohaforhand-
lingarna inom jordbruksdelen. Det har varit en stor frdga som har blocke-
rat att man ska kunna komma vidare. Det finns fortfarande flera utesté-
ende fragor, bland annat bomullsfragan, som vi ser om det gar att fa en
separat 16sning pa. Dér dr vi inte dnnu, men vi ser att sma steg tas pa
vigen.

Anf. 195 ORDFORANDEN:
Tack for det. Hur var det med Ryssland?

Anf. 196 Statsradet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Fran svensk sida ser vi positivt pa ett intrdde i WTO
for Rysslands del. Det var nagot som vi tydligt utryckte under EU-
toppmotet med Ryssland alldeles nyligen. Det dr av stor vikt att Ryssland
kommer in i WTO. Det &r ocksé kopplat till en viktig fraga for Sverige
och for svensk skogsindustri, ndmligen avskaffande av virkestullar. Den
fragan dr dnnu viktigare for finsk skogsindustri.

Nu ér det dock glddjande att man har bestimt sig for att inte hoja vir-
kestullarna ytterligare under 2010, men det bésta vore forstds att Ryss-
land intrdder i WTO, dock p& samma villkor som alla andra. Dérigenom
kan man ocksa slopa dessa tullar.

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Den hér punkten sammanfattar jag med att jag finner att det finns stod
for regeringens upplédgg infor fortsatta forhandlingar i fragan.

Da é&r vi klara med punkt 5 pa foredragningslistan och ddrmed &ven
med handelsministern, om hon inte har ndgot annat att séga.

Anf. 198 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Jag tackar for stodet fran EU-ndmnden. Jag vill
ocksa beritta att vi precis har fatt vetskap om att Barroso erbjuder var
svenska blivande kommissionir, Cecilia Malmstrom, posten som migrat-
ionskommissionér.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Det var vil en god nyhet i 6ppenhetens tecken om inte annat, hoppas
vi. D4 &r vi klara med handelsministern och hennes medarbetare for i
dag.



6 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran ministerradsméte den 23 oktober 2009
Information och samrad infor ministerradsmote den 30 november
och den 1 december 2009

Anf. 200 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till justitieministern och hennes medarbetare och
fortsdtter pd vart eftermiddagspass, nu med punkt 6 pa foredragningslis-
tan, Rattsliga och inrikes fragor.

Négra av er har sidkert observerat att det finns tva varianter av fore-
dragningslistan. Det finns en som har gatt ut senare, dar det tydligt star
att det dr en punkt som sambehandlas, den om Stockholmsprogrammet
nirmare bestdmt. D& har vi justitieministern och migrationsministern till-
sammans hér, och darfor tar vi den sist i justitieministerblocket och forst
i migrationsministerns block. Vi tar alltsd inte upp den nér vi passerar
den pé agendan utan senare.

Det har inkommit mojliga slutsatser pa punkten om SIS II i den ge-
mensamma kommittén. Det stér ldgesrapport pa agendan. Nagra A-punk-
ter &r justitieministerrelaterade och ska f4 kommenteras, ndrmare bestamt
ganska ménga.

Nér det giller A-punkterna tar vi den vanliga listan i eftermiddag.
Allt som dr Lissabonfordragsimplementeringsrelaterat tar vi separat med
samrad till mindag eftermiddag. Ar det nigot mer som ska anmilas,
kanslichefen? Ne;.

Da gar vi in pa RIF-agendan. Jag ska ocksa séga att bade socialfor-
sdkringsutskottet och justiticutskottet har informerats infor radsmotet.
Socialforsdkringsutskottet har informerats av migrationsministern och
justitieutskottet av statssekreterare Graner.

Det finns dven négra overldggningar och sddant. Dem tar vi som van-
ligt ndr vi kommer till respektive punkt.

Vi borjar med aterrapport fran rddsmétet den 23 oktober. En sadan &r
utsdnd. Jag fragar om justitieministern vill sdga nagot sérskilt om den.

Anf. 201 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Fru ordférande! For tids vinnande hénvisar jag till det skriftliga
materialet.

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Da lagger vi rapporten till handlingarna och gér in pa information och
samrad inf6r radsmétet den 30 november och den 1 december.

Dir har vi forst godkdnnande av A-punktslistan. Samradet nir det
giller den sker som sagt i eftermiddag, efter motet. Podngen med det ar
att man, om man vill, ska kunna stélla frigor under métet till ansvarigt
statsrdd, om vederborande har ndgra A-punkter. Och justitieministern
hade négra som hon ville kommentera. CBRN och civilskydd stér det i
mina anteckningar.
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Anf. 203 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns en punkt som géller forebyggande av katastrofer och rads-
slutsatser om CBRN-sdkerhet inom EU. Det dr egentligen ett forsvars-
drende och géller raddningstjansterna.

Slutsatserna nir det giller ramverket for forebyggande av katastrofer
inom EU innebdr att EU for forsta gangen har tagit ett dvergripande
initiativ for att hdja medlemsstaternas formaga att forebygga kriser och
katastrofer.

En EU-strategi dr nédvéndig for att 6ka effektiviteten, medvetenheten
och motstdndskraften och for att minska kostnader, skydda miljon och
inte minst rddda liv. Samarbetet bygger pa frivillighet, men i radsslutsat-
serna uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att ta initiativ for att
oka krisberedskapsformagan.

Nar det sedan géller radsslutsatser om att 6ka den kemiska, biolo-
giska, radiologiska och nukledra sidkerheten inom EU innebir slutsatser-
na ett fornyat och fordjupat samarbete for att minska riskerna for terro-
ristattacker som ror detta och som kan hota medlemsldnderna.

Genom implementeringen av de hér atgarderna i den handlingsplan
som EU har enats om kommer vi gemensamt att hoja sékerhetsmedvetan-
det hos medborgare som hanterar de hir &mnena till vardags. Atgirderna
innebér ocksa ett okat forebyggande samarbete och béttre hantering av
konsekvenserna av storre hdandelser nér det géller den hér typen av farliga
amnen.

Anf. 204 ORDFORANDEN:

Da lamnar vi den punkten. Beslut fattas, som sagt, i eftermiddag.

Vi gér sé in pa punkt 3 pa radsagendan, Rédets beslut om bemyndi-
gande att underteckna ett avtal mellan EU och Japan om 6msesidig ratts-
lig hjilp 1 brottmal. Den punkten behandlades senast i nimnden den 20
februari, och da hade vi stod for regeringens stdndpunkt.

Anf. 205 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Innan jag foredrar det drendet vill jag pdminna om
nagra saker.

Vart méte kommer att 4ga rum den sista dagen med nuvarande for-
drag och den forsta dagen under Lissabonfordraget. Det dr naturligtvis
valdigt spannande att vara ordforande i radet vid en sadan tidpunkt. Men
det medfor en del praktiska saker som ordférandeskapet maste ténka pa.

Vi har ett antal fragor som vi maste avgora den 30 november. Det &r
flera internationella avtal som ska undertecknas och sa vidare. Vi kom-
mer ocksa att fa avbryta forhandlingarna om vissa rambeslut som kom-
missionen nu kommer att fi omvandla till direktivforslag. Jag kommer
tillbaka till det i ndgra av de drenden som kommer senare.

Sedan vill vi behandla Stockholmsprogrammet tillsammans, Tobias
och jag. Men det finns, som sagt, en del pyssel kring fordragsédndringarna
som vi kommer att forsdka hantera pa bésta sitt.

Anf. 206 ORDFORANDEN:

Kan jag stilla en generell fraga just ddr? Europaparlamentet har ju
session nu i veckan i Strasbourg och fattade ndgon form av generellt
beslut — det sag ndstan ut som att man satt lite pa tvdren i RIF-fragorna —



med hénvisning till just detta. Kan justitieministern ge en generell kom-
mentar till hur det paverkar radets arbete?

Anf. 207 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, vi har ju fortfarande det fordrag som géller, s ambitionen ar att
fatta beslut. Jag diskuterade det i Europaparlamentet nir jag var dér sen-
ast. Om det i sak inte dr ndgot substantiellt som man har for avsikt att
astadkomma — och det ér vildigt sillan det — dr det dumt att forhala &ren-
debeslut enkom for att man vill kunna séga sig ha medbeslutande. Vi har
tillrdckligt ménga drenden dér vi kommer att ha nytta av Europaparla-
mentets medverkan.

Man bor ha en pragmatisk hallning. Det har varit min instéllning. Vi
har under ordférandeskapet vinnlagt oss om att vara lyhorda for parla-
mentets synpunkter. Men jag &dr besviken pa dem som vill anvénda den
hér forandringen mer for, sa att sdga, spelaktiviteter &n for det som é&r det
sakliga, ndmligen att det finns ett antal viktiga atgérder som behdver
vidtas.

P& ministernivd kommer vi att kdra rakt av dér det inte &r négra storre
problem. Det kommer i praktiken inte att innebéra annat 4n att ndgra som
vill markera sin kommande makt kanske blir lite ledsna. Jag tycker att
det dr ovérdigt att inte forsdka hantera fragor utifran sakstdndpunkterna.

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Da gar vi tillbaka till Japan, punkt 3.

Anf. 209 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Pa RIF-radet ska vi godkénna avtal mellan EU och Japan som vi har
forhandlat fram under det svenska ordférandeskapet.

De hir foérhandlingarna har varit svara men ocksa framgangsrika for
EU. Vi har pa kort tid fatt fram ett avtal som innehaller inte bara tradit-
ionella dtgirder for réttsligt samarbete utan ocksé flera moderna element.
Till exempel kan jag ndmna videokonferenser och utbyte av bankinform-
ation.

Darutover innehéller avtalet bra skyddsregler for de uppgifter som
skickas over till ett annat land. Uppgifterna far aldrig anviandas for annat
syfte dn det syfte som de skickades &ver for, om inte det land som har
skickat uppgifter skulle ha godként en sddan anvéndning.

Vidare ska rittslig hjdlp aldrig behdva ldmnas om det skulle strida
mot allmédnna réttsprinciper. Avtalet innehaller ocksa en uttrycklig be-
stimmelse om att réttslig hjdlp inte behdver lamnas till Japan om det
brott som utreds dér kan straffas med doden.

Det ar unikt i ett storre avtal om réttslig hjélp att ha en vigransgrund
som uttryckligen ndmner dodsstraffet. Det sdander en véldigt tydlig poli-
tisk signal fran EU. Det kommer ocksé att bli ett viktigt prejudikat, me-
nar jag, infor EU:s framtida forhandlingar med andra ldnder som tillim-
par dodsstraff, att man i, s att sdga, grundavtal far in en sddan passus.

Jag anser att avtalet har fitt en bra utformning och att Sverige ska
rosta for att avtalet godkédnns. Jag riknar ockséd med att ministrarna ska
godkénna det. Vi har alltsd fornyat innehallet i den hér typen av avtal for
att markera mot dodsstraffet men ockséa for att modernisera verktygen,
och det kénns bra.
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Anf. 210 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér da inte till punkt 4. Det gor vi forst i slutet ndr Tobias Bill-
strom ocksa &r med. Punkt 5 och punkt 6 &r hans. Diaremot ar punkt 7,
Yttre forbindelser, Asksk. Det dr vil information om EU och USA, EU
och vistra Balkan och EU och Ryssland?

Anf. 211 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Ja, det &r i forsta hand en informationspunkt om ge-
nomforda ministerméten, dels mellan EU och USA, dels mellan EU och
vistra Balkanldnderna, om RIF-frigor, samt det kommande minister-
motet med Ryssland, som vi kommer att ha ndsta onsdag.

Medlemsstaterna inbjuds ocksa att diskutera tre frdgor som jag ater-
kommer till.

Ministermétet i trojkaformat mellan EU och USA hélls den 28 okto-
ber. Under varje ordforandeskap dger ett sdidant ministermdte rum, och
hostens mote dgde rum i Washington. I samband med det moétet antog
EU och USA den sa kallade Washingtondeklarationen, eller Washington
Statement, som handlar om ett fordjupat samarbete pa RIF-omradet un-
der den kommande femarsperioden.

Texten har publicerats i fulltext pa ordforandeskapswebben. Jag hén-
visar dit ndr det géller innehallet i det gemensamma uttalandet. Jag &r
valdigt glad 6ver att EU och USA pa detta sétt kunnat enas om inrikt-
ningen av det fortsatta samarbetet. Det &r bra for det fortsatta genomfo-
randearbetet som kommer att inledas under det spanska ordférandeskap-
et. Jag vill gidrna séga att vi har haft véldigt duktiga tjanstemin som for-
handlat detta. Det var inte alldeles enkelt att nd enighet, men vi lyckades
med det.

Motet mellan EU och véstra Balkan anordnades den 16 och 17 no-
vember i Bryssel. Ministrar fran samtliga l&nder pa vistra Balkan deltog i
motet. Inrikesministrarna antog en sérskild deklaration om 6kad sékerhet
som ror sprangdmnen. I dvrigt hianvisar jag till ordférandeskapets slutsat-
ser.

Vi ska, slutligen, ha ett mote nésta vecka mellan EU och Ryssland om
RIF-fragor. Moétet dger rum i Stockholm. Den prelimindra dagordningen
innehéller manga fragor — visering, grinssamarbete, kampen mot organi-
serad brottslighet inklusive ménniskohandel, arbete mot korruption och
rattsligt samarbete i brottmal och tvistemal.

De fragor som medlemsstaterna inbjuds att diskutera i anslutning till
informationen om mdtena &r relevanta i forhéllande till det kommande
samarbetet med USA, vistra Balkan och Ryssland. Det handlar om vilka
dmnen i EU-USA-samarbetet som ska prioriteras, hur vi béttre ska kunna
samordna insatserna pa vistra Balkan och den fortsatta utvecklingen av
samarbetet med Ryssland.

Anf. 212 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har en fraga om den migrationsdialog som Ryssland foreslar att
man ska ha med EU-ldanderna med tanke pa den MR-situation som réader.
Det brukar vara EU som vill diskutera migrationsfragor med linderna
runtomkring. I det hér fallet 4r det Ryssland som vill diskutera det med
oss. Jag tycker att det later lite konstigt och skulle darfor vilja veta mer.



Anf. 213 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag skulle foresla att ni tar upp fragan med Tobias Billstrom i den de-
len.

Anf. 214 ORDFORANDEN:

Vi noterar det. Ar det okej med Bodil Ceballos? Ja. Vi tackar for in-
formationen i denna punkt 7.

Vi gér vidare till punkt 8, Kampen mot terrorism: Halvarsrapport fran
samordnaren for kampen mot terrorism. Det forvintas en rapport. Lite
beroende pa vad radet ska gora at den far vi se hur vi ska forhalla oss till
den. Vi far hora vad justitieministern har att sdga.

Anf. 215 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det dr tvd ganger om aret som EU:s terroristsamordnare ger en pre-
sentation av hur det gar med genomf6randet av den Overgripande EU-
strategin mot terrorism och implementeringen av handlingsplanerna.
Antiterrorismsamordnaren presenterar ocksa en rapport med diskuss-
ionspunkter som han vill lyfta fram.

Jag vilkomnar den uppdatering och rapportering som sker till mi-
nistrarna. Aterrapportering kan bidra till att tempot i uppfoljningen halls
uppe och att resultat verkligen nas. Det ger indikationer om var ytterli-
gare anstringningar &r nddvindiga. Ministrarna kommer inte att anta
nagra tydliga stdndpunkter eller fatta beslut. Det &r mer en allmin uppda-
tering och en diskussion kring detta, men ocksa att fragan stdndigt ska
laggas pé ministrarnas bord. Det ar flera medlemsstater som har en hel
del kvar att implementera. Det &r viktigt att man inte glommer bort det.

Anf. 216 ORDFORANDEN:
Det later i mina 6ron som en informationspunkt.

Anf. 217 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har bara en fraga. Det giller forhéllandet mellan terrorism och
trafficking, alltsd det sambandet. Det kan finnas samband mellan olika
hindelser i virlden och olika brottsligheter. Jag undrar helt enkelt om
man diskuterar de olika samband som eventuellt kan finnas.

Anf. 218 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag kan inte erinra mig att vi har haft ndgon diskussion dir sambandet
mellan terrorism och trafficking har diskuterats. Trafficking diskuteras
daremot vildigt mycket nér det giller grov organiserad brottslighet och
prostitution. I det hér fallet har jag inte varit med om négon sadan dis-
kussion. Grov brottslighet och gransoéverskridande brottslighet har ofta
beréringspunkter. Det finns anledning att ta med sig det, men jag har inte
varit med om nigon sadan diskussion.

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan.

Vi gér vidare till punkt 9, Rédets beslut om bemyndigande att under-
teckna ett avtal mellan EU och USA om behandling och &verforing av
finansiella betalningsdata med mera, dven kallat Swift. Den fragan ar vél

2009/10:14

27 november

105



2009/10:14

27 november

106

bekant for ndmnden. Den har varit féremal for information i ndmnden
den 20 februari och skriftligt samrdd den 27 juli. Det géllde da en A-
punkt dér det fanns stdd for regeringens stdndpunkt men anmaéldes avvi-
kande mening fran s och mp.

Har finns en hemlig handling i den bl mappen. Ndmndens kansli har
ocksa tagit del av ett brev som Europaparlamentets talman har skrivit till
ordférandeskapet just apropad dvergéngen mellan fordragen och den hér
frégan.

Anf. 220 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det forslag till avtal mellan EU och USA som nu ska antas &r en del
av det internationella samarbetet for att mota hotet fran terrorismen. Som
ni kanske minns antog radet i somras ett mandat for att inleda forhand-
lingar mellan EU och USA om informationsutbyte avseende finansiella
meddelanden.

Som ordférandeland har Sverige pa tjanstemannaniva drivit férhand-
lingarna med USA under sommaren och hosten. Vi kan nu presentera ett
forslag till avtal for medlemsstaterna och USA. Vid RIF-radet ska vi
rosta om huruvida forslaget till avtal kan antas.

Jag ska ge en kort bakgrund. USA initierade efter den 11 september
2001 ett program for att i pagdende utredningar om terrorism och pa
sérskild begidran kunna inhdmta uppgifter om finansiella meddelanden.
Informationen kommer fran foretaget Swifts datasystem som é&r ett glo-
balt omfattande system for Gversindande av meddelanden mellan finan-
siella institutioner. USA:s program heter Terrorist Finance Tracking
Program (TFTP).

EU har under 2008 och 2009 genomfort en genomlysning av pro-
grammet och hur det fungerar. Efter den genomlysningen har man kunnat
konstatera att programmet vasentligt bidragit till att 6ka sékerheten ocksa
for EU:s medborgare. Under de senaste dren har information fran pro-
grammet bidragit till att man kunnat avsldja och utreda terroristbrott och
dven kunnat forebygga attentat pa europeisk mark.

P4 grund av att foretaget Swift flyttar sin databas dér informationen
finns lagrad fran USA till Europa ar det nddvandigt att EU sluter ett avtal
med USA om informationsutbyte for att TFTP ska kunna fortsétta att
fungera. Eftersom flytten av databasen sker i slutet av aret ar det dessu-
tom nodvéndigt att EU snarast sluter atminstone ett tillfélligt korttidsav-
tal med USA for att inte riskera avbrott i informationsutbytet. Det ligger i
allas vért intresse.

Jag ska kort forklara innehallet i avtalet. Forslaget till avtal innehaller
en bestimmelse om att en myndighet i det land i EU dér foretaget Swift
har sitt site eller fysiskt lagrar informationen ska ta emot, behandla och
godkénna en begéran fran USA om att fi ut uppgifter. Darefter kan den
myndigheten i EU se till att informationen fors 6ver till USA.

Det ar viktigt att avtalet innehéller detaljerade bestimmelser om data-
skydd nir det géller information som USA mottar fran Swift. Avtalet gar
hér ldngre &n vad som har gillt tidigare genom de ensidiga dtaganden
gentemot EU som USA gjorde 2007. Jag vill sdrskilt peka pa négra be-
stimmelser som finns i avtalet.

Datauppgifter ska forvaras pa ett sdkert satt. All tillgang till dataupp-
gifter ska loggas. Alla sokningar i databasen ska vara begridnsade och



bara omfatta personer eller uppgifter dér det redan finns en vélgrundad
misstanke eller tydlig koppling till ett terroristbrott. Lagringstiden for de
uppgifter som sénds &ver ska vara begransad, och uppgifter ska raderas
fran databasen senast efter fem ar och tidigare om majligt.

Jag kan vara helt tydlig med att slé fast att TFTP endast far anvéndas
vid utredningar om terroristbrott inklusive finansiering av terrorism.
Varken USA eller EU kan anvénda sig av systemet for att utreda andra
brott eller for andra syften. Givetvis ér det viktigt att informationséverfo-
ringen fran EU till USA é&r proportionerlig. I avtalet finns darfor en be-
stimmelse om att systemet ska utvirderas av en oberoende utvérderings-
grupp bestdende av for EU:s del representanter for ordforandeskapet,
kommissionen och tvd av medlemsstaternas nationella dataskyddsmyn-
digheter.

Utvérderingsgruppens uppgift kommer att bli att granska att avtalet
foljs, att dataskyddsbestdmmelserna tillimpas korrekt och att Gverforing-
en av data ar just proportionerlig. Det vi nu forhandlat fram &r ett tillfal-
ligt avtal for att 16sa problematiken under en dvergingsperiod. Avtalet
ska inte ha lingre varaktighet &n tolv manader. Kommissionen ska senast
i februari nista ar lagga fram ett forslag till mandat for ett permanent
avtal.

Syftet med hanteringsordningen &r att Europaparlamentet fullt ut ska
kunna vara delaktigt i enlighet med Lissabonférdraget vid framforhand-
landet av ett permanent avtal. Jag tror att det dr viktigt att Europaparla-
mentet dr delaktigt i det fortsatta arbetet. Man har antagit en resolution
om avtalet mellan EU och USA, och i huvudsak har deras synpunkter
tillgodosetts 1 forslaget till avtal.

Sverige bor kunna rosta for att anta det foreliggande forslaget till till-
falligt avtal mellan EU och USA.

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Vi gar till frigan om giltighetstiden igen. Vad hdnder om vi inte har
nagon kommission den 1 februari? I papperet som vi har star att avtalet
skulle géilla frén den 1 februari 2010 till den sista januari 2011. Var det
vad justitieministern syftade pa?

Anf. 222 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det forslag som foreligger &r att det ska gélla i tolv manader. Det dis-
kuteras fortfarande i forhandlingarna om langden pa det tillfalliga avtalet.
Om det sker nadgon foréndring ar det snarare frdga om en kortare tidspe-
riod.

Jag har lite grann med tanke p&d kommission och annat tyckt att det
finns skal att ha lite tid pa sig. Det tar tid att plocka fram den typ av un-
derlag som bade parlamentet och andra kan jobba med. Det dr komplice-
rade fragor, s& det aterstar att se. Det forslag vi har pé bordet till mi-
nistrarna handlar om tolv manader. Sedan aterstar det att se var Coreper
och andra slutligen landar eftersom det finns en del synpunkter pa det.

Det viktiga ar den diskussion som har funnits i Europaparlamentet.
Detta dr tillfalligt for att 16sa en 6vergangssituation. Vi har varit mycket
noga med att man, sé snart vi tycker att det dr mojligt, ska arbeta fram ett
underlag for att diskutera det under det nya fordraget.
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Anf. 223 BODIL CEBALLOS (mp):
Jag har forsokt att fa reda pa vad Mehmet Kaplan har for uppfattning
och har precis fatt reda pé att vi har en avvikande mening i denna fraga.

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Miljopartiet anméler avvikande mening.

Jag finner att det finns stod for regeringens stindpunkt men noterar
avvikande mening fran mp.

Vi gar till punkt 10, Forslag till en strategi for informationshantering
for EU:s interna sékerhet. Utkast till slutsatser 4r utsént.

Anf. 225 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordforande! Som ni ser &r radets dagordning ocksd den hér
gangen full av punkter som ror informationsutbyte och IT-utveckling.
Som vanligt dr det en hel del problem. Det handlar om svérigheter att fa
system fdrdiga i tid, skenande kostnader, svéra avvigningar mellan be-
hovet av information och integritet och sa vidare.

Det ir inte acceptabelt att vi for samma sorts diskussioner om och om
igen, for varje nytt projekt som dras i gdng. Dérfor har Sverige valt att
prioritera frigan under sitt ordférandeskap. Vi lade fram ett forslag till
strategi for hantering av information fér EU:s inre sékerhet.

Strategin har varit efterlingtad och ar véldigt uppskattad. Ménga
medlemsstater har bidragit konstruktivt, och minga som tidigare har haft
svart att se betydelsen av ett strategiskt synsétt i de hér fragorna har nu
vént.

Jag gér inte in pa detaljerna i strategin utan hanvisar till det skriftliga
underlaget. Men jag tror att det dr bra att man far ett basbeslut som man
kan luta sig mot i den hér typen av fragor.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Punkt 11, Instrument om bekdmpning av sexuella 6vergrepp mot barn
med mera, behandlades i ndimnden senast den 29 maj dé& det fanns stod
for regeringens uppligg infor fortsatta forhandlingar. Detta &r ett av ram-
beslutsfallen. Enligt mina noteringar forvintas information eller lages-
rapport.

Anf. 227 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Under den hir dagordningspunkten ska ministrarna fa information om
hur forhandlingsarbetet med rambeslutet har fortskridit under det svenska
ordforandeskapet och var medlemsstaterna star i fragor nu nir Lissabon-
fordraget triader i kraft. Det &r alltsé inga fragor som &r uppe till férhand-
ling p& ministerradsmotet.

Forslaget till rambeslut syftar till att skapa ett mer heltickande regel-
verk for att i storre utstrickning forebygga och bekdmpa den hér typen av
brottslighet och for att skydda brottsoffren. Vi har kunnat gora betydande
framsteg i forhandlingarna under det svenska ordforandeskapet vilket
innebér att kommissionen nu har ett bra underlag for att omvandla ram-
beslutet till ett direktiv. Det 4r min forhoppning att kommissionen snarast



lagger fram ett forslag sa att vi kan anta nya och bittre bestimmelser pa
EU-niva till skydd for barnen mot alla former av sexuella 6vergrepp.

Anf. 228 KARL SIGFRID (m):

Nu handlar det inte om négon beslutspunkt pa det hir métet, men i
den kommenterade dagordningen kommer det hir med blockering av
webbplatser upp. Finns det nigra problem nér det giller den delen om
man 6vergar frén rambeslut till direktiv och kvalificerad majoritet? Finns
det négon strategi for hur Sverige ska kunna uppritthdlla den ordning
som vi har i dag, ndmligen att det ar frivilligt samarbete med polisen som
géller for Internetoperatorer?

Anf. 229 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tror inte att vi har nigot storre problem med att forhandla bort
blockering av olika webbsidor eller att f4 en bra standpunkt dér. Men
Magnus Corell kanske vill sdga ndgonting om hur diskussionen har forts
sa har langt.

Anf. 230 Kanslirdidet MAGNUS CORELL:

Fragan har diskuterats under foérhandlingarna. Det rdder en ganska
bred samsyn pé att medlemsstaterna har olika angreppssétt nir det géller
att forhindra tillgingligheten av den hér typen av hemsidor. En del ldnder
har bestdmmelser dar myndigheter helt enkelt fattar beslut om att hemsi-
dorna ska blockeras. Den tekniska termen &r ocksa ifragasatt — kan man
blockera hemsidor eller inte? I varje fall handlar det om att begrinsa
tillgéngligheten till dem. Andra medlemsstater har ett utbrett samarbete
med privata aktorer, alltsd de som tillhandahéller Internettjanster.

Det har i forhandlingarna inte ratt ndgra oklarheter om att medlems-
staterna kommer att fortsdtta ha olika angreppssitt pa omradet. Det dr
inte heller ndgot som kommissionen har drivit, utan min bedémning &r
att det dven i fortsdttningen kommer att vara oppet for medlemsstater att
angripa detta pa det sitt som man tycker ar effektivast.

Anf. 231 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag kan bara tilldgga att de diskussioner som hittills har forts har ren-
sat en del i kommissionens forslag.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Da kan vi avsluta den fragan och tekniskt sett tacka for information-
en.

Vi gar nu vidare till punkt 12 — riktlinjedebatt om instrument for
overforing av straffrittsliga forfaranden. Den fragan behandlades i ndmn-
den senast den 16 oktober dé det fanns stdd for regeringens standpunkt.

Anf. 233 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I juni lade vi tillsammans med 15 andra medlemsstater fram ett for-
slag till rambeslut om overférande av lagforing. Intensiva forhandlingar
om fOrslaget har forts pé tjainstemannaniva sedan dess. Stora framsteg har
gjorts.
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Overforande av lagforing innebir att en brottsutredning fors dver fran
en stat till en annan. Syftet dr att utveckla samarbetet mellan medlemssta-
terna. Det behdvs for att bemota den 6kande griansdverskridande brotts-
ligheten.

Overforande av lagforing #r ett bra sitt att bland annat koordinera ut-
redningar och se till att lagforing sker i det land dér det ar lampligast.
Den text vi har forhandlat om under ordférandeskapet syftar till att fast-
stdlla ramarna for ett sddant samarbete.

I dag finns det inte ndgot enhetligt férfarande mellan medlemsstater-
na. Malet méste vara att vi inom EU skapar ett gemensamt regelverk. En
majoritet av medlemsstaterna liksom kommissionen har ocksa véilkomnat
forslaget. Behovet av den nya réttsakten bekriftades av ministrarna vid
det forra radsmotet 1 oktober.

Nista vecka trader Lissabonfordraget i kraft. Det innebér att man inte
kommer att kunna anta niagon text nu. Vi kommer i stéllet att fora en
riktlinjedebatt om Overférande av lagforing. Mitt mél &r att skapa goda
forutséttningar for ett fortsatt arbete med frdgorna. De texter som vi har
forhandlat fram under hosten ar en utgdngspunkt for det arbetet. I huvud-
sak rdder det en samsyn mellan medlemsstaterna om den text som vi nu
har.

Men en svér fraga aterstir. Den géller i vilken utstrickning en stat ska
utdka sin kompetens att lagfora for garningar som har begatts utanfor det
egna territoriet. For att det samarbetet ska bli s effektivt som mojligt far
inte avsaknaden av sddan kompetens vara ett hinder. Alltsd maste vi ha
en mekanism for ett framtida instrument som undanréjer sadana hinder.

For vissa medlemsstater ar detta en mycket svar fraga. P4 motet ska
vi diskutera hur langt staterna ar villiga att ga. Jag vill siledes ha en poli-
tisk diskussion om i vilken utstriackning en stat ska utdka sin kompetens
att lagfora for gérningar som har begéatts utanfor det egna territoriet och
hur det ska utformas.

Malsittningen med diskussionen é&r att fa vigledning for det fortsatta
arbetet nir det giller 6verforande av lagforing. Tanken &r att ta fram en
rittsakt som utvecklar det straffréttsliga samarbetet inom EU pa det hér
omradet.

Anf. 234 ORDFORANDEN:

Tack sa mycket! Jag finner att det finns st6d for regeringens uppligg
infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gar nu vidare till punkt 13, Ménniskohandel. Detta behandlade vi
senast i ndmnden den 16 oktober da det fanns stdd for regeringens upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar. Nu foreligger dels en riktlinjedebatt
om rambeslut om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel
med mera, dels ett mojligt antagande av ett atgérdsinriktat dokument om
forstarkning av EU:s yttre dimension nér det giller de hér fragorna. Dar-
for bor detta vara en beslutspunkt for var del.

Anf. 235 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forslaget till ett nytt uppdaterat rambeslut mot ménniskohandel ar ett
viktigt led i kampen mot dem som utnyttjar svaga och utsatta ménniskor,
ibland till och med barn. Férhandlingarna har varit hogt prioriterade for
Sverige. Vi har under ordforandeskapet arbetat hért for att driva férhand-



lingsarbetet framat, vilket vi ocksa har haft framgang med. Malet har
varit att nd en politisk dverenskommelse under det svenska ordférande-
skapet.

Vid radets mdte den 23 oktober 16stes samtliga fragor ut som behand-
lades. Det géller bland annat frdgan om ldgsta maximistraff for de allvar-
ligaste fallen av ménniskohandel, vissa fragor om jurisdiktion och ge-
nomforandetiden for rambeslutet. Ett par enstaka reservationer &terstar
att lyfta.

Jag har redovisat frégan flera gdnger i ndmnden i &r, s& for tids vin-
nande hinvisar jag till de skriftliga underlagen nir det géller det ndrmare
innehallet.

Nir Lissabonfordraget trader i kraft forsvinner den réttsliga grunden
for att anta rambeslutet. Det ska i stillet antas som direktiv. Dérfor
kommer rambeslutet nu att tas upp till en riktlinjedebatt i stillet for till en
politisk 6verenskommelse. Infor raddsmétet hoppas vi att de aterstdende
reservationerna ocksa kommer att lyftas.

Jag ser med stor tillfredsstillelse pd att vi kommer att kunna na en
samsyn om de nya effektivare bestimmelserna i kampen mot ménnisko-
handel. Vi stéller oss bakom férhandlingsresultatet och menar att det bor
ligga till grund for ett kommande direktiv.

Vi har ocksa forstétt att kommissionen ser positivt pa resultatet och
att vi kommer att kunna na resultat i fragan.

Anf. 236 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Ministern sade att vi har haft fragan uppe flera
ganger. Jag har nog lyft fram min sak tidigare. Det géller det som finns
med i handlingarna; forslaget ligger i manga delar ndra Europarddets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel. Men i vissa fall gar det
langre.

Sverige har inte ratificerat Europakonventionen. Eftersom det aterstar
en del dér kan man tinka sig att det ocksé kan aterstd en del i 6vrigt med
de forslag som foreligger. Nu har jag hort att det ska komma en proposit-
ion i mars. Kommer de forslag som gér lingre 4n Europarddets konvent-
ion ocksa att finnas med? Det kan vara intressant fran svensk synpunkt;
vi bor gé sa langt som det bara dr mojligt i den hér fragan.

Anf. 237 MARIANNE BERG (v):

Jag haller med om allting som ministern har tagit upp. Ménniskohan-
deln fortgar sé lange efterfragan finns. Och efterfragan tycks bara bli
bredare och bredare och stérre och storre. Det har vi sett om inte annat
hir i Europa, bland annat i vissa arrangemang inom idrottsrorelsen.

Jag undrar hur man har jobbat med efterfrigan. Inom &tminstone
vissa delar av poliskaren siger man att var sexkdpslag till exempel har
haft ett visst forebyggande syfte. Enligt mitt sitt att se det kan man aldrig
bekdmpa ménniskohandel om man inte samtidigt arbetar mycket med
efterfragan.

Anf. 238 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Jag knyter an till Marianne Bergs fraga. Det finns vil mer resone-
mang om efterfragan i arbetet. Vi har vid flera tillfdllen lyft fram det nér
Sverige har ordnat konferenser om detta, sa det finns en medvetenhet.
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Jag har for mig att jag fick en uppgift i justitieutskottet i gr om att
detta finns med i det fortsatta arbetet. Men ministern vet béttre.

Anf. 239 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Europaradets konvention kommer att vara med i en proposition nér vi
moderniserar den svenska lagstiftningen. Den &r berdknad till mars. Det
star sé i tidsplanen. Jag utgér ifrén att vi inte kommer att &ndra oss i né-
gon bakatstravande riktning, i varje fall.

Daremot tror jag inte att vi kommer att vinta in nagot direktiv om det
tar ldngre tid. Det finns ingen anledning. Vi behdver uppdatera vér lag-
stiftning, for den r inte riktigt sd bra som vi skulle 6nska att den var i
domstolarna.

Nar det giller efterfragan kan jag tycka att vi har lyckats med en del,
dels dérfor att fraigan om demand var uppe pa den ministerkonferens som
vi hade i oktober i Bryssel, dels dérfor att det 4ven i rambeslutet nu finns
skrivningar om demand.

Utifrén ett svenskt perspektiv kan man séga att de kanske inte &r fullt
langtgéende, men jag maste séga att det bra att de finns med. Detta
kommer alltsé nu. Jag tror att det beror pa det sétt som vi har fort fram
frdgan pa. Det finns uppdrag med till medlemsstaterna att ocksd vidta
atgédrder for att minska efterfrigan — hur det nu uttrycks. Vi borjar dnda
se att det hinder en del, och det tror jag &r vad man kan astadkomma just
nu. Detta ar alltsa inte bortglomt.

Anf. 240 MARIANNE BERG (v):

Jag har en liten fraga till. Hur har man stillt sig till detta? Har den
svenska sexkopslagen varit uppe till vidare samtal och diskussion? Och
hur har de andra landerna stéllt sig till den?

Anf. 241 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns ett stort intresse for den svenska sexkdpslagen frén négra
lander. Den har sjélvfallet varit uppe i de diskussioner som har forts.

Det ar ddremot svart att bara hinvisa till en lagstiftning, utan det gél-
ler frigan om demand i ett vidare félt. Det &r i det sammanhanget som en
del ar intresserade av den utvdrdering som vi gor av var lagstiftning.
Detta har alltsa varit med, men man kan inte séga att det ar klart hur varje
land stéller sig till den svenska lagen. Det diskuteras mer generellt. Men
Storbritannien och en del andra ldnder har visat ett aktivt intresse for att
ta del av erfarenheterna. Framfor allt 4&r man véldigt intresserad av den
utvérdering vi gor.

Anf. 242 ORDFORANDEN:

Tack for det! Da kan vi sammanfatta den punkten fér dagen. Jag fin-
ner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Nu handlar det om juridik och ldgesrapport. Den frigan var i nimn-
den senast den 21 november 2008. Det far mig att tro, utan att griva i
handlingarna igen, att det &r en arlig rapport.



Anf. 243 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Fru ordforande! Jag sade ingenting om det atgérdsinriktade dokument
som vi ska anta.

Anf. 244 ORDFORANDEN:
Vi kan ga tillbaka dit. Jag trodde att vi bakade ithop dem. Men vi gér
tillbaka for sdkerhets skull. Det handlar om 13 b.

Anf. 245 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi hade ju kunnat baka ihop dem. Men 14t mig bara lagga till detta: I
tillagg till rambeslutet har vi ytterligare tvd punkter rorande ménnisko-
handel p& dagordningen. Den forsta dr ett dokument som anger hand-
lingsinriktningen for att stdrka arbetet mot ménniskohandel i de yttre
forbindelserna — ett sé kallat action oriented paper. Det &r viktigt.

I rddspromemorian har vi angivit huvuddragen i dokumentet. Det
handlar om att pa olika sitt stidrka partnerskapen med tredjeldnder, att
forbattra samordningen och att utveckla atgirder for att forebygga att
brottsoffren skadas och inte far tillrackligt stod i detta sammanhang. Vi
vill ocksé oka antalet gransoverskridande utredningar.

Vi kommer ocksa att ta upp den deklaration som vi tog fram i sam-
band med ministerkonferensen, som hade méanga deltagare. Vi vill gora
radet uppmérksamt pa den dokumentation som finns fran den konferen-
sen eftersom det var vildigt manga olika synpunkter pd vad som kan
astadkommas. Vi kommer att fatta ett konkret beslut och anta det hér
handlingsdokumentet i alla fall.

Anf. 246 ORDFORANDEN:
Da 6ppnar vi for ordningens skull punkt 13 igen.

Anf. 247 MARIANNE BERG (v):

Det 4r manga bra saker som tas upp och diskuteras héar. Jag undrar en
sak nir det géller brottsoffret. Har man haft upp pa agendan och overvigt
om brottsoffret, vilket i regel dr en kvinna i det hér fallet, kan f& uppe-
hallstillstdnd i1 landet ndr hon pekar ut fordvaren eller ligan och dven
vittnar mot vederbdrande?

Anf. 248 Kansliraidet MAGNUS CORELL:

Den fragan tangerar de atgdrder som har forhandlats inom ramen for
det rambeslut som kommissionen lade fram ett forslag till i véras. Till
saken hor att det finns en uppdelning i kompetensfragan. Uppehallstill-
stand regleras enligt de direktiv som finns fran borjan av 2000-talet. Det
dr alltsa en fraga som vi inte haft rittslig kompetens att behandla inom
ramen for det hdr rambeslutet. De hanteras enligt gillande fordrag i di-
rektivform, och de har inte varit uppe till férhandling nu.

Anf. 249 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Lat mig ldgga till en viktig sak som finns med nér det géller brottsof-
fer och som ar nog sa central. Det dr att manga ganger dr de hér unga
kvinnorna, for det dr vdldigt ménga unga kvinnor, tvingade att bega brott
som ett led i traffickingen. Det finns med i vért arbete. Det har diskute-
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rats ganska intensivt att man inte ska bli straffad for brott som man har
tvingats att goéra under det hir overgreppet som pagéar under ganska lang
tid. Det ar en oerhort viktig diskussion som vi har ansvar for att hantera.

Anf. 250 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt i punkt 13. D&
ar fragan om det finns nagot att sdga om e-juridik och ldgesrapporten.
Den punkten hade vi i nimnden senast den 21 november 2008. Nu &r
detta en informationspunkt.

Anf. 251 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ordforandeskapet ska presentera en ldgesrapport fran arbetet med e-
juridik for RIF-radet. Enligt den handlingsplan for e-juridik som antagits
av RIF-radet &r kommissionen ansvarig for att ta fram en forsta version
av portalen fore utgangen av 2009. Kommissionen har anlitat IT-fore-
taget Unisys for att bygga portalen. I slutet av oktober meddelade kom-
missionen att det hér IT-bolaget inte kan leverera en funktionsduglig
portal till avsett datum. Portalen kommer dérfor inte att kunna invigas
som planerat i mitten av december.

Det ar ett misslyckande att kommissionen inte har lyckats leva upp
till de krav som har statt i handlingsplanen. Det &r viktigt att arbeta for att
den hér portalen kan idriftséttas s& snart som mojligt. Det &r av stor bety-
delse att kommissionen vidtar alla tinkbara atgirder for att portalen ska
bli klar under forsta halvéret 2010.

Pé radets bord ligger dven ett dokument som behandlar ansvarsfor-
delningen nér det géller portalens drift och implementering. Dokumentet
ar viktigt for att forsdkra att en framtida portal far ett innehéll som haller
hog kvalitet.

Det svenska ordforandeskapet ar naturligtvis oerhort besviket ver att
man inte har lyckats uppfylla detta, men det &r kommissionens ansvar.
Man har helt enkelt inte kunnat leverera det som har varit tankt.

Anf. 252 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag vill bara ha en faktaupplysning. Det handlar bland annat om sé-
dant som ir kopplat till betalningsforeligganden och sa vidare. Ar det hir
nagonting som kan péverka tjdnstedirektivet, det vill sdga ndr man ska
kopa tjanster? Kan det finnas nagot samband dar? Kan det paverka kre-
ditupplysningar och sadant, till exempel om man vill géra en research for
att se om det foretag som man eventuellt vill kopa en tjanst av har gjort
ratt for sig och inte finns i ndgra register? Jag tinker pa den portalen.

Anf. 253 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag gor inte den bedomningen att det &r kopplat till den typen av pro-
blem som tas upp.

Anf. 254 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan. Sévitt jag vet finns det inga
Ovriga justitieministerfrgor pd RIF-rddet. Men i anslutning till radets
mote har vi en punkt om SIS II. Det brukar vara en lagesrapport, men hér
naddes vi under padgdende mote av ett utkast till slutsatser som har delats



till ledamoterna pé bordet. Jag ska ocksé séga att fragan har behandlats i
ndmnden vid flera tillfallen i bade september och oktober. Den 29 maj
hade vi en sakbehandling, och d& fanns det stdd for regeringens stand-
punkt.

Anf. 255 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns faktiskt tvd punkter under ovriga fragor. Den ena handlar
om att kommissionen ska informera om Lissabonfordragets ikrafttra-
dande och vad det innebér for samarbetet pd RIF-omradet.

Anf. 256 ORDFORANDEN:
D4 backar vi till punkt 15, Ovriga fragor.

Anf. 257 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, det vore bra om vi kan gora det. Det andra ar att Nederldnderna
under 6vriga fragor vill uppmana medlemsstaterna att bidra med ytterli-
gare kvalificerad polispersonal till EU:s polismission i Afghanistan. Det
ar tva fragor som dyker upp.

Anf. 258 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen i de frdgorna och gar tillbaka till punkten
om SIS II och utkast till slutsatser.

Anf. 259 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Som vid de flesta RIF-rdd &r det dags for en lagesrapport om SIS II.
Vid det hir rddet kommer vi att f4 en rapport frdn kommissionen som &r
huvudansvarig for utvecklingen. Dessutom kommer vi sjdlva att presen-
tera en rapport som beskriver ordforandeskapets syn pa det hér projektet
och en summering av de insatser som har vidtagits under ordférande-
skapet. Det dokumentet ar fortfarande under utarbetande eftersom det
hander nya saker varje dag i det hér projektet.

Som jag informerade om senast har var inriktning varit att genomfora
radsslutsatserna frén i juni. Det innebér att vi kontinuerligt arbetar for att
forbdttra styrningen av projektet, men fokus har huvudsakligen legat pa
att forbereda de sa kallade milstolpstesterna som ska sdkerstilla att vissa
karnfunktioner i systemet ar tillrickligt stabila for att vi ska kunna fort-
sitta med den befintliga leverantdren. Jag vill pAminna om att tanken
med milstolpen dr att om nuvarande leverantor misslyckas ska man vixla
over till en alternativ teknisk 16sning med en annan leverantor. Laget &r
emellertid mycket oklart eftersom det pagér intensiva forhandlingar mel-
lan kommissionen och dess leverantor nér det giller kontraktsvillkoren
for genomforande av milstolpstesterna. Ett misslyckande fér stora konse-
kvenser for den hér leverantoren.

Som ordférandeskap eller medlemsland har vi bara begriansad insyn i
den hidr processen eftersom det &r en friga mellan kommissionen och
foretaget. Vi tror oss veta att kommissionen star infor tva alternativ. Det
forsta dr att man har erbjudit foretaget en manads forlingning for att
genomfOra de hir testerna senast i januari. For att sdkerstilla att det inte
blir ytterligare forseningar kan radet da komma att anta radsslutsatser
som sdger att om testet inte 4r genomfort den sista januari ska det betrak-
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tas pd samma sdtt som om testerna hade misslyckats. Konsekvensen blir
att rddet inom tvad manader ska bestimmas sig for en dverging till den
alternativa tekniska 16sningen.

Det andra alternativet skulle vara att om foretaget inte accepterar det
hér sista erbjudandet om milstolpstest i januari avser kommissionen att
sdga upp avtalet direkt. Det innebér att vi pA méndag kommer att veta om
leverantoren &r bortkopplad. Den tvAmanadersfrist som rédet har for att
fatta beslut om overgéng till den alternativa 16sningen kommer da, som
vi bedomer det just nu, att borja 16pa redan efter mandagens radsmote.

Besked om vilket av alternativen det blir har vi dnnu inte fatt. Kom-
missionen har sagt att de fattar det slutliga beslutet i helgen och meddelar
medlemsstaterna vid sjdlva radsmotet pd mandag.

Som ni hor innebér det hér att radet kan behdva anta radsslutsatser
om fortséttningen pa SIS Il-projektet. Vi har i dag sént over ett forsta
utkast till sddana radsslutsatser till EU-ndmnden. Om det skulle bli aktu-
ellt att anta dessa, vilket innebar en ménads forlangning av tidsfristen for
milstolpstesten, kan Sverige stélla sig bakom det.

Som ni vet dr det hir drendet snabbrorligt, och det &r svart att ge sé-
ker information till och med nagra dagar innan moétet dger rum. Jag be-
klagar det, men det dr, som ni forstar, inte ndgot vi rdder 6ver. Vi har inte
heller sjdlva fatt den information vi anser nddviandig.

Under tvamanadersperioden ska kommissionen ge radet en utforlig
rapport om bland annat ekonomiska konsekvenser av de olika alternati-
ven. Radet ska sedan, om den sa kallade milstolpstesten inte passerats,
inbjuda kommissionen att avsluta kontraktet med den nuvarande leveran-
toren och i stdllet Gverga till den alternativa Iosningen som bygger pé en
vidareutveckling av det nuvarande systemet SIS 1.

Ungefér s& hér rorigt ar drendet. Vi har varit ritt upprorda de senaste
dagarna Over att inte f4 de besked som vi anser nddvindiga och som vi
tycker ska komma i vettig tid. Det indikerar att det finns en del problem
nir det géller hantering av informationssystem och annat som ar dataan-
knutet.

Anf. 260 ORDFORANDEN:

Jag beklagar ocksé laget och konstaterar att det enda vi kan forhélla
oss till hdr dr regeringens ingang till det hdr motet och regeringens ambit-
ion och standpunkt, och det har vi fatt tillrickligt underlag for. Jag avser
att behandla det hdr som en beslutspunkt om regeringens standpunkt.
Sedan rader inte vi over hur det gar pa motet. Sa ér det alltid, men det
fortjanar att papekas i just detta fall.

Anf. 261 CHRISTINA AXELSSON (s):

Da kan jag forstd kommentaren om att Sverige kan godkénna utkas-
tet. Meningen &r kanske att vi kan stodja det eller acceptera det, men det
ar viktigt att vi i EU-ndmnden ocksé far tillfélle att tycka till om de rads-
slutsatser som kommer. Det kan vara lite forvirrande nér den nya tekni-
ken spelar sin roll, men med den nya tekniken kan vi ocksé vara snabba
och svara ministern om vi ger acceptans eller inte for detta.



Anf. 262 ORDFORANDEN:

Om jag forstar det hela rdtt har utkastet till slutsatser delats pa bor-
den. Jag gor ett forsok att uppmana ledamoterna att titta lite snabbt pé det
utdelade. Vi dr vana vid snabba ryck. Jag tror att vi kan forhalla oss till
detta.

Vi gor sé att vi fattar beslut i dag. Jag finner att det finns stod for re-
geringens standpunkt och konstaterar — och sé ar det ju alltid, men det
kan vara lage att papeka i just det hir fallet — att om det skulle hdnda
nagonting véldigt annorlunda eller ldggas fram alldeles nya eller fordnd-
rade forslag frdn den svenska regeringens hall far vi horas igen i till ex-
empel skrift.

Da é&r vi klara med denna punkt for i dag. Sedan har radet i den har
gemensamma kommittén en riktlinjedebatt om forslag till férordning om
inrdttande av en byra for den operativa forvaltningen av stora IT-system
med mera. Den hér fragan ar rent tekniskt ny.

Anf. 263 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Den hér fragan, som handlar om inrdttande av en byra for operativ
forvaltning av stora IT-system, kédnns lite grann som en bestillning med
tanke pa de svarigheter som vi moéter. Det &r alldeles uppenbart, om jag
far uttrycka mig véldigt arligt och utan ndgot manuskript, att kommiss-
ionen och EU i dag inte klarar den hér typen av stora komplicerade upp-
handlingar och hanteringen av den typen av komplicerade system. Da
maste man goéra nagonting.

Den hér fragan géller en forsta behandling pa ministerniva av ett for-
slag till inrdttande av en byra for operativ forvaltning av stora IT-system
pa omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa. Riksdagen har fatt ett fakta-
pm tidigare som ingaende beskriver sjélva forslaget.

Om jag gor en sammanfattning i stora drag handlar det om att i sam-
band med att EU beslutade om att man skulle utveckla den nya versionen
av Schengens informationssystem och informationssystemet for vise-
ringar beslutade man att den framtida forvaltningen av dessa system
skulle dverlatas 4t ndgon form av myndighet.

Man uppdrog at kommissionen att géra en analys av vilka alternativ
som fanns och dédrefter presentera forslag.

Resultatet blev att man nu presenterat forslaget till inrdttande av en
ny myndighet med ansvar for att férvalta kommande SIS II och VIS och
dessutom det redan befintliga systemet Eurodac. Dessutom ska myndig-
heten kunna éldggas ansvar att tekniskt utveckla och forvalta ytterligare
system som det kan beslutas om i framtiden.

P& RIF-rddet kommer vi att ge ministrarna mojlighet att allméint
kommentera forslaget och dessutom pébdrja den besvérliga fragan om
byrans placering genom att dppna ansdkningsforfarandet. Jag kommer att
hantera den hir fragan som ordférande i rddet och darmed i forsta hand
lyssna pa ovriga ldnders instéllning.

Var svenska instéllning kan likvél vara viktig att tillkdnnage. Vi kan,
inte minst pa det hir omradet, konstatera att IT-utveckling &r problema-
tiskt. Nagot maste goras for att f4 grepp om situationen. Sveriges upp-
fattning ar dérfor att forslaget om en samlad IT-forvaltning kommer att
Oka forutséttningarna att driva IT-fragor pa ett rationellt sétt. Forslaget
kan forbéttra overblicken och 6ka medlemsstaternas insyn och infly-
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tande. De faktorerna bor skapa forutsittningar for att langsiktigt minska
kostnaderna. I den orienteringsdebatt som forvintas vid det hér radsmatet
bor Sverige stddja att forslaget forhandlas vidare med malsdttningen att
en byra inréttas.

Inom ramen for fortsatta forhandlingar kommer vi att fortsitta att be-
vaka att byran utformas pa ett kostnadseffektivt sétt och att byrdns man-
dat inte utvidgas till annat dn de tekniska aspekterna av IT-forvaltning.
Det &r min bestdimda uppfattning att vad vi behover ar en enhet, en for-
valtning som dgnar sig &t den tekniska kompetens som krdvs av en bra
bestdllare och hanterare av den hér typen av system, varken mer eller
mindre.

Det forvanar mig stindigt att ménga medlemsstater 4r mer intresse-
rade av i vilket land man ska inrétta en ny myndighet 4n vad man ska
16sa for problem. Jag kommer att férorda att var inriktning ska vara att
16sa ett praktiskt problem och att se till att vi far stringenta regler kring
vad myndigheten ska syssla med. Den ska inte dgna sig &t innehéllet i
system och annat som dr av politisk natur utan ha den tekniska och eko-
nomiska kompetens som &dr nddvindig for att EU ska kunna hantera
detta.

Jag tror att det tyvérr har gétt & mycket pengar och mycket tid till en
massa felaktiga hanteringar. Det skulle man férhoppningsvis kunna rita
upp genom en kompetent institution av det hér slaget.

Exakt vilken form den tar sig tycker jag &r en sekundéar fraga. Men
det foreligger ett forslag om en byra, och vi kommer att stddja ett arbete
med den inriktning och det innehéall som jag férsokt beskriva.

Anf. 264 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens upplagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fréga.

Sist pd den gemensamma kommittén star det Billstrom och sist pa
Beatrice Asks del av EU-ndmnden i dag stér det ocksé Billstrom.



7 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Statsradet Tobias Billstrom

Information och samrad infor ministerriadsmote den 30 november
och den 1 december 2009

Anf. 265 ORDFORANDEN:

Tanken ir att migrationsministern och justitieministern en stund ska
prata om Stockholmsprogrammet med oss. Vi befinner oss pad RIF-radets
punkt 4, Flerarigt strategiskt arbetsprogram pd omrédet frihet, sikerhet
och rittvisa, dven kallat Stockholmsprogrammet.

Rent tekniskt behandlas fragan for forsta gdngen i EU-ndmnden lite
mer 1 sak. Men vi &r sjélvklart vdl bekanta med frdgan sedan starten pa
det svenska ordférandeskapet.

Vi informerades i ndmnden senast den 18 september. Fragan har
ocksd behandlats av Cosacmdtet i borjan av oktober, dar bada dessa
statsrad deltog, och pé ett s kallat joint parliamentary meeting under
ledning av talman Westerberg och talman Busec tillsammans.

Justitieutskottet har vél ocksd konfererat. Frdgan dr vélbekant och
har behandlats runt om i Sveriges riksdag i ménga delar. Nu ska vi ta
stillning till ett s& kallat forhandlingsupplagg eller stindpunkt infor en
allmén debatt pad RIF-radet.

Anf. 266 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Europeiska radets antagande av Stockholmsprogrammet nérmar sig,
och vi har nagra mycket intensiva forhandlingsmanader bakom oss. Som
ni vet diskuterades det framtida programmet vid det informella RIF-radet
i Stockholm i juli. Diskussionerna skedde pa basis av det meddelande
som kommissionen presenterade i juni. Under september hade statssekre-
terarna pa Justitiedepartementet ett stort antal bilaterala moten med i stort
sett samtliga medlemsstater.

Det har varit mycket vardefullt och gett oss stor insikt om medlems-
staternas synpunkter och positioner. Vi har ocksa tagit emot skriftliga
bidrag frdn medlemsstaterna och fran andra aktorer.

Den 16 oktober presenterade vi ordférandeskapets forsta programut-
kast. Det lade vi ocksd ut pd ordforandeskapets hemsida. Texten har
dérefter varit foremal for ingdende forhandlingar i Bryssel. Sa sent som i
gar diskuterades programutkastet av Coreperambassaddrerna.

Malsdttningen med behandlingen i RIF-rddet dr att ministrarna ska
stilla sig bakom dokumentet infor slutligt antagande av Europeiska radet
vid deras mote den 10—11 december.

Vart forslag till program foljer i stort sett den kapitelindelning som
kommissionen anvénde for sitt meddelande. Grénskontroll och viserings-
fragor har dock brutits ut och lagts i ett alldeles eget kapitel som nu heter
kapitel 5. Foljaktligen aterfinns asyl- och migrationsfragorna nu i kapi-
tel 6. P4 begdran av manga medlemsstater finns det ocksd ett sérskilt
kapitel om yttre forbindelser, vilket inte fanns i kommissionens med-
delande. Det har alltsé blivit en hel del fordndringar.

En viktig utgangspunkt for oss har varit att programmet ska fokusera
pa individen och individens rattigheter i det fortsatta samarbetet. Det
maste kénnas angeldget med EU-samarbetet for medborgarna. Det maste
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utgd fran verkliga problem och mdjligheter och inriktas pa konkreta
atgirder som ger tydligt mervérde i ménniskors vardagsliv.

For det svenska ordférandeskapet har en ledstjarna varit att det nya
programmet ska innehalla en béttre balans mellan atgérder som syftar till
att dstadkomma okad trygghet, motverka terrorism, organiserad brotts-
lighet och sa vidare och atgérder for att stirka den enskildes rattigheter.

Nér EU under kommande ar vidtar atgérder for att 6ka sikerheten bor
de atf6ljas av initiativ som stérker réttssdkerhet och skydd for individen,
till exempel i form av minimirattigheter for tilltalade i brottmal, béttre
skydd och stdd till brottsoffer och s vidare. De positiva utvecklingsef-
fekterna av migration for utvecklingsldnderna ska framjas. Det finns ock-
s en hel del annat som jag tror att Tobias Billstrém kommer att ta upp
kring detta.

Det forslag som vi nu har pd bordet anser jag lever upp till de ut-
gangspunkter som jag har forsokt redogora for. Forslaget beskrivs 1 den
promemoria som ni har fatt infor motet. Darfor tinkte jag ndja mig med
nagra enkla nedslag pd viktiga punkter, dir merparten av de fradgor som
jag ansvarar for finns. Tobias Billstrom kommer att foredra sina punkter.

Om vi borjar med politiska prioriteringar och verktyg for att genom-
fora dem slér vi i den inledande delen fast nigra politiska prioriteringar.
Det ar sddant som jag redan har nimnt. Ett individperspektiv ska genom-
syra arbetet, och atgiarder som syftar till trygghet ska vidtas. Réttsséker-
heten ska sdkerstillas liksom individens réttigheter.

En annan viktig utgdngspunkt for arbetet ar att det krdvs fortroende
mellan myndigheter i medlemsstaterna for att samarbetet ska fungera.
Programmet innehéller manga konkreta forslag till hur man skulle kunna
bygga upp och forstirka ett sadant fortroende. En viktig vig &r att skaffa
sig kunskap om varandras réttssystem. Darfor har programmet lagt stor
vikt vid atgirder som syftar till just detta. Utbildning, utbildningstjénst-
goring och satsningar pa nitverk ar nigra exempel pa det.

Nér det géller utbildning satts ambitionsnivan ganska hogt. Det fore-
slés att en tredjedel av de polisanstéllda och hélften av domare, dklagare
och annan personal i réttsvdsendet ska fa utbildning om EU-fragor. An-
svaret for detta ska ligga i medlemsstaterna.

Det tas ocksa upp vikten av att utvirdera genomforande av lagstift-
ning och dra lardomar for att pa olika sétt 6ka fortroendet for systemet.
Det tror jag &r viktigt.

I inledningen ldgger vi ocksa stor vikt vid lagstiftningskvalitet. Det
ligger i sakens natur nér 27 lander férhandlar med varandra att det kan bli
ganska luftiga slutsatser till slut. De blir svaranvinda. Det blir dalig lag-
stiftning att anvénda sd smaningom.

Dirfor menar vi att innan ett lagforslag presenteras ska man ha gjort
en genomlysning av behovet och konsekvenserna av olika slag. Det ar
viktigt att forsoka anvénda ett klart och tydligt sprdk som gor att det &r
begripligt inte bara for domstolarna utan ocksa for vanliga medborgare.
Det finns olika aspekter pa detta for att hoja kvaliteten.

Vi lyfter dven fram betydelsen av kommunikation och dialog med det
civila samhallet nar det géller olika typer av réttsakter och annat.

Kapitlet déarefter om vissa grundldggande rittigheter inleds med en
uppmaning till kommissionen att snarast ligga fram forslag om att EU
ansluter sig till konventionen om maénskliga réttigheter och de grundlag-



gande friheterna. Det &r viktigt att vi dntligen fir med detta. Hér finns
ocksa med en uppmaning till institutioner och medlemsstater att dra nytta
av den kompetens som finns inom EU:s byrd for grundldggande réttig-
heter.

Barnperspektivet finns med i den hér delen. Vi har utvecklat det ytter-
ligare. Vi foreslar att kommissionen ska fé i uppdrag att identifiera ndd-
vandiga dtgirder for att stirka barns réttigheter, i synnerhet for barn i
sarskilt utsatta situationer.

Forslaget innehaller ett avsnitt om brottsofferréttigheter, vilket vi &r
valdigt n6jda med eftersom det inte har funnits tidigare. I kommissionens
ursprungsmeddelande var skrivningar om brottsoffer spridda pa flera
héll. Vi har samlat ihop texten och gett den en mer framtridande plats.
Dessutom hinvisas det till den strategi som utarbetats av det svenska
ordférandeskapet och som vi antog vid det forra RIF-radet. Vi tydliggor
alltsa detta betydligt béttre.

Aven rittigheter for tilltalade och misstinkta i brottmal lyfts fram i
programmet. Tanken ar att den fardplan som RIF-rddet enades om i ok-
tober ska vara en del av Stockholmsprogrammet. Det ér ett stort framsteg
att vi har kunnat fatta beslut om dversittning och tolkning, men de fort-
satta stegen i den férdplanen ar oerhort centrala och méste inga i pro-
grammet.

Det finns ockséd skrivningar om dataskydd. De har utvecklats och
konkretiserats. Bland annat foreslas att kommissionen ska fa i uppdrag
att utvdrdera befintliga regelverk for att se om de behover stérkas, det vill
sdga man gar igenom det som redan géller ocksé ur integritetsperspektiv.

Nir det géller det rattsliga samarbetet handlar det bland annat om be-
visinhdmtning. Kommissionen uppmanas att lagga fram forslag om inrét-
tande av ett 6vergripande system for att inhdmta bevisvirdering. Kapitlet
innehéller dven forslag om s& kallade diskvalifikationer, det vill séga
avgoranden som innebar forlust av rittigheter, till exempel naringsférbud
eller forbud att utdva vissa yrken. Kommissionen uppmanas att studera
medlemsstaternas tillimpning av avgoéranden som ror forlust av réttig-
heter och foresla ett atgardsprogram.

Aven hir finns stort utrymme for forslag som syftar till att dka det
omsesidiga fortroendet. Det handlar om personalen vid réttsvardande
myndigheter som ska ha utbildning, utvecklande av nétverk och genom-
forande och utvérdering av lagstiftning.

Efter starka onskemal fran manga medlemsstater har vi ocksé behovt
lagga in referenser till sddant som vi stéller oss lite tveksamma till. Jag
vill nimna det. Det handlar bland annat om att vi anger att en mdjlig
utvecklingsvig for Eurojust dr att det inréttas en europeisk aklagare. Den
mojligheten foljer visserligen av Lissabonfordraget, men vi hade for egen
del kunnat vara utan den referensen.

Ett annat exempel dr frdgan om familjerittsliga regler och harmonise-
ring av lagvalsregler for skilsmissa. Aven hir har det funnits ett starkt
tryck fran en del medlemsstater om att fa in skrivningar i programmet.

Det hédr innebér inte att vi dndrar den svenska positionen pa négot
sdtt. For beslut i de hér fragorna géller att det fortfarande kravs enhéllig-
het. Det &r séledes inga stora risker, men det finns med skrivningar om
att man ska arbeta med den typen av fragor.
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Sedan kommer vi till ett avsnitt som handlar om sdkerhet och brotts-
bekdampning. Det &r kapitel 4. Det inleds med ett avsnitt om framtagande
av en strategi for inre sdkerhet. Det dr en viktig fraga for det spanska
ordférandeskapet som vill prioritera arbetet med den fradgan under véren.

Jag vill ocksa nédmna strategin for informationshantering som jag har
tagit upp tidigare.

Sedan har vi Europol. Vi har haft ett sarskilt ministerm&te om Euro-
pol under ordférandeskapet. Vi dr 6verens om, och det finns skrivningar
om det, att Europol &r ett viktigt verktyg for att underlétta arbetet mot
gransoverskridande brottslighet. 1 programmet tydliggdrs vikten av att
medlemsstaterna anvinder sig av Europol som informationskanal. Jag
vill peka pa att brottsforebyggande metoder och utvecklande av brottssta-
tistik lyfts fram i forslaget.

Vi ndmner en strategi for arbetet mot organiserad brottslighet. Det
finns ocksé beskrivningar av ett antal prioriterade brottstyper och éatgér-
der for att bekdmpa dessa. Bland annat foreslas en sérskild koordinator
for att bekdmpa ménniskohandel. Andra brottstyper som lyfts fram ar
sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi, IT-brottslighet, ekonomisk
brottslighet, korruption och narkotikahandel.

P& terroristbekdmpningsomradet har mycket redan gjorts. Vi pekar
mer &n tidigare pd implementering och forebyggande av terrorism. Det
géller ocksa finansieringen av terrorism.

Gréns- och viseringsfragor ar ett ansvar som Tobias Billstrom kom-
mer att sdga en del om. Jag har inte s mycket att kommentera dér.

Jag lamnar nu 6ver ordet till Tobias, men jag ar beredd att svara pa
fragor.

Det ar ett mycket omfattande program. Det har blivit &nnu mer omfat-
tande efter de senaste dagarnas arbete.

Anf. 267 ORDFORANDEN:

Jag vill ge mig ordet forst.

Nér det géller justitiedelarna har vi riksdagens forsta skarpa dver-
laggning hdr. DA ar det relevant med en ordentlig féredragning, framfor
allt av kompromissforslaget. Det har inte riksdagsbehandlats.

I botten pé riksdagsbehandlingen ligger ju justitieutskottets utlatande
om sjidlva meddelandet. Det antogs av riksdagen den 16 september efter
yttranden fran bade socialforsdakrings- och konstitutionsutskotten.

Socialforsakringsutskottet hade ddremot s& sent som i gar dverldgg-
ningar i migrationsdelarna efter en foredragning av statsradet Billstrom.
Da fanns det stod for regeringens stindpunkt och anmaéldes ganska ex-
tensivt motiverade avvikande meningar fran s, v och mp. Protokollsut-
draget har kommit ndmnden till handa.

Min avsikt &r inte att stoppa migrationsministern, men jag vill refe-
rera till detta. Eftersom den overldggningen dgde rum i gar ar det inte
meningen att vi ska ta om den i sin helhet.

Migrationsministern far naturligtvis foredra fragorna &ven i ndmnden.

Jag maste sdga detta av respekt for socialforsdkringsutskottet, om inte
annat.



Anf. 268 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag som hade stéllt in mig pé att i detalj redogdra for hela den ge-
nomgangen.

Fru ordférande! Jag tar vid dir Beatrice Ask slutade.

Nar det géller granskontrollfrdgorna vill jag upprepa det som Beatrice
Ask sade, namligen att utgdngspunkten ska vara att EU ska underlitta
tilltrade till unionen samtidigt som en hog sékerhetsnivé bevaras.

Jag vill understryka att forstirkt granskontroll inte fir paverka till-
gangen till internationellt skydd.

I kapitel 5 ingar viseringspolitiken som lyfts fram som ett viktigt
verktyg i unionens utrikespolitik. Det foreslas ocksa ett inrdttande av en
gemensam Schengenvisering som, om mojligt, skulle kunna utférdas av
en gemensam mekanism.

I kapitel 6, Migrations- och asylpolitiken, &r utgdngspunkten att vl
hanterad migration kan vara positivt for alla berdrda aktoérer — bade for
de enskilda medlemsstaterna och for EU som helhet liksom for ur-
sprungslidnderna och de enskilda migranterna.

For att understryka migrationens internationella dimension tar vi ti-
digt i kapitlet upp frdgan om samarbete med ursprungs- och transitlénder
genom den globala ansatsen for migration och utveckling. Det slas fast
att de instrument — till exempel partnerskap for rorlighet — som skapats
genom den fortsatt ska utvecklas och konsolideras pa ett strategiskt sétt.

Mojligheten att skapa synergier mellan migration och utveckling
maste tillvaratas battre. Ladmpliga atgirder for detta ska tas fram, bland
annat genom att man vidareutvecklar mojligheterna till cirkuldr migrat-
ion.

Om vi ska kunna leva upp till malen i Lissabonstrategin om att EU
ska vara en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi kommer EU att
behova Oppna for arbetskraftsinvandring i stdrre utstrdckning &n i dag,
inte minst med tanke pa den demografiska utmaning vi star infor.

Kommissionen uppmanas att genomfora den strategiska planen for
laglig invandring och gora en dversyn av de gemensamma reglerna i
syfte att se vad mer som kan goras.

I arbetet med programmet har det framkommit att det rdder enighet
om uppfattningen att medlemsstaterna tillsammans och pé ett samordnat
sitt maste motverka den olagliga invandringen till EU.

Utvecklandet av en effektiv atervindandepolitik &r en viktig faktor i
detta arbete. Frontex har en viktig funktion att fylla i det sammanhanget,
och medlemsstaterna vill helt klart se byran forstérkt.

Att 6ka samarbetet med ursprungs- och transitldinderna dr ocksa av
storsta intresse. Jag vill dock understryka att det i arbetet mot den olag-
liga invandringen ar viktigt att vi upprétthaller en balans sé att sékerhets-
inriktade atgirder inte genomfors pd bekostnad av att laglig invandring
till EU kompliceras eller att asylsokandes tillgang till asylprocessen for-
svaras.

Riskerna for sarbara grupper, exempelvis ensamkommande barn,
maste ocksd minimeras. Kommissionen kommer att ta fram en hand-
lingsplan med éatgérder som beaktar barnens bésta.

Fragan om solidaritet och ansvarsfordelning behandlas ocksé i Stock-
holmsprogrammet. Den nuvarande situationen i Medelhavet omnédmns
som exempel dir det finns behov av 6kad solidaritet.
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Det finns inga enkla I6sningar pa detta. Var utgdngspunkt ar att striva
efter breda och héllbara 16sningar utifran den globala ansatsen for mi-
gration. Ett 6kat EU-samarbete med tredjeland &r en avgorande faktor.

Det finns efterfragan péa att ndgon form av solidaritetsmekanism for
att kunna hjilpa de medlemsstater som befinner sig under sarskilt tryck
och tar emot en oproportionerligt stor andel asylsokande bor utvecklas.

Medlemsstaterna maste ocksa fa stod for vidare kapacitetsuppbygg-
nad. Frontex méste stéirkas och fa en storre roll i dtervindandearbetet.
Malsittningen &r att vi ska kunna visa solidaritet bade med de medlems-
stater och med de tredjeldnder som &r mest utsatta for ett migrations-
tryck.

Vi maste vara tydliga med att det krdvs en heltdckande ansats som é&r
héllbar pa bade kort och lang sikt.

I programmet slés fast att det sedan tidigare utsatta malet att skapa ett
gemensamt europeiskt asylsystem senast 2012 star kvar, vilket ar bra.
Grundpelaren i det gemensamma asylsystemet méste vara att den en-
skilda asylsokanden ska fé ett likvérdigt mottagande och fa sin ansdkan
beddmd efter samma kriterier oavsett till vilken medlemsstat han eller
hon anlédnder.

For att vi ska dstadkomma detta &r ett vilfungerande praktiskt samar-
bete fundamentalt. Dar kommer stodkontoret for asyl att ha en viktig roll.
En annan viktig del av det gemensamma asylsystemet dr den sa kallade
yttre dimensionen. Jag tinker frimst pa vidarebosittning av flyktingar
fran tredje land. I programmet ségs att samarbetet kring denna fraga ska
intensifieras.

Slutligen har vi kapitel 7, Yttre forbindelser. Ett sérskilt kapitel d4gnas
at de yttre forbindelserna. Kopplingen mellan EU:s interna arbete med
rattsliga och inrikes frdgor och unionens yttre forbindelser har blivit allt
viktigare for att framsteg ska kunna goras, inte minst inom asyl- och
migrationspolitiken.

EU:s roll som global aktdr pa detta omrade bor darfor stiarkas och sir-
skilt fokus bor ligga pé partnerskap och samarbete med tredjelédnder.

Anf. 269 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga om stodkontoret. Hur ser processen ut? Jag har fatt
brev fran parlamentarikerkolleger i andra ldnder som gérna vill ha kon-
toret hos sig. Jag har inte svarat &n.

Forvantas det vara radsbeslut i samband med antagandet av sjdlva
programmet eller dr det inte ens ett rddsbeslut? Kan vi reda ut det?

Anf. 270 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Detta kommer inte att tas i samband med Stockholmsprogrammet.
Det &r en fraga som vi reder ut senare. Jag aterkommer till det nér vi
kommer in pa resten av dagordningen.

Anf. 271 ORDFORANDEN:

For ordningens skull fragar jag: Star s, v och mp kvar vid de avvi-
kande meningar som anmaldes i socialforsdkringsutskottet?

Vi noterar det pa en gang.



Anf. 272 BODIL CEBALLOS (mp):
Det var det jag undrade 6ver. Nu handlar det ju om hela programmet,
men det dr inte ndgon beslutspunkt om jag forstar saken rétt.

Anf. 273 ORDFORANDEN:

Vi gbr en provning av regeringens forhandlingsuppldgg. Det ér inte
lagstiftning och slutsatser, men nog finns det politiskt innehdll att ta
stillning.

Det blir en romersk tvéa i protokollet.

Om man inte héller med regeringen i alla delar har man mdjlighet att
anmaila avvikande mening. Dérav min fraga.

Jag utgér ifrén att vi skriver in samma sak som ni sade i socialforsak-
ringsutskottet i gar.

Anf. 274 BODIL CEBALLOS (mp):
Det giller naturligtvis dven resten av programmet, inte bara det som
handlar om migration.

Anf. 275 ORDFORANDEN:

Justitiedelarna behandlar vi hér och nu. De &r faktiskt inte sakbehand-
lade i riksdagen tidigare, annat 4n i justitieutskottets utlditande om sjéilva
meddelandet.

I de frdgorna méste man sdga vad man tycker hir och nu si att det
kommer med i protokollet.

Anf. 276 BODIL CEBALLOS (mp):

Da vill jag anméla avvikande mening i resten av programmet ocksa.

Det har visserligen blivit lite béttre i vissa delar dn det var fran bor-
jan. Det hér &r ett program som 4ar till for medborgarna med medborgarna
i centrum och sa vidare. Jag som medborgare upplever att vi forsoker fa
in 500 miljoner i ndgon form av science fictionfilm. Jag vill inte vara
delaktig i den filmen.

Dirav min avvikande mening, men den sammanfaller med mina par-
tikollegers.

Anf. 277 BORJE VESTLUND (s):
Vi hade information om Stockholmsprogrammet i civilutskottet i gar.
Det var ju inte foremal for nagot beslut.

Anf. 278 ORDFORANDEN:

Sa bra att Borje Vestlund sade det. Vi ska spela in till civilutskottets
kansli att det gar bra att sdga sadant till EU-ndmndens kansli.

Sé bra att Borje Vestlund var skarp och kom ihég det sjilv.

Anf. 279 BORIJE VESTLUND (s):

Vi har synpunkter pa att man betonar att civilritten dr viktig men att
det inte finns nagra forslag pa civilrdttens omrade, mer &n pa exekvatur-
forfarandet. Det ar vél gott sa.
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Man némner inte skilsmissofragan. Men man anfor att det kan beho-
vas atgirder pa familjerdttens omrade. Vi ar ytterst tveksamma till det. Vi
har tidigare anmailt avvikande mening. Vi ska nog vidhélla den hér.

Nir det géller bolagsjuridiken dr vi noga med att det maste vara tyd-
ligt nér det géller regelbdrdan sé att man inte bara diskuterar det i kon-
kurrenskraftsradet utan dven hér.

I frdga om asyl ar vi av den uppfattningen att vi ska ha en gemensam
asylpolitik i Europa. Vi ska ha gemensamma regler. Men vi tycker att det
har blivit lite for mycket effektivitet och mindre humanitet i programmet.
Vi har funderat p4 om man kan gora det béttre, men vi tycker att man har
kommit till vdgs dnde. Darfor har vi anmélt avvikande mening.

Anf. 280 FREDRICK FEDERLEY (c):

Tack, bada statsraden, for en bra redogérelse och tack for ett fram-
gangsrikt arbete!

Jag har framfor allt jobbat med migrationsfragorna och ténker rikta
mina fragor till statsrddet Billstrom.

Nyheten om statsrddet Malmstroms omvandling till kommissiondr ar
vil ocksd bra for svensk position generellt, oavsett partitillhorighet.
Malmstrom kommer att behandla migration framdver. Jag tror att det
kommer att gora stor skillnad.

Den skillnaden har vi kunnat se nér statsradet Billstrom har lett arbe-
tet med de andra migrationsministrarna. Om vi jamfor de skrivningar
som finns i det hir programmet med de skrivningar som finns i det forra
femarsprogrammet ser vi en diametral skillnad i syn pa migration. Det dr
inte bara stopp, beldgg, krav, terror och reglering som star inskrivet, utan
ocksé tankar pa solidaritet och vikten av migration for vara nationer, for
Europeiska unionen och rent krassa ekonomiska argument.

Jag vill gora ett litet medskick nir det giller solidaritetsprincipen,
som jag tror att statsrddet delar. Nagot som det ar viktigt att vara tydlig
med i diskussionerna ar att man aldrig fir behandla manniskor som om
de dr mobler som vi ska flytta runt i unionen. Vi maste hela tiden ha en
grundldggande respekt for den enskilda migranten sd att det inte gar
busstransporter utan mdjlighet for den enskilde att paverka och att man
forvandlas till flyttboskap fran att vara migrant. Men jag tror att statsra-
det delar den uppfattningen.

Jag har tva mer generella fragor. Jag har under de senaste veckorna
deltagit i flera debatter om Stockholmsprogrammets migrationsdel. Det
var framfor allt tva saker som kom upp dédr som man oroas 6ver. Jag tror
att den oron dr obefogad. Men det kan vara bra att hora statsradets in-
stdllning dér.

Bland annat finns det resonemang om en balans mellan ménskliga
rittigheter och det som man kan kalla kravbiten och regleringsbiten. Jag
uppfattar dessa skrivningar som att det handlar om att man balanserar
diskussionen i Stockholmsprogrammet mellan dessa tva delar. Men en
del andra, framfor allt fran oppositionspartierna, har uppfattat det som att
man ska balansera de ménskliga réttigheterna.

Det vore bra om migrationsministern var tydlig dér, att det inte hand-
lar om att forhandla om eller deala med de minskliga rittigheterna, utan
vad det handlar om &r att vi inte bara ska prata om att stoppa, krossa och



kriava utan ocksa lyfta in perspektiven om de miénskliga réttigheterna
som finns i frdga om migrationsdelen.

En annan del har handlat om harmonisering. Jag ar vildigt glad 6ver
att vi for den diskussionen eftersom jag tror att det &r oerhort viktigt. Vi
ser till exempel att Grekland i princip inte later négra asylsdkande stanna,
medan vi i Sverige har en helt annan héllning. Det &r uppenbart att man
tolkar internationell rétt och sé vidare pa diametralt olika sétt.

Da finns det ocksé ndgon som har framfort att man har en radsla for
att detta ska innebéra att vi kommer att séinka var standard. Som jag tol-
kar detta innebdr programmet att vi ska hitta en mer gemensam tolkning
for vad rattsprinciperna séger och inte att det ska paverka vara principer
och vér migrationspolitik i s& att siga minskad skala eller med minskad
solidaritet.

Det ér framfor allt dessa tva fragor om balansen och harmoniseringen
som jag hade.

Anf. 281 ORDFORANDEN:

Det &r inga smafragor, och jag ser att ni antecknar flitigt. Men ef-
tersom vi ligger néistan en timme efter i planeringen viljer jag 4nda att ga
vidare pa talarlistan och ber statsrdden fortsitta att anteckna i denna stora
och viktiga fraga. Jag vill inte strypa nidgon debatt.

Anf. 282 MARIANNE BERG (v):

Jag har inga fragor, men jag har en avvikande mening som jag tanker
ta upp hér. Sedan maéste jag rusa till taget.

I det foreliggande utkastet till Stockholmsprogrammet anser Vénster-
partiet att det skiljer sig at i formuleringarna men inte i ansats och princip
nér det giller kommissionens meddelande just pa omradet, alltsd omradet
om frihet, sdkerhet och réttvisa i allmanhetens tjénst.

Vinsterpartiet har tidigare lyft fram farhdgor bland annat angdende
skyddet for den enskildes rittssdkerhet och skyddet for den personliga
integriteten. Vi tycker fortfarande att det saknas i det foreliggande utkas-
tet. Dérfor har Vénsterpartiet anmélt avvikande mening.

Anf. 283 ORDFORANDEN:
Den dr noterad. Da 6nskar vi Marianne Berg trevlig helg.

Anf. 284 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Eftersom det dr forsta géngen som vi behandlar detta, vill jag uttala
ett stod for regeringens stéllningstagande. Jag tycker att detta foljer det
som fanns i ingangsdelen, framfor allt i friga om den juridiska delen, nér
det géller att hitta en béttre balans och fa ett Europa som styrs rule by
law. Det &r viktigt.

Jag tycker ocksa att det skiljer sig pa viktiga punkter utifrdn kom-
missionens meddelande, framf6r allt avsnitten som handlar om brottsoff-
rens stdllning. Det &r viktigt att de nu finns med.

Vi har haft langa diskussioner, inte minst i riksdagen, i ett antal de-
batter, och vi borjar faA en mer nyanserad diskussion kring terrorism och
terrorismbekdmpning och har faktiskt tagit upp en del annat som har varit
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uppe till diskussion i dag, ndmligen kampen mot grov organiserad brotts-
lighet och inte minst kopplingen till trafficking dér.

Det fortjanar ocksa att sdgas att man, trots statsministerns framgéngs-
rika arbete med Lissabonfordraget, maste avvakta lite grann och vénta pa
direktiven i frdga om de tvé tidigare punkterna. Men vi har fitt dessa
processer parallellt, inte minst i och med det som vi tog upp pa det forra
EU-ndmndssammantrddet nidr det giller straffprocessuella rattigheter.
Allt detta bor man trots allt se i en helhet.

Nu har vi bland annat det arbete som ligger i de kommande ordféran-
deskapen. Men det dr samtidigt vért att notera att delar av programmet
redan &r levererat. Det tycker jag dr glddjande.

Sedan far vi aterkomma pa framtida EU-ndmndssammantrdden och
hora hur regeringen kommer att arbete nir det giller att pressa kom-
mande ordférandeskap for att se till att detta blir verklighet.

Anf. 285 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag skulle kunna ha en l&ng debatt om detta, men jag ska vara mycket
kortfattad.

Detta ar mycket jordnéira och vardagsnéra fragor. Att man inkorpore-
rar konventionen om maénskliga réttigheter och grundlidggande friheter ar
ett minimikrav som man kan ha pad EU-samarbetet.

Det &r bra att vi far mycket berdm, dtminstone utifrdn — dataskydds-
ombudsman och andra. Vi har ganska kraftfulla skrivningar jamfort med
hur det har varit hittills.

Jag kdnner att man faktiskt ska jobba for att medborgare som é&r ute
pa semester och reser omkring ska vara garanterade en forsvarare om de
blir atalade for ndgonting och att de ska fa en tolk och det stod som de
behover i en rattsprocess. Jag tycker att det dr oerhort jordndra. Men
detta kan man debattera hur linge som helst.

Borje Vestlund tar upp en vésentlig sak. Det ar ganska lite skrivet i
detaljerna nir det géller civilréttsliga frdgor och familjeréttsliga fragor.
Det ar helt riktigt. Men de 4r med av det enkla skélet att om man vill ha
ett vardagsperspektiv och ett medborgarperspektiv dr det viktiga frgor.
Hur man arver varandra, hur man skiljer sig eller hur man tar ansvar for
sina barn vid en skilsméssa &r en typ av fragor som &r otroligt viktiga. De
ar inte enkla. De kommer ocksa efter Lissabonfordraget att krdva enhél-
lighet, vilket ar bra, eftersom det dr mycket svéra fragor och manga
ganger mycket kulturellt betingade fragor.

Diremot har vi inte vijt for att konstatera att EU maste kunna arbeta
med dem. Jag tror att vardagen for ménniskor kréver detta.

Sedan &r det generellt sa att detta &r ett 6vergripande program. Sedan
maste man ha aktiviteter for de olika fragorna. Det &r egentligen d& som
de tuffa tagen kommer och stillningstaganden maste goras.

Det dr nog bra att vi har fatt med detta, &ven om det inte 4r sa mycket.

Négon risk for att vi skulle &ndra uppfattning om skilsméssa och an-
nat finns nog inte, atminstone inte med denna forsamling.

Anf. 286 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag tycker ocksa, precis som Fredrick Federley, att det finns all an-
ledning att glddjas at statsradet Malmstroms upphdjelse till kommission-
ar med ansvar for rétts- och migrationsfragor. I ndgon mening ar det



roligt inte bara for henne och for regeringen, utan det ar faktiskt ett er-
kdnnande av Sverige och att vi &r bra pa dessa fragor. Vi dr vildigt bra
nédr det giller asyl- och migrationsfragorna. Det arbete som vi har lagt
ned pa Stockholmsprogrammet far hér faktiskt ocksa ett erkdnnande.

Fredrick Federley stéller tvd mycket viktiga fragor. Jag ska ocksé be-
rora det som Borje Vestlund tog upp, ndmligen behovet av att tackla
frdgan om balansen mellan de ménskliga rattigheterna och grianskontrol-
len. Det ar helt riktigt uppfattat. Syftet ar inte att dagtinga om dessa tva
utan att hitta en balans i frdga om de konkreta atgérder som maste vidtas.
Sa ar det naturligtvis nér det handlar om réttigheter. Folk ska ha access
till system. Men man ska ocksé kunna sékerstélla att detta sker pa ett sétt
som inte & andra sidan underminerar asylrétten, utan att vi faktiskt vet att
de som ldmnar in en ansdkan kan fa den réttssékert provad och hanterad
pa ett bra sitt.

Darfor ansluter jag mig till det som justitieministern tog upp om det
som vi skriver om anslutningen till konventionen om de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Men vi stannar inte dér.

I programmet, i kapitel 6 under asylavsnittet, finns det tydliga refe-
renser till att det gemensamma asylsystemet ska baseras pa en fullstindig
overensstimmelse med Genévekonventionen. Dessutom ska kommiss-
ionen fa i uppdrag att underséka mojligheten for EU att ansluta sig till
denna.

Med tanke pé inldggen fran oppositionen tycker jag att det med dessa
skrivningar &r lite svért att sdga att det har blivit for lite rittssdkerhet och
for mycket effektivitet. Jag sdger inte att det har blivit for mycket rattssé-
kerhet. Jag tycker att vi héller pa att ta ut en riktning for EU:s arbete som
dr precis som vi vill att den ska vara.

Diarmed har jag ocksd i ndgon mening svarat pa Fredrick Federleys
andra fraga, nimligen hur man dé finner en gemensam tolkning, och
fragan om vad vi lagger i begreppet solidaritet.

Vi har sagt att samtliga medlemsstater dr 6verens om att vi ska stéirka
solidariteten. Men &ven hér &r det en frdga om att hitta de breda och hall-
bara 16sningarna. Ett sdtt att gora detta dr att inte vélja att ha ett sarskilt
kapitel om solidaritet utan i stdllet vdva in solidaritetselementen under
samtliga kapitel. Det &r precis s som vi har gétt till viga darfor att den
ser olika ut. Den kommer att ta sig olika uttryck beroende pa vilken situ-
ation som vi pratar om.

Till detta ska man ocksa lagga att vi kommer att se en fortséttning pa
detta. Stockholmsprogrammet 4r bara forsta steget pa en ritt sa lang resa
dir nista steg omedelbart efter detta dr utarbetande av den action plan,
eller genomférandeplan, som kommer under det spanska ordférande-
skapet under nista ar. Dar kommer vi att f4 se en &dnnu storre konkret-
ionsgrad av dessa fragor.

Dirmed tycker jag att jag har svarat pa de fragorna.

Anf. 287 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for det! Det verkar dven ledaméterna tycka, for ingen
begér ordet.

Da tackar jag bade justitieministern och migrationsministern for den
hér debatten och sammanfattar fragan med att jag finner att det finns
majoritet for regeringens uppldgg infor fortsatta forhandlingar i den hir
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8 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstrom

Aterrapport fran ministerradsméte den 23 oktober 2009
Information och samrad infor ministerradsmote den 30 november
och den 1 december 2009

Anf. 288 ORDFORANDEN:

Vi fortsitter sammantridet med migrationsministern. Narmast &r det
aterrapporten frdn migrationsministermdtet den 23 oktober. En sédan ar
utsénd.

Ar det nigonting migrationsministern vill tilligga fir han forstis gora
det. Han maste inte alls.

Anf. 289 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Angéende aterrapporteringen fran RIF-radet den 23
oktober var dagordningen for RIF-radets férra méte som ni minns ganska
kort for var del. Aterrapporteringen blir foljaktligen ocksd ganska kort.

Kommissionen kunde i presentationen av sina tvd rapporter om vise-
ringsreciprocitet visa pa stora framsteg och att full viseringsfrihet upp-
nétts i relation till ett flertal tredjeldnder. Samtliga medlemsstater bekla-
gade samtidigt Kanadas beslut att gora avsteg fran reciprocitetsmekan-
ismen och aterinfora viseringskrav for tjeckiska medborgare. Det svenska
ordforandeskapet stoder ocksé fortséttningsvis kommissionen och Tjeck-
ien i de pagdende forhandlingarna for att viseringskravet for tjeckiska
medborgare ska tas bort. Radet var enigt om att frdgan bor fa en snar
16sning.

Vad giller den stdndiga ldgesrapporten om VIS, viseringsinformat-
ionssystemet, aterkommer vi till den strax eftersom den finns med pa
dagordningen dven for kommande méte.

Avslutningsvis ldmnade jag under lunchen vid rddsmétet en kort in-
formation om vilka medlemsstater som ldmnat in en intresseanmélan om
att 4 hélla sitet for stodkontoret for asyl: Bulgarien, Cypern och Malta.

Medlemsstaterna var dverens om att vi ska fortsétta prioritera denna
fraga och arbeta for ett skyndsamt inrdttande.

Anf. 290 ORDFORANDEN:
Vad betydde det dér sista processméssigt? Kommer fragan om stod-
kontoret nu pa radet?

Anf. 291 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Om allt gar som det ska kommer vi att kunna ta upp frdgan, men vi
héller fortfarande pa att fora diskussioner. Sa dr det naturligtvis i de hér
fragorna.

Anf. 292 ORDFORANDEN:
Vad tycker regeringen om stodkontoret? Har vi sagt det? Om det &r
radsbeslut bor det framkomma fore beslutet, sé att siga.
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Anf. 293 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag forstar ordforandens fréga, men det handlar om tva olika delar.
Dels handlar det om den politiska dverenskommelsen om inrdttandet av
stodkontoret som sddant, dels handlar det om sdtesfrdgan. Dar pagar
naturligtvis fortfarande diskussionerna, men alla tycks vara dverens om
att vi vill ha ett beslut sé& fort som mgjligt.

Anf. 294 ORDFORANDEN:

Nu ska jag inte bli omdjlig klockan kvart i tre en fredagseftermiddag,
men om det dr radsbeslut i sitesfrdgan bor regeringen ha en asikt och
framfora och forankra den i Sveriges riksdag infor radsbeslutet. Kan man
inte gora det i dag s& kan man gora det sedan, dock fore radet och beslu-
tet.

Anf. 295 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):
Det ar sant — om fragan hade varit foremal for radsbeslut. Men det ar
den inte.

Anf. 296 ORDFORANDEN:

Da ér det utrett.

Finns det fler frdgor om aterrapporten? Ne;j.

Vi gar till information och samrdd infér RIF-rddet i migrationsfra-
gorna, dd nirmast till punkt 5, Gemensamt europeiskt asylsystem. Dér
var det Overldggningar i sakfrdgan i gér i socialforsikringsutskottet. Nu
forvantas en lagesrapport, vilket for nimndens del innebar att det ar en
informationspunkt.

Underlag ar utsdnt. Vill statsradet sdga ndgonting om detta? Jag note-
rar underhand Mikael Cederbratt och Fredrick Federley till talarlistan.

Anf. 297 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag ska bara innan vi gar in pa den hér dagordningspunkten klargdra
sa att alla forstir vad jag menade nér det géllde sdtesfragan och sé vidare.

Det ar en mellanstatlig regeringskonferens som kommer att fatta det
hir beslutet. Med andra ord faller det utanfor rédets réttsliga ram. Vi
diskuterar det, men det &dr inte rddet som hér i detta nu kommer att ta
stdllning till den hér fragan.

Sa tolkar jag det i alla fall nér vi sitter hdr och diskuterar det — sa att
alla &r medvetna om det och att riksdagen har fétt den informationen som
riksdagen har rétt att gora ansprak pa.

Anf. 298 ORDFORANDEN:
Ja, det ar information for var del savitt jag vet.

Anf. 299 MIKAEL CEDERBRATT (m):
Ska statsraddet sdga ndgot om punkt 5? Det var utifrdn den jag hade
min fraga.



Anf. 300 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Da gar vi in pa punkt 5, Gemensamt europeiskt asylsystem. Den son-
derfaller i tre delar: en ldgesrapport och tvé informationsdelar om asyl-
procedurdirektivet respektive skyddsgrundsdirektivet.

Forst och framst har vi det gemensamma europeiska asylsystemet. Vi
kommer fran ordférandeskapets sida vid motet att redovisa hur arbetet
med att utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet genomforts
under hdsten. Vi har fortsatt forhandlingsarbetet med de réttsakter som vi
tog over fran det tjeckiska ordférandeskapet, och det har ocksa tillkom-
mit nya forslag.

Forst vill jag ndmna det sa kallade mottagandedirektivet. Hér har for-
handlingarna gatt framat. De fragor som &terstar att 16sa infor en politisk
overenskommelse i radet ror bland annat bestimmelserna om forvar och
asylsokandes tilltrade till arbetsmarknaden.

Ocksa i forhandlingarna om Dublinférordningen har vi tagit flera steg
framét under det svenska ordforandeskapet och konsoliderat texten pa
manga punkter. Samtidigt innehdller forslaget en del kontroversiella
punkter, och forhandlingarna maste fortsitta under det spanska ordféran-
deskapet. Det giller bland annat den s kallade suspenderingsmekan-
ismen om att dverforingar tillfalligt ska kunna stoppas.

Aven inom den hir forordningen finns det motstridiga sikter om for-
varsfragan som manga medlemsstater vill reglera generellt och inte spe-
cifikt i Dublinférordningen.

Nir det giller kommissionens forslag till en omarbetad Eurodac-
forordning har vi kommit mycket langt i férhandlingarna. Vi har ocksé
paborjat forhandlingar kring det forslag till rambeslut som kommissionen
presenterade i september som Oppnar for brottsbekdmpande myndighet-
ers atkomst till Eurodac och som innebér fordndringar i sjdlva Euro-
dacférordningen.

Det innebér alltsé dels forédndringar i sjdlva forordningen, dels forslag
till en ny réttsakt, det vill sdga rambeslutet, som innehéller reglerna for
nir och hur sékningar i Eurodac fir goras. Forhandlingarna om rambe-
slutet faller under justitieminister Beatrice Asks ansvarsomrade.

Som ni redan har kunnat utldsa i fakta-pm kan dock ikrafttradandet av
Lissabonfordraget komma att innebdra att dndringsforslaget helt dras
tillbaka och att ett helt nytt férordningsforslag presenteras. Europaparla-
mentet har dnnu inte yttrat sig om de delar som ror brottsbekdmpning i
Eurodacférordningen.

I borjan av september presenterade kommissionen meddelandet om
inrdttandet av ett gemensamt vidarebosittningsprogram for EU tillsam-
mans med tillhérande forslag till finansieringsmekanism genom forénd-
ringar i Europeiska flyktingfonden, ERF 3. Det hir forslaget, som vi frdn
svensk sida var véldigt padrivande i att & fram, syftar bland annat till att
visa pa okad solidaritet med tredjeland vad géller mottagande av flyk-
tingar och involvera fler medlemsstater i vidarebosattningsaktiviteter.

Forslaget till forandringar, ERF 3, har ocksa forhandlats under hos-
ten. Forhandlingarna har gatt bra, och medlemsstaterna &r nu i huvudsak
overens. Diskussioner har dven inletts med Europaparlamentet, eftersom
forslaget ar foremal for medbeslutande med parlamentet.

Sedan har vi det som vél fir betecknas som den storsta framgéngen
pa asylomradet under ordfoérandeskapet, ndmligen forhandlingarna om
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stodkontoret for asylfrdgor som har gatt mycket bra. Ordférandeskapet
har lyckats forhandla fram en 6verenskommelse mellan institutionerna —
Europaparlamentet, radet och kommissionen — om inréttandet av stod-
kontoret. Vi fortsdtter detta intensiva arbete, och var férhoppning é&r att
det formella beslutet om inréttande kan fattas tidigt nasta ar, 2010, och
att den faktiska etableringen foljer tétt darpa.

Darutover har vi forslagen till reviderade skyddsgrunds- och asylpro-
cedurdirektiv. I anslutning till ldgesrapporten om det gemensamma asyl-
systemet kommer kommissionen att presentera sina forslag till revide-
rade skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiv. Det blir ocksa tillfille for
ett forsta meningsutbyte.

De ursprungliga skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven antogs av
radet i april 2004 och i december 2005. Enligt kommissionen ar syftet
med de reviderade forslagen att dstadkomma en hogre grad av harmoni-
sering och battre materiella och processuella skyddsregler inom EU.

Vissa medlemsstater har framfort kritik mot att forslagen till revide-
ring lagts fram av kommissionen redan nu, eftersom de menar att det inte
har gjorts ndgon ordentlig utvdrdering av de ursprungliga direktiven.
Kommissionen 4 sin sida hénvisar bland annat till de konsekvensbeddm-
ningar de genomfort och bilagt de nya forslagen.

Jag vill ocksa understryka att det redan finns tydliga politiska dver-
enskommelser om fortsatt harmonisering, varfor ordférandeskapet stoder
kommissionens arbete med att se dver samtliga réttsakter som ska inga i
det gemensamma asylsystemet. I Haagprogrammet enades radet om att fa
det gemensamma europeiska asylsystemet pé plats till senast 2010. Den
tidsfristen justerades sedan till 2012 i pakten for migration och asyl fran
2008. Det &r viktigt att arbetet inte forsenas ytterligare om vi ska na
denna dverenskomna malséttning.

Jag ténkte lite kort ge er information om de bada forslagen.

Forslaget till andringar i skyddsgrundsdirektivet innebdr framfor allt
att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska ges samma rittigheter.
I ovrigt innehaller forslaget vissa fortydliganden och &ndringar i be-
stimmelser om aktorer som ger skydd, internt skydd, vad som utgdr
forfoljelse, skal for forfoljelse och upphoérande av skydd.

Forslaget till dndringar i asylprocedurdirektivet innebér bland annat
att ett enhetligt forfarande for provning av ansdkningar om internationellt
skydd infors, det vill sdga direktivet foreslas gélla bada formerna av
skydd i skyddsgrundsdirektivet. Forslaget innehaller 4ven vissa bestdm-
melser som ska 6ka effektiviteten och kvaliteten i beslutsfattandet i forsta
instans, till exempel en tidsfrist pd sex méanader for beslut i forsta instans
och bestimmelser om utbildning av personal.

Vidare foreslar kommissionen ett antal bestimmelser for att forstirka
ratten till provning av en asylansdkan, till exempel att gransvakter, polis
och personal vid forvarsanldggningar ska ges nodvéndig utbildning for
att hantera asylansokningar. Kommissionen foreslar dven att det ska
inforas Okade réttssédkerhetsgarantier for personer med sirskilda behov.

Fran svensk sida vdlkomnar vi kommissionens forslag som ett led i
arbetet med att nd den Overenskomna maélsdttningen om ett gemensamt
europeiskt asylsystem 2012.



Vi har pabérjat den noggranna analysen av bada dessa forslag, och de
kommer nu att behandlas i radsarbetsgruppen. Vi kommer att aterkomma
till riksdagen med mer information langre fram.

Anf. 301 ORDFORANDEN:

Tjansteminnen vid kanslierna har diskuterat stddkontorslokalise-
ringsfrdgan med varandra som, sévitt jag forstdr, avgoérs av stats- och
regeringscheferna. Det innebar att samrédstillfalle blir infor mote i Euro-
peiska radet. Nej, sédger departementet. Kan inte tjinsteménnen fortsitta
att diskutera detta med varandra? Det &r inte viktigt att vi 1oser det i dag,
for vi behover inte samréda i den frdgan i dag.

Vi tackar for foredragningen i denna for var del informationspunkt.
Jag upprepar att socialférsdkringsutskottet hade overldggning i fragan i
gér. Partierna far forstas gora nddvéndiga markeringar, sarskilt i forhal-
lande till nyheter eller &ndringar sedan i gar, men jag vidjar till samtliga
att inte ta om diskussionen. Vi ska heller inte fatta beslut.

Anf. 302 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru ordférande! Jag har uppfattat att det svenska ordférandeskapet
har statt infor, lindrigt uttryckt, ganska stora utmaningar i den har for-
handlingen. Jag kan uttrycka stor glddje 6ver att man har rott i land fra-
gan om stddkontoret. Det giller 4ven det andra som man visserligen dnnu
inte rott i land men ddr man har kommit ganska langt. Det &r min be-
domning.

Min fraga &r helt enkelt om statsradet delar min bedémning.

Anf. 303 FREDRICK FEDERLEY (c):

Jag ar valdigt glad sdrskilt 6ver det gemensamma vidarebosittnings-
programmet som dr ndgot som unionen ldnge saknat. Forra veckan nér vi
hade excellenserna, ambassadorerna, fran de tre kommande ordférande-
skapen hér passade jag pé att friga om detta, och det 14t som om de ocksé
kommer att prioritera detta. Sérskilt med tanke pa den nya svenska
kommissionéren ser det ut att det kunna bli ndgonting bra av det hér.

Jag vill bara meddela statsradet detta och tacka for insatsen.

Anf. 304 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag ska ocksd vara ritt kortfattad. Vi tog upp asylprocedur- och
skyddsgrundsdirektiven. Vi har ju inte sjélva inforlivat dem i svensk rétt
dnnu, dven om det dr pd gang. Hur ser det ut i de andra ldnderna? Hur
ménga har inforlivat dem? Ar det manga som #r pé efterkiilken?

Anf. 305 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Med risk for att forlinga debatten skulle jag vilja ge
ordet till planeringschefen Ola Henriksson for att klargora frdgan om
stodkontoret, s att vi dr helt 6verens om vad vi menar.

Anf. 306 Planeringschef OLA HENRIKSSON:

I den forordning som utgoér den réttsliga grunden for stodkontoret, om
vilken man tréffat en politisk dverenskommelse med institutionerna,
finns inte sdtesfragan reglerad, utan den avgdrs i en regeringskonferens.
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Den regeringskonferensen behdver inte ske pa stats- och regeringschefs-
niva. Alltsa kan ministrarna fatta det beslutet, men det gors inte formellt
inom ramen for rddet utan av foretrddarna for medlemsstaterna i den
europeiska unionen.

Anf. 307 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Da étertar jag ordet och svarar pa fragorna.

Jag borjar med Mikael Cederbratts synpunkter. Vi har haft hoga am-
bitioner under hela ordférandeskapet nar det géller Stockholmsprogram-
met och de fragor som vi nu diskuterar.

Jag tycker att det dr angeldget att understryka att vi har fatt ut véldigt
mycket. En hel del aterstar naturligtvis att gora. P4 sex méanader hinner
man inte hela vigen fram. Men tittar man pa den kurs som EU nu tar ut
ser man att den préglas, och kommer att priglas under de kommande
aren, av en instéllning som handlar om balansen mellan att kunna erbjuda
skydd till s& manga ménniskor som mdjligt och samtidigt se till att det ar
ritt manniskor som kommer i &tnjutande av skyddet.

Déarmed kommer vi in lite grann pd Fredrick Federleys synpunkt. Jag
tycker att det dr utmérkt att vidarebosattningssystemet fors in i det hér
sammanhanget, for det innebdr ett moment i EU:s asylpolitik som tidi-
gare har saknats. Nu kommer det att finnas dér, det vill siga accessfra-
gan, mdjligheten att erbjuda skydd till dem som faktiskt inte har mojlig-
het att ta sig till EU fo6r egen maskin, av egen kraft, darfor att man saknar
resurser trots att man kanske hor till de mest utsatta och de mest sarbara
grupperna.

Med vidarebosittningssystemet och samarbetet med FN:s flykting-
kommissariat kommer vi att fA ndgonting pa plats som EU har saknat.
Det ér en framgéang for det svenska ordférandeskapet som vi har all an-
ledning att prata mycket om.

Slutligen kommer vi till Bodil Ceballos mer faktamissiga friga om
asyl- och skyddsgrundsdirektivens inforlivande. De flesta medlemssta-
terna har inforlivat dessa. For svenskt vidkommande 4r det bara de sista
sma detaljerna som aterstar att fa pa plats, och det kommer riksdagen att
fatta beslut om inom kort.

Anf. 308 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i denna fréga.

Punkt 6 dr en beslutspunkt. Det géller beslut om éndring av forord-
ning om faststéllande av forteckning Gver tredjeldnder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering. Fragan handlar egentligen om viserings-
frihet. Underlag &r utsént.

Anf. 309 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Det &r ett helt riktigt antagande. Vi har nu kommit
till den tidpunkt dé radet kan fatta det viktiga beslutet om viseringsfrihet
for medborgarna i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien, Mon-
tenegro och Serbien. Det har lidnge varit var ambition att stirka de mel-
lanfolkliga kontakterna mellan EU och landerna pé véstra Balkan. Fragan
om viseringsfrihet for dessa lander har varit hogprioriterad under ordfo-
randeskapet. Det dr déarfor glidjande att vi kan fatta beslut om viserings-
frihet for dessa tre lander.



Dialogen om viseringsfrihet med ldnderna pa vistra Balkan inleddes
av kommissionen under varen 2008. Individuella vigkartor antogs med
de kriterier som lédnderna maste uppfylla for att viseringsfrihet ska kunna
inforas.

Kommissionen sénde dérefter expertmissioner till omrédet for att ut-
vardera hur genomforandet av vigkartorna fortskred. I maj 2009 presen-
terade kommissionen en rapport baserad pa experternas utldtanden. Av
denna framgick att den fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
helt uppfyller de for landet framtagna kriterierna.

Montenegro och Serbien hade vid tidpunkten for rapporten négra fa
kriterier kvar att uppfylla men uppfyller nu samtliga kriterier.

Albanien och Bosnien och Hercegovina har flera viktiga reformer
kvar att genomfora for att helt uppfylla de kriterier som man har kommit
overens om 1 vigkartorna men har under de senaste ménaderna gjort flera
framsteg.

Den regionala aspekten ar viktig, sd for att uppmuntra Albanien och
Bosnien och Hercegovina att genomfora de reformer som krévs for att
deras medborgare ska kunna omfattas av viseringsfrihet kommer det till
radsbeslutet om viseringsfrihet att fogas ett gemensamt uttalande frén
radet och Europaparlamentet.

Viseringsfriheten omfattar de resendrer som reser med biometriska
pass och kommer att borja gélla fran och med den 19 december 2009.

Anf. 310 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod stod for regeringens standpunkt.

Dirmed kommer vi till métet i gemensamma kommittén i anslutning
till radets mote. Dér har vi forst en ldgesrapport om informationssystemet
for viseringar. Den fragan var hér senast den 16 oktober dé vi ocksé fick
information.

Anf. 311 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Aven vid detta ridsmote ska vi alltsd fi en ligesrapport fran kom-
missionen och frén den tekniska expertgruppen Friends of VIS om viser-
ingsinformationssystemet VIS.

Det star nu klart att driftsstarten av VIS dess vérre kommer att forse-
nas ytterligare. Forseningen beror dels pa problem i det centrala syste-
met, dels pa enskilda medlemsstaters fordrdjning i de nationella forbere-
delserna. Komplikationerna, bade i de centrala och i de nationella forbe-
redelserna, kan var for sig paverka de framtida tidsplanerna. Enligt VIS-
forordningen maste alla medlemsstater vara startklara samtidigt. Kom-
missionen kommer vid rddsmotet att 1dmna en ldgesrapport och redogdra
for omsténdigheterna.

Forutsittningarna for en ny realistisk och héllbar tidsplan kommer att
diskuteras. Den tekniska information som kommissionen vantar pd &r
dock forsenad. Forhoppningen dr att kommissionen kan presentera en
tydligare bild av laget fore arsskiftet.

Fran svensk sida fortsétter vi att fokusera pé att idriftsdtta VIS sa
snabbt som mojligt och verka for att minimera riskerna for vidare forse-
ningar. Samtidigt upprepar vi att det ar mycket viktigt att alla medlems-
stater fortsitter att arbeta med de nationella forberedelserna. Forhopp-
ningen &r trots allt att vi kan presentera en ny tidsplan fore arets slut.
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Anf. 312 ORDFORANDEN:

Tack for informationen i den fragan!

Sedan har vi punkt 5 som visserligen &r en beslutspunkt men identisk,
savitt jag forstir, med radets punkt 6. Ar det nigot migrationsministern
anda vill lagga till?

Anf. 313 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Jag skulle vilja ta tillfdllet i akt och informera om att det pd A-
punktslistan ...

Anf. 314 ORDFORANDEN:
Dar &r vi inte dn. Vi dr nu pa punkt 5 under Gemensamma kommit-
tén.

Anf. 315 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Vistra Balkan har vi redan klarat av.

Anf. 316 ORDFORANDEN:

Jag vill papeka att vi fortfarande &r pa punkten som handlar om radets
beslut om faststéllande av forteckning over tredjelénder vars medborgare
ar skyldiga att ha visum med mera. Viseringsfrihet pa Balkan skulle man
kunna kalla den. Och den ska behandlas hér igen.

Ar det nigon som &nskar ordet? Nej.

Jag finner att det finns stdd for regeringens stindpunkt, som rimligen
ar identisk med den som vi hade alldeles nyss.

Har vi nagra 6vriga fragor frdn migrationsministern som géller RIF-
radet eller den gemensamma kommittén? Inte A-punkter, dem kommer
vi till sedan. Inga 6vriga fragor.

Da fragar jag om det var nagot pd A-punktslistan som migrationsmi-
nistern ville ndmna. Det gar bra att géra det nu.

Anf. 317 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Da vill jag ta tillfdllet i akt och informera om att det pd A-punkts-
listan for kommande rddsméte finns inte mindre &n tre punkter med rads-
slutsatser som ror det migrationspolitiska omradet.

Den forsta avser arbetskraftsinvandring och cirkuldr migration och
hirrdr fran en konferens i Malmo som jag var vird for den 15 och 16
oktober med titeln Arbetskraftsinvandring och dess utvecklingspotential i
en tid av rorlighet. Titeln later lite béttre pa engelska, kan jag tala om.

Den andra bekriftar nyttan av och vidareutvecklar instrumentet part-
nerskap for rorlighet, som ar en del av den globala ansatsen for migrat-
ion.

Den tredje ger védgledning till EU:s fortsatta arbete med samstimmig-
het for utveckling, med sirskilt fokus pa kopplingen mellan migration
och utveckling.

Anf. 318 BODIL CEBALLOS (mp):

Nér Beatrice Ask var hir tog vi upp punkt 7, Yttre forbindelser. Jag
ville stdlla en fraga om migrationsdialogen med Ryssland som ju har
kommit till pa deras initiativ, ser det ut som. Det brukar vara tvértom, att



det 4&r EU som tar initiativ till en migrationsdialog med ldnderna runt
omkring. Jag undrar lite grann varifrdn denna forfragan fran Ryssland
kommer, inte minst med tanke pd MR-situationen i Ryssland. Varfor tar
de initiativ till en sddan dialog?

Anf. 319 ORDFORANDEN:

Jag vill borja med att friga om det var nadgon som hade fler frdgor om
A-punkterna. Det var det inte. Da avslutar vi samradet om A-punkterna
kl. 16.00 i dag rent formellt.

Sedan gér vi till RIF-punkt 7 ¢, om jag forstdr Bodil Ceballos ritt,
alltsd Forberedelse infor stindiga partnerskapsradet EU-Ryssland, och
ber migrationsministern eller 1dmplig tjdnsteman om svar pa den fragan.

Anf. 320 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det ar riktigt. Vid varje ordforandeskap anordnas ett sé kallat Perma-
nent Partnership Council, PPC, med Ryssland om RIF-fragor. Det ar
Ryssland som har tagit initiativet till detta inom ramen for denna dialog.
Hostens mote kommer att d4ga rum den 2 december hir i Stockholm.
Justitieminister Beatrice Ask och jag kommer att sitta tillsammans som
ordforande. Den preliminédra dagordningen innehéller bland annat fragor
om visering, grinssamarbete och kampen mot organiserad brottslighet
och ménniskohandel.

Anf. 321 BODIL CEBALLOS (mp):

Det édr alltsa inte ndgon annan del av migrationen utan bara visering
och kampen mot ménniskohandel som tas upp. Jag tinker pd MR-situa-
tionen i Ryssland och att ménga ménniskoréttsaktivister som har det
mycket besvarligt ger sig av dérifran men sedan inte tas emot i andra
linder. Ar det ocksé med pa agendan pa nagot sitt?

Anf. 322 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

MR-fragorna tar vi alltid upp som en horisontell frdga i de hir sam-
manhangen. Det dr pa det séttet vi hanterar dialogen med de linder som
ligger utanfor Europeiska unionen. Jag ser inga problem med det Bodil
Ceballos tar upp i forhallande till den preliminira dagordningen.

Anf. 323 ORDFORANDEN: )
Da ar vi klara med RIF-agendan, savitt jag vet. Ar det nadgot annat
som migrationsministern vill ta upp med oss innan vi skiljs at?

Anf. 324 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Avslutningsvis vill jag bara nimna att i anslutning
till RIF-radet kommer en politisk deklaration om inréttande av ett av de
partnerskap som jag namnde tidigare, namligen for rorlighet mellan EU
och Georgien, att undertecknas. Partnerskap for rorlighet bestir av ett
paket samordnande atgérder for att frimja laglig migration och de posi-
tiva kopplingarna mellan migration och utveckling samt motverka olag-
lig invandring.
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