Trafikutskottets yttrande
2002/03:TU4y

Utgiftsomrdade 22 Kommunikationer
— tillaggsbudget for ar 2003 samt
radiokommunikation for trygghet
och sdkerhet

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet beslot den 29 april 2003 att bereda dvriga berdrda utskott
tillfille att yttra sig over 2003 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2002/03:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yr-
kandena 9-42) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 30-32 och 40 (delvis) i
propositionens forslag till riksdagsbeslut, innebérande

30. att riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata Vigverket forvérva
en konferens- och museianldggning i Borldnge for hogst 46 000 000 kr,

31. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, f6r det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 36:4 Banverket: Ban-
hdllning och sektorsuppgifter, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebidr utgifter pd hogst 13 700 000 000 kr efter
2003,

32. att riksdagen godkénner att regeringen 2003 far besluta om en laneram
i Riksgéldskontoret om hdogst 12 050 000 000 kr for Botniabanan AB for de
forsta och andra utbyggnadsetapperna mellan Ornskoldsvik och Husum re-
spektive Nyland och Ornskoldsvik, for den tredje utbyggnadsetappen pa delen
Husum—Nordmaling samt for planeringsarbete for den aterstaende delen av
den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling—Ume4,

40. (delvis) att riksdagen godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden
samt anvisar dndrade och nya anslag, som star till regeringens disposition,
enligt specifikation i tabell 2.1 i propositionen.
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Vidare behandlar utskottet i detta sammanhang motion 2002/03:Fi22 av
Allan Widman och Marie Wahlgren (bada fp).

Regeringens forslag om tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003
innebdr att ett nytt ramanslag for gemensam radiokommunikation for skydd
och sidkerhet anvisas under utgiftsomrade 22 Kommmuikationer. Forslaget
har betydelse for behandlingen av Riksdagens revisorers forslag
(2002/03:RR13) angdende radiokommunikation for trygghet och sédkerhet.
Mot denna bakgrund behandlar trafikutskottet i detta yttrande dven Riksda-
gens revisorers forslag, innebérande att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad revisorerna anfor om

1. underlag for beslut om att inleda upphandling samt férdjupat underlag
for anvdndarnas beslut om anslutning och mdjlighet att realisera ett nytt
systems fordelar,

2. hantering och redovisning av den ekonomiska risken med ett statligt
dgande av systemets gemensamma delar,

3. sikerstillande av goda kommunikationsmdjligheter under utbyggnaden
av ett nytt system,

4. samordning av drendet med andra ldnder.

Vidare behandlar trafikutskottet i detta yttrande tva foljdmotioner till reviso-
rernas forslag samt en motion fran allmidnna motionstiden hdosten 2002 med
anknytning till drendet. Det géller motionerna 2002/03:F6269 av Kenth Hog-
strom (s), 2002/03:F63 av Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bada
kd) samt 2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp).

Trafikutskottet dverlimnar i detta yttrande, under forutsittning av finansut-
skottets medgivande, Riksdagens revisorers forslag angdende gemensam
radiokommunikation for trygghet och sdkerhet samt de ovan angivna motion-
erna i drendet.
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Tillaggsbudget for ar 2003 — utgiftsomrade 22
Kommunikationer

1 Andrad ram och #ndrade anslag

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen pa tilliggsbudget for budgetaret 2003 god-
kénner 4ndrade ramar for utgiftsomradden samt anvisar dndrade och nya anslag
i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslar regeringen forand-
ringar i enlighet med foljande tabell.

Anslags- Belopp enligt  Fordndring av. Ny ram/Ny
nummer statsbudgeten ram/anslag, anslagsniva,
2003, thkr thr thr
22 Kommunikationer 25 858 344 -500 650 25357 694
36:2 Vighallning och statsbidrag 14 923 449 -408 000 14 515449
36:4 Banverket: Banhéllning och 7063 972 -84 000 6979972
sektorsuppgifter
36:5 Ersittning till Statens Jarnvégar for 45 000 -8 000 37 000

kostnader i samband med ut-
delning fréan AB Swedcarrier, m.m.

37:2 Upphandling av 153 484 -8 000 145 484
samhallsataganden

37:6 Gemensam radiokommunikation 0 7350 7350
for skydd och sikerhet, ramanslag
(nytt anslag)

Som framgar av tabellen innebér regeringens forslag att den totala ramen for
utgiftsomradet minskar med drygt 500 miljoner kronor. Den storsta fordnd-
ringen sker pa anslagen Véghdllning och statsbidrag och Banverket: Banhdll-
ning och sektorsuppgifter som i regeringens forslag minskas med sammanlagt
500 miljoner kronor for att medverka till ett ldgre utgiftstryck pé statsbudge-
ten under innevarande ar.

Regeringen foreslar dédrutover tva omfordelningar mellan utgiftsomrade
22 Kommunikationer och andra utgiftsomraden. For det forsta minskas det
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget Upphandling av
samhdllsdataganden med 8 miljoner for att finansiera 6kade kostnader pa det
inom utgiftsomradet 9 Hilsovard uppforda anslaget Bilstdd till handikappade.
For det andra tillfors utgiftsomrade 22 Kommunikationer drygt 7 miljoner
kronor till det nya anslaget Gemensam radiokommunikation for skydd och
sdkerhet for att en upphandling av ett nationellt kommunikationssystem for
skydd och sédkerhet skall kunna inledas. Vidare foreslds en omforing inom
utgiftsomradet: anslaget Ersdttning till Statens Jdrnvigar for kostnader i
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samband med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m. minskas med 8 miljoner
kronor for att finansiera en okning av anslaget Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter med motsvarande belopp, eftersom ansvaret for Sveriges
Jarnvagsmuseum Overfors fran affarsverket Statens jarnvagar till Banverket.

Motionsforslag

Allan Widman och Marie Wahlgren (bdda fp) foreslar i motion 2002/03:Fi22
att riksdagen uttalar att den helt stir bakom statens avtal med Malmé kom-
mun och Region Skane géllande produktionen av Citytunneln i Malmo och att
statens andel i projektet skall utbetalas i en sddan takt att projektet inte riske-
rar ndgra forseningar. Motiondrerna anfor vidare att Citytunneln i Malmo inte
uttryckligen bor anges som sparobjekt.

Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndrade och nya
anslag for budgetaret 2003 avseende utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(punkt 40 delvis).

Savitt giller frigan om Citytunneln har ansvarigt statsrad Ulrica Messing
i en interpellationsdebatt den 29 april 2003 angivit att regeringen inte har
nagon avsikt att frangd det avtal om Citytunneln i Malmé som ingicks i au-
gusti 2001. Statsradet angav sig dven beredd att verka for att Citytunneln
genomfors sd fort som mojligt samt klargjorde att medfinansieringen fran
kommunen och regionen innebdr att medel finns for att starta genomf6randet
av Citytunneln. Vidare meddelades att ndr regeringen faststéller Banverkets
investeringsplan omkring kommande é&rsskifte kommer takten for statens
finansiering att klarldggas ndrmare. Enligt utskottets mening synes darmed
inte ndgon atgérd frén riksdagens sida med anledning av motionsforslagen
vara erforderlig. Trafikutskottet foreslar darfor att finansutskottet avstyrker
motion 2002/03:Fi22.

I detta sammanhang vill trafikutskottet paAminna om att det tidigare (ytt-
rande 2000/01:TU2y), med anledning av regeringens forslag till tillaggsbud-
get, noterat att informationen om konsekvenserna av regeringens forslag varit
begriansad. Utskottet konstaterar att regeringens proposition inte heller detta
ar ger en tydligt konsekvensbeskrivning av samtliga forslag, trots att vissa av
de foreslagna fordndringarna av anslagsnivaerna inte dr ovésentliga. Mot
denna bakgrund menar utskottet att det dr angelédget att forslag om fordndrade
medelsanvisningar av visentlig omfattning i framtiden 4tfoljs av konsekvens-
beskrivningar.



2 Vagverkets forvérv av en konferens- och
museianlaggning

Bakgrund

Vigverket har ett leasingavtal for konferens- och museianldggningen Pylonen
i Borlénge. Avtalet 16per t.o.m. ar 2012, dd Vigverket kan dverta anldggning-
en for noll kronor. Vigverket har nu erbjudits att férvdrva anldggningen for
46 miljoner kronor. Ett kop av anldggningen i stéllet for leasing uppges inne-
béra en ldgre kostnad for staten. Besparingen berdknas uppgd till 9 miljoner
kronor 6ver den aterstdende avtalsperioden.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att 2003 lata Vig-
verket forvdrva konferens- och museianldggningen Pylonen i Borldnge for
hogst 46 000 000 kr. Forvirvet av anldggningen forutsétts finansieras med lan
i Riksgéldskontoret inom den ram som riksdagen tidigare beslutat om for
2003.

Trafikutskottets stillningstagande

Att bedriva konferensverksamhet ingar inte i Végverkets kdrnverksambhet.
Med hénsyn tagen till att den aktuella anldggningen ligger i anslutning till
Vigverkets lokaler och anvéinds i Vigverkets ordinarie verksamhet har ut-
skottet dock inget att erinra mot regeringens forslag och foreslar darfor att
finansutskottet tillstyrker detta (punkt 30).

3 Tunnel genom Hallandsés

Bakgrund

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att ar 2003 for anslaget Ban-
verket: Banhdllning och sektorsuppgifier ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 9 200 miljoner
kronor. Banverket kommer under ar 2003 att triffa ett avtal med ett konsor-
tium for utbyggnaden av tunnlar genom Hallandsas. Kostnaderna for att far-
digstélla tunnlarna har berdknats till 4 500 miljoner kronor. Regeringen har
inte tidigare inkluderat dessa framtida kostnader vid berdkningen av fore-
slagna bemyndiganden for ovan nimnt anslag.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser
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som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst
13 700 miljoner kronor efter 2003.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 31). Utskottet konsta-
terar samtidigt att storleken pa Banverkets bestillningsbemyndiganden kom-
mer att uppga till en omfattande medelsram. Trafikutskottet ser darfor fram
emot att regeringen, som utlovats i budgetpropositionen for 2003, &terkom-
mer till riksdagen med information om hur bestillningsbemyndiganden skall
berdknas i framtiden.

4 Botniabanan

Bakgrund

Riksdagen har ldmnat regeringen bemyndigande att godkdnna ett avtal om
byggandet av Botniabanan mellan staten, Kramfors kommun, Ornskoldsviks
kommun, Nordmalings kommun, Umeéd kommun, Visternorrlands ldns lands-
ting och Visterbottens léns landsting (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). For dndamalet har ett bolag, Botniabanan AB, bildats.
Botniabanan kostnadsberéknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i prisniva
den 1 januari 1997. Kostnaderna for utbyggnaden har efter avtalets ingang
berdknats bli ca 1 500 miljoner kronor hdgre i prisniva 1 januari 2001. Ut-
byggnaden skall finansieras genom lan i Riksgéldskontoret som skall aterbe-
talas pa hogst 25 ar. Under aterbetalningstiden skall Banverket arligen erldgga
hyra for Botniabanan till Botniabanan AB. Nér hyrestiden 16pt ut skall Ban-
verket §verta Botniabanan till en kostnad av en miljon kronor.

Riksdagen har tidigare (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:TUI, rskr.
2002/03:69) bemyndigat regeringen att for ar 2003 for Botniabanan ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebdr
utgifter pd hogst 25 000 miljoner kronor efter &r 2003. Riksdagen har dven
bemyndigat regeringen att besluta om en laneram om 10 400 miljoner kronor
for Botniabanan AB for den forsta och andra utbyggnadsetappen samt for
planeringsarbeten pa den tredje och aterstaende etappen Husum—Umead (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125). Regeringen beslutade den
30 maj 2002 om tillatlighet enligt miljobalken for Botniabanan etapp 3, delen
Husum—Nordmaling, vilken inte inkluderats i av regeringen tidigare fore-
slagna laneramar for utbyggnaden av Botniabanan.



Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att regeringen 2003 fér besluta
om en ldneram i Riksgdldskontoret om hogst 12 050 miljoner kronor for
Botniabanan AB for de forsta och andra etapperna mellan Ornskdldsvik och
Husum respektive Nyland och Ornskdldsvik, for den tredje utbyggnadsetap-
pen pé delen Husum—Nordmaling samt for planeringsarbeten for den atersta-
ende delen av den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling—Ume4.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker detta (punkt 32).

Radiokommunikation for trygghet och
sakerhet

Bakgrund

Inledning

Fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds- och sé-
kerhetsaktorer har varit féremdl for behandling i sévél riksdag som regering
sedan borjan av 1990-talet. Diskussionen kring ett sadant gemensamt radio-
kommunikationssystem har forts mot bakgrunden av att ett stort antal aktorer
fran sdvil den offentliga som den privata sektorn arbetar med uppgifter som
pa olika sitt bidrar till samhéllets skydd och sdkerhet, och att effektiv kom-
munikation mellan dessa aktorer dr en forutséttning for att verksamheten skall
kunna fungera effektivt och med hog tillforlitlighet. Det har argumenterats att
ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem skulle ha fordelarna att
underldtta kommunikation mellan dessa aktdrer, samtidigt som det ger
skydds- och sédkerhetsaktdrerna dven andra fordelar genom att det erbjuder
funktionalitet som inte finns i de &dldre systemen.

Riksdagens tidigare stdllningstaganden

I riksdagen har frigan aktualiserats vid ett antal tillfédllen sedan den forsta
motionen i &mnet ldmnades i borjan av 1994. Motionsyrkandet, med innebdr-
den att regeringen borde &ldgga vissa myndigheter att inleda ett samarbete i
syfte att utarbeta en kravspecifikation for ett av staten &gt och for brukarna
gemensamt radiokommunikationssystem att anvénda i krig och fred, avstyrk-
tes vid detta tillfille av trafikutskottet med hénvisning till att berérda myn-
digheter forutsattes ta till vara de mojligheter till effektivitetsvinster som
forvintades uppkomma.

2002/03:TU4y
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Med anledning av motionsforslag behandlades drendet i forsvarsutskottet i
april 2000, april 2001 och november 2001. I forsvarsutskottets betinkande
Samhiillets sdkerhet (bet. 2001/02:F6U10) utgick utskottet bl.a. ifrdn att in-
riktningen fortsatt skall vara att fa till stind ett landstickande gemensamt
system for radiokommunikation. Utskottet foreslog att detta skulle ges rege-
ringen till kinna, vilket blev riksdagens beslut.

D4 polisen &r en av de tilltdnkta viktigare anvidndarna av ett gemensamt
radiokommunikationssystem har dven justitieutskottet behandlat frgan, sen-
ast under varen 2003. Justitieutskottet avstyrkte dérvid motionsforslag om
polisens kommunikationsutrustning med hénvisning till pagdende bered-
ningsarbete och att utskottet tidigare understrukit att det 4r angeldget att poli-
sen ges erforderligt stod i arbetet med att utveckla ett nytt radiokommunikat-
ionssystem och ges mdjlighet att finansiera ett sadant.

Tidigare utredningar

Efter en utredning som Rikspolisstyrelsen utfort pa regeringens uppdrag
1995-1996 tillsattes Utredningen om gemensam radiokommunikation (UGR),
som i december 1998 presenterade beténkandet Ett tryggare Sverige (SOU
1998:143). UGR-utredningen foljdes av att regeringen i augusti 2000 gav
Statskontoret i uppdrag att forbereda och genomféra en upphandling av ett
gemensamt radiokommunikationssystem. Pa Statskontorets begéran avbrot
regeringen upphandlingen i november 2001 eftersom de nddvéndiga forut-
sttningarna for att ga vidare i upphandlingen inte forutsags finnas. Samtidigt
tillsattes en forhandlingsman av regeringen, med uppdrag att presentera mo-
deller for finansiering av ett gemensamt system utifran anvéndarnas vilja att
anvinda systemet och finansiera den foreslagna utbyggnaden. Foérhandlings-
mannen foreslog i mars 2002 att regeringen skulle tillsdtta en kommitté med
ansvar for att genomfora upphandlingen.

RAKEL

Regeringen beslutade den 10 juni 2002 att tillsdtta en kommitté med uppgift
att dels presentera ett underlag till regeringsbeslut om att genomfora en upp-
handling och teckna avtal for ett gemensamt radiokommunikationsnit for
skydd och sidkerhet, dels, efter beslut av regeringen, genomfora en sadan
upphandling. Kommittén, som antagit namnet Radiokommunikation for ef-
fektiv ledning (RAKEL), har avlimnat betdnkandet Trygga medborgare —
sdker kommunikation (SOU 2003:10). I betdnkandet anges att ett gemensamt
radiokommunikationssystem dr angeldget for att stirka medborgarnas trygg-
het och att det finns sa allvarliga brister i de nuvarande systemen att det &r
nddvéndigt att vidta atgérder genom att nu paborja en utbyggnad av ett nytt
system. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen uppdrar & RAKEL att
genomfora upphandlingen av ett nationellt gemensamt radiokommunikations-
system for skydd och sékerhet samt att utgdngspunkterna bor vara bl.a. att

— det gemensamma systemet skall vara rikstickande, men att fjéllvéarlden
undantas inledningsvis,



— redan investerad infrastruktur bér anvindas sé langt som mojligt,

— anvédndarna av systemet bor vara skydds- och sdkerhetsmyndigheterna
men att andra samhéllsviktiga aktorer skall fa tillgang till systemet vid
sdrskilda hindelser,

— staten skall dga systemet och en forvaltningsorganisation skall utdva
dgarskapet, inneha aktuella frekvenstillstand, svara for drift och under-
hall samt tillhandahélla tjansterna till anvdndarna.

RAKEL gér bedomningen att utbyggnaden bor ske under 20042009 samt
berdknar den totala investeringskostnaden till ca 2 300 miljoner kronor.
Kommittén beréknar vidare den &rliga driftskostnaden till ca 500 miljoner
kronor nér systemet dr fullt utbyggt. Mot denna bakgrund foreslas en finansie-
ringsmodell for utbyggnaden och driften genom ett avgiftssystem och vissa
omprioriteringar inom berorda utgiftsomrdden. For att RAKEL skall kunna
inleda en upphandling méste ett regeringsbeslut fattas darom.

2003 drs ekonomiska varproposition

Regeringen foreslar i den ekonomiska tilldggsbudgeten att 7,4 miljoner kro-
nor avsitts for att inleda en upphandling av ett gemensamt radiokommunikat-
ionssystem. Regeringen anger samtidigt att den avser aterkomma i budget-
propositionen for 2004 om finansieringen av uppbyggnaden av hela systemet.

Redovisning av RAKEL

Som representanter for RAKEL utfragades sirskilde utredaren Jan Bergqvist
och huvudsekreteraren Ulrika Barklund Larsson av trafikutskottet den 13 maj
2003. Vid utfragningen klargjorde Jan Bergqvist att stor vikt lagts vid att utga
frén anvéndarnas krav pa ett nytt system, och att dirmed inte forespréka sir-
skilda tekniska 16sningar. Val av teknik dr en fradga som kommer att klargoras
forst vid en eventuell upphandling. Ytterligare en utgangspunkt har varit att
beakta hela skydds- och sdkerhetssektorn och att inte fokusera pa enskilda
aktorer.

Vidare redogjordes for ett antal problem med de kommunikationssystem
som for ndrvarande anvinds av skydds- och sdkerhetsaktorer. Vid ett flertal
incidenter har det visat sig att dessa kan storas, avlyssnas eller dverbelastas.
Att olika aktorer anvéinder sig av olika system har ytterligare forsvarat
skydds- och sdkerhetsaktorernas arbete i sddana situationer ddr samarbete ar
en forutsittning for en god insats. Enligt RAKEL:s beddmning dr EU-
toppmotet i Goteborg ett exempel pa en situation dir radiokommunikationen
inte fungerat tillfredsstéllande och ddrmed ytterligare forsvéarat en allvarlig
situation.

I 6vrigt redovisades de forslag som RAKEL forelagt regeringen for en ut-
byggnad av ett gemensamt radiokommunikationssystem och den tidplan for
fattande av beslut och for utbyggnad som RAKEL bedomer méste f6ljas.

Vid utfrdgningen framkom &ven att vissa av de uppgifter som Riksdagens
revisorer efterlyser i sitt granskningsforslag till riksdagen (2002/03:RR13) i

2002/03:TU4y

11



2002/03:TU4y

huvudsak kommer att bli uppgifter for den av RAKEL foreslagna forvalt-
ningsorganisationen for radiokommunikationssystemet. Det géller framtagan-
det av det underlag som behovs dels for att olika anvéndare skall kunna ta
beslut om att ansluta sig till ett nytt gemensamt system, dels for att ett nytt
systems fordelar skall kunna realiseras. Det géller dven samordning av kom-
munikationssystemet med andra ldnder.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat regeringens och olika
myndigheters hantering av drendet om ett gemensamt radiokommunikations-
system for polisen, rdddningstjansten, sjukvarden med flera. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten 2002/03:5 Radiokommunikation for
trygghet och sdkerhet. I Riksdagens revisorers forslag angdende radiokom-
munikation for trygghet och sidkerhet (2002/03:RR13) redovisas revisorernas
slutgiltiga O6vervdganden. Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen ger
regeringen till kénna vad revisorerna anfor om

e  att regeringen snarast tar fram det underlag som behovs dels for att olika
anvindare skall kunna ta beslut om att ansluta sig till ett nytt gemensamt
system, dels for att ett nytt systems fordelar skall kunna realiseras,

e  att regeringen till det underlag som skall foreldggas riksdagen angdende
ett nytt systems finansiering ocksé fogar en redovisning av vilka at-
gérder som man har vidtagit och framdver avser att vidta for att mini-
mera statens ekonomiska risk. Den ekonomiska risken skall ocksa &skéd-
liggoras pa ett bittre sétt &n vad som gjorts i hittillsvarande underlag,

e att regeringen i det underlag som presenteras for riksdagen for beslut om
inforande av ett nytt system ocksa redovisar hur man avser att ta ansvar
for att kommunikationsmdjligheterna inom och mellan skydds- och si-
kerhetsaktorer pa bésta sétt kan upprétthallas dven under utbyggnaden av
ett nytt gemensamt system,

e att regeringen i sitt underlag till riksdagen redovisar vad man vidtagit
eller avser vidta for atgérder for att sdkerstélla att den samordning astad-
koms som Schengensamarbetet kraver i fraga om inkdp av kommunikat-
ionsutrustning som skall anvéndas i grinsomradena mellan Sverige och
Danmark, Finland respektive Norge samt undersdker mdjligheterna att
genom samordning med dessa lander uppné andra positiva effekter,

e att regeringen i den fortsatta hanteringen av drendet utreder behovet av
samordning med andra lédnder i vart niromrade samt annan internationell
samordning.



Motionsforslag

Kenth Hogstrom (s) begér i motion 2002/03:F6269 att regeringen vidtar kraft-
fulla och skyndsamma atgérder for att sikerstélla en utbyggnad av ett nation-
ellt radiokommunikationssystem, byggt pd TETRA-standard, for den s.k.
public safety-sektorn. Motionéren ser en risk for att enskilda aktorer i annat
fall véljer andra system, vilket skulle underminera grunden for ett nytt nation-
ellt system.

Else-Marie Lindgren och Ragnwi Marcelind (bada kd) anfor i motion
2002/03:F53 att manga aktorer har ansvar for sdkerheten i det svenska sam-
hillet, och att goda kommunikationer sévél mellan som internt inom olika
organisationer dr en forutséttning for framgéngsrika insatser. Enligt motion-
drerna ar det darfor av storsta vikt att fragan om ett gemensamt modernt
radiokommunikationssystem for dessa aktdrer kommer till en snar 19sning.

I motion 2002/03:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) framhélls att regeringen
bor ta det fulla ansvaret for att ett slutgiltigt och fullgott underlag i fragan om
ett radiokommunikationssystem for trygghet och sdkerhet presenteras for
riksdagen. Underlaget méste enligt motionédrerna dven innehdlla forslag om
internationell samordning av radiokommunikationssystemet samt forslag till
finansiering som innebér att regeringen tar det centrala finansieringsansvaret
for inférandet av radiokommunikationssystemet.

Trafikutskottets stiillningstagande

Fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds- och sé-
kerhetsaktorer har utretts ett antal gdnger. Bakgrunden é&r bl.a. de nuvarande
systemens bristfallighet och den tekniska utvecklingen pa omradet. Trafikut-
skottet bedomer att ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydds-
och sidkerhetsaktorer dr angeldget for att stirka medborgarnas trygghet och
sikerhet. Riksdagen har ocksa tidigare uttalat sig till forman for ett sadant
system. Trafikutskottet konstaterar att forutséttningarna for att komma till en
snar 19sning i frigan avsevért forbéttrats som ett resultat av RAKEL:s arbete.

Mot bakgrund av det upplagg RAKEL forordat har regeringen i den eko-
nomiska vérpropositionen for 2003 foreslagit att medel anvisas for att en
upphandling skall kunna inledas. I propositionen anges vidare att regeringen i
budgetpropositionen avser aterkomma till riksdagen med forslag till finansie-
ring av hela systemet. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att frdgan
ddrmed inom kort kommer att foreldggas riksdagen med sikte pa att na en
16sning av fragan.

Enligt trafikutskottets bedomning har Riksdagens revisorer gjort en for-
tjanstfull granskning av frigan om ett gemensamt radiokommunikationssy-
stem. Viktiga iakttagelser har gjorts for att trygga att riksdagens kommande
stallningstagande kan grundas pé ett tillfredsstillande beslutsunderlag. Av
den redovisning som utskottet tagit del av fran RAKEL framgar ocksa att
revisorernas forslag ligger vil i linje med forutsett fortsatt arbete. Trafikut-
skottet forutsétter ddrmed att regeringens kommande forslag till riksdagen
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kommer att beakta revisorernas forslag. Det giller en beddmning av hur ons-
kad anslutning till systemet skall kunna astadkommas och systemets fordelar
ddrmed kunna realiseras, information om hantering och redovisning av den
ekonomiska risken med ett statligt dgande av systemets gemensamma delar,
information om hur radiokommunikationen mellan berérda aktdrer kommer
att 10sas under den tid d4 det nya systemet dnnu inte tagits i bruk i hela landet
samt information om hur regeringen avser att ta till vara eventuella fordelar
med samordning med andra lédnder. Vidare anser trafikutskottet att en fortlo-
pande uppfoljning av utbyggnaden, anslutningen, kostnaderna och realiserade
fordelar med systemet bor redovisas for riksdagen. Utskottet konstaterar
dérmed att syftet med nu behandlade motionsférslag till vasentlig del kan
forutses bli tillgodosedda.

Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kénna vad utskottet i det foregdende anfort med anled-
ning av revisorernas forslag och motionsforslagen om ett gemensamt radio-
kommunikationssystem for skydds- och sdkerhetsaktorer. Riksdagens reviso-
rers forslag och motionerna 2002/03:F6269 (s), 2002/03:F63 (kd) och
2002/03:Fo4 (fp) tillstyrks ddrmed delvis.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m),
Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Lars Lilja (s).



Séarskilda yttranden

1. Andrad ram och éindrade anslag
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel
Roslund (m).

D4 riksdagen beslutat om innevarande rs budget finner vi varken majlighet
enligt de regler som géller for statsbudgetprocessen att arbeta om denna eller
att ater redovisa hela vart budgetforslag, trots att, om detta blivit riksdagens
beslut, det inte hade medfért nuvarande problem med skenande utgifter.

Pa vissa omréden 1i tilldggsbudgeten har vi en annan syn pa vad som skall
goras och ger darfor forslag pa andra atgirder. Dessa forslag berdr bland
annat anslagsnivaerna for Vagverket och Banverket.

2. Andrad ram och sindrade anslag
av Erling Bager (fp).

Folkpartiet hade som vl ar kédnt ett annat budgetalternativ fér 2003. Detta
inneholl bade lagre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsékringar. Ett omfat-
tande program for att fi ned sjukfrdnvaron med insatser for att ménniskor
skall fa ihop “livspusslet”, insatser for att 6ka vérd och rehabilitering och med
storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalternativ for
2003 innehdll en budgeteringsmarginal pd 11 miljarder. Tyvérr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag den 20 december.

Det &r nu enligt véar uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
rddda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi ar givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta Gver ansvaret
for Sverige. I den situation att Folkpartiet far ta Gver regeringsansvaret har vi
att utga fran verkligheten sdsom den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen
reviderade vara egna forslag over vad som var mgjligt. Skulle vi déarfor fa
mdjligheten att ta dver ansvaret for landet skulle vi omgédende genomfora
utgiftsbegransningar och besparingar sé att utgiftstaket kunde hallas i avvak-
tan pa att mera genomgripande systemreformer som okar tillvixten och mins-
kar kostnader for sjukfranvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stéllning till de forslag regeringen och
dess stodpartier lagger fram som fordndringar i deras egen budget. Vi har
enligt riksdagsordningen inte heller utrymme att foresla forandringar pé andra
anslag &n de av regeringen nu aktualiserade. Inom utgiftsomrade 22 framfor-
de Folkpartiet infor arets budget bl.a. att anslaget till Vaghallning och statsbi-
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drag skulle hojas med 1 000 miljoner. Vi star givetvis fast vid denna uppfatt-
ning.

Vid sidan av de institutionella forutséttningarna for tillvéxt som avgdrs av
skatter, foretagarklimat, kunskapsforsorjning och arbetsmarknadens regler &r
det pé ett hogst konkret sitt infrastrukturen som hjdlper eller stjdlper ekono-
mins utveckling. Darfor dr det viktigt att vi i Sverige har en infrastrukturpoli-
tik som tar sin utgdngspunkt i att tillvixt dr ndgot bra och ndédvindigt for att
vi skall kunna stirka de vélstdndsbildande krafterna. Dessvirre har den forda
regeringspolitiken under den forra mandatperioden priglats av en felaktig
politik pd infrastrukturomrddet. Forslagen som lagts fram har varit sena,
bristfélliga och otillrdckliga. Ingenting tyder heller pd att situationen blir
bittre.

Liksom nér det giller foretagsamhet sa dr den fria konkurrensen grunden
for trafikpolitiken. Fri konkurrens tillgodoser den enskildes val av trans-
portslag vare sig det géller transport av gods eller manniskor. Fri konkurrens
inom alla transportslag dr en forutsittning for att vi skall kunna uppna en
hallbar utveckling och 6kad tillvaxt. Folkpartiet foreslar en omfattande avre-
glering av trafiksektorn. For att detta skall fungera krdvs det att de statliga
myndigheterna bejakar konkurrensen. Statliga monopolverk som Banverket
och Luftfartsverket méste agera pa ett sddant sitt att gamla “dominanter”,
t.ex. SJ eller SAS, inte favoriseras genom att erhélla de bésta spérlédgena eller
de bésta starttiderna.

Det dr av yttersta vikt att hela landet har en sddan standard pa végnitet att
ravaruforsorjningen till industrin kan tryggas hela aret och att vigarna haller
en sadan standard att de fardiga produkterna kan fraktas darifran till kunder-
na. Det &r darfor viktigt att vignatet tjdlsdkras, sé att t.ex. inte skogsindustrin
drabbas av avbrott i sin produktion pa grund av déliga, tjdlsjuka och barig-
hetssvaga vagar. Folkpartiet anser som anforts ovan att vdganslaget méste
hojas och hallas péa en hog nivé ockséa framover.

Tagsektorn i Sverige i dag forknippas med stora brister. Avregleringen har
bara genomforts delvis. Nyinvesteringar och drift och underhall av jarnvégs-
nétet har slépat efter. Att tdgen blir forsenade dr snarare regel dn undantag.
Folkpartiet liberalerna anser att en fortsatt avreglering av jarnviagstrafiken
medfor stora fordelar. Erfarenheter hittills av konkurrens vid ldnstrafikhu-
vudménnens upphandlingar &r att trafikkostnaderna kunnat sénkas avsevirt,
till nytta for savél skattebetalare som resendrer. Vi anser att samtliga jarn-
viagsstrackor maste konkurrensutsittas. Ur savil tillvaxt- som miljosynpunkt
dr det orimligt att prioritera jarnvagsinvesteringar i omraden déir trafikun-
derlaget ar otillrackligt framfor regioner dar jarnvégstrafiken kan utgora ett
virdefullt alternativ till landsvégstransporter.

Dagens situation med undermalig standard pa bade vdgar och jarnvégar,
nér det inte finns tillrdckligt utrymme 1 statsbudgeten for anslagsfinansiering,
medfor att andra 16sningar maste provas. Folkpartiet har i flera ar foreslagit
att man borde prova privata finansieringsformer. En sammanfattande beteck-
ning av denna finansieringslésning dr PPP, public-private partnership. Projekt



som vi framfor allt anser vara intressanta for framtida PPP-projekt &r trafik-
l16sningar i eller kring véra storstdder. Genom Folkpartiets omfattande sats-
ningar pa PPP anser vi att investeringar inom savil vig- som jarnvéigssektorn
langsiktigt kan sdkras.

3. Andrad ram och indrade anslag
av Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna forordade under hosten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetiret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomrddesramar och skatteinkomster till forméan f6r den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skél deltog vi inte i den dérpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomréade.

Av samma skél deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tilliggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten dr Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2002. Dirtill géller att det inte finns nagon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa forandringar pé andra anslag &n
de regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt géllande praxis
inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2003 gar séledes inte att ldgga fram for
riksdagen, varpd f6ljer att det inte dr meningsfullt for oss att delta i behand-
lingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister — har for budgetaret 2003 stéllt sig bakom en annan inriktning
av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av var politik som for budgetéret 2003 ror
utgiftsomrade 22 och som skulle ha géllt om vart forslag till ramar hade vun-
nit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéangen hésten 2002.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdankningar pé arbete och
sparande. Ddrigenom skapas forutsittningar for att sysselséttningen skall
kunna 6ka i en sadan utstrickning att vdlfirden tryggas for alla. I detta sam-
manhang &r transportpolitiken viktig for att frimja vilfarden.

Den vigsatsning som Kristdemokraterna ldnge krdvt har blivit &n mer
nodvindig efter varbudgeten, dér regeringen drar ned nésta érs véig- och jarn-
vigsanslag med 1 miljard kronor. Till storsta del sker besparingen pé vagarna,
drygt 800 miljoner kronor forsvinner. Det motsvarar 12 % av det i hdstas
berdknade anslaget till vigunderhall, eller 39 % av anslaget till investeringar i
de nationella viagarna.

I det kdrva ekonomiska laget ar det nodvéandigt att dra ned statens utgifter.
Men det méste ske pé ett sddant sétt att inte forutsdttningarna undanrdjs for
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tillvixt och ett pa sikt stérre budgetutrymme. Dérfor saknar Kristdemokrater-
na helt forstaelse for de prioriteringar regeringen valt att gora, ivrigt pahejad
av stddpartierna. Aterverkningarna av ytterligare sinkta viganslag kommer
att bli omedelbara, inte bara i form av forsdmrad trafiksdkerhet, utan ocksa i
minskade forutsittningar for samhéllsekonomisk och regional utveckling.
Upprustad infrastruktur &r en tillvixtmotor som Socialdemokraterna véljer att
ha pé tomgéng.

Det kravs en fordndrad och mer positiv syn pd végtransporterna om den
svenska ekonomin skall f4 upp farten. I Kristdemokraternas budgetalternativ
for nésta &r Okas dérfor infrastruktursatsningen for att fullt ut kompensera
regeringens neddragning pa vigarna. Kristdemokraterna avsétter 850 miljoner
kronor mer &n regeringen till vighéllningen 2004.

For Kristdemokraterna ar det ocksa allvarligt att den langsiktiga planering-
en av underhall och investeringar sker under sé osékra forhallanden. Trovir-
digheten hos Vigverkets och Banverkets planeringsprocess hotas av regering-
ens arliga budgetneddragningar. Trafikverken har uppréttat forslag till nation-
ella planer for aren 2004-2015. De ekonomiska ramar som tidigare givits
innebér att manga samhillsekonomiskt Ionsamma objekt inte kan genomforas
under planperioden. Men ocksa den otillrickliga planeringsramen om 364
miljarder kronor saknar till stor del finansiering. Kristdemokraterna forespra-
kar ett samarbete med privata finansiérer, s.k. PPP-16sning, for att snabbare
och mera effektivt fa byggt de storre vagprojekten som ldmpar sig for denna
typ av finansiering.

12001 érs infrastrukturproposition identifierades, med utgéngspunkt i den
da planerade anslagsnivan for 2004, ett “kvarstaende finansieringsbehov” pé
58 miljarder kronor. Genom sénkningen av 2004 ars anslag med 1 miljard
kronor har det kvarstaende finansieringsbehovet 6kat fran 58 till 70 miljarder
kronor. Det méste tdckas med en arlig anslagsokning pa 6,4 miljarder kronor
2005-2015, jamfort med 2004 ars niva. Med tanke pé de prioriteringar rege-
ringen gjort i varbudgeten finns ingen som helst trovérdighet i detta. Med
socialdemokratiskt styre kommer atskilligt fler végprojekt att forsenas och
dras tillbaka.

4 Andrad ram och indrade anslag
av Sven Bergstrom (c).

Centerpartiet redovisade 1 véra motioner hdsten 2002 ett eget heltickande
budgetalternativ for budgetaret 2003. Detta alternativ avslogs av riksdagen i
den forsta beslutsomgéangen om utgiftsomradesramar och skatteinkomster till
formén for den inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som Socialdemokraterna med stod av Vénsterpartiet och Miljopartiet fore-
slog. Av detta skil deltog Centerpartiet inte i den dérpé foljande behandlingen
av anslag inom respektive utgiftsomréde.



I syfte att bedriva en sund budgetpolitik tar Centerpartiet i vara nu aktuella
forslag ansvar redan fran tilldiggsbudget och later besparingsreformer borja
gélla fran den 1 juli 2003.

Sveriges finanser préglas fortfarande av stor konjunkturkénslighet och det
dr nodvandigt att skapa langsiktigt hallbara ekonomiska forutséttningar for
den nationella ekonomin. Vi star fast vid kraven pa ett Overskottsmal pd 2 %
over konjunkturcykeln och att statsskulden pé sikt arbetas bort.

Centerpartiets budgetalternativ betonar atgérder for att frimja ekonomiskt ,
socialt och ekologiskt héllbar tillvdxt. Halsa, foretagande, miljo och sjdlvbe-
stimmande &r de omrdden dir Centerpartiet ser sina framsta politiska utma-
ningar i framtiden.

Pa det transportpolitiska omradet dr en av Centerpartiets viktigaste ut-
gangspunkter att skapa forutsittningar for livskraft och tillvdxt i hela landet.
En vil utbyggd och underhallen infrastruktur dr darvidlag en nyckelfrdga.

Dirfor har Centerpartiet under manga ar anslagit mera pengar én regering-
en for att klara dels ett battre underhall, dels de nddvindiga investeringarna
som behdvs for en béttre infrastruktur i landet.

De nedskdrningar frimst pd véginvesteringar som regeringen nu gor ir
illavarslande och forsvérar allvarligt mdjligheterna att leva upp till de for-
vintningar som skapats och ataganden som gjorts i de nationella vdg- och
jérnvégsplanerna 2004-2015. Det framstar som alltmer orealistiskt att rege-
ringen skulle klara att hoja den drliga anslagsnivdn med mer &n 6 miljarder
kronor, vilket skulle behovas for att klara de kvarstdende finansieringsbeho-
ven.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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