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Forord

Den 11 juni 2019 beslutade socialforsakringsutskottet att inleda en forstudie
med syfte att undersdka mojligheterna till en uppfoljning av lagen (2016:752)
om tillfélliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige.
Under arbetets géng beslutades att forstudien skulle fortsitta bedrivas som en
uppféljning och inriktas pa att redovisa hur denna lag och 6vrig berdrd
lagstiftning har tillimpats. I uppfoljningen behandlas delomrédena 1) tillgéng-
lig statistik om personerna i mélgruppen, 2) val av gymnasieutbildning,
tillgang till utbildningsplatser och skolpersonalens arbetssituation, 3) forsorj-
ning och boende samt 4) samverkan och ansvarsfordelning. Till stod for
arbetet skickades tva enkdter till samtliga kommuner i landet.

Uppfoljningen har genomforts av en arbetsgrupp inom socialfor-
sakringsutskottet med stdd av utvdrderings- och forskningssekretariatet vid
riksdagens utskottsavdelning. Underlaget till uppfoljningen har utarbetats av
Joakim Skotheim vid utvérderings- och forskningssekretariatet i samarbete
med socialforsdkringsutskottets kansli. I arbetet har dven sekretariatschefen
Thomas Larue medverkat.

Harmed Overldmnar arbetsgruppen sin rapport till socialforsdkrings-
utskottet.

Stockholm i november 2020

Bjérn Petersson (S), ordférande
Ann-Sofie Alm (M)

Jonas Andersson i Skellefteda (SD)
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Sammanfattning

Sedan den 1 juli 2018 finns det sérskilda regler i lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstind i Sverige
(nedan kallad tillfalliga lagen) som innebér att personer som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas tidsbegriansat
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om vissa villkor ar uppfyllda
(16 £ § tillfélliga lagen).

I denna uppf6ljning, som startade 2019, redovisas hur tillfélliga lagen och
Ovrig berdrd lagstiftning har tillimpats for dessa personer. Centrala aktorer ar
Migrationsverket, Skolverket, Centrala studiestddsndmnden, Socialstyrelsen,
lansstyrelserna, kommunerna samt Sveriges Kommuner och Regioner. Vidare
omfattas aktorerna Folkbildningsradet, Lararforbundet, Lérarnas yrkesetiska
rad, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges Viagledarforening.

Uppfoljningen behandlar delomradena

— statistik

— gymnasieutbildning, tillgéng till utbildningsplatser och skolpersonalens
arbetssituation

— forsorjning och boende

— samverkan och ansvarsfordelning.

Till detta kommer ett antal fragestéllningar i anslutning till dessa delomraden.
Som ett stdd i arbetet med uppfoljningen skickades tva enkéter i borjan av
mars 2020 till samtliga kommuner i landet. Enkéterna omfattade fragor om
dels ekonomiskt bistand och boende, dels gymnasial utbildning. Information
har dven hidmtats in genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
aktorer (t.o.m. september 2020) samt statistikinhdmtning. Merparten av
statistiken avser hur situationen ség ut under de forsta manaderna 2020.

lakttagelser och bedomningar

Inledningsvis vill arbetsgruppen peka pa vérdet av att det vid en senare
tidpunkt gors en utvédrdering som omfattar regeln om permanent uppehalls-
tillstdnd for personerna i malgruppen. Anledningen till det ar att tillfdlliga
lagen omfattar en bestimmelse som ger mojlighet f6r den som har haft
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for studier att f& permanent uppehallstillstand
om han eller hon kan forsorja sig genom en anstéllning eller genom inkomster
frén niringsverksamhet. Ytterst fa personer i mélgruppen har i nuldget nétt s&
langt 1 tillstdndsprocessen att en provning av fragan om permanent uppehalls-
tillstand har blivit aktuell. Uppfoljningen omfattar darfor inte fragan om
permanent uppehallstillstand.
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SAMMANFATTNING

Uppehalistillstind

Det framkommer att Migrationsverket har bifallit ndra 8 000 av de
forstagangsansokningar om uppehéllstillstand enligt 2018 ars gymnasieregler
som verket har fatt in (Migrationsverkets statistik fran april 2020). Knappt
7 500 av personerna har beviljats tidsbegriansat uppehallstillstand enligt 16 f §
tillfalliga lagen medan G6vriga har beviljats tillstind pa annan grund, t.ex. av
skyddsskal. Hur stor andel av mélgruppen dessa 8 000 personer utgor gér inte
med sdkerhet att uttala sig om. Malgruppen hade berdknats omfatta ca 9 000
personer men ca 11 800 personer ansokte. Oavsett detta menar arbetsgruppen
att syftet med 2018 &rs gymnasieregler fir anses uppnatt, ndmligen att s
manga som mdjligt i malgruppen kan beviljas ett uppehallstillstind for
gymnasiestudier. Uppehallstillstdndet kan sedan leda till mdjlighet att sdka
arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning.

Migrationsverket har bifallit drygt 3 400 forlingningsansékningar av totalt
néstan 3 700 fran personer som tidigare hade beviljats uppehallstillstand med
stod av 16 f § tillfdlliga lagen. Drygt 200 forlingningsansdkningar har
avslagits (Migrationsverkets statistik fran mars 2020).

Boende och forsorjning

Niér det géller malgruppens boendesituation finns det variationer mellan savil
kommunstorlekar som kommuner i en och samma kommunstorlek. Det kan
dock sidgas att andelen personer som flyttar mellan temporira boenden eller
befinner sig i akut hemldshet 6kar med kommunstorleken. Det framkommer
ocksa att det finns en stor osdkerhet om boendesituationen i storre kommuner.
Mindre kommuner har i hogre grad ordnat boendet fér mélgruppen.

Det framgar att flertalet personer har ordnat boende utan stod fran
kommunen och att civilsamhillet tar ett stort ansvar for personernas boende.
Arbetsgruppen vill framhalla att civilsamhaillet 4r en betydelsefull aktdr och
att det darfor vore vardefullt att titta ndrmare pé den roll civilsamhaéllet har. Av
tidsméssiga skl har det saknats mdjlighet till det inom ramen for denna
uppfoljning.

I slutet av januari 2020 hade 86 procent av personerna i malgruppen fétt
studiehjélp, studiemedel eller bdda dessa studiestddsformer. Arbetsgruppen
konstaterar att antalet avslag var litet for bada studiestodsformerna. Nér det
géller forhallandet mellan studiestdd och bistand anger flertalet kommuner att
de ”i mycket hog grad” stiller krav pa att personerna ska ansdka om
studiehjélp (83 procent) eller studiemedel (86 procent) innan ekonomiskt
bistind kan beviljas enligt socialtjanstlagen. Samtidigt har 167 av 192
svarande kommuner angett att de har beviljat ekonomiskt bistand till personer
i malgruppen.



SAMMANFATTNING

Utbildning

Néstan 70 procent av personerna i malgruppen gér pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan, yrkesprogram i gymnasieskolan eller ssmmanhéllen yrkes-
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. Studier pa sammanhéllen
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen, som kommunerna
inte &r skyldiga att erbjuda, ar vanligast forekommande i kommuner med fler
dan 100 000 invanare. Yrkesprogram i gymnasieskolan &r vanligast i
kommuner med 50 000-100 000 invanare. I kommuner med 15 000-25 000
invanare &r introduktionsprogram i gymnasieskolan vanligast. Den stora
majoriteten deltar aktivt i utbildningen.

Arbetsgruppen noterar att tillfidlliga lagens regler paverkar skolornas
verksamhet men att myndigheterna arbetar for att ge stod. Det forefaller som
att planeringen av vissa elevers utbildning anpassas for att kunna ge mojlighet
till uppehallstillstand, och att dven val av utbildning kan péverkas av utsikterna
till uppehallstillstand. Enligt arbetsgruppen far skolpersonalens arbetssituation
samt vad som framkommit om hot och risk for otillborlig paverkan anses
bekymmersamt.

Samverkan och ansvarsfordelning

Arbetsgruppen konstaterar att gymnasiereglerna i tillfilliga lagen och
reglernas forhallande till anslutande regelomraden ar komplexa och svértydda.
I uppfoljningen framhaller flera aktdrer att en oklar ansvarsfordelning mellan
dem har haft negativa effekter pa den verksamhet de bedriver. Kommunerna
anger att de har fatt bristfélligt stod fran vissa aktorer. Arbetsgruppen har
forstaelse for de synpunkter som har framkommit men konstaterar samtidigt
att aktorerna har lagt ned mycket arbete pa att 16sa de tillimpningsfragor som
har uppkommit och att de olika samverkansformerna har bidragit till att 16sa
flera — om &n inte alla — av de identifierade fragorna. Det arbete som aktdrerna
har lagt ned har stor betydelse for att reglerna i tillfdlliga lagen och anslutande
regelomrdden ska kunna fungera sé effektivt som mojligt. Arbetsgruppen
anser att detta arbete bor fortsitta.

2020/21:RFR2
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1 Inledning

1.1 Socialforsdkringsutskottets arbete med
uppfoljning och utvérdering
Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgar att varje utskott foljer upp och utvér-

derar riksdagsbeslut inom utskottets imnesomrade. Den hdr uppfoljningen &r
en del av socialforsidkringsutskottets arbete med denna uppgift.

1.2 Bakgrund

Antalet personer som sokte asyl i Sverige under 2015 var stérre dn ndgonsin
tidigare. Det innebar péfrestningar for bl.a. det svenska asylsystemet och andra
centrala samhéllsfunktioner samt for Sveriges kommuner. En av flera atgirder
for att hantera situationen var att anpassa de svenska reglerna till miniminivan
enligt EU-rétten och internationella konventioner genom lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av mojligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige, som
tridde i kraft den 20 juli 2016. Detta innebér bl.a. att uppehallstillstind som
beviljas som huvudregel ar tidsbegrinsade i stillet for som tidigare
permanenta. Lagen innehdller bestimmelser om att permanent uppehalls-
tillstdand ska kunna beviljas vid en forldngningsprévning om personen kan
forsorja sig genom anstéllning eller naringsverksamhet. For att motverka att
unga borjar arbeta i stillet for att gé i skolan kravs att den som dr under 25 ar
har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller motsvarande. I fortsittningen kallas
lagen for tillfdlliga lagen.

1.2.1 Gymnasiereglerna

For att ytterligare uppmuntra till studier dndrades tillfzlliga lagen den 1 juni
2017 pa sé sétt att ungdomar som studerar pa gymnasial niva kan beviljas
tidsbegransat uppehéllstillstand (bet. 2016/17:SfU19).

Regeringen foreslog dérefter i en extra dndringsbudget for 2018 att en ny
mojlighet till tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd skulle inforas i tillfalliga lagen
med motiveringen att ensamkommande barns mdjligheter att beviljas
uppehéllstillstand inte ska forsdmras pa grund av langa handlaggningstider.
Enligt regeringen var det angeldget att s manga som mojligt av dessa personer
kan f& uppehéllstillstdnd. Detta kan leda till mojlighet att soka arbete,
etablering pd arbetsmarknaden och permanent uppehallstillstdnd vid
forsorjning. Regeringen angav att forslaget &r en tillféllig ordning for en klart
avgrinsad grupp (prop. 2017/18:252 s. 39).

Lagindringarna, som trddde i kraft den 1 juli 2018, innebar
sammanfattningsvis en mojlighet for personer som tidigare fatt avslag pa en
asylansdkan och som uppfyllde ett antal andra villkor att fa tidsbegrinsat
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva. Ansokan kunde goras under



1 INLEDNING

perioden den 1 juli-30 september 2018. Uppehallstillstand ges inledningsvis
for 13 ménader och kan forlingas om det behdvs for studierna. Nar
gymnasiestudierna dr avslutade kan ett sex méanader langt uppehéllstillstand
ges for att utldnningen ska kunna soka arbete. Den som kan visa att han eller
hon kan forsorja sig sjélv genom inkomst fran anstillning eller eget foretag
kan fa permanent uppehallstillstdnd.

I fortsattningen kallas reglerna om uppehallstillstind for gymnasiestudier i
tillfélliga lagen for gymnasiereglerna.

1.3 Syfte, fragestéllningar och avgransningar

1.3.1 Syfte och frigestillningar

Utskottet beslutade den 11 juni 2019 att inleda en forstudie (prot. 2018/19:37)
med syftet att undersdka mdjligheterna till en uppf6ljning av tillfélliga lagen.

Under arbetets géng beslutades att forstudien skulle fortsétta bedrivas som
en uppfoljning.

Utskottets arbetsgrupp redogjorde den 12 december 2019 for arbetet med
uppfoljningen for utskottet, vilket dven skett vid fler tillfdllen darefter.

Syftet med uppfoljningen &r att analysera om tillimpningen av reglerna om
uppehallstillstind for gymnasiestudier i tillfilliga lagen motsvarar
lagstiftningens syfte och d&ndamal. Granskningen ska omfatta det finansiella
ansvaret, boende, skolgéng, sociala insatser m.m. Fokus for uppfoljningen &r
att redovisa hur tillfdlliga lagen och ovrig berdrd lagstiftning tillimpas av
aktorerna. Uppfoljningen inriktas pa att beskriva och analysera f6ljande:

A. Statistikuppgifter, antal m.m.

— Hur manga personer har ansokt om tidsbegransat uppehéllstillstand enligt
reglerna som infordes 2018? Hur ménga personer har fatt bifall respektive
avslag pa sin ansdkan? P& vilka grunder har personer fatt avslag pa sin
ansokan?

— Hur ménga personer har ansékt om och beviljats ett nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstind  efter det att det forsta tidsbegrdnsade
uppehallstillstdndet har 16pt ut? Hur manga personer har fatt avslag pa sin
ansdkan och pé vilka grunder?

— Hur ménga personer har pabdrjat respektive dnnu inte péborjat en
gymnasieutbildning eller motsvarande?

— Hur ménga personer har avslutat studierna respektive inte avslutat eller
“hoppat av” utbildningen?

— Hur manga personer som initialt ansdkte om tidsbegrédnsat
uppehallstillstand har fatt hjélp att lamna landet, har utvisats med tvang
eller saknas det information om?

B. Gymnasieutbildning och tillgang till utbildningsplatser

2020/21:RFR2
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— Pa vilka typer av utbildningar gar personerna, dvs. dr det gymnasieskola
(introduktionsprogram eller nationellt program) eller gymnasiesérskola,
annan motsvarande utbildning pad gymnasial niva (inom den kommunala
vuxenutbildningen eller folkhogskola) eller en sammanhéllen
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen?

— Har kommunerna kunnat erbjuda ett tillrickligt antal utbildningsplatser
som motsvarar personernas efterfragan?

— Har personalen, t.ex. ldrare och studie- och yrkesvigledare, i
gymnasieskolan tillrdcklig kunskap for att kunna ge personerna
information nér det géller studieinriktning och ddrmed vilka studier som
ger mdjlighet att fa ett nytt tidsbegridnsat uppehallstillstind nér det
tidsbegransade uppehallstillstandet har upphort att gélla?

— Har andra fragor aktualiserats for ldrare och Ovrig skolpersonal i
gymnasieskolan vid tillimpningen av reglerna, t.ex. betygséttning och
nérvarorapportering?

C. Forsorjning

— I vilken utstrdckning ansoker personerna om studiestdd, dvs. studiehjélp
och studiemedel hos Centrala studiestodsndamnden, och/eller ekonomiskt
bistand hos socialtjénsten?

D. Boende

— Hur ser boendesituationen ut for personerna? Vilket ansvar tar olika
aktorer?

E. Samverkan och ansvarsférdelning

— Hur har samverkan och ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
fungerat?

1.3.2 Avgrinsningar

Uppf6ljningen avgrinsas till att huvudsakligen avse den grupp som har sokt
tidsbegransat uppehéllstillstand for studier pd gymnasieniva enligt nuvarande
16 £ § tillfilliga lagen (se avsnitt 2.2.2) som infordes den 1 juli 2018. Det
underlattar statistikinhdmtandet och avgrénsar arbetet till att omfatta en tydlig
malgrupp, men framfor allt &r det denna grupp som aktdrerna anser skapar
flest fragor i verksamheten. Det innebidr sdlunda att uppfoljningen inte tittar
ndrmare pa personer som inledningsvis fick tidsbegrdnsat uppehéllstillstand
enligt 2017 ars gymnasieregler. Klart farre personer fick uppehéllstillstand
med stod av dessa regler én med stod av 2018 ars gymnasieregler.

Som angetts kan tidsbegrinsade uppehallstillstind enligt 2018 ars
gymnasieregler leda till att personer efter att de har fullf6ljt gymnasiestudier
etablerar sig pd arbetsmarknaden och dirmed kan komma i fraga for ett
permanent uppehéllstillstdnd. Det gar dnnu inte att utréna hur &ndamalsenliga
reglerna dr i detta avseende. Av den anledningen berdrs inte fragan om
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forutséttningarna for att efter fullfoljd utbildning fa en anstédllning enligt
regelverkets krav.

1.4 Genomforande

Uppfoéljningen har genomforts av socialforsdkringsutskottets arbetsgrupp.
Underlaget har sammanstéllts av  riksdagens utvdrderings- och
forskningssekretariat i samrdd med socialforsdkringsutskottets kansli.
Arbetsgruppen har 16pande f6ljt arbetet och ldmnat synpunkter pa
uppfoljningens inriktning och upplidgg. I arbetet med uppfdljningen har en
kombination av kvalitativ och kvantitativ metod tillimpats.

I samband med att uppfOljningens inriktning togs fram gavs
Migrationsverket, Skolverket, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) mojlighet att 1dmna synpunkter pa fragor som uppfdljningen
skulle kunna omfatta. Ett mote dgde rum med SKR den 28 oktober 2019 dér
de tog upp ett antal fragor. Ett skriftligt underlag kom in fran Skolverket.

Dokument och statistik

Uppfoljningen omfattar en genomgang av publicerat material i form av t.ex.
statistik, riksdagstryck, utredningar och rapporter frdn relevanta myndigheter
och organisationer (t.0.m. september 2020).

Statistik ~ har  bestillts frdn  Migrationsverket och  Centrala
studiestddsndmnden (CSN). Merparten av den statistik som redovisas avser
hur situationen sag ut under de forsta manaderna 2020.

Enkiiter

Tva enkiter skickades i borjan av mars 2020 till samtliga kommuner i landet.
Enkéterna skickades till kommunernas eller regionernas huvudadresser, dvs.
till registrator eller kontaktcenter. Syftet med enkéterna var att undersdka
kommunernas tillimpning av lagstiftningen nér det géller dels ekonomiskt
bisténd och boende, dels gymnasial utbildning.'

Fragorna i enkiterna ror olika aspekter pd kommunernas hantering och
erfarenheter av de personer med uppehéllstillstdnd enligt 16 f§ tillfélliga
lagen som hade sin huvudsakliga vistelse i kommunen den 1 februari 2020.
Resultatet av enkdtundersdokningarna redovisas tematiskt i den hér rapporten
under respektive kapitel dér de olika fragor som tas upp i enkédten behandlas.

Fragorna i enkiterna Gverensstimmer till viss del med vissa av de fragor
som Socialstyrelsen och lansstyrelserna skickade till kommunerna hosten
2018 och véren 2019. Syftet med detta var att kunna jamféra om kommunerna
upplever att tillimpningen av reglerna har inneburit nagra fordndringar 6ver
tid.

!'Se bilaga 1 och 2 for respektive enkit.
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Bada enkéterna skickades till 290 kommuner, och av dessa svarade 72
procent pa enkédten om ekonomiskt bistdnd och boende och 62 procent pa
enkiten om gymnasial utbildning. Bland dessa ingar dven ett tiotal kommuner
som uppgav att de inte hade nagra personer med uppehallstillstdnd for studier
enligt 16 f § tillfélliga lagen som hade sin huvudsakliga vistelse i kommunen
per den 1 februari 2020 (detta géllde 18 kommuner for enkéten om ekonomiskt
bistand och 12 kommuner f6r enkédten om gymnasial utbildning). Genom att
jdmfora andelen svarande i varje kommuntyp (med detta avses hir
kommunstorlek, t.ex. kommuner med farre invanare dn 15 000) med andelen
av samma kommuntyp for samtliga kommuner i landet kunde en
bortfallsanalys genomforas. Den visade inga ndmnvirda avvikelser, och
ddrmed &r beddmningen — i vart fall i denna del — att det inte finns nadgon
systematisk skevhet i bortfallet.

Det finns dven andra skél till s.k. bortfallsfel. Ett bortfallsfel kan utover
skevhet i vilka som svarar bero pa uteblivna svar. Ett sitt att beddoma
omfattningen av ett saddant bortfall &r att jimféra med andra liknande
undersokningar.  Svarsprocenten ovan kan sdledes jdmforas med
lansstyrelsernas nationella kartliggning av situationen fér ensamkommande
unga med uppehéllstillstind for studier, som hade en svarsfrekvens péa ca 57
procent (dvs. 166 kommuner). Socialstyrelsen skickade under hosten 2018 ut
en enkdt till 83 kommuner och stadsdelar for att fi en nationell bild av
kommunernas beredskap nér det géller olika fragor kopplade till mojligheten
till uppehallstillstand enligt 16 f § tillfdlliga lagen. Socialstyrelsens enkit hade
en svarsfrekvens pa 83 procent. Sammantaget ligger svarsfrekvensen for de
tvd enkdter som dr aktuella hdr i rimlig paritet med andra liknande
undersokningar. En forklaring till att svarsfrekvensen pa enkdten som ror
gymnasial utbildning ar ldgre dn enkédten som ror ekonomiskt bistdnd och
boende skulle kunna vara att gymnasieutbildning inte anordnas i landets alla
kommuner. Lasaret 2017/18 anordnades en sadan utbildning i 261 av 290
kommuner.

Nar det giller svarsfrekvensen for varje enskild frdga var respondenterna
tvungna att besvara alla fragor. Om de var osdkra kunde de vilja nigot av
svarsalternativen Vet inte eller Kan inte bedoma.

En annan typ av statistisk felkdlla ar urvalsfel eller tickningsfel. Som
ndmndes inledningsvis riktades béagge enkiterna till samtliga kommuner i
landet. Enkiterna utgdr saledes totalpopulationsundersékningar, och darfor
kan det inte finnas nagra urvals- eller s.k. tickningsfel. Dértill kan tva andra
fel forekomma 1 statistisk behandling: mét- och bearbetningsfel. Matfel kan
bero pa att fel person svarar pa fragorna (eller att en intervjuare stéller ledande
fragor eller skriver ned svaren felaktigt). Det kan ocksé bero pa felformulerade
fragor. Bearbetningsfel kan bero pa att uppgifter kodats eller registrerats fel.
Nedan berdrs ndgra aspekter av frimst eventuella métfel som kan ha uppstatt
1 enkédtundersokningarna. Redan hér kan dock nimnas att den sammantagna
bedomning som har gjorts dr att de eventuella métfel som kan finnas i
enkéterna inte dr av en saddan karaktér eller omfattning att enkéternas resultat
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behover ifragasittas — oaktat redovisningen nedan om fritextkommentarer fran
enskilda kommuner. Sedan géller att siffrorna bor tolkas forsiktigt — som alltid
med enkéter som endast besvaras av en begrinsad population. Det innebér att
endast storre och tydliga avvikelser eller resultat ska tillmatas vikt i analysen
av de fragestillningar som #r relevanta for uppfoljningen.

Kommunerna hade mdjlighet att 1dmna kompletterande synpunkter eller
s.k. fritextkommentarer till frigorna. Denna méjlighet nyttjade ett femtiotal
kommuner. Enstaka kommentarer (6—7 av totalt 105) antyder tinkbara mat-
felskéllor. Exempelvis skriver en kommun att enkéten stéllts till en del av
kommunforvaltningen som normalt sett inte hanterar dessa fragor (och att
svaren darfor var knapphéndiga). Néagra fa kommentarer giller fragor och
otydligheter kring fragornas formulering.

For att 6ka svarsfrekvensen var enkéterna slutna publikationer, och det gar
inte att koppla ett svar till en unik kommun. Av den anledningen anvéndes inte
Migrationsverkets uppgifter om det faktiska antalet personer med
uppehallstillstind for studier som var bosatta i kommunerna. Kommunerna
fick i stéllet sjdlva uppge detta antal i enkéterna. Enligt verkets statistik per
den 22 april 2020 var det endast tvd av Sveriges kommuner som inte hade
ndgra personer i malgruppen boende i kommunen. Av kommunernas
enkétsvar framgar dock att 12 (enkédten om gymnasial utbildning) respektive
18 (enkdten om ekonomiskt bistind och boende) kommuner uppgett att
personer i mélgruppen saknas i kommunen. Hér forefaller det alltsa finnas en
inkongruens mellan Migrationsverkets statistik och enkéternas svar. Denna
anomali skulle kunna tyda pa ett eventuellt mitfel i enkéterna. Samtidigt
framgar det av fritextkommentarerna att flera kommuner hade svart att
uppskatta antalet personer i malgruppen.

Enkétsvaren har delats upp i fem kategorier utifrin kommunstorlek.
Uppgifterna om antal kommuner per kategori har hamtats fran SKR. Uppgif-
terna om antalet invanare i kommunerna som kodats in som bakgrundsvariabel
1 enkdterna var de som géllde den 30 september 2018. Dessa uppgifter har
sedan uppdaterats, men de nya uppgifterna hann inte kodas in innan enkéterna
skickades ut i februari 2020. Den 31 december 2019 hade tre <15 000-kom-
muner vuxit till 15 000-25 000-kategorin och en 25 000-50 000-kommun
vuxit till 50 000—-100 000-kategorin. Andringarna bedoms dock ha si liten
betydelse att de inte pa nagot vasentligt sitt paverkar validiteten i redovis-
ningen av enkétsvaren.

Meéten och intervjuer

Inom ramen f6r uppfoljningen har aktorer intervjuats (t.o.m. september 2020).
Intervjuerna var semistrukturerade, dvs. frdgorna var forberedda men
intervjuerna formades till viss del utifrén de intervjuades svar. Intervjuer
gjordes med CSN, Folkbildningsradet, Migrationsverket, Skolverket,

2 Se bilaga 3 for en fordjupad analys av de inkomna svaren pa enkiterna till kommunerna
utifran kommunstorlek.
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Socialstyrelsen och SKR. For att fa fordjupad kunskap om hur reglerna
tillimpas och fungerar inom gymnasial utbildning gjordes intervjuer med
representanter for Lérarforbundet, Lérarnas yrkesetiska rdd, Sveriges
Skolledarférbund och Sveriges Vigledarforening.* Dirutdver har intervjuer
gjorts med tre kommuner, Halmstad, Hérnésand och Vénersborg. Dessa
kommuner hade flest personer som den 31 januari 2020 behdvde flytta fran
Migrationsverkets s.k. anldggningsboenden (se avsnitt 8.1.5).

Faktagranskning

Ett utkast till denna rapports beskrivande delar har faktagranskats av de
myndigheter och organisationer som lamnat information och synpunkter till
uppféljningen.

1.5 Disposition

I kapitel 2 redogors for tillfalliga lagen, sérskilt gymnasiereglerna, samt
nérliggande bestimmelser och rittsliga dokument.

Kapitel 3 beskriver annan relevant lagstiftning fér denna studie.

Kapitel 4 redogor kortfattat for de aktorer som berdrs i denna uppfoljning.

I kapitel 5 redovisas de anslagsforandringar som uppstod i statens budget
for 2018 till f6ljd av att 2018 &rs gymnasieregler infordes.

Kapitel 6 redogoér for de ldgesbeskrivningar som har gjorts for den
kommunala nivan nér det géller att ta emot personer i malgruppen.

Direfter redovisas i kapitel 7 statistik over ansokningar om uppehélls-
tillstand framst enligt 16 f § tillfdlliga lagen.

I kapitel 8 redogors for olika fragestdllningar som ror personer i mal-
gruppen kopplade till forsérjning och boendesituation.

Direfter redovisas i kapitel 9 olika fragestillningar som ror gymnasial
utbildning.

Kapitel 10 redogor for statistik som ror personer med uppehallstillstand
enligt 16 f § tillfalliga lagen och studiestdd, dvs. studiehjilp och studiemedel.

I kapitel 11 redogors for samverkan och ansvarsfordelning.

I det avslutande kapitel 12 finns iakttagelser och beddmningar.

3 Sveriges Vigledarforenings svar och kommentarer baseras pa foreningens erfarenheter,
men ocksa pa erfarenheter fran studie- och yrkesvigledare. Foreningen fick in ca 25 svar fran
enskilda studie- och yrkesvigledare.



2 Tillfalliga lagen

Under 2015 var antalet asylsokande i Sverige rekordhogt, vilket medforde
stora pafrestningar pa det svenska asylsystemet och ett flertal centrala
samhéllsfunktioner. Regeringen presenterade den 24 november 2015 atgérder
for att kraftigt minska antalet asylsdkande samtidigt som kapaciteten i
asylmottagandet och etableringen skulle forbattras. En av étgérderna var
inforandet av tillfdlliga lagen, som syftar till att under en begrénsad tid anpassa
det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-rétten och internationella
konventioner (prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303).
Lagen trddde i kraft den 20 juli 2016 och skulle initialt gélla i tre ar men
forlangdes och giller t.o.m. den 19 juli 2021. Nér reglerna i tillfdlliga lagen
avviker fran dem i utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, géller de
forstndmnda framfor de sistndmnda (1 kap. 1 a § UtIL).

Nedan redogdrs kortfattat for tillfdlliga lagen, gymnasiereglerna samt vissa
ovriga relevanta regler och réttsliga dokument.

Tillfélliga lagen finns i sin helhet i bilaga 4.

2.1 Allmént

I korthet innebdr tillfilliga lagen att s.k. dvriga skyddsbehdvande inte kan
beviljas  uppehallstillstind (4 §), att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande beviljas uppehéllstillstaind som ar tidsbegransade i stillet for
permanenta (5 §), att mojligheten till invandring for anhoriga till vissa
skyddsbehdvande &r insndvad (6 §) och att forsorjningskravet vid anhorig-
invandring dr strdngare 4n tidigare (9 §). Dessutom dr mojligheten att bevilja
uppehéllstillstind pa grund av synnerligen eller sérskilt Ommande
omsténdigheter inskrankt till att omfatta fall dar det skulle strida mot ett
svenskt konventionsitagande att avvisa eller utvisa utldnningen (11 §). Ett
uppehallstillstaind som beviljas pa denna grund ska, till skillnad fran tidigare,
vara tidsbegrénsat (12 §).

En utlinning som har haft ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind enligt
tillfalliga lagen kan beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts till Skatteverket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsdrja sig och anstillningsvillkoren inte dr sdmre
dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis (17 §). Om
utldnningen inte har fyllt 25 ar far permanent uppehallstillstand beviljas endast
om han eller hon har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Regeringen aviserade i proposition 2015/16:174 (s. 59) att den for att
uppmuntra till utbildning pa gymnasial nivd skyndsamt skulle ta fram ett
forslag vars innebord var att ett forlangt uppehallstillstind skulle kunna
beviljas till ungdomar som studerar pa gymnasial niva och skoéter sina studier.
Regeringen menade att det ur integrationssynvinkel dr av stort virde att unga
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nyanlédnda genomgér en gymnasieutbildning. Enligt regeringen var avsikten
att vanliga regler om mojlighet till uppehallstillstind ska gélla nédr en
gymnasieutbildning eller motsvarande har fullfoljts. Vidare betonades dock att
det var rimligt att de som har fullféljt en utbildning pd gymnasial nivd men
inte uppfyller kraven for uppehallstillstand nér studierna har slutforts far viss
tid pa sig for att etablera sig péa arbetsmarknaden.

2.2 Gymnasiereglerna

I enlighet med vad som aviserades i proposition 2015/16:174 foreslog
regeringen dndringar i tillfilliga lagen for att ytterligare uppmuntra
nyanlénda ungdomar till gymnasiestudier. Tillfdlliga lagen &ndrades i enlighet
med regeringens forslag den I juni 2017 (prop. 2016/17:133, bet.
2016/17:SfU19, rskr. 2016/17:239). 1 édrendet delade socialforsdkrings-
utskottet regeringens redovisade syn pa virdet av utbildning och trygghet for
de unga som omfattades av lagidndringarna. Utskottet ansag att regeringens
forslag om uppehéllstillstand for utbildning pa gymnasieniva var vl avvigt
(bet. 2016/17:SfU19 5. 17).
Bestammelser infordes som innebér att

— den som har paborjat en utbildning pa gymnasial niva och ska beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand kan fa ett uppehéllstillstind med langre
giltighetstid

— en utldnning kan fa ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva for
att ha mojlighet att fortsétta sina studier, om grunden for det géllande
tillstandet har upphort

— den som har fétt ett beslut om avvisning eller utvisning med uppskjuten
verkstéllighet for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet kan fa
ett uppehallstillstdnd for studier pad gymnasial niva

— det dr mgjligt for den som har fatt ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivé, eller ett uppehallstillstind med léngre giltighetstid, att fa
ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av egen forsdrjning dven under
en tid efter tillfalliga lagens giltighetstid. Detta genom bestdmmelser i
lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva,
som trider i kraft den 20 juli 2021, i anslutning till att tillfdlliga lagen
upphor att gélla. Enligt lagen kan dven bl.a. forldngt uppehallstillstind for
studier beviljas.

Drygt ett ar senare, den 1 juli 2018, infordes nya mdjligheter till
uppehallstillstind for vissa ensamkommande unga (prop. 2017/18:252, bet.
2017/18:FiU49, rskr. 2017/18:358). Finansutskottet stdllde sig bakom
regeringens forslag till extra dndringsbudget och angav i betéinkandet bl.a. att
ndr regeringen foreslog tillfalliga lagen var en av utgéngspunkterna att
regelverket inte skulle dndras for barn och barnfamiljer som hade kommit till
Sverige fore aviseringen av lagéndringen den 24 november 2015. Det mycket
stora antalet asylsokande som kom till Sverige under 2015 ledde till att
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handldggningstiderna hos Migrationsverket blev ldnga. En konsekvens av
detta blev att manga av dem som kom till Sverige som ensamkommande barn
fore aviseringen har, eller kommer att ha, blivit vuxna innan Migrationsverket
har fattat ett beslut i deras asyldrende. Darmed har deras mdjligheter att
beviljas uppehallstillstdnd forsdmrats (bet. 2017/18:FiU49 s. 27).

2018 ars regler innebdr att en utldnning som har fatt, eller annars skulle fa,
ett beslut om utvisning kan beviljas ett uppehallstillstind for studier pa
gymnasial nivd om

— utlénningens forsta ansdkan om uppehallstillstdnd har registrerats den 24
november 2015 eller tidigare

— det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet

— Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016

— Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nér utldnningen
ar minst 18 ar

— utlénningen befinner sig i Sverige nédr ansokan om uppehéllstillstdnd gors

— utldnningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan, pa heltid pa en annan motsvarande utbildning eller pa
heltid p4 en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen.

En ansokan om ett sddant uppehallstillstand fick goras under en begrénsad tid
och vid ett tillfdlle. Ansdkningarna provas enligt 16 f § tillfalliga lagen.
Nedan foljer en mer utforlig presentation av gymnasiereglerna. Pa grund av
reglernas detaljeringsgrad och hoga tekniska niva gors dock ingen fullstindig
genomgang.
Migrationsverket har gett ut ett rittsligt stallningstagande (SR 40/2018) till
stod for myndighetens tillimpning av gymnasiereglerna.

2.2.1 Langre uppehallstillstind for studier

En utlinning som ska beviljas ett uppehéllstillstind enligt ndgon av
bestdmmelserna i tillfélliga lagen eller utldnningslagen kan fa detta tillstind
med en ldngre giltighetstid om han eller hon bedriver studier pd gymnasial
niva. For denna typ av uppehallstillstind krivs att utlanningen har fyllt 17 men
inte 25 ar och bedriver en viss typ av studier (16 a § tillfalliga lagen). De
tillstdnd som kan ges med en ldngre giltighetstid &r uppehallstillstand pa grund
av skyddsskal, av synnerligen eller sérskilt mmande omstindigheter och nir
det finns ett hinder mot verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Giltighetstiden for uppehéllstillstandet ska bestdmmas till sex manader utover
den tid som aterstir av utbildningen, om det leder till ett lidngre
uppehéllstillstdnd &n vad som annars skulle ha beviljats enligt tillfalliga lagen.

Aven 16 b § tillfilliga lagen ger ritt till lingre uppehallstillstind pa grund
av studier. Bestimmelsen avser ensamkommande barn som har rétt till ett
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tidsbegransat uppehallstillstaind for att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte kan verkstillas eftersom det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet,
som har ansokt om asyl fore aviseringen av tillfélliga lagen och som studerar
i gymnasieskolan.

2.2.2 Uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva

En utlinning som har haft ett tidsbegransat uppehéllstillstand enligt tillfalliga
lagen pa grund av skyddsskél, synnerligen eller sérskilt 6mmande
omsténdigheter eller verkstillighetshinder och inte kan f& ett nytt sddant
tillstand, ska beviljas uppehallstillstand for studier om han eller hon har fyllt
18 men inte 25 ar, studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och
inte tidigare har fullf6ljt en gymnasieutbildning (16 ¢ § tillfdlliga lagen).
Tillstandet ska gélla i tretton manader.

Aven i 16 d och 16 e §§ tillfdlliga lagen finns det regler om uppehalls-
tillstdnd péa grund av studier pd gymnasial niva nér utlinningen har haft ett
tidsbegransat uppehallstillstind pd viss grund, inte kan fi ett nytt sddant
tillstand samt vissa krav ar uppfyllda.

Uppehdlistillstand enligt 16 [ § tillfilliga lagen

Den bestimmelse som framst har tillimpats nir uppehallstillstand pa grund av
studier har beviljats dr 16 f § tillfdlliga lagen. Enligt bestimmelsen ska en
utlinning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning beviljas
ett uppehallstillstand for studier pad gymnasial nivda om

1. utlinningens forsta ansdkan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare

2. det for utldnningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl.

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 ménader
eller senare frén registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nir utlinningen
ar 18 ar eller éldre

5. utldnningen befinner sig i Sverige nir ansékan om uppehallstillstand for
studier pad gymnasial niva gors

6. utlidnningen studerar eller har for avsikt att studera

a) i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pé heltid pd en sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen f6r vuxna.

For att uppehallstillstand ska beviljas en utlinning som har for avsikt att
studera krdvs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.
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Uppehallstillstand far beviljas 4ven om utldnningens identitet &r oklar och
han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik. Tillstandet ska vara
tidsbegransat och gélla i tretton manader. Om det finns sérskilda skal far
uppehallstillstand beviljas dven vid studier pa deltid.

En ansékan om uppehéllstillstiand ska ha kommit in till Migrationsverket
senast den 30 september 2018 och far goras vid endast ett tillfdlle. Den som
har haft uppehallstillstdnd enligt 16 f § kan dock dérefter beviljas tillstand for
studier enligt 16 d §, forutsatt att han eller hon har fyllt 18 men inte 25 ér,
bedriver gymnasiestudier eller motsvarande och inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning. Ett uppehallstillstdnd enligt 16 d § géller i sex manader
utdver den tid som 4terstér av utbildningen.

For uppehéllstillstand enligt 16 f § tillfdlliga lagen krévs att utlinningen
studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesar-
skolan, pa en annan motsvarande utbildning eller pd en sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. Det innebér att uppe-
hallstillstind kan beviljas for studier pa ett introduktionsprogram i gymna-
sieskolan eller pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasie-
siarskolan eller for utbildning pd gymnasial nivd inom den kommunala
vuxenskolan eller pd folkhdgskola. Aven studier pid en sammanhéllen
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen kan ligga till grund
for uppehéllstillstdnd, trots att hela utbildningen inte alltid bedrivs pa
gymnasial nivd. Likasd kan en yrkesinriktad utbildning som syftar till att
underldtta etablering pd arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ge rétt till uppehallstillstand.

De olika studieformerna presenteras ndrmare i avsnitt 3.4 nedan.

Migrationsverket har gett ut en réttslig kommentar (SR 41/2018) till stod
for myndighetens tillimpning av 16 f § tillfalliga lagen.

2.2.3 Uppehélistillstind for fortsatta studier

Den som har haft ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16 b § tillfalliga lagen eller har haft ett uppehallstillstand for studier enligt 16 d
eller 16 e § tillfélliga lagen ska, om han eller hon inte har fyllt 25 ar, bedriver
gymnasiestudier eller motsvarande och inte tidigare har fullf6ljt sddana studier
samt aktivt har deltagit i utbildningen, beviljas ett uppehallstillstaind for
fortsatta studier (16 g § tillfélliga lagen). Uppehallstillstindet ska gélla i sex
manader utéver den tid som aterstar av utbildningen. Om det finns sérskilda
skal far uppehallstillstand beviljas 4ven om utldnningen studerar pa deltid.

En utldnning som vid forsta provningen av asylansokan beviljades uppe-
hallstillstand enligt 16 ¢ § for studier pd gymnasial niva nér det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet eller enligt 16 f§ ska beviljas uppehélls-
tillstdnd for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar och studerar
pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan (16 h § tillfdlliga lagen). I dessa
fall ska tillstdndet gédlla i tretton ménader.
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2.2.4 Uppehallstillstind efter fullféljd utbildning

En utlénning som har haft ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
eller motsvarande ska om studierna har fullfoljts beviljas ett uppehéllstillstand
efter fullfljd utbildning (161 § tillfdlliga lagen). Tillstdndet ska gélla i sex
manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat. Syftet
med tillstindet ar att ge utlinningen en mdjlighet att etablera sig pa arbets-
marknaden (prop. 2016/17:133 s. 59).

2.2.5 Inhibition

Om en utldnning har ansdkt om uppehéllstillstand enligt 16 e eller 16 f § far
Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sadant uppehallstillstand har Gver-
klagats, en domstol besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller utvisa
utldnningen (16 j § tillfalliga lagen). Med inhibition avses att ett beslut tills
vidare inte ska gilla.

2.2.6 Permanent uppehéllstillstiand

En arbetsgivare som anstiller en utléinning som har haft ett uppehallstillstand
for studier ska senast ménaden efter den kalenderméanad da anstéllningen
paborjades underritta Skatteverket om anstdllningen. En utldnning som har
haft uppehallstillstand for studier beviljas permanent uppehéllstillstind om
han eller hon har en anstéllning som har anmélts till Skatteverket och som gor
det mojligt for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsdkrings-
skyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (17 §
tillfalliga lagen). Detsamma géller for en utlinning som kan f6rsorja sig genom
inkomster fran néringsverksamhet. For en utlinning som inte har fyllt 25 ar
far dock permanent uppehallstillstind beviljas endast om han eller hon har
fullf6ljt en gymnasieutbildning eller motsvarande eller vissa andra typer av
utbildningar.*

Férsérjningsformdga

Enligt 17 § tillfélliga lagen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela ndrmare foreskrifter om forsérjningsférmaga och
om underrittelse till Skatteverket.

12 § forordningen (2016:850) om tillfdlliga begrénsningar av mojligheten
att f4 uppehallstillstind i Sverige anges att kravet i 17 § pa att kunna forsorja
sig for att fi permanent uppehallstillstind &r uppfyllt om sdkanden har
inkomster som innebdr att han eller hon inte behdver forsorjningsstod enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Enligt 4 kap. 1 § har den som inte sjdlv

* Se ocksd Migrationsverkets rittsliga stillningstagande angiende prévning av ritten till
permanent uppehallstillstand enligt 17 § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, SR 19/2017.
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kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt ratt till
bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin
livsforing i Ovrigt. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushéllets mer regel-
bundna utgifter och bestér av dels riksnormen, som innehéller kostnader for
bl.a. livsmedel och klader och som 2020 uppgar till 3 150 kronor per manad
for en ensamstdende vuxen, dels kostnadsposter som ligger utanfor riks-
normen. Posterna ska tdcka kostnader for boende, hushallsel, hemforsakring
och arbetsresor samt avgifter for fackforening och a-kassa.

2.2.7 Studieaktivitet

Enligt 20§ tillfilliga lagen ska en utlinning varje ar redovisa for
Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen, om han eller
hon har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 a eller
16 b § eller har beviljats ett uppehallstillstind enligt 16 d eller 16¢ §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan, enligt 21 §,
meddela nirmare fOreskrifter om detta. Regeringen har beslutat att
Migrationsverket, efter att ha gett Statens skolverk och Folkbildningsradet
tillfélle att yttra sig, far meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning, vilket framgér av 4 § forordningen (2016:850)
om tillfélliga begriansningar av mdojligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige.
I Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2020:1) har Migrationsverket
foreskrivit om vad som avses med att aktivt delta i en utbildning (finns i sin
helhet i bilaga 5). Verket foreskriver inledningsvis (2 §) att en utlénning ska
anses ha deltagit aktivt i utbildningen om han eller hon har fullfoljt sin
utbildning. Om utldnningen inte har fullf6ljt sin utbildning ska han eller hon
anses ha deltagit aktivt om nagot av kraven i 5, 7 eller 9 § ar uppfyllda. For
studier pad gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan (5 §) édr kraven att

— han eller hon har fatt ndgot av de godkinda betygen A, B, C, D eller E i de
kurser som har avslutats eller, om utlinningen inte har godként betyg i en
eller flera kurser eller om betyg &nnu inte har satts, om dokumentation
visar att han eller hon har deltagit i den verksamhet som anordnas eller

— annan bevisning visar att han eller hon har fullfoljt utbildningen enligt sin
individuella studieplan.

Elever pa denna niva ska ldmna in sin individuella studieplan och ett utdrag ur
betygskatalogen (4 §) for att en bedomning ska kunna goras.

Om det ror sig om kommunal vuxenutbildning eller sdrskild utbildning for
vuxna (7 §) anses utldnningen ha deltagit aktivt i utbildningen om han eller
hon har

— fatt nagot av de godkénda betygen A, B, C, D eller E i de kurser som har
avslutats
— fatt ett intyg efter genomford orienteringskurs eller individuell kurs eller
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om annan bevisning visar att utldnningen fullf6ljer utbildningen enligt sin
individuella studieplan, i de fall han eller hon inte har godként betyg i en
eller flera kurser eller om betyg dnnu inte har satts.

Elever som studerar pa denna niva ska ldmna in sin individuella studieplan och
ett utdrag ur betygskatalogen (6 §). Om utldnningen har genomgatt en
orienteringskurs eller en individuell kurs ska han eller hon 1dmna in ett intyg.

I de fall studierna bedrivs pa folkhogskola (9 §) ska utlanningen anses ha
deltagit aktivt i utbildningen om han eller hon

— har fatt ett studieomdome och ett intyg om grundléggande behorighet eller

— om annan bevisning visar att utlinningen fullfoljer utbildningen enligt sitt
planeringsdokument, i de fall han eller hon inte har fétt ett studiecomddme
eller om intyg om grundldggande behdrighet inte har upprittats.

2.2.8 Omprovning av giltighetstiden for och dterkallelse av
uppehallstillstind

Om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen, trots paminnelser inte
uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller om forutsittningarna
for uppehallstillstindet inte langre ar uppfyllda, far uppehéllstillstandet
aterkallas. Detta géller tillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 b § eller som
har beviljats enligt nagon av 16 c—16 e §§ eller 16 g—16 h §§ tillfdlliga lagen
och framgar av 21 § samma lag. Giltighetstiden for ett uppehéllstillstind som
har tidsbegrénsats enligt 16 a § far omprovas om nagon av de nyss nimnda
omstindigheterna foreligger. Aven detta framgar av 21 §.



3 Ovrig lagstiftning

Gymnasiereglerna i tillfalliga lagen leder vid tillimpningen inte séllan vidare
till forfattningar och dvriga réttskéallor pa andra omraden, som kan rora t.ex.
bistand, studier och studiestdd. Nedan foljer en redogérelse for de viktigaste
rattskéllorna pa dessa 6vriga omraden.

3.1 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

3.1.1 Tillimpningsomrade

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., férkortad LMA, ger
vissa utldnningar rétt till bl.a. bistdnd i form av logi, bostadserséttning i
sdrskilda fall, dagerséttning och sérskilt bidrag under tiden f6r mottagandet i
Sverige.

Enligt 1 § forsta stycket LMA omfattas utlinningar som har

1. ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande (asylsdkande)

2. beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfélligt skydd och som inte &r folkbokforda hér i landet eller

3. ansokt om uppehéllstillstand i Sverige och av sérskilda skdl medgetts ritt
att vistas hir medan ansdkan provas.

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 LMA som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd och vars rétt till bistdnd enligt denna lag har
upphort omfattas inte av lagen om de ansdker om ett fortsatt tillstdnd pa
samma grund eller ansoker om ett nytt tillstdnd med stdd av ndagon
bestimmelse i tillfalliga lagen och ansékan har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla (1 a § tredje stycket LMA).
Enligt forarbetena ska begreppet samma grund forstas i vid bemérkelse och
avser t.ex. skyddsbehov, anhoriginvandring, arbete eller studier. Vidare anges
att det kan vara fraga om att en person som fatt ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande pa nytt anséker om
uppehallstillstaind som skyddsbehdvande (prop. 2016/17:172 s. 42).

Enligt 1 § andra stycket LMA har den som omfattas av lagen inte rétt till
bistind enligt 4 kap. 1§ socialtjdnstlagen (2001:453) for forméner av
motsvarande karaktdr. Rétt till bistind foreligger inte heller for
bostadskostnader.

Rittigheterna enligt lagen om mottagande av asylsdkande upphor bl.a. nér
personen har ett av- eller utvisningsbeslut som inte ldngre gér att overklaga
eller nér tidsfristen for frivillig avresa har tagit slut (11 §). Personer som vistas
pa en av Migrationsverkets forldggningar har dock ritt till fortsatt bistand
enligt lagen édven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun (8 § andra stycket).
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Aven personer som inte vistas pa forliggning har ritt till fortsatt bistdnd enligt
lagen under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstdnd (8 §
tredje stycket). Personer som soker uppehéllstillstand for gymnasiestudier har
ratt till bistdnd enligt lagen under forutsittning att verkstélligheten av beslutet
om utvisning har inhiberats (11 a §).

3.1.2 Ansvarsfordelning

12 § LMA slas fast att Migrationsverket har huvudansvar for mottagandet av
asylsokande och skyddsbehdvande enligt 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA och
ska driva forlaggningar for detta &ndamal. Utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och som inte sjdlva ordnar sin bostad har ritt till logi pa en
forlaggning och bistand i 6vrigt om de ar registrerade vid en forldggning
(8 och 14 §9).

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 LMA ansvarar vistelse-
kommunen for att ldmna bistdnd. Kommunen har dven ansvar for att lamna
bistand till en skyddsbehdvande person som vistas i kommunen i avvaktan pa
att Migrationsverket tar over ansvaret for att bistdnd 1amnas (3 a § andra och
tredje stycket).

Migrationsverket har ett overgripande ansvar for i vilken kommun ett
ensamkommande barn placeras. Migrationsverket anvisar en kommun som
blir vistelsekommun och som sedan ska ansvara for att ordna boendet for
barnet (2 och 3 §9).

Kommunen har enligt 23 § LMA ritt till ersittning av staten for det bistand
som kommunen har ldmnat.

3.1.3 Forarbetsuttalanden

Nar det giller avgrinsningen 1 § andra stycket LMA till socialtjénstlagen har
regeringen anfort foljande (prop. 1993/94:94 s. 93 £.):

Normalt bor den som omfattas av LMA inte kunna anses vara beréttigad
till bistand till sin forsdrjning enligt socialtjanstlagen. Behovet av bistdnd
far regelméssigt anses vara tryggat ’pa annat sétt”. Det &r inte mojligt att
med sédkerhet forutse hur rétten till bistdnd enligt socialtjdnstlagen for
asylsokande m.fl. kommer att beddmas i réttstillimpningen.

Det bor darfor av lagen framga att rtt till bistand till forsérjning enligt
socialtjénstlagen inte foreligger for den som har ritt till bistand enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. Det bistand enligt socialtjénstlagen
som hér avses &r endast bistand som utfyllnad till vad en asylsdkande kan
erhalla enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Andra former av
bistand enligt socialtjinstlagen bor sjalvfallet gélla dven for asylsdkande
m.fl.

En annan fraga dr vad som giller om ensamkommande barn blir myndiga
innan ansdkan om uppehéllstillstand slutligt provats. I samband med inforan-
det av de sdrskilda bestimmelserna om mottagande av ensamkommande barn
i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl., uttalade regeringen foljande
(prop. 2005/06:46 s. 50):
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Om barnet blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutligt
provats skall barnet normalt inte ldngre bo kvar vid ett kommunalt
ungdomsboende utan flytta till ett anldggningsboende for vuxna eller till
eget boende. Den reglering som géller vuxna asylsokande m.fl. trider da i
kraft, exempelvis har 18-dringen enligt 14 § LMA ritt till logi pa en
forlaggning. Ingenting hindrar i och for sig att 18-aringen erbjuds boende
pa ett kommunalt hem for vard och boende (HVB-hem) eller i ett
familjehem om han eller hon inte beddms kunna klara sig sjdlv.
Kommunen kommer dock efter barnets 18-drsdag inte att ha rétt till
ersittning enligt 7 § forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for
asylsokande. Vem som bér ansvaret f6r den myndiges eventuella behov av
insatser enligt socialtjdnstlagen efter 18-arsdagen far bedomas enligt
géngse regler.

3.1.4 Forordningar m.m.

Forordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.

Dagersittning som betalats ut enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. tillgodoser behovet av mat, kldder och skor, hygienartiklar, hélso- och
sjukvérd, tandvard, fritidsaktiviteter, ldkemedel och andra férbrukningsvaror
(5 §). For ensamstaende &r detta belopp 71 kronor per dag, inklusive egen mat-
héllning (6 §). Sérskilt bidrag lamnas for kostnader som ar nddvandiga for en
driglig livsforing, t.ex. kostnader for vinterkldder, glaségon, kosttillskott och
handikapputrustning (7 §).

Asylersdttningsforordningen

Forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl. innehéller
ndrmare regler om kommuners ritt till statlig erséttning for vissa kostnader for
asylsokande och vissa andra utldnningar. Férordningen omfattar bl.a. ensam-
kommande barn och ungdomar.

Ersdtmingsforordningen

Forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlén-
ningar innehaller bestimmelser om statlig ersittning till kommuner, regioner
och kommunalférbund for mottagande av och insatser for vissa utldnningar.
De personkategorier som omfattas avser personer som far uppehallstillstand,
dvs. dven personer som har uppehallstillstdnd med stdd av gymnasiereglerna.

Migrationsverket provar och betalar ut den statliga ersattningen i f6ljande
situationer. En kommun som har tagit emot personer for boséttning har rétt till
schablonersittning, ersittning enligt socialtjanstlagen for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd, for stdd och service samt for kostnader for mottagande av
ensamkommande barn (3 §).

Schablonersittning utges for kommunens kostnader for bl.a. mottagande
och praktisk hjélp i samband med bosittning, sirskilda introduktionsinsatser
inom skolan, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning for den som har rétt att delta i en sddan utbildning
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enligt skollagen, samhéllsorientering, tolkning och andra insatser for att under-
latta etablering i samhdllet (10 §). Schablonersittningen ar 146 100 kronor for
en person som inte har fyllt 65 ar (11 §).

Nir det géller initiala kostnader for ekonomiskt bistand 1dmnas erséttning
med 3 000 kronor for personer som dr under 20 ar och 4 000 kronor for perso-
ner som fyllt 20 (17 §).

Nar det giller kostnader for mottagandet ldmnas enligt 30 § i férordningen
ersittning med 750 kronor per person och dygn for en person som

har fyllt 18 men inte 21 &r

har varit ensamkommande barn

inte har nagon forédlder som &r folkbokford i Sverige

har beviljats studiehjilp enligt studiestodslagen (1999:1395) for ndgon av
manaderna i det kvartal som ersdttningen avser.

bl

Ersittning kan dven ldmnas for vard enligt 30 a § lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU. Erséttning 1dmnas
ocksa for kostnader som avser ett sddant vardbehov men dér varden ges med
stdd av socialtjanstlagen. Det forutsitts att varden har pabdrjats fore 18 érs
alder.

Vidare ldmnas statlig erséttning for kommunens kostnader for ekonomiskt
bistand som utgdr forsorjningsstod enligt 4 kap. 1§ forsta stycket social-
tjdnstlagen (2001:453) till utlénningar fram till dess att personen fyller 21 ar
om forutsdttningarna for rétt till schablonerséttning pd 750 kronor per dygn
eller faktiska kostnader for vardkravande ungdomar inte ar uppfyllda.

Diarutdver far lansstyrelserna ldmna ersittning till kommuner och
kommunférbund. Lansstyrelserna beviljas arligen medel for dessa dndamal,
s.k. §37-medel. Syftet dr att skapa beredskap och mottagningskapacitet for
nyanlénda flyktingar och andra skyddsbehdvande samt att utveckla samverkan
mellan kommuner och mellan kommuner och andra organ for att underlatta
etableringen i samhéllet (37 §).

Rdttsliga stillningstaganden
Migrationsverket har gett ut ett rittsligt stéllningstagande 2018 (SR 36/2018)
och tva rittsliga stdllningstaganden 2019 (SR 31/2019 och SR 07/2019) till

stod for myndighetens tillimpning av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl.

3.2 Lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
(bosittningslagen) innehéller bestimmelser om mottagande av vissa nyan-
landa invandrare for boséttning genom anvisning till en kommun. Det framgéar
av 2 § att lagen huvudsakligen géller dem som har fatt uppehallstillstand pa



3 OVRIG LAGSTIFTNING

grund av skyddsbehov. En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en
nyanldnd for bosittning i kommunen (5 §).

Enligt 8 § forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning far Migrationsverket besluta om anvisning enligt 5 §
bosittningslagen.

3.3 Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen dr en s.k. ramlag som ger kommunerna mojligheter att
utforma sin verksamhet efter skiftande behov, och den innehdller bestim-
melser om bl.a. socialtjinstens mal, kommunens ansvar, socialnimndens
uppgifter samt ritten till bistdnd. Lagen reglerar vilka skyldigheter kommuner
har gentemot alla personer som vistas inom kommunens grénser.

Enligt 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, ansvarar
varje kommun for socialtjédnsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stdd och den hjdlp som de behover.

12 akap. 1 och 2 §§ SoL regleras ansvarsfordelningen mellan kommuner.
Huvudregeln &r att den kommun dér personen vistas ansvarar for stod och
hjdlp. Om en annan kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stod och hjélp
at en person begrinsas vistelsekommunens ansvar till att gilla vid akuta
situationer.

Av 1 kap. 1 § SoL framgér att verksamheten ska bygga pa respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderitt och integritet. Av 3 kap. 5 § SoL framgér att
socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL kan den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller f4 dem tillgodosedda péd annat sitt ha ritt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i
ovrigt. Enligt fjarde stycket ska den enskilde genom bistandet tillférsékras en
skélig levnadsniva. Bistandet ska utformas sé att det stiarker hans eller hennes
mdjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Det ska alltid goras en individuell provning enligt socialtjdnstlagen vid en
ansdkan om ekonomiskt bistind. Kommunen far enligt 4 kap. 2 § ge bistdnd
dven i andra fall 4n de som omfattas av 4 kap. 1 § SoL.

I 4 kap. 3 § forsta stycket SoL anges for vilka kostnader som f6rsorjnings-
stod lamnas. Dar ndmns bl.a. kostnader for livsmedel, kldder och boende, dvs.
regelbundet dterkommande kostnader. Enligt andra stycket berdknas vissa av
dessa kostnader enligt en s.k. riksnorm som regeringen har faststallt. Om det i
ett enskilt fall finns sérskilda skél ska socialndmnden dock berdkna
kostnaderna till en hogre nivd. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna
dem till en ldgre niva om det finns sérskilda skil for detta. Ett sédant skél kan
vara att bistand behdver lamnas i en akut nddsituation (prop. 1996/97:124
s. 170).

I socialtjanstforordningen (2001:937) ges kompletterande foreskrifter till
socialtjdnstlagen. I forordningen finns bestimmelser om riksnormen for
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forsorjningsstod. Tillsammans med skéliga kostnader for vissa andra behov
utgér riksnormen nivan pa forsorjningsstodet. Beloppen bestims av
regeringen infor varje nytt kalenderar och géller som miniminiva fér de behov
som riksnormen ska ticka. Vidare finns bestimmelser om socialndmndens
uppgifter vid stddboende och andra boendeformer samt nér lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga aktualiseras.

3.3.1 Allminna rad

I Socialstyrelsens allménna rad om ekonomiskt bistaind (SOSFS 2013:1 [S])
ges rekommendationer till stod for socialndimndens bedomning om forsorj-
ningsstdd, riksnormen samt d&ven om behovet kan tillgodoses pa annat sétt
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Nir det géller om behovet kan tillgodoses pa annat sitt rekommenderar
Socialstyrelsen att vuxna studerande i regel bor ha sin forsdrjning genom
studiestodsformerna. En vuxen studerande bor dock kunna ges ekonomiskt
bistand t.ex. om han eller hon aktivt har sokt feriearbete men inte fatt ndgot,
om han eller hon har fatt ett feriearbete men far vinta pa forsta
l6neutbetalningen, i akuta nddsituationer d&ven under pagaende termin eller om
han eller hon deltar i grundldggande svenskundervisning for invandrare och
behovet inte kan tillgodoses genom deltidsarbete. I regel bor det inte stéllas
krav péd heltidsarbete samtidigt med studierna. Vidare rekommenderar
Socialstyrelsen att socialndmnden inte ska stilla krav pa att studiestddet ska
rdcka under en lidngre tidsperiod &n den som angetts av den utbetalande
myndigheten. Socialndmnden bor enligt Socialstyrelsen inte heller krava att
den som star till arbetsmarknadens forfogande ska borja studera eller ateruppta
sina studier och ta lan for att klara sin forsérjning eller livsforing i ovrigt.

3.4 Skollagen

Som framgétt av kapitel 2 uppstills generellt sett som krav i tillfélliga lagen
att utlinningen studerar, eller i nagot fall har for avsikt att studera, pa heltid pa
gymnasial nivd. Vidare framgar av tillfdlliga lagen att med gymnasial niva
avses studier pd gymnasieskola, gymnasiesérskola, annan pa heltid motsva-
rande utbildning eller sammanhéllen yrkesutbildning inom kommunala
vuxenskolan eller sirskild utbildning for vuxna.

I det foljande redovisas vad som géller for dessa studieformer i skollagen
och andra forfattningar.

3.4.1 Gymnasieskolan

Enligt 15 kap. 5 § skollagen (2010:800) dr gymnasieskolan 6ppen endast for
ungdomar som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
och som paborjar gymnasieutbildningen under tiden t.o.m. det forsta
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kalenderhalvaret det &r de fyller 20 ar. I 29 kap. 2-5 §§ skollagen finns
foreskrifter om bosittning och rétten till utbildning.

Enligt 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 § skollagen ansvarar hemkommunen,
dvs. den kommun som personen dr folkbokford i eller den kommun som
personen stadigvarande vistas i, for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds ett nationellt program (yrkesprogram eller hogskoleforberedande
program) respektive introduktionsprogram (programinriktat val, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ och sprékintroduktion) i gymnasieskolan.

Nationellt program

Det nationella programmet fér gymnasieskolan kan antingen vara hdgskole-
forberedande eller ett yrkesprogram (15 kap. 7 § skollagen). Enligt 16 kap.
3 och 4 §§ skollagen ska de hogskoleforberedande programmen utgéra grund
for fortsatt utbildning pa hogskolenivd medan yrkesprogrammen ska utgora
grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. Utbildningen ska
enligt 16 kap. 17 och 18 §§ skollagen bedrivas som heltidsstudier, och elever
har rétt till en garanterad utbildningstid. P& yrkesprogrammen har eleverna rétt
till minst 2 430 undervisningstimmar, och pa hogskoleforberedande program
har eleverna rétt till minst 2 180 undervisningstimmar. Det ska enligt 16 kap.
25 § samma lag upprittas en individuell studieplan for varje elev.

Introduktionsprogram

De olika introduktionsprogrammen dr enligt 17 kap. 2 § skollagen program-
inriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprékintroduktion.
Enligt 17 kap. 3 § &r syftet med

1. programinriktat val att elever ska f4 en utbildning som &r inriktad mot ett
visst nationellt program och att de sa snart som mojligt ska kunna antas till
det programmet

2. yrkesintroduktion att elever ska fi en yrkesinriktad utbildning som
underldttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till
studier pé ett yrkesprogram

3. individuellt alternativ att elever ska gé vidare till yrkesintroduktion, annan
fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden

4. sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojliggoér for dem att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Enligt 17 kap. 4 § skollagen far programinriktat val och yrkesintroduktion
utformas for en grupp elever eller for en enskild elev. Ovriga
introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.

Enligt 17 kap. 14 a § skollagen ska en nyanlidnd elevs kunskaper bedomas
om en sddan beddmning inte dr uppenbart onddig nir han eller hon kan tas
emot till sprékintroduktion. For att utbildningen for en nyanlidnd elev ska
kunna utformas dndamalsenligt behdver enligt férarbetena elevens bakgrund,
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skolerfarenhet, sprak- och &mneskunskaper och eventuella yrkeserfarenheter
vara kinda (prop. 2017/18:183 s. 100).

Utbildningen pa introduktionsprogram ska enligt 17 kap. 6 § bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Den garanterade undervisningstiden
ska vara minst 23 undervisningstimmar per vecka. Enligt 17 kap. 7 § ska det
upprittas en individuell studieplan for varje elev som gér pa ett introduktions-
program.

3.4.2 Gymnasiesirskolan

Utbildningen i gymnasiesérskolan bestér enligt 18 kap. 2 och 8 §§ skollagen
av nationella och individuella program, och programmen ska ge elever med
utvecklingsstérning en anpassad utbildning som ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier, men ocksa personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet. Enligt 19 kap. 19 och 20 §§ skollagen ska
utbildningen bedrivas pa heltid, och eleverna ska ha en garanterad
undervisningstid pa minst 3 600 undervisningstimmar fordelade pa fyra l4sar.
Det ska enligt 19 kap. 26 § skollagen upprittas en individuell studieplan for
varje elev.

3.4.3 Gemensamma regler for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska enligt 15 kap. 19 a §
och 18 kap. 19 a § skollagen ha en mentor som ska folja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i sin
helhet. Vidare ska mentorn sérskilt uppmérksamma tecken pa att eleven kan
behdva stdod och i s& fall skyndsamt informera berdrd skolpersonal. I
3 kap. 6—12 §§ skollagen finns bestimmelser om sdrskilt stod. Bestimmelser
om nérvaro i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns i 15 kap. 16 § och
18 kap. 16 § skollagen. Rektorn ska vid upprepad eller ldngre franvaro, oavsett
om det &r fradga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frainvaron skyndsamt
utreds.

3.4.4 Kommunal vuxenutbildning

Enligt 20 kap. 3 § skollagen ska kommunerna tillhandahalla kommunal
vuxenutbildning pé grundldggande niva och gymnasial niva och som svenska
for invandrare (sfi). En person har méjlighet att delta i utbildning p& grund-
laggande niva och gymnasial niva fr.o.m. andra kalenderhalvéret det &r per-
sonen fyller 20 &r (20 kap. 11 och 20 §§). Utbildning i sfi kan ges till personer
fr.o.m. andra kalenderhalvéaret det ar personen fyller 16 ar (20 kap. 31 §).
Enligt 20 kap. 4 § skollagen avser utbildningen pa grundlaggande niva att
mojliggora fortsatta studier, medan utbildning pa gymnasial nivd motsvarar
utbildning i gymnasieskolan. Slutligen avser utbildning i sfi att ge vuxna
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invandrare grundliggande kunskaper i svenska sprdket. Den individuella
studieplanen som hemkommunen ska uppritta for varje person ska enligt
20 kap. 8 § skollagen innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmél och
planerad omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for att de som har rétt att delta i utbildning pa
grundldggande och gymnasial niva far delta i sddan utbildning (20 kap. 10 och
16 §§ skollagen). Enligt 11 och 20 §§ i samma kapitel har en person rétt att
delta i dessa utbildningar fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar da han eller hon
fyller 20 &r. Hemkommunen dr ocksa skyldig att erbjuda utbildning i sfi, och
en person har rétt att delta i en sddan utbildning fr.o.m. andra kalenderhalvaret
det ar dé han eller hon fyller 16 ar (20 kap. 28 och 31 §§ skollagen).

3.4.5 Sirskild utbildning for vuxna

Enligt 20 kap. 3 och 4 §§ skollagen ska kommunerna tillhandahélla sarskild
utbildning for vuxna pa grundlaggande niva och gymnasial niva. Utbildning
pé grundldggande nivé ska ge vuxna kunskaper pa en nivad som motsvarar den
som utbildningen i grundsérskolan ska ge. Syftet med utbildning pa gymnasial
niva dr att ge vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar den som utbildningen
pa nationella program i gymnasiesdrskolan ska ge. Liksom for de ovan
redovisade skolformerna ska hemkommunen enligt 20 kap. 8 § skollagen
uppritta en individuell studieplan for varje elev, vilken ska innehalla uppgifter
om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.

3.4.6 Forordningar m.m.

Gymnasieforordningen

Gymnasieforordningen (2010:2039) preciserar vilka uppgifter som en
individuell studieplan ska innehalla, t.ex. studievdg, kurser eller dmnes-
omréaden, om eleven foljer ett reducerat program eller ett individuellt anpassat
program. Om personen gar ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska det
av den individuella studieplanen framgéd uppgifter om utbildningens mél och
langd, delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra
insatser som &r avsedda att ingd i utbildningen samt, ndr det ar aktuellt,
information om det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot (1 kap. 7 §
gymnasieforordningen). Fortydligandet av vad den individuella studieplanen
for elever pa introduktionsprogrammen ska innehalla gjordes den 20 juni 2018
(SFS 2018:1328).

I gymnasieférordningen finns det &ven bestimmelser om introduk-
tionsprogram och hur programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprakintroduktion ska utformas (6 kap. 4-8 §§). Studier pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion kan kombineras med kommunal
vuxenutbildning i sfi eller motsvarande utbildning vid folkhogskola. Insatser
som dr gynnsamma for personens kunskapsutveckling fir ocksd ingd i
utbildningen.
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Férordningen om vuxenutbildning

I forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning finns det bestimmelser om
vilka uppgifter som ska ingé i en individuell studieplan for en elev (2 kap.
16 §). Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med eleven.
Eleven ska erbjudas studie- och yrkesvégledning om t.ex. arbetslivets
kompetens- och rekryteringsbehov, i samband med utarbetandet av studie-
planen.

Sérskilda bestimmelser om de olika skolformerna, behérighet och urval
finns i 2 kap. 18-24 §§ och 3 kap. 2-8 §§ forordningen om vuxenutbildning.
Om samtliga behoriga sékande till kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva inte kan antas till sdédan utbildning ska ett urval goras (3 kap. 7 §). Vid ett
sadant urval ska foretrdde ges till en sokande som har kort tidigare utbildning
och i foljande ordning: den som 1) dnskar fullf6lja studier som den sékande
har pébdrjat enligt en uppréttad individuell studieplan, 2) behdver utbild-
ningen for att komplettera ett reducerat program eller for annan behorighets-
komplettering, eller 3) behover utbildningen for pagaende yrkesverksamhet
eller planerat yrkesval.

Foérordningen om vuxenutbildning innehéaller ocksa vissa bestimmelser for
den som har genomgatt en kombination av nationella kurser i &mnen som &r
relevanta for ett yrkesomrade (sammanhallen yrkesutbildning) inom kommu-
nal vuxenutbildning eller séirskild utbildning for vuxna.’

Enligt 4 kap. 12 § forordningen ska en person som har slutfort kurser inom
den kommunala vuxenutbildningen kunna fé ett utdrag ur betygskatalogen
som visar dels vilka kurser eller delkurser han eller hon har slutfort inom
utbildningen, dels vilka betyg han eller hon har fétt pa de olika kurserna. P&
motsvarande sétt ska en person som har genomgatt en sammanhéallen
yrkesutbildning kunna fa ett utdrag ur betygskatalogen om han eller hon vill.
Av bilagan ska det framga vilket eller vilka yrkesomraden den sammanhéllna
yrkesutbildningen ar avsedd for.

Av 2 kap. 2 § forordningen om vuxenutbildning framgar att det inom den
kommunala vuxenutbildningen pa grundlidggande och gymnasial niva berdk-
nas 20 verksamhetspoédng for en veckas heltidsstudier.

Férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning

Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning reglerar s.k. regionalt yrkesvux. I forordningen finns det bestim-
melser om sammanhéllna yrkesutbildningar. Enligt 3 och 4 §§ forordningen
ska de samverkande kommunerna erbjuda kombinationer av nationella kurser
i yrkesimnen som ér relevanta for ett yrkesomrade for att fa statsbidrag inom
regionalt yrkesvux.
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Skolverkets nationella yrkespaket

Skolverket har pa regeringens uppdrag (2017/1930/GV) tagit fram forslag pé
nationella s.k. yrkespaket som kan ligga till grund for en yrkesinriktad
utbildning. Nationella yrkespaket &r forslag pa innehall for sammanhéllna
yrkesutbildningar utifran de kompetenskrav som olika branscher stiller och
anses lampliga inom vuxenutbildningen, men kan passa olika bra for olika
individer. Yrkespaketen kan anvindas pad gymnasieskolans introduktions-
program, men ocksd inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial
nivd och pa gymnasial niva i kombination med sfi eller kurser pad grund-
laggande nivd. Skolverket har tagit fram paketen i samrdd med bransch-
kunniga. For vissa program finns det forslag pa flera olika yrkespaket.

3.5 Studiestddslagen

Studiestddslagen (1999:1395) innehéller bestimmelser om studiestdd i form
av studiestdd och studiehjilp och vem som har ritt till detta stod. Centrala
studiestddsndmnden (CSN) &r den statliga myndighet som prévar om en
person har rdtt till studiestdd, som betalar ut stddet och som hanterar
aterbetalning av lan.

Det finns olika stod for olika typer av studier. Studiehjalp ges till studerande
pa gymnasium (1620 ar) och studiemedel ges till den som studerar pa t.ex.
hogskola, universitet, kommunal vuxenutbildning eller yrkeshogskola.

Studiehjélp bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg
och far lamnas t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar dé personen fyller 20
ar (2 kap. 1 och 3 §§). Huvudprincipen &r att studiehjilp endast far ldmnas for
heltidsstudier (2 kap. 5 §).

Studiehjalp far ldmnas dven om kravet pd permanent uppehallstillstdnd inte
dr uppfyllt om den studerande har beviljats ett uppehallstillstind enligt
tillfalliga lagen (2 kap. 4 och 4 a §§). Vidare far studichjdlp ldmnas till en
person efter det att ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd har upphort att gilla om
personen har ansokt om ett nytt tillstind med st6d av nagon bestimmelse i
tillfalliga lagen under fOrutsdttning att ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har upphort att gélla.

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan som kan sokas fr.o.m. det
andra kalenderhalvaret det r da personen fyller 20 ar (3 kap. 1 och 2 §§).
Studiemedel far lamnas vid studier pa heltid till studerande som saknar
utbildning pa gymnasial nivd under sammanlagt hogst 120 veckor (3 kap. 8 §).
Studiemedlens storlek beror bl.a. pa studietakten. For vissa studier utges en
hogre bidragsdel och en liagre lanedel (3 kap. 13 §).

Motsvarande villkor som beskrevs ovan nér det géller uppehallstillstdnd for
studiehjdlp géller dven for studiemedel (3 kap. 4 och 4 a §9).

I studiestodsforordningen (2000:655) finns ndrmare bestimmelser om
studiestod. Bland annat anges att en hogre bidragsdel under vissa forutsétt-
ningar far lamnas vid utbildning inom bl.a. den kommunala vuxenutbildningen
och introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan (3 kap. 9-9 b §9).
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Enligt 1 § forordningen (2013:1121) om kostnadserséttning till elever i
gymnasial larlingsutbildning och larlingsliknande utbildning inom introduk-
tionsprogram kan studerande som gar pa en larlingsliknande utbildning péa
introduktionsprogram inom gymnasieskolan ansdoka om lérlingserséttning.
CSN beslutar i dgrenden om larlingserséttning och betalar ut erséttning (2 §).

3.6 Ovrigt

Socialstyrelsen har gett ut en handbok for socialtjinsten om ensamkommande
barn och unga (uppdaterad version februari 2020). Ett sdrskilt kapitel handlar
om socialtjdnstens ansvar nér ett ensamkommande asyls6kande barn fyller 18
ar eller registreras som 18 ar av Migrationsverket. Bland annat redovisas
relevanta regler i LMA, SoL och LVU samt riltten till statlig ersittning. Aven
om avsikten dr att beskriva socialndimndens ansvar och uppgifter s berors
oversiktligt 4ven vissa andra myndigheters ansvar, sérskilt Migrationsverkets,
om det har betydelse for socialtjanstens handlédggning.

Davarande Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommu-
ner och Regioner) har gett ut promemorian Ny mdjlighet till uppehéllstillstand
— nagra fragor och svar om regelverket, kommunens skyldigheter och statlig
ersittning m.m. (dnr. 18/02982, uppdaterad version oktober och december
2019).



4 Aktorerna

4.1 Centrala aktorer

Inom regeringen och Regeringskansliet handldggs fradgor som ror
gymnasiereglerna av Justitiedepartementet. Den viktigaste aktoren bland de
statliga myndigheterna &r Migrationsverket, som hanterar asylprocessen samt
handligger och fattar beslut om uppehallstillstind. Aven Skolverket med
ansvar att styra och stddja den svenska skolan och vuxenutbildningen samt
CSN som hanterar studiestdd dr viktiga aktorer. Andra aktorer dr Social-
styrelsen, SKR och lansstyrelserna. Lokalt och regionalt dr det kommunerna
som ser till att det bl.a. finns skolor och socialtjanst samt regionerna som ser
till att det finns hilsovard och sjukvard.

Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for frigor som ror bl.a. uppehallstillstand. I verkets
uppdrag ingar att erbjuda asylsokande uppehille under tiden de véntar pa
beslut i sitt drende. Migrationsverket anvisar kommuner som ska ordna boende
for ensamkommande barn och betalar ut statlig erséttning till kommuner for
vissa kostnader for asylsdkande. Kommuner har dven rétt till erséttning for
vissa kostnader de har for personer som ansokt om eller fatt uppehallstillstand.
Migrationsverket anvisar nyanldnda till kommuner for boséttning.

Skolverket

Skolverket ansvarar for att styra och stodja skolan och vuxenutbildningen samt
arbetar for att alla elever ska fa en utbildning som ér likvardig och av god
kvalitet i en trygg miljo. I arbetet ingér bl.a. att ta fram kursplaner, &mnes-
planer, kunskapskrav, féreskrifter och allménna rad.

Centrala studiestodsnimnden

I myndighetens uppdrag ingér att bl.a. préva om en person har ritt till
studiestod, betala ut studiestdd, hantera aterbetalningen av lan samt fora
statistik inom studiestddsomradet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarar bl.a. for verksamhet som ror socialtjénsten.
Myndigheten tar fram foreskrifter, kunskapsstdd och statistik samt gor
uppfoéljningar och utvérderingar. Socialstyrelsens nationella kunskapscentrum
for ensamkommande barn arbetar med att ge information som ror
ensamkommande barn och unga. Bland annat f6ljs gymnasiereglerna.
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Linsstyrelserna

Lénsstyrelserna samordnar olika statliga intressen i samhéllet och ska verka
for att det bl.a. finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot
nyanlédnda och ensamkommande barn.

Kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att de méinniskor som vistas i
kommunen far det stod och den hjélp de behdver. Varje kommun ansvarar for
socialtjénsten inom sitt omrade.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r en arbetsgivar- och intresse-
organisation. Kommuner och regioner &r medlemmar i SKR, som ger stéd och
rad och genomfor informations- och utbildningsinsatser.

4.2 Ovriga aktorer

Folkbildningsradet &r en ideell forening med myndighetsuppdrag.
Folkbildningsradet fordelar statsbidrag till folkbildningen och tar fram
underlag till exempelvis beslutsfattare och myndigheter.

Lararforbundet &r ett fackligt férbund vars medlemsgrupper bl.a. utgdrs av
grundskolldrare och gymnasielérare.

Lararnas yrkesetiska rad grundades av Lararforbundet och Lararnas Riks-
forbund och utgér fran vissa yrkesetiska principer. Radet bestar av larare och
forskare som arbetar med att 6ka kunskapen om lérares yrkesetiska fragor.

Sveriges Skolledarforbund foretrdder chefer och ledare inom utbildnings-
omradet.

Sveriges Vigledarforening organiserar vigledare som arbetar med studie-
och yrkesvégledning.
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5 Riksdagens beslut om anslagsforandringar
till f6ljd av beslutet om 2018 ars
gymnasieregler

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen (2014:801) féar regeringen lamna forslag
till andringar i statens budget for det 16pande budgetaret vid hogst tva tillfallen
per ar. Om regeringen anser att det finns sirskilda skl far propositioner med
forslag till andringar i statens budget ldmnas vid andra tillféllen. Till f6ljd av
forslaget om @ndringarna i tillfélliga lagen foreslog regeringen dndringar i
statens budget for 2018 (prop. 2017/18:252). Finansutskottet stillde sig bakom
regeringens forslag, och riksdagen antog forslagen (bet. 2017/18:FiU49, rskr.
2017/18:358). Ramarna for vissa utgiftsomraden dkade dérigenom med 693
miljoner kronor for 2018. Kostnaderna till f6ljd av &ndringarna berdknades
oka utgifterna med 1 715 miljoner kronor 2019 och 489 miljoner kronor 2020.
Tabellen nedan redovisar de ekonomiska konsekvenser éndringarna har
medfort, samt berdknades medfora, for perioden 2018-2020.

Tabell 1 Anslagsforindringar, miljoner kronor

2018 2019 2020
Utgifts- Anslag Beslutad Fordndring Ny ram/ Beriknad Beriknad
omride ram/anvisat anslagsnivd fordndring forindring
anslag
8 Migration 15 748 70 15 817 59 11
1:1 Migrationsverket 5316 32 5348 35
1:2 Erséttningar och
boendekostnader 8101 5 8106
1:4 Domstolsprévning i
utlanningsmal 960 2 962 8 6
1:5 Rattsliga bitrdden
m.m. vid
domstolsprévning i
utldnningsmal 289 1 290 7 5
1:6 Offentligt bitride i
utlanningsmal 305 30 335 9
13 Jimstilldhet och
nyanlinda
invandrares
etablering 25 600 532 26 132 1319 256
1:2 Kommunerséttningar
vid
flyktingmottagande 19 265 532 19 797 1319 256
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2018 2019 2020
Utgifts- Anslag Beslutad Forindring Ny ram/ Beriknad Beriknad
omride ram/anvisat anslagsnivia fordndring forindring
anslag
15 Studiestod 24 353 91 24 444 337 222
1:1 Studiehjalp 4092 78 4170 31 2
1:2 Studiemedel 16 358 13 16 371 287 207
1:3 Avsittning for

kreditforluster 19 13

Summa 693

Kallor: Prop. 2017/18:252 s. 4 och 63 samt bet. 2017/18:FiU49 bilaga 2.

Andringarna i lagstiftningen medforde 6kade kostnader for Migrationsverket
och for migrationsdomstolarna. Darutover 6kade kostnaderna for den statliga
ersittningen till kommuner och regioner for mottagandet av nyanldnda liksom
kostnaderna for studiestdd. De storsta anslagsfordndringarna med anledning
av de dndrade reglerna berérs mer specifikt nedan.

Till foljd av att Migrationsverket provade allt fler &drenden om
uppehéllstillstdnd och att myndighetens processforing i domstol 6kade, hojdes
anslaget 1:1 Migrationsverket inom utgiftsomrade 8 med 32 miljoner kronor
2018 och forvintades 6ka med 35 miljoner kronor 2019. Av samma anledning
hojdes anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsmdal med 30 miljoner kronor
2018 och forvintades 6ka med 9 miljoner kronor 2019. Vidare hdjdes anslaget
1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande inom utgiftsomrade 13 med
532 miljoner kronor 2018. Dessa utgifter forvintades 6ka med 1 319 miljoner
kronor 2019 och 256 miljoner kronor 2020.

Inom utgiftsomrade 15 Studiestdd hojdes anslaget 1:1 Studiehjdilp med 78
miljoner kronor 2018. Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for studiehjalp i form
av studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg enligt studiestodslagen
(1999:1395) samt for kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbild-
ning och annan lirlingsliknande utbildning. Aven dessa utgifter forvintades
6ka med 31 miljoner kronor 2019 och med 2 miljoner kronor 2020. Anslaget
1:2 Studiemedel som anvinds bl.a. for utgifter for studiemedel i form av
studiebidrag och tilldggsbidrag enligt studiestodslagen hojdes med 13 miljoner
kronor 2018. Utgifterna forviantades 6ka med 287 miljoner kronor 2019 och
207 miljoner kronor 2020. De dndrade reglerna innebar att forordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar dndrades
sé att mottagandet av personer som omfattas av dndringarna ska kunna utgora
grund for statlig ersdttning.

5.1 Kommunernas kostnader for personer 1
malgruppen

Enligt SKR é&r det svart att berdkna kommunernas kostnader for personer i
maélgruppen. For att ta fram dessa uppgifter krdvs det enligt SKR manuell
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handpaldggning, dvs. kommunerna skulle for alla tinkbara beslut behdva koda
om en person tillhdr malgruppen. Dessutom skulle en sddan kartliggning
endast ge en 6gonblicksbild av kommunernas kostnader, eftersom de i reali-
teten paverkas 16pande beroende pd personernas boendesituation, val av
utbildning etc.

Kostnader for malgruppen kan enligt SKR aterfinnas inom olika verksam-
heter inom kommuner och regioner, inte minst avseende kostnader for gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning.

Nér det giller den sociala barn- och ungdomsvarden har SKR, utifrdn
signaler frén sina medlemmar, fatt uppfattningen att majoriteten av personerna
i mélgruppen &r 20 4r eller dldre och dirfor i stor utstrackning inte omfattas av
placeringar enligt socialtjdnstlagen. Psykisk ohélsa, missbruksproblematik
och liknande faktorer kan enligt SKR paverka kommunens kostnader, inte
minst om en ungdom 6ver 20 &r behdver en placering pa exempelvis ett HVB-
hem (hem for vard eller boende). SKR pekar pa att socialtjanstens mojlighet
till statlig erséttning for insatser styrs av aldersstrukturen i gruppen och om de
studerar eller inte. Kommunen kan fa en dygnserséttning fran
Migrationsverket f6r myndiga fore detta ensamkommande barn t.o.m. forsta
kalenderhalvéret det ar personen fyller 20 ar, under forutsittning att personen
studerar. Frdn och med andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar
omfattar den statliga erséttningen endast eventuellt forsorjningsstod. Enligt
SKR ir avsikten dock att personerna i mélgruppen ska studera och i forsta
hand forsorja sig pd formaner som ges inom ramen for studiestddssystemet.b

Enligt den statistik som SKR har inhdmtat fran Migrationsverket beviljades
kommunerna schablonerséttning for 355 personer for det fjarde kvartalet
2018. Under 2019 beviljades kommunerna schablonersittning for 1 895
personer t.o.m. tredje kvartalet (utbetalning for kvartal fyra gjordes i mars
2020) och i genomsnitt for 156 dygn per person, vilket motsvarar ersittning
for knappt tva kvartal. I november 2019 nér drygt 7 600 personer hade fatt
uppehallstillstdnd var ca 5 700 personer 6ver 20 &r, ca 1 900 personer 19 ar
och knappt 50 personer 18 ar. For majoriteten av de personer som beviljats
uppehéllstillstind har kommunerna inte fitt ndgon dygnsschablon; for en
mindre del har de fatt dygnsschablon under en begrinsad tid.’

% Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.
7 Sverige Kommuner och Regioner, mejl 2020-04-02.
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6 Lagesbilder av kommunernas beredskap att
ta emot personer

Sedan 2018 ars gymnasieregler tridde i kraft har flera ldgesbilder for den
kommunala nivan presenterats.

6.1 Léagesbild hosten 2018

Socialstyrelsens nationella kunskapscentrum fér ensamkommande barn kon-
staterade hosten 2018 att det var oklart hur kommunernas beredskap sag ut for
att ta emot de personer som omfattades av 16 f § tillfdlliga lagen. Av den
anledningen genomforde Socialstyrelsen hosten 2018 en ldgesbeskrivning av
beredskapen i landets kommuner. Undersdkningsperioden var den 31
oktober—26 november 2018 och ldgesbeskrivningen presenterades i december
samma &r.}

For att f4 en nationell bild skickades en enkit till 83 kommuner och
stadsdelar, varav 69 svarade, om deras beredskap att tillhandahalla utbild-
ningsplats och boende samt att hantera ansdkningar om f6rsorjningsstod for
de personer som omfattades av 16 f § tillfalliga lagen. Resultatet visade att
kommunerna anség att de hade beredskap for att ordna utbildningsplatser och
for att hantera eventuella behov av fOrsorjningsstdod efter en individuell
bedomning. Kommunerna uppgav att boendesituationen var det storsta
problemet. For att 16sa bl.a. detta problem samarbetade nérmare hilften av
kommunerna med civilsamhéllet. Enligt enk&tundersékningen hanterade
kommunerna personernas boendesituation pa olika sitt. Det fanns t.ex. dels
kommuner som tog ansvar for att tillhandahélla boende, dels kommuner som
inte vidtog nagra sérskilda atgirder och i stéllet 14t den enskilda individen sjdlv
ordna sitt boende. Slutligen framkom det att de mindre kommunerna generellt
sett hade mer kunskap om dem som vistades i kommunen.
Storstadskommunerna uppgav att de inte visste hur manga personer som kunde
komma att bli aktuella for ett nytt uppehallstillstdnd efter att tillstdndet enligt
16 £ § tillfalliga lagen 16pt ut.

6.2 Léagesbild varen 2019

Socialstyrelsen fortsatte att folja situationen véaren 2019. Socialstyrelsen
genomforde telefonintervjuer i maj 2019 med 14 av de kommuner som hade
svarat pd myndighetens enkédt hosten 2018. Fragorna var desamma som togs
upp i enkiten hosten 2018.°

8 Socialstyrelsen (2018).
9 Socialstyrelsen (2019).
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Lagesbilden fran hosten 2018 bekriftades varen 2019. Kommunernas
tillvigagangssitt nir det gillde att 16sa boendefragan skilde sig at; vissa
kommuner tog ansvar for att tillhandahalla boende medan andra inte vidtog
nagra sérskilda atgédrder utan ldmnade frdgan om boende till den enskilda
individen. Kommunerna skilde sig at dven nidr det gillde hanteringen av
forsorjningsstod.

De flesta av kommunerna svarade att personerna har en utbildningsplats.
Samtliga kommuner angav att informationen om vilka studier som kan ge nytt
tidsbegransat uppehallstillstand ar bristfillig, dvs. studie- och yrkesvégledarna
saknade information om vilka utbildningar och program som kan ge mojlighet
till ett fortsatt uppehallstillstind. Socialstyrelsen lyfte ocksa fram det faktum
att lararens omdomen blir direkt avgérande vid fragan om forléngt
uppehallstillstaind. Vidare framkom det att civilsamhéllet &r en viktig aktdr nér
det géller vissa insatser, t.ex. for att ordna boende.

Utdver Socialstyrelsens enkét 2019 skickade dessutom lénsstyrelserna ut
en enkdt till landets kommuner under varen 2019 for att fa en nationell
lagesbild av situationen for de personer som hade beviljats uppehéllstillstand
enligt 16 f § tillfdlliga lagen, bl.a. nédr det giller malgruppens boende- och
skolsituation.'"” Enkiten gjordes under medverkan av Socialstyrelsen,
Migrationsverket och SKR, och resultaten redovisades sommaren 2019."!

Kommunerna fick en frdga om hur stor andel av malgruppen som upp-
skattas sakna stadigvarande boende (akut hemldshet eller flyttar runt mellan
kortsiktiga boenden). 71 procent av de kommuner som besvarade enkéten
uppgav att 0—20 procent av personerna i malgruppen uppskattas sakna stadig-
varande boende. 11 procent av de svarande kommunerna uppgav att 41-100
procent av personerna saknar stadigvarande boende.

Nedanstdende diagram visar kommunernas uppskattade andel personer i
malgruppen utan stadigvarande boende utifrdn kommunstorlek. Av svaren
framkommer att mindre kommuner generellt sett anser att boendesituationen
ar mindre problematisk. Uppemot 90 procent av kommunerna i den minsta
kommunstorleken (mindre dn 15 000 invanare) uppgav att 0—20 procent av
personerna i malgruppen uppskattades sakna stadigvarande boende. Motsva-
rande siffra for kommunerna i den stérsta kommunstorleken (fler an 100 000
invénare) dr ca 40 procent. Dock innebdr den relativt stora andelen stdrre och
mellanstora kommuner som inte har svarat att siffrorna bor tolkas med
forsiktighet.

10 Totalt besvarades frégorna av 166 kommuner (av 290).
! Linsstyrelserna (2019).
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Diagram 1 Uppskattad andel personer i malgruppen utan stadigvarande
boende utifrin kommunstorlek

100%
[
80% _
[ Ej svar
60% . - m81-100%
u 61-80%
40%
e 41-60%
20% u21-40%
m0-20%
0%
<15' 1 25 25'-50" 50'-100" 100 ' <
(n=53) (n=24) (n=24) (n=21) (n=10)

Killa: Léansstyrelserna (2019), s. 13.

Kommunerna ombads ocksé uppskatta andelen personer som inte har en aktiv
skolgang (inte inskriven i utbildning eller huvudsakligen frdnvarande frén
utbildning). Merparten av kommunerna bedomde att frdgan om en aktiv
skolgéng inte var ett problem for de allra flesta i malgruppen. Néstan 80
procent av kommunerna svarade att andelen personer utan aktiv skolgéng var
lag (020 procent).

Diagram 2 Uppskattad andel personer i malgruppen utan aktiv skolgang

= 0-20%

= 21-40%
41-60%

= 61-80%

= 81-100%
Ej svar

Kélla: Léansstyrelserna (2019), s. 14.

Enkitsvaren pekade prelimindrt pa att mindre kommuner generellt sett
bedomer att graden av skolfranvaro &r lag, 4ven om resultatet ar osdkert pa
grund av den relativt hga andel av de storre kommunerna som inte har
svarat.'?

12 Fragorna besvarades endast av de 125 kommuner som hade angett att de hade fler &n fem
bistandssokande.
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Ett annat frigeomrade rorde insatser fran socialtjansten och i vilken
utstrackning personer med uppehallstillstind enligt 16 f§ tillfdlliga lagen
ansokte om ekonomiskt bistand, fick hyreskontrakt som bistand fran social-
tjénsten eller fick ovrigt bistand.

Nir det géllde fragan om bistdnd i form av hyreskontrakt visar enkéten att
ett fatal kommuner i olika kommunstorleksgrupper gav personerna i malgrup-
pen boende genom bostadsfortur i férhallandevis méanga fall. Lansstyrelserna
noterar att i relation till kommunstorlek tycks mindre kommuner bevilja
bistand i form av hyreskontrakt i nagot hdgre grad.

Nir det gillde fragan om beviljat ekonomiskt bistand valde endast ett fatal
kommuner svarsalternativet med minst antal, medan stérre kommuner gene-
rellt sett valde svarsalternativen med storre antal.

Diagram 3 Antal beviljade fall av ekonomiskt bistind per kommun utifran
kommunstorlek

o

Killa: Lansstyrelserna (2019), s. 25.

Om svaren sitts i relation till antalet bistindss6kande under samma tidsperiod
drar lénsstyrelserna slutsatsen att det tydligt framgar av enkétsvaren att den
stora merparten av ungdomarna i malgruppen som ansdkte om bistdnd fran
socialtjansten beviljades ekonomiskt bistdnd dtminstone vid nagot tillfille.

43 av 166 deltagande kommuner uppgav att de hade beviljat bistand till
personer i malgruppen i form av andra insatser, t.ex. tillfalligt akutbistdnd i
form av boende, kontaktperson, stodperson, arbetsmarknadsinsatser, boende-
stdd och missbruksbehandling.
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7 Ansokningar om uppehéillstillstand enligt
16 f § tillfalliga lagen

I detta kapitel redogérs for bl.a. antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd
enligt 16 f § tillfalliga lagen, antalet bifall och avslag, de sdkandes alder,
nationalitet och bostadsort samt antalet nya tidsbegridnsade uppehéllstillstidnd
sedan det forsta tidsbegriinsade uppehallstillstindet har upphort att gilla. Aven
statistik om vissa andra gymnasieregler redovisas.

7.1 Ansokningar och beslut

Regeringen uppskattade i proposition 2017/18:252 (s. 54) att ca 9 000
personer kunde komma att omfattas av forslaget till den nya mdjligheten till
uppehallstillstind. Flertalet, ndmligen 7 000 personer, berdknades ha ett
pagaende drende eller mal i asyl- och utvisningsfrigan medan ca 2 000
berdknades ha fatt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut vid den tidpunkt da
andringarna skulle trida i kraft.

Enligt statistik fran Migrationsverket hade den 25 februari 2020 totalt
11 829 ansokningar (443 fran kvinnor och 11 386 frén mén) registrerats. Vid
denna tidpunkt hade 7446 av ansdkningarna lett till bifall enligt 16 f§
tillfélliga lagen, 455 till bifall pd annan grund (t.ex. av skyddsskél) medan
3 384 personer hade fatt avslag. Sedan ett antal ans6kningar avskrivits fanns
det totalt 417 6ppna drenden, varav 98 skulle avgoras av Migrationsverket och
dvriga av domstolarna. '

Den statistik som Migrationsverket for medger inte en uppdelning av
avslagsbesluten pa vilket krav i 16 f § tillfdlliga lagen som den sdkande inte
har uppfylit.

I slutet av april 2020 hade antalet uppehallstillstand enligt 16 f § tillfélliga
lagen okat till 7 497, beviljade uppehallstillstind pd annan grund till 484
medan 3 432 personer hade fatt avslag, 126 drenden hade avskrivits och 299
drenden var 6ppna.'

Enligt Migrationsverket ar kraven inte sirskilt hga for den som har haft ett
uppehéllstillstind med stod av 16 f § tillfalliga lagen att fa ett nytt
uppehallstillstind for studier vid en forsta provning. Migrationsverket
konstaterar samtidigt att provningen av forlangningsiarendena ar en pagaende
process och att det inte gér att uttala sig om vilket utfallet kommer att bli.'s

Migrationsverket poédngterar att myndigheten &nnu inte vet var
beddmningsnivan kommer att ligga nér det giller lagen som helhet. Hittills har
myndigheten haft mycket fa forlangningsiarenden dir personen tidigare haft ett

13 Migrationsverket, mejl 2020-02-25.
14 Migrationsverket, mejl 2020-04-22.
15 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-30.
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tillstdnd med stdd av 16 f § tillfdlliga lagen som har provats enligt t.ex. 161 §
(uppehallstillstand efter fullf6ljd utbildning) eller 17 § (permanent uppehalls-
tillsténd) tillfilliga lagen.'¢

Det gar i statistiken inte att sdrskilja antalet férldngningsansokningar om
uppehallstillstind som har &verklagats av personer som har fatt ett forsta
tidsbegransat uppehéllstillstdnd baserat pd 16 f§ fran dvriga forlaingnings-
drenden."”

7.2 De sokandes alder och nationalitet

Av statistiken frdn Migrationsverket per den 25 februari 2020 framgar det att
av dem som har ansékt om uppehallstillstind enligt 2018 &rs regler var vid
tillfallet

* 253 personer 18 é&r
* 999 personer 19 ar
» 10461 personer 20 ar eller #ldre.'$

Skillnaden mellan det totala antalet inkomna ansdkningar om uppehélls-
tillstand (11 829) och antalet s6kande med viss alder (11 713) beror pa att det
fanns s6kande som var yngre, dvs. under 18 ar. Flertalet av dem som har ansokt
om uppehéllstillstand &r afghanska medborgare, ndmligen 10 123 personer.
Dérutéver méarks 578 somaliska och 351 irakiska medborgare som har
ansokt. !

7.3 Nuvarande vistelsestatus

Tabellen nedan visar den aktuella vistelsestatusen i mitten av januari 2020 for
personer som har ans6kt om uppehéllstillstdnd enligt 16 f tillfélliga lagen. Det
gér emellertid inte att utlésa av statistiken om personer som har utrest senare
har atervdnt till Sverige och d& gett upphov till en ny registrering av
vistelsestatus.

16 Ibid.
17 Migrationsverket, mejl 2020-04-22.
18 Migrationsverket, mejl 2020-02-25.
19 Ibid.
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Tabell 2 Vistelsestatus 2020-01-17 for personer som ansokt om
uppehéllstillstind enligt 16 f § tillfilliga lagen under perioden 2018-07-01—
2018-10-31

Vistelsestatus Antal
Kommunplacerade 5296
I kommun 2963
Inskrivna i eget boende 871
Avvikna 861
Inskrivna i Migrationsverkets 776
anldggningsboende

Ovrigt 530
Utresta 346
Adress saknas 115
Inskrivna ovrigt 58
Avlidna 5
Totalsumma 11 821

Kélla: Migrationsverket, mejl 2020-02-24.

Flertalet av personerna var antingen kommunplacerade (5 296) eller i kommun
(2 963). Kommunplacerade avser personer som har flyttat ut frain mottag-
ningssystemet till en kommun och som fortfarande har ett giltigt uppehélls-
tillstdnd. Det behover inte vara samma uppehéllstillstind som vid utflytten. I
kommun avser personer med uppehéllstillstdnd som troligen har flyttat ut fran
mottagningssystemet till en kommun, men deras uppehéllstillstind har 16pt ut
och de har fortfarande inte nigot nytt giltigt uppehallstillstdnd.?

Knappt 800 personer var vid tidpunkten inskrivna i anldggningsboende,
dvs. boende som Migrationsverket erbjuder asylsokande, medan knappt 900
personer var inskrivna i eget boende som den asylsdkande ordnar sjdlv. Cirka
350 personer har ldamnat Sverige och ca 850 personer har avvikit, och deras
nuvarande vistelsestatus &r alltsd okind.?!

7.4 Forlangt uppehéllstillstand

En stor andel av de tidsbegriansade uppehallstillstind som har beviljats med
stod av 16 £ § tillfalliga lagen 16pte ut under 2019 och forsta halvaret 2020.
Migrationsverket kommer dérfor att f4 handldgga och handlagger ansdkningar
om forlangt uppehallstillstdnd frén dem som har haft tillstdnd enligt 16 £ §.
Av de beviljade uppehallstillstanden 16pte ca 3 800 ut under 2019, ca 1 050
i januari, ca 450 1 februari och ca 350—400 i vardera mars och april 2020 for
att sedan minska ytterligare foljande manader. Migrationsverket uppger att
dessa forldngningsansdkningar prioriteras utifran nar tillstinden 16per ut, men

20 Migrationsverket, mejl 2020-02-24 och 2020-02-27.
2! Migrationsverket, mejl 2020-02-24.
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dven i de fall personen annars riskerar att lida rattsforlust, t.ex. pa grund av
alder.??

I mitten av mars 2020 hade 6 063 forlangningsansdkningar kommit in till
Migrationsverket. Av dessa drenden var 3 686 avgjorda och 2 397 Gppna.
Migrationsverket hade beviljat nytt uppehallstillstaind for 3 435 av dessa
personer, vilket motsvarar 93 procent. Ovriga ansékningar hade avslagits
(212), avskrivits (25), avslutats administrativt (7) eller avvisats (7).

Nastan 2900 av forlingningsansokningarna, vilket motsvarar ca 84
procent, beviljades med stod av 16 d § tillfalliga lagen. Detta innebér att uppe-
héllstillstdnd ges for sex ménader utdver den tid som aterstar av utbildningen
enligt utldnningens individuella studieplan eller motsvarande planeringsdoku-
ment om han eller hon gar pa folkhogskola. Vid drygt 500 av forlangnings-
ansokningarna, eller ca 15 procent, beviljades uppehallstillstind med stod av
16 h § tillfdlliga lagen, dvs. for dem som studerar pa ett introduktionsprogram.
Uppehallstillstandet dr da tidsbegransat och géller i 13 manader.

Tabell 3 Klassning pa beviljade forlingningsansokningar, 2020-03-18

Klassningskod Beviljade
ND (tillstand beviljat med stod av 16 d §) 2874
NF* (tillstand beviljat med stod av 16 f §) 21
NG (tillstand beviljat med stod av 16 g §) 4
NH (tillstand beviljat med stod av 16 h §) 511
NI (tillstdnd beviljat med stod av 161 §) 11
Ej gymnasiestudier®* 14
Totalt 3435

Kalla: Migrationsverket, mejl 2020-03-18.
* Forlangt tillstdnd ej omklassat. En manuell genomgéng visar att sju tillstand har beviljats med stod av
16 h § tillfalliga lagen. Ovriga tillstind har beviljats med stéd av 16 d §.
** Tillstand beviljat pa annan grund an gymnasiestudier (t.ex. verkstéllighetshinder eller anknytning).
3 469 av dem som har fatt uppehallstillstand med stéd av 16 f § och som har
ansokt om forldngning d&r kommunplacerade. Ett mindre antal personer (173)
vistas i kommun utan tillstdnd och ett fital personer (10) har avvikit.*
Migrationsverket kan inte utan drendegranskning ta fram detaljerad infor-
mation om hur vanligt férekommande det &r att personer far avslag pa sin
ansOkan pé grund av att studierna bedrivs pa deltid. Avsaknaden av statistik
giller ocksd undantaget fran kravet pa heltidsstudier for personer som studerar
pa allmén kurs pa gymnasienivd och som ges en mojlighet att ldsa ndgon
enstaka kurs p& grundskolenivd. Det har 4nnu inte kommit ndgon praxis frdn
Migrationséverdomstolen i denna fraga, men provningstillstand har med-
delats. Fragan i det aktuella malet (UM 5851-20) géller om studier i grund-
laggande svenska som andrasprak kan réknas in vid beddmningen om kravet

22 Migrationsverket, mejl 2019-11-15.
2 Migrationsverket, mejl 2020-03-18.
2+ Migrationsverket, mejl 2020-03-18.
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pa heltidsstudier pd en sammanhéllen yrkesutbildning &r uppfyllt enligt
bestimmelserna i 16 a § forsta stycket 2 ¢ och 16 d § tillfdlliga lagen.

7.4.1 Uppehalistillstind efter fullféljd utbildning

Som ndmnts ovan giller ett uppehallstillstdnd enligt 16 d § tillfélliga lagen i
sex ménader utdver den tid som &terstar av utbildningen. Det ar enligt Migra-
tionsverket oklart hur ménga av de personer som har denna typ av uppehélls-
tillstind som kan forvintas ansdoka om uppehdllstillstind enligt 161§
tillfélliga lagen (uppehéllstillstand efter fullfoljd utbildning). Den som inte har
slutfort sina studier under tillstdndstiden kan ansdka om fortsatt uppehélls-
tillstand for studier med stod av 16 g §. Migrationsverket saknar specifik
information om hur manga som slutfor eller inte slutfor sina studier enligt plan.

Inte alla utbildningsformer som grundar rétt till uppehallstillstind enligt
tillfalliga lagen ger ritt till uppehallstillstand enligt 16 1 § och 17 § (permanent
uppehallstillstaind)  tillfdlliga lagen. Ett introduktionsprogram pa
grundldggande niva ger inte rdtt till uppehallstillstind enligt de ndmnda
bestimmelserna.”

Totalt 16per ndstan 1 000 uppehéllstillstand ut under 2020, huvudsakligen i
november och december. Antalet tillstind fortsdtter déirefter att 16pa ut i
relativt jamn takt under hela 2021, med undantag fér december manad da drygt
900 tillstand 16per ut. Totalt 16per néstan 1 800 tillstdnd ut under 2021. Under
2022 16per lite mer &n 500 tillstdnd ut.?® Denna statistik ger en forsta indikation
pa nédr mélgruppen kan forvintas forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
kommer emellertid att finnas personer i gruppen som av olika skil inte har
hunnit fullfélja sin utbildning men som har deltagit aktivt i studierna och som
ansdker om uppehéllstillstand for fortsatta studier enligt 16 g § tillfélliga
lagen. Migrationsverket uppger att de i mitten av mars 2020 hade provat fa
drenden enligt 16 g § tillfdlliga lagen, vilket ocksd bekriftas av tabellen
ovan.”’

2 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-30.
26 Migrationsverket, mejl 2020-04-02.
7 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-30.
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8 Boende och forsorjning

8.1 Boende
8.1.1 Bostadsort varen 2019

Linsstyrelserna genomfdrde varen 2019 en nationell kartliggning®® av situa-
tionen for ensamkommande unga med uppehallstillstdnd for studier enligt
16 £ § tillfalliga lagen.

Diagram 4 Antal personer i malgruppen utifrin kommunstorlek

2500
2000
1500
1000
- I

0

< 15' 15'-25' 25'-50' 50'- 100" 100' <

(n=133) (n=52) (n=57) (n=30) (n=18)

Killa: Lansstyrelserna (2019), s. 10.

Som framgar av diagrammet ovan var de flesta i malgruppen bosatta i
kommuner med fler &n 100 000 invanare. I 6vrigt kan noteras att malgruppen
var relativt jamnt férdelad mellan de fyra 6vriga kommunstorlekarna.

En knapp tredjedel av kommunerna med farre d4n 15 000 invénare hade fem
eller farre personer i malgruppen. En dryg tredjedel av dessa kommuner hade
11-20 personer i malgruppen. Antalet personer och kommunstorleken
korrelerar tydligt. Kommunerna med flest personer i malgruppen var
Stockholm (406), Goteborg (377), Uppsala (251), Visteras (147), Orebro
(117), Vénersborg (107), Halmstad (106), Jonkoping (105), Malmé (94) och
Linkdping (90). Samtidigt var spridningen mycket stor inom de respektive
kommunstorlekarna. Till exempel var drygt 100 personer ur malgruppen
bosatta i Vinersborg, som har ca 40 000 invanare.”’

I figuren nedan redovisas malgruppens fordelning per kommun respektive
lén. Totalt hade 6 928 personer beviljats tidsbegransat uppehallstillstand for
studier i mitten av juni 2019.

28 Linsstyrelserna (2019). Statistiken i detta avsnitt avser uppgifter om antal personer i

malgruppen som var bosatta i respektive kommun per den 13 juni 2019.
2 Lansstyrelserna (2019).
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Figur 1 Antal personer i malgruppen per kommun och lin
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Kaélla: Léansstyrelserna (2019) s. 12.

8.1.2 Bostadsort varen 2020

Som anges i kapitel 7 hade totalt 7 981 personer fatt bifall pa sin ansékan om
uppehéllstillstind den 22 april 2020. Vid den tidpunkten saknade
Migrationsverket information om vistelseorten for 116 personer. Statistiken i
det foljande bygger pa uppgifter frdn Migrationsverket.

I tabellen nedan redovisas antalet personer som har beviljats uppehéllstill-
stand fordelat p&d kommunstorlek. Cirka 2 600 av personerna i mélgruppen &r
bosatta i kommuner med fler 4n 100 000 invanare. Lénsstyrelserna drog slut-
satsen i sin kartldggning 2019 att en betydande andel bor i de till storleken
mindre kommunerna och att personerna i malgruppen alltsé inte uteslutande
har valt att soka sig till storstidder eller stdrre gymnasieorter. Denna slutsats
forefaller alltjamt gélla ett ar senare.
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Virt att notera &r att fordelningen av personerna utifran kommunstorlek
2020 &r snarlik den bild som framkom i lansstyrelsernas kartlaggning 2019.

Tabell 4 Antal personer i méalgruppen utifrin kommunstorlek

Kommunstorlek Antal
Férre &n 15 000 1473
15 000-25 0000 885
25 000-50 000 1430
50 000-100 000 1479
Fler @n 100 000 2598
Totalt 7 865

Kailla: Migrationsverket, mejl 2020-04-22.

De tio kommuner i Sverige med storst antal personer i malgruppen redovisas
i nedanstaende tabell.

Tabell 5 Kommuner med storst antal personer i malgruppen

Kommuner Beviljade uppehillstillstind
Goteborg 538
Stockholm 443
Uppsala 271
Visteras 149
Halmstad 134
Boras 124
Jonkoping 121
Orebro 120
Malmo 113
Link&ping 102
Totalt 2115

Kalla: Migrationsverket, mejl 2020-04-22.

Av tabellen framgar att Halmstad och Boréas har relativt ménga personer i
malgruppen i forhédllande till sin kommunstorlek, medan det motsatta
forhallandet géller for Malmo. Andra kommuner med ett stort antal personer i
malgruppen bosatta i kommunen &r t.ex. Givle (69), Helsingborg (67),
Karlstad (91), Norrkdping (85), Sundsvall (70), Trollhdttan (77), Uddevalla
(80), Umea (71), Varberg (61), Vinersborg (67), Vixjo (76) och Ostersund
(68). Exempel pa befolkningsmaéssigt mindre kommuner med ett férhallande-
vis stort antal personer i malgruppen &r Lerum (60), Sala (45), Sunne (58) och
Tranas (46).3°

Av de kommuner som har férre dn 15 000 invanare ar det knappt 30 procent
som har fem eller férre personer i malgruppen (varav tva inte har ndgon). Drygt
en tredjedel av kommunerna i de tre minsta kommunstorlekarna har mellan 11

3% Se bilaga 6 som visar antal personer som har uppehallstillstdnd for gymnasiestudier i
Sveriges kommuner enligt tillfdlliga lagen.
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och 20 personer. Mer dn 50 procent av kommunerna med mellan 25 000 och
50 000 invénare har 21-50 personer i malgruppen bosatta i kommunen.

8.1.3 Boendesituationen

Enligt uppfoljningens enkit till kommunerna &kar andelen personer som
saknar ett stadigvarande boende med kommunstorleken (se diagrammet
nedan).

Lénsstyrelsernas kartliggning fran 2019 visar att mindre kommuner
uppskattade boendesituationen som mindre problematisk. Denna bild bekraf-
tas ett ar senare i uppfoljningens enkit. Bland kommuner med férre dn 15 000
invanare och 25 000-50 000 invanare uppger 74 procent respektive 44 procent
att ingen person i malgruppen saknar ett stadigvarande boende.

Av de kommuner med fler &n 100 000 invanare som har besvarat fragan
uppger 3 av totalt 11 kommuner, dvs. 27 procent, att 21-50 personer i mal-
gruppen saknar ett stadigvarande boende. Samtidigt dr osékerheten stor efter-
som néstan tva tredjedelar av dessa kommuner inte kan besvara fragan.

Diagram S Andel personer i malgruppen som saknar ett stadigvarande
boende inom respektive kommunstorlek
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Av enkiten framgér vidare att flertalet personer i malgruppen har ordnat sitt
boende utan stdd frén kommunen. Cirka hélften av kommunerna i de tva
kommungrupper med flest antal invanare uppger att de inte kan bedéma hur
manga personer i malgruppen som saknar ett stadigvarande boende. Nagra
kommuner kommenterar att de bara bistar med boende om det finns sérskilda
skél. Samtidigt kan en person vid behov fa stod att bekosta boendet av
kommunen.
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Resultatet ligger i linje med lansstyrelsernas kartliggning 2019 som visade
att ett fital kommuner oavsett kommunstorlek gav personerna i malgruppen
boende genom bostadsfortur i mer &n nigot enstaka fall.

8.1.4 Kommunernas atgérder for att tillhandahalla boende

Enligt boséttningslagen anvisar Migrationsverket kommuner for vissa
personer som har fatt uppehéllstdnd. Det gors inte nadgon anvisning till en
namngiven kommun for personerna i malgruppen. Socialndmnden har inte
heller ndgon generell skyldighet att ordna bostad &t den som &r bostadslos,
utan sddana beslut fattas efter en individuell bedomning enligt
socialtjdnstlagen i varje enskilt fall.

Diagram 6 Har kommunen vidtagit sirskilda atgirder for att ha beredskap
for att kunna tillhandahalla boende till personer i malgruppen? (Redovisas
per kommunstorlek)
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I Socialstyrelsens kartliggning hosten 2018 angav 25 procent av de svarande
kommunerna att de hade vidtagit sérskilda atgérder for att tillhandahalla
boende for dessa personer.

[ uppfoljningens enkit anger 36 procent av de svarande kommunerna att de
har vidtagit sérskilda atgédrder for att ha beredskap att kunna tillhandahalla
boende till personer i malgruppen. Med sérskilda étgirder avses t.ex.
samverkan med civilsamhéllet, att det finns lediga ldgenheter i kommunen och
en beredskap att tillhandahélla boende efter individuell provning. Andelen
kommuner som har vidtagit atgirder for att ordna boende for personer i
maélgruppen har séledes dkat under det senaste aret.

Av de kommuner som inte har vidtagit nagra sérskilda atgérder enligt ovan
svarar dver 60 procent att de hade resurser men bedémde att sddana atgirder
inte behovdes. Néstan 40 procent svarar att kommunen saknade resurser for

2020/21:RFR2
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att vidta sddana atgérder. Ingen kommun svarar att de tidigare bedomde att
atgérder inte behdvdes men att de nu planerat att vidta atgérder.

Nagra kommuner kommenterar i enkéten att civilsamhdéllet spelar en viktig
roll ndr det giller att hitta boende till personer i maélgruppen. Enligt
Socialstyrelsens kartlaggning hosten 2018 samverkar ndrmare hélften av
kommunerna med civilsamhallet for att framfor allt hantera boendefragor for
ensamkommande unga med uppehalistillstind for studier.®!

Socialstyrelsen betonar vid samtal i mars 2020 att kommunernas
samverkan med civilsamhaillet har varit och fortfarande &r viktig, inte minst
nér det géller boendefrdgor for personerna i malgruppen. Trots att idéburna
organisationer och kommuner har vidtagit manga atgarder leder svérigheterna
med att tillimpa tillfdlliga lagen enligt Socialstyrelsen till exempelvis osdkra
boendeldsningar och oséker forsorjning som kan innebédra okad risk for
kriminalitet, missbruk och psykiska svérigheter.*

Det noteras att regeringen i mars 2018 beslutade att satsa 120 miljoner
kronor per ar i tre ar for att stotta ideella organisationer i deras arbete mot
hemloshet bland unga vuxna, dar psykisk ohélsa kan vara en bidragande orsak
till hemlGsheten. Beslutet var en f6ljd av budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr 17, bet. 2017/18:KrU], rskr. 2017/18:91).

8.1.5 Utflyttning fran Migrationsverkets anliggningsboenden

Kammarritten i Jonkoping har i dom den 18 juni 2019 i mal nr 3270-18 ansett
att den som har fatt uppehallstillstind, men samtidigt inte ska anvisas till en
kommun, inte har rétt till boende och dagerséttning fran Migrationsverket
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Migrationsverket har dérefter i ett rittsligt stdllningstagande om ritt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. for
utlinningar som inte omfattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosdttning, angett att rétten till bistdnd enligt lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. med bl.a. boende normalt upphoér nér
uppehéllstillstand beviljas (SR 31/2019). Ett undantag finns for personer som
vintar pa att anvisas till en kommun, dvs. for dem som omfattas av
bosittningslagens personkrets. Det betonas att det &r personer som soker asyl
som har ritt att bo i Migrationsverkets boenden.

Foljande uppgifter har himtats fran Migrationsverkets webbplats.

Migrationsverket uppskattade i november 2019 att ca 750 personer med
uppehallstillstind potentiellt skulle behdéva fd beslut om att lamna
Migrationsverkets boenden. En majoritet av dem som berdrdes, ca 500
personer, hade uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva samt hade eller
skulle ansdka om nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd pd samma grund. Cirka
50 personer hade vid tidpunkten uppehallstillstind med hénvisning till att ett

31 bid.
32 Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27.
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avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kunde verkstéllas av praktiska skél
(praktiskt verkstéllighetshinder).

Migrationsverket anger att myndigheten informerade SKR om de kom-
mande utflyttarna i oktober 2019. I mitten av november informerades personer
i malgruppen som antogs berdras av de kommande besluten bade skriftligen
och muntligen. Av informationen framgick dven hur de praktiskt skulle ga till
véga for att fa hjdlp med nytt boende och ersittning, t.ex. studiestdd. Vidare
siande Migrationsverket skriftlig information till de kommuner som troligen
skulle komma att f4 ta emot fler &n tio personer den 31 januari 2020,
pressmeddelande till riks- och lokalmedier samt brev till stddorganisationer
och till linsstyrelsens samordnare for ensamkommande barn.**

Enligt Migrationsverket valde manga personer i malgruppen att lamna
boendena fram t.o.m. den 31 januari 2020 och en del blev utskrivna av andra
skél. Den 21 januari 2020 var det drygt 400 personer som fortfarande var
inskrivna. Nar myndigheten genomforde boendekontroller var det dock manga
som redan hade ldmnat Migrationsverkets boenden och dvriga gjorde det strax
direfter.’* Migrationsverket pekar pi att ca 200 personer i malgruppen i
nuldget vintar pa att domstolen ska préva deras drende om tidsbegrinsat
uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva.

Linsstyrelsernas arbete med boendeldsningar

I forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlén-
ningar finns bestdimmelser om statlig ersdttning till kommuner, regioner och
kommunalférbund fér mottagande av och insatser for vissa utldnningar.
Bestimmelserna omfattar personerna i malgruppen.

Enligt 37 § i forordningen far ldnsstyrelserna érligen bevilja medel till
lanets kommuner och kommunalférbund for att skapa beredskap och mottag-
ningskapacitet for nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehdvande samt for
att utveckla samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och andra
organ for att underlétta etableringen i sambhéllet.

Regeringen beslutade i december 2019 att tilldela medel for att utveckla
boendeldsningar for vissa ensamkommande unga. Lansstyrelsen i Jonkdpings
lén tilldelades dérfor 60 miljoner kronor for att under 2020 fordela medel till
insatser for att skapa beredskap och kapacitet i mottagandet och for att
utveckla samverkan mellan kommunerna. Lansstyrelsen ska under 2020 vid
fordelningen av dessa medel prioritera de ldn dér det finns kommuner som har
ett sérskilt behov av att utveckla boendeldsningar fér ensamkommande unga
som har beviljats uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial niva. Det handlar
bl.a. om kommuner ddr manga unga vintas skrivas ut frdn anliggnings-
boenden efter arsskiftet och dér behovet av att snabbt hitta boendeldsningar ar
stort.

33 Migrationsverket, mejl 2020-09-23.
3% Migrationsverket, mejl 2020-09-03.
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Lansstyrelsen i Jonkopings 14dn fordelar en pott till respektive lansstyrelse
som sedan ansvarar for att utlysa tilldelade medel, handldgga de ansdkningar
som kommer in fran ldnets kommuner och for att fatta beslut om att bevilja
medlen till lanets kommuner och kommunférbund.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn uppger att det i april 2020 hade inkommit
tio ansokningar om medel enligt ovan. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn har
betalat ut 5 miljoner kronor for sex ansdkningar som har bifallits. Léns-
styrelserna fortsétter att utlysa medel med samma prioriteringar fram till den
15 oktober 2020.%

I lénsstyrelsernas aterrapportering till regeringen 2020 enligt
regleringsbrevet for 2019 anges att ménga ldn genomfort insatser for
personerna i malgruppen.*® Fortfarande har dock ménga i mélgruppen en svar
bostadssituation, och lénsstyrelserna anser att det sannolikt finns ett stort
behov av fortsatta insatser frén civilsamhéllet under de nirmaste aren.

SKR uppger vid samtal i april 2020 att kommunerna och civilsamhéllet har
ordnat temporira boenden till gruppen.’’ Enligt SKR ledde dialogen med
Migrationsverket till att verkstdlligheten av besluten om utflyttning
senarelades med tre ménader.*®

Kommuner med flest personer som berordes av det dndrade rdttsliget

Migrationsverket identifierade att Halmstad, Hiarndsand och Vénersborg var
de tre kommuner som hade flest personer som berdrdes av det dndrade
rattslaget. Foljande uppgifter har darefter inhdmtats fran dessa kommuner.

Enligt Halmstads kommun paverkades ca 75 personer i malgruppen.
Kommunen beddmde att ca 60 personer dd hade ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand enligt tillfélliga lagen medan Ovriga hade beslut om
avvisning eller utvisning som inte kunde verkstillas av praktiska skél. I mitten
av april 2020 var det fortfarande ca 15 personer som véntade pa beslut i sitt
drende om uppehéllstillstind och som bodde i Migrationsverkets
anldggningsboenden.*

Halmstads kommun fick forhandsinformation om den forestdende
dndringen fran SKR. De personer som omfattades av det édndrade rittslaget
uppmanades av kommunen att ordna boende pé egen hand. Flertalet av dessa
personer tecknade dé p4 egen hand eller med stdd av civilsamhillet*® kontrakt
for ett rum eller en ldgenhet pa den ordinarie bostadsmarknaden. I mitten av
april 2020 hade 12 personer ordnat studentbostad med kontrakt pa sex

3 Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, mejl 2020-04-17.

3 Liansstyrelserna (2020) Lénsstyrelsernas dterrapportering av uppdrag 48 enligt
regleringsbrevet for 2019, dnr 851-128-2019.

37 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.

38 Sveriges Kommuner och Regioner, mejl 2020-06-30.

3% Halmstads kommun, Skypeintervju 2020-04-17.

40 Agape Halmstad r ett projekt som stéttar ensamkommande ungdomar i integrations- och
migrationsprocessen. Organisationen har ett nidra samarbete med Svenska kyrkan, Roda
Korset och Rddda Barnen. Halmstads kommun stdttar foreningen Agapes verksamhet
ekonomiskt, framfor allt genom bidrag som kommunen har sokt och erhallit fran
lansstyrelsen.
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manader. Kommunen har i 6vrigt beredskap for de som fortfarande véntar pa
beslut fran Migrationsverket. Ingen person kommer darfor att sakna boende
ndr de ldmnar anldggningsboendet. Boendeformerna med kontrakt pd sex
manader upphdrde den 31 juli 2020. Enligt kommunen hade alla personer som
bodde i dessa ldgenheter d& ordnat andra boendeldsningar.

Lénsstyrelsen i Halland tog enligt Halmstads kommun ett stort ansvar for
att samordna dialogen mellan Halmstad kommun, Migrationsverket och
civilsamhillet. Kommunen beviljades s.k. §37-medel for tvé projekt och sam-
manlagt 1,5 miljoner kronor till boendeldsningar for personer i malgruppen.*!

I Hirndsands kommun omfattades 19 personer, av vilka 16 bodde i Migra-
tionsverkets anldggningsboenden i slutet av januari 2020. Kommunen och
representanter for gymnasieskolan informerade berdrda personer vid ett mote
i december 2019 om bl.a. de &dndrade boendereglerna, att personerna skulle
soka boende, hur de skulle gora och vilka myndigheter de kunde véinda sig till.
Alla personer ordnade boende pd egen hand, férutom en person som
inledningsvis hade ett stddboende under tvd manader. Bostadsmarknaden i
kommunen var relativt gynnsam.*?

SKR informerade Vianersborgs kommun om éndringen, vilket gjorde det
mojligt f6r kommunen att agera och informera personer i malgruppen samt
hitta olika boendeldsningar. Flyktingmottagningen i kommunen bistod med
information om bistand och st6d i boendefragor samt genomforde en infor-
mationssatsning till kommuninvanarna i syfte att hitta boenden. Kommunen
samverkade med civilsamhiéllet, t.ex. Roda Korset och Riddda Barnen. Till en
del 16stes personernas boendesituation genom att Lénsstyrelsen 1 Véstra Gota-
land bidrog med §37-medel for att skapa akutboenden. Kommunen beviljades
totalt ca 1,7 miljoner kronor. Initialt berdrdes 101 personer. Kommunen
hittade med hjélp fran civilsamhillet boendeldsningar for drygt 80 personer,
dock inte nagra langsiktiga boenden och foérstahandskontrakt. Ménga ordnade
sitt boende pa egen hand eller ocksé flyttade de fran kommunen. I bérjan av
februari flyttade drygt ett tjugotal personer in i akutboenden. I slutet av april
2020 bodde 14 personer i akutboenden.*

8.2 Forsorjning

Enligt Socialstyrelsens kartliggning hosten 2018 uppgav 55 procent av de
kommuner som svarade att de beviljat personerna i malgruppen ekonomiskt
bistand.** 1 lansstyrelsernas kartldggning 2019 konstaterades att den stora mer-
parten av personerna i malgruppen beviljats ekonomiskt bistand vid atmin-
stone négot tillfélle.*

4! Halmstads kommun, Skypeintervju 2020-04-17.
42 Hirndsands kommun, Skypeintervju 2020-04-17.
4 Vinersborgs kommun, Skypeintervju 2020-04-22.
4 Socialstyrelsen (2018).

4 Lénsstyrelserna (2019).
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I uppfoljningens enkit har kommunerna fatt uppskatta andelen personer i
malgruppen som ansdkt om och vid négot tillfille beviljats ekonomiskt
bistand. Av svaren framgér att 167 svarande kommuner vid négot tillfille
beviljat ekonomiskt bistdnd till personerna i malgruppen. Endast tre av de
kommuner som svarat uppger att de inte beviljat ndgot ekonomiskt bistdnd alls
till personerna i mélgruppen. 22 kommuner uppger alternativet “vet inte” pa
denna fraga. Som framgér av diagrammet nedan 4r osékerheten storst i den
befolkningsmaéssigt storsta kommunstorleken dir 55 procent av kommunerna
anger alternativet “vet inte”.

Diagram 7 Andelen personer i malgruppen som vid nagot tillfille under
perioden den 1 maj 2019-1 februari 2020 har ansékt om och beviljats
ekonomiskt bistand
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I sdvél storre som mindre kommuner betonas i enkiten att personer i
malgruppen hanteras pa exakt samma sitt som andra personer i kommunen
och att de kan beviljas ekonomiskt bistand vid behov. Kommunerna har
sérskilda riktlinjer for ekonomiskt bistdnd, vilket innebédr att samma villkor
géller for stdd till personer i malgruppen som for 6vriga i kommunen som kan
komma i fraga for sddant stod.

8.2.1 Kommunernas itgérder for att handligga ansokningar om
ekonomiskt bistand

Det framgar av enkiten att 36 procent av de svarande kommunerna har vidtagit
sarskilda atgdrder for att ha beredskap for att kunna handlédgga ansokningar
om ekonomiskt bistdnd fran personer i malgruppen. Motsvarande siffra i
lansstyrelsernas kartldggning 2019 var 30 procent. Med sérskilda atgirder
avses t.ex. utbildning och nyrekrytering av personal och att man har tagit fram
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nya rutiner. Det forefaller som om stdrre kommuner i hdgre utstrackning vidtar
sirskilda atgédrder jamfort med mindre kommuner. Bland kommunerna med
fler 4n 100 000 invanare svarar 6 av 11 kommuner, dvs. 55 procent, att de har
vidtagit sérskilda atgérder.

Diagram 8 Har kommunen vidtagit sirskilda atgiirder for att ha beredskap
for att kunna handléigga ansokningar om ekonomiskt bistind fran personer
i malgruppen?
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Av de kommuner som inte har vidtagit nagra sdrskilda atgérder uppger 101 av
113 kommuner, dvs. drygt 90 procent, att de hade resurser men liksom tidigare
bedomde att sddana atgérder inte behovs.

8.2.2 Forekomst av kommunala riktlinjer och beslut for bistand

Enligt Socialstyrelsens kartliggning hosten 2018 hade 60 procent av de
kommuner som svarade pé enkéten inte nigra overgripande riktlinjer eller
beslut for hur kommunen skulle bista personer som beviljas uppehéllstillstind
enligt 16 f § tillfilliga lagen. Enligt Socialstyrelsen hdnvisade manga
kommuner till lagstiftningens forarbeten, dér det framgar att personer ansvarar
for sitt eget uppehille och boende.*® Socialstyrelsens friga gillde kommunens
stod generellt, dvs. stod for att bista personer nér det géller savil ekonomiskt
bistand och boende som skolgéng.

Enligt vad som framgér av uppfoljningens enkit verkar det inte ha skett
nagra storre fordndringar. Av diagrammet nedan framgar att lite mer dn halften
av de svarande kommunerna (56 procent) har riktlinjer eller beslut for hur
socialtjénsten ska bistd personer i malgruppen, dvs. en mer avgransad fraga dn
Socialstyrelsens fraga ovan. Riktlinjer kan t.ex. gélla handldggning och
hantering av drenden. Beslut kan t.ex. specificera vilka regler som ska gélla
vid ansokan om boende och forsorjningsstod.

46 Socialstyrelsen (2018).
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I kommuner med fler 4n 100 000 invanare forekommer sédana riktlinjer
eller beslut i mindre utstrackning.

Diagram 9 Har kommunen riktlinjer eller beslut for hur socialtjéinsten ska
bista personer i malgruppen?
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Négra synpunkter frain kommunerna, oberoende av kommunstorlek, &r att
reglerna har varit svéra att tyda, svarhanterliga och bristfélliga samt att arbetet
med riktlinjer m.m. har tagit stora resurser i ansprak.

8.2.3 Krav pa ansékan om studiestod

Enligt uppfoljningens enkét stdller flertalet kommuner, oberoende av
kommunstorlek, krav pé att personerna i malgruppen ska ansdka om studiestod
i form av studiehjélp, dvs. studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilldgg, eller studiemedel, dvs. studielan och bidragsdel, innan socialnimnden
beslutar om ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen.
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Diagram 10 Stiiller kommunen krav pa att personer i malgruppen ska
ansoka om studiehjilp innan socialniimnden beslutar om ekonomiskt
bistand enligt socialtjéinstlagen?
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Diagram 11 Stiiller kommunen krav pé att personer i milgruppen ska
anséka om studiemedel innan socialnimnden beslutar om ekonomiskt
bistand enligt socialtjéinstlagen?
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Av de kommuner som besvarade enkéten uppger 160 av 192, dvs. 83 procent,
att kommunen stéller ett sddant krav i mycket hog grad” nér det studiehjélp.
Motsvarande siffra for studiemedel dr att 165 av de 192 kommunerna (86
procent) stéller ett sadant krav i mycket hog grad”.

Av svaren fran kommuner med fler 4n 100 000 invanare framgar att de i
storre utstrdckning inte kunde bedoma denna fraga jamfort med Ovriga
kommunstorlekar.

Négra kommuner menar att studerande kan f& ekonomiskt bistdind som
komplettering till studiemedel och andra inkomster, dvs. personer i
malgruppen forvéntas finansiera sitt uppehille genom studiestddssystemet.

63
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Ovanstaende forhallande bekréftas av de intervjuade tjdnstemdnnen vid
kommunférvaltningarna i Halmstad, Harndsand och Vinersborg. Manga
personer i malgruppen har vid négot tillfélle ansokt om ekonomiskt bistand i
dessa kommuner. Kommunerna anger att de stéller krav pa att alla personer
som har ritt till studiestdod via CSN ska ansdka om sédana stdd och andra
tillgéngliga bidrag innan kommunen beslutar om kompletterande forsorj-
ningsstdd. Flertalet av personerna i malgruppen som é&r bosatta i kommunerna
har ansékt om och beviljats studiestdd fran CSN. Om personen inte kan
tillgodose sina behov sjélv, eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt, kan det
dock finnas rétt till ekonomiskt bistdnd frén socialndmnden for forsdrjning och
livsforing 1 ovrigt, enligt 4 kap. 1§ SoL. Det gors alltid en individuell
bedomning av ritten till bistand. Utgédngpunkten vid provning &r enligt
kommunerna att personen har uttdmt alla andra forsdrjningsmdjligheter.
Ekonomiskt bistand inklusive hyreskostnad kan t.ex. ges till personer som
nyligen beviljats uppehallstillstand for studier enligt reglerna i tillfélliga lagen
men dnnu inte kommit igdng med studierna eller om CSN &nnu inte har hunnit
behandla en ansdkan om studiestdd.*’

SKR anger som stod for tillimpningen att individer som har ratt till
studiemedel och studieldn i forsta hand ska ansoka om ett sddant stod for att
finansiera sina studier.*® SKR uttrycker det som foljer:

Ekonomiskt bistdnd utgdr samhéllets yttersta skyddsnét och socialtjdnsten
kan som regel kréva att den enskilde soker de formaner som han eller hon
har rdtt till, innan sadant bistdnd aktualiseras. Vi anser darfor att
kommunen som utgéngspunkt kan kriva att de individer som har ritt till
studiemedel och studieldn i forsta hand ansoker om sadant stdod for att
finansiera sina studier. Den enskilde ska ocksé soka de forméner som han

eller hon kan fi genom till exempel socialforsdkringssystemet innan
ekonomiskt bistand aktualiseras.*’

SKR anger dven att ekonomiskt bistdnd kan bli aktuellt for studerande,
t.ex. for personer som inte har pabdrjat studier trots en intygad avsikt att
gora det och for personer som inte nér upp till de studieresultat som kravs
for att f&4 studiestdd. Det kommer ocksd att uppstd luckor i
studiestddssystemet, t.ex. under sommaren nir studier inte bedrivs, vilket
enligt SKR innebér att personer kan ansoka om ekonomiskt bistdnd. Det
kan ocksa finnas andra omsténdigheter som motiverar ett undantag i vissa
fall.>

47 Halmstads kommun, Skypeintervju 2020-04-17, Hirndsands kommun, Skypeintervju
2020-04-17, och Vinersborgs kommun, Skypeintervju 2020-04-22.

8 Qyeriges Kommuner och Landsting (2019b).

4 Sveriges Kommuner och Landsting (2019c¢), s. 19.

50 Sveriges Kommuner och Landsting (2018).



9 Utbildning inom gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial
niva

9.1 Tillhandahallande av utbildning

9.1.1 Kommunernas atgirder for att tillhandahélla
utbildningsplatser

Enligt enkdten har hilften av de svarande kommunerna vidtagit sdrskilda
atgirder for att tillgodose mélgruppens behov av utbildningsplatser. Sérskilda
atgdrder kan t.ex. omfatta en satsning pa studievigledning, ett utdkat antal
platser pa yrkesutbildningar och samverkan Gver forvaltningsgrinser. Av
diagrammet nedan framgér att det finns en koppling mellan huruvida atgéarder
har vidtagits eller inte och kommunstorleken. Flertalet kommuner med fler 4n
100 000 invénare (90 procent) uppger att de har vidtagit sérskilda &tgérder.
Tvd kommuner i denna kommunstorlek kommenterar sérskilt att de har
vidtagit atgdrder for att Oka antalet utbildningsplatser, t.ex. inom
sammanhdllen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.’!
Drygt 40 procent (42 procent) av de svarande kommunerna uppger att de inte
har vidtagit sadana atgéarder.

Diagram 12 Har kommunen vidtagit sirskilda atgirder for att ha beredskap
for att kunna tillhandahalla utbildningsplatser till personer i malgruppen?
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Resultaten i Socialstyrelsens kartlaggning hdsten 2018 visade att drygt hélften
av de kommuner som besvarade enkiten (52 procent) gjorde beddmningen att

5! Sedan den 1 juli 2020 ingar sirskild utbildning for vuxna i den kommunala
vuxenutbildningen.
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de inte vidtagit ndgra sdrskilda atgdrder for att tillhandahélla utbildnings-
platser. Drygt en femtedel (22 procent) av kommunerna uppgav att de vidtagit
sérskilda &tgirder.>

Enligt uppfoljningens enkét har relativt manga av de kommuner som svarat
vidtagit atgirder for att oka antalet utbildningsplatser. Andelen kommuner
som har vidtagit sddana &tgirder har okat med knappt 30 procent sedan
Socialstyrelsens kartldggning. En trolig forklaring till denna 6kning kan vara
att personerna i malgruppen har blivit dldre. Andelen personer som var 20 &r
eller édldre och som ansokte om tidsbegransat uppehallstillstaind enligt
tillfalliga lagen var 45 procent i bdrjan av augusti 2019. I slutet av februari
2020 hade andelen 6kat till 89 procent.> Personer ir behdriga att delta i den
kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial nivd fr.o.m. det andra
kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, och efterfragan pa
utbildningsplatser inom den kommunala vuxenutbildningen har 6kat.

63 procent av de kommuner som inte har vidtagit nagra sdrskilda atgéarder
for att 6ka antalet utbildningsplatser uppger att de hade resurser men tidigare
beddmde, och gér samma bedomning i dag, att sddana atgérder inte behovdes.
31 procent av kommunerna svarar att de saknar resurser for att vidta sidana
atgérder. Denna siffra ar lagre f6r kommuner med 50 000-100 000 invénare,
och 17 procent av de svarande kommunerna uppger att resursbrist var orsaken
till att man inte har vidtagit négra atgéirder.

9.1.2 Andra aktorer om kommunernas tillhandahéllande av
utbildning

Skolverket anger att kommunen har ansvar for och bestimmer i vilken
omfattning som sammanhallna yrkesutbildningar ska tillhandahéllas i kom-
munen. Om en kommun erbjuder en viss yrkesutbildning och det finns fler
s6kande dn platser ska, i de flesta fall, ett urval goras enligt skolforfatt-
ningarna. Hur dessa bestdimmelser tillimpas i praktiken forefaller enligt Skol-
verket variera.™*

I sitt remissyttrande i februari 2018 lyfte SKR upp frdgan om tillgangen till
vissa utbildningsplatser och att det saknades en klar bild av om kommunerna
hade kapacitet att tillhandahilla utbildningar.® Enligt SKR kvarstir den
fragan. En stor andel av personerna i malgruppen har varit aktuell for studier
pa yrkesinriktade utbildningar och sammanhallna yrkesutbildningar inom den
kommunala vuxenutbildningen. SKR understryker att det inte finns nédgon
skyldighet for kommunen att tillhandahélla dessa utbildningar och att mal-
gruppen inte har nagon fortur till de utbildningsplatser som finns i kommunen.
Enligt SKR varierar ocksé utbudet av dessa utbildningar mellan kommunerna.
Dessutom efterfraigas de sammanhéllna yrkesutbildningarna med sérskilt

52 Socialstyrelsen (2018).

53 Migrationsverket, mejl 2019-08-02 och 2020-02-25.
5% Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

5% Sveriges Kommuner och Landsting (2018).
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sprakstdd dven av andra nyanldnda som omfattas av den utbildningsplikt som
regeringen inforde i januari 2018. Det innebar att soktrycket har varit stort och
att det i vissa delar av landet har saknats utbildningsplatser.>

Skolverket anger att det saknas sdkande till en del sammanhallna yrkes-
utbildningar, medan det pa andra utbildning inte finns tillrickligt manga
platser for att ticka efterfragan.

Skolverket ansvarar for Sveriges officiella statistik om skolvédsendet. Bland
annat samlar Skolverket in och redovisar statistik om hur manga elever som
har last kurser och utbildningar. Enligt Skolverket samlar myndigheten fr.o.m.
2020 &ven in uppgifter om vilka elever inom den kommunala vuxen-
utbildningen som under aret laser yrkespaket/sammanhallna yrkesutbildningar
och inom vilka yrkesomraden. Skolverket har ocksé paborjat en granskning av
bl.a. forekomsten av yrkespaket/sammanhallna yrkesutbildningar inom gym-
nasieskolans introduktionsprogram, frimst yrkesintroduktion.>’

Gymnasieskolans introduktionsprogram och kommunal
vuxenutbildning

SKR uppger att de far mest frigor om den kommunala vuxenutbildningen och
om introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan. Samtidigt konstaterar
SKR att de i princip inte fatt nagra fragor om de nationella programmen i gym-
nasieskolan. Det kan antingen bero pa att det dr relativt fi personer i
malgruppen som gér dessa program eller pa att dessa program ér tydligare
reglerade jimfort med t.ex. gymnasieskolans introduktionsprogram.®®
Introduktionsprogrammens innehdll &r endast delvis reglerat i lag och
forordning, och utbildningens ldngd é&r inte reglerad.

Sveriges Skolledarférbund anger att foretrddare for deras forbundsstyrelse
anger att malgruppen i mycket begrinsad utstrdckning tar sig vidare frén ett
introduktionsprogram in pa ett nationellt program inom den utsatta 13-
manadersperioden.® Det framfors dven att lagstifiningen inte gor det mojligt
for personerna i malgruppen att studera pd grundldggande nivd inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det forekommer att dessa personer efter 13
manader pé ett introduktionsprogram fortsétter studera pa den kommunala
vuxenutbildningen trots att studierna bedrivs pa grundskoleniva, vilket enligt
Sveriges Skolledarforbund formodligen inte utgér grund for forlédngt
uppehallstillstand.

Den individuella studieplanen

Skolverket har fétt indikationer pa att en del huvudmén anvénder sig av en
utbildningsplan som inte innehéller uppgifter om vare sig syfte, lingd eller
huvudsakligt innehéll. Skolverket uppger ocksa att de fatt indikationer pa att

5 Sveriges Kommuner och Landsting, mejl 2019-09-11, och Sveriges Kommuner och

Landsting (2019a).

57 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

58 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.
%9 Sveriges Skolledarforbund, mejl 2020-04-02.
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flera huvudmén véljer en kort, ofta ettarig, sprakintroduktion i utbildningen pa
introduktionsprogrammen.®® Detta kan enligt Skolverket komma att paverka
utbildningen for personerna i malgruppen, som endast har rétt att fullfélja sina
studier pa introduktionsprogrammen enligt utbildningsplanen (dvs. ldsa de
kurser som programmet omfattar) och den individuella studieplanen (dvs. ldsa
kurser som ingér i programmet, individuella val och kurser som ligger utanfor
det fullstindiga programmet).!

Sveriges Vigledarforening pekar pa att det 4r forenat med vissa risker att
bestdmma en alltfor begridnsad studietid i den individuella studieplanen. En
risk dr att personer i malgruppen inte langre kan ga pa sprakintroduktion pa
grund av att de skrivs ut fran gymnasiet av aldersskél och hinvisas till
vuxenutbildningen. Det dr dock inte sdkert att dessa personer faktiskt har de
forkunskaper som krivs for att paborja studier pd gymnasial nivd. Enligt
vigledarforeningen vore det mer naturligt om de fick fortsétta att 14sa &mnen
pa grundskoleniva, men sadana studier medger inte forlangt tidsbegrinsat
uppehallstillstind. En annan risk &r att personerna i malgruppen inte hinner
slutféra sin utbildning inom utsatt tid. Ett sdtt att hantera detta kan enligt
végledarforeningen vara att bestimma en ldngre tid i studieplanen si att
personerna i malgruppen ges mojlighet att dven slutfora sina delkurser i t.ex.
svenska.®

SKR anger att de har fitt synpunkter fran civilsamhaillet pa att 1dngden pa
elevens individuella studieplan vid utbildningen pa introduktionsprogram i
vissa fall begrénsas till tolv ménader. SKR har dock inte kinnedom om i vilken
utstrickning detta forekommer.%3 Att bestimma ldngden pa en studieplan till
tolv manader behdver dock inte alltid vara fel, dvs. vad som é&r rimligt beror
pd omstindigheterna i det enskilda fallet och vad som anges i
utbildningsplanen.**

I samband med beredningen av propositionen Extra dndringsbudget for
2018 — Ny mdgjlighet till uppehéllstillstand pekade flera remissinstanser pa
problemet med att justera den individuella studieplanen under pégéende
studier. Skolverket menade att det riskerar att motverka mojligheten att
anpassa utbildningen efter personens behov, och CSN ansag att det i praktiken
kommer att innebéra svéra gransdragningar for den tillimpande myndigheten
nér det galler vilka fordndringar i studierna som &r acceptabla for att kunna
ldmna ett nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstind for studier.®® Skolverket och
CSN vidhaller sina synpunkter.

€ Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

¢ 1 gymnasieforordningen (jfr avsnitt 3.3.5 ovan) fortydligas vad den individuella
studieplanen for elever pa introduktionsprogram ska innehélla.

2 Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.

 Sveriges Kommuner och Regioner Skypeintervju 2020-04-02.

 Sveriges Kommuner och Regioner (2019¢).

% Prop. 2017/18:252 s. 49.
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Kravet pa forkunskaper

Skolverket anger att det enligt skollagen (2010:800) inte finns nagon absolut
rattighet for en vuxen att delta i yrkesprogram inom den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva. Det finns en réitt for en behdrig vuxen
att delta i utbildning pd gymnasial niva i syfte att uppnd grundldggande
behorighet till hogskolan eller yrkeshdogskolan samt att uppnéd sdrskild
behorighet till hogskolan eller sdrskilda férkunskaper till yrkeshogskolan (se
20 kap. 19-19 e §§ skollagen). Det handlar saledes om att vara behorig enligt
de regler som giller, och om det finns fler behériga s6kande én antal platser
ska ett urval goras enligt regelverket. Det forekommer dérfor att tester har
gjorts av sokande till vuxenutbildningen eller att det har krévts betyg. Enligt
skollagen géller att en person ska sakna de kunskaper som utbildningen &r
ténkt att ge samt att personen ska ha forutsittningar for att kunna tillgodogdra
sig utbildningen for att kunna anses vara behdrig. Det innebér att kommunen
behover gora en beddmning utifran varje enskild kurs om utbildningen bestar
av flera kurser. Det kan vara sa att en sokande har forutsittningar att folja
nagon eller nagra av de sokta kurserna, men inte alla. Den sdkande ska
dessutom uppfylla de villkor som foreskrivs i dvrigt.%

9.2 Forekomst av kommunala riktlinjer for gymnasial

utbildning

Enligt Socialstyrelsens kartldggning 2018 hade en majoritet (drygt 60 procent)
av kommunerna som besvarade enkéten inte nagra 6vergripande riktlinjer eller
beslut for hur kommunen ska bistd personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd enligt 16 f § tillfilliga lagen.%” Av enkiiten om gymnasial utbildning
framgér det att ungefér hilften (52 procent) av kommunerna har siddana
riktlinjer eller beslut nér det géller fraigor som rér gymnasial utbildning. Stora
skillnader forekommer mellan de olika kommunstorlekarna. 64 procent av
kommunerna med fler &n 100 000 invénare uppger att de har sddana riktlinjer.
En forklaring till detta resultat kan vara att ett 6kat antal personer i malgruppen
boende i kommunen dels 6kar kommunens behov av riktlinjer och rutiner, dels
medfor att kommunen har mer resurser till att utarbeta sadana riktlinjer.

% Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.
87 Socialstyrelsen (2018).
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Diagram 13 Har kommunen riktlinjer eller beslut for hur kommunen ska
bista personer i malgruppen i fragor som rér gymnasial utbildning?

100%
90%
80%
70%
60%
50% M Vet inte
40% m Nej
30%
mJa
20%
10%
0%

Summa avSumma av Summa avSumma avSumma av
<15000 15000-25 25000-50 50000- 100 000<
000 000 100 000

9.3 Val av gymnasial utbildning

1 kapitel 2 redogors for att uppehallstillstand for studier kan beviljas for olika
slags gymnasiala utbildningar. Enligt proposition 2017/18:252 (s. 47)
forviantade sig regeringen att en stor del av personerna skulle ga
introduktionsprogram och yrkesprogram inom gymnasieskolan samt
sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen.

Enligt enkétsvaren studerar individer i malgruppen péd alla gymnasiala
utbildningar som ger ritt till uppehallstillstaind. Det giller alltsd ockséa
sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen som kommunerna
inte har nagon skyldighet att erbjuda.

Diagrammet nedan visar de vanligast forekommande gymnasiala
utbildningarna for personer i malgruppen. Som framgér &r, i linje med vad
regeringen forutsdg, de tre vanligaste utbildningarna introduktionsprogram
och yrkesprogram inom gymnasieskolan samt sammanhéllen yrkesutbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen. Ungefér tva tredjedelar (67 procent)
av personerna i méalgruppen gar ndgon av dessa tre gymnasiala utbildningar.

Detta forhallande bekriftas av Sveriges Skolledarférbund, som bedomer att
en majoritet inledningsvis gick pa ett introduktionsprogram for att dirmed fa
behorighet att komma in pa ett nationellt program. Sveriges Skolledarforbund
fick tidigt signaler frn sina medlemmar om att en férhallandevis stor andel av
personerna 1 malgruppen saknade forkunskaper for att paborja en
gymnasieutbildning pa ett nationellt program, dvs. ndgot av de sex hogskole-
forberedande programmen eller de tolv yrkesprogrammen.®®

 Sveriges Skolledarforbund, Skypeintervju 2020-03-21.
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Som framgar av diagrammet &r heltidsstudier pad gymnasienivd pa
folkhdgskola den minst forekommande gymnasiala utbildningen. Folkbild-
ningsradet uppger dock att andelen utrikes fodda deltagare har okat inom
folkbildningen under senare ar. Andelen deltagare som var utrikes fodda och
gick allmén kurs pd gymnasieniva 6kade med 4 procent fran 2017 till 2019.
Enligt Folkbildningsradet beror 6kningen sannolikt pa ett 6kat deltagande fran
personer i malgruppen som omfattas av tillfdlliga lagen, &ven om radet inte har
statistik som specifikt kan folja deltagarna som omfattas av 16 f § tillfalliga
lagen i folkhdgskolornas grupper.®’

Vissa skillnader kan, som forvéntat, urskiljas mellan de olika kommun-
typerna. Studier pd sammanhallen yrkesutbildning &r vanligast forekommande
i kommuner med fler &n 100 000 invanare. 26 procent gar denna utbildnings-
form i dessa kommuner. Den siffran kan jaimforas med genomsnittet for alla
kommuntyper som ir 15 procent.”™

% Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13.
7 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-yrkesvux-2019.
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Diagram 14 Vanligaste utbildningarna pa gymnasial niva for personer i
malgruppen

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
o R — [E—
Summa av<15 Summa av15 Summa av25 Summa av 50 Summa av 100
000 000-25000 000-50000 000-100 000 000<

M Kan inte bedéma

m Heltidsstudier pa en sammanhallen yrkesutbildning pa Komvux eller
Sarvux

W Heltidsstudier pa gymnasieniva pa Komvux eller Sarvux
M Heltidsstudier pa gymnasieniva pa folkhdgskola

W Yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och gesinom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan

Nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan
Introduktionsprogram i gymnasieskolan

W Det finns inte nagra tydliga skillnader i hur malgruppen har valt mellan de
olika utbildningarna

For att o6ka utbildningsutbudet for vuxna elever inom yrkesutbildning har
kommuner kunnat sdka ett statsbidrag. Ett villkor for statsbidraget &r att minst
tre kommuner ska samverka om planering och genomforande av utbildningen
i syfte att tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
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kommunerna. En forklaring till att sammanhéllna yrkesutbildningar ar en
vanligare utbildningsform i de stdrsta kommunerna 4n i de andra kommunerna
dr att storre kommuner i hogre utstrackning har fatt ta del av dessa medel.

Yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan dr vanligast i kommuner med
50 000—100 000 invanare. Av personerna i malgruppen gar 28 procent denna
utbildning i de storsta kommunerna jimfort med genomsnittet for alla
kommuner som &dr 17 procent. Slutligen kan konstateras att introduktions-
program i gymnasieskolan dr vanligast i kommuner med 15 000-25 000
invanare. 45 procent av personerna i malgruppen gér denna utbildning i dessa
kommuner. Genomsnittet for alla kommuner dr 35 procent.

Cirka 15 kommuner kommenterar personernas val av gymnasial utbildning.
Négra av kommunerna tar upp att personerna i malgruppen har bristande
kunskaper och att de inte kan studera pa gymnasial niva utan forst behover
uppnd grundlaggande behorighet. Andra aspekter som tas upp rér gruppens
behov av att 14sa svenska for invandrare (sfi), antalet utbildningsplatser inom
sammanhallen yrkesutbildning och &vergangen fran gymnasieskolan till
vuxenutbildning.

9.3.1 Skillnader mellan kommuner

Anledningarna till att kommuner agerar olika och erbjuder olika gymnasiala
utbildningar ar flera, t.ex. antalet personer bosatta i kommunen som omfattas
av reglerna, olika ekonomiska forutsittningar och kommunstorlek.”! Enligt
SKR édr en annan forklaring till skillnader mellan kommunerna om Migra-
tionsverket har ett s.k. anldggningsboende i kommunen.”

Enligt Léararforbundet &r kommunernas erfarenhet av att arbeta med ensam-
kommande barn av stor betydelse. I kommuner som har tagit emot relativt
manga personer som har beviljats uppehallstillstdnd enligt 16 f § tillfélliga
lagen och dér en sddan erfarenhet saknades hamnade ansvaret i hog utstrack-
ning hos skolorna och de enskilda ldrarna. Skolpersonalen fick hantera pro-
blem som borde ha hanterats av kommunala tjdnstemén, t.ex. kontakter med
Migrationsverket, psykosociala problem och boendefrdgor.”

En faktor som kan forklara skillnader mellan kommunerna nér det géller
vilka utbildningar som har erbjudits & kommunernas resurser, som kan
paverka t.ex. om en kommun viljer att erbjuda sammanhallna yrkesutbild-
ningar eller inte. Skillnader nir det giller kommunernas resurser forklarar
ocksa varfor tillgangen till stod- och modersmalsundervisning samt studie-
handledning p4 modersmalet skiljer sig 4t mellan kommunerna.’

Aven Sveriges Skolledarforbund anser att kommunernas resurser r av stor
betydelse och menar att personerna i malgruppen i regel &r mer resurskravande

"' Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27, och Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-
intervju 2020-04-02.

72 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.

3 Lararforbundet, telefonintervju 2020-03-20.

™ Lararforbundet, telefonintervju 2020-03-20, Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-
intervju 2020-04-02, och Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.
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dn andra elevgrupper. Flertalet av de personer som inte blir behoriga till ett
nationellt program efter att ha gatt ett introduktionsprogram har utléndsk
bakgrund. Kommunerna har enligt Sveriges Skolledarférbund olika forutsétt-
ningar att erbjuda adekvata utbildningsplatser. Det har skapat lokala och till
viss del regionala problem nér det géller tillgangen till utbildningsplatser som
efterfrdgas av personer i malgruppen.”

Sveriges Vigledarforenings uppfattning 4r att mindre kommuner 1 storre
utstrdckning saknar resurser men att dér inte heller finns samma behov av att
skapa rutiner och riktlinjer for personer i mélgruppen nér det giller gymnasial
utbildning. Skolpersonalen i gymnasieskolan 18ser helt enkelt de problem som
uppstar. Behovet av att utveckla riktlinjer 6kar ju fler personer i mélgruppen
som &r bosatta i en kommun. Samtidigt finns det oftast battre mdjligheter att
utforma rutiner och utbilda skolpersonalen i storre kommuner pa grund av att
en storre kommunstorlek ofta medfor béttre ekonomiska forutséttningar for att
vidta sadana atgirder.”®

9.4 Studieformer och ritt till uppehéllstillstind

For att beviljas ett uppehallstillstind enligt 16 f§ tillfilliga lagen ska
utlinningen studera eller ha for avsikt att studera i gymnasieskolan eller i
gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande utbildning, dvs.
folkhogskola eller yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etable-
ring pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen.

Under 2019 diskuterade Socialstyrelsen, Migrationsverket, Skolverket och
SKR (och 1 viss utstrickning dven CSN) att manga unga viljer en
yrkesutbildning framfor ett nationellt program for att ddrmed fa storre
mojlighet till arbete. Det diskuterades dven att det i vissa fall rader oklarheter
kring forutséittningarna for forlingt uppehallstillstaind for gymnasiestudier.
Samtliga representanter var eniga om att de oklarheter som finns behdver
klargdras, utifran att unga kan ha fatt eller riskerar att fa ingen, oklar eller
felaktig information om vilka utbildningar som kan ge en mdjlighet till
forlangt uppehallstillstaind. Med anledning av myndigheternas dialog har bl.a.
Skolverket uppdaterat sin webbplats med information som fortydligar vad som
géller inom skolvisendet for mélgruppens skolgéng och utbildning.”’

Det dr enligt SKR inte helt klart vilka gymnasieutbildningar som accepteras
for att utlainningen ska kunna beviljas ett forlingt uppehallstillstand. Aktdrerna
menar att det forutom en avsaknad av tydliga riktlinjer f6r de berérda myndig-
heterna, dvs. Skolverket och Migrationsverket, ocksé saknas kunskap hos
studie- och yrkesvégledare och skolpersonal om vilka studier som Migrations-

75 Sveriges Skolledarférbund, Skypeinterviu 2020-03-21.
76 Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.
7 Se Socialstyrelsen (2019).
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verket kommer att acceptera.”® SKR understryker dock att skolpersonalen har
att f6lja regler och rutiner for skolans verksamhet.

Skolverket betonar att de dr en skolmyndighet som verkar under skollag-
stiftningen och inte under migrationslagstiftningen och dérfoér inte har
mojlighet att informera om vilka olika typer av utbildningar och kombina-
tioner av utbildningar som kan ge rétt till uppehallstillstind, eftersom
forutsittningarna for uppehallstillstind styrs av migrationsrittslig lagstiftning.
Enligt Skolverket har skolorna haft svért att ta stdllning till hur det migra-
tionsrittsliga regelverket forhéller sig till skollagstiftningen. Skolverket svarar
pa fragor om och redogdr for skolvisendets regleringar och skolans styrdoku-
ment som géller vid planering och genomforande av utbildning. Migrations-
verket tillimpar tillfdlliga lagen och kan behdva uttolka vem som har ritt till
uppehallstillstind innan frdgan eventuellt slutligt avgérs av Migrations-
dverdomstolen, vars domar #r vigledande for tillimpningen.”

Det dr enligt Migrationsverket i forsta hand eleven och utbildnings-
anordnaren som ska ange vilken utbildning eleven studerar pd, medan
myndigheten svarar pa fragor som ror forutsdttningarna for uppehalls-
tillstdnd.*® Migrationsverket menar att det dr svart att besvara frigan vilka
atgirder som skulle kunna ha vidtagits for att klargora fragan om vilka
studieformer som ger ritt till uppehéllstillstand. Lagstiftaren har velat ha en
ordning dir Migrationsverket och Skolverket ansvarar for olika delar av
processen. Det stiller krav pa att myndigheterna ska samverka nér det géller
olika frdgor som uppstdr vid tillimpningen av reglerna. Migrationsverket
sdger att denna samverkan forekommer 16pande och att den, i stort sett, har
fungerat tillfredsstéillande.®!

Enligt Migrationsverket dr lagstiftningen komplex, d&ven om den forsta
provningen av fragan om uppehallstillstand enligt 16 f § tillfdlliga lagen ar
enkel. Migrationsverket far relativt ménga fragor nér det géller om en specifik
utbildning eller studieplan medger uppehéllstillstand, men myndigheten kan
inte ge ett generellt svar pa dessa frdgor utan det beror pa ett antal olika
variabler i det enskilda fallet. Alla drenden maste hanteras individuellt. Migra-
tionsverket konstaterar att det &r svart, eller rentav omdjligt, att ldmna
forhandsbesked vid ansokningar om uppehallstillstaind. Utdver svérigheterna
kan det ocksa vara olampligt att lamna sadana. Ett forhandsbesked i det
enskilda fallet binder ndmligen inte beslutsfattare som senare, efter en
individuell bedémning, kommer att fatta beslut i drendet. Detta &r inte heller
nagot som &r specifikt for ansékningar om uppehéllstillstand for studier enligt
tillfilliga lagen utan som giller generellt.®

Ett omrade ddr det har uppstétt vissa tillimpningsproblem ar de samman-
hallna yrkesutbildningarna i forhallande till tillfalliga lagen. Skolverket har

8 Sveriges Kommuner och Landsting, mote 2019-09-28.
7 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.
8 Migrationsverket, mejl 2019-09-11.
z; Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.
Ibid.
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tagit fram forslag pd sammanhallna yrkesutbildningar (yrkespaket) pa natio-
nell nivéd. Dessa har sedan anvints som underlag for beslut i samband med
forlangningar av tidsbegrinsade uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen. Det
ar samtidigt mojligt att lokalt eller regionalt ta fram och anpassa dessa
utbildningar utifran exempelvis regionala behov. Skolverket patalar ocksa
risken med individuella studieplaner som tidsbegridnsas av huvudménnens,
t.ex. kommunernas, plan for utbildning, inte minst for introduktions-
programmet sprakintroduktion, vilket kan paverka elevernas ritt att fullfolja
utbildningen negativt.*®

Det har enligt Skolverket inte varit helt oproblematiskt for skolhuvud-
ménnen att f ihop den flexibilitet som finns i vuxenutbildningen och
gymnasieskolans introduktionsprogram och hur tillfélliga lagen ska tillimpas.
Skolverket betonar att ramarna for utbildning inom skolvdsendet foljer av
skollagen och dvriga skolforfattningar och att dessa inte har dndrats i och med
att tillfélliga lagen infordes. Till skillnad frdn gymnasieskolans nationella
program saknar utbildningen pa gymnasieskolans introduktionsprogram en
nationellt faststdlld programstruktur, vilket kan forsvdra bedomningen av
utbildningens innehall i forhéllande till kraven i tillfalliga lagen. Elever i
gymnasieskolans introduktionsprogram foljer sin individuella studieplan och
utbildningen utformas utifran elevens behov, forutsittningar och
forkunskaper.®

Skolverket menar att det &r Migrationsverket som mdjligen kan uttala sig
om praxis ndr det finns tillrickligt underlag. For skolhuvudménnen som
planerar utbildningen och skolledarna som sitter med ansvaret har det
inneburit en utmaning att forhalla sig till tillfélliga lagen och de bestdmmelser
som finns om att uppritta individuella studieplaner och definiera innehéllet i
dessa studieplaner. Det maste tydligt framgé av den individuella studieplanen
vilket mél, vilket huvudsakligt innehall och vilken ldngd som utbildningen
har.%

SKR bedriver rad- och stédverksamhet samt genomfor informations- och
utbildningssatsningar riktade mot framfor allt skolpersonal. Enligt SKR
forsvaras skolpersonalens mdjlighet att fullgéra sitt uppdrag av regelverkets
komplexitet och bristen pd information om tolkningen fran Migrationsverket
som ansvarar for provningen av uppehéllstillstind.®

Socialstyrelsen uppger att det har varit problematiskt eftersom det har
funnits ménga oklarheter kring 2018 érs gymnasieregler. Vil underbyggd
information om hur relevanta regler ska tillimpas hade behdvt komma
tidigare. Myndigheterna har tagit fram olika fortydliganden, men
grundproblemet kvarstar i och med att Skolverket och Migrationsverket har

83 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21, och Skolverket (2019).

8 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

8 Ibid. Till skillnad frdn introduktionsprogrammen finns for nationella program nationellt
faststillda programstrukturer och examensmal. Aven elever pa nationella program ska ha
individuella studieplaner men vilka uppgifter planen ska innehalla skiljer sig nagot jamfort
med introduktionsprogram.

8 Sveriges Kommuner och Landsting, mejl 2019-09-11.
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olika ansvarsomraden, dvs. det finns ingen brygga mellan myndigheternas
verksamheter, och det saknas darfor tydliga klargéranden om vilka olika typer
och kombinationer av utbildningar samt omfattningen av dem som kan ge
uppehallstillstind. Enligt Socialstyrelsen gor respektive myndighet vad de
kan, men problemet har uppstéatt eftersom det handlar om tva fristdende
myndigheter med olika uppdrag.’’

Folkbildningsradet menar att tillfdlliga lagen &r utformad sé att en person
inte kan byta inriktning eller utbildning. Det skapar en onddig inlasningseffekt.
Ett annat problem ir att reglerna inte &r utformade efter elever som gér pa
folkhdgskolorna. Personerna i malgruppen har ofta enbart en tre- till sexérig
skolbakgrund fran hemlandet och i regel behdver eleven ett till tre drs studier
pa grundldggande niva for att kvalificera sig till allmén kurs pd gymnasieniva.
Lagen tillater inte studier pa folkhogskola annat d4n pa gymnasial niva.
Undantag kan enbart goéras for enstaka kurs pa grundliggande niva.
Folkbildningsradet menar att folkhogskolorna har sdkande som maéste
studievdgledas till andra utbildningar trots att man av erfarenhet vet att det
vore lampligt att de gar pa folkhdgskola.®

Representanter for kommunerna, ldrare, studie- och yrkesvégledare samt
skolledare lyfter fram att det finns oklarheter om vilka utbildningar som kan
ge uppehéllstillstand for att fortsitta studera. De anger att oklarheterna och
franvaron av tydlig information till stor del beror pad oklara besked frdn
ansvariga myndigheter. Detta har orsakat mycket arbete pd skolniva.®
Sveriges Viégledarforening uppger att ett generellt problem é&r att det kan vara
svart att vigleda en person att vélja ritt utbildning. Bestimmelserna passar en
liten grupp ungdomar som har gatt i skolan innan de kom till Sverige och som
ddrmed har kommit sd langt att de kan studera péd t.ex. gymnasieskolans
nationella program eller inom vuxenutbildningen. Problemet r att situationen
dr en annan for det stora flertalet. Begridnsad skolbakgrund, analfabetism,
psykosociala problem, osdkerhet om framtiden m.m. har gjort att mangas
progressionskurva dr mycket flack. Ett annat problem ér i vilken utstrickning
som det gir att kombinera yrkesutbildning med sfi och grundliggande
utbildning.”

9.4.1 Sammanhaéllen yrkesutbildning

Som framgér av kapitel 2 kan en sammanhallen yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen ligga till grund for uppehallstillstand trots att
hela utbildningen inte sker pad gymnasial niva.

Det ar inte reglerat exakt vilka sammanhallna yrkesutbildningar som varje
kommun ska erbjuda. Huvudmannens ansvar for kommunal vuxenutbildning

87 Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27.

8 Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13, och Folkbildningsradet (2020).

8 Lérarforbundet, telefonintervju 2020-03-20, Sveriges Skolledarforbund, Skypeintervju
2020-04-02, Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02, och Sveriges
Vigledarforening, intervju 2020-04-29.

% Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.
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pd gymnasial nivd framgar av 20 kap. 16 § skollagen. Hemkommunen
ansvarar for att de som enligt 19, 19 a eller 19 b § har ritt att delta i en
utbildning och onskar delta i den ocksé far det, dvs. rétten att fa delta i utbild-
ning i syfte att uppna grundldggande eller sdrskild behorighet till hogskolan
och sérskilda forkunskaper till yrkeshdgskolan. Av 20 kap. 16 § andra stycket
skollagen framgér vidare att varje kommun dérutdver ska erbjuda utbildning
pé gymnasial nivé och sérskild utbildning pd gymnasial nivd. Kommunerna
ska dé strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.

Det har framkommit att det finns ett behov av fortydliganden av vad som
géller vid beslut om uppehéllstillstand for fortsatta studier pad gymnasial niva,
speciellt i fraga om sammanhéllna yrkesutbildningar. Socialstyrelsen menar
foljande:

Den konkreta utmaningen é&r att Skolverket, & ena sidan, inte kan informera
om vilka olika typer och/eller kombinationer av utbildningar eller
omfattningen av dem som kan ge uppehéllstillstind, eftersom det &r
Migrationsverket som beslutar om uppehallstillstaind. Déaremot kan
Skolverket informera om vad en sammanhéllen yrkesutbildning ar enligt
géllande regleringar i skolvdsendet. Migrationsverket, & sin sida, fram-
haller att det ska framgad av dokumentation fran utbildningsanordnaren
vilken utbildning en viss sdkande studerar pd och att det inte &r

Migrationsverket som beddmer till exempel vilka utbildningar som ér att
klassa som en sammanhllen yrkesutbildning.”!

Enligt Skolverket dr vuxenutbildningen kursutformad och priglas av flexi-
bilitet och individanpassning utifran personens behov och forutséttningar. I
forordningen om vuxenutbildning (se avsnitt 3.4.6) definieras en samman-
hallen vuxenutbildning som en kombination av nationella kurser i amnen som
ar relevanta for ett yrkesomrade. Antagning sker kursvis. Det finns sédlunda en
viss flexibilitet i vad som kan bedémas inga i utbildningen beroende pa att det
saknas en faststélld struktur. Detta kan i sin tur forsvéra studieplanering i den
utstrdckning som var intentionen med gymnasiereglerna i tillfilliga lagen.
Enligt Skolverket har det uppstatt frigor om hur sddana utbildningar ska
planeras nér det kan forekomma att personer utover yrkesutbildning har behov
av kurser i sfi, svenska som andrasprdk pa grundliggande nivd eller
orienteringskurser.”? Det &r inte klart i vilken utstrickning dessa kurser gr att
kombinera om eleven ska ldsa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning pa
gymnasial niva.”> Samma problem finns inte nir det géller t.ex. introduktions-
program dér det tydligare framgar vad heltidsstudier innebér. Det finns ingen
relation mellan verksamhetspodng inom den kommunala vuxenutbildningen
och antal undervisningstimmar. Samtidigt dr det fortfarande huvudmannen
som faststéller antalet undervisningstimmar.

o Socialstyrelsen (2019), s. 8.
92 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.
3 Sveriges Kommuner och Landsting (2019b) och Skolverket (2019).
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Skolverket har tagit fram forslag p4 sammanhaéllna yrkesutbildningar som
kan anvindas inom vuxenutbildningen eller inom introduktionsprogrammen.
Huvudminnen kan fortfarande inrdtta lokala eller regionala sammanhallna
yrkesutbildningar som inte motsvarar Skolverkets forslag pa utbildningar. Det
innebér att utbildningarna i praktiken kan variera stort bade till lingd och
innehall.>* Skolverket rekommenderar att de sammanhdllna yrkesutbild-
ningarna framst anvénds inom de introduktionsprogram som &r avsedda att
forbereda for utbildning inom ett yrkesprogram eller for arbetslivet, inte inom
sprakintroduktion.

For att forenkla handlidggningen av drendena om uppehallstillstdnd for
fortsatta studier har Migrationsverkets réttsavdelning tagit fram underlag for
de s.k. yrkespaketen i form av fragor och svar. Underlaget togs fram eftersom
man upplevde att det krdvdes mer stod till handlaggarna for att hantera dessa
drenden. Migrationsverket konstaterar att bifall i huvudsak ges med stéd av
16 d och 16 h §§ tillfilliga lagen. Migrationsverket hinvisar till Skolverkets
lista 6ver forslag pa kombinationer men betonar att det alltid bor goras en
individuell bedémning i det enskilda drendet. Aven utbildningar som inte finns
med pé Skolverkets lista dver forslag pa kombinationer kan ligga till grund for
uppehéllstillstdnd, om de ir att anse som sammanhélina yrkesutbildningar.”

Skolverkets forslag pa yrkespaket har underldttat, inte minst for skolorna
som didrmed med storre sdkerhet kan sdga om en specifik kombination av
kurser pé gymnasial nivd motsvarar de kompetenskrav som géller pa nationell
nivd for olika yrkesomrdden. Det har ocksd till viss del klargjort vilka
utbildningar som innebér att Migrationsverket sannolikt ger bifall pa en
ansdkan om uppehallstillstdnd.”

Foretradare for Migrationsverket séger att de inte har fatt sarskilt manga
fragor pd central nivd om yrkespaket och vilka kurser som kan inga.
Myndigheten har hittills fatt fa drenden dér problem har uppstatt pa grund av
att det har varit en revidering av utbildningen och en avvagning om det ror sig
om ett nytt yrkespaket. Det har forekommit fragor fran personer som lédser en
sammanhallen yrkesutbildning och som inom ramen for utbildningen ldser
kurser pa grundliggande nivd. Migrationsverket har alltsd fitt hantera
grinsdragningsfragor, dvs. hur stor andel av utbildningen som far ske pa
grundldggande niva. Det finns ingen absolut gréins utan i slutdinden handlar det
om en individuell provning i varje drende. Migrationsverkets uppfattning &r
att det kan finnas forutsittningar att géra undantag for nagon enstaka kurs pé
grundliggande niva.”’

En foretrddare for Skolverket uppger att heltidsbegreppet nér det giller de
sammanhallna yrkesutbildningarna verkar ha skapat vissa problem, eftersom
dessa kan behdva kompletteras med enstaka kurser, t.ex. sfi, som komplement

% Tbid.

%5 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.

% Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19, och Sveriges Vigledarférening, intervju
2020-04-29.

97 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.
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och pabyggnad enligt enskilda individers behov och 6nskemal. En individs
utbildning planeras utifrdn dennes behov, forutsittningar och mél med sina
studier och kan ddrmed variera i ldngd, studietakt och till innehall nér det géller
kurser. Det ar svart att sdga i forvdg, ndr utbildningen planerats for den
enskilda individen, i vilken utstrdckning sddana kurser kan kombineras med
nationella kurser i imnen som ér relevanta for ett yrkesomrade.”®

Ett problem &r i vilken utstrackning kurser som eleven behéver for att nd
sina mal med utbildningen och bli 1dngsiktigt anstéllningsbar dr mojliga att ha
med i elevens utbildning for att utbildningen ska rdknas vara pd gymnasial
niva och ligga till grund for uppehallstillstdnd. Fragetecken finns om endast
kurser pa gymnasial niva ska rdknas, om orienteringskurser kan ingé och hur
stor del av utbildningen de kan omfatta eller om de behover ligga utdver heltid.
Andra fragor som inte &r klarlagda géller om sfi kan inga eller behdver ligga
utdver heltid. Ett for litet antal elever med denna problematik har fatt sina
drenden om uppehallstillstand provade for att det ska utgdra vigledning.
Dirfor kan skolan enbart leda utifrén skollagstiftningen.”

9.4.2 Exempel pa utbildningar som har legat till grund for
fortsatt uppehallstillstind

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa
exempel pé utbildningar som legat till grund for uppehallstillstaind pa grund
av studier p4 gymnasial niv4.!%

Migrationsverket redogdr dels for exempel pa utbildningar som har legat
till grund for uppehallstillstand, dels for exempel pa utbildningar som inte har
ansetts kunna ligga till grund for uppehallstillstand. Redovisningen fokuserar
pa utbildningar som har aktualiserats i d&renden om fortsatt uppehallstillstand,
eftersom det vid forstagdngsprovningen enligt 16 f§ tillfalliga lagen &r
tillréckligt att sokanden har for avsikt att studera pd en utbildningstyp som
anges i bestimmelsen. Migrationsverket uppger att det i regel inte gjorts ndgon
kontroll av utbildningen vid forstagangsansdkningar.

I redovisningen analyseras dels tio drenden ddr ansdkan har bifallits, dels
60 drenden dir ansokan har avslagits. Det lilla antalet drenden innebér enligt
Migrationsverket att granskningen inte kan ses som statistiskt sdkerstalld.
Verket for ingen statistik 6ver vilka utbildningar som har legat till grund for
bifalls- respektive avslagsbeslut vid ansdkningar om uppehéllstillstind pa
grund av studier pd gymnasial niva enligt tillfdlliga lagen. Underlaget till
redovisningen bygger pa en manuell genomgéng av drenden per den 17
februari 2020. Vid den tidpunkten hade 3 163 drenden avgjorts, varav 168
avsdg avslag pa ansokningar om forldngt uppehallstillstand. Alla avslagsbeslut
hade inte vunnit laga kraft, utan nagra drenden var féremal for dverprovning i
domstol.

8 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.
% Tbid.
19 Migrationsverket (2020).
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Av bifallen avsag ett d&rende uppehallstillstand for fortsatta studier med stod
av 16 h § tillfédlliga lagen, medan 6vriga drenden avsag provning enligt 16 d §
tillfalliga lagen.

Ett drende géllde studier som hade bedrivits pé ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och rérde sprékintroduktion. For studier pa gymnasial niva
gillde nagra drenden utbildning inom bade nationella program i gymnasie-
skolan och studier pa s.k. yrkespaket. De nationella program som enligt Migra-
tionsverket varit aktuella dr barn- och fritidsprogrammet samt handels- och
administrationsprogrammet. Studier pa yrkesinriktade utbildningar, vilka
utgjorde majoriteten av de genomgangna drendena, gillde med inriktningarna
vard och omsorg, hotellmedarbetare, restaurang och livsmedel, industri,
svets/underhill, personbilsmekaniker, barnskétare och mélare. Arendena
géllde studier som hade bedrivits pa heltid pd en sammanhéllen yrkes-
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.

Migrationsverket uppger att det dr svart att ge en tydlig bild av de
huvudsakliga avslagsgrunderna. Det dr dirmed ocksa svart att peka ut enskilda
gymnasieinriktningar som inte har kunnat ligga till grund for uppehalls-
tillstand. Det faktum att det finns ett antal olika variabler som kan leda till ett
avslag bekriftar bilden av att lagstiftningen &r komplex. Av de granskade
drendena hade uppehallstillstdnd t.ex. végrats i enlighet med 17 a § tillfélliga
lagen p& grund av s.k. vandelsanmérkningar. Samtidigt konstaterar Migra-
tionsverket att avslagsprocenten nér det géller forldngt uppehéllstillstdnd &r
lag.

Av redovisningen framgar att manga av avslagen beror pa att personen inte
har studerat inom ramen for en utbildning utan i stéllet 14dst enstaka kurser.
Dessa kurser har i manga fall varit pd grundskolenivd och har diarmed inte
uppfyllt kravet pa att utbildningen anordnas inom ramen for ett introduk—
tionsprogram i gymnasieskolan.

Bland drendena finns ocksé flera exempel pa att sokanden inte har bedrivit
négra studier alls vid provningstillféllet. Ett flertal drenden ror fall dar Migra-
tionsverket har avslagit ans6kningar om forléangt uppehallstillstdnd pa grund
av att sokanden har bedrivit studier p& grundlédggande nivé inom fel skolform,
t.ex. allmén kurs pa grundskoleniva, svenska for invandrare eller svenska som
andrasprak pa folkhogskola eller inom den kommunala vuxenutbildningen.
Inget av dessa drenden har vid provningstidpunkten géllt fragan om studierna
har bedrivits som s.k. yrkespaket. Migrationsverket betonar att det vid sddana
studier finns ett visst utrymme for att kombinera studier pa grundldggande niva
med yrkesstudierna.

Migrationsverket konstaterar att det inte gar att ge ett entydigt svar pa
frigan om det forekommer nagra genomgéiende brister i de inkomna
underlagen. Arendena handliggs pa ménga olika enheter, vilket gor det svérare
att gora en sddan bedéomning. Som huvudregel utgér Migrationsverket frén den
information som myndigheten fir frén skolan vid handldggningen av
arendena, dvs. utgangspunkten &r att underlaget frén skolan &r tillrickligt.
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9.5 Aktivt deltagande i utbildningen

Som redogjorts for i kapitel 6 ansdg merparten av kommunerna som deltog i
lansstyrelsernas kartliggning att fragan om en aktiv skolgéng inte var ett
problem for de allra flesta i malgruppen.!°!

Av enkitundersokningen till kommunerna om gymnasial utbildning
framgar det (se diagrammet nedan) att antalet personer i malgruppen som inte
har haft en aktiv skolgang (dvs. inte dr inskriven pa en utbildning eller ar
huvudsakligen franvarande fran utbildningen) 6kar med kommunstorleken.
Kommuner i de tre minsta kommunstorlekarna bedémer att mellan knappt 30
och 45 procent av alla personer i mélgruppen gar i skolan aktivt. Pa grund av
det stora antalet uteblivna svar fran kommuner i de tva storsta
kommunstorlekarna &r det svarare att bedoma utfallen for dessa.

Diagram 15 Uppskattat antal personer i milgruppen utan aktiv skolging

100%
90%
80% m Vetinte
70% m 101 eller fler
60%

50% W 51-100
40% m21-50
30%
20% m11-20
10% 6-10
0%
1-5

Summa Summa Summa Summa Summa
av<1l5 av15 av 25 av50 av100 m Ingen
000 000-25 000-50 000-100 000<
000 000 000

Skolorna har enligt Lararforbundet redovisat nérvaro pa olika sétt, t.ex. har
vissa skolor enbart anvint sig av géngse frdnvarosystem och
dokumentationsrutiner medan andra skolor dven har utvecklat specifika
rutiner for de berdrda eleverna. En sammantagen beddmning ar att forutom
den obligatoriska nirvarorapporteringen som ska goras enligt studiestodslagen
ar ménga larare dndd noggrannare med dessa elever och foljer aktivt upp om
de &r pa plats eller inte.!*

Skolornas rapportering av ogiltig franvaro till CSN é&r ett annat matt som
kan indikera hur stor andel av eleverna som inte har aktiv skolgdng. Den som
skolkar kan bli av med studiehjélpen eftersom han eller hon inte ldngre ldser
pa heltid.

CSN:s erfarenhet ar att frigan om en studerande har varit frinvarande fran
utbildningen i sa stor utstrdckning att han eller hon inte har rétt till bidrag har

1V L snsstyrelserna (2019).
102 Lgrarforbundet, telefonintervju 2020-03-20.



9 UTBILDNING INOM GYMNASIESKOLAN OCH DEN KOMMUNALA VUXENUTBILDNINGEN PA
GYMNASIAL NIVA

varit av mindre betydelse. Lédsaret 2018/19 rorde det sig om 273 personer av
totalt 4 081 som hade uppehéllstillstand enligt 16 f § tillfdlliga lagen, dvs. 6,7
procent, som fick sin studiehjdlp indragen med beslutsgrunden skolk. Denna
siffra ska jamforas med att 8,7 procent av samtliga elever fick sin studiehjilp
indragen pa grund av skolk under samma ldséar. Fordelat pd medborgarskap
var siffran for dem med svenskt medborgarskap 8,1 procent och for dem med
utlindskt medborgarskap 13,9 procent.'®

Majoriteten av skolornas rapporter om ogiltig frinvaro kommer normalt in
till CSN under varterminen. Fram t.o.m. arsskiftet 2019/20 var det 3,1 procent
av personerna i malgruppen som hade fétt indragen studiehjalp till foljd av
ogiltig franvaro. Denna siffra &r enligt CSN alltsa behédftad med en hog grad
av osikerhet, och den faktiska siffran blir sannolikt hogre.!*

Uppgifterna ovan indikerar emellertid att den stora majoriteten av
personerna i malgruppen deltar aktivt i undervisningen.

9.5.1 Kravet pa att aktivt delta i utbildningen och matt pa
omfattningen av studierna

En utlinning som har haft ett uppehéllstillstdnd for studier enligt vissa
bestdmmelser ska enligt 16 g § tillfélliga lagen beviljas ett uppehéllstillstind
for fortsatta studier, om han eller hon studerar och uppfyller vissa andra
villkor, bl.a. att han eller hon har deltagit aktivt i utbildningen. Vidare ska en
utldnning som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt
16 aeller 16 b § eller som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt 16 d eller
16 e § tillfélliga lagen redovisa att han eller hon deltar aktivt i utbildningen
(20 §), och for den som inte gor det kan uppehallstillstandet aterkallas (21 §),
se vidare 2.2.7 och 2.2.8 ovan.

En individuell studieplan ska upprittas for eleven dér det ska framga mal
for och omfattning av studierna (se avsnitt 3.4). Det dr rektorns ansvar att
revidera planen vid behov. Skolverket poédngterar att ansvaret for att gora
bedomningen att en elev bedriver “hel- eller deltidsstudier” ligger hos rektorn.
Det finns flera olika regleringar, t.ex. for den kommunala vuxenutbildningen
pa grundldggande och gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning med
sfi, som reglerar vad som giller som heltid inom vuxenutbildningen. %

Inom den kommunala vuxenutbildningen pa grundldggande och gymnasial
nivd samt kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning fér vuxna pa
grundldggande och gymnasial niva anvénds verksamhetspodng som ett matt
pa studieomfattningen (se avsnitt 3.4). For en veckas heltidsstudier berdknas
20 verksamhetspodng, och det finns ingen relation mellan verksamhetspodng
och antal undervisningstimmar. Inom sfi anges studicomfattningen i timmar,
dvs. man anvénder inte verksamhetspodng, och heltidsbegreppet 4r hér inte

103 CSN, mejl 2020-03-23.
104 CSN, mejl 2020-02-03 och 2020-02-21.
195 Skolverket (2019).
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reglerat. Studier i sfi ska kunna kombineras med andra aktiviteter och med
studier i andra skolformer.!%

SKR framhéller att de sammanhdllna yrkesutbildningarna inom den
kommunala vuxenutbildningen, men ocksd motsvarande utbildningar inom
gymnasieskolans introduktionsprogram, ar individuellt utformade. Enligt
forarbetena till tillfdlliga lagen &r den individuella studieplanen ett viktigt
underlag for att avgdra om utbildningen &r en sddan som avses i
bestimmelserna och om elever kan beviljas forlangt uppehallstillstind. SKR
anger att kraven péd den enskilda individen kan variera beroende pa vilken
studieform utbildningen bedrivs inom. Till exempel finns det krav pa
elevnédrvaro i gymnasieskolan medan motsvarande krav saknas inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det innebir, vilket framgar av forarbetena till
tillfdlliga lagen, att studieprestationen fér storre betydelse inom den
kommunala vuxenutbildningen.'®’

9.5.2 Migrationsverkets foreskrifter om aktivt deltagande

Som tidigare redogjorts for har Migrationsverket beslutat om foreskrifter om
vad som avses med att en person aktivt deltar i en utbildning enligt tillfélliga
lagen (se avsnitt 2.2.7). Verket borjade i slutet av mars 2020 gora kontroller
av om personer bedriver aktiva studier. En begéran att limna in underlag har
skickats ut till ca 400 personer som har haft tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i
mer 4n ett &r och som omfattas av kravet i regelverket. Myndigheten kommer
dérefter 16pande att skicka ut begéran om underlag i drenden av detta slag.!%®

Enligt 4 § i forskrifterna kan en person som gar en gymnasial utbildning
forutom den dokumentation som anges for att visa att kravet pa aktivt
deltagande i utbildningen &r uppfyllt ocksd ldmna in annan bevisning som
visar att han eller hon aktivt har deltagit i utbildningen.

Migrationsverket anger att formuleringen annan bevisning &r en foljd av att
fri bevisforing tillimpas i Sverige. Myndigheten kan ddrfor inte specificera
endast en viss typ eller vissa typer av dokumentation som kan godtas. Enligt
Migrationsverket framgér det direkt av forarbetena att det inte 4r mojligt att
begrénsa redovisningen av aktivt deltagande till endast betygsdokument, utan
att ocksa andra former av bevismedel kan komma i frdga (prop. 2016/17:133
s. 61 f). Migrationsverket ser kontinuerligt 6ver om det finns behov av
ytterligare stddmaterial for provningen av om kravet pa aktivt deltagande ar
uppfyllt. Det kan enligt verket finnas ett behov av ytterligare stod i bl.a. denna
friga som av myndigheten inte anses ldmpligt att reglera i foreskriftsform.!%®

Skolverket har dnnu inte fatt nagon aterkoppling fran huvudmén och skolor
ndr det géller foreskrifterna om att delta aktivt i en utbildning. Det beror
sannolikt pa att foreskrifterna relativt nyligen har trétt i kraft. Myndigheten

1 Tbid.

107 Sveriges Kommuner och Landsting (2019b).
198 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.
19 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.
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menar att aktivt deltagande dr en komplex fraga, speciellt inom
vuxenutbildningen dir ndrvarokrav inte dr reglerade i skolforfattningarna.
Utgangspunkten for vuxenutbildningen ska vara den enskildes behov och
forutséttningar, vilket innebér att utbildningen é&r flexibel och kan bedrivas pé
flera olika sitt. Till exempel bedrivs mycket av vuxenutbildningen pa distans.
Drygt 30 procent av kursdeltagarna pad gymnasial niva studerade pa distans
under 2018. En annan viktig utgangspunkt for Skolverket i dialogerna med
Migrationsverket i arbetet med att ta fram fOreskrifterna har varit att
foreskrifterna inte bor skapa ndgon onddig administration hos skolorna. Detta
uppnas genom att foreskrifterna i forsta hand hénvisar till att redan befintliga
underlag hos skolorna ska anvidndas. Skolverket poédngterar att det &r
Migrationsverket som har getts bemyndigande att meddela foreskrifter om
aktivt deltagande och som &r den myndighet som kommer att tillimpa dessa
foreskrifter. !

Enligt SKR kvarstar det fragor om aktivt deltagande i utbildningen och vad
detta krav innebér for skolpersonalen. Migrationsverkets foreskrifter innebar
att frigan om vad som avses med att en person deltar aktivt i en utbildning har
tydliggjorts, t.ex. fortydligas att den dokumentation som finns hos
skolhuvudmannen ska anvéndas i forsta hand. Det faktum att dven annan
bevisning kan anvindas for att visa att en person har deltagit aktivt i
utbildningen innebdr dock enligt SKR en risk for en okad administrativ
belastning for skolans personal. En obesvarad fraga enligt SKR &r hur mycket
frénvaro en person kan ha och énd4 anses ha deltagit aktivt i utbildningen.'!!

Det ér enligt Folkbildningsradet svért att beddma hur foreskrifterna
kommer att tillimpas. Enskilda folkhdgskolor har kommenterat foreskrifterna.
Det finns & ena sidan folkhogskolor som menar att det kommer att oka
administrationen att kunna visa att en person fullfoljer utbildningen enligt sitt
planeringsdokument och & andra sidan folkhogskolor som anser att man redan
i dag tar fram all dokumentation, t.ex. studicomddme, grundldggande
behorighetsintyg och andra dokument. Folkbildningsrddet sdger att
fragetecknen kommer att rétas ut med tiden.''

Foreskrifterna kommer enligt Lirarforbundet troligtvis inte att medfora
ndgon fordndring av ldrarnas och rektorernas ansvar. Migrationsverket ska
fortfarande bedéma om eleverna har deltagit aktivt i undervisningen, vilket
kraver underlag fran skolorna och i forldngningen av ldrarna. Utformningen
av reglerna innebdr att betygen och omddmena frén ldrarna &ven i
fortsdttningen kommer att utgdra ett viktigt underlag vid Migrationsverkets
handldggning av drendena. Lararforbundet menar att det finns en realistisk
hallning till uppnadda studieresultat i foreskrifterna, t.ex. ndr det géller
godkénda betyg och vad som giller i de fall en person saknar godkédnda betyg
eller betyg énnu inte har satts.!'?

110 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

! Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.
12 Folkbildningsradet, mejl 2020-03-13.

113 1 jrarforbundet, telefonintervju 2020-03-20.
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Samtidigt menar Lararforbundet att det finns en vaghet och ett tolknings-
utrymme i foreskrifterna. Till exempel specificeras inte innebdrden av att
annan bevisning kan anvandas for att visa att en person fullféljer utbildningen
enligt sin individuella studieplan. Lararférbundet anser dven att risken for
otillborlig paverkan pa ldrarna finns kvar trots foreskrifterna. Pa grund av
oklarheter nér det giller reglerna har det vidare gjorts en ”6verdokumentation
for sékerhets skull”, och manga av skolorna har skickat in all dokumentation
som finns for en elev. Det har inneburit en 6kad administration for larare, men
ocksd for Ovrig skolpersonal. Beddmningen dr att den administrativa
belastningen inte kommer att forindras i och med foreskrifterna.''4

Lérarnas yrkesetiska radd vilkomnar Migrationsverkets foreskrifter.
Samtidigt menar radet, liksom Lararforbundet, att risken for otillborlig
paverkan kvarstar, eftersom den enskilda ldrarens betygséttning alltjimt kan
ha en stor betydelse for huruvida en person fér ett forldngt uppehéallstillstand
eller inte. Det dr dnnu inte helt klart hur den individuella studieplanen ska
anvéndas i de fall da betyg dnnu inte har satts. Radet anser dven att det &r oklart
vad som menas med begreppet annan bevisning som kan visa att en person
fullfoljer utbildningen enligt sitt planeringsdokument. Det framgar inte heller
av foreskrifterna hur uppnadda studieresultat ska végas i relation till nérvaro i
gymnasieskolan. Rédet bedomer att reglerna kommer att innebdra en viss
okning av dokumentationen for ldrarna.'"

Sveriges Skolledarforbund betonar att larare och rektorer aldrig far utséttas
for tryck ndr det géller betyg och beddomning. Betygsittning och andra
beddmningar far enbart goras utifrdn en adekvat bedomning av uppnadda
prestationer i forhallande till de kunskapskrav som géller for en enskild kurs
eller de mél som giller for en gymnasieutbildning. Detta ar ett problem som
kvarstar trots Migrationsverkets foreskrifter. Sveriges Skolledarférbund tolkar
5 § i foreskrifterna som att det om utldnningen inte har godként betyg i en eller
flera kurser, eller om betyg dnnu inte har satts, i praktiken riacker att personen
i frdga 4r nadrvarande pa lektionerna for att anses ha deltagit aktivt
undervisningen. Om s& dr fallet &r det ett viktigt klargérande som delvis
hanterar de problem och den kritik som Sveriges Skolledarforbund tidigare
framfort nir det giller lagstiftningen.!!®

Sveriges Viégledarforening vilkomnar Migrationsverkets foreskrifter men
konstaterar samtidigt att det finns vissa fragetecken kring hur foreskrifterna
ska tillimpas i praktiken. Ett exempel &r hur nédrvaro ska vigas mot uppnadda
studieresultat, inte minst om en person har fitt underként pa en eller flera
kurser och samtidigt har en hdg nérvaro.'!’

4 Thid.

!5 Lirarnas yrkesetiska rad, intervju 2020-03-13.
116 Sveriges Skolledarforbund, mejl 2020-04-02.

7 Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.
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9.6 Skolpersonalens arbetssituation

I Socialstyrelsens kartliggning véren 2019 lyfts det fram att flera yrkes-
grupper, t.ex. ldrare samt studie- och yrkesvégledare, dr osékra pa hur de ska
bistd personerna i malgruppen med information och att det skapar en
osiikerhet.'!®

Flera av de intervjuade, t.ex. representanter for Skolverket, Folkbildnings-
radet, Lararforbundet, Lérarnas yrkesetiska rad, Sveriges Skolledarforbund
och Sveriges Vigledarforening, menar att arbetssituationen for skolperso-
nalen, t.ex. larare, kuratorer, rektorer samt studie- och yrkesvigledare, préiglas
av osdkerhet och att arbetsbelastningen har 6kat. Tillimpningen av tillfélliga
lagen paverkar arbetsmiljon péd ett negativt sitt i form av Okad arbets-
belastning. Skolpersonalens betygsittning, beddmning och nédrvarorappor-
tering upplevs ha en stor betydelse for Migrationsverkets beslut om
uppehallstillstdnd.'

Det &r enligt flera av de intervjuade aktérerna fortfarande oklart vilka
gymnasiala utbildningar, och framfér allt sammanhéllna yrkesutbildningar,
som kan ligga till grund for forlingt uppehallstillstind.'*

Skolverket har t.ex. vid nitverkstréffar for introduktionsprogrammen talat
med undervisande larare och rektorer som har beréttat att regelverket om
tillfalliga uppehallstillstind innebdr en 6kad arbetsbelastning. Det finns en
relativt utbredd uppfattning hos skolpersonalen att ansvaret for om en person
far ett forlangt uppehallstillstand eller inte landar pa den enskilde ldrarens eller
rektorns beddmning och rapportering.'?!

Skolverket uppger att de for att hantera detta problem kan betona
betydelsen av att huvudmannen har en uppdaterad och kénd plan for utbildning
som skolan kan anvénda vid planeringen av utbildning och att skolan for varje
elev har och anvénder en uppdaterad och kénd individuell studieplan som
utbildning och undervisning planeras utifran. Skolan bor alltid planera, agera
och dokumentera i enlighet med dessa planer. Om huvudmannens plan for
utbildning och elevernas individuella studieplaner anvinds som det ar tankt
ges personalen storre mdjlighet att utga fran skollagstiftningen, precis som det
dr tinkt, och ansvaret ldggs pa huvudmannen och rektor i stillet for pa den
enskilda liraren och studie- och yrkesvigledaren.'??

Folkbildningsradet menar att personer i malgruppen &r relativt resurs-
krdvande och tar mycket resurser i ansprak nir det géller administration, t.ex.
i samband med bedémningen av studieresultat och registreringen av franvaro.
Léararna i folkhdgskolorna upplever att personerna pressar pa for att fa forkun-

18 Socialstyrelsen (2019).

119 Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13, Lararforbundet, telefonintervju 2020-03-20,
Lararnas yrkesetiska rad, intervju 2020-03-13, Sveriges Skolledarforbund, Skypeintervju
2020-03-31, Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21, och Sveriges Vigledarforening,
intervju 2020-04-29.

120 L grarforbundet, telefonintervju 2020-03-20, Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-
intervju 2020-04-02, och Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.

121 Skolverket, Skypeintervju 2020-04-21.

122 Skolverket, mejl 2020-06-01.
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skaperna bedomda som tillrdckliga for att de ska kunna antas till allmén kurs
pa gymnasieniva. Behovet av studie- och yrkesvégledning har enligt Folkbild-
ningsradet 6kat under senare ar. Personerna i malgruppen som gar pa en
folkhdgskoleutbildning, framfor allt deltagarna i allmédn kurs, behdver
dessutom mycket kurativt, studieekonomiskt och socialt stod.'?

Forutom en okad arbetsbelastning betonar Lérarforbundet och Léirarnas
yrkesetiska rad att utévandet av lararprofessionen paverkar en persons mojlig-
het att fa uppehallstillstand. Tillimpningen av lagen riskerar att hamna i kon-
flikt med ldrarnas yrkesetik. Yrkesetiken innebér att larare “’vid utvérdering,
bedomning och betygsséttning [ska] vara sakliga och réttvisa och dérvid
motstd otillborlig pdverkan”.!?* Det har férekommit hot mot enskilda lirare,
och reglerna skapar en pressad arbetssituation med risk for otillborlig paver-
kan. Lararférbundet gick tidigt ut med information till sina medlemmar om att
fragan om uppehallstillstand aldrig far ligga hos ldrarna, och man har hénvisat
till den information som ansvariga myndigheter har tagit fram. Lararférbundet
understryker att rektorernas stod &r viktigt, inte minst for att minska risken for
otillborlig paverkan i samband med betygséttning och rapportering av ogiltig
frénvaro.'”® SKR delar uppfattningen att det forekommer hot mot lirare och
annan skolpersonal i samband med betygsittning och néirvarorapportering,
men det dr emellertid oklart hur vanligt fSrekommande detta &r.'*

Lérarnas yrkesetiska rad anser att ldrares bedomningar och betygsittning
inte ska ligga till grund for beslut om uppehallstillstdnd. Sedan de nya reglerna
tridde i kraft har det funnits en osdkerhet nér det galler lararnas roll och hur
de ska forhalla sig till kraven pa deltagande i undervisning, nérvaro och inte
minst uppnédda studieresultat for personer i mélgruppen.'?’

Det ér enligt Sveriges Skolledarférbund ofrankomligt att det skapas rela-
tioner genom undervisningen. Enligt forbundet far man aldrig sétta en
myndighetsutdvande rektor eller ldrare i en situation didr de upplever en
emotionell eller en psykisk press pa grund av att deras beddmningar kan fa
negativa konsekvenser for en enskild individ av det slag som ett beslut om
uppehéllstillstand kan fa. Fragan om en person ska fé stanna i Sverige hamnar
1 en kontext dir betygsittning, bedémning och rapportering av nérvaro i skolan
skapar en oerhort stark press pa skolpersonalen. Sveriges Skolledarforbund
menar att lagens utformning riskerar att dventyra réttssdkerheten nér det géller
betyg och bedomning. Foérbundet sdger att problemet kvarstar men att de far
relativt fa fragor frin sina medlemmar.'2

Sveriges Vigledarforening anser att personer 1 malgruppen é&r
resurskriavande jamfort med andra elever. Mycket tid gar &t till att ta fram en
studieplan, men ocksa kontakter med Migrationsverket, t.ex. i samband med
overklagande, och 6vriga kontakter som normalt sett hanteras av kommunen,

123 Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13, och Folkbildningsradet (2020).
124 T grarnas yrkesetiska rad (2017).

125 rarforbundet, telefonintervju 2020-03-20.

126 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.

127 grarnas yrkesetiska rad, intervju 2020-03-13.

128 Sveriges Skolledarforbund, Skypeintervju 2020-03-31.
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t.ex. nér det géller fragor som ror ekonomi och boende, tar resurser i ansprak.
Manga skolverksamma som i sitt arbete moter personer i malgruppen kdnner
ett orimligt stort ansvar for hur det ska gé for personerna. Det har enligt
Sveriges Viégledarforening inneburit att studie- och yrkesvigledarna har fatt
ta ansvar for fragor och uppkomna problem som de egentligen inte ska ansvara
fér.129

9.6.1 Kommunernas bedomning av liirarnas arbetssituation

Kommunernas svar pad frdgan om huruvida lirarnas arbetsbelastning har
paverkats i och med mdjligheten till uppehallstillstdnd enligt 16 f § tillfélliga
lagen ger en blandad bild. Av kommunerna uppger 31 procent att de har fatt
information fran skolorna att arbetsbelastningen “har 6kat i ganska lag grad”
eller ”har 6kat i mycket ldg grad”. 27 procent av kommunerna uppger att
arbetsbelastningen “har 6kat i ganska hog grad” eller “har 6kat i mycket hog
grad”.

29 procent av kommunerna kan inte bedoma om ldrarnas arbetsbelastning
har paverkats till f6ljd av den nya méjligheten till uppehéllstillstdind, medan
13 procent svarar att lararnas arbetssituation &r opaverkad.

Av diagrammet nedan framgar det att ldrarnas arbetsbelastning har okat
betydligt mer i kommuner med fler &n 100 000 invanare. Over hilften av dessa
kommuner (55 procent) svarar att arbetsbelastningen “har 6kat i ganska hog
grad” eller har 6kat i mycket hog grad”. De mellanstora kommunerna ser
emellertid inte nagon stdrre 6kning i arbetsbordan for lararna.

Diagram 16 Kommunernas bedomning av liirarnas arbetsbelastning
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Drygt tio kommuner av varierande kommunstorlek kommenterar specifikt
skolpersonalens arbetsbelastning. Flertalet av dessa kommuner anser att 16 f §

129 Sveriges Vigledarférening, intervju 2020-04-29.
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tillfalliga lagen har lett till en 6kad belastning for larare, skolledare och i viss
utstrackning studie- och yrkesvigledare i skolorna. Andra kommentarer tar
upp lérarnas psykosociala arbetssituation och forekomsten av hot mot skol-
personalen och skolledningen.

SKR uppger att kommunerna alltsedan reglerna borjade tillimpas har
signalerat att det har uppstatt 6kad arbetsbelastning och stora arbetsmiljé-
problem for olika personalgrupper som &r verksamma inom utbildningen, inte
minst géller detta ldrare.'*

9.6.2 Kommunernas bedomning av studie- och yrkesviigledarnas
arbetssituation

Fragan om upplevd arbetssituation stélldes till kommunerna dven nér det géller
studie- och yrkesvégledare. Diagrammet nedan visar att kommunerna har fatt
information fran skolorna om att denna yrkesgrupps arbetsbelastning har 6kat
mer dn ldrarnas. Av diagrammet framgar ocksa att arbetsbelastningen for
yrkesgruppen okar pa ett relativt entydigt sétt med dkad kommunstorlek och
att 6kningen 4r sérskilt uttalad for kommuner med 6ver 100 000 invanare.

Arbetsbelastningen “har okat i ganska hog grad” eller “har 6kat i mycket
hog grad” i 44 procent av kommunerna och har 6kat i ganska 14g grad” eller
“har 6kat i mycket 1&g grad” i 36 procent av kommunerna. Av kommunerna
kan 20 procent inte beddma om arbetsbelastningen har paverkats pa grund av
16 £ § tillfalliga lagen.

Diagram 17 Kommunernas bedomning av studie- och yrkesviigledarnas
arbetsbelastning
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130 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju 2020-04-02.
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Samma splittrade bild av studie- och yrkesvégledarnas arbetsbelastning fram-
kommer i de kommentarer som kommunerna har ldmnat. Vissa anser att
arbetsbelastningen har paverkats relativt lite jimfért med andra personal-
grupper, medan andra anser att det har varit ett hért tryck pa studie- och yrkes-
vigledarna.

Enligt SKR &r ocksa studie- och yrkesvégledare en personalgrupp som har
signalerat att deras arbetssituation har paverkats negativt pa grund av 16 f§
tillfélliga lagen. Studie- och yrkesvégledarens arbete att vigleda en person till
vidare studier forsvéras t.ex. av att vigledaren inte har kunnat ta reda pa eller
forstd information kring vilka utbildningar som ger forlingt uppehalls-
tillsténd.'*!

131 Sveriges Kommuner och Regioner, Skypeintervju, 2020-04-02.
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10 Studiestod

10.1 Studiestod

Personer som far uppehallstillstdnd enligt tillfdlliga lagen for gymnasiestudier
kan ansoka om studiestdd.

CSN anger att myndigheten fram till den 24 januari 2020 hade beviljat
6 769 personer som omfattas av de nya reglerna for uppehallstillstdnd for
gymnasiestudier antingen studiehjélp, studiemedel eller bada formerna av
studiestdd.'32 I slutet av februari 2020 hade 7 901 personer beviljats studiestod.
Salunda har uppskattningsvis 86 procent av personerna i malgruppen beviljats
studiestdd i ndgon form.

Uppgifterna i det foljande baserar sig pa statistik fran CSN.

10.2 Studiehjilp

Lasaret 2018/19 fick 99 procent delvis bifall pa sin ansokan om studiehyjélp.
Motsvarande siffra for lasaret 2019/20 var 0 procent. Det gér inte att ansdka
om studiehjélp for en del av ett l4sar, dvs. alla som ansoker om studiehjilp
ansoker for ett helt 14sar. Studiestod kan beviljas tidigast fr.o.m. den vecka den
studerande fér sitt uppehallstillstdnd. Anledningen till att s4 manga personer
fick delvis bifall lasaret 2018/19 é&r att de inte hade ett uppehallstillstand vid
terminsstarten i augusti 201813

I tabellen nedan redogdrs for antalet bifall och helt avslag pa ansdkan om
studiehjélp for lasaren 2018/19 och 2019/20 under perioden fran hosten 2018
fram till den 13 december 2019. Under studiearet 2018/19 beviljades 4 081
personer studiebidrag. Relativt ménga personer ansdkte om och beviljades
extra tilldgg. 3 311 personer beviljades extra tilligg for lasaret 2018/19. 117
personer beviljades larlingserséttning for samma ldsér. Antalet avslag var lagt

for alla bidragsformerna.'3*

132 CSN, mejl 2020-02-21.
133 CSN, mejl 2020-02-03.
134 CSN, mejl 2019-12-20.
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Tabell 6 Bifall till och avslag pa ans6kan om studiehjélp for personer i

malgruppen den 13 december 2019

Lasar  Typ av stod Antal Antal Motivering for avslag Antal per
2018/19 bifall avslag kategori
Studiebidrag 4081 31 Skolk 23
Mindre 4n 14 dagars
sammanhéngande studietid 3
Ovriga 5
Extra tilldgg 3311 43 Studieuppgifter saknas 20
Kort tid och skolk 12
For hoga inkomster 11
Avbrott i studierna *
Larlingsersattning 117 4 Inte larlingsutbildning 4
Studieuppgifter saknas *
Inackorderingstilligg 3 0
Studiebidrag Skolk, mindre &n 14 dagars
762 3 sammanhéingande studietid 3
Extra tilldgg 650 33 Begrénsning 20 ar 25
Studieuppgifter saknas 8
For hoga inkomster *
Ovriga *
Larlingsersattning 39 11 20éar 8
Inte larlingsutbildning 3

Inackorderingstilligg

Killa: CSN, mejl 2019-12-20.

Tabellen har sekretessbelagts, och virden mindre an tre har ersatts med*.

10.2.1 Kommuntillhérighet

Det ér framfor allt storstadskommunerna som har och har haft hogst andel
personer med studiehjilp boende i kommunen. Lasaren 2018/19 och 2019/20
hade Stockholms kommun hogst andel boende personer i méalgruppen med
studiehjdlp. Drygt 7 procent av personerna med studiehjélp var folkbokforda i

Stockholm.
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Tabell 7 Kommuner med flest antal/storst andel elever i malgruppen som
beviljats studiehjilp*

Lisar 2018/19 Lisar 2019/20

Kommuner med flest Antal Andel Kommuner med flest Antal Andel
elever elever

Stockholm 306 7,4  Stockholm 117 7,1
Uppsala 159 3,8  Uppsala 84 5,1
Goteborg 118 2,8  Visteras 51 3,1
Visteras 98 2,4  Linképing 37 22
Jonkoping 79 1,9 Eskilstuna 35 2,1
Link6ping 68 1,6 Jonkdping 33 2,0
Orebro 68 1,6  Goteborg 32 1,9
Malmo 60 1,4 Skelleftea 28 1,7
Norrképing 56 1,3 Sundsvall 28 1,7
Umed 44 1,1 Huddinge 25 1,5

Killa: CSN, mejl 2020-02-03.
*Siffrorna avser folkbokforingen vid tidpunkten for statistikuttaget och inte folkbokforingen vid
ansokningstillfallet.

10.2.2 Skolformer

Mer dn 80 procent av de personer i malgruppen som hade studiehjélp lasaret
2018/19 och 2019/20 studerade pa kommunala gymnasieskolor. Motsvarande
andel for fristdende gymnasieskolor var runt 20 procent.

Tabell 8 Andel personer i malgruppen som beviljats studiehjéilp inom olika
skolformer, procent*

Lisar
Skolform 2018/19 2019/20
Kommunal gymnasieskola 84 83
Fristaende gymnasieskola 16 23
Kommunal vuxenutbildning 2 5
Folkhogskola 2 2

Killa: CSN, mejl, 2020-02-03.
*Andelen &verstiger 100 procent, eftersom en person kan ha ldst inom flera skolformer under ldsaret och
dérfor forekomma mer @n en gang.

10.3 Studiemedel

Under hosten 2018 till den 24 januari 2020 beviljades sammanlagt 5 776
studiemedel, beriknat per person.'3>. Det gir enligt CSN inte att ta fram
tillforlitliga uppgifter om hur manga som enbart har fatt delvis bifall pa sin

135 For studiemedel finns inte samma koppling till lisér som for studiehjilp eftersom en
studerande kan borja studera med studiemedel nér som helst under aret. En person kan soka
studiemedel for maximalt 53 veckor i taget.
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ansdkan om studiemedel, samt anledningen till varfor de har fatt delvis bifall
pa ansodkan. '3

Sammanlagt 5 675 personer i malgruppen hade beviljats studiemedel t.0.m.
den 13 december 2019. Dessa personer fick dtminstone studiemedel under
nagon del av den aktuella perioden. En person kan ha bade grundbidrag och
hogre bidrag, men under olika perioder. Av den anledningen dverstiger dérfor
summan av de bada bidragstyperna 5 675.1%7

Under perioden beviljades 3 360 personer grundbidrag och 2 505 personer
hogre bidrag. Av dem med grundbidrag hade 2 725 personer ocksa 1dn. Av
dem med hogre bidrag hade 1 902 personer dven 1an.

10.3.1 Kommuntillhérighet

Tabellen nedan visar vilka kommuner som har haft flest antal och hogst andel
personer i mélgruppen som uppbar studiemedel.

Som framgér finns det vissa skillnader 6ver tid. Hosten 2018 och véren
2019 hade Goteborgs kommun hogst andel personer i malgruppen med studie-
medel. Hosten 2019 hade Stockholms kommun flest personer i mélgruppen
med studiemedel.

Tabell 9 Kommuner med flest antal/storst andel elever i malgruppen som
beviljats studiemedel*

Hosten 2018 Viren 2019 Hosten 2019
Kommuner Antal Andel Kommuner Antal Andel Kommuner Antal Andel
med flest med flest med flest
elever elever elever
Goteborg 59 124  Goteborg 122 9,4  Stockholm 334 6
Alingsas 17 3,6 Uppsala 54 4,1 Goteborg 307 5,5
Stockholm 15 3,2 Stockholm 42 3,2 Uppsala 194 35
Ornskoldsvik 12 2,5 Boris 31 2,4 Visteras 98 1,7
Lerum 11 2,3 Alingsas 25 1,9 Halmstad 97 1,7
Uppsala 11 2,3 Halmstad 24 1,8  Jonkoping 81 14
Lidképing 10 2,1 Orebro 24 1,8  Orebro 80 14
Molndal 10 2,1 Visterds 23 1,8  Malmo 79 14
Uddevalla 10 2,1 Umea 19 1,5 Linkdping 73 13
Borés 8 1,7 Uddevalla 18 1,4 Boras 72 13

Kalla: CSN, mejl 2020-02-03.
* Siffrorna avser folkbokforingen vid tidpunkten for statistikuttaget och inte folkbokforingen vid
ansokningstillfallet.

10.3.2 Skolformer
Hosten 2018 studerade de flesta i malgruppen som hade studiemedel pa

kommunal gymnasieskola, men hdsten 2019 var andelen jamnt fordelad

136 CSN, mejl 2020-02-03.
137 CSN, mejl 2019-12-20.
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mellan kommunal vuxenutbildning och kommunal gymnasieskola. En relativt
konstant andel ldste péa folkhdgskola och fristdende gymnasieskola under hela
perioden. Summan av andelarna Gverstiger 100 procent eftersom en elev kan
studera vid flera olika skolformer samtidigt.

Tabell 10 Skolform for elever i malgruppen som beviljats studiemedel,
procent*

Andel histen 2018 Andel viren 2019 Andel hosten 2019
Kommunal 64 Kommunal 56 Kommunal 46
gymnasieskola vuxenutbildning gymnasieskola
Kommunal 45 Kommunal 54 Kommunal 46
vuxenutbildning gymnasieskola vuxenutbildning
Folkhogskola 16 Folkhogskola 16 Fristaende 11
gymnasieskola

Fristdende 14 Fristaende 10 Folkhogskola 10
gymnasieskola gymnasieskola

Yrkeshogskola * Yrkeshogskola *

Killa: CSN, mejl, 2020-02-03.
* Pa grund av sekretess har kolumner med férre én tre elever ersatts med en asterisk.

10.3.3 Avslagsorsak

I tabellen nedan redogérs for antalet avslag pa ansdkan om studiemedel for
personerna i malgruppen. Besluten som redovisas avser bara helt avslag, dvs.
drenden dér personen inte har rtt till ndgot studiestod alls.

Knappt 300 personer fick avslag pa sin ansdkan om studiemedel varen
2019. En majoritet av dessa uppfyllde inte dlderskravet for att beviljas studie-
medel, dvs. personen hade sokt studiemedel for studier pd grundskoleniva
och/eller gymnasial nivd men var for ung. Studiemedel kan ldmnas tidigast
fr.o.m. det andra kalenderhalvaret den studerande fyller 20 éar.

Hosten 2019 fick ca 230 personer avslag pa sin ansékan om studiemedel pa
grund av att studietakten var for lag eller att de s6kande hade andra ersitt-
ningar, vilket innebar att de ddrmed inte hade ratt till studiemedel.

Ett tjugotal sokande som fick avslag pa sin ansdkan hosten 2019 hade inte
uppnatt tillrickliga studieresultat under en tidigare period med studiemedel
och beviljades didrmed inte studiemedel. CSN uppger att huvudregeln ér att
studerande ska ha bedrivit tidigare studier i normal takt. Vad som &r normal
takt skiljer sig at mellan olika skolformer. Det kan enligt CSN innebéra att en
person har klarat 75 procent av sina studier eller att en person har klarat alla
moment som framgar av utbildningsplanen.'*

Ett tjugotal personer fick avslag for att de inte uppfyllde kravet pa
minimigréns for studietid, dvs. personernas studietid var kortare &n tre veckor.

138 CSN, mejl 2020-02-21.
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Tabell 11 Beslutsgrunder vid avslag pa ansékan om studiemedel
for elever i malgruppen -

Antal hosten Antal viren Antal hosten

2018 2019 2019
Avliden *
Avvakta studieresultat * * 13
Begrinsning 20 ar 9 245 3
Dubbla stod Forsakringskassan 6
Dubbla stod studiemedel/rekryteringsbidrag * 16 44
Uppehélistillstind har 16pt ut’ * 6
Minimigréns studier * 3 20
Obetalda dterkrav *
Ogiltig skola/utbildning *
Studieresultat inte fullgott * 21
Studietakt lagre dn 50 procent 12 95
Studieuppgifter saknas * 16
Understiger lagsta belopp 13 8
Ovrig manuell beslutsgrund 4 *
Totalt 9 293 232

Killa: CSN, mejl 2020-02-03.

! En person kan ha fétt flera avslag och dérfér forekomma fler &n en géng i tabellen under samma &r.

2 Det #r vanligt att det finns flera hinder for ett bifallsbeslut i samma drende. Vissa beslutsgrunder
medfor att ansokan ska avslas direkt, utan vidare utredning av dvriga beslutsgrunder. Da ligger samtliga
beslutsgrunder for avslag kvar i drendet och finns med i tabellen, trots att alla beslutsgrunder inte ar
utredda. Ett enskilt avslag kan darfor generera flera beslutsgrunder.

3 En person som fétt avslag kan dven ha fatt bifall under halvéret. Tabellen avser endast ett helt avslag.
4 Tiden i denna tabell avser datum for beslut och inte ansdkansperiod.

5 Med hosten avses andra halvéret under kalenderdret. Med varen avses forsta halvéret under
kalenderaret.

© P4 grund av sekretess har kolumner med férre #n tre elever ersatts med asterisk.

7 Tillstdndet har antingen 16pt ut och en studerande har inte ansdkt om forlingning i tid, eller s& 16per
tillstindet ut mellan prévningen av ansokan av studiemedel och studieperiodens start och den studerande
har dnnu inte ansokt om forlédngning.

Relativt manga personer i mélgruppen har tidigare beviljats studiehjalp. Enligt
CSN kan dessa personer komma att ansoka om studiemedel for en period som

ar langre an 120 heltidsveckor. CSN konstaterar att myndigheten &nnu inte har
avslagit ndgra ansokningar pa den grunden.'®

Studieaktivitet

Studerande med studiemedel maéste redovisa studieresultat for att kunna
beviljas fortsatta studiemedel. I sitt remissvar pa utkastet till lagradsremissen
Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva framholl CSN att det kan
komma att bli svart att inom ramen for studiestodssystemet bedoma franvaro
fran gymnasiestudier och om de studerande har uppnétt tillrickliga

studieresultat.'4°

139 CSN, telefonintervju 2020-03-19.
140 CSN (2016), Utkast till lagrddsremiss Uppehdlistillstind for studier pd gymnasial nivd,
2016-12-22, dnr 2016-110-8793.
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CSN provar studieresultat nér en studerande som tidigare fatt studiemedel
ansoker om studiemedel for ytterligare studier, t.ex. vid fortsatta studier inom
den kommunala vuxenutbildningen eller pa folkhdgskola. Det finns dock
undantag ndr CSN inte gor ndgon provning av tidigare studieresultat for
fortsatt rtt till studiemedel, t.ex. vid studier pa ordinarie gymnasieskola eller
nér en studerande for forsta gdngen ska studera pé eftergymnasial niva. Den
som har tillstdnd enligt 2018 érs regler om uppehallstillstdnd och studerar pa
en gymnasieskola behdver inte uppvisa nagra studieresultat for att fi nya
studiemedel for fortsatta studier pa gymnasieskolan eller nér han eller hon for
forsta gangen paborjar gymnasiala studier inom den kommunala vuxen-
utbildningen eller pd folkhdgskola.'!

Bedomningen av i vilken omfattning den studerande har klarat sina
studieresultat har enligt CSN hittills i praktiken orsakat relativt lite problem.
Endast 21 av 5 602 av eleverna i mélgruppen fick under hdsten 2019 avslag
pa sin ansokan om studiemedel med motiveringen att uppnadda studieresultat
inte var tillrdckliga. Den 1aga siffran beror enligt CSN delvis pa att flera av de
studerande ansokte om studiemedel for forsta gangen (tidigare hade de
studiehjélp) och d& gors det inte ngon provning av studieresultaten. '+

Migrationsverket och CSN har olika regelverk nér det géller vilka krav som
stills pa studieaktivitet. CSN ser inte nigra behov av att samordna dessa
regelverk. Enligt CSN:s regelverk kan mer &n fyra timmars frAnvaro under en
manads tid i gymnasieskolan medfora att eleven inte ldngre har ritt till
studiebidrag och dvriga ersittningar, eftersom han eller hon inte betraktas som
heltidsstuderande. Detsamma géller for elever som studerar inom den
kommunala vuxenutbildningen eller pa folkhdgskola. Enligt CSN ér det inte
rimligt att dessa ganska strikta krav dven ska gilla vid Migrationsverkets
provning av om en person har rétt till uppehallstillstand enligt 2018 ars regler
i tillfilliga lagen.'*

41 CSN, mejl 2020-03-23. Se 3 kap. 6 och 7 §§ studiestddslagen (1999:1395).
142 CSN, telefonintervju 2020-03-19.
143 CSN, telefonintervju 2020-03-19.
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11 Samverkan och ansvarsfordelning

11.1 Dialog och samverkan mellan myndigheter

11.1.1 Migrationsverkets organisation och arbete med tillfilliga
lagen

Till foljd av 2018 ars regler om uppehallstillstdnd inrdttade Migrationsverkets
nationella samordningsavdelning ett tillfalligt kansli under senvaren 2018 for
att samordna arbetet med ansdkningar om tidsbegridnsade uppehéllstillstand
som hanterades vid fyra regionala kontor. Det s.k. gymnasiekansliet tog fram
stddmaterial i syfte att underldtta genomforandet och den praktiska hante-
ringen av lagstiftningen. Gymnasiekansliet avslutade sitt arbete i borjan av
2019 nédr myndigheten i princip hade avgjort ansokningarna som var relaterade
till dessa regler.'*

Migrationsverkets nationella samordningsavdelning inrdttade dérefter
under senvéren 2019 ett forldngningskansli for att halla ithop myndighetens
arbete ndr det giller asylrelaterade forldngningsansokningar, inklusive
forlangningsansdkningar relaterade till 2018 ars regler om uppehéllstillstand.
Forlédngningskansliet inrdttades for att hantera den stora méngd forlangnings-
ansokningar som véntades inkomma under andra halvan av 2019. Kansliet,
som upphorde den 31 mars 2020, bestod av representanter fran Migrations-
verkets regioner och avdelningar, t.ex. rittsavdelningen

I och med inréttandet av forldngningskansliet tillkom ett forum dér bl.a.
dessa fragor kunde samordnas mellan regioner och med hjélp av avdelningarna
(t.ex. migrationsrittsenheten som tillhor réittsavdelningen, kommunikations-
avdelningen och digitaliserings- och utvecklingsavdelningen). Avdelningarna
har i sin tur regelbundna kontakter med andra myndigheter och andra aktorer,
t.ex. migrationsréttsenheten som har haft kontakt med Skolverket for att ta
fram stdd- och styrmaterial och kommunikationsavdelningen som har arbetat
med att kommunicera och fortydliga information till enskilda kommuner pé
Migrationsverkets webbplats och i sociala medier.'*

11.1.2 Socialstyrelsens dialog och samverkan med berérda
aktorer

Nir det géller ensamkommande barn har Socialstyrelsen i regeringsuppdrag
att utgora ett kunskapscentrum for barn och unga upp till 21 ar som é&r
asylsdkande och har uppehallstillstind eller som har fatt ett avslag pa sin
ansdkan om asyl. I uppdraget ingér att halla sig uppdaterad om situationen for
ensamkommande barn och unga samt att synliggora konsekvenser som lagen
har fétt for dem som tidigare kommit till landet som ensamkommande barn.

144 Migrationsverket, Skypeintervju 2020-03-19.
145 Tbid.
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Socialstyrelsens kunskapscentrum for ensamkommande barn tog hosten
2018 initiativ till en dialog med chefer fran 13 myndigheter, t.ex. Skolverket
och Migrationsverket, samt SKR. Vid detta mote konstaterades att det inte
fanns nagon nationell bild av hur kommunernas beredskap sag ut for de
personer som skulle beviljas tidsbegriansat uppehallstillstand. Efter detta tog
Socialstyrelsen initiativ till att gora en kartliggning.'*® Dirutdver tog cen-
trumet initiativ till flera dialoger pa medarbetar- och enhetschefsniva. Vid
dessa dialogméten pé tjanstemannaniva har flera fragor 16sts. Den inledande
dialogen handlade i forsta hand om fragor som rérde boende och forsérjning
for vissa av de ansdkande ungdomarna, som enligt 1 § forsta stycket 3 LMA
var att betrakta som s.k. tillstdindssdkande.'*?

Enligt Socialstyrelsen har métena med CSN, Skolverket, Migrationsverket
och SKR varit viktiga, eftersom de har inneburit ett fordjupat samarbete
mellan aktorerna. Det formella ansvaret for fragorna ligger dock inte pa
Socialstyrelsen utan pa Ovriga aktorer, inte minst Migrationsverket och
Skolverket. Beddmningen &r att dessa méten har inneburit att oklarheter har
minskat i omfattning, och i viss méan retts ut.'*®

Forutom den ovan ndmnda dialogen med myndigheter och SKR har
Socialstyrelsens kunskapscentrum for ensamkommande barn ocksd fort
dialoger med barnréttsorganisationer, t.ex. Roda Korset, Svenska kyrkan,
Rédda Barnen och Ensamkommandes forbund. Dessa dialoger har enligt
Socialstyrelsen inneburit att oklarheter har identifierats, t.ex. om vilka gym-
nasieutbildningar som kan ge mojlighet till forlingda tidsbegrénsade uppe-
hallstillstind samt att myndigheten fatt information om hur den nya
mojligheten till uppehéllstillstand paverkat personer i malgruppen.

Enligt Socialstyrelsen finns det en samsyn mellan berdrda aktdrer om vilka
fragor som har uppstatt till f6ljd av genomforandet av lagstiftningen. Mdten
och fortsatt dialog bedoms vara viktigt dven i fortséttningen eftersom det
fortfarande finns obesvarade fragor och nya uppkommer.

Till foljd av dialogerna klargjordes att betydligt férre personer dn vad som
inledningsvis antogs skulle berdras av effekterna av kammarrattsdomen fran
2019. Att det klargjordes att det i praktiken handlade om en betydligt mindre
grupp dn forvintat var viktigt for méalgruppen.

Socialstyrelsen hoppas att deras kartliggningar 2018 och 2019 om
kommunernas beredskap att ta hand om personer som omfattas av den aktuella
lagstiftningen ocksa har varit till stod i fragor om boenden samt for att hantera
ansdkningar om forsorjningsstdd for dessa personer.'#

146 Se Socialstyrelsen (2018).
7 Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27.
18 i,
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11.1.3 Ensamkommande barn-gruppen

Den s.k. ensamkommande barn-gruppen har bidragit till att problem for
personer som omfattades av reglerna for den nya mojligheten till
uppehallstillstind har kunnat lyftas upp och diskuteras. Gruppen &r en
nationell arbetsgrupp under Samverkansdelegationen med uppdrag att initiera
och koordinera myndighetsgemensamt utvecklingsarbete med syfte att skapa
bra forutsattningar for mottagandet av ensamkommande barn. Migrations-
verket dr samordnande part och Ovriga deltagare dr ldnsstyrelserna, Social-
styrelsen och SKR. Arbetsgruppen triffas regelbundet och sammanlagt 68
ganger per &r.!%

Gruppen hanterar fragor om mottagandet av ensamkommande barn under
savil asyltiden som tiden efter uppehéllstillstand. I arbetet ingar t.ex. att

— utbyta information och stddja parternas samverkan kring fragor som &r av
betydelse for att processen kring mottagandet av ensamkommande barn
ska fungera tillfredsstéllande

— halla samman fragor kring systemet for anvisning och fordelning néir det
géller att ta emot ensamkommande barn

— analysera mottagandets forutsdttningar och utvecklingsomraden pé kort
och lang sikt.

11.1.4 Kommentarer fran aktorerna

Aktorerna anser att en vl fungerande och strukturerad samverkan och dialog
mellan berdrda aktorer dr viktigt for att lagstiftningen och regelverket kring
den nya mdjligheten till uppehallstillstind ska fungera sa effektivt som
mojligt.

Flera intervjuade aktorer, t.ex. SKR och Folkbildningsradet, anser att den
oklara ansvarsfordelningen mellan de berérda har haft negativa effekter pa
verkstillighetsarbetet nir det giller tillfalliga lagen.'>' Aven representanter for
olika yrkeskategorier inom skolan — ldrare, skolledare samt studie- och yrkes-
vigledare — delar denna uppfattning.!*? Socialstyrelsen anser att det har upp-
statt oklarheter eftersom skdrningspunkten mellan Skolverkets och Migra-
tionsverkets ansvarsomraden &r otydlig.!>

Exempelvis Skolverket, CSN och Lirarnas yrkesetiska rdd framhaller att
verkstéllighetsarbetet inte har paverkats negativt i ndgon storre utstrickning.
CSN konstaterar att myndighetens implementering av den nya mdjligheten till
uppehallstillstind gatt bra. CSN uppger att de i begriansad utstrickning har
samverkat med andra berérda myndigheter, &ven om man naturligtvis har haft
ett fortlopande informationsutbyte. CSN har framfor allt haft kontakt och

150 Sveriges Kommuner och Regioner, méte 2019-09-28 och Socialstyrelsen, intervju 2020-
03-27.

151 Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13, Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27, och
Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-intervju 2020-04-02.

152 Lrarférbundet, telefonintervju 2020-03-20, Sveriges Skolledarférbund, Skypeinterviju
2020-03-31, och Sveriges Viagledarforening, intervju 2020-04-29.

153 Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27.
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dialog med Migrationsverket i samband med handliggning av drenden.!**
Skolverket uppger att ménga av de fragor som har diskuterats i flertalet fall
har varit kénda, eftersom de har kommit myndigheten till handa via t.ex. deras
upplysningstjédnst och vid regionala dialogméten med huvudmén fér kom-
munal vuxenutbildning.'*®

Socialstyrelsen konstaterar att lagen, trots vissa oklarheter, tillimpas av
berorda aktérer. Inledningsvis uppkom frdgor om huruvida lagen kunde
tillimpas och om tillstandssékande kunde beviljas olika typer av stéd. Andra
omraden dir klargéranden har efterfrigats giller innebdrden av uppnadda
studieresultat och aktiv nérvaro i gymnasieskolan. Socialstyrelsen har pekat
pa problematiken i lagesrapporter 2019 och 2020 som ldmnats pa uppdrag av
regeringen samt i lagesbilder hosten 2018 och véren 2019, se kapitel 6. Enligt
Socialstyrelsen hade det varit 6nskvirt att Skolverket och Migrationsverket i
ett tidigt skede fatt i gemensamt uppdrag att informera om lagen. Ett sadant
uppdrag hade sannolikt minskat den osikerhet som har funnits.'*

SKR hénvisar till en hemstéllan till regeringen 2019 om 6verldggning och
6versyn av den s.k. gymnasielagen (dnr 19/01131). Enligt inhdmtade uppgifter
har detta drende avslutats.'”” Regeringskansliet har haft ett mdte med SKR och
i en skrivelse (Ju2019/03385/L7) till SKR redovisat vilka atgérder som
regeringen har vidtagit for att mota de behov som enligt SKR bor dtgérdas. 1
skrivelsen anges bl.a. Migrationsverkets uppdrag att redovisa exempel pa
utbildningar som har legat till grund f6r uppehallstillstdnd eller forldngning pa
grund av dessa bestdimmelser, olika insatser inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet och det tillfdlliga bidraget pa 80 miljoner kronor i
budgetpropositionen for 2020 till kommuner som under de senaste aren har
tagit emot ett stort antal nyanlinda.

SKR har genomfort drygt 40 ldnsvisa informations- och utbildningsméten
for att tillgodose behovet i landets kommuner (och hos frivilligorganisationer)
under 2018-2019. Dessa mdten genomfordes oftast i samarbete med léns-
styrelserna som organisator (ibland med civilsamhillet som organisatér, t.ex.
Roda Korset och Riddda Barnen). Vid flera moten medverkade Migra-
tionsverket och dven Skolverket. SKR har dérutover ocksd anordnat
webbsédnda heldagskonferenser om tillfdlliga lagen vid ett par tillfdllen under
samma period. Information har ocksd formedlats dterkommande i samband
med SKR:s manadsvisa webbsédndning Agenda for integration. Darutdver har
lagstiftningen och tolknings- och tillimpningsproblematik varit aterkom-
mande teman i flera av SKR:s kommunnétverk for chefer inom utbild-
ningsforvaltningar och den kommunala vuxenutbildningen, integrations- och
arbetsmarknadsenheter och for socialchefer.

Utover detta vill SKR peka pa att de myndighetssamrad som har fore-
kommit har tagit mycket tid i ansprak och krévt stora arbetsinsatser for de

134 CSN, telefonintervju 2020-03-19.

155 Skolverket, Skype-intervju 2020-04-21.
136 Socialstyrelsen, intervju 2020-03-27.
157 Justitiedepartementet, mejl 2020-07-10.
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berérda myndigheterna och organisationerna i syfte att forsoka klargora regel-
verket. !>

Enligt Folkbildningsradet finns det en osdkerhet om hur intyg ska utformas.
Det har hént att enskilda handldggare pa Migrationsverket har gjort olika
bedomningar utifran liktydiga intyg. Lagen dr utformad sa att det inte gar att
byta inriktning eller utbildning, vilket har skapat problem och en onddig inlds-
ningseffekt. Det finns ocksé en osékerhet hos studie- och yrkesvigledare om
personerna bor vigledas till utbildningar som inte ger gymnasiebehérighet.!>

Sveriges Viégledarforening menar att aktdrerna borde ha haft ett tydligare
ansvar. Genomforandet av reglerna har sett olika ut i kommunerna, och studie-
och yrkesvigledare har fatt olika svar pa samma fragor beroende pa vem de
har talat med, t.ex. enskilda handldggare pd Migrationsverket och kommuner-
nas utbildningsférvaltningar samt enskilda skolledare. Fragorna har rért om en
person kan ldsa viss del pd grundniva samtidigt som han eller hon ldser pa
gymnasial niva, t.ex. med yrkespaket, och personer som gar pa individuella
program.'®

Andra fragor som aterkommit ror enligt Sveriges Vigledarforeningen vad
som menas med att delta aktivt i sina studier och vilka regler som giller vid
forlangning av tidsbegrinsade uppehéllstillstind, dvs. om nérvaron eller
uppnddda resultat dr avgérande for att fd forlingt tidsbegrinsat
uppehéllstillstand. Féreningen anger att studie- och yrkesvigledarna dterkom-
mande fatt hantera fradgor som ror ekonomiskt bistdnd, studiestdd och boende,
men ocksd psykosociala problem, trots att det i sjdlva verket &r andra
yrkesgrupper som borde arbeta med dessa fragor.!'¢!

Lararférbundet och Sveriges Skolledarférbund upplever att det har saknats
en genomtinkt strategi frén de involverade aktdrernas sida.!®? Lirarforbundet
uttrycker forstéelse for att Migrationsverket inte kan uttala sig om skolspecifik
lagstiftning, men anser samtidigt att myndigheten har det huvudsakliga
ansvaret for att genomforandet av reglerna fungerar pé ett andamalsenligt sétt.
Lararforbundet konstaterar att ldrare brukar forlita sig pd Skolverket och den
information som de tillhandahaller.'®® Bristen pd information har inneburit att
ansvaret for tillimpningen hamnade hos ldrare, rektorer samt studie- och
yrkesvigledare.!®*

Skolverket uppger att de fragor som har diskuterats i dialogen med andra
myndigheter i flertalet fall har varit kdnda. Fragorna har uppkommit pa olika
sitt, t.ex. via Skolverkets upplysningstjanst, vid myndighetens regionala dia-
logmoten med huvudmin for kommunal vuxenutbildning och méten med
larare och studie- och yrkesvégledare. Fragor om tillimpningen av tillfélliga

158 Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-intervju 2020-04-02.
159 Folkbildningsradet, intervju 2020-03-13, och Folkbildningsradet (2020).
iz(l’ Sveriges Vigledarforening, intervju 2020-04-29.
Ibid.
192 1grarforbundet, telefonintervju 2020-03-20, och Sveriges Skolledarférbund, mejl 2020-
04-02.
163 Lirarforbundet, telefonintervju 2020-03-20.
164 Lirarforbundet, telefonintervju 2020-03-20, och Sveriges Skolledarférbund, mejl 2020-
04-02.
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lagen och hur denna lag forhaller sig till skolforfattningarna var aterkommande
vid de mdten som dgde rum under 2019. Manga fragor fran skolorna som ror
tolkning av regelverk och utbildningsinnehall har ocksa kommit in via
myndighetens upplysningstjanst. Utifran dessa fragor har Skolverket sett ver
sin information pd myndighetens webbplats. Pa Skolverkets webbplats
redogors for de regleringar som giller inom skolvédsendet fér gymnasieskolan
och vuxenutbildningen och som kan vara aktuella for mélgruppen.
Inledningsvis kom det ménga frdgor fran studie- och yrkesvégledare, och
Skolverket och Migrationsverket informerade om bestimmelserna vid
regionala méten runt om i landet.'®

CSN konstaterar att dndringarna i studiestodslagen innebar att personer
som beviljades ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt tillfdlliga lagen har
ratt att ansoka om studiestdd. Enligt CSN har det inte uppstétt storre
gransdragnings- eller tolkningsproblem for personer i malgruppen nér de
ansokt om studiestdd.

CSN har framfor allt haft direktkontakter och dialog med Migrationsverket.
Det har gillt drendehantering nér det har funnits oklarheter vid ansdkningar.
Dialogen har fungerat effektivt, och frdgorna har i princip kunnat 19sas.
Studiestod kan lamnas till dess Migrationsverkets avslagsbeslut vunnit laga
kraft och en eventuell tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut.'® CSN fér ingen
automatisk information frén Migrationsverket om forléngningsansokningar.
Det innebér att CSN maste ta personlig kontakt med Migrationsverket for att
f4 information om ansékan om forldngning har avslagits.'s’

CSN har dven haft dialog med SKR i fragor om malgruppens rétt till
studiestod. Den information som CSN har publicerat pa sin webbplats dr delvis
ett resultat av de fragor som har uppstatt i dialog med Migrationsverket och
SKR. 168

Sveriges Skolledarforbunds uppfattning dr att de fick manga fragor i
samband med att reglerna tridde i kraft. Antalet fragor har direfter minskat.
Det beror formodligen pa att skolorna och skolpersonalen 16pande tillimpar
och forhaller sig till reglerna.'®® Enligt Sveriges Skolledarforbund vénder sig
medlemmarna mot att lagstiftningen &r upplagd pé ett sitt som gor att en
huvudmans normala verksamhetsplanering, utifrdn optimal studiemil;jo, i
praktiken ger migrationspolitiska konsekvenser.!”

Lararnas yrkesetiska rad anser att informationen fran skolhuvudmaénnen i
stort sett har varit tillrdcklig. Enligt rddet har det inte, vad de erfar, uppstétt
nagra tillimpningsproblem om hur olika arbetsgrupper i skolan ska forhalla
sig till reglerna. De flesta frdgorna om reglerna och hur de ska tolkas kom
inledningsvis fran ldrare pa sprakintroduktion. Radet konstaterar att antalet

165 Skolverket, Skype-intervju 2020-04-21.

166 CSN, telefonintervju 2020-03-19.

197 Tbid.

168 CSN, telefonintervju 2020-03-19, och Sveriges Kommuner och Regioner, Skype-intervju
2020-04-02.

19 Sveriges Skolledarforbund, Skype-intervju 2020-03-31.

170 Sveriges Skolledarforbund, mejl 2020-04-02.
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fragor har minskat over tid. Enligt radet beror det sannolikt pa att den initiala
osdkerheten delvis har lagt sig. De betonar samtidigt att det kvarstar vissa
fragor som behover fortydligas, inte minst nér det géller risken for att 1drare
ska utsittas for otillborlig paverkan.!'”!

11.2 Information till kommunerna

Nedan redogdrs for kommunernas svar pa fragor i arbetsgruppens enkéter om
den information som de har fatt fran olika myndigheter nir det géller
ekonomiskt bistdnd, boende och gymnasial utbildning.

11.2.1 Migrationsverkets och Socialstyrelsens information till
kommunerna nér det giller ekonomiskt bistind

Kommunerna ombads att bedéma om information fran eller svar pé fragor fran
Migrationsverket och Socialstyrelsen om tillimpningen av tillfédlliga lagen har
hjdlpt kommunen att hantera drenden som ror ekonomiskt bistand.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har en allmin serviceskyldighet i
fradgor som ror respektive myndighets verksamhetsomrade, dvs. den migra-
tionsrittsliga lagstiftningen och socialtjanstlagstiftningen. Myndigheterna
tillhandahéller allménna rad som inte &r bindande f6r kommunerna men kan
ge vigledning.

Enligt enkétsvaren anser ca 36 procent av kommunerna att Migrations-
verket har gett ”ganska bra” eller "mycket bra” information och svar till
kommunerna ndr det giller ekonomiskt bistdnd. Motsvarande siffra dr 55
procent for kommuner med fler &n 100 000 invanare. Av kommunerna svarar
44 procent att Migrationsverkets information har varit ”ganska dalig” eller
”mycket dalig”.

17! Lirarnas yrkesetiska rad, intervju 2020-03-13.
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Diagram 18 Kommunernas uppfattning om Migrationsverkets information
och svar pé fragor kring ekonomiskt bistand till personer i malgruppen
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38 procent av kommunerna anser att informationen fran Socialstyrelsen har
varit ”ganska bra” eller “mycket bra”. 29 procent anser att informationen har
varit ”ganska délig” eller "mycket déalig”. 34 procent av kommunerna, inte
minst de med fler &n 100 000 invanare, anser att de inte kan bedoma om
informationen frén Socialstyrelsen har varit bra eller délig.

Diagram 19 Kommunernas uppfattning om Socialstyrelsens information och
svar pa fragor kring ekonomiskt bistind till personer i méalgruppen
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Ett tiotal kommuner kommenterar om de har fatt hjélp och stéd fran
myndigheterna. Av dessa anger flertalet att det har varit knapphéndiga svar,
saknats klara direktiv och att informationen ibland har varit motstridig. Flera
kommuner sdger att de har fatt soka information sjélva, t.ex. fran
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myndigheternas webbplatser, medan andra kommuner uppger att man inte
specifikt har efterfragat information fran myndigheterna utan i stéllet har
forlitat sig pé information fran SKR. Det hade enligt kommunerna varit
onskvart om lagstiftningen pa ett tydligare sdtt hade specificerat
ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna, t.ex. Migrationsverket,
Skolverket och kommunerna. Avsaknaden av tydlig information i ett tidigt
skede innebér att kommunerna har varit tvungna att bygga upp en omfattande
stodverksamhet. Snabbare information hade inneburit att kommunen hade
kunnat paborja ett uppsdkande arbete bland personerna i den aktuella
mélgruppen, bade nir det géller ekonomiskt bistand och boende.

En aterkommande kommentar frdn kommunerna, oberoende av
kommunstorlek, dr att stodet fran SKR bedéms ha varit vérdefullt bade
inledningsvis och under processens gang.

11.2.2 Migrationsverkets och Socialstyrelsens information till
kommunerna niir det giller boende

Av enkitsvaren framkommer att kommunerna bedémer att informationen och
svaren pa fragor fran Migrationsverket och Socialstyrelsen har varit till hjalp
i relativt liten utstrackning.

Diagram 20 Kommunernas uppfattning om Migrationsverkets information
och svar pé fragor kring boende till personer i malgruppen
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Diagram 21 Kommunernas uppfattning om Socialstyrelsens information och
svar pa fragor kring boende till personer i malgruppen
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Det observeras endast smé skillnader i hur kommunerna uppfattar
informationen fran myndigheterna. Cirka 30 procent av kommunerna svarade
att myndigheterna (Migrationsverket 31 procent och Socialstyrelsen 33 pro-
cent) har gett ”ganska bra” eller “mycket bra” information och svar. Av kom-
munerna svarar 43 procent respektive 32 procent att Migrationsverkets respek-
tive Socialstyrelsens information har varit ”ganska délig” eller "mycket dalig”.

En majoritet av kommunerna med fler &n 100 000 invénare kan inte
bedéma om informationen frdn Migrationsverket och Socialstyrelsen har varit
bra eller dalig.

11.2.3 Migrationsverkets och Skolverkets information till
kommunerna nér det géiller gymnasial utbildning

Av enkitsvaren framkommer det att 19 procent av kommunerna anser att
informationen och svaren pa fragor fran Migrationsverket har varit ”mycket
bra” eller ”ganska bra”. 61 procent har svarat “ganska dalig” eller "mycket
dalig” pa denna fraga. 20 procent av kommunerna kunde inte bedoma om
informationen och svaren har varit bra eller déliga.
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Diagram 22 Kommunernas uppfattning om Migrationsverkets information
och svar pé fragor kring gymnasial utbildning till personer i malgruppen
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Av diagrammet nedan framgér det att kommunerna anser att information och
svar pd fragor fran Skolverket (jamfort med information fran Migrations-
verket) har varit ett battre stod i tillimpningen av tillfalliga lagen. Knappt 10
procent respektive 27 procent av kommunerna svarade att informationen har
varit “mycket bra” eller ganska bra”. Av kommunerna svarade 47 procent att
informationen har varit ”ganska dalig” eller "mycket délig”. 26 procent av
kommunerna kunde dock inte beddma om informationen och svaren pa
frdgorna har varit bra eller déliga.
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Diagram 23 Kommunernas uppfattning om Skolverkets information och svar
pé fragor kring gymnasial utbildning till personer i malgruppen
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Cirka 25 av de kommuner som svarade har kommenterat myndigheternas
information om lagstiftningen och tillimpningen av reglerna. Flertalet av
kommunerna, savél stora som sma4, &r kritiska till den information och det st6d
som de har fatt frin myndigheterna, framfor allt frin Migrationsverket.

Kritiken som riktas mot Migrationsverket dr att kommunerna har fétt oklara
besked nér det giller vilka uppgifter som myndigheten vill ha in, olika och
osidkra besked beroende pé vilken handldggare som de har pratat med samt
bristande information.

Andra kommentarer dr att kommunerna har fatt soka information for att
halla sig uppdaterade, t.ex. via myndigheternas webbplatser, att ldnsstyrel-
sernas traffar har varit till viss hjédlp och att elevhélsan har fatt en 6kad
arbetsbelastning. Ett par kommuner tar upp att framfor allt SKR har varit ett
stod 1 fragor som ror gymnasial utbildning.

Dirutdver anger ett tiotal kommuner att det inte gar att fi specifik
information frdn Migrationsverket om vilka personer som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 16 f § tillfdlliga lagen. Gruppen som
beviljas ett sadant uppehéllstillstdnd ar svar att urskilja fran dvriga elever som
har beviljats t.ex. permanent uppehallstillstdnd. Flera kommuner menar att de
inte vet om personerna ingar i malgruppen och var i processen de befinner sig,
dvs. om de har fatt ett forsta beslut, om de véntar pa beslut eller om de har
ansokt om forldngt tidsbegrinsat uppehallstillstaind. Det far till foljd att
kommunerna och skolorna har svért att ge gruppen erforderligt stod.



12 Takttagelser och bedomningar

12.1 Uppfdljningen

I uppfoljningen behandlas dndringar av tillfélliga lagen som trddde i kraft den
1 juli 2018, i huvudsak bestimmelsen som innebdr att personer som har fitt,
eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om vissa villkor ar uppfyllda
(16 f § tillfélliga lagen, se avsnitt 2.2).

Uppfodljningens dvergripande syfte ar att redovisa aktorernas tillimpning
och dirfor inkluderas dven anslutande lagstiftning, som kan rora fragor om
t.ex. mottagande av asylsokande, bistand, studier och studiestdd.

Uppfoéljningen har fokus pa ett antal centrala aktérer och vissa Gvriga
aktorer. De centrala aktdrerna &r Migrationsverket, Skolverket, Centrala
studiestddsndmnden, Socialstyrelsen, lénsstyrelserna, kommunerna samt
Sveriges Kommuner och Regioner. Ovriga aktdrer ir Folkbildningsradet,
Lérarforbundet, Lirarnas yrkesetiska rad, Sveriges Skolledarforbund och
Sveriges Végledarforening.

Uppfoljningen behandlar delomradena 1) tillgénglig statistik om
personerna i malgruppen, 2) val av gymnasieutbildning, tillgang till utbild-
ningsplatser och skolpersonalens arbetssituation, 3) forsérjning och boende
samt 4) samverkan och ansvarsfordelning. Till detta kommer ett antal frage-
stdllningar i anslutning till dessa delomraden.

Som ett stdd i arbetet med uppfdljningen skickades tvé enkéter i borjan av
mars 2020 till samtliga kommuner i landet. Enkdterna omfattade fragor om
dels ekonomiskt bistdnd och boende, dels gymnasial utbildning. Information
har dven hdmtats in genom intervjuer med berérda aktorer t.o.m. september
2020.

12.1.1 Avgrinsningar

Uppfodljningen omfattar séledes dndringar av tillfdlliga lagen som tridde i kraft
den 1 juli 2018. Avgrinsningen innebér att uppfoljningen inte omfattar 2017
ars gymnasieregler, enligt vilka jamforelsevis fa personer fick tidsbegransat
uppehallstillstand for studier.

Det kan ndmnas att tillfdlliga lagen omfattar en bestimmelse som ger
mojlighet bl.a. for den som har haft tidsbegrinsat uppehéllstillstand for studier
att fa permanent uppehallstillstind om han eller hon kan forsérja sig genom en
anstéllning eller genom inkomster fran niringsverksamhet. Ytterst f4 av dem
som har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstand for studier har natt sa langt i
tillstdndsprocessen att en provning av fragan om permanent uppehallstillstand
har blivit aktuell. Detta har bidragit till att denna uppf6ljning inte omfattar
frdgan om permanent uppehéllstillstand. Arbetsgruppen anser att det kan ligga
ett viarde 1 att genomfora en utvirdering som omfattar regeln om permanent
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uppehallstillstind for dem som har haft tidsbegrdnsat uppehallstillstand for
studier — vid en senare tidpunkt dé detta ar mojligt.

Vidare har det av tidsméssiga skl inte varit mojligt att inkludera dven t.ex.
civilsamhillet i denna studie. Arbetsgruppen anser dock att civilsamhéllet har
varit och &r en betydelsefull aktor och att det darfor vore vardefullt att titta
ndrmare pa den roll som civilsamhidllet har och har haft.

12.2 Uppehillstillstand

Arbetsgruppen konstaterar att Migrationsverket har bifallit ndra 8 000 av de
forstagdngsansokningar om uppehallstillstind enligt 2018 ars gymnasieregler
som verket har fatt in (enligt statistik frdn april 2020). Knappt 7 500 av
personerna har beviljats tidsbegransat uppehallstillstand enligt 16 £ § tillfalliga
lagen, medan dvriga beviljats tillstind pa annan grund, t.ex. av skyddsskal.
Hur stor andel av mélgruppen dessa 8 000 personer utgdr gar inte med sékerhet
att uttala sig om. Malgruppen hade berdknats omfatta ca 9 000 personer men
ca 11 800 personer ansdkte. Differensen kan bero pa att malgruppen var storre
dn berdknat. Den kan ocksd bero pa att justeringar av det foreslagna
regelverket gjorde malgruppen storre dn berdknat. Skillnaden kan dven bero
pa att personer utanfér malgruppen ansokte, eller en kombination av de
ndmnda omstindigheterna. Oavsett detta menar arbetsgruppen att syftet med
2018 ars gymnasieregler far anses uppnatt, nimligen att s ménga som mojligt
i mélgruppen kan beviljas ett uppehallstillstaind for gymnasiestudier, ett
uppehéllstillstdnd som sedan kan leda till mdjlighet att soka arbete, etablera
sig pa arbetsmarknaden och beviljas permanent uppehallstillstind vid
forsorjning.

I mitten av mars 2020 hade det till Migrationsverket kommit in drygt 6 000
forlangningsansokningar fran personer som tidigare har beviljats
uppehallstillstind med stod av 16 f § tillfalliga lagen. Migrationsverket har
bifallit drygt 3 400 ansdkningar av totalt néstan 3 700 avgjorda drenden. Fa
forlangningsansokningar har avslagits (ca 200). Arbetsgruppen konstaterar att
en overviagande del av de forldngda tillstanden (ca 2 900) har beviljats enligt
16 d § tillfélliga lagen, vilket innebér ett tidsbegransat uppehallstillstand som
giller i sex ménader utdver den tid som aterstar av utbildningen. Av 6vriga
forlangningsansokningar har drygt 500 beviljats med stod av 16 h § tillfalliga
lagen, dvs. for dem som studerar pa ett introduktionsprogram. Dessa
uppehéllstillstand géller i 13 manader.

12.3 Boende och forsorjning
12.3.1 Boende

Arbetsgruppen konstaterar att det finns en stor variation i boendesituationen
mellan savidl olika kommunstorlekar som kommuner i en och samma
kommunstorlek. Det kan dock ségas att andelen personer som flyttar runt
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mellan tempordra boenden eller befinner sig i akut hemloshet 6kar med
kommunstorleken. Det framkommer ocksa att det finns en stor osékerhet om
boendesituationen i storre kommuner. Av 23 svarande kommuner med
50 000—100 000 invénare anger 9 att de inte vet hur manga som saknar ett
stadigvarande boende. 2 svarar att antalet &r mellan 21 och 50 medan Gvriga
anger ett mindre antal. Av 11 svarande kommuner med minst 100 000 invénare
anger 7 att de inte vet hur manga av personerna i malgruppen som saknar ett
stadigvarande boende. 3 svarar att antalet r mellan 21 och 50 medan dvriga
anger ett mindre antal. Samtidigt kan framhéllas att 65 av 88 svarande
kommuner med mindre dn 15 000 invénare anger att ingen person i
mélgruppen saknar stadigvarande boende. Bland kommuner med 25 000-50
000 invanare anger nistan hilften av de svarande att personerna i malgruppen
har stadigvarande boende.

Arbetsgruppen noterar att flertalet personer i mélgruppen har ordnat sitt
boende utan hjélp fran kommunen. 36 procent av kommunerna har vidtagit
sdrskilda atgédrder for att ha beredskap for att kunna tillhandahélla boende till
personer i malgruppen genom att t.ex. anvinda lediga lagenheter i kommunen
och samverka med civilsamhdllet. Boendesituationen for ca 500 personer i
malgruppen 16stes genom samverkan med civilsamhéllet nér personerna fick
flytta ut frdn Migrationsverkets anldggningsboenden.

Civilsamhéllet tar séledes ett stort ansvar for malgruppens boende. I
enlighet med vad arbetsgruppen uttryckt inledningsvis vore det vardefullt med
en fordjupad granskning framdver om vilket ansvar civilsamhéllet har tagit for

gruppen.

12.3.2 Forsorjning

I uppfoljningen framkommer att 86 procent av personerna i malgruppen i
slutet av januari 2020 hade fatt studiehjilp, studiemedel eller bada dessa
studiestodsformer. Nér det giller studiemedel hade 3 360 personer i slutet av
2019 beviljats grundbidrag och 2 505 personer beviljats hogre bidrag (en
person kan ha bade grundbidrag och hogre bidrag, men inte under samma
period). Ungefir fyra femtedelar av dem med grundbidrag och tre fjardedelar
av dem med det hogre bidraget hade ocksé lan. Arbetsgruppen konstaterar att
antalet avslag var lagt for bada studiestodsformerna. Av statistik fran CSN
framgar det att ca 230 personer fick avslag pd sin ansdkan om studiemedel
under hdsten 2019. De vanligaste skélen for avslag var for lag studietakt (95
avslag) och att de sokande hade dubbla stod (44 avslag). Otillrickliga
studieresultat under en tidigare period med studiemedel ledde till ett tjugotal
avslag. Aven att personen inte uppfyllde kravet pA minimigrins for studietid
ledde till avslag i ett tjugotal fall.

Nar det giller forhdllandet mellan studiestdd och bistdnd anger flertalet
kommuner att de i mycket hog grad” stdller krav péd att personer som har
beviljats tidsbegransat uppehallstillstand for studier ska ansoka om studiehjélp
(83 procent) eller studiemedel (86 procent) innan ekonomiskt bistdnd kan
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beviljas enligt socialtjénstlagen. Arbetsgruppen konstaterar att 167 kommuner
anger att de beviljat ekonomiskt bistand till personer i malgruppen medan tre
kommuner anger att de inte har beviljat malgruppen nédgot ekonomiskt bistand.
22 kommuner anger att de saknar uppgifter.

12.4 Utbildning

Av uppf6ljningen framgar det att hidlften av kommunerna har vidtagit sdrskilda
atgdrder for att tillgodose malgruppens efterfraigan pa utbildningsplatser.
Bland kommuner med fler 4n 100 000 invénare uppger 90 procent att de har
vidtagit sdrskilda atgérder.

Arbetsgruppen konstaterar att ndstan 70 procent av personerna i
mélgruppen gar introduktionsprogram i gymnasieskolan, yrkesprogram i
gymnasieskolan eller sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen. Studier pd sammanhéllen yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen, som kommunerna inte ar skyldiga att erbjuda,
ar vanligast forekommande i kommuner med fler &n 100 000 invénare (drygt
25 procent). Yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan ar vanligast i kommu-
ner med 50 000—100 000 invénare (knappt 30 procent). I kommuner med
15 000-25 000 invanare &r introduktionsprogram i gymnasieskolan vanligast
(45 procent).

Av uppfoljningen framgér att mellan 30 och 45 procent av personerna i
malgruppen delar aktivt i utbildningen i kommunerna i de tre minsta
kommunstorlekarna. P4 grund av ett stort antal uteblivna svar fran de storre
kommunerna &r det svért att bedoma utfallet dér. Skolverkets rapportering till
CSN bekréftar dock bilden av att den stora majoriteten av personerna i
maélgruppen deltar aktivt i utbildningen.

Migrationsverkets foreskrifter om vad som avses med aktivt deltagande i
en utbildning enligt tillfdlliga lagen har vdlkomnats av de intervjuade.
Samtidigt anges att det kvarstar problem med hur mycket franvaro en person
kan ha utan att det ses som ogiltig franvaro.

En aterkommande synpunkt fran nagra intervjuade, sdsom Skolverket och
flera representanter for personalen i skolorna, #r att skolpersonalens
arbetssituation préglas av osékerhet och att arbetsbelastningen har okat, vilket
péverkar arbetsmiljon negativt. Detta kan gilla t.ex. 1drare, kuratorer, rektorer
samt studie- och yrkesvégledare. Arbetsgruppen noterar att kommunerna
uppger att bade studie- och yrkesvégledarnas och lirarnas arbetsbelastning
forefaller ha Okat. Skolpersonalens betygsittning och beddmning samt
rapporteringen av ndrvaro i undervisningen upplevs ha en stor betydelse vid
beslut om uppehéllstillstind. Synpunkter har ldmnats om att det har
forekommit hot mot enskilda ldrare och att reglerna skapar en pressad
arbetssituation med risk for otillborlig paverkan.

Arbetsgruppen konstaterar att flera av de intervjuade aktdrerna anser att det
inte dr helt klart vilka gymnasieutbildningar som kan grunda ratt till
uppehallstillstind, framfor allt géller detta sammanhallen yrkesutbildning
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inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolpersonalen vet inte hur det
migrationsrittsliga regelverket forhaller sig till skollagstiftningen, vilket
orsakar problem vid utformningen av de sammanhallna yrkesutbildningarna.
Skolverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag pa sammanhallna
yrkesutbildningar (yrkespaket). I redovisningen av regeringsuppdraget
framgér att en person som viljer att ga ett nationellt yrkespaket ska vara trygg
i att utbildningen bestar av kurser som motsvarar kraven for anstillning. De
nationella yrkespaketen ska kunna anvindas i hela landet. Vidare har
Migrationsverket p& uppdrag av regeringen tagit fram en redovisning av
utbildningar som legat till grund for uppehéllstillstiand pa grund av studier pa
gymnasial niva.

Arbetsgruppen konstaterar att tillfalliga lagens regler har péaverkat
skolornas verksamhet men att myndigheterna arbetar for att ge sitt stod. Det
forefaller som att planeringen av vissa elevers utbildning anpassas for att
kunna ge mojlighet till uppehallstillstind, och att d&ven val av utbildning kan
paverkas av utsikterna till uppehallstillstand.

Arbetsgruppen anser att skolpersonalens arbetssituation samt vad som
framkommit om hot och risk for otillborlig paverkan dr bekymmersamt.

12.5 Samverkan och ansvarsfordelning

Arbetsgruppen konstaterar att gymnasiereglerna i tillfdlliga lagen och
reglernas forhéllande till anslutande regelomréden dr komplexa och svartydda.
I uppfoljningen framhéller flera aktdrer att en oklar ansvarsférdelning mellan
dem har haft negativa effekter pa den verksamhet de bedriver. Kommunerna
anger att de har fatt bristfalligt stod fran vissa aktorer.

Arbetsgruppen har forstaelse for de synpunkter som har framkommit men
konstaterar samtidigt att aktérerna har lagt ned mycket arbete pé att 16sa de
tillimpningsfragor som har uppkommit och att de olika samverkansformerna
har bidragit till att 16sa flera — om &n inte alla — av de identifierade fragorna.

Av uppfoljningen framkommer att Migrationsverket inréttade sérskilda
kanslier och Socialstyrelsen ett kunskapscenter for att underlétta tillimp-
ningen.

Vidare framkommer att de centrala aktorerna har haft méten och dialoger
for att skapa samsyn i frdgor som rdr gymnasiereglerna och anslutande
regelomrdden. Bland annat noteras dialogen mellan myndighetschefer fran 13
myndigheter (t.ex. Skolverket och Migrationsverket) samt Sveriges Kommu-
ner och Regioner, som Socialstyrelsens kunskapscentrum for ensamkom-
mande barn tog initiativ till hosten 2018. Aktdrerna har angett att denna
samverkan dr virdefull. Det framkommer &ven att kommunerna har samverkat
med civilsamhéllet for att 16sa boendefragor for malgruppen.

Vidare noteras Skolverkets forslag pa s.k. yrkespaket som ska ligga till
grund for en yrkesinriktad yrkesutbildning som ska motsvara krav pé nationell
niva och Migrationsverkets redovisning av utbildningar som legat till grund
for uppehéllstillstand pa grund av studier pa gymnasial niva. Migrationsverket
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har dven tagit fram foreskrifter om vad som avses med aktivt deltagande i en
utbildning.

Diarutdver noteras Socialstyrelsens handbok for socialtjinsten om
ensamkommande barn och unga samt Sveriges Kommuner och Regioners
promemoria om ny mojlighet till uppehallstillstand.

Enligt arbetsgruppen har samverkan och det arbete som aktdrerna lagt ned
haft stor betydelse for att reglerna i tillfdlliga lagen och anslutande
regelomrdden ska kunna fungera sé effektivt som mojligt, och detta arbete
behover fortsétta.
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BILAGA 1

Enkdt till kommuner om ekonomiskt bistand
och boende

Hur ménga personer med uppehaillstillstind for studier enligt nya
gymnasielagen uppskattas ha haft sin huvudsakliga vistelse i kommunen
per den 1 februari 2020?

[ Ingen
O1-5

Oe6-10

O 11-20

O 21-50

O 51-100

00 101 eller fler
[J Vet inte

Har er kommun dvergripande riktlinjer eller beslut fér hur socialtjinsten
ska bista personer i malgruppen?

Riktlinjer kan t.ex. gdlla handldggning och hantering av drenden. Beslut kan
tex. specificera vilka regler som ska gdlla vid ansékan om boende och
forsorjningsstod.

O Ja

O Nej

LI Vet inte

Har er kommun vidtagit sdrskilda atgirder for att ha beredskap att
kunna tillhandahalla boende till personer i malgruppen

Sdrskilda riktlinjer kan t.ex. omfatta samarbete med civilsamhdllet, det finns
lediga ligenheter i kommunen och en beredskap att tillhandahdlla boende
efter individuell provning.

0O Ja

O Nej

LI Vet inte



ENKAT TILL KOMMUNER OM EKONOMISKT BISTAND OCH BOENDE ~ BILAGA 1

Om ni svarade nej pa foregiende fraga, dvs. att inga sirskilda atgéirder
har vidtagits for att tillhandahalla boende till personer i malgruppen, vad
var orsaken? Vilj ett svarsalternativ.

[] Kommunen hade resurser men bedémde di (och dven nu) att sidana
atgérder inte behdvdes

[] Kommunen saknade resurser for sidana atgarder

(] Kommunen bedémde di att atgirder inte behdvdes men planerar nu att

vidta atgirder

Har er kommun vidtagit sirskilda atgirder for att ha beredskap att
kunna handligga ansokningar om ekonomiskt bistind frin personer i
malgruppen?

Sdrskilda riktlinjer kan omfatta t.ex. utbildning och nyrekrytering av personal
och tagit fram nya rutiner.

0O Ja

[ Nej

L] Vet inte

Om ni svarade nej pa foregiende fraga, dvs. att inga sirskilda atgéirder
har vidtagits for att ha beredskap att handligga ansokningar om
ekonomiskt bistind frian personer i malgruppen, vad var orsaken? Viilj
ett svarsalternativ.

(] Kommunen hade resurser men bedémde di (och dven nu) att sidana

atgérder inte behdvdes
[] Kommunen saknade resurser for sidana atgirder

[] Kommunen bedémde da att atgérder inte behovdes men planerar nu att
vidta dtgérder
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Av de personer i malgruppen som sokt bistind fran socialtjinsten under
perioden den 1 maj 2019-1 februari 2020, hur manga personer har under
samma period vid nagot tillfille beviljats ekonomiskt bistind?

[ Ingen
O1-5

O e6-10

O 11-20

O 21-50

O 51-100

00 101 eller fler
L] Vet inte

Vissa personer i malgruppen ir berittigade till studiehjilp (studiebidrag,
inackorderingstilliigg och extra tilligg). I vilken utstrickning
forekommer det att kommunen stéller krav pa att dessa personer ansoker
om sidan studiehjilp innan socialnimnden beslutar om ritt till
forsorjningsstod?

Ol mycket hog grad
[ 1 ganska hog grad
[ 1 ganska lag grad
[J I mycket 1ag grad

[ Kan inte bedéma

Vissa personer i malgruppen ér berittigade till studiemedel (studiebidrag
och studieldn). I vilken utstrickning forekommer det att kommunen
stiller krav pa att dessa personer ansoker om sidana studiemedel innan
socialnimnden beslutar om ritt till forsérjningsstod?

Ll mycket hog grad
[J 1 ganska hog grad
L] I ganska lag grad
[ I mycket 1ag grad

[ Kan inte bedéma
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Av de personer i malgruppen som bor i er kommun per den 1 februari
2020, hur manga saknar ett stadigvarande boende (dvs. befinner sig i akut
hemloshet eller flyttar runt mellan kortsiktiga boenden)?

[ Ingen
O1-5

O e6-10

O 11-20

O 21-50

O 51-100

0 101 eller fler
L] Vet inte

Av de personer i malgruppen som bor i er kommun per den 1 februari
2020, hur manga har ordnat sitt eget boende utan hjilp frain kommunen?

[J Ingen
Ool1-5

O 6-10

O 11-20

O 21-50

O 51-100

0 101 eller fler
] Vet inte

Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt fran
Migrationsverket om den nya gymnasielagen nir det giller kommunens
formaga att hantera lirenden som ror ekonomiskt bistind?

[ Mycket bra
[] Ganska bra
[ Ganska daliga
[ Mycket diliga

[ Kan inte bedéma
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Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt fran
Migrationsverket om den nya gymnasielagen nir det giiller kommunens
forméaga att hantera lirenden som ror boendefrigor?

L] Mycket bra
[ Ganska bra
[ Ganska daliga
[ Mycket daliga

[ Kan inte bedéma

Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt fran
Socialstyrelsen om den nya gymnasielagen nir det giller kommunens
formaga att hantera drenden som ror ekonomiskt bistind?

L] Mycket bra
[ Ganska bra
[ Ganska daliga
[ Mycket daliga

[ Kan inte bedéma

Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt fran
Socialstyrelsen om den nya gymnasielagen nir det giller kommunens
formaga att hantera irenden som ror boendefragor?

[ Mycket bra
[ Ganska bra
[ Ganska daliga
[ Mycket déliga

[ Kan inte bedéma

Om du har ytterligare synpunkter eller kommentarer om friagorna som
ror den nya gymnasielagen sa far du giarna skriva dem hir:



BILAGA 2

Enkat till kommuner om gymnasial
utbildning

Hur ménga personer med uppehaillstillstind for studier enligt nya
gymnasielagen uppskattas ha haft sin huvudsakliga vistelse i kommunen
per den 1 februari 2020?

O Ingen
O1-5
O6-10
01120
021-50

0 51-100

00 101 eller fler
O Vet inte

Har er kommun 6vergripande riktlinjer eller beslut for hur kommunen
ska bista malgruppen i frigor som ror gymnasial utbildning?

Riktlinjer eller beslut kan t.ex. gdlla vilket stod en person ska fa nér det gdller
val av gymnasial utbildning. Med gymnasial utbildning avses t.ex. studier i
gymnasieskolan,  komvux, inklusive  yrkesinriktad — utbildning  och
sammanhdllen yrkesutbildning som bedrivs dir.

O Ja
O Nej
[J Vet inte
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BILAGA2 ENKAT TILL KOMMUNER OM GYMNASIAL UTBILDNING

Av de personer i malgruppen som hade sin huvudsakliga vistelse i
kommunen per den 1 februari 2020, hur manga uppskattas inte ha haft
en aktiv skolging (ej inskriven i utbildning eller huvudsakligen
franvarande fran utbildning)?

[ Ingen
O1-5

Oe6-10

O 11-20

0 21-50

O 51-100

00 101 eller fler
[J Vet inte

Vilka gymnasiala utbildningar deltar personerna i malgruppen i?
Kryssa i de svarsalternativ som forekommer.

[ Introduktionsprogram i gymnasieskolan
[ Nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesirskolan

[ Yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta etablering pa
arbetsmarknaden och ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, ett sd kallat yrkespaket

[J Heltidsstudier pa gymnasieniva pa folkhogskola
L] Heltidsstudier pd gymnasieniva pa komvux eller sirvux

[ Heltidsstudier p4 en sammanhallen yrkesutbildning pd komvux eller
sérvux, ett sa kallat yrkespaket
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Vilken/vilka utbildning/ar &4r den/de vanligaste for den aktuella
malgruppen? Kryssa i de vanligaste svarsalternativen.

[ Det finns inte nagra tydliga skillnader
[ Introduktionsprogram i gymnasieskolan
[0 Nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan

O Yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, ett sa kallat yrkespaket

O Heltidsstudier pa gymnasieniva pa folkhdgskola
[ Heltidsstudier pad gymnasieniva pa komvux eller sdrvux

O Heltidsstudier p4 en sammanhallen yrkesutbildning pa komvux eller sarvux,
ett sa kallat yrkespaket

[ Kan inte bedoma

Har er kommun vidtagit sirskilda atgirder for att ha beredskap att
kunna tillhandahalla utbildningsplatser till personer i malgruppen?

Sdrskilda dtgdrder kan tex. omfatta satsning pd studievigledning till
malgruppen, utdkat antal platser pd yrkesutbildningar och samarbete dver
forvaltningsgrinser.

O Ja
O Nej
O Vet inte

Om ni svarade nej pa foregiende fraga, dvs. att inga sirskilda atgéirder
har vidtagits for att ha beredskap att kunna tillhandahailla
utbildningsplatser till personer i milgruppen, vad var orsaken? Vilj ett
svarsalternativ.

0 Kommunen hade resurser men bedémde di (och dven nu) att sidana
atgérder inte behdvdes

[J Kommunen saknade resurser for sddana dtgéirder

[] Kommunen bedémde di att dtgirder inte behévdes men planerar nu att
vidta atgirder
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BILAGA2 ENKAT TILL KOMMUNER OM GYMNASIAL UTBILDNING

Har ni fitt information frin era skolor om hur den nya gymnasielagen
paverkat lirarnas  arbetsbelastning, t.ex. i samband med
omdomen/betygséittning?

L] Har 6kat i mycket hog grad
[ Har okat i ganska hog grad
[ Har okat i ganska lag grad
[ Har 6kat i mycket lag grad
[ Har inte paverkat alls

[ Kan inte bedéma

Har ni fatt information fran era skolor om hur den nya gymnasielagen
paverkat studie- och yrkesviigledarnas (SYV) arbetsbelastning i deras
arbete att vigleda individer till vidare utbildning?

L] Har 6kat i mycket hog grad
[ Har 6kat i ganska hog grad
[J Har okat i ganska lag grad
[ Har 6kat i mycket lag grad
[ Har inte paverkat alls

[ Kan inte bedéma

Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt frin
Migrationsverket om den nya gymnasielagens tillimpning for er
verksamhet (gymnasial utbildning)?

L] Mycket bra
[ Ganska bra
[J Ganska daliga
[ Mycket diliga

[ Kan inte bedéma
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Hur uppfattar er kommun den information eller de svar ni har fatt frin
Skolverket om den nya gymnasielagens tilliimpning for er verksamhet
(gymnasial utbildning)?

L] Mycket bra
[1 Ganska bra
[ Ganska daliga
[ Mycket déliga

[ Kan inte bedéma

Om du har ytterligare synpunkter eller kommentarer om friagorna som
ror den nya gymnasielagen s far du géirna skriva dem hiir:
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BILAGA 3

Inkomna svar pa enkéterna till kommunerna
utifrdn kommunstorlek

Nedan ges en mer detaljerad redovisning av de inkomna svaren pa enkéterna
till kommunerna uppdelad pa de olika kommunkategorier som forekommer i
rapporten. Uppgifterna om totalt antal kommuner per kategori dr hdmtade fran
SKR.

Med differens avses skillnaden (i antal) mellan hur ménga kommuner som
svarade jamfort med hur ménga som skulle ha svarat om den totala
svarsfrekvensen (dvs. 72,4 respektive 62,4 procent) hade varit jamnt fordelad
over alla kommunkategorier.

Tabell A — Svarsfrekvens pa kommunenkiten om ekonomiskt bistind och
boende

Kommun- Antal Antal svarande Svarsprocent Differens
storlek kommuner kommuner (per kategori

<15 000 134 101" 75,4 % +4
15 000-25 000 51 37 72,5 % +0
25 000-50 000 57 38° 66,7 % -3
50 000—-100 000 30 23 76,7 % +1
100 000 < 18 11 61,1% -2
Summa 290 210

Svarsprocent (totalt for hela enkiten) 72,4 %

! Inklusive 13 kommuner som uppgav att inga personer i malgruppen var varaktigt bosatta inom
kommunen.

2 Inklusive 3 kommuner som uppgav att inga personer i malgruppen var varaktigt bosatta inom kommunen.
3 Inklusive 2 kommuner som uppgav att inga personer i malgruppen var varaktigt bosatta inom kommunen.
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Tabell B — Svarsfrekvens pa kommunenkiiten om gymnasial utbildning

Kommunstorlek  Antal kommuner Antal svarande Svarsprocent (per Differens
kommuner kategori)

< 15000 134 81! 60,4 % -3
15 000-25 000 51 302 58,8 % -2
25 000-50 000 57 42 73,7 % +6
50 000-100 000 30 17 56,7 % -2
100 000 < 18 11 61,1% +0
Summa 290 181

Svarsprocent (totalt for hela enkiiten) 62,4 %

! Inklusive 11 kommuner som uppgav att inga personer i malgruppen var varaktigt bosatta inom

kommunen.

2 Inklusive | kommun som uppgav att inga personer i malgruppen var varaktigt bosatta inom kommunen.
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BIiLAGA 4

Lag (2016:752) om tillfdlliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand 1
Sverige

Allminna bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om uppehallstillstdnd. Av 1 kap. 1 a §
utldnningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillimpas framfor
utldnningslagen i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker fran
utldnningslagen.

2 § De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
utldnningslagen (2005:716).

Statusforklaring

3§ Bestdmmelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra styck-
et utlanningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Uppehallstillstind som skyddsbehovande

4 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska inte
beviljas en utldnning som &r &vrig skyddsbehdvande.

5§ Om inte nagot annat foljer av 18 eller 18 a §, ska ett uppehéllstillstand
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap.
1 § utldnningslagen (2005:716), i stillet for vad som anges i tredje stycket
den paragrafen, vara tidsbegrénsat.

Om utlédnningen &r flykting ska uppehallstillstandet gilla i tre &r, om inte
ndgot annat foljer av 16 a § eller tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten eller den allménna ordningen krdver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar. Om ett nytt
uppehéllstillstand beviljas ska dven det nya tillstindet vara tidsbegrénsat, om
inte ndgot annat foljer av 17, 18 eller 18 a §. Giltighetstiden for det nya
tillstandet ska bestimmas i enlighet med reglerna i detta stycke.

Om utlénningen &r alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstandet
giélla i tretton ménader, om inte nagot annat foljer av 16 a §. Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats
ett uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats enligt forsta stycket ska dven det
nya tillstandet vara tidsbegrinsat, om inte ndgot annat foljer av 17, 18 eller
18 a §. Det nya tillstindet ska gélla i tvé ar, om inte ndgot annat foljerav 16 a §
eller tvingande hinsyn till den nationella sidkerheten eller den allméinna
ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare 4n ett 4r.

Lag (2019:481).
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Uppehallstillstind pa grund av anknytning

6 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlénningslagen
(2005:716) ska, om den person som utlinningen aberopar anknytning till &r en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a §, beviljas om den
person som utldnningen aberopar anknytning till beddms ha vélgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Vid tillimpning av 5 kap.
17 a § andra stycket utldnningslagen far uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b samma lag vidgras om nigon av makarna eller
samborna &r under 21 ar.

Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utldnningslagen ska inte beviljas om
den person som utldnningen dberopar anknytning till 4r en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstaind som har
tidsbegrénsats enligt 5 eller 16 a §. Lag (2019:481).

7§ Har upphévts genom lag (2019:481).

8 § Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
utldnningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5 eller 16 a § ska, i stéllet for vad som anges i 5 kap. 3 §
tredje stycket och 8 § utldnningslagen, gélla for samma tid som
uppehéllstillstandet for den person som det &beropas anknytning till. Lag
(2017:352).

9§ Istillet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utldnningslagen (2005:716) géller
att uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast
om den person som utlanningen dberopar anknytning till kan férsorja sig och
utldnningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
utldnningen. Detta giller dock inte vid prévning av en ansdékan om fortsatt
uppehallstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare fOreskrifter om
forsorjningsformaga och bostad av tillracklig storlek och standard.

10 § Kraven i 9 § giller inte om den person som utldnningen aberopar
anknytning till &r ett barn.

Kraven i 9 § giller inte heller om sékanden &r ett barn som har fotts i
Sverige och den som barnet aberopar anknytning till r forélder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige.

Om den person som utlinningen 4beropar anknytning till har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i 9 §
endast om

1. ansdkan om uppehallstillstdnd gors senare dn tre manader efter att den
person som utlinningen &beropar anknytning till har Dbeviljats
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BILAGA 4 TILLFALLIGA LAGEN

uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en
sérskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen aberopar anknytning till
inte har sammanbott utomlands en lidngre tid och det inte heller pa annat sétt
star klart att forhallandet ar val etablerat.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till &r en alternativt
skyddsbehdvande som har fatt sin ansdkan om uppehéllstillstind registrerad
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 25 november 2015 eller
senare och har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats enligt 5 §
eller 16 a § senast den 19 juli 2019 giller, i stéllet for vad som anges i tredje
stycket 1, kraven i 9 § endast om ansdkan om uppehéllstillstand gors senare
an den 19 oktober 2019.

Lag (2019:481).

Uppehalistillstind pa grund av Sveriges internationella dtaganden

11 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen (2005:716) far
endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande att
avvisa eller utvisa utldnningen.

12 § Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegransat och gilla i tretton ménader, om inte nagot
annat foljer av 16 a, 18 eller 18 a §. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska
dven det nya tillstandet vara tidsbegrdnsat och gilla i tva ar, om inte nagot
annat foljer av 16 a, 17, 18 eller 18 a §.

Lag (2019:481).

13 § Om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte kan ges pd ndgon
annan grund, ska ett sddant tillstdnd beviljas en utlinning som inte befinner
sig 1 Sverige om ett beslut att neka uppehéllstillstind skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande.

14 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrdnsat och
giélla i tretton méanader, om inte nagot annat foljer av 18 a §. Om ett nytt
uppehallstillstand beviljas ska dven det nya tillstandet vara tidsbegrénsat och
gélla i tva ar, om inte ndgot annat foljer av 18 a §. Vid ansdkan om forldngning
av uppehallstillstandet géller inte kravet i 13 § pa att utldnningen inte far
befinna sig i Sverige.

Lag (2019:481).

Uppehillstillstind vid hinder mot verkstillighet

15§ Ettuppehallstillstdnd som beviljas en utldnning enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716) ska vara tidsbegréinsat och gélla i tretton
ménader, om inte ndgot annat foljer av 16 a, 18 eller 18 a §. Om ett nytt
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uppehallstillstind beviljas ska dven det nya tillstandet vara tidsbegrénsat och
gélla i tretton manader, om inte nagot annat foljer av 16 a, 17, 18 eller 18 a §.

Lag (2019:481).

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 § forsta
stycket eller 19 b § forsta stycket utldnningslagen (2005:716) om de
omstdndigheter som utldnningen aberopar till stod for att ny provning ska
beviljas endast dr sddana omstdndigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Lag (2016:1242).

Lingre uppehallstillstind for studier

16 a § Giltighetstiden for ett uppehallstillstaind som beviljas en utldnning
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket utlainningslagen
(2005:716) ska bestimmas i enlighet med fjérde stycket om det leder till en
langre giltighetstid dn vad som foljer av 5, 12 eller 15 § och utlénningen

1. har fyllt 17 men inte 25 &r,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller
pa heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna, och

3. inte tidigare har fullfoljt en sddan utbildning eller, i friga om en sédan
utbildning som avses i 2 a, en utldndsk motsvarande utbildning.

For en utlinning som har fullfljt en sddan utbildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ fore den 1 juli 2018 och som studerar pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning giller, i stillet for vad som anges i forsta
stycket 3, att utldnningen inte tidigare ska ha fullf6ljt en sddan utbildning som
avses i forsta stycket 2 a eller en utlindsk motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett uppehallstillstind som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen for att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet ska ocksa bestimmas i enlighet med fjérde stycket om det leder
till en léngre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestdmts och barnet

1. har fyllt 17 ar, och

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Giltighetstiden ska bestimmas till sex ménader utdver den tid som aterstar
av utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan, eller, om
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utldnningen studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sdrskilda skél far giltighetstiden bestimmas enligt fjarde
stycket d&ven om utlédnningen studerar pa deltid. Lag (2018:756).

16 b § Giltighetstiden for ett uppehéllstillstind som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716) for att
det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ska vara fyra ar, om

1. barnets forsta ans6kan om uppehallstillstind har registrerats hos Migra-
tionsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. barnet har fyllt 17 ar, och

3. barnet studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan.

Lag (2017:352).

Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

16 ¢ § En utldnning som har haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska beviljas
ett uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial niva om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ér,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte tidigare har fullfoljt en gymnasieutbildning eller en utldndsk
motsvarande utbildning.

Detsamma ska gilla for en utlinning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716)
for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre aldersgransen
ska dock i detta fall vara 17 &r.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrénsat och gélla i tretton ménader.

Uppehallstillstdand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf far inte beviljas en utlinning som
avses 1 forsta stycket som studerar pa en sddan utbildning som avsesi 16 a §
forsta stycket 2 b. Lag (2018:756).

16d § En utldnning som har haft ett uppehéllstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 § och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 c, 16 feller 16 h §,
ska beviljas ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial nivd om han eller
hon har fyllt 18 men inte 25 ar och uppfyller villkoreni 16 a § forsta stycket 2
och 3.

Detsamma ska gilla for en utldnning som uppfyller villkoreni 16 a § forsta
stycket och som har haft ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan fa ett nytt sddant tillstand.

For att uppehallstillstdnd enligt forsta eller andra stycket ska beviljas en
utlinning som avses i 16 a § andra stycket krdvs att utlainningen uppfyller
villkoren i det stycket i stillet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.
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Uppehallstillstandet ska vara tidsbegriansat och gilla i sex méanader utdver
den tid som é&terstar av utbildningen enligt utlinningens individuella
studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande
planeringsdokument.

Om det finns sérskilda skdl far uppehallstillstdand beviljas dven om
utldnningen studerar pa deltid. Lag (2018:756).

16 e § En utlinning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle f4, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet eller som av samma skdl har haft ett
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716), och som inte
kan fa ett nytt sddant tillstand, ska beviljas ett uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansdkan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

2. utldnningen befinner sig i Sverige nér ansdkan om uppehéllstillstand for
studier pd gymnasial niva gors, och

3. utlénningen studerar

a) 1 gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pé heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrinsat och gélla i fyra ar.

Om det finns sdrskilda skl far uppehallstillstdnd beviljas dven om
utldnningen studerar pa deltid. Lag (2018:756).

16 f§ En utlinning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning
ska beviljas ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansdkan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

2. det for utldnningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska
ordna boendet enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 ménader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nédr
utldnningen dr 18 ar eller éldre,

5. utldnningen befinner sig i Sverige nir ansokan om uppehallstillstand for
studier pad gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera

a) i gymnasieskolan eller i gymnasieséarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pé heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.
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For att uppehéllstillstand ska beviljas en utlinning som har for avsikt att
studera krdvs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas dven om utldnningens identitet dr oklar och
han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tretton manader.

Om det finns sérskilda skl far uppehallstillstdnd beviljas dven vid studier
pé deltid.

En ansokan om uppehallstillstind ska ha kommit in till Migrationsverket
senast den 30 september 2018 och fér goras vid endast ett tillfille.

Lag (2018:756).

Uppehaillstillstand for fortsatta studier

16 ¢§ En utldnning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats
enligt 16 a § och som inte kan fA ett nytt sadant tillstand, eller som har haft ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrdnsats enligt 16 b § eller ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 d eller 16 e §, ska beviljas ett
uppehallstillstind for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ér,
uppfyller forutsittningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utldnning som studerar pa en sddan utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b och ¢ far beviljas uppehallstillstand for endast en sddan utbildning.

For att uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska beviljas en utlinning som
avses 1 16 a § andra stycket krdvs att utlinningen uppfyller villkoren i det
stycket i stéllet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrinsat och gilla i sex méanader utdver
den tid som A&terstdr av utbildningen enligt utlinningens individuella
studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande
planeringsdokument, dock ldngst tretton ménader i taget.

Om det finns sdrskilda skl far uppehallstillstand beviljas dven om
utldnningen studerar pa deltid. Lag (2019:481).

16 h § En utldnning som vid forsta prévningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ § andra stycket, eller
som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehallstillstdnd for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

2. studerar pd ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket giller inte om utldnningen, ndr uppehallstillstdndet enligt
16 ¢ § andra stycket eller 16 f § 16per ut, har pabdrjat studier pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller
pa heltid pé en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller
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¢) en sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréinsat och gélla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Lag (2018:756).

Uppehallstillstand efter fullféljd utbildning

161§ En utlinning som har haft ett uppehéllstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 16 b § eller ett
uppehéllstillstdind som har beviljats enligt nigon av 16 d-16 g §§, ska om
utbildningen fullf6ljts beviljas ett uppehéllstillstand efter fullf6ljd utbildning.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegrinsat och gélla i sex ménader efter
den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad utbildning eller en sadan sammanhéllen
yrkesutbildning som avses i 16 a § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan.

Lag (2019:481).

Inhibition
16 j § Om en utldnning har ansdkt om uppehallstillstind enligt 16 e eller
16 f § far Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sadant uppehallstillstand

har 6verklagats, en domstol besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller
utvisa utldnningen. Lag (2018:756).

Permanent uppehallstillstind

17 § En arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b §,
eller en utldnning som har beviljats ett uppehéllstillstand enligt nagon av 16 c—
16 i §§, ska senast manaden efter den kalenderméanad da anstdllningen
paborjades underritta Skatteverket om anstillningen.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5, 12, 15, 16 a eller 16 b § eller ett uppehéllstillstind som har beviljats
enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ ska, savida inte ndgot annat f6ljer av 17 a §, nir
tiden for det tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en anstillning som har anmélts enligt forsta stycket och
som gor det mojligt for honom eller henne att forsdrja sig och 16nen,
forsékringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre dn de villkor
som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gilla for en utldnning som kan forsérja sig genom inkomster
fran néringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utldnning som inte
har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,
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b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlétta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

¢) sammanhaéllen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket. Lag (2018:756).

17 a § Uppehéllstillstand far vdgras i fall som avsesi 16 a—17 §§ om
utldnningen

1. utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet, eller

2. har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening med
annan misskotsamhet. Lag (2017:352).

18 § Ett utlindskt barn som ska beviljas ett uppehéllstillstind som ska
tidsbegransas enligt 5, 12, 15, eller 16 a § far ges ett permanent
uppehallstillstind om det vid en samlad bedomning av barnets situation finns
sddana synnerligen dmmande omsténdigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstand hos barnet att det absolut krdvs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehallstillstand. Lag (2017:352).

18 a § En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegréinsats enligt denna lag eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt
denna lag, och som ska beviljas ett nytt sddant uppehallstillstind, far ges ett
permanent uppehallstillstind om han eller hon

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen é&r statslos,

3. har haft hemvist hér i landet sedan fyra ar och sex ménader eller under
sammanlagt nio ar och sex ménader, och

4. inte har fyllt 21 ar.

En utlénning som har ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt
denna lag eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt denna lag, far ansdka
om att giltighetstiden for tillstindet ska omprdvas och att han eller hon ska ges
ett permanent uppehallstillstand. Ett permanent uppehallstillstand far ges om
forutsattningarna for uppehallstillstindet bestar och villkoren i forsta stycket
1-4 ar uppfyllda. Lag (2019:481).

Niir ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

19§ Detsom foreskrivsi 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
giller inte for en utlanning som ansoker om forldngning av ett
uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 §, som ansdker om
tidsbegransat uppehallstillstand enligt nagon av 16 c—16 1 §§ eller som ansoker
om permanent uppehallstillstand enligt 17 eller 18 a §. Lag (2019:481).
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Skyldighet att redovisa studieaktivitet

20 § En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 a eller 16 b §, eller som har beviljats ett
uppehallstillstaind enligt 16 d eller 16 e §, ska varje ar redovisa for
Migrationsverket att han eller hon aktivt deltar i utbildningen. Lag (2017:352).

Omprovning av giltighetstiden for och aterkallelse av uppehillstillstind

21 § Om ett uppehallstillstind har tidsbegrinsats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstindet omprévas om forutséttningarna for ett lingre
uppehéllstillstand for studier inte langre 4r uppfyllda eller om utldnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte
aktivt deltar 1 utbildningen.

Ett uppehallstillstind som har tidsbegréinsats enligt 16 b § eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—16 e §§ eller 16 g—16 h §§ féar aterkallas om
forutséttningarna for uppehaéllstillstandet inte ldngre ar uppfyllda, om
utlinningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses
med att aktivt delta i en utbildning. Lag (2018:756).

Overklagande

22 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far verklagas till en
migrationsdomstol i samma utstrdckning som ett beslut far 6verklagas enligt
14 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716). Lag (2017:352).

Overgangsbestimmelser

2016:752

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2016.

2. Lagen tilldmpas inte vid provning av en ansékan om uppehéllstillstdnd
frén ett barn eller en vuxen som ingér i samma familj som ett barn om barnets
ansokan har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas dock om utlédnningen vid
Migrationsverkets provning inte 1dngre vistas i Sverige eller inte langre ar ett
barn eller ingar i samma familj som ett barn.

3. 9 och 10 §§ tillimpas inte om ansékan om uppehallstillstind har
registrerats senast dagen for ikrafttridandet.

4. Lagen ska inte tillimpas nér en domstol provar ett overklagande av ett
beslut som har fattats endast med stdd av utldnningslagen (2005:716).

5. Lagen géller till och med den 19 juli 2019.

6. Trots punkt 2 ska 16 b, 16 e, 17, 17 a och 19-22 §§ tillimpas i drenden
dér ett barns ansdkan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare.
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Lag (2017:352).
7. Trots punkt 5 géller lagen fortfarande for 6verklagande av beslut som har
fattats enligt ndgon av 16 c—17 a §§ eller 21 § denna lag. Lag (2017:352).
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Migrationsverkets foreskrifter om vad som
avses med att aktivt delta 1 en utbildning
enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga
begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige (MIGRFS
2020:1)

beslutade den 20 januari 2020.

Migrationsverket foreskriver, efter att ha hort Statens skolverk och
Folkbildningsradet, med stod av 4 § forordningen (2016:850) om tillfélliga
begriansningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige foljande.

Tillimpningsomride

1 § Bestdmmelser om aktivt deltagande i en utbildning finns i 16 g och 20 §§
lagen (2016:752) om tillfilliga begrénsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i1 Sverige. Foreskrifterna innehéller kompletterande
bestimmelser om vad som avses med att utlinningen aktivt deltar i
utbildningen vid tillimpningen av dessa lagrum.

Generella dverviganden

2 § En utlédnning ska anses ha deltagit aktivt i utbildningen om han eller hon
har fullf6ljt sin utbildning pa det sétt som avses i 16 i § lagen (2016:752) om
tillfdlliga begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige.

Om utldnningen inte har fullf6ljt sin utbildning ska han eller hon anses ha
deltagit aktivt i utbildningen om négot av kraven som anges i 5, 7 eller 9 § ér
uppfyllda.

3 § Utldnningen ska i forsta hand lémna in den dokumentation som anges i 4,
6 eller 8 § for att visa att kravet pa aktivt deltagande i utbildningen ar uppfylit.
Om sédan dokumentation dnnu inte har uppréttats hos utbildningsanordnaren
ska utldnningen l&dmna in annan bevisning som visar att han eller hon aktivt
har deltagit i utbildningen.

Krav pa dokumentation i gymnasieskolan och gymnasieséirskolan

4 § En utldnning som studerar i gymnasieskolan eller i gymnasiesdrskolan ska
lémna in sin individuella studieplan. Innehéllet i den individuella studieplanen
framgér av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Utldnningen ska dven 1dmna in ett utdrag ur betygskatalogen. I 8 kap. 8 och
9 §§ gymnasieforordningen finns bestimmelser om betygskatalog och utdrag
ur betygskatalog.
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Krav pa nivan av studieaktivitet i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

5 § Om utldnningen har fétt ndgot av de godkénda betygen A, B, C, D eller E
i de kurser som avslutats ska han eller hon dérigenom anses ha aktivt deltagit
i utbildningen.

Om utldnningen inte har godként betyg i en eller flera kurser, eller om betyg
dnnu inte har satts, ska utldnningen anses ha deltagit aktivt i utbildningen om
den dokumentation som avses i 4 § visar att han eller hon har deltagit i den
verksamhet som anordnas. Bestimmelser om nérvaro i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan finns i 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen (2010:800).
Utldanningen ska dven anses ha deltagit aktivt i utbildningen om annan
bevisning visar att han eller hon fullf6ljer utbildningen enligt sin individuella
studieplan.

Krav pa dokumentation i kommunal vuxenutbildning och séirskild utbildning
for vuxna

6 § En utlinning som studerar i kommunal vuxenutbildning eller sarskild
utbildning for vuxna ska ldmna in sin individuella studieplan. Innehallet i den
individuella studieplanen framgéar av 2 kap. 16 § forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Utldnningen ska dven ldmna in ett utdrag ur betygskatalogen. I 4 kap. 11
och 12 §§ forordningen om vuxenutbildning finns bestimmelser om
betygskatalog och utdrag ur betygskatalog.

En utldnning som har genomgatt en orienteringskurs eller en individuell
kurs ska ldmna in ett intyg. I 4 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning
anges ndr ett sddant intyg utfirdas.

Krav pa nivan av studieaktivitet i kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning for vuxna

7 § Om utldnningen har fétt ndgot av de godkénda betygen A, B, C, D eller E
i de kurser som avslutats ska han eller hon dérigenom anses ha aktivt deltagit
i utbildningen.

Om utldnningen har fétt ett intyg efter genomférd orienteringskurs eller
individuell kurs ska utldnningen dven pa sédant sdtt anses ha aktivt deltagit i
utbildningen.

Om utldnningen inte har godként betyg i en eller flera kurser, eller om betyg
dnnu inte har satts, ska utldnningen anses ha deltagit aktivt i utbildningen om
annan bevisning visar att han eller hon fullfoljer utbildningen enligt sin
individuella studieplan.

Krav pa dokumentation pa folkhogskola

8 § En utlénning som studerar pd gymnasial nivd pd folkhdgskola ska
lamna in ett planeringsdokument till stod for sina studier.



MIGRATIONSVERKETS FORESKRIFTER OM ATT AKTIVT DELTA I EN UTBILDNING (MIGRFS 2020:1)
BILAGA 5

Utlénningen ska dven ldmna in sitt studicomdome, om han eller hon har
fullgjort ett ldsar pa folkhdgskola. Utldnningen ska vidare 1&dmna in ett
intyg om grundldggande behorighet, om det finns ett sddant uppréttat.

Krav pa nivan av studieaktivitet pa folkhogskola

9 § Om utldnningen har fatt ett studieomdéme och ett intyg om
grundliggande behdrighet ska han eller hon dérigenom anses ha aktivt
deltagit i utbildningen.

Om utldnningen inte har fatt ett studicomdome, eller om intyg om
grundldggande behorighet inte har upprittats, ska utlinningen anses ha
deltagit aktivt i utbildningen om annan bevisning visar att han eller hon
fullfoljer utbildningen enligt sitt planeringsdokument.
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BILAGA 6

Vistelsekommun for personer som har
beviljats uppehallstillstdnd

Kommun Invinare Invinare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansokan om
2018 2018 uppehallstillstind
Ale kommun 30761 25 000-50 000 33
Alingsés kommun 40 868 25 000-50 000 49
Alvesta kommun 20088 15 000-25 000 15
Aneby kommun 6789 <15 000
Arboga kommun 14 085 <15 000 4
Arjeplogs kommun 2813 <15 000
Arvidsjaurs kommun 6347 <15 000 8
Arvika kommun 26 056 25 000-50 000 26
Askersunds kommun 11322 <15 000 7
Avesta kommun 23346  15000-25 000 27
Bengtsfors kommun 9834 <15 000 11
Bergs kommun 7111 <15 000 4
Bjurholms kommun 2 464 <15 000 3
Bjuvs kommun 15451 15 000-25 000 1
Bodens kommun 28 055  25000-50 000 37
Bollebygds kommun 9399 <15 000 7
Bollnds kommun 27030 25 000-50 000 14
Borgholms kommun 10902 <15 000 6
Borldnge kommun 52 142 50 000-100 000 50
Boras stad 112 102 100 000< 124
Botkyrka kommun 92 648 50 000-100 000 60
Boxholms kommun 5452 <15 000 1
Bromolla kommun 12 842 <15 000 6
Bracke kommun 6 407 <15 000 16
Burlévs kommun 18306 15 000-25 000 2
Bastads kommun 14 859 <15 000 8
Dals-Eds kommun 4826 <15 000 5
Danderyds kommun 33193  25000-50 000 4
Degerfors kommun 9617 <15 000 17
Dorotea kommun 2585 <15 000 2
Eda kommun 8585 <15 000 2
Eker6 kommun 28 159 25 000-50 000 14
Eksj6 kommun 17620 15 000-25 000 19
Emmaboda kommun 9407 <15 000 14
Enkopings kommun 44211  25000-50 000 34
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Kommun Invénare Invdnare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansékan om

2018 2018 uppehallstillstind

Eskilstuna kommun 105 603 100 000< 55
Eslévs kommun 33483  25000-50 000 11
Essunga kommun 5660 <15 000 17
Fagersta kommun 13 457 <15 000 5
Falkenbergs kommun 44595 25 000-50 000 29
Falkopings kommun 33162 25 000-50 000 40
Falu kommun 58 847 50 000—100 000 57
Filipstads kommun 10 823 <15 000 20
Finspangs kommun 21728 15000-25 000 35
Flens kommun 16 763 15 000-25 000 14
Forshaga kommun 11 494 <15 000 11
Fargelanda kommun 6 605 <15 000 10
Gagnefs kommun 10 251 <15 000 10
Gislaveds kommun 29780 25 000-50 000 36
Gnesta kommun 11184 <15 000 14
Gnosjé kommun 9765 <15 000 1
Grums kommun 9042 <15 000 8
Gréstorps kommun 5716 <15 000 11
Gullspangs kommun 5273 <15 000 13
Gillivare kommun 17676 15 000-25 000 4
Gévle kommun 101 255 100 000< 69
Goteborgs stad 570 640 100 000< 538
Gotene kommun 13 266 <15 000 18
Habo kommun 12 082 <15 000 19
Hagfors kommun 11 705 <15 000 9
Hallsbergs kommun 15922 15 000-25 000 9
Hallstahammars kommun 16 125 15 000-25 000 16
Halmstads kommun 100 966 100 000< 134
Hammar6 kommun 16458 15 000-25 000 14
Haninge kommun 89 625 50 000-100 000 40
Haparanda stad 9782 <15 000 17
Heby kommun 13 898 <15 000 14
Hedemora kommun 15483 15 000-25 000 12
Helsingborgs stad 144 999 100 000< 67
Herrljunga kommun 9479 <15 000 24
Hjo kommun 9164 <15 000 7
Hofors kommun 9601 <15 000 13
Huddinge kommun 111385 100 000< 65
Hudiksvalls kommun 37416 25 000-50 000 47
Hultsfreds kommun 14 412 <15 000 19
Hylte kommun 10978 <15 000 6
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BILAGA 6  VISTELSEKOMMUN FOR PERSONER SOM HAR BEVILJATS UPPEHALLSTILLSTAND

Kommun Invénare Invénare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansokan om

2018 2018 uppehallstillstind

Héabo kommun 21421 15 000-25 000 7
Hallefors kommun 7032 <15 000 12
Haérjedalens kommun 10 131 <15 000 12
Hiarndsands kommun 25172 25000-50 000 26
Hérryda kommun 37755  25000-50 000 15
Hassleholms kommun 52138 50 000-100 000 34
Hogands kommun 26457 25 000-50 000 15
Hogsby kommun 6078 <15 000 12
Horby kommun 15652 15 000-25 000 2
Ho66rs kommun 16 595 15 000-25 000 11
Jokkmokks kommun 4999 <15 000 8
Jarfalla kommun 77922 50 000-100 000 48
Jonkopings kommun 138971 100 000< 121
Kalix kommun 16 078 15 000-25 000 14
Kalmar kommun 68294 50 000-100 000 30
Karlsborgs kommun 6987 <15 000 16
Karlshamns kommun 32371  25000-50 000 25
Karlskoga kommun 30397 25 000-50 000 27
Karlskrona kommun 66 796 50 000-100 000 39
Karlstads kommun 92218 50 000-100 000 91
Katrineholms kommun 34371  25000-50 000 13
Kils kommun 11970 <15 000 20
Kinda kommun 9 895 <15 000 6
Kiruna kommun 22958  15000-25 000 27
Klippans kommun 17590 15 000-25 000 14
Knivsta kommun 18625 15 000-25 000 20
Kramfors kommun 18425  15000-25 000 21
Kristianstads kommun 84 686 50 000—-100 000 42
Kristinehamns kommun 24419 15 000-25 000 33
Krokoms kommun 14912 <15 000 7
Kumla kommun 21633 15000-25 000 31
Kungsbacka kommun 83 195 50 000-100 000 53
Kungsors kommun 8623 <15 000 7
Kungilvs kommun 44717 25 000-50 000 30
Kévlinge kommun 31298  25000-50 000 6
Kopings kommun 26241 25 000-50 000 12
Laholms kommun 25436 25 000-50 000 13
Landskrona stad 45694  25000-50 000 14
Laxa kommun 5668 <15 000 5
Lekebergs kommun 8037 <15 000 9
Leksands kommun 15773 15 000-25 000 16
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Kommun Invénare Invdnare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansékan om
2018 2018 uppehallstillstind
Lerums kommun 42019 25 000-50 000 60
Lessebo kommun 8 848 <15 000 6
Liding6 stad 47712 25000-50 000 14
Lidképings kommun 39801 25 000-50 000 41
Lilla Edets kommun 13978 <15 000 5
Lindesbergs kommun 23640 15 000-25 000 22
Linkdpings kommun 160 407 100 000< 102
Ljungby kommun 28503 25 000-50 000 19
Ljusdals kommun 19032 1500025 000 12
Ljusnarsbergs kommun 4870 <15 000 3
Lomma kommun 24541  15000-25 000 12
Ludvika kommun 26994 25 000-50 000 20
Luled kommun 77 860 50 000-100 000 52
Lunds kommun 122 863 100 000< 41
Lycksele kommun 12 250 <15 000 14
Lysekils kommun 14 601 <15 000 28
Malmo stad 338230 100 000< 113
Malung-Sélens kommun 10 087 <15 000 12
Mala kommun 3115 <15 000 4
Mariestads kommun 24406 15 000-25 000 27
Markaryds kommun 10 201 <15 000 4
Marks kommun 34734 25000-50 000 28
Melleruds kommun 9371 <15 000 8
M;jolby kommun 27235  25000-50 000 25
Mora kommun 20400  15000-25 000 32
Motala kommun 43662 25 000-50 000 35
Mullsjé kommun 7329 <15 000 6
Munkedals kommun 10 478 <15 000 23
Munkfors kommun 3788 <15 000 1
Molndals stad 67 774 50 000-100 000 40
Monsterds kommun 13 583 <15 000 27
Moérbylanga kommun 14 995 <15 000 23
Nacka kommun 103 191 100 000< 30
Nora kommun 10 709 <15 000 9
Norbergs kommun 5790 <15 000
Nordanstigs kommun 9533 <15 000
Nordmalings kommun 7104 <15 000 4
Norrkdpings kommun 141 441 100 000< 85
Norrtilje kommun 61513 50 000-100 000 38
Norsjo kommun 4101 <15 000 -
Nybro kommun 20383  15000-25 000 15
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Kommun Invénare Invénare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansokan om

2018 2018 uppehallstillstind

Nykvarns kommun 10 841 <15 000 1
Nykopings kommun 55912 50 000-100 000 42
Nynéshamns kommun 28 159 25 000-50 000 10
Nissjo kommun 31481 25 000-50 000 27
Ockelbo kommun 5944 <15 000 3
Olofstroms kommun 13 520 <15 000 9
Orsa kommun 6900 <15 000 7
Orust kommun 15077 15 000-25 000 23
Osby kommun 13 258 <15 000 2
Oskarshamns kommun 26941  25000-50 000 14
Ovandkers kommun 11 670 <15 000 15
Oxeldsunds kommun 12 044 <15 000 9
Pajala kommun 6 055 <15 000 5
Partille kommun 38326 25 000-50 000 46
Perstorps kommun 7485 <15 000 4
Pited kommun 42108 25 000-50 000 32
Ragunda kommun 5364 <15 000 4
Region Gotland 59138 50 000-100 000 52
Robertsfors kommun 6782 <15 000 5
Ronneby kommun 29678  25000-50 000 23
Réttviks kommun 10 896 <15 000 7
Sala kommun 22787 15 000-25 000 45
Salems kommun 16 807 15 000-25 000 6
Sandvikens kommun 39162 25 000-50 000 29
Sigtuna kommun 47865 25 000-50 000 13
Simrishamns kommun 19324 15 000-25 000 16
Sjobo kommun 19098 15 000-25 000 2
Skara kommun 18895 15 000-25 000 18
Skellefted kommun 72 545 50 000-100 000 59
Skinnskattebergs kommun 4416 <15 000 9
Skurups kommun 15723 15 000-25 000 3
Skovde kommun 55600 50 000-100 000 58
Smedjebackens kommun 10 880 <15 000 19
Solleftea kommun 19552 15 000-25 000 31
Sollentuna kommun 72393 50 000-100 000 24
Solna stad 80851 50 000-100 000 27
Sorsele kommun 2538 <15 000 5
Sotends kommun 9069 <15 000 28
Staffanstorps kommun 24 540 15 000-25 000 4
Stenungsunds kommun 26481 25 000-50 000 28
Stockholms stad 960 031 100 000< 443
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Kommun Invénare Invdnare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansékan om
2018 2018 uppehallstillstind
Storfors kommun 4085 <15 000 4
Storumans kommun 5 886 <15 000 16
Strangnds kommun 35570  25000-50 000 22
Stromstads kommun 13238 <15 000 19
Stromsunds kommun 11703 <15 000 15
Sundbybergs stad 50205 50 000—100 000 9
Sundsvalls kommun 98 843 50 000-100 000 70
Sunne kommun 13 287 <15 000 58
Surahammars kommun 10 036 <15 000 1
Svalovs kommun 14112 <15 000
Svedala kommun 21499  15000-25 000 2
Svenljunga kommun 10674 <15 000 7
Séffle kommun 15694 15 000-25 000 29
Séters kommun 11156 <15 000 11
Sévsjo kommun 11 622 <15 000 13
Soderhamns kommun 25721  25000-50 000 10
Soderkopings kommun 14611 <15 000 12
Sodertilje kommun 96 997 50 000-100 000 32
Solvesborgs kommun 17473 15 000-25 000 9
Tanums kommun 12 843 <15 000 13
Tibro kommun 11 150 <15 000 22
Tidaholms kommun 12789 <15 000 30
Tierps kommun 21094  15000-25 000 24
Timré kommun 18028 15 000-25 000 19
Tingsryds kommun 12422 <15 000 11
Tj6rns kommun 15889  15000-25 000 26
Tomelilla kommun 13 507 <15 000 12
Torsby kommun 11 768 <15 000 22
Torsas kommun 7114 <15 000 5
Tranemo kommun 11872 <15 000 17
Tranas kommun 18977 15 000-25 000 46
Trelleborgs kommun 44827  25000-50 000 8
Trollhéttans stad 58 582 50 000-100 000 77
Trosa kommun 13208 <15 000 2
Tyresd kommun 47896 25 000-50 000 24
Téby kommun 71186 50 000-100 000 23
Toreboda kommun 9354 <15 000 30
Uddevalla kommun 56 158 50 000-100 000 80
Ulricehamns kommun 24 408 15 000-25 000 38
Umea kommun 126 664 100 000< 71
Upplands Visby kommun 45237  25000-50 000 27
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Kommun Invénare Invénare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansokan om

2018 2018 uppehallstillstind

Upplands-Bro kommun 28 566 25 000-50 000 20
Uppsala kommun 223993 100 000< 271
Uppvidinge kommun 9568 <15 000 13
Vadstena kommun 7 466 <15 000 4
Vaggeryds kommun 13 925 <15 000 28
Valdemarsviks kommun 7955 <15 000 7
Vallentuna kommun 33321  25000-50 000 16
Vansbro kommun 6773 <15 000 13
Vara kommun 15975 15 000-25 000 18
Varbergs kommun 63 354 50 000-100 000 61
Vaxholms stad 11967 <15 000 2
Vellinge kommun 36388 25 000-50 000 17
Vetlanda kommun 27472 25 000-50 000 27
Vilhelmina kommun 6763 <15 000 9
Vimmerby kommun 15743 15 000-25 000 18
Vindelns kommun 5434 <15 000 7
Vingakers kommun 9169 <15 000 9
Vargéarda kommun 11594 <15 000 22
Vinersborgs kommun 39384 25 000-50 000 67
Viannds kommun 8774 <15 000 14
Virmdé kommun 44126 25 000-50 000 40
Virnamo kommun 34356  25000-50 000 37
Visterviks kommun 36 650 25 000-50 000 23
Visteras stad 151 555 100 000< 149
Vixj6 kommun 92076 50 000-100 000 76
Ydre kommun 3 746 <15 000 13
Ystads kommun 30105 25 000-50 000 12
Amals kommun 12 707 <15 000 8
Ange kommun 9 406 <15 000 15
Are kommun 11434 <15 000 25
Arjiings kommun 9975 <15 000 15
Asele kommun 2830 <15 000 -
Astorps kommun 15959 15 000-25 000 4
Atvidabergs kommun 11557 <15 000 11
Almhults kommun 17458 15 000-25 000 11
Alvdalens kommun 7112 <15 000 3
Alvkarleby kommun 9360 <15 000 21
Alvsbyns kommun 8168 <15 000 18
Angelholms kommun 42061  25000-50 000 11
Ockerd kommun 12 952 <15 000 25
Odeshogs kommun 5316 <15 000 2
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Kommun Invénare Invdnare Antal personer som har
30 september 30 september fatt bifall pa ansékan om

2018 2018 uppehallstillstind

Orebro kommun 152 625 100 000< 120
Orkelljunga kommun 10 131 <15 000 11
Ornskéldsviks kommun 56 089 50 000—100 000 47
Ostersunds kommun 63 034 50 000-100 000 68
Osterakers kommun 44 608 25 000-50 000 35
Osthammars kommun 22011  15000-25 000 9
Ostra Géinge kommun 14 936 <15 000 11
Overkalix kommun 3291 <15 000 4
Overtorned kommun 4415 <15 000 1

Killa: Migrationsverket.
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