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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2024/25:180.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett mer begrinsat, proportionellt och réttssakert
forslag till 4ndring av offentlighets- och sekretesslagstiftningen i syfte att forebygga
och utreda fusk och brott riktade mot vilfardssystemen samt andra grova brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvérden som rattssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen och den allt storre mgjligheten till
datainsamling av privata uppgifter innebér en stor utmaning. I dag dr det mojligt att
samla in en stor miangd uppgifter av kénslig karaktdr som visar var ménniskor befinner
sig och vilka rutiner de har. Det dr dérfor av yttersta vikt att skyddet for den personliga
integriteten hela tiden bevakas i takt med den 6kande digitaliseringen. Vi vill samtidigt
inte forsvéra de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och beivra
brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd
for Sveriges och landets invénares sékerhet. Det méste kunna stéllas hoga krav pé att grov
brottslighet bekdmpas pa ett effektivt satt med hjélp av lagstiftning som bygger pa de
grundldggande réttsliga principerna i en réttsstat. Forslag som innebér nykriminalisering
eller straffskiarpningar ska alltid vara vil underbyggda och ha analyserats utifran
nddvindighet, effektivitet och proportionalitet. Detta géller dven forslag om ny lag-
stiftning om tvangsmedel och utokad anvéndning av befintliga tvingsmedel, sarskilt de
hemliga tvingsmedlen, sédvil som 6kad informationsdelning mellan myndigheter i syfte
att beivra brott. En 6kad 6vervakning av médnniskor innebdr dock inte automatiskt en
minskad kriminalitet eller att fler brott klaras upp.

Vi ser med stor oro pé den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet och som
1 dag lett till att vi allt starkare ndrmar oss ett dvervakningssamhaille. Fragor om
personlig integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sta tillbaka. Varje
inskrdnkning som godtas tenderar att bereda vdg for &nnu fler och mer ingripande
atgirder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har nagot att frukta
riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den personliga integriteten
som accepteras. Konsekvenserna for samhéllsklimatet och demokratin pa lang sikt dr
svéra att Overblicka.

4 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition en ny sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Sekretess till skydd for enskilda ska enligt
forslaget inte hindra att uppgifter limnas mellan myndigheter om det behovs for vissa
brottsforebyggande syften. I propositionen foreslar regeringen att uppgifter ska kunna
lamnas om det behovs for foljande syften: forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda brott, forebygga, forhindra, uppticka eller utreda felaktiga



utbetalningar samt forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och olika typer av
overtradelser. Innan en uppgift lamnas ska det goras en intresseavvégning. En uppgift
far inte ldmnas om 6vervagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Frdn den sekretess-
brytande bestimmelsens tillimpningsomrade undantas sekretess inom hilso- och
sjukvérd och annan medicinsk verksamhet, sekretess for uppgift som gjorts tillgénglig
enligt lagen om sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation, sekretess i verksamhet
som innefattar omprévning av beslut eller sérskild tillsyn, sekretess i viss patientndmnds-
verksamhet, sekretess 1 verksamhet som avser omhéindertagande av patientjournal och
viss sekretess hos Inspektionen for vard och omsorg samt sekretess inom vissa andra
omraden, t.ex. hos Barnombudsmannen och Institutet for méanskliga rattigheter, sekretess
1 medlingsdrenden hos domstol m.fl. Inom socialtjanstomrédet ska bl.a. inte sekretess
inom kommunal familjeradgivning omfattas. Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1
december 2025.

5 Vinsterpartiets stidllningstagande

5.1 Dagens offentlighets- och sekretesslagstiftning

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) reglerar bl.a. vilka sekretessregler som giller
mellan myndigheter till skydd for enskilda. Reglerna syftar i forsta hand till att vdrna
den enskildes personliga integritet och en utgangspunkt ér att uppgifter som omfattas av
sekretess inte ska vidarebefordras utanfor den verksamhet i vilken de hédmtats in. Nér
sekretessgenombrott, dvs. utlimnande av uppgifter, 6vervigs maste det géras en
beddmning av vilken grad av intrdng i den personliga integriteten sekretessgenombrottet
innebdr. I den bedomningen dr det sérskilt viktigt att beakta bl.a. om utbytet av
information sker mellan myndigheter eller om dven enskilda deltar, arten av uppgifter,
for vilka &ndamal uppgifterna behandlas, méngden av uppgifter, hur uppgifterna
anvinds, hur uppgifterna sprids och mojligheten att lagra uppgifterna. Hinsyn maste
ocksa tas till hur ett sekretessgenombrott skulle paverka fortroendet for berérda
myndigheter.

Redan enligt gillande lagstiftning finns det sekretessbrytande regler i syfte att
underldtta samarbetet mellan myndigheterna. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte
sekretess att en myndighet ldmnar ut uppgifter om det &r nddvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. I 10 kap. 27 § OSL finns
den s.k. generalklausulen som, med vissa begransningar, innebér att sekretess inte
hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av
att uppgifterna lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Syftet med generalklausulen &r att den ska utgora en ventil for det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har kunnat forutses 1 lagstiftningen
(prop. 1979/80:2 del A s. 91). Viss sekretess har ansetts vara sérskilt viktig att uppratt-
halla och har dédrfor undantagits fran generalklausulens tillimpningsomrade. Det géller
t.ex. den s.k. socialtjénstsekretessen (26 kap. 1-6 §§ OSL) och hilso- och sjukvards-
sekretessen (25 kap. 1-8 §§ OSL).



5.2 Regeringens utredning Okat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2024:63)

Enligt utredning SOU 2024:63 finns det ett generellt och omfattande behov av utdkade
mdjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Inom manga omraden anses
mojligheterna att utbyta information vara alltfor begriansade for att myndigheterna ska
kunna utféra myndighetsutovning och annan verksamhet som tydligt faller inom ramen
for myndigheternas befogenheter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt sétt. Enligt
utredningens kartldggning framstar behovet av ett 6kat informationsutbyte som sérskilt
angelédget for att kunna forhindra och motverka bl.a. valfardsbrottslighet och felaktiga
utbetalningar fran offentliga stodsystem, sdsom vid hanteringen av EU-relaterade medel
samt vid informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och unga som riskerar
att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang. Utredningen visar ocksa att det i
manga fall uppstar praktiska problem vid tillampningen av befintliga bestimmelser som
medger informationsutbyte. Regleringen uppfattas vara komplex och svértillimpad,
sdrskilt ssmmantagen med den dataskyddsrittsliga regleringen. Myndigheterna for
ocksa fram synpunkter pd att det i dag finns for ménga sekretessbrytande bestimmelser.
Svarigheten att i det dagliga arbetet 6verblicka den stora mangden sekretessbrytande
bestimmelser, som dr utformade pa olika sétt och innehéller olika komplicerade rekvisit
for utlamnande, lyfts fram som ett sirskilt problem (prop. 2024/25:180 s. 10—11).

Efter att utredningen presenterades i augusti 2024 har ytterligare forslag fran
regeringen om sekretessbrytande regler i brottsbekdmpande syfte tritt i kraft den 1 april
2025 (prop. 2024/25:65 Okat informationsfldde till brottsbekdimpningen). Vinsterpartiet
yrkade 1 en motion till riksdagen avslag pa dessa fordndringar med motiveringen att
flera av forslagen, bl.a. om skolans uppgiftsskyldighet, &r mycket l1dngtgédende och
diarmed oproportionella. Vidare noterade vi sdrskilt det anmérkningsvérda i att en ensam-
utredare fatt i tilliggsdirektiv att ta fram en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen utan
att gora en bedomning i sjédlva sakfragan. Utredningen! (SOU 2023:69) som ligger till
grund for dessa dndringar framstéar darfor som ett rent bestillningsverk fran regeringen
(mot. 2024/25:3291).

Dessvirre har dven den nu aktuella utredningen (SOU 2024:63) bedrivits pé liknande
sétt. Att den sdrskilda utredaren bedrivit arbetet i ndra samrad med experter och
sakkunniga fordndrar inte detta. En utredning av en sa pass stor dndring i sekretess-
lagstiftningen borde enligt Vénsterpartiets mening ha bedrivits pa ett helt forutséttnings-
16st sdtt genom en parlamentarisk utredning.

Regeringen valde, trots omfattande kritik fran flera remissinstanser och Lagradets
avradan i vissa delar, att ga vidare med forslagen om en ny sekretessbrytande huvud-
regel 1 brottsbekdmpande syfte (SOU 2023:69) som sedan rostades igenom av riksdagens
majoritet (prop. 2024/25:65, bet. 2024/25:Jul9). Forslagen i1 den nu aktuella
propositionen méste bedémas i ljuset av dessa omfattande dndringar som inte ens hunnit
vara 1 kraft tillrdckligt lange for att utvarderas. Noterbart dr att myndigheterna redan
innan dessa dndringar anforde att sekretesslagstiftningen upplevdes som komplicerad
och svartillimpad. Vi dr djupt oroade dver att regeringen pa kort tid lagger fram flera
genomgripande forslag till dndringar 1 sekretesslagstiftningen. Sammantaget riskerar

1 SOU 2023:69 Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel.



sekretesskyddet for enskilda att bli 1 det ndrmaste obefintligt om dven det nu aktuella
forslaget genomfors.

5.3 Ytterligare en ny sekretessbrytande bestimmelse

Regeringen foreslar i1 sin proposition att sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden inte ska hindra att en uppgift l1dmnas till en
annan myndighet om det behdvs for vissa angivna syften. Informationen ska kunna
delas mellan myndigheterna om det behdvs for att forebygga eller forhindra att en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller
tillgodorédknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp. En uppgift ska
ocksa kunna ldmnas ut om det behovs for att upptécka eller utreda sddana foreteelser.
Vidare ska information kunna delas om det behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller for att utreda brott och om det behdvs for att
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och dvertradelser av regler, villkor 1
beslut eller avtal.

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Goteborgs kommun,
Integritetsskyddsmyndigheten (Imy), Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmén (JO),
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Statens haverikommission och Forvaltnings-
ritten 1 Malmo, &r kritiska mot forslaget. Enligt dessa kommer forslaget att leda till ett
omfattande utbyte av personuppgifter med en 6kad risk for intrang i den personliga
integriteten. Vissa remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Finansinspektionen och
Forvaltningsritten i Malmo, ifrdgasatter ocksa utredningens behovsanalys. Justitie-
kanslern (JK) anser att det finns anledning att ifrigasétta den systematiska l&dmpligheten
av att en undantagsregel i praktiken gors till en huvudregel. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Finansinspektionen, Inspektionen for socialforsdkringen, Konkurrensverket,
Kriminalvarden och Statens haverikommission, for fram att forslaget kan ha en allméin
paverkan pé enskildas fortroende for myndigheter. Enligt bl.a. Finansinspektionen,
Konkurrensverket och Statens haverikommission kan det paverka myndighetens
mojlighet att bedriva sin verksamhet. Arbetsmiljoverket menar att ett 6kat informations-
utbyte kan oka risken for att medarbetare utsitts for hot, vald och andra typer av
otillborliga paverkansforsok. Flera remissinstanser, bl.a. Ivo, JO,
Kronofogdemyndigheten, Statens skolverk och Sveriges Larare, anser att det foreslagna
behovsrekvisitet kan leda till svara bedomningar. Enligt bl.a. Arbetsgivarverket och
Nationellt kunskapscentrum Barnafrid vid Link&pings universitet bor det inte vara
mdjligt att rutinméssigt 1dmna ut uppgifter med stod av bestimmelsen.

Manga remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Foreningen Sveriges
socialchefer, Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs kommun, fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Nationellt kunskapscentrum Barnafrid vid Linkdpings universitet,
Riksdagens ombudsmén (JO), Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), ér kritiska till forslaget att inte undanta socialtjanstsekretessen 1 sin helhet. Detta
kan paverka fortroendet for socialtjansten med risk for att socialtjdnsten far svart att
bedriva sin verksamhet. For att undvika fortroendeskador foreslar SKR att det vid
utlimnande av uppgifter fran socialtjdnsten bor rdda en presumtion for att uppgifterna
inte ska lamnas ut.

Vinsterpartiet instimmer i remissinstansernas farhdgor. Vi héller forvisso med
regeringen om att det dr av yttersta vikt att hindra felaktiga utbetalningar fran



valfardssystemen, stoppa fusk och forebygga och utreda grovre brott och inte minst att
stoppa kriminella aktorer inom vélfardsbranschen. Darfor kan vissa dndringar i
sekretesslagstiftningen behdva goras. Vi ér inte heller emot att gora relevanta dndringar
1 syfte for att forenkla tillimpningen och gora lagstiftningen mindre komplicerad. Alla
andringar maste dock ske pa ett séitt som uppratthéller rittssdkerheten och med hiansyn
till enskilda ménniskors integritet. Forslaget som det ser ut nu 6ppnar dock upp for ett
okontrollerat informationsutbyte diar konsekvenserna inte gar att Gverblicka. Det ar helt i
strid med Vénsterpartiets syn pd integritet och dven helt 1 strid med den hittills radande
uppfattningen om skydd for sekretessbelagda uppgifter och ménniskors integritet.
Vidare ér forslaget for allmént hallet. Det saknas t.ex. specificeringar nir det géller
vilken grad av allvar som krévs for att brottslighet ska kunna leda till ett beslut om
informationsdelning. Regeringens forslag medfor ocksé att sekretesslagstiftningen, som
redan dr tdmligen komplicerad, blir annu mer komplex och dérigenom &nnu mer svar-
tillimpad for de berdrda. Det kan 1 sin tur innebéra att fler felaktigheter begas nar
enskilda tjinstemén ska gora komplicerade bedomningar pa helt nya grunder. Detta
behdver dven stéllas 1 relation till att regeringen dvervéger att utvidga ansvaret for
tjanstefel (dir. 2024:14).

Regeringen skriver sjélv 1 sin proposition att det finns en risk for att utredningens
forslag innebér ett forsdmrat skydd for den personliga integriteten. Detta eftersom
forslaget innebér att uppgifter om enskilda kommer att spridas och bli tillgdngliga for
fler personer och dessutom for personer som t.ex. arbetar vid brottsbekdmpande
myndigheter. Enligt regeringen kan det inte heller uteslutas att det finns en risk for att
fortroendet kan minska for myndigheter som 1 6kad utstrdckning ldmnar ut uppgifter
(prop. 2024/25:180 s. 17). Exakt samma resonemang framfordes av regeringen i det
tidigare ndmnda lagstiftningsdrendet om en ny sekretessbrytande huvudregel (prop.
2024/25:65 s. 70). Vinsterpartiet anser att det dr djupt orovéckande att regeringen, trots
denna vetskap, lagger fram dylika forslag till riksdagen.

Att uppgifter ska fé delas forst efter en intresseavvigning dr forvisso positivt men
inte tillrackligt. Integritetsskyddsmyndigheten (Imy) ar kritisk mot utredningens forslag
och anser att uppgiftslimnandet bor begrénsas till fall ddr behovet av utlimnande viger
tyngre dn integritetsintresset. Forvaltningsrétten 1 Malmo och Forvaltningsritten i
Stockholm anser att den intresseavvigning som foreslds inte ar tillrdcklig for att bevaka
domstolarnas intressen. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket, Centrala studie-
stddsndmnden (CSN), Ekobrottsmyndigheten, Goteborgs kommun och Justitiekanslern,
pekar pa risken for att myndigheter ska gora felaktiga bedomningar.

5.4 Lagréddets yttrande

Enligt Lagradet innebér regeringens forslag ett forhallandevis radikalt avsteg fran de
principer som hittills har gillt pa offentlighets- och sekretessomrddet. Forslaget innebér
ocksé en inte obetydlig risk for att uppgifter som bor atnjuta sekretesskydd sprids i en
omfattning som inte dr motiverad. Vid beddmningen av om den foreslagna regleringen
ar andamalsenlig framhaller Lagradet att den nuvarande regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen bygger pa omfattande och ingédende 6verviganden om behovet av att
skydda olika slag av uppgifter. Forslaget innebir att den sekretess som lagstiftaren
enligt dessa tidigare 6verviganden har beslutat om bryts genom en generell och allmént
héllen bestimmelse, vars tillimpning i enskilda fall &r svar att forutse. Forslaget inger



darfor betidnkligheter. Lagradet vill sarskilt understryka att ett genomforande av
forslaget medfor ett stort behov av att det gors en dversyn av hur detta paverkar den
personliga integriteten och fortroendet for myndigheterna.

Sammanfattningsvis yrkar Vinsterpartiet avslag pa regeringens proposition.

Vi delar dock regeringens uppfattning om vikten av att virna vilfardssystemen mot
fusk, felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vélfarden sévél som vikten av
att ge myndigheterna mojlighet att bade forebygga och utreda andra grova brott. Vi
foreslar dérfor att regeringen tar fram ett mer triaffsdkert och begrénsat forslag till
andringar 1 OSL i detta syfte. Vi vill betona att Andringarna maste vara bade nédvéndiga,
proportionella och noga dvervdgda inom ramen for en serids utredning for att vi ska
acceptera dem. Inom ramen for detta arbete bor 4ven den nyligen genomforda dndringen
1 OSL 1 brottsbekdmpande syfte utvérderas (prop. 2024/25:65).

Riksdagen bor avsld proposition 2024/25:180. Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett mer begrénsat, proportionellt och
rattssikert forslag till &ndring av offentlighets- och sekretesslagstiftningen 1 syfte att
forebygga och utreda fusk och brott riktade mot vilfardssystemen samt andra grova
brott. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Jessica Wetterling (V)

Hanna Gunnarsson (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Maj Karlsson (V)
Gudrun Nordborg (V) Karin Rdgsjo (V)
Hakan Svenneling (V)
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