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Sammanfattning

Kommissionen  foresldr  att  direktivet  1999/93/EG  om  ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer upphdvs och ersitts av en
forordning som utdver elektroniska signaturer &dven omfattar Oomsesidigt
erkdnnande och godtagande pa EU-niva av anmélda system for elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden. Avsikten dr att skapa ett heltickande grins- och
sektorsoverskridande regelverk 1 EU for elektroniska tjdnster och
transaktioner mellan foretag, medborgare och myndigheter samt Oka
fortroendet for tjansterna. Genom forslaget vintas rittslig fragmentering och
brist pa interoperabilitet for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden
undanrdjas. Syftet dr bl.a. att dka effektiviteten hos offentliga och privata
néttjanster, e-affarer och e-handel i EU samt att tillforsdkra tillgang till en
enhetlig marknad for leverantorer av betrodda tjanster.

Vad giller elektronisk identifiering (e-legitimationer) bygger forslaget pa
omsesidigt erkdnnande och acceptans av e-legitimationer som utfdrdats i
medlemsstaterna och som anmélts till kommissionen enligt ett visst
forfarande och darefter publicerats pé en lista. Medlemsldnderna &r skyldiga
att erkdnna andra medlemsldnders e-legitimationer som finns pé listan. For



att en e-legitimation ska kunna anmélas till listan krévs att den uppfyller
vissa krav som specificeras i forslaget.

Vad giller andra elektroniska tjénster stéller forslaget upp villkor som ska
uppfyllas av leverantdrer av sa kallade betrodda tjanster liksom krav pa de
tjidnster och produkter som tillhandahalls. Betrodda tjénster kan bestd i
skapande, kontroll validering, hantering och bevarande av bl.a. elektroniska
signaturer, dokument och certifikat. Medlemsstater ska tillhandahalla en lista
over tjansteleverantorer som tillhandahéller betrodda tjdnster och sadana
betrodda tjdnster som uppfyller sérskilda krav som stills i forordningen pa
bl.a. sdkerhet, sa kallade kvalificerade betrodda tjanster.

Elektroniska signaturer och sigill som uppfyller sérskilda krav som stélls upp
i forordningen avseende bl.a. sdkerhetsaspekter, s& kallade kvalificerade
elektroniska signaturer och sigill, ska erkdnnas och godtas i alla
medlemsstater. Kvalificerade elektroniska signaturer ska ha samma réttsliga
verkan som en handskriven signatur. Elektroniska dokument ska ocksd
likstdllas med pappersdokument. Forslaget reglerar dock inte ingéende av
avtal eller giltighet av dessa néir formkrav stélls upp i nationell lagstiftning.

Forslaget innefattar ocksd ett utvidgat tillsynsarbete med krav pa att
tillsynsmyndigheter i olika medlemsstater bistdr varandra. Kvalificerade
tillhandahallare av betrodda tjdnster ska vidare genomga arliga
sékerhetsrevisioner.

Regeringen &r positiv till malsdttningen att reglera det Omsesidiga
erkdnnandet av e-legitimationer och stirka fortroendet for och sdkerheten i
elektroniska transaktioner. Detta &r en nddvandighet for att den digitala inre
marknaden ska kunna utvecklas, vilket bidrar till 6kad tillvixt och gagnar
allménheten, foretagen och myndigheterna. En o6kad anvindning av
elektroniska tjénster kan medfora visentliga kostnadsbesparingar for savil
offentliga som privata aktorer.

Regeringen anser vidare att foreslagen reglering behover ta hénsyn till de
system for e-legitimationer som redan utvecklats i medlemslidnderna. Nér det
giller savil e-legitimationer som betrodda tjénster bor ocksd en ldmplig
avvigning goras mellan sékerhetskrav och kostnadsataganden.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande En digital agenda for Europa (KOM(2010)
245, FPM2009/10:95) identifieras hinder for Europas digitala utveckling.
Kommissionen konstaterar hér att grdnsdverskridande e-handelstransaktioner
motverkas av bla. fragmentering och bristande interoperabilitet for
elektroniska transaktioner. I syfte att forbéttra detta aviserar kommissionen i
meddelandet en 4ndring av e-signatursdirektivet liksom lagstiftning om
Omsesidigt erkdnnande av e-identifiering och e-autentisering. Sadan
lagstiftning utpekas &ven i Inremarknadsakten (KOM(2011) 206 slutlig,
FPM2010/11:112) som nddvindig for att den digitala inre marknaden ska
kunna byggas ut. Lagstiftning pd omrddet utgor enligt Inremarknadsakten
déarfor en av tolv nyckelatgirder for att stimulera tillvixten pd den inre
marknaden. Ockséd i meddelandet En fardplan for stabilitet och tillvaxt
(KOM(2011) 669) betonar kommissionen den centrala betydelse som en
framtida gemensam rittslig ram for grinsoverskridande Omsesidigt
erkdnnande och godtagande av e-identifiering och e-autentisering har for
utvecklingen av den digitala ekonomin.

Nuvarande direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer géller i huvudsak endast elektroniska signaturer. Det finns idag
inget heltickande, grdns- och sektorsoverskridande regelverk i EU som
omfattar elektronisk identifiering, elektronisk autentisering och elektroniska
signaturer. Skillnader i implementering av direktivet i olika medlemsstater
har vidare lett till en fragmentering av marknaden for elektroniska signaturer.

Den 4 juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner
pd den inre marknaden. Forslaget dr avsett att ersétta direktivet om
elektroniska signaturer och utvidga lagstiftningen till att dven omfatta
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner.
Forslaget forvintas bla. stddja genomfdrandet av tjinstedirektivet' och &r
dessutom ett led i uppréttandet av en effektiv rittslig ram for att mojliggora
en dvergédng till obligatorisk e-upphandling inom EU2.

! Direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre marknaden.

2 Krav pé en dvergang till obligatorisk e-upphandling foljer av kommissionens forslag
till nya direktiv pd upphandlingsomrddet. Forslag av den 20 december 2011
KOM(2011) 895 slutlig, KOM(2011) 896 slutlig och KOM(2011) 897 slutlig, samt
Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
sociala kommittén samt Regionkommittén — En strategi for e-upphandling
KOM(2012) 179 slutlig. Forslagen dr for ndrvarande foremal for férhandling.
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1.2 Forslagets innehall

I forordningen faststills de villkor under vilka medlemsstaterna ska erkdnna
och godta e-legitimationer frdn en annan medlemsstat. Vidare faststélls en
rittslig ram for elektroniska signaturer, elektroniska sigill, elektronisk
tidsmérkning, elektroniska dokument, elektroniska leveranstjénster och
autentisering av webbplatser. Betrodda tjanster och produkter som
overensstimmer med forordningen ska ha fri rorlighet pa den inre
marknaden, dvs. ska godtas i alla medlemsstater. Det uppstills dock inte
nagon forpliktelse att anvénda angivna betrodda tjénster.

Elektronisk identifiering

Genom artikel 5 foreskrivs 6msesidigt erkdnnande och godtagande av sadant
medel for elektronisk identifiering (e-legitimation) som omfattas av en lista
som offentliggjorts av kommissionen. Ett system for
e-legitimationer kan anmdlas till kommissionen av medlemsstaterna enligt de
villkor som anges i férordningen. En medlemsstat kan vélja att anméla ett
eller flera system for e-legitimationer. E-legitimationen maste ha utfirdas av
den medlemsstat som anmadler ett system, alternativt for dess rdkning eller
atminstone pa dess ansvar och kunna anvéndas nir en e-legitimation krévs
for atkomst till offentliga e-tjinster i den anmélande medlemsstaten.
Medlemsstaten méste se till att det finns ett otvetydigt samband mellan
uppgifterna i e-legitimationen och den berdrda personen. Genom
forordningen forpliktigas de medlemsstater som anméler ett system for
e-legitimationer vidare att tillhandahdlla autentiseringstjénster for dessa
e-legitimationer pd internet som &r kostnadsfria for tredje parter.
Medlemsstaten maste ta pa sig skadestdndsansvaret for sambandets
otvetydighet (dvs. att de identifieringsuppgifter som tilldelas personen inte &r
kopplade till ndgon annan person) och autentiseringsmdjligheten (dvs.
mojligheten att kontrollera att uppgifterna i e-legitimationen &r giltiga).
Medlemsstatens ~ skadestdndsansvar giller inte andra aspekter av
identifieringsforfarandet eller andra transaktioner som kréver identifiering.

Foérordningen medfor ingen skyldighet f6r medlemsstaterna att infora eller
anmdla system for e-legitimationer, utan en skyldighet att erkdnna och godta
anmdlda e-legitimationer for de nittjdnster dir sddana kridvs for att fa
atkomst pa nationell niva. For att sékerstdlla den tekniska interoperabiliteten
for anmilda system for e-legitimationer foreskrivs en samordningsstrategi
for medlemsstaterna.
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Tillsyn och krav pad tillhandahdllare av betrodda tjcinster

Vad giller betrodda tjénster stéller forslaget upp krav som ska uppfyllas av
tillhandahéllare av betrodda tjanster och pa de tjénster och produkter som
tillhandahélls. En tillhandahallare av betrodda tjénster dr en fysisk eller
juridisk person som tillhandahéller en eller flera betrodda tjéanster. Forslaget
omfattar dock inte betrodda tjdnster som &r avtalsrittsligt reglerade.

Sakerhetskraven for tillhandahéllare av betrodda tjanster utokas jamfort med
de krav som stills upp i dagens signaturdirektiv. Det infors en forpliktelse for
bade kvalificerade och icke kvalificerade tillhandahéllare av betrodda
tjénster att vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska dtgérder for att se till
att deras verksamhet dr sdker. En tillhandahéllare av betrodda tjénster ska
vara ansvarig for direkt skada som dsamkats annan genom underlatenhet att
uppfylla skyldigheter enligt forordningen, sdvida inte tillhandahallaren kan
bevisa att denne inte handlat vardslost. Det foreslas alltsd att s.k. omvénd
bevisborda ska gélla i dessa fall.

Medlemsstaterna ska utse ett tillsynsorgan som bl.a. ska Overvaka
tillhandahallare av betrodda tjidnster och utdva tillsyn Over kvalificerade
tillhandahallare av betrodda tjénster. Tillhandahéllare av betrodda tjénster
ska anméla eventuella sékerhetsovertrddelser till tillsynsmyndigheten och
andra relevanta myndigheter inom en viss tid. Tillsynsmyndigheten ska ha
befogenheter att utfirda foreskrifter till tillhandahéllare av betrodda tjénster.

Forordningen stéller upp sérskilda krav pa den verksamhet som bedrivs av en
kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster for att denne ska erkénnas
som en sédan kvalificerad tillhandahéllare. Den tillhandahéllare av betrodda
tjanster som vill inleda verksamhet som omfattar kvalificerade betrodda
tjénster ska ocksa anméla detta till tillsynsmyndigheten och samtidigt bifoga
en rapport frdn en genomford sdkerhetsgranskning som utforts av ett erként
oberoende organ. En kvalificerad tillhandahéllare av betrodda tjénster ska
vidare genomga é&rliga sdkerhetsgranskningar. Tillsynsmyndigheten ges
dessutom rétten att ndr som helst utfora kontroller pé plats.
Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att den kvalificerade tillhandahallaren
av betrodda tjénster och de kvalificerade betrodda tjanster uppfyller de krav
som stélls upp i forordningen. Medlemsstater ska tillhandahalla en lista Gver
betrodda tjdnsteleverantéorer med information om de kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjanster som omfattas av tillsyn och om de
kvalificerade tjanster som dessa erbjuder. Tillhandahéallare av kvalificerade
betrodda tjanster kan under vissa forutsittningar forlora sin status som
kvalificerad.
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Forordningen foreskriver vidare att medlemsstaternas tillsynsmyndigheter
ska samarbeta med varandra genom att utbyta information och bisté varandra
i tillsynsarbetet. Tillsynsmyndigheterna far ocksa i tillimpliga fall utfora
gemensamma undersdkningar.

Elektroniska signaturer och elektroniska sigill

Forordningen stéller upp krav pd att en kvalificerad elektronisk signatur ska
ha samma rittsliga verkan som en handskriven signatur. Medlemsstaterna
méste dessutom sdkerstdlla ett grinsoverskridande godtagande av
kvalificerade elektroniska signaturer inom ramen for tillhandahallande av
offentliga e-tjanster. Den mdjlighet som finns i dagens direktiv for
medlemsstaterna att forena anvéndningen av elektroniska signaturer i den
offentliga sektorn med eventuella ytterligare krav tas bort. Istéllet foreskrivs
att medlemsstaterna inte far krdva en elektronisk signatur med en hdgre
sékerhetsniva dn den som géller for kvalificerade elektroniska signaturer, for
griansoverskridande tillgdng till en néttjinst som erbjuds av ett offentligt
organ.

Forordningen faststdller vidare krav pa kvalificerade certifikat och pé
kvalificerade anordningar for skapande av elektroniska signaturer. De
mdjligheter som finns i dagens direktiv for tjanstetillhandahallare att ange
begransningar av transaktionsvirdet eller anvdndningsomréadet for ett visst
certifikat tas bort. Kvalificerade anordningar for skapande av elektroniska
signaturer far certifieras i syfte att faststilla deras dverensstimmelse med
angivna sdkerhetskrav. Kommissionen ska tillhandahélla en lista Gver
certifierade anordningar.

Forordningen stéller upp krav pa hur en kvalificerad elektronisk signatur kan
valideras. En kvalificerad elektronisk signatur ska anses vara giltig om det
kan faststdllas att vissa angivna komponenter dr uppfyllda vid tidpunkten for
undertecknandet (signeringen). Forordningen faststdller dven villkor for
kvalificerade valideringstjanster och kvalificerade tjanster for bevarande av
elektroniska signaturer.

Genom forordningen regleras dven elektroniska sigill. I princip motsvaras
bestimmelserna om elektroniska sigill de som géller for elektroniska
signaturer.

Rdttsverkan av och presumtion rérande andra betrodda tjdnster

Forordningen stéller upp krav pa rittslig verkan av elektroniska
tidsmérkningar, elektroniska dokument och elektroniska leveranstjanster. En
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kvalificerad elektronisk tidsmirkning ska omfattas av en réttslig presumtion
om att den tid som den anger och integriteten hos de uppgifter som tiden &r
kopplad till dr korrekt. En kvalificerad elektronisk tidsmirkning ska vidare
erkdnnas och godtas i alla medlemsstater.

Ett elektroniskt dokument ska anses vara likvdrdigt med ett
pappersdokument. En réttslig presumtion om dktheten och integriteten hos
elektroniska dokument som undertecknats med en kvalificerad elektronisk
signatur eller som bar ett kvalificerat elektroniskt sigill stills upp. Nér ett
originaldokument eller en bestyrkt kopia krdvs i en offentlig tjanst ska ett
elektroniskt dokument som i ursprungsmedlemsstaten anses utgéra original
eller bestyrkt kopia godtas i 6vriga medlemsstater utan ytterligare krav.

Uppgifter som sénds eller tas emot med hjélp av en elektronisk leveranstjénst
ska omfattas av en riéttslig presumtion om uppgifternas integritet samt om
riktigheten i det datum och den tidpunkt for sindning eller mottagande av
uppgifterna som anges av den kvalificerade elektroniska leveranstjénsten.

Forordningen stéller vidare upp de krav som ska uppfyllas av kvalificerade
elektroniska tidsmérkningar, kvalificerade elektroniska leveranstjénster och
kvalificerade certifikat for autentisering av webbplatser.

Delegerade akter och genomforandeakter

Forordningen innehéller bestimmelser for utdvandet av delegering i
overensstimmelse med artikel 290 i EUF-fordraget (delegerade akter).
Kommissionen ges befogenheten att anta akter avseende bl.a.
interoperabilitet for elektronisk identifiering, krav pa sdkerhetsatgiarder som
ska vidtas av tillhandahallare av betrodda tjénster samt krav pé kvalificerade
certifikat for elektroniska signaturer, deras validering och deras bevarande.

Kommissionen tilldelas vidare genomforandebefogenheter, t.ex. for att ange
referensnummer till standarder. Granskningsforfarandet ar tillampligt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Signaturdirektivet dr genomfort i svensk rdtt genom lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer, som i huvudsak reglerar kvalificerade
certifikat och krav pa dem som utfirdar sddana certifikat samt tillsynsregler.
Enligt forslaget ska signaturdirektivet upphdvas. Det medfor att lagen om
kvalificerade elektroniska signaturer ocksa behdver upphdvas. Vidare krivs
foljdéndringar i ett antal forfattningar som hénvisar till lagen.
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Forslaget till forordning innebdr en utvidgad reglering av elektroniska
signaturer dn vad som omfattas av dagens lagstiftning. Forslaget innebdr
ocksd utvidgade tillsynsregler, varfor tillsynsmyndighetens (idag Post- och
telestyrelsen) tillsynsverksamhet sannolikt kommer att paverkas.

De e-legitimationer som idag anvéinds i Sverige &r inte forfattningsreglerade.
Sddana e-legitimationer som anvénds for tillgdng till den offentliga sektorns
e-forvaltningstjénster dr upphandlade genom ramavtal. Forordningen kan
komma att leda till kompletterande regler om e-legitimationer.

Ovriga tjinster ir i huvudsak inte reglerade i svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget (SWD(2012) 135
final) dar det bl.a. anges att forslaget dr forenligt med den géllande flerariga
budgetramen och att forslaget inte paverkar budgetens inkomstsida.

Det &r inte mojligt att i nuldget fullt ut bedoma eventuella budgetira
konsekvenser for svensk del. Forslaget kan komma att paverka kostnader for
staten, tillhandahéllare av betrodda tjénster och tillhandahéllare av e-tjanster
(frimst statliga och kommunala myndigheter). En 6kad anvéndning av
elektroniska  tjanster kan  dock  vintas medfora  visentliga
samhéillsekonomiska vinster och kan leda till betydande kostnadsbesparingar
for savil offentliga som privata aktorer.

Vad giller kostnader for medlemsstaterna innebar forslaget att de ska ta pa
sig skadestdndsansvaret for otvetydigheten i anmélda e-legitimationer och
autentiseringen av dessa. Det dr for nédrvarande inte klart pa vilket sétt
medlemsstaterna ska sikerstilla genomforandet dessa krav eller nirmade vad
det innebdr. Det dr darfor svart att bedoma vilka budgetira konsekvenser
dessa krav kan fa.

Kostnader for att utveckla de grénssnitt och den infrastruktur som behdvs for
interoperabilitet mellan olika medlemsstaters e-legitimation kommer att
uppstd. Dessa kostnader kommer for svensk del framfor allt att triffa
tillhandahallare av e-tjanster (dvs. framfor allt myndigheter). Kostnaderna
for detta bedoms av kommissionen vara begrinsade och endast uppga till ca
100 000 euro. Sverige har dock ett stort antal tillhandahéllare av e-tjanster.
Den sammanlagda kostnaden for svensk del kan darfor komma att bli hogre
an den av kommissionen forutsedda. Kostnaden for anpassning av systemen
kommer dessutom att vara beroende av vilka ndrmare krav som kan komma
att stdllas upp.
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Okade kostnader for tillsyn kan ocksi forutses. Enligt kommissionen kan
kostnaderna for tillsyn komma att fordubblas jamfort med idag.
Tillsynskostnader varierar, kommissionen uppskattar att de idag ligger
mellan 100 0000 och 200 000 euro arligen for manga medlemsstater. |
genomsnitt bedomer kommissionen att tillsynskostnaderna ddrmed kommer
att 6ka med ca 150 000 euro &rligen per medlemsstat jimfort med idag. For
Sveriges del ligger dagens tillsynskostnad dock lidgre dn vad kommissionen
uppger, men kostnaden for tillsyn enligt forslaget bedoms ocksd oka med
mer dn det dubbla. Det uppskattas att ytterligare tre &rsarbetskrafter till
tillsynsmyndigheten kan komma att behovas.

Tillhandahéallare av betrodda tjénster kan drabbas av Okade kostnader till
foljd av bestimmelserna om skérpta sdkerhetskrav, anmélningsplikt
avseende sikerhetsdvertrddelser samt utvidgat skadestdndsansvar. Ytterligare
kostnader skulle vidare kunna uppstd for tjénstetillhandahdllare om dessa
méste ldmna in kompletterande uppgifter till den myndighet som ska
uppritta forteckningen dver tjansteleverantorer.

Kostnader for sikerhetsrevisioner kommer ocksé att drabba tillhandahallare
av kvalificerade betrodda tjénster. Enligt kommissionen kan kostnader for
sékerhetsrevision uppga till 25 000 — 30 0000 euro per ar om detta utfors av
en privat aktdr. Om sékerhetsrevisionen utfors av en tillsynsmyndighet kan
kostnaden enligt kommissionen uppgé till 3 000 — 5 000 euro arligen. Om
tillsynsmyndigheten ska tillhandahalla en tjanst for sdkerhetsrevision &r
beddmningen for svensk del emellertid att en sddan tjédnst behdver
upphandlas av myndigheten frdn marknaden, varfor kostnaden troligen skulle
bli densamma.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen 4dr positivt till malséttningen att reglera det Omsesidiga
erkdnnandet av e-legitimationer och stirka fortroendet for och sdkerheten i
elektroniska transaktioner. Detta dr en nddvandighet for att den digitala inre
marknaden ska kunna utvecklas, vilket bidrar till 6kad tillvéxt och gagnar
allmédnheten, foretagen och den offentliga f6rvaltningen. En 6kad
anviandning av  elektroniska  tjanster kan medfora  visentliga
kostnadsbesparingar for savil offentliga som privata aktorer.

Regeringen anser att en marknadsdriven utveckling inom savil
e-legitimationer som betrodda tjidnster gynnar nya och anvéndarvinliga
innovationer inom omradet. Regeringen dr darfor positiv till att forslaget
synes vara Oppet for omsesidigt erkdnnande av savél privata som offentligt
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utfardade e-legitimationer, under forutséttning att dessa uppnar en rimlig
sakerhetsniva.

For att fa ett effektivt genomslag av den gransdverskridande anvidndningen
av e-legitimationer bor forutsdttningar finnas att fortsétta att anvinda
befintliga e-legitimationer. Regleringen behdver dérfor ta hdnsyn till de
system for e-legitimationer som redan utvecklats i medlemsldnderna.

Regleringen av sévil e-legitimationer som betrodda tjdnster bor ha en
lamplig avvigning mellan sékerhetskrav och kostnadsataganden. Omfattande
och svarbedomda statliga kostnader och ataganden for e-legitimationer bor
motverkas.

E-legitimationer och betrodda tjanster ska dock ha en sékerhetsnivd som &r
adekvat for dndamaélet, skyddar den personliga integriteten samt inger tillit
for anvéndarna.

Vad giller tillhandahéllare av betrodda tjénster dr férordningens omfattning
oklar avseende vilka aktorer som berdrs. Om omfattningen ar bred kan de
flesta foretag, niringsidkare, staten och privatpersoner komma att berras av
forordningens bestdimmelser. Vilka tjanstetillhandahallare som omfattas av
forordningens regler bor dérfor avgrinsas och fortydligas.

Aven omfattningen av de krav som stills pa tjdnstetillhandahéllare behdver
klargdras. Regeringen anser att det &r viktigt att forordningens bestimmelser
om sdrskilda sékerhetskrav, skadestdndsansvar, anmélningsplikt samt tillsyn
endast tilldmpas pd aktorer i det fall det finns ett tydligt mervérde i sddana
krav. Foretagens kostnader och borda bor inte 6ka oproportionerligt. Kraven
pa tjénstetillhandahallarna bor vidare inte vara sda hoga att tilltrddet till
marknaden forsvaras for nya aktorer.

Regeringen anser att det dr av vikt att forordningen far en teknikneutral
utformning, vilket m&jliggdr for nya tekniska 19sningar att utvecklas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I dagslédget ar det dnnu inte kint vad medlemsstaterna tycker om forslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2011/12:FPM162

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd, inte heller ekonomiska
och sociala kommitténs eller regionkommitténs.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Beslut om eventuell remiss har inte tagits.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), som ror antagandet av bestdmmelser
betraffande funktionen av den inre marknaden.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget) tillimpas,
vilket innebér att beslut i ministerradet (telekomradet) kraver kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.

Kommissionen framhaller att e-legitimationer och nérliggande betrodda
elektroniska tjénster har en inneboende gransdverskridande natur, vilket gor
EU-atgédrder nddvindiga. Kommissionen anfor att enbart nationella atgirder
pa omradet har skapat hinder for EU-tickande interoperabilitet for
elektroniska signaturer och att motsvarande géller for e-legitimationer och
ndrliggande betrodda tjénster. Kommissionen menar dérfor att det ar
nodvindigt att EU skapar en ram som fradmjar grénsoverskridande
interoperabilitet och  forbdttrar samordningen av de nationella
tillsynssystemen. Kommissionen understryker dock i sammanhanget att
utfardandet av identifieringsmetoder dr ett nationellt privilegium och att
forslaget déarfor ar strikt fokuserat pa grinsoverskridande aspekter av
elektronisk identifiering.

Kommissionen anfor att forslaget skapar jamlika forhéllanden for foretag
som erbjuder betrodda tjdnster och som med dagens fragmenterade
lagstiftning ofta star infor réttslig osékerhet och extra administrativa bordor.
Kommissionen betonar att dmsesidigt erkdnnande av e-legitimationer och
allmént godkdnnande av elektroniska signaturer forenklar tillhandahallandet
av manga olika typer av tjénster 6ver grinserna pa den inre marknaden.



Genom att medlemsstaterna aldggs att godkdnna kvalificerade betrodda
tjénster anfor kommissionen vidare att den réttsliga sdkerheten okar kraftigt,
vilket kommer att ytterligare uppmuntra foretagen att erbjuda sina tjénster
over granserna.

Kommissionen bedomer att dessa syften for niarvarande inte uppnas genom
frivillig samordning mellan medlemsstaterna och det ar inte heller sannolikt
att detta kommer att intrdffa i framtiden.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget utgor en prioriterad frdga inom EU och identifieras som en av
nyckelatgérderna i Inremarknadsakten (KOM (2011) 206 slutlig). Europeiska
radet har uppmanat Europaparlamentet och radet att fore utgangen av 2012
anta dessa atgirder.

Forhandlingar kommer att inledas under hdsten 2012. Det cypriotiska
ordfoérandeskapet forutser att en solid lagesrapport kan lamnas till TTE-radet
(Transport, telekommunikation och energi) den 21 december 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Betrodda tjénster: tjanst som bestar av skapande, kontroll, validering,
hantering och bevarande av elektroniska signaturer, elektroniska sigill,
elektroniska  tidsmérkningar, elektroniska  dokument, elektroniska
leveranstjédnster, autentisering av webbplatser och elektroniska certifikat,
inklusive certifikat for elektroniska signaturer och for elektroniska sigill.
Inbegriper inte tjdnster relaterade till elektronisk identifiering.

Certifikat: ett elektroniskt intyg som bl.a. innehaller uppgifter som mojliggor
validering av en elektronisk signatur eller ett elektroniskt sigill.

3 Europeiska ridets slutsatser av den 24- mars 2011, EUCO 10/1/11, punkt 7.
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Elektronisk identifiering: en process genom vilken elektronisk legitimering
av en person sker genom anvindandet av en elektronisk identitetshandling
(e-legitimation).

Elektronisk legitimation (e-legitimation): identitetshandling i elektronisk
form som kan anvindas for legitimering och for undertecknande av ldmnade
uppgifter.

Elektronisk autentisering: en process genom vilken en e-legitimation
verifieras.

Elektronisk signatur: data i elektronisk form som dr fogade till eller logiskt
knutna till vissa elektroniska uppgifter och som anvinds for att underteckna
dessa uppgifter. En elektronisk signatur anvénds for att kontrollera att
uppgifterna hérrér fran undertecknaren och att uppgifterna inte har
forvanskats.

Elektroniskt sigill: motsvarar en elektronisk signatur men dér undertecknaren
dr en juridisk person (ibland anvidnds bendmningen elektronisk stampel).
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